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RESUMO

Este trabalho é resultado de uma investigacdo qualitativa, se enquadrado
como estudo de caso realizado na Escola Estadual Efigénio Salles, localizada em
um dos maiores aglomerados urbanos de Belo Horizonte, MG, o Aglomerado da
Serra, onde vivem cerca de 60.000 pessoas em condicdbes muito precarias. O
objetivo da pesquisa foi o de verificar se a questdo ambiental é abordada, e como,
em uma escola localizada em uma area de risco ambiental. Na pesquisa buscou-se
saber como a educag¢do ambiental aparece no curriculo escolar, qual a importancia
€ dada a ela pela comunidade escolar em geral e se as questdes relacionadas aos
riscos ambientais s&o trabalhadas. Para a realizagdo do estudo de caso foram
aplicados questionarios as professoras e especialistas, realizadas entrevistas com
a diretora, alunos de todas as séries, pais de alunos, a secretaria escolar e os
auxiliares de servigo da cantina. Os resultados mostram que, apesar de todas as
professoras reconhecerem a importancia da educagdo ambiental no contexto em
que a escola se insere, contemplando os problemas da comunidade, ela ainda nao
€ trabalhada como tema transversal permanente, segundo a proposta dos
Parametros Curriculares Nacionais, e ndo recebe a devida atengédo no curriculo
escolar e nos programas das disciplinas. A educagdo ambiental ainda esta restrita a
conteudos considerados afins como os de Ciéncias, voltados principalmente para
as areas de higiene e saude e para a questdo do lixo. Nao vai além do ambiente
escolar, ndo atinge a comunidade e nem da enfoque aos problemas ligados aos
riscos ambientais a que estao sujeitos. A escola, inserida nesse contexto, assiste
aos deslizamentos que acontecem por ocasido das chuvas, convive com o drama

dos alunos e de suas familias, mas nao trabalha essa realidade. Os resultados da



pesquisa mostram também que devem ser tomados cuidados quanto as criticas
feitas a escola, devido as inumeras dificuldades enfrentadas por ela. A escola é a
entidade na qual os pais acreditam ser o Unico local seguro para deixar seus filhos
enquanto trabalham e na qual depositam toda a esperanca de um futuro melhor. O
fato de a escola nao trabalhar os riscos ambientais se relaciona a necessidade de
ser um “pronto-socorro” para a comunidade, atendendo as caréncias, que nao sao
de sua responsabilidade, mas sao de urgéncia imediata. Os resultados apontam
que uma boa estratégia poderia ser a elaboracao de um Programa de Educacao
Ambiental para escolas situadas em areas de risco e que muitas medidas
preventivas poderiam ser tomadas localmente, com o objetivo de minimizar os
riscos e até evita-los. Mudar essa realidade € um dos maiores desafios que escola

e a sociedade terdo de enfrentar nos préximos anos.

Palavras-chave: Areas de risco; Educacdo Ambiental; funcdo social da escola.



ABSTRACT

This paper intends to be a qualitative investigation — a case study carried out
at “Efigénio Salles State School”, situated in one of the largest urban communities’
in Belo Horizonte, namely the Serra Community, where approximately 60,000
people live in very precarious conditions. The objective of the present research was
to check if and how the environmental issue is approached in a school that is
situated in an environmentally risky area. During the research we tried to probe how
environmental education figures in the curriculum plan, how much importance is
attributed to it by the school community as a whole and if the questions related to
the environmental risks are focused. In order to carry out this case study we applied
questionnaires alongside teachers and specialists, and also interviewed the director,
pupils from all grades, students’ parents, the school’s secretary and the employees
at the snack bar. The results demonstrate that although all teachers recognize the
importance of environmental education in the context where the school is inserted,
regarding the community’s problems, it remains not being studied as a permanent
transversal theme as proposed by the National Curricular Parameters, and it still
does not occupy a privileged position, neither in the scholastic curriculum nor in the
course plans. Environmental education is still restricted to syllabuses which are
traditionally linked to Science, i.e. those mainly devoted to the areas of hygiene and
health and to matters related to garbage. It does not go beyond the school
atmosphere, it does not reach the community nor deals with problems associated
with the environment risks they are subject to. In other words, even though the

school is part of this scenery — for it witnesses the landslides provoked by the rain

! Currently an euphemism for “slum”.



and is fully aware of the personal drama faced by the students and their families — it
does not actually approach such matters. On the other hand, the data obtained
through this research show that one must be careful when posing criticisms against
the school, for it has to face innumerable difficulties. School is regarded by parents
as the only safe place for them to leave their children while they are at work and as
an entity in which they deposit great expectations. The fact that the school does not
touch the topic of environmental risks is related to the need of it being a sort of
“‘emergency room” for the community, fulfilling deprivations which are not the
school’s responsibility but that must somehow be solved urgently. The results
indicate that a fine strategy could be the elaboration of an Environmental Education
Programme for schools situated in risky areas and many preventive measures could
be taken locally, aimed at reducing those risks and even avoiding them. Changing
this reality is one of the challenges that school and society will have to face in the

forthcoming years.

Keywords: Risky areas; Environmental Education; Social Function of School.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa nasce das minhas inquietacbes como professora de geografia
e educadora que sempre aproximou-se dos temas ligados as questdes de exclusao
social nas areas urbanas, com énfase nos aglomerados denominados “de risco”.
Meu trabalho docente resignificou essa inquietacao, e levou-me a procura de novos
horizontes acerca das problematicas e das consciéncias populacionais, que
passam de maneira obrigatéria pela escola.

E de conhecimento geral que um dos problemas mais marcantes da
demografia, nessa virada de século, € a concentragdo populacional nas cidades.
Segundo a ONU, cinco em cada dez habitantes do planeta vivem nelas hoje, trés
deles em grandes nucleos urbanos de paises pobres. No Brasil sdo mais de 80%.

Em Belo Horizonte, quase 500.000 pessoas moram em 183 vilas e favelas, o
que corresponde a populagéo de algumas das maiores cidades do Estado de Minas
Gerais. A maioria esta localizada em terrenos sem condigdes geoldgicas e as
moradias sdo erguidas em encostas acentuadas, em aterros e nas margens dos
rios, expondo os moradores a situagdes constantes de riscos ambientais.

Na area da Geografia Humana, as questdoes ligadas a exclusdo socio-
espacial na area urbana e a defesa da cidade como um direito de todos tém sido
objetos de minha investigacdo desde 1999, quando me ingressei no curso de pds-
graduacdo de Geografia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). As
minhas principais fontes de pesquisa até entdo foram a URBEL, a Secretaria de
Planejamento Urbano, a Prefeitura de Belo Horizonte, a Regional Centro-Sul, o

Nucleo de Estudos Urbanos da UFMG e os lideres das associagdes comunitarias.



Os estudos sobre exclusdo socio-espacial e formas de inclusdo, meio
ambiente e educacao ambiental tém sido alvo de interesse de muitos especialistas
e entidades: urbanistas, arquitetos, geografos, 6rgaos publicos, planejadores
urbanos, socidlogos, ambientalistas, engenheiros, politicos, ONG’s e, por que nao
dos educadores?

Nessa perspectiva, a questdo da erradicacao da pobreza tornou-se o centro
das discussdes, consagrando a vocagao da CMDS para lidar com os temas de
carater social. A Rio+10 declarou em seu documento final que a pobreza é o mais
grave problema ambiental, pois acaba desencadeando varios outros. Reduzir as
desigualdades sociais € o principal desafio global e, embora cada pais seja
responsavel por seu préprio desenvolvimento sustentavel e pela eliminagdo da
pobreza, o papel das politicas nacionais ndo pode ser superdimensionado diante de
desafios que precisam envolver a comunidade global.

O desejo de dar continuidade e aprofundar esses estudos e, ao mesmo
tempo inserir um outro olhar, uma nova fonte de dados, a escola, fez com que eu
me identificasse com a linha de pesquisa do Mestrado em Educac¢éo da PUC Minas
sobre educacao ambiental com énfase nas areas de risco ambiental.

Diante dessa situagao, tornou-se importante conhecer a realidade de uma
escola localizada em uma area de risco ambiental. Como ela participa desse
contexto? A educacdo é um dos melhores meios para a promocao e difusdo do
conhecimento, formacdo de opinidao e insercao social, portanto, como uma das
principais instituicdes a servigo da sociedade, ela assume um papel primordial na

educacao ambiental.



Sao poucos os estudos académicos a respeito das areas de risco ambiental
nos aglomerados urbanos e, mais escassos ainda, os que propdem uma educacao
ambiental voltada para este contexto, envolvendo inclusive as escolas situadas
nessas areas. Os trabalhos existentes sobre os riscos ambientais estdo mais
concentrados nos campos da geologia, geografia e da engenharia, enfatizando
mais 0s riscos naturais ou os riscos fabricados pela prépria sociedade global.

Como se sabe, os riscos ambientais vao muito além dos naturais, nos quais
incluem-se os deslizamentos de encostas, as enchentes, além dos terremotos,
maremotos, vulcdes e furacdes. Essas catastrofes naturais desdobram-se em
inUmeros riscos sociais, mas nas areas urbanas de risco, 0s sociais sao
permanentes: a violéncia, a falta de saneamento béasico e de instala¢cdes sanitarias
nas casas, o lixo, a contaminag¢do da agua e as doengas. Muitos desses problemas
poderiam ser evitados, minimizados e até resolvidos com a conscientizacdo da
populacdo através da educagao ambiental.

Assim, o propésito da pesquisa realizada foi estudar uma escola situada
numa area de risco de Belo Horizonte, observante das questées que circundam e
abrangem o tema ambiental, haja vista a importancia da tematica para a escola e
seu entorno comunitario, como instrumento de promog¢ao de conscientizagdo e da
cidadania.

Para tanto nos perguntamos: De que maneira a escola incorpora a educacao
ambiental diante da obrigatoriedade proclamada na Lei Federal 9.795/99, que
instituiu a Politica Nacional de Educacao Ambiental, no Capitulo I, nos seus Art. 1°
e 2°% estabelecendo que “é um componente essencial e permanente da educacao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e

modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal’? Em que



momento a escola inserida em areas de risco ambiental tem se voltado para essa
realidade? Qual seria a sua fungéo social? Por que essa escola trabalha, ou ndo, o
contexto social em que vivem seus alunos e sua comunidade?

Partindo da visdo holistica que deve ter a educagdo ambiental,
principalmente no que diz respeito a formacdo de agentes sociais, cidadaos
conscientes do seu papel no contexto social, esse trabalho se justifica porque ainda
existem muitas lacunas nos estudos sobre as areas de risco ambiental e, também,
porque apesar de existirem varios projetos de educacdo ambiental para serem
implantados nas escolas, poucos deles estdo voltados para as areas de risco
ambiental.

Nao foram projetos elaborados pela comunidade escolar juntamente com os
demais agentes sociais que fazem parte desse meio. E necessario o envolvimento
das escolas para a discussao da relevancia de uma educagdo voltada para o
contexto dessas comunidades, levando os alunos a conhecer, conviver e aprender
a enfrentar e até evitar os riscos a que estdo expostos, tornando-se agentes sociais
com poder de intervir na prépria realidade e apropriando-se do destino de suas
proprias vidas.

Complementando a introdugdo da pesquisa, no capitulo 2, sera abordada a
formacao de areas de risco, bem como os conceitos e a legislacao sobre educacgao
ambiental, alicercados nos estudos mais atuais feitos sobre riscos ambientais e
seus desdobramentos sociais.

No capitulo 3, é realizada uma retrospectiva sobre a instituicdo escolar,
analisando as mudancas ocorridas ao longo dos tempos até chegarmos a estrutura
da escola nos dias de hoje, procurando as respostas dos tedricos sobre o papel

delegado ao sistema escolar.



Ja o tema do capitulo 4 trata da caracterizagdo de um dos principais
aglomerados de favelas ou vilas, que € a nomenclatura mais utilizada pelos 6rgéos
publicos de planejamento em Belo Horizonte: o Aglomerado da Serra, locus da
pesquisa e suas relacbes com os fatores de risco, além da descricao
pormenorizada da escola onde foi realizado o estudo de caso.

O capitulo 5 aborda os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa;
como foi realizado o estudo de caso, as etapas da investigacédo, os instrumentos e
os procedimentos utilizados e o tratamento dos dados numa escola publica
estadual de Belo Horizonte.

No capitulo 6, apresenta-se a andlise das narrativas dos agentes sociais
acerca das diversas questdes abordadas, em especial, sobre as areas de risco, a
educacdo ambiental e sobre a fungdo social da escola, observando autores que
trabalham essas tematicas. E realizado também o cruzamento das entrevistas dos
alunos, professoras, funcionarios, pais e diretora.

Por fim, destacam-se as conclusbes e consideragbes finais sobre os
resultados mais significativos da pesquisa, vistas apenas como uma aproximacao
de uma realidade que precisa ser amplamente aprofundada e discutida, pois se
trata apenas de um estudo de caso, que jamais seria suficiente para retratarmos

uma realidade tao complexa.



1 EDUCAGAO AMBIENTAL E AREAS DE RISCO AMBIENTAL

O marco tedrico referencial para esse estudo baseou-se em parte na
literatura existente sobre Educacdo ambiental, abrangendo o discurso conceitual, a
legislacdo e implementagdo no processo educacional, e os estudos feitos sobre
riscos ambientais naturais e sociais e areas de risco, que Sao pouquissimos € mais
atuais. Em seguida, esse referencial teérico enfoca os estudos que discutem as
funcbes sociais da educagéo escolar e, por fim, os desafios de uma escola situada

em uma area de risco ambiental, considerada area de exclusio social.

1.1 Areas de risco ambiental: conceito e formagao

“As favelas sdo manchas da cidade, saco sem fundos em matéria de
despesas, incontroldveis por medidas comuns”. Francisco Prestes Maia’

Os trabalhos e estudos existentes a respeito das chamadas areas de risco
ambiental, no seu sentido mais amplo, sdo muito reduzidos, principalmente no que
diz respeito a educagao ambiental, envolvendo a instituicdo Escola, mas esse é um
assunto que vem despertando muito interesse nos ultimos anos.

A maior referéncia tedrica sobre a questdo da importancia da educacao
ambiental em areas de risco €, sem duvida, o trabalho de Herbe Xavier (1996), que
fez um estudo de caso sobre os riscos da natureza, enfocando os deslizamentos de
encostas em areas urbanas, especificamente em uma area de risco de Belo

Horizonte, e a percepcao geogréafica da populacdo residente nessas areas, em

? Ex-prefeito de Sao Paulo (de 1938 a 1945 e de 1961 a 1965)



relacdo aos riscos ambientais. Além de toda a fundamentagéo tedrica, da pesquisa
e da discussédo dos resultados, ele foi além das conclusdes e consideragdes finais,
construindo uma proposta integrada de educagdao ambiental para as populagdes
residentes em areas de risco de deslizamentos de encostas, sugerindo o
envolvimento de organismos oficiais, escolas, igrejas, associacdées comunitarias e
moradores. No entanto, a sua pesquisa nao foi realizada em uma Escola, nédo
envolveu diretamente os atores sociais ligados a educacao.

O autor ressalta a importancia da abordagem perceptiva para um melhor
entendimento das relagdes que se processam entre 0 homem e a natureza.

A palavra “risco” varia de uma sociedade para outra e tem vdrias
conotagdes, principalmente quando traduzida para outros idiomas, sofrendo de
maneira diferente a interferéncia dos fatores socioeconémicos associados a
educacéo, religidao e nivel de renda.

Pode estar ligada a nogédo de vulnerabilidade, desastre ou acontecimento
calamitoso, quando ocorre subitamente e ocasiona grande dano ou prejuizo,
insegurancga, acidente, fatalidade, perigo ou possibilidade de perigo incerto, mas
provavel. No entanto, no seu estudo sobre a percepgcdo geografica dos
deslizamentos de encostas, o termo “risco” foi utilizado para tratar de eventos da
natureza, prejudiciais ao homem e ao meio ambiente.

Outro aspecto importante ressaltado nesse trabalho é a necessidade de uma
abordagem mais global sobre as questdes dos riscos da natureza. Estudando o
fendbmeno do risco em si, é possivel considerar que sua origem, sua evolugcao, sua
freqiéncia, duracdo, extensdo espacial e sua possibilidade de ocorréncia sé
existem através de sua manifestacdo, ao atingir a populagéo, isto é, sua escala

serd medida pela intensidade do impacto ecolégico, econdmico e humano, pela



extensdo da area atingida e pelo nimero de pessoas ameacgadas. No sentido aqui
tratado, o ‘risco’ estd ligado a questdo ambiental e visto de uma forma bem
holistica, como o préprio meio ambiente, abrangendo o fisico, o ecoldgico, o social,

0 ético e o psicoldgico.

Nos paises pobres, 0s riscos da natureza agravam-se ainda mais, dada a
utilizagdo desordenada dos recursos, a fragilidade dos equipamentos
disponiveis e devido aos processos inadequados de uso e de ocupagéo do
solo, aliados a precariedade das moradias e a falta de esclarecimentos e
informagbes a populagéo. (XAVIER ,1996, p.20- 23)

A histéria da humanidade revela que a identificacdo dos riscos da natureza é
fruto da vivéncia humana com os eventos e suas consequéncias. Através da
experiéncia o homem aprende como agir, valorizar e assumir atitudes perante o seu
meio ambiente, conhecendo e integrando-se a ele. O que é confirmado no dia-a-dia
dos moradores das areas de risco circunscreve-se a prépria sobrevivéncia fisica, o
maior desafio é se manter vivo a cada dia, ndo é uma preocupagao que s6 vem no
periodo das chuvas.

De acordo com Yi-Fu Tuan (1980)° os significados de percepcao, de atitudes
e de valores se superpéem e, tornam-se claros dentro do proprio contexto expresso
em cada um desses processos. A atitude frente ao mundo é formada por uma longa
sucessao de percepcdes e experiéncias e reflete os interesses, os valores e a visao
de mundo, baseada na experiéncia pessoal e social, que, por sua vez, sofrem a
influéncia das instituicdes sociais, como familia, igreja, escola.

Por isso, a necessidade da educacdo ambiental em todos os niveis do

conhecimento e setores da sociedade é eminente e uma educagao para o risco

3 YI-FU TUAN. Topofilia: Um Estudo de Percepgao, Atitudes e Valores do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Difel, 1980.



ambiental ganha cada vez mais espago porque comeg¢amos a presenciar com mais
intensidade, os efeitos negativos da interacdo do homem com o seu meio ambiente.
A escola, como uma das instituicdes responsaveis pela educagao formal, assume
nesse cenario uma funcdo muito importante, sendo um dos principais agentes de
informacédo, educacéao e conscientizacao.

A poluicdo hidrica e a atmosférica, com fortes danos ao meio ambiente e
graves consequéncias sociais e econdmicas, foram geradas pela atividade humana
na natureza, assim como a formacao das areas de risco ambiental, pois a origem
dos problemas da marginalidade urbana, do crescimento das favelas (cidade
informal) e do aumento da violéncia que coloca em risco ndo s6 os moradores
dessas areas, mas toda a cidade considerada “formal” esta na concentracdo da
renda e nas fortes desigualdades sociais, que deixaram grande parte da populacao
excluida dos elementos e equipamentos essenciais para se ter qualidade de vida:
moradia, alimentacdo, assisténcia médica e seguranga, gerando uma ocupacao
desordenada do espago.

Considerando ser a educacdo ambiental o principal caminho para se
alcangar a conscientizagdo com relacado ao risco ambiental, a escola tem ampliada
a sua fungcao social nesse processo, podendo elaborar e implantar programas de
educacao ambiental destinados a populagao estabelecida nas areas de risco.

Ricardo Brandao Figueiredo (1994)* define areas de risco como locais
sujeitos a ocorréncia de fenbmenos de natureza geoldgico-geotécnica e hidraulica
que impliqguem a possibilidade de perda de vidas e/ou danos materiais. Estes locais

séo, predominantemente, ocupacdes de fundos de vales sujeitos a inundagdes e

* FIGUEIREDO, Ricardo Brand3o. Engenharia Social: Solugdes para Areas de Risco.p.14. Sdo
Paulo: Makron Books, 1994.



solapamentos, ou encostas de altas declividades passiveis de escorregamentos e
desmoronamentos.

Na maioria dos casos, estas areas sdo ocupadas desordenadamente por
favelas e caracterizam-se pela precariedade ou auséncia dos servicos de infra-
estrutura urbana, irregularidade juridica da posse dos terrenos e outras
particularidades menos nobres. Por esses fatores, € comum a ocorréncia de
acidentes potencialmente causadores de vitimas entre a parcela da populacao mais
carente, sobretudo nos periodos chuvosos.

Varios acontecimentos, como o soterramento de pessoas, fizeram inUmeras
vitimas e desabrigados pelo pais, principalmente nas cidades do Rio de Janeiro,
Petropolis, Belo Horizonte, Contagem, Salvador e Recife. No Japao, 21 pessoas
morreram em agosto de 1993 como conseqUéncia de deslizamentos de terras
causados por chuvas; 3.100 casas foram inundadas. Tais fatos levaram a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) a declarar a década de 1990 como a
“Década da Reducgéao de Desastres por Causas Naturais”.

Segundo Figueiredo (1994), muitos dos fatores que contribuiram, ao longo
do tempo, para o surgimento de areas de risco, persistem até o momento:

- A ma distribuicéo de renda;

- O fluxo migratério intenso em direcao aos grandes centros urbanos entre as
décadas de 1950 até o inicio da década de 1980 ndo foi acompanhado de
investimentos nas obras e servi¢os de infra-estrutura urbana;

- A falta de integracao entre as varias esferas governamentais associada a
interesses particulares e a uma visédo distorcida de desenvolvimento das cidades
colaboraram, por muitos anos, para a elaboragdo de inumeros Planos Diretores

desconectados da realidade, com intervengdes pontuais em detrimento de acdes



socio-urbanisticas encadeadas.

- A ocupacao desordenada € consequéncia direta dos itens anteriores,
traduz a omisséo histérica do poder publico no sentido de coibir a presenca de
moradores em encostas, baixadas e varzeas, ndo impedindo a formacdo e
proliferacéo das areas de risco, bem como a degradacao do meio ambiente.

- Outro erro histérico é o fato de as favelas serem consideradas clandestinas,
isto é, ndo serem enfocadas como existentes - de fato e de direito - para os érgaos
publicos e para a sociedade em geral. Assim, todos os cadastros e registros sao
"aproximados”, ndo havendo uma sistematica adequada para se tratar desta
questao.

- Algumas leis sobre o assunto, tanto do ponto de vista juridico como do
técnico (diretrizes para ocupagdo, execugdo de obras de terra, fiscalizagéo,
penalidades, multas), tém-se mostrado ineficazes e ultrapassadas para se enfrentar
com determinacao tao grave problema.

Esse fato pode ser demonstrado pela resisténcia de algumas pessoas a
remocao: "Ndo tem risco", "Gracas a Deus, moro aqui faz dez anos e nunca
aconteceu nem vai acontecer nadinha, nao senhor." (FIGUEIREDO, 2004, p.167).

Resisténcia muitas vezes vencida pela ocorréncia de acidentes nos locais ou
proximo de onde deveriam ser retirados os moradores. As dificuldades nas
transferéncias desses moradores vao além do lugar para acomoda-los. Surgem
outras preocupagcdes como trabalho e seguranca. Além da impossibilidade de
obter-se um outro local de moradia, muitos locais que oferecem riscos podem
oferecer beneficios como proximidade do trabalho, escolas, posto de saude,
encorajando-os a viverem expostos aos riscos. Como se percebe, essas situacoes

de risco desdobram-se em inUmeras questdes sociais de dificil solugdo.



1.2 A favela como espaco de risco

Na atualidade, as analises das favelas despertam interesse internacional,
apesar de serem aglomeragdes urbanas mais comuns aos paises
subdesenvolvidos. No Brasil, que acordou um pouco tarde para os problemas
envolvendo os atores sociais dessas areas, elas tornaram-se o foco das
preocupacdes dos administradores municipais e estaduais, que tém consciéncia
hoje de que, se nao trabalharem firmemente no sentido de reduzir as
desigualdades sociais, esses problemas sé tenderdo a se agravar € a expor um
namero cada vez maior de pessoas aos riscos.

Para o IBGE, favela era um aglomerado subnormal, uma &rea - sem agua,
esgoto e luz - com pelo menos 51 moradias que ocupam, de maneira desordenada,
terreno de propriedade alheia. O préprio IBGE reformulou esse conceito, ja que
muitos morros experimentaram algum processo de urbanizagdo. A maioria das
unidades habitacionais da area também nao pode possuir titulo de propriedade ou
documentagdo recente (obtida apds 1980). E necessario ainda que tenha pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizagdo fora dos padrdes (vias de
circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, além de construcbes nao
regularizadas por érgaos publicos); e precariedade de servicos publicos (a maioria
das casas nao conta com redes oficiais de esgoto e de abastecimento de agua e

nao € atendida por iluminagao domiciliar).

A favela € um espago em constante movimento porque os moradores sdo
0s verdadeiros responsaveis por sua construgdo, ao contrario do morador
da cidade formal, que muito raramente se sente envolvido na construgdo
do seu espaco urbano e, particular, dos espacos publicos de sua cidade.



(JACQUES, 2002, p. 45 )°
Hoje, segundo o IBGE, em pelo menos 75% das cidades brasileiras ndo ha o

minimo de oferta de infra-estrutura, lazer e cultura. Em 28% das cidades ja existem
favelas inabitaveis, e 54% das cidades enfrentam o problema dos loteamentos
irregulares. A boa noticia é que 2/3 dos municipios tém programas habitacionais,
mas 0s mesmos esbarram nos limites orgamentarios.

As favelas configuram-se como areas de risco sob varios aspectos:

- Geologico, no sentido de estarem localizadas em terrenos com alto grau de
inclinacdo, nas margens de rios, e outros; portanto, acham-se sujeitas a
deslizamentos de encostas, soterramentos e inundacoes.

- Ambientais, essencialmente na area da saude, no que diz respeito a
questao do lixo e da falta de saneamento basico - agua potavel e rede de esgoto,
insalubridade da moradia, falta de espaco, luz -, que expdem a populagao a varias
doengas.

- Social, porquanto representam grandes espacos de exclusdo por serem
ilegais, marginais e informais, produto de inUmeras persegui¢des. Além disso, sao
areas estrategicamente ocupadas pelos traficantes devido aos becos, que
dificultam o acesso da policia. A consequiéncia é a violéncia extrema, expondo 0s
moradores ao confronto constante entre a vida e a morte.

Analisando o relatério do Programa de Assentamentos Humanos da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU-Habitat) “O desafio das favelas”, divulgado

em 2003, Alberto Paranhos, representante no Rio da ONU-Habitat disse que

E a primeira vez que fazemos um relatdrio enfocando favelas. Antes, os
levantamentos abordavam as cidades como um todo. O assentamento
precario é um problema em todos os paises e tem crescido mais do que as

> JACQUES, Paola Berenstein. Maré: Vida na Favela. Rio de Janeiro: Ed. Casa da Palavra,
2002.



cidades. Se continuar nesse ritmo, as cidades ficarao inabitaveis em 15
anos, devido a violéncia e a precariedade.

De acordo com o mesmo organismo, sediado em Nairobi (Quénia), um sexto
da populagdo mundial - ou 924 milhdées de pessoas - vive em favelas. Apesar de 0
crescimento acelerado das favelas ser evidente, o relatorio ressalta que ha pouco
ou nenhum planejamento para acomodar a populacdo que se desloca para as
cidades em busca de uma vida melhor. A falta de habitagdo, d4gua, saneamento e
emprego abrem caminho para a explosdo da criminalidade e sabe-se que as
escolas situadas em areas de risco ndo tém como nao se envolver com essas
questdes, pois os alunos e os pais as levam para dentro da escola; muitas vezes
por estarem envolvidos direta ou indiretamente com o trafico e com a criminalidade,
ou pelo fato de habitarem em encostas ou nas margens de corregos.

No periodo das chuvas, convivem com o risco das casas cairem e perderem
tudo. As criangas nascem e crescem convivendo com a violéncia e com varios
outros problemas que as fazem esquecer 0s pensamentos e sonhos da infancia
para viver com as preocupacdes dos adultos.

Diante deste panorama sombrio, perguntamo-nos: Quais elementos de
carater social devem ser postos em pratica pela escola? Como a educacgao
ambiental voltada para o contexto dessa escola poderia minimiza-los ou preveni-
los?

No momento da realizacdo das entrevistas (setembro a dezembro/2003) da
atual pesquisa, varias pessoas que possuiam suas casas em areas de risco tinham
recebido a vistoria da prefeitura e um prazo para abandonar a casa, se cadastrar
para receber um aluguel de R$ 200,00 e procurar um barraco fora de areas de

risco, mas a maioria delas néo tinha tomado providéncias ainda.



Na maioria das vezes, a linguagem dos moradores das areas de risco
destoa-se totalmente da dos politicos, engenheiros e técnicos que elaboram
projetos nessas areas, por isso, o trabalho liderado por Figueiredo (1994) nas areas
de risco de Sao Paulo é denominado Engenharia Social, porque o grupo considerou
as experiéncias dos envolvidos nos riscos e tentou minimizar os impactos causados
pelas obras realizadas nas favelas.

Segundo Xavier (1996, p. 55), “a percepcdo dos moradores constitui
informacdo de grande importancia na interagcdo do homem com a paisagem, pois
ha profunda diferenga entre um cenario descrito e estudado e um cenario
vivenciado.”

O tema da sustentabilidade confronta-se com o paradigma da “sociedade de
risco”. Isso implica a necessidade de se multiplicarem as praticas sociais baseadas
no fortalecimento do direito ao acesso a informagéo e a educagdo ambiental em
uma perspectiva integradora. E também demanda aumentar o poder das iniciativas
baseadas na premissa de que um maior acesso a informagéo e transparéncia na
administracao dos problemas ambientais urbanos pode implicar a reorganizagao do

poder e da autoridade.

1.3 Educacao Ambiental: as idéias, os fins e a legislacao

A primeira definicao internacional da educagdao ambiental foi adotada pela
International Union for the Conservation of Nature (IUCN, 1971), que enfatizou os
aspectos ecolégicos da conservacdo. Basicamente, a educacao ambiental estava

relacionada a conservacdo da biodiversidade e dos sistemas de vida. A

Conferéncia de Estocolmo (1972) ampliou sua definicdo a outras esferas do



conhecimento e, finalmente, a Conferéncia Intergovernamental de Thbilisi (1977, p.

24), internacionalmente mais aceita, definiu que

A Educagao Ambiental é um processo de reconhecimento de valores e
clarificagdo de conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e
modificando as atitudes em relagdo ao meio, para entender e apreciar as
inter-relagbées entre os seres humanos, suas culturas e seus meios
biofisicos.

A luz desse conceito definem-se as caracteristicas fundamentais da
educacao ambiental: seu enfoque orientado a solucdo de problemas concretos da
comunidade (educar para a agao), participagdo da comunidade, enfoque
interdisciplinar (interacao/troca) e seu carater permanente, visto que é um processo
orientado para o futuro. Deveria se dirigir tanto pela educagao formal como informal
a pessoas de todas as idades. E também despertar o individuo a participar

ativamente na solugédo de problemas ambientais do seu cotidiano.

Nés signatarios, pessoas de todas as partes do mundo, comprometidos
com a protegdo da vida na Terra, reconhecemos o papel central da
educacdo na formagdo de valores e na vida social. Nos comprometemos
com o processo educativo transformador através de envolvimento pessoal,
de nossas comunidades e nagbes para criar sociedades sustentaveis e
eqlitativas. Assim, tentamos trazer novas esperancas e vida para nosso
pequeno, tumultuado, mas ainda assim belo planeta.(SATO, 2002, p. 17)

Neste contexto, a educacao ambiental define-se como

0 processo que consiste em propiciar as pessoas uma compreensao critica
e global do meio ambiente. Chave para elucidar valores e desenvolver
atitudes, que permita adotar uma posicdo critica e participativa frente as
questoes relacionadas com a conservacdo e a adequada utilizacdo dos
recursos naturais, com vistas a melhoria da qualidade de vida, a
eliminagdo da pobreza extrema e do consumismo desenfreado.
Consolidando a construgdo de relagbes sociais, econémicas e culturais
capazes de respeitar e incorporar as diferencas, (minorias étnicas,
populagbes tradicionais, a perspectiva da mulher), e a liberdade para
decidir caminhos alternativos de desenvolvimento sustentavel respeitando
os limites dos ecossistemas, substrato de nossa prdpria possibilidade de
sobrevivéncia como espécie. (MEDINA, 1998, p. 13)



Desde os anos 60 estamos sendo alertados sobre os limites do crescimento
econdmico e sobre as consequéncias geradas por este nos niveis ecolégico e
social. No entanto, as questdes ambientais s6 ganharam a importancia merecida na
agenda dos chefes de Estados quando, nos ultimos anos, essas crises se
agravaram muito.

Diante disso, os problemas globais tornam-se responsabilidade de todos e,
para minimiza-los ou resolvé-los, precisamos comegar por atuar no nosso espacgo
imediato, pois acbes locais poderao refletir, no seu conjunto, na melhoria de
questdes globais.

Outra certeza que temos é que se faz necessario o desenvolvimento de um
processo de conscientizacdo continuo, fazendo com que cada pessoa se sinta
responsavel pelos problemas que enfrentamos no nosso dia-a-dia, 0 que s6 sera
possivel através de uma educacdo ambiental critica e inovadora, voltada para a
transformacéao social.

A reflexdo sobre as praticas sociais incorporando a sustentabilidade sécio-
ambiental é uma questdo que envolve um conjunto de atores do universo
educativo, potencializando a interligagéo dos diversos sistemas de conhecimento, a
capacitacdo de profissionais e a comunidade escolar numa perspectiva
interdisciplinar. Nesse sentido, a produgdo de conhecimento deve contemplar as
inter-relagées do meio natural com o social, incluindo a andlise dos determinantes
do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e as formas de organizacao
social que aumentam o poder das acoes alternativas na construcdo de um novo
perfil de desenvolvimento.

A construcdo de uma sociedade sustentavel, democrdtica, participativa e

socialmente justa, capaz de exercer efetivamente a solidariedade com as geracoes



presentes e futuras, se tornou o grande desafio neste século XXI|. Desde essa
perspectiva, devemos cada vez mais investir na compreensdo do binémio local-
global se quisermos conservar o0s recursos naturais e soécio-culturais da
humanidade.

O fato de a maior parte da populacdo brasileira viver em cidades, vem
provocando uma crescente degradacado das condi¢cdes de vida, refletindo-se numa
crise ambiental, especialmente nas areas de risco. Isto nos remete a uma
necessaria reflexdo sobre os desafios para mudar as formas de pensar e agir em
torno da questdo ambiental numa perspectiva contemporanea, tentando resolver as
questdes que nos atingem diretamente na nossa comunidade.

Leff (2001) fala sobre a impossibilidade de resolver os crescentes e
complexos problemas ambientais e reverter suas causas sem que ocorra uma
mudang¢a radical nos sistemas de conhecimento, dos valores e dos
comportamentos gerados pela dindmica de racionalidade existente, fundada no
aspecto econémico do desenvolvimento.

No entanto, ha muito o que se fazer, principalmente porque no Brasil € no
mundo milhares de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza e excluidas de todos
esses processos, oprimidas por um modo de producao explorador, como acontece
com os milhares de habitantes dos aglomerados de risco das grandes metropoles
brasileiras.

Trabalhos como o de Dias (1992), Reigota (1995) e Sorrentino (1995) sao
referéncias significativas, tendo em vista que contribuem para a compreensao das
determinagdes, num sentido amplo, da educagao ambiental. Estes estudos tratam
de aspectos gerais da educacao ambiental, na medida em que buscam analisar

determinados programas de educagao ambiental formal ou institucional.



Analisando o documento da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente
e Sociedade, “Educacao e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade”, realizada
em Tessalbnica (Grécia), Sorrentino (1998), chama a atengado para a necessidade
da articulagdo de acdes em educacdao ambiental baseadas na ética, na
sustentabilidade, na identidade cultural e na diversidade. Ressalta também, a
importdncia da mobilizacdo e participagdo e da adogdo de praticas
interdisciplinares.

Refletir sobre a complexidade ambiental abre uma oportunidade para
compreender 0 surgimento de novos atores sociais que se mobilizam para a
apropriagéo da natureza, para um processo educativo articulado e compromissado
com a sustentabilidade e a participagdo, apoiado numa logica que privilegia o
didlogo e a interdependéncia de diferentes areas do saber. Mas também questiona
os valores que norteiam as praticas sociais prevalecentes, implicando mudanga na
forma de pensar e transformagdo no conhecimento e nas praticas educativas.

Nestes tempos em que a informacdo assume um papel cada vez mais
relevante nos diversos ambitos - ciberespaco, multimidia, Internet - a educacéao
para a cidadania representa a possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas
para transformarem as diversas formas de participagdo na defesa da qualidade de
vida. Nesse sentido, cabe destacar que a educacao ambiental assume cada vez
mais uma fungcao transformadora, na qual a co-responsabilizacdo dos individuos
torna-se um objetivo essencial para promover um novo tipo de desenvolvimento, o
sustentavel.

Vé-se, que a educacdo ambiental é condicdo necessaria para modificar um

quadro de crescente degradagado socio-ambiental, mas ela ainda nao é suficiente.



Para Tamaio (2000, p.193)°, “consiste em mais uma ferramenta de mediacdo
necessaria entre culturas, comportamentos diferenciados e interesses de grupos
sociais para a construcdo das transformacbes desejadas’. O educador tem a
funcdo de mediador na construcao de referenciais ambientais e deve saber usa-los
como instrumentos para o desenvolvimento de uma pratica social.

Na Rio-92, o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global coloca principios € um plano de acao para educadores
ambientais, estabelecendo uma relacdo entre as politicas publicas de educacao
ambiental e a sustentabilidade. Enfatizam-se os processos participativos na
promogao do meio ambiente, voltados para a sua recuperagdo, conservagao e
melhoria, bem como para a melhoria da qualidade de vida.

Nesse contexto, segundo Reigota (1998, p. 43-50)

a educagado ambiental aponta para propostas pedagédgicas centradas na
conscientizacdo, mudanca de comportamento, desenvolvimento de
competéncias, capacidade de avaliacdo e participacdo dos educandos. A
educacdo ambiental propicia o aumento de conhecimentos, mudanca de
valores e aperfeicoamento de habilidades, condigcbes basicas para
estimular maior integracdo e harmonia dos individuos com o meio
ambiente.

A relacdo entre meio ambiente e educagcao para a cidadania assume um
papel cada vez mais desafiador, demandando a emergéncia de novos saberes para
apreender processos sociais que se complexificam e riscos ambientais que se
intensificam, como diz Morin (2000), que defende a incorporagdo dos problemas
cotidianos ao curriculo e a interligacdo dos saberes, criticando o0 ensino
fragmentado. Para ele, a sala de aula trata com a diversidade, pois convive com
sentimentos, culturas, classe social, vista em diferentes aspectos.

As politicas ambientais e os programas educativos relacionados a

® Cadernos de Pesquisa n. 118. Sao Paulo: USP, margo/ 2003. p. 189-205



conscientizagdo da crise ambiental demandam cada vez mais novos enfoques
integradores de uma realidade contraditéria e geradora de desigualdades, que
transcendem a mera aplicacdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
disponiveis.

Para Jacobi (1997), a educagao ambiental deve atuar no sentido de buscar a
solidariedade, a igualdade e o respeito a diferenca através de formas democraticas
de atuagado baseadas em praticas interativas e dialégicas. O objetivo é criar novas
atitudes e comportamentos diante do consumo na nossa sociedade e de estimular
a mudancga de valores individuais e coletivos.

Segundo Sorrentino (1998), os grandes desafios dos educadores ambientais
sdo, de um lado, o resgate e o desenvolvimento de valores e comportamentos
como confianga, respeito mutuo, responsabilidade, compromisso, solidariedade e
iniciativa e, de outro, o estimulo a uma visdo global e critica das questdes
ambientais e a promog¢ado de um enfoque interdisciplinar que resgate e construa
saberes.

Para Tristdo (2002), a escola é uma instituicdo dindmica que deve
compreender e articular os processos cognitivos com os contextos da vida, ja que a
educacdo ambiental é atravessada por varios campos do conhecimento e deve
respeitar a diversidade cultural, social e biolégica.

Trata-se de um aprendizado social, baseado no didlogo e na interacdo em
constante processo de recriacdo e reinterpretacdo de informacdes, conceitos e
significados, que podem se originar do aprendizado em sala de aula ou da
experiéncia pessoal do aluno. Assim, a escola pode transformar-se no espaco em
que o aluno tera condi¢des de analisar a natureza em um contexto entrelacado de

praticas sociais.



O mais desafiador € evitar cair na simplificacdo de que a educagao ambiental
podera superar uma relagdo pouco harmoniosa entre os individuos e o meio
ambiente mediante praticas localizadas e pontuais, muitas vezes distantes da
realidade social de cada aluno.

E como se relaciona educagdao ambiental com a cidadania? Cidadania tem a
ver com a identidade, pertencer a uma coletividade. A educacdao ambiental como
formacao e exercicio de cidadania refere-se a uma nova forma de encarar a relagao
do homem com a natureza, baseada numa nova ética, que pressupde outros
valores morais e uma forma diferente de ver o mundo e os homens. A educagao
ambiental deve ser vista como um processo de permanente aprendizagem que
valoriza as diversas formas de conhecimento e forma cidaddos com consciéncia
local e planetéria.

Os professores devem, cada vez mais, se preparar para re-elaborar as
informagdes que recebem, e dentre elas, as ambientais, a fim de poderem
transmitir e decodificar para os alunos a expressao dos significados sobre o meio
ambiente e a ecologia nas suas multiplas determinagdes e intersegcbes. A énfase
deve ser a capacitacao para perceber as relagcoes entre as areas e estas como um
todo, enfatizando uma formacao local/global e buscando enfrentar a légica da
exclusdao e das desigualdades, buscando uma educacado para a participacédo e
mostrando a importancia da responsabilidade de cada um para construir uma
sociedade planetaria menos desigual e ambientalmente sustentavel.

Nessa direcao, a educacao para a cidadania representa a possibilidade de
motivar e sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de
participagdo em potenciais fatores de dinamizacgao da sociedade e de ampliagdo do

controle social do que é publico, inclusive pelos setores menos mobilizados.



Ha uma forte relagdo entre degradacdo ambiental e desigualdade social,
como foi constatado na Rio+ 10, por isso, a necessidade da constituicdo da
cidadania para os desiguais, a énfase nos direitos sociais, no impacto da
degradacao das condicoes de vida decorrentes da degradagcdo socio-ambiental,
notadamente nos grandes centros urbanos, e a necessidade de ampliar a
assimilagao, pela sociedade, do reforco a praticas centradas na sustentabilidade
por meio da educacao ambiental.

Segundo Jacobi (1997), o ambientalismo do século XXI tem pela frente o
desafio de uma participacao cada vez mais ativa na governabilidade dos problemas
sOcio-ambientais e na busca de respostas articuladas e sustentadas em arranjos
institucionais inovadores. Outra necessidade é a de ampliar a sua area de atuagéo,
mediante redes, consércios institucionais, parcerias estratégicas e outras
engenharias institucionais que ampliem seu reconhecimento na sociedade e
estimulem o envolvimento de novos atores que, pela ativagdo do seu potencial de
participagéo, terdo cada vez mais condi¢ées de intervir consistentemente e sem
tutela nos processos decisorios de interesse publico, legitimando e consolidando
propostas de gestdo baseadas na garantia do acesso a informagdao e na
consolidagao de canais abertos para a participagao.

A Resolucao das Nacbes Unidas (1989) sustenta que "a causa maior da
deterioracdo continua do Meio Ambiente Global é o insustentavel modelo de
produgdo e consumo, particularmente nos paises industrializados", e afirma ainda
que "nos paises em desenvolvimento a extrema pobreza e a degradacdo ambiental
estao estreitamente relacionadas" (ONU, 1989). Nesta mesma reunido é decidida a
realizacdo da Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em

1992, a RIO 92.



A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
celebrada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, langou os desafios fundamentais
para permear as politicas governamentais das nagdes para o préximo milénio.
Dentre os documentos assinados pelas partes nessa Conferéncia, destaca-se a
Agenda 21, que estabelece os pontos essenciais que deverado balizar os paises na
elaboragdo dos seus planos nacionais de desenvolvimento sustentavel,
consagrando no Capitulo 36 “a promog&o da educacéo, da consciéncia politica e do
treinamento’.

Na Agenda 21, ha pressupostos pedagdgicos da educacdo ambiental,
presentes nas outras declaragdes. Sao eles:

- a interdisciplinaridade

- a resolugéo de problemas

- a contextualizagdo das acoes

Tanto o ensino formal como o informal sdo indispensaveis para modificar a
atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas
do desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino € também fundamental
para conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e
comportamentos em consonancia com o desenvolvimento sustentavel e que
favorecam a participacao publica efetiva nas tomadas de decisdo. Os paises devem
facilitar e promover atividades de ensino informal nos planos local, regional e
nacional por meio da cooperacdo e apoio dos educadores informais e de outras
organizacOes baseadas na comunidade.

As autoridades educacionais, com a colaboracdo apropriada das
organizagdes nao-governamentais, inclusive as organizagdes de mulheres e de

populagdes indigenas, devem promover todo tipo de programas de educacao de



adultos para incentivar a educagdo permanente sobre meio ambiente e
desenvolvimento, utilizando como base de operagdo as escolas primarias e
secundarias e centrando-se nos problemas locais. Estas autoridades e a industria
devem estimular as escolas de comércio, industria e agricultura para que incluam
temas dessa natureza em seus curriculos. O setor empresarial pode incluir o
desenvolvimento sustentavel em seus programas de ensino e treinamento e, nessa
perspectiva, as escolas situadas em areas de risco ambiental, devem também
concentrar-se nos seus problemas ambientais locais e trabalhar no sentido de
conscientizar e de discutir solugdes juntamente com a comunidade.

Apesar das inumeras contradicbes existentes nas declaragbes das
conferéncias de Estocolmo, Belgrado, Tbilisi, Moscou e Rio de Janeiro, que se
prendem, numa primeira analise, ao seu discurso politico, ora culpando os paises
subdesenvolvidos, cuja pobreza econémica geraria a degradagado ambiental, ora os
desenvolvidos, que através da dominagdo econdémica e exploragcao sobre o0s outros
€ que geram a pobreza, além dos inumeros exemplos de catastrofes ambientais
causadas por irresponsabilidades humanas em paises ricos, uma coisa ficou clara:
0 que causa a degradacao ambiental é, dentre outros motivos, a falta de educacéo
ambiental.

Concluindo, as declaracbes sao importante fonte de consulta para a pratica
da educacao ambiental. Todas possuem pressupostos para sua teoria e pratica e
apresentam conceitos e métodos para o “pensar globalmente e agir localmente”.
Portanto, ndo é por falta de tratados, acordos e declaragcbes internacionais e
nacionais nem mesmo por falta de dispositivos legais e referenciais internacionais
que a educagao ambiental ndo é implementada em nosso pais.

Podemos considerar como marco de inicio dessas atividades no Brasil o ano



de 1973, quando é criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente, que tem dentre
as suas competéncias desenvolver as atividades de capacitagdo de recursos
humanos em educac¢ao ambiental. Ainda nesta mesma década temos as primeiras
experiéncias de educacao ambiental no ensino formal.

No plano nacional, desde 1981, a Lei n° 6.938, que dispoe sobre os fins,
mecanismos de formulacdo e aplicagcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
consagra a educacao ambiental e estabelece no seu décimo principio: "Educacao
Ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente”.

A Constituicdo Federal estabelece no inciso VI do § 1° de seu art. 225, como
competéncia do Poder Publico, "promover a Educagdo Ambiental em todos o0s
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio
ambiente". O dever do Estado, entretanto, ndo exime a responsabilidade individual
e coletiva; em referéncia ao direito ao meio ambiente equilibrado, o mesmo artigo
constitucional diz que se impde ao "poder publico e a coletividade o dever de
defendé-la e preserva-la para as presentes e futuras geragbes".

A partir da Constituicdo, a educagdo ambiental passou a se evidenciar
efetivamente, nas atividades de 6érgdos e instituicbes dos governos e de
organiza¢des nao-governamentais.

A Carta Brasileira para a Educacdo Ambiental formalizada por ocasidao da
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em julho

de 92 no Rio de Janeiro, dentre as suas recomendagdes destaca

que sejam "cumpridos os marcos referenciais internacionais acordados em
relacdo a Educagcdo Ambiental com dimensdo multi, inter e transdisciplinar
em todos os niveis de ensino", que em "todas as instancias, o processo
decisdrio acerca das politicas para a Educacdo Ambiental conte com a
participacdo das comunidades direta ou indiretamente envolvidas na
problematica em questao”



Em dezembro de 94 foi lancado o PRONEA - Programa Nacional de
Educacao Ambiental. Este programa estabelece diretrizes e linhas gerais de agao,
sugere formulacdo de politicas e programas exemplares na esfera estadual ou
municipal, regional ou local, dimensionando assim, as atividades para se alcangar
uma abrangéncia nacional.

A Agenda 21 Brasileira define elementos decisivos para a construgdo do
campo da educacado ambiental no pais. A partir das discussdes promovidas por
ocasiao da Rio 92, em 26 de fevereiro de 1997 foi instituida a Comissdao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS).

A construgdo da Agenda €& um processo de co-responsabilidade, de
solidariedade, de soma, de integracdo. Um processo politico no sentido amplo, de
construgcao e implantagéao progressiva do desenvolvimento sustentavel no pais. {(...)
"trata-se de definir para o pais um novo padréo civilizatorio neste especial momento
em que o mundo experimenta profundas transformacées”. (CPDS, 1997, p. 4).

Segundo o IBAMA (1997, p. 4),

a Educacao Ambiental é um processo permanente no qual os individuos e
a comunidade tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquirem
conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e determinagdo que os
tornam aptos a agir - individual e coletivamente — e resolver problemas
ambientais presentes e futuros.

Entre as varias finalidades da educagdao ambiental, destaca-se a participacao
responsavel e eficaz da populagdo na concepgao e aplicacdo das decisdes que
péem em jogo a qualidade do meio natural, social e cultural e promover a aquisi¢ao
de atitudes e valores que facilitem a compreenséo e a resolugdo dos problemas
ambientais.

Finalmente, o processo educacional deve-se fundamentar no respeito a



vivéncia e ao conhecimento da pluralidade e diversidade cultural das comunidades
e das necessidades e motivagdes do aluno, de forma a criar condicbes para a
execucgao de atividades adequadas a realidade local.

A forma como cada comunidade vive, constréi seus valores e suas
condigbes de sobrevivéncia Ihe confere identidade cultural Unica. Esta identidade
viabiliza coeséo social, maior grau de autonomia e participacao nas acoes sociais,
politicas e econémicas. Ao mesmo tempo, um maior grau de participacdo e
autonomia reverte no fortalecimento da identidade cultural.

A Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, avanga conceitualmente, posiciona o processo no contexto da
educacédo geral e estabelece principios basicos para nortear os processos da sua
aplicagédo no ensino formal e n&o-formal, reconhecendo a educagdo ambiental
como instrumento indispensavel para compatibilizar desenvolvimento econémico
com protecdo ambiental, justica social e melhoria da qualidade de vida.

O direito a informacao e o acesso as tecnologias capazes de viabilizar o
desenvolvimento sustentavel constituem, assim, pilares deste processo de
formacdo de uma nova consciéncia em nivel planetario, sem perder as 6éticas
regionais e nacionais e, sobretudo, as locais. O desafio da educacdo, neste
particular, € o de criar as bases para a compreensao holistica da realidade,
condicao fundamental para todo o processo pedagdgico da educacao ambiental.

Os objetivos gerais da educacao ambiental coincidem com os da educagao.
Esse fator faz com que sua complexidade possa ser transmitida pelas diversas
metodologias e disciplinas existentes devido ao seu carater interdisciplinar,
devendo permear todas as areas que compdem o curriculo sem uma técnica

apropriada. O professor deve inserir a dimensao ambiental dentro do contexto local,



sempre construindo modelos através da realidade e pelas experiéncias dos
proprios, na familia e nos locais de convivéncia. “Um conhecimento so € pertinente
na medida em que se situe num contexto”. (Morin, 1999, p.42).

Com o langamento dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que
apresentam nova proposta pedagdégica para o tratamento a ser dado a construcao
dos curriculos do ensino fundamental, o ministério deu evidéncia necessaria as
questdes ambientais e, consequentemente, sugere formas de introducdo da
educacao ambiental nos curriculos das diversas disciplinas que compdem a grade
curricular, em todos os niveis de ensino.

O desenvolvimento eficaz da educagdo ambiental exige o pleno
aproveitamento de todos 0s meios publicos e privados que a sociedade dispde para
a educacgao da populagao: sistema de educacao formal, diferentes modalidades de
educacdo extra-escolar e 0os meios de comunicacdo de massa. A acao da
educacdo ambiental deve vincular-se a legislagcdo, as politicas, as medidas de
controle e as decisdes que 0 governo adote em relagdo ao meio ambiente.

Para Gadotti (2000), a Terra precisa ser vista como uma Unica comunidade e
a sociedade mundial ndo pode se submeter aos interesses da globalizagdo
econdmica, apontando para a necessidade de se criar um forte sentido de unidade
entre 0s povos, de respeito ao semelhante e a diversidade cultural, um sentido de

planetaridade, enfim, que a Terra seja encarada como um ser vivo e inteligente.

Diante dessa realidade, o papel da educacdo € o de redirecionar o olhar
da sociedade e in