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Uma vez ouvi:

“Uma andorinha s6 nao faz verao”.

Mas se esta andorinha for capaz de passar a outras andorinhas

sua ansia e sua esperanga em encontrar lugares mais calidos,

€ se essas outras passarem este sentimento a outras mais,

provavelmente ndo encontrem verao neste ano, nem no outro.

Mas, dependendo da rapidez com que conseguirem transmitir a muitas outras
aquilo que ainda é um sonho,

nesse mesmo tempo, terdo a possibilidade de alcangar o verao.

Mesmo que algumas tenham ficado pelo caminho,

mesmo que muitas ndo estejam mais com o bando,

mesmo que outras tantas tenham tentado persuadi-las de que este € um sonho impossivel.
As que persistirem, certamente fardo do sonho, realidade.

Pela forga, pela coragem, pela perseveranga, que s6 em bando poderao alcangar.

Assim como outros me mostraram que é possivel sonhar o sonho de um lugar melhor,
que este trabalho seja capaz de levar outros mais a sonharmos juntos. Assim, mais rapido, o

que hoje parece sonho, podera fazer-se real.
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RESUMO

A Reforma do Ensino Técnico, instituida através do Decreto Presidencial n
2208/97, provocou profundas modificagdes na Educacdo Profissional do pais.

Com a justificativa de que a formagdo profissional, oferecida pelas institui¢des
publicas de ensino, apresentava um desempenho inadequado frente as exigéncias do
moderno mercado de trabalho, o governo federal implantou esta Reforma, afirmando
que com ela alcangaria, ndo s6 uma melhor adequag¢do da formagdo profissional
brasileira, como também a reducdo de seus custos possibilitando o aumento do numero
de vagas. Ao mesmo tempo, consta como objetivo da Reforma, o atendimento
preferencial aos alunos com menor poder aquisitivo e que se dirigem diretamente ao
mercado de trabalho.

A presente dissertacdo trata dessa Reforma, dando énfase a suas conseqii€ncias
sobre o ensino técnico de nivel médio, ministrado pelas ETF’s e CEFET’s.

Meu objetivo foi o de avaliar até que ponto os argumentos que a justificaram
encontram sustentagdo quando contrapostos a uma situagdo real de um grupo de
egressos do ensino técnico de nivel médio, formados dentro do sistema anterior.
Analisei, especificamente, o que diz respeito a sua origem social, a sua formagdo
escolar e a sua situacdo de trabalho e/ou estudo no ensino de nivel superior. Para tanto,
realizei uma pesquisa de campo entre os egressos do Curso de Edificacdes do CEFET-
Pelotas/RS, nos anos de 1997 e 1998.

Em paralelo, busquei inferir sobre as possibilidades que o conteido da Reforma
apresenta no sentido de alterar a situacdo existente antes dela.

Os resultados da pesquisa indicaram que, no grupo de egressos estudado, os
argumentos utilizados sdo parcialmente comprovaveis. No entanto, suas determinacgdes

nao demonstram ser capazes de solucionar os problemas apontados.



ABSTRACT

The Technical Education Reform, instituted through the Presidential Decree
2208/97, provoked deep modifications in the Professional Education of the country.

With the justification of that this formation presented an inadequate performance
front to the requirements of the modern work field, the Federal Government not only
implanted this Reform, affirming that with it would reach, one better adequacy of the
Brazilian professional formation, as the reduction of its costs making possible the
increase of the vacancy number, and an attendance directed to the pupils with minor
acquisitive power to be able buying and that they are going directly to the work field.

The present dissertation deals with this Reform, giving emphasis to its
consequences on high school technical education, given for ETF's and CEFET's.

My aim was to evaluate inside until point the arguments that had justified it find
sustentation when opposed to the one real situation of a former students group of high
school technical education, formed of the previous system. I analyzed, specifically,
what it says respect to its social origin, the pertaining to school formation and the fixing
in the work field and/or the education of upper level. For in such a way, I carried
through a field research among the former students of Curso de Edificacdes of CEFET -
Pelotas/RS, in the years of 1997 and 1998.

In parallel, I sought to infer the possibilities that the content of the Reform,
presents in the direction to modify the existing situation before it.

The results of the research had indicated that, in these goup, the used arguments
are partially proved. However, its determination do not demonstrate to be capable to

solve the pointed problems.
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1 INTRODUCAO

1.1 A origem do estudo

Quando ingressei neste Curso de Mestrado, pretendia obter mais do que
uma formacgao académica especifica que me possibilitasse aprofundar conhecimentos no
trato com a pesquisa. Buscava, principalmente, subsidios que permitissem a construgao
de respostas a perguntas que me inquietavam em minha pratica docente.

Neste sentido, como professora da entdo Escola Técnica Federal de Pelotas
— ETFPel (hoje, CEFET-PELOTAS/RS)' — e trabalhando com disciplinas da area
técnica, percebia a existéncia de poucas pesquisas e produgdo tedrica que versassem
sobre temas que envolvessem a educacdo profissionalizante’?, seus objetivos, suas
relacdes com o sistema produtivo ou sua inser¢do no contexto sdcio-historico nacional e
mundial. E verdade que, nos ultimos anos, pode-se observar um consideravel
crescimento no nimero de pesquisas e produgdo académica sobre esse tema’. As razdes
especificas desse incremento serdo discutidas ao longo do presente estudo. Mas ¢
possivel dizer-se, de antemdo, que elas tém suas raizes nas grandes modificagcdes
ocorridas no sistema produtivo de boa parte do chamado “mundo capitalista” e nas
conseqiiéncias que tais modificagdes apresentam nas mais diversas esferas sociais,
especialmente ao longo da ultima década.

De qualquer forma, certamente h4 ainda muito o que pesquisar. E, partindo
desta certeza e do fato de que trabalho especificamente com a Educacdo Profissional de
nivel médio, tomei como ponto de partida a intengdo de desenvolver uma pesquisa que
contemplasse questdes relacionadas ao ensino profissionalizante de nivel médio, no

Brasil, hoje.

! Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Pelotas/Rio Grande do Sul.

? Considerarei, aqui, como ensino ou educacdo profissionalizante ou profissional aquele ensino formal
que tem o objetivo explicito de capacitar o aluno para alguma atividade de trabalho especifica,
independente do nivel de escolarizaggo.

? Ver, por exemplo, a produgio do GT Trabalho e Educagio da ANPED — Associagdo Nacional dos
Pesquisadores em Educac@o.
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Optei, também, por desenvolver um estudo centrado na instituicdo
escolar onde trabalho, que abrangesse as questdes mais amplas ja citadas. Isto por
entender, concordando com Novoa (1995), que o cotidiano das instituigdes escolares €
um rico e importante campo de pesquisas, ja que se constitui num espago intermediario
entre a amplitude do sistema de ensino e a especificidade do trabalho em sala de aula;
um espaco onde as intengdes dos diversos segmentos que compdem um determinado
sistema de ensino tomam forma e se concretizam. Além do que, percebo, ao menos na
comunidade da Escola em que trabalho, pouco interesse em aprofundar a discussdo das
questdes relacionadas ao ensino profissionalizante, especialmente no que tange aos
condicionantes — ou determinantes — sociais, politicos, econdmicos e historicos que
afetam, queiramos ou ndo, nossa pratica docente. Suspeito que parte desse desinteresse
possa estar relacionada ao fato de que uma consideravel parcela da produgao tedrica que
analisa tais aspectos ndo estabelece relacdes mais imediatas com a pratica docente
cotidiana. Por isso, me parece pertinente intercruzar essa producao com o cotidiano das
relagdes intra-escolares, possibilitando que tal discussdo se torne mais proxima e, quem
sabe, mais interessante ao conjunto da comunidade escolar.

E foi este o objetivo subjacente ao trabalho que desenvolvi, ou seja, analisar
uma situagdo concreta — no caso, a situagdo de um grupo de egressos do Curso de
Edificagdes do CEFET-PELOTAS/RS — a partir da compreensdo dos fatores que a

envolvem e a determinam.

1.2 De onde falo, por que falo: minha trajetoria

Como ja esclareci anteriormente, sou professora do CEFET-PELOTAS/RS.
Trabalho nesta Instituicdo ha 5 anos, no Curso de Edificagoes e, atualmente, ministro as
disciplinas de Desenho Arquitetonico e de Materiais de Construcdo e Ensaios.
Anteriormente trabalhei, por aproximadamente 3 anos, no Curso de Agricultura da
Escola Estadual de 2° Grau Cangucu, com a disciplina de Topografia e a disciplina de
Construcdes e Instalagdes Rurais. Minha atuacdo como professora tem sido, portanto,
sempre ligada a area da Educagdo Profissional, mais especificamente, ao ensino técnico

de nivel médio, area na qual pretendo continuar trabalhando.
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Quanto a minha formagdo, cursei, primeiramente, Arquitetura e Urbanismo
e, ap0s, o antigo Esquema I, além do Curso de Especializagdo em Educagio.

Ao longo desta trajetoria, muitas vezes me deparei com questdes relativas ao
ensino profissionalizante, cuja compreensdo buscava construir. Dentre elas cito, por
exemplo, indagacOes a respeito dos objetivos dessa modalidade de ensino; a quem se
destina (ou a quem deveria se destinar); de que forma se articula com o contexto socio-
histdrico, politico e cultural onde se insere; como a a¢do dos educadores que trabalham com
o ensino profissionalizante pode interferir positivamente na formagao de seus alunos.

Obviamente, esta constru¢do foi sendo feita a partir da perspectiva de
analise onde me coloco, que considera:

1° - O trabalho como instrumento fundamental para a produgdo de uma
existéncia humana digna e autonoma, onde a todos seja dado o direito e a oportunidade
de reconhecer, desenvolver e exercer o dominio sobre suas multiplas capacidades;
capacidades estas inerentes a condi¢do humana, mas que, muitas vezes, sao ou
menosprezadas ou manipuladas por interesses estranhos ao bem-estar do individuo e da
sociedade como um todo.

2° - A educagdo escolar publica como um dos espagos sociais onde

podem ser geradas acdes que venham a contribuir para um processo de busca de justica
social e de relacdes humanas mais solidarias.

3° - A _escola publica como uma instituigdo que, sendo mantida pela

sociedade deve, obrigatoriamente, reverter beneficios a maioria de seus membros, os
quais, sabe-se bem, sdo exatamente aqueles que compdem os grupos historicamente
expropriados de seus direitos de cidadania.

As disciplinas que freqiientei neste Curso de Mestrado, a assisténcia e
participacdo em discussdes sobre o assunto e as muitas leituras que fiz, certamente me
permitiram uma aproximacao, cada vez maior, das respostas que buscava encontrar e,
ao mesmo tempo, foram auxiliando no direcionamento do meu tema de pesquisa.

Esta busca se mostrou especialmente oportuna em fungdo da Reforma do
Ensino Profissional, implantada pelo governo brasileiro. Tal Reforma teve origem em

um Projeto de Lei (PL n® 1603/96) que acabou por se transformar no Decreto n*

4 Curso de Graduagdo de Professores das Disciplinas de Formagdo Especial do Curriculo do Ensino de 2°
grau — Formacao Pedagogica.

t
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2208/97, assinado em 17 de abril de 1997 (ANEXO 10-VOL II), com desdobramentos em
dispositivos legais que o sucederam e vieram a complementa-lo. O referido Decreto e a
legislagdo que dele decorre reestruturaram — ou desestruturaram — o ensino
profissionalizante no Brasil, incluido ai o que tinhamos até entdo como ensino técnico de
nivel médio, do qual se ocupavam as Escolas Técnicas Federais. As determina¢des mais
significativas desse Decreto sdo, hoje, do conhecimento da maioria das pessoas
envolvidas com o ensino profissionalizante, e se constituem basicamente no que se segue:
1° - Divide a educagdo profissionalizante em trés niveis:

a) Basico - destinado a qualificagdo, requalificagdo e reprofissionalizagao
de trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

b) Técnico - destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio;

c) Tecnoldgico - corresponde a cursos de nivel superior na area
tecnologica destinados a egressos do ensino médio e técnico.

2% - Todas as institui¢des (publicas ou privadas) que ministram educagdo
profissionalizante passam a oferecer cursos de nivel basico.

3% - A Educagdo Profissional de Nivel Técnico deixa de ter, em sua
organizacdo curricular, as disciplinas chamadas de educacgdo geral (Historia, Geografia,
Sociologia, Educagdo Artistica, etc). Tal tipo de ensino (técnico) ndo mais se equivale
ao nivel médio, devendo ser oferecido de forma concomitante ou seqiiencial a este.
Portanto, o ensino técnico deixa de se constituir em um nivel de ensino, passando a ser
uma modalidade de ensino, complementar ao ensino médio.

4° - Os curriculos do ensino técnico passam a ser estruturados em disciplinas
ou sob a forma de médulos. Desta forma, o aluno podera cursar apenas algum, ou alguns,
modulos ou disciplinas, recebendo certificados de qualificagdao referentes a eles. Neste
caso, o conjunto dos certificados de qualificagdo de todos os mddulos ou disciplinas € que
possibilitara ao aluno receber o diploma de técnico de nivel médio em determinada area,
por exemplo: Edificagdes, Mecanica, Telecomunicagdes, etc.

5° - E introduzido o chamado "ensino por competéncias™ em substituicio ao
tradicional ensino por disciplinas estanques, sem que seja explicitado, no entanto, sob que

compreensao de "ensino por competéncias" ird ser trabalhado o ensino profissionalizante.

’Aplicado, inclusive, aos diferentes niveis da educagio basica.
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Ainda, através do artigo III da portaria 646/97, o governo autorizou as
Instituigdes Federais de Educacdo Tecnoldgica a manter o ensino médio, agora
dissociado do ensino técnico, oferecendo no maximo 50% do total de vagas para os
cursos regulares ja em 1997. Deixa claro, no entanto, que ndo é sua intengdo permitir
que estas Instituicdes continuem ofertando ensino médio por muito tempo.

A andlise da Reforma, seus pressupostos, sua validade, as possibilidades de
sua continuidade e seus desdobramentos, sera desenvolvida no decorrer do presente
trabalho. Mas ja pelo descrito acima pode-se constatar que, a partir de sua implantagao,
deixamos de ter no pais ensino técnico como o conheciamos até entdo. E certamente
este fato suscita uma enorme gama de questdes a serem discutidas por aqueles que se
véem envolvidos com o ensino profissional, bem como pela sociedade como um todo.

Nao que esta discussdo ndo devesse existir a qualquer tempo. Ela se faz
necessaria hoje, tanto quanto se fez necessaria em momentos anteriores. E bastante
provavel, inclusive, que se ela viesse acontecendo ha mais tempo, principalmente dentro
das institui¢des que trabalham com o ensino profissional, ndo teriamos sido pegos de
surpresa quando da implantacdo desse Decreto. E, quem sabe, estariamos melhor
instrumentalizados para, ndo s6 compreender essa Reforma, como, principalmente,
tomarmos posi¢ao diante dela.

No entanto, de nada adianta lamentarmos o passado. Ao contrario, é preciso
que saibamos crescer com nossos equivocos € compreender que eles também sdo
conseqiiéncia de uma dada conjuntura historicamente situada.

Diante dos fatos apresentados, € preciso que nos posicionemos com lucidez,
coeréncia e responsabilidade, s6 possiveis de serem alcancadas através da andlise e
discussdo clara, profunda e objetiva sobre todos os fatores que os envolvem ou com eles
se relacionam. E foi o aprofundamento desta discussdo o meu objetivo maior no
desenvolvimento desta dissertacao.

E, em parte, em funcdo da minha historia profissional, das minhas
perspectivas futuras e dos condicionantes ja pontuados anteriormente, que delimitei este

estudo. Por outro lado, em funcdo da necessidade de repensar os cursos técnicos de
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nivel médio das ETF’s e CEFET’s, em decorréncia da Reforma e do PROEP® e, mais
especificamente, da necessidade de repensar o Curso de Edificagdes junto ao qual
trabalho, ¢ que complementei o conjunto de “balizas” das quais me servi para

delimitagdo dos objetivos desse estudo.

1.3 A quem falo: o professor

Ja fiz referéncias ao fato de que a partir da Reforma do Ensino
Profissionalizante e das diretrizes governamentais que a sucederam, o Ensino Técnico
vem passando por grandes modificagdes que alteraram sua concepgao, seus objetivos e
sua organizacdo, ndo sO institucional, como também, sua organizacdo curricular. A
imposicao de formar diretamente para o mercado de trabalho, a organizacdo modular e a
implantagdo do modelo de ensino por competéncias, entre outras modificacdes, t€m
provocado grande pressdo sobre professores e demais agentes das ETF's e CEFET's.
Implantar tais modificagdes se torna particularmente dificil, na medida em que aqueles
que devem efetiva-la ndo sabem por onde nem como comecar. Cabe salientar que essas
mudangas vém através de determinagdes superiores (via MEC, SEMTEC’, etc.) sem que
sejam feitos esclarecimentos, acompanhamento ou orientacdo consistentes sobre como
e, principalmente, sobre o porqué de implanté-las.

E obvio que qualquer projeto de reforma, seja de que natureza for,
pressupde um estudo preliminar que detecte, a partir de objetivos claros, os problemas
existentes e as formas mais vidveis para solucioné-los.

Mas, no caso especifico da Reforma em questdo e, de forma mais ampla, no
conjunto das reformas que vém sendo implantadas no Sistema Educacional Brasileiro,
percebe-se que os argumentos que justificam sua implantagdo sdo, no minimo,

inconsistentes. Nao que isto se constitua em algum equivoco ou lapso de quem as tem

¢ PROEP - Programa de Expansio da Educagdo Profissional é um programa que consiste na reforma da
educacdo profissional brasileira, financiado pelo BID através de contrato de empréstimo celebrado em
24/11/1997, sob o n® 1052/0C-BR. Segundo o que consta no documento que apresenta o regulamento
operativo do referido programa, enviado ao CEFET - PELOTAS/RS pelo MEC-SEMTEC, o PROEP “...
¢ uma iniciativa do MEC em parceria com o MTb que visa [...] a expansdo, modernizacdo, melhoria de
qualidade e permanente atualizagdo da Educagdo Profissional no pais, através da ampliagdo e
diversificacdo da oferta de vagas; da adequagdo de curriculos e cursos as necessidades do mundo do
Trabalho (sic); da qualificagdo, reciclagem e reprofissionalizag@o de trabalhadores (as), independente do
nivel de escolaridade e da formagdo e habilitagdo de jovens e adultos nos niveis médio (técnico) e
superior (tecnologico).”

7 Secretaria de Ensino Médio e Tecnologico, do MEC.
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elaborado; o que se percebe € que nem sempre se mostra conveniente trazer tais
argumentos a publico®. Até porque, se o objetivo permanente fosse realmente o de
atender as demandas sociais, ndo seria preciso recorrer tao freqlientemente a reformas.
Com essa compreensdo, Carmem Sylvia Moraes (1998) toma Sacristan que,
parafraseando Pokewitz diz, a respeito da freqiiéncia e inoperancias das reformas na
area educacional:
“se houvesse analise permanente das demandas sociais, se existissem formas
democraticas de envolvimento dos grupos que compdem a organizagdo escolar de
maneira a explicitar os critérios de qualidade das praticas educacionais e de
normatizacdo da gestdo do sistema educacional, se fosse realizada uma constante

avaliacdo da diversidade das ‘culturas escolares’, ndo haveria certamente necessidade de

se utilizar com tanta freqiiéncia esse rito recorrente”(Moraes, 1997, p.107).

De qualquer forma, parece-me que para nds, agentes do sistema
educacional, ¢ fundamental termos delineado, da maneira a mais clara e precisa
possivel, o perfil do ensino profissional brasileiro, suas inter-relagdes e suas
possibilidades de mudancga. S6 deste modo poderemos agir com lucidez e discernimento
e efetivamente realizar nossa tarefa de educadores.

Nesse sentido, ¢ comum ouvir-se por parte dos professores perguntas
aparentemente simples, mas nem sempre faceis de serem respondidas: o que & ser
professor? Qual o resultado que se deve buscar para a agdo docente? No caso especifico
do ensino profissional, que tipo de profissionalizacdo se deve oferecer aos alunos?
Quais “conhecimentos” lhes serdo mais uteis? Qual a funcao do professor, afinal?

Para alguns, o papel do professor ¢ transmitir com eficiéncia determinados
conhecimentos, cuja sele¢@o lhes ¢ mais ou menos indiferente, aos quais o aluno dara o
destino que melhor lhe convier.

No entanto, ¢ possivel partir-se de uma outra compreensao, que considera
que a acdo educativa ndo se restringe apenas a transmissao eficiente de um determinado
conjunto de conhecimentos ou conteudos. Mais além, ela se constitui numa agdo (ou
relacdo) humanizadora. Uma acdo de efeito reciproco, onde educadores e educandos
possam desenvolver sua condigdo de seres humanos dotados de auto determinacgdo e
capazes de criar, a cada desafio, o novo, o inusitado, ou seja, seres humanos autonomos

e criativos. Conhecedores ndo apenas de técnicas, métodos e processos de trabalho, mas

$Oportunamente, serd discutido os motivos que tém movido o governo brasileiro na implantagio de tais reformas.
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também, do mundo em que vivem, das relacdes que nele se estabelecem e que
determinam sua organizagdo ¢ sua feicdo. Seres humanos, portanto, capazes de
participar de forma critica e consciente, da constru¢do de um projeto de vida e de
sociedade que corresponda a seus valores, a suas necessidades e a seus objetivos.

Sob esta Otica, certamente cabe ao professor bem mais do que simplesmente
transmitir conhecimentos. Considero que o que lhe cabe ¢ balizar o processo educativo,
oferecendo referéncias tedricas e metodolodgicas para que esse processo aconteca de
forma positiva. Nesse sentido, o dominio sobre a area especifica do conhecimento
humano com o qual trabalha, ¢ indispensdvel. Da mesma forma, o dominio de
habilidades didaticas e metodolédgicas ¢ também fundamental. Mas tais requisitos nao
sdo ainda suficientes para que a acdo do professor atinja o objetivo de promover os
sujeitos que nela interagem — tanto alunos, como professores — a um patamar mais
elevado na sua condicdo de sujeitos sociais, localizados em um contexto especifico que
os influencia a0 mesmo tempo em que € por eles influenciado.

Para que isso aconteca, ¢ preciso que o professor saiba articular
conhecimentos especificos, métodos e objetivos, com a promocdo de seres humanos
“reais”. Significa dizer que ele precisa dominar, também, o conhecimento sobre as
variaveis politicas, econdmicas e culturais que interagem no contexto social onde sua
acao educativa se desenvolve. Isto para que possa participar de forma plena e consciente
da elaboragdo de um projeto de homem e de sociedade para cuja execucdao contribua
com seu trabalho, ou seja, com sua agdo de educador. De outra forma, ele serd mero
executor de tarefas, alguém que realiza uma determinada atividade em troca, somente,
de uma dada remuneragdo; alguém que vé no trabalho apenas um meio para prover sua
sobrevivéncia, e ndo uma parte proficua da propria vida, talvez a mais rica, mais longa e
mais significativa.

Essa compreensao ¢ valida para atuagdo docente em qualquer area ou
qualquer nivel da formagdo escolar. Mas ela se torna ainda mais direta no caso
especifico do ensino profissional onde a tarefa do professor €, objetivamente, “formar
para o trabalho”.

Mas, de que trabalho estamos falando? Que tipo de trabalhador se pretende
formar? Que posi¢do lhe oferece o mercado de trabalho? De que forma a acdo do

professor pode — ou ndo — interferir num suposto “destino” que o sistema social reserva



19

aos educandos? As possibilidades de resposta a essas perguntas e a outras tantas,
passam, necessariamente, por condicionantes sociais, sejam eles historicos, econdmicos,
politicos e/ou culturais.

Torna-se indispensavel, portanto, que o professor ndo s6 conheca esses
condicionantes, como se posicione diante deles, pois ¢ sobre esta postura que ele ira
construir sua pratica docente.

E ¢ a partir desta compreensdo que busquei investigar de que forma e a
partir de que pressupostos tém sido determinadas as politicas publicas do atual governo
brasileiro. E, neste caso especifico, onde se insere a atual politica para a educagao
profissional, que traduz, obviamente, uma determinada concepcao de ser humano, de
sociedade, de trabalho e de formacao escolar.

Espero, mais além, que o resultado desta investigacdo possa vir a
acrescentar subsidios para a constru¢ao de propostas pedagodgicas que se aproximem,

cada vez mais, da formagao integral do aluno.

1.4 O que busco: a questao de pesquisa e seus objetivos

O ministro Paulo Renato Souza, na apresentagdo do Decreto n® 2208/97,
datada de 14 de abril de 1997°, justifica a necessidade da Reforma do Ensino Técnico
embasado em trés argumentos principais:

1° - A prosperidade, a soberania e a justica social no Brasil estariam na
dependéncia de um sistema educacional que garantisse educagdo basica de qualidade
para todos e ampla oferta de oportunidades de profissionalizagdo para jovens e adultos.
Afirmava o ministro que, em fun¢do do desenvolvimento tecnologico e da globalizagao
dos mercados, se fazia urgente a oferta de formagdo profissional flexivel, capaz de
atender as exigéncias de eficiéncia, produtividade e competitividade dos setores de

producao. A Reforma se justificaria, portanto, porque nem todos os segmentos da

° Ver artigo apresentado no ANEXO 9-VOL II. Este artigo, revisado e rubricado pelo ministro Paulo
Renato Souza e com data de 14/04/1997, foi produzido entre o envio da minuta do Decreto ao Presidente
da Republica (03/04/1997) e a sua assinatura (17/04/1997). No referido artigo, o ministro apresenta a
justificativa e os objetivos da Reforma, diversas vezes reiterados nos documentos, manuais de instrugéo e
aplicacdo, entre outros textos informativos e normativos relativos ao PROEP e produzidos pelo
MEC/SEMTEC. Este material esta relacionado nas referéncias bibliograficas desta dissertagéo.
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educagdo profissional do pais estariam desempenhando sua fun¢do de forma “ampla,
diversificada e agil para oferecer alternativas concretas e atraentes de profissionalizagao
para nossos jovens”;

2¢ - O nimero de alunos atendidos pelas Escolas Técnicas seria, segundo o
ministro, “ridiculamente pequeno” — cerca de 100 mil. Tornava-se necessario, portanto,
a otimizagao de custos para atender a um numero muito maior de alunos;

32 - Ainda segundo o ministro, em fun¢do da excelente qualidade do ensino
oferecido pelo sistema federal de escolas técnicas e de alguns dos sistemas estaduais,
alunos de classe média estariam vencendo a acirrada disputa dos vestibulares destas
instituicdes e se utilizando delas para obter uma boa preparacdo para o ingresso em
Universidades, “boa parte deles em cursos na area de humanas”. Desta forma, estaria
sendo desvirtuada a fun¢do das Escolas Técnicas de preparar alunos para o ingresso
direto no mercado de trabalho, além de caracterizar “desperdicio de recursos publicos e
discriminagao social”.

A partir deste conjunto de justificativas, pode-se deduzir que o objetivo da

Reforma deveria ser: garantir o acesso a uma formacdo profissional de qualidade a um

numero expressivo de alunos, jovens e adultos, oriundos das classes economicamente

desfavorecidas. Isto como forma de promover a justica social. a prosperidade da nacio e

garantir a soberania nacional além de atender as demandas do setor produtivo e,

conseqiientemente, do mercado.

Esses objetivos sao, inclusive, assumidos pelo governo e sua equipe em seus
discursos oficiais, em propagandas veiculadas na midia e em diversos pronunciamentos
e manifestacdes publicas.

No que diz respeito aos objetivos apresentados, estes parecem fazer sentido
diante das deficiéncias que, reconhecidamente, o ensino profissional brasileiro vinha
apresentando; muito embora deva analisar-se com cuidado a questao relativa a oferta de
formacdo profissional voltada diretamente “as necessidades do mercado”.

No entanto, muitas das analises que vém sendo produzidas sobre a referida
Reforma'® tém buscado demonstrar que ela tende a levar a formagdo profissional no

Brasil ao extremo oposto ao que, supostamente, sdo seus objetivos, ou seja: a uma

1 Esse tema tem sido tratado por Acécia Kuenzer, Celso Ferretti, Gaudéncio Frigotto ¢ Lucilia Machado,
entre outros autores.
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consideravel reducao na qualidade deste ensino, a um aumento da discriminacao social,
ao desincentivo a producgdo de tecnologia nacional e a sua subserviéncia as necessidades
imediatas do mercado, provocando, portanto, a reducdo das possibilidades de
prosperidade e de manutencdo da soberania nacional.

A discussao de tais hipdteses se constituiu no pano de fundo do presente
trabalho. De qualquer forma, entendo que, independentemente das hipoteses que
possam ser levantadas, para que esta discussdo se desenvolva de forma legitima ¢
preciso, antes de mais nada, termos dados concretos que a sustentem.

E ¢ o levantamento e a analise de dados a este respeito, relativos a uma
situacdo concreta, o objetivo da pesquisa que desenvolvi e que serve de base, juntamente
com o referencial tedrico do qual fago uso, as conclusdes apresentadas nesta dissertacao.

O trabalho de campo desta pesquisa foi desenvolvido junto aos egressos do
Curso de Edificagdes do CEFET-PELOTAS/RS, que se desvincularam do Curso nos
anos de 1997 e 1998. Através de seus resultados, busquei determinar o perfil socio-
econdmico destes alunos, suas aspiracdes e perspectivas pessoais e profissionais, sua
historia escolar e de trabalho e suas representagdes sobre educagdo formal, trabalho e
sobre a formagdo que receberam na ETFPel" € no Curso de Edificagdes.

Procurei caracterizar, com maior €nfase, os seguintes aspectos:

e aorigem socio-econdmica dos egressos;

* sua situacao atual de trabalho;

* sua situacdo em relacdo a formagdo de nivel superior;

* aeducacdo geral e profissional que receberam na Escola Técnica Federal de

Pelotas e o significado que esta formagdo tem apresentado no que diz

respeito, especificamente, a fixagao desses alunos no mercado de trabalho.

Escolhi enfatizar estes aspectos em fun¢do da importancia dada a eles nas
justificativas que o governo federal apresenta para a implantagcdo da atual Reforma.

No entanto, o objetivo da pesquisa ndo foi determinar apenas dados quantitativos.
Busquei, principalmente, estabelecer a origem desses nimeros e as relagdes possiveis de

serem estabelecidas entre eles. Entre muitas outras questdes, procurei saber, por exemplo, por

" Embora a antiga ETFPel tenha, hoje, outra denominagio — CEFET-PELOTAS/RS — permanecerei
usando o antigo nome sempre que se fizer referéncia ao periodo em que a Instituigdo assim se chamava,
até porque esta denominacdo é mais “familiar” aos alunos egressos que compdem o universo pesquisado.
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que os alunos de tais ou quais classes sociais estdo tendo maior ou menor possibilidades de
acesso ao Curso de Edificacdes; que razdes os tém levado, ou ndo, a ingressar em cursos
superiores; de que maneira a formagao que receberam esté se refletindo em suas vidas.

Para tal, fiz uso de questdes objetivas, questdes abertas, do intercruzamento
de dados e da contraposi¢ao dos resultados obtidos ao referencial teoérico. Isto, por
entender que a simples constatagao de dados numéricos nao permite a compreensao dos
fatores que os determinam. E, obviamente, por entender que ¢ sobre estes fatores, ou
seja, sobre a génese dos fatos, que devemos embasar qualquer analise.

Em funcdo desta caracterizagdo e respaldada no referencial teorico do qual

me utilizo, busquei responder a seguinte questao:

Até que ponto os argumentos utilizados pelo governo brasileiro e que
dao corpo a Reforma do Ensino Técnico, implantada a partir do Decreto
n® 2208/97, encontram sustentacio na analise da origem social, da
formacao escolar e da fixacdo no mercado de trabalho e/ou no ensino de

nivel superior, deste grupo de egressos?

Para responder a esta pergunta, contrapus os resultados obtidos na pesquisa
de campo a duas perspectivas de andlise desenvolvidas em paralelo:

1° — A partir dos proprios objetivos da Reforma, explicitados nos
documentos oficiais e pronunciamentos do atual governo brasileiro;

2° — A partir dos objetivos que a Reforma deveria buscar, segundo a posi¢ao
em que me coloco no campo das relagdes entre educacdo e trabalho, ja explicitada de
forma sucinta em item anterior.

Através dos resultados da pesquisa pretendi, mais além, analisar as
possibilidades que esta Reforma apresenta no sentido de alterar a situagdo existente
antes dela, ou seja, de atingir os objetivos que a justificaram. Para tanto, analisei os
fatores que vinham determinando os aspectos especificos ja indicados.

Tenho claro que nem tudo o que foi constatado neste caso especifico pode
ser generalizado a todos os demais alunos egressos do ensino técnico de nivel médio,
ministrado anteriormente pelas ETF’s e CEFET’s. Hé4 especificidades ligadas as

diferengas entre os cursos, as caracteristicas regionais, geograficas e institucionais,
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dentre outras, que podem fazer variar alguns dos resultados. Mas considero que, mesmo
assim, a analise de situagdes especificas permanece valida. Isso porque qualquer sistema
implantado deveria ser capaz de respeitar estas especificidades e também porque,
independentemente delas, ha questdes comuns suficientes para que muito desta analise
possa ser transposto a outras instituigdes, cursos e regides.

Quanto as justificativas que me levaram a propor esta pesquisa, considero
que vieram sendo explicitadas ao longo do que expus até aqui, através das
consideragdes que fiz a respeito dos objetivos que me movem, da compreensao que os
sustenta e do papel social que entendo ter a formagado profissional oferecida em escolas
publicas.

No momento presente, nos deparamos com um fato instituido que ¢ a
Reforma do Ensino Profissional, imposta pelo atual governo brasileiro e elaborada
sem a participacdo dos segmentos que a tornardo concreta. Em funcdo dessa
imposi¢ao, nds, professores, que somos parte fundamental destes segmentos, nos
vemos diante da necessidade de objetiva-la e torna-la exeqiiivel.

E que caminho tomar?

Certamente muitas sao as possibilidades. Espero, com os resultados
deste estudo, colaborar na constru¢ao daquelas que apontam para além dos limites

que o atual sistema procura nos impor.

1.5 O referencial teorico

Conforme ja esclareci, a perspectiva de andlise onde me coloco ¢ a de
autores que tratam Trabalho e Educacao como instrumento para a constru¢do do homem
emancipado, condicao para a busca de uma sociedade que ofereca possibilidades iguais

a todos que a compdem.

Certamente ha muitos autores trabalhando a partir dessa perspectiva. Mas
busquei referéncias, principalmente, naqueles que dao énfase ao ensino escolar que
pretende dar formag@o ao trabalhador, como por exemplo os ja citados Gaudéncio Frigotto,
Acacia Kuenzer, Lucilia Machado, Celso Ferretti, dentre outros. No entanto, isto ndo

significa abrir mao das referéncias de autores que, embora nao discutam especificamente o
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Ensino Profissionalizante, trabalham com temas mais abrangentes, que considero
importantes para o aprofundamento de minha analise. Sdo autores que tratam, entre outros
temas, da relagdo entre trabalho e educacdo; das transformacdes nos processos produtivos e
de seus reflexos sobre o trabalho na sociedade atual; das possibilidades de transformagao
social; da globalizagdo dos mercados; do projeto neoliberal. Todos, temas
indissociavelmente ligados as questdes relativas ao Ensino Profissionalizante'.

Tendo em vista os objetivos desta dissertacdo, considerei pertinente a
investigacdo sobre trés temas mais abrangentes que entendo fundamentais como
referéncia de andlise e que, considero, abarcam boa parte dos fatores que estdo na
génese da atual politica do governo brasileiro para a Educagdo Profissional. Ao mesmo
tempo, na construcdo deste referencial de andlise, busquei encontrar outros horizontes,
diversos daquele que, via de regra, nos ¢ mostrado pelos propagandistas do atual
sistema social como o unico possivel.

Estes temas sdo:

a) As crises de acumulacgdo, as transformacgdes nos processos de producao e

a Educagao no sistema capitalista.
b) As relagdes entre trabalho, transformagdes produtivas e formagao escolar.

c) Os objetivos e os fundamentos da Reforma do Ensino Técnico no Brasil.

Dentro desses temas, procurei investigar, de forma mais aprofundada,
alguns aspectos. Dentre eles, cito:

- as fun¢des do Estado e o direcionamento das politicas publicas no
sistema capitalista;

- a posicdo que os paises hegemoéOnicos tém reservado aos paises
periféricos, no atual estdgio de desenvolvimento desse sistema;

- as relagdes que se estabelecem entre sistema social e educagdo publica
no capitalismo;

- a permanéncia — ou nao — do trabalho como categoria fundante da

sociedade humana;

12 Os autores cujas obras permitiram-me o aprofundamento na compreensdo do tema trabalhado estdo
listados nas referéncias bibliograficas e na bibliografia consultada, constante nesta dissertagao.

i
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- a funcdo do ensino profissional e, mais especificamente, do trabalho, na
producao social dos trabalhadores;
- 0 projeto socio-politico-econdmico do atual governo brasileiro e a

politica publica para o ensino profissional dele decorrente.

A todo momento somos bombardeados, via midia ou via discursos oficiais,
com afirmagdes sobre a inexorabilidade da globalizagdo dos mercados e sobre a
preméncia das adequagdes e dos sacrificios que o Brasil (entenda-se — o povo brasileiro)
precisa fazer para que o pais tenha — no futuro — condi¢gdes de competir nesses mercados
e, entdo, desfrutar das riquezas que dai advirdo.

Para tal, segundo esses prognosticos, é preciso que se facam “ajustes”. E
preciso “reestruturar” o Estado sob novas bases, enxugar a maquina publica, captar
investimentos externos, promover uma nova cultura que tenha como base as nog¢des de
competitividade, eficiéncia, flexibilidade e tantas outras condi¢cdes que o mercado
estaria a exigir.

As transformacdes nos processos € no gerenciamento da producio,

1" ndo estariam permitindo

caracteristicas da chamada “Terceira Revolugdo Industria
outra op¢do a ndo ser entrarmos nesse barco, sob pena de perecermos num mar de
estagnacao e miséria.

Por sua vez, a educagdo formal, especialmente a publica, ¢ apontada como
condi¢do indispensavel para que se atinja essa “nova consciéncia”, essa “nova cultura”
e, a0 mesmo tempo, para que prepare os individuos de forma que se tornem aptos a
participar dos novos processos de producao e de gestao.

Mas até que ponto, tanto as justificativas quanto a forma e os objetivos das
acOes propostas, resistem a uma andlise mais profunda e que parta de outras

perspectivas? Onde estdo as raizes dessa “panacéia”? Quais seus pressupostos e que

resultados podem ser inferidos a partir da compreensdo de suas origens?

B Segundo Frigotto (1996, p. 100) “A defini¢do do numero de ‘revolugdes industriais’ e a sua propria
defini¢do, ndo sdo temas sobre os quais exista concordancia tranqiiila. Raymond Willians (1984:99),
numa analise critica ao proprio conceito de revolugao industrial, nos indica que a literatura sobre o tema
mormente apresenta-nos uma classificagdo de trés revolugdes industriais. Uma primeira que vai de 1760 a
1840, cujo marco identificador ¢ a maquina a vapor. Uma segunda que vai de 1860 a 1910, cujos marcos
basicos sdo diferentes formas de energia, mormente derivadas do petroleo e da eletricidade. Por fim, a
terceira, cujos marcos iniciais se ddo na década de 50, com a energia nuclear, microeletronica e
microbiologia”.
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Ao desenvolver os temas apresentados no capitulo a seguir, pretendi uma
aproximacao com as respostas a essas perguntas de forma que viessem a se constituir
nas referéncias bésicas para a construg¢do do instrumento de pesquisa que utilizei e para

a analise de seus resultados.
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2 OS FUNDAMENTOS

2.1 As crises de acumulacio, as transformacoes nos processos de
producdo e suas conseqiiéncias sobre a educacdo no sistema

capitalista deste século.

Como ja disse antes, ¢ impossivel analisar-se um fato historico sem que se
conheca o contexto no qual ele se insere, suas raizes e os fatores que nele interagem.

Portanto, as diretrizes para o Ensino Profissional, em se tratando de uma
politica publica do atual governo brasileiro, precisam ser entendidas, ndo como um fato
isolado, mas como resultante das determinacdes e das necessidades de um sistema
socio-politico-econdmico — o sistema capitalista — no qual se insere e do qual ¢
conseqiiéncia. E, ao mesmo tempo, precisa ser entendido como resultante das disputas
sociais que ai se estabelecem.

O sistema capitalista, como se sabe, estd calcado na producdo de
mercadorias que, na esfera do mercado, se transformam em capital.

Isto porque, no processo de producdo, como a mercadoria for¢a de trabalho € levada
a produzir um valor muito maior do que seu valor de troca (o salario), instala-se o processo de
geracdo de mais-valia, ou seja, de excedente quantitativo de trabalho (ou sobre-trabalho).

Marx nos mostra que

“Comparando o processo de produzir valor com o de produzir mais-valia, veremos que o

segundo so difere do primeiro por se prolongar além de certo ponto. O processo de produzir

valor somente dura até o ponto em que o valor da forca de trabalho pago pelo capital ¢

substituido por um equivalente. Ultrapassando este ponto, o processo de produzir valor

torna-se processo de produzir mais-valia (valor excedente)” (Marx, s.d., p.220).

Portanto, a extra¢do de mais-trabalho, gera mais-valia, ou seja, acresce valor
a mercadoria, proporcionando, conseqiientemente, um acréscimo sobre o valor
empregado em sua producdo. No entanto, essa valorizacdo sO se realiza na esfera da
circulacao. Quando este ciclo ndo se fecha, advém as crises que, no capitalismo, estdo

invariavelmente ligadas a impossibilidade de acrescer-se valor a mercadoria.
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Segundo Mauro Del Pino (1999, p.145), no sistema capitalista, o capital
deve cumprir um “ciclo de transformagao do dinheiro em mercadoria e essa mercadoria
em mais dinheiro”. Ainda segundo Del Pino

“Quando a mercadoria ndo encontra comprador - quando ndo se realiza no consumo - a

propria esséncia do capital entra em crise, ndo possibilitando a geragdo de valor capaz de

manter o ciclo fundamental de valorizacdo [...] A crise de acumulagdo, portanto, pode ser

entendida como sendo a estagnagdo de extracdo de mais-valia, a ndo realizacdo de valor das

mercadorias”(ibidem, p. 146).

Mas as crises no sistema capitalista precisam ser compreendidas como
constituintes do proprio sistema, calcado na dominagdo de todas as esferas sociais pelo
capital e na exploragdo do trabalho. Nesse sentido, Frigotto esclarece que

“O carater contraditorio (de crise portanto) do modo de producdo capitalista, explicita-se

[...] pela sua prépria virtude de potenciar as forgas produtivas e por sua impossibilidade de

romper com as relagdes sociais de exclusdo e socializar o resultado do trabalho humano

para satisfazer as necessidades sociais coletivas” (Frigotto, 1996, p. 65).

No século XX, assistimos a duas dessas grandes crises enddgenas desse
sistema, cujos apices ocorreram nas décadas de 30 e 70'. Tanto numa como em outra,
pode constatar-se que o ciclo vital que mantém o sistema foi rompido. O que as
diferencia, no entanto, ¢, em primeiro lugar, os caminhos que foram buscados para sua
superacdo e, em segundo lugar, o tipo de mercadoria que ndo conseguiu realizar o seu
valor na esfera do mercado.

Nas primeiras décadas desse século, diversos fatores levaram a um
descompasso no ritmo previsto as economias capitalistas, gerando uma instabilidade
que culminou com a impossibilidade de escoar, com lucros, grandes estoques de
mercadorias. Em fun¢do desse descompasso, em 1929, o mundo assistiu estarrecido a
espetacular quebra da Bolsa de Nova lorque, a qual se seguiu uma depressdo economica
impensavel aos tedricos do liberalismo classico.

Essa crise compeliu os estrategistas do sistema a buscarem caminhos
para sua superagdo. Se, até entdo, a economia obedecia apenas as suas proprias
regras, de livre comércio, de oferta e procura, do “laissez-faire” e da ndo intervencao

do Estado, a crise da década de 30 impds a busca de novas estratégias como forma

' Para aprofundar a compreensio sobre as crises do sistema capitalista, ver Frigotto (1996).



29

de evitar o colapso total. Jonh Keynes, entdo, contrariando a teoria liberal classica,
propde a intervencgdo direta do Estado no antes intocavel mercado, como forma de
implementar medidas geradoras de emprego, capazes de ampliar a demanda por
consumo através da ampliagdo dos mercados. E a teoria keynesiana da “demanda
efetiva”, em oposigdo a até entdo aceita “Lei de Say”, que afirmava que toda oferta
gera sua propria demanda.

“Nesta teoria, [keynesiana] o Estado aparece através de politicas publicas bem

definidas, colaborando com a geragdo de emprego e renda. O Estado arca com parte dos

custos de produgdo das mercadorias, em especial da mercadoria trabalhador/a. Dessa

forma desenvolveu-se a idéia de Estado-Nagdo, que vai gerar apds a Segunda Guerra

Mundial a idéia de Estado de Bem-Estar Social” (Del Pino, 1999, p.147).

Tem-se, entdo, o aumento da demanda por consumo através da integragao
dos trabalhadores ao mercado consumidor, trabalhadores cujos direitos sdo, agora,
promovidos e resguardados pelo Estado.

A implementagdo do modelo fordista de produgdo'”, que ja vinha sendo
delineado com o aprimoramento da maquinaria € com as modificagdes na geréncia de
producao permite, por seu turno, a producao em série com baixos custos, destinada ao
consumo de massas, ou seja, ao consumo dos proprios trabalhadores.

“O Estado de Bem-Estar vai desenvolver politicas sociais que visam a estabilidade no
emprego, politicas de rendas com ganhos de produtividade e de previdéncia social,
incluindo seguro desemprego, bem como direito a educagdo, subsidio no transporte, etc.
O slogan de Henry Ford — nossos operdarios devem ser também nossos clientes —

caracteriza a estratégia econdmica [...] que busca viabilizar a combinacdo de producdo

em grande escala com consumo de massa”(Frigotto, 1996, p.71).

1> Segundo Frigotto, o modelo fordista de produgdo “define-se por diferentes caracteristicas que podem
ser assim sintetizadas: a) uma determinada forma de organizagdo do trabalho fundada em bases
tecnoldgicas que se pautam por um refinamento do sistema de maquinas de carater rigido, com diviséo
especifica do trabalho, um determinado patamar de conhecimento e uma determinada composi¢cdo da
forca de trabalho; b) um determinado regime de acumulacgdo, fundado numa estrutura de relagcdes que
buscou compatibilizar produgdo em grande escala e consumo de massa num determinado nivel de lucro;
¢) e, por fim, um determinado modo de regulacdo social que compreende a base ideologico politica de
producdo de valores, normas, instituigdes que atuam no plano do controle das relagdes sociais gerais, dos
conflitos intercapitalistas e nas relagdes capital-trabalho” (Frigotto, 1996, p.69 ¢ 70).
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O periodo que se seguiu a retomada de crescimento nos paises capitalistas,
especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, se constituiu em, aproximadamente, 50
anos de sustentacdo da acumulacdo capitalista através do fundo publico. Foi a chamada
“Era de Ouro” do sistema “devido ao espetacular crescimento que a economia mundial
experimentou, a despeito do impacto social profundamente desigual que teve a
distribuicdo desse crescimento em algumas regides ou em alguns paises” (Ignécio,
1999, p.96).

Mas, como nos lembra Gentilli (1998, p. 85), ja no final da década de 1960,
a crise volta a se instalar, com a saturagao dos bens de consumo duraveis nos mercados
internos, € se acentua com a crise fiscal, a pressao inflacionaria decorrente da crise do
petroleo e a conseqiiente diminuicdo dos investimentos e do ritmo do crescimento
econdmico. Cunhou-se o termo “estagflacdo”, combinagdo de estagnacdo econdmica
com altos indices inflaciondrios, como representativo dessa realidade que, novamente,
se mostrava assustadora.

Na busca de saidas para a nova crise, apontou-se, num primeiro momento, a
reducdo dos altos indices inflacionarios como a alternativa segura para a retomada do
crescimento econdmico ¢ a volta a aparente “estabilidade” atingida no Estado de Bem-
Estar — mesmo que esta “estabilidade”, em nenhum momento, tenha suplantado as
desigualdades sociais.

Ao mesmo tempo, a necessidade de valorizacdo do capital gerou a busca de
redugdo dos custos de producdo, o que foi facilitado através do vertiginoso avango
cientifico-tecnoldgico das ultimas décadas. O desenvolvimento de novos materiais,
novas tecnologias, novas fontes de energia, possibilitaram a reducdo dos custos de
produgdo, especialmente, dos custos com a mao-de-obra, ja que reduziu-se, em boa
parte dos processos, o tempo de trabalho e a quantidade de trabalhadores necessarios a
producao.

Tais fatores, como ndo poderia deixar de ser, levaram a alta galopante dos
indices de desemprego, gerando, a0 mesmo tempo, a elevagdo dos indices de sub-
emprego, com o conseqiiente enfraquecimento dos sindicatos e das associagdes de

trabalhadores e o rebaixamento dos salarios de muitas categorias profissionais.
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Mas a reducdo dos indices inflacionarios e a gradual retomada do
crescimento econOmico, especialmente nos paises considerados de capitalismo
avang¢ado, ndo foi suficiente para afugentar o fantasma do desemprego. Pelo contrario,
ele continuou a crescer.

Neste contexto, aprofundou-se a desigualdade social, acarretando um
incremento nos custos dos beneficios sociais, antes garantidos pelos governos do Estado
de Bem-Estar, como satde, educagdo, salario-desemprego, aposentadoria.

E como explicar tais fatos, se os indices inflaciondrios estavam em
patamares aceitaveis ¢ se a retomada do crescimento econdmico ia, aos pPoucos, se
consolidando? Gentilli (1998, p.88), esclarece qual a resposta que rapidamente foi
construida pelos teodricos do sistema — “A ortodoxia liberal trouxe a resposta: os
mercados eram extremamente rigidos, os custos trabalhistas altos, os sindicatos
perigosamente poderosos, o dirigismo estatal irresponsavel e as instituicdes do bem-
estar generosas demais”.

A solugdo para a crise que agora se apresenta, passa a ser, entdo, exatamente
o inverso da solu¢do encontrada para a crise pré-fordista.

“[...] principia-se a defesa a volta das “leis naturais do mercado” mediante as politicas
neoliberais, que postulam o Estado Minimo, fim da estabilidade no emprego e corte
abrupto das despesas previdenciarias e dos gastos, em geral, com as politicas sociais.

Este modelo teve nos governos Thatcher, na Inglaterra e Reagan, nos Estados Unidos

suas ancoras basicas”(Frigotto, 1996, p.73).

O que vimos até aqui ¢, basicamente, o que aconteceu nos paises de
capitalismo avangado. O Brasil, entretanto, por pressdo do capital nacional e
estrangeiro, embarca nessa onda neoliberal'®, mesmo sem ter vivido minimamente o
Estado de Bem-Estar Social. Mesmo assim, facilmente se constata que ¢ a reducao das
responsabilidades do Estado — dentro da concepgdo neoliberal do Estado Minimo — o
objetivo que tem articulado as a¢des dos ultimos governos brasileiros e que da coeréncia
a propostas como a Reforma da Previdéncia, as privatizagdes, a campanha de
desmoralizagdo dos servidores publicos, a Reforma Administrativa, a Reforma do

Ensino Superior, do Ensino Técnico, dentre outras.

' O termo “neoliberal” tem sido usado para denominar a volta as proposi¢des do liberalismo classico
sobre o livre mercado e a intervengdo minima do Estado na economia e nas demandas sociais. Sobre o
neoliberalismo, sua génese e suas conseqiiéncias, ver Ferraro (1999 e 2000).
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De qualquer forma, seja em nivel mundial ou em nivel de paises ou regides
especificas, o que se vé€ ¢ o fim do sonho keynesiano do pleno emprego e, tal como
afirma Gentilli, ¢ “o desmoronamento das expectativas no crescimento sem limite e da
confianga na possibilidade teérica e empirica de distribuir democraticamente os frutos
desse crescimento” (Gentilli, 1998, p. 77).

Del Pino (1999) constata que na crise anterior a saida foi buscar a inclusao
da massa de trabalhadores no mercado de consumo, com o fundo publico mantendo o
financiamento dos padrdes de acumulacdo capitalista. Agora, o ajuste da base técnica de
producao as necessidades de valorizacdo do capital, esta levando a exclusdao dos
trabalhadores do processo produtivo. Isso faz com que ele, o trabalhador — ou sua forca
de trabalho — se constitua na mercadoria que ndo mais consegue se realizar na esfera do
mercado.

Hoje, a producdo ja ndo se caracteriza mais como sendo dirigida ao
consumo em massa. Ao contrdrio, j4 que agora as “massas” ndo t€ém mais poder de
compra, dirige-se a produc¢do a mercados restritos, de consumidores especificos que, se
por um lado sdo exigentes com a qualidade do que consomem, por outro lado, “podem
pagar”.

Desta forma, uma grande massa de trabalhadores torna-se duplamente inutil
ao capital: inateis por ndo servirem mais como forca de trabalho, j& que os processos
automatizados os eliminam dos setores da producao, e inuteis por terem perdido o status
de “consumidores”, ndo mais se caracterizando como os “clientes” ambicionados por
Henry Ford.

Mas o que dizer a essas massas, excluidas por um sistema social para o qual
ndo tém mais utilidade? Ao permitir que percebam que para elas ndo ha mais “espaco”,
certamente se correria o risco de uma convulsdo social.

Viviane Forrester, em seu instigante, aterrador, mas brilhante livro “O
Horror Econdmico” traz, em sua primeira pagina, a seguinte citagao:

“[O povo] ndo deve sentir a verdade da usurpag@o: ela foi um dia introduzida sem razéo e

tornou-se razoavel; é preciso fazer que ela seja vista como auténtica, eterna, ¢ esconder o

seu comego se ndo quisermos que logo tenha fim” (Pascal, Pensamentos apud Forrester,

1997, p.5)
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Surge, entdo, a solucdo plausivel (plausivel, ¢ claro, aqueles que se
beneficiam ao escamotear a usurpacdo): fazer com que as massas se sintam
responsaveis pela propria exclusdo, através do engodo em que consiste a difusdo da
necessidade de que todos precisam se tornar “empregaveis”. E qual € o significado do
termo “empregabilidade”? Segundo Lucilia Machado,

“O conceito de empregabilidade tem sido utilizado para referir-se as condigdes
subjetivas da integraciio dos sujeitos a realidade atual dos mercados de trabalho ¢

ao poder que possuem de negociar sua propria capacidade de trabalho, considerando o

que os empregadores definem por competéncia” (Machado, 1998, p.18 ¢ 19).

Frigotto, de forma talvez mais explicita, nos diz:

“Ja ndo ha politicas de emprego e renda dentro de um projeto de desenvolvimento
social, mas individuos que devem adquirir competéncias ou habilidades no campo
cognitivo, técnico, de gestdo e atitudes para se tornarem competitivos e empregaveis. Os
desempregados devem buscar ‘requalificagdo’ e ‘reconversdo profissional’ para se
tornarem empregaveis ou criarem o auto-emprego no mercado informal ou na economia
de sobrevivéncia. Estes compdem mais de um bilhdo de pessoas no mundo e vivem o
tempo todo procurando emprego — um tempo que o psicélogo Viktor Frankl qualifica

como de ‘existéncia provisoria sem prazo’” (Frigotto, 1998 b, p. 15).

E evidente a énfase que vem sendo dada no sentido de responsabilizar cada
individuo pela aquisi¢do das competéncias exigidas pelo mercado'’ e, a0 mesmo tempo,
negociar, individualmente, sua capacidade de trabalho.

J& que agora o objetivo ¢ reduzir ao maximo as obrigacdes do Estado, passa-
se a imputar ao proprio individuo a obrigagdo de prover os aprendizados que o mercado
exige, mesmo que, na maioria das vezes, ele ndo disponha das condi¢des para atingi-la,
em funcao das desigualdades sociais provocadas pelo proprio sistema.

Dessa forma, a disseminacao da idéia da responsabilidade individual exime

o sistema, transferindo a vitima a responsabilidade pelo seu proprio infortinio.

7 Segundo Fidalgo (1999, p.19) “A competéncia é definida como a capacidade individual para o
desenvolvimento de uma atividade e para a solucdo de problemas relativos as incertezas, irregularidades e
eventualidades que possam surgir durante a mesma, de modo que se materialize um processo de continuo
aprendizado.”
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Segundo Lucilia Machado

“As promessas de ascensdo social pela via da competicdo inter-pessoal anestesiam os
efeitos perversos da divisdo social e dificultam a possibilidade de apreensdo da

totalidade concreta pelos sujeitos submetidos a esse processo” (Machado, 1998, p.21).

Provavelmente tenhamos chegado, aqui, a0 momento em que, nos discursos
dos que representam ou aplaudem o sistema, a educagdo formal é, insistentemente,
apontada como um dos espagos onde se formariam as competéncias requeridas a
empregabilidade.

Se faz necessario, entdo, buscarmos compreender a educagdo formal como
politica publica articulada fundamentalmente pelo Estado, neste contexto de crises e de
tentativas de superagao dentro do sistema capitalista.

E preciso, antes de mais nada, retrocedermos & origem do modelo de escola
publica como a conhecemos, dentro do Estado moderno.

De forma sucinta, Marlene Ribeiro, descreve os marcos que delimitam a
origem dessa Instituigao.

“A escola publica ¢ concebida no interior dos processos revolucionarios de institui¢cdo
de um novo modelo de produgio — o capitalismo — que precisa de operarios
alfabetizados e disciplinados, ou mais produtivos; de um novo modelo de sociedade — a
burguesa — que precisa libertar-se da “autoridade” eclesial, colocando-se, nos negocios,
em nivel de igualdade com a nobreza e o clero; de um novo modelo de ciéncia — a
fisico-experimental — para fundamentar a criagdo de maquinas-ferramentas que
imponham aos operarios o tempo, a quantidade e a qualidade da produ¢o; de um novo
modelo de politica — o Estado — que unifique os feudos, delimite um territorio,
centralize o poder, elabore e aplique as leis que regulam a organizagdo da sociedade
civil; portanto de uma nova educagdo — a escola piblica — que, através da lingua

vernacula, da disciplina e da obediéncia as leis civis, forme o cidaddao burgués e o

operario”(Ribeiro, 1998, p.3).

Se essa Institui¢ao foi formada nos marcos do sistema capitalista, como um
fator capaz de colaborar com a sua consolida¢do e permanéncia, nada mais loégico que
tenha, em sua génese, as marcas desse sistema, assumindo diferentes feicdes em fungao

das especificidades de cada momento historico.
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Frigotto, neste sentido, diz que

“O caréater subordinado das praticas educativas aos interesses do capital, historicamente
toma formas e conteudos diversos, no capitalismo nascente, no capitalismo monopolista
e no capitalismo transnacional ou na economia globalizada. [...] o carater explicito desta
subordinac¢do ¢ de uma clara diferenciagdo de educagdo ou formagdo humana para as

classes dirigentes e a classe trabalhadora.” (Frigotto, 1996, p.32 ¢ 33)

Ja que consolidada nos marcos do sistema, a escola publica traz consigo as
marcas das contradi¢gdes intrinsecas a ele. Frigotto (ibidem), ressalta que as contradi¢des
inerentes as relagdes sociais no capitalismo, também se prolongam nas relagdes entre a
sociedade e os processos educativos, ou entre os processos de produgdo e os processos
educativos.

Mas esta € “outra histéria” (ou € outro aspecto da mesma historia). Meu
objetivo aqui ¢ buscar compreender as relacoes que se estabelecem entre as diretrizes
propostas a educacdo formal pelos arautos do sistema e o0 momento historico especifico
no qual ele se localiza. E, desta forma, delinear os diversos papéis que a Educacio passa
a ter em funcao das necessidades desses diferentes momentos. Mais especificamente, ja
que ¢ desse tema que trata o presente trabalho, das relagdes que se estabelecem entre as
necessidades do sistema e a formagao técnico-profissional no momento atual.

S3ao muitas as andlises que comprovam que, desde o capitalismo nascente
até meados deste século, a educagdo escolar publica, no capitalismo, teve um carater de
“adestramento” dos trabalhadores, de maneira a torna-los mais produtivos através da
transmissdo de conhecimentos basicos e, a0 mesmo tempo, através do desenvolvimento
de comportamentos de maior “docilidade” e de aceitagdo de sua funcdo nas novas
relagdes de producdo. Era preciso “educar” as massas de forma a que aprendessem os
rudimentos da instrucao necessaria a seu desempenho diante dos novos processos fabris
— ler, escrever, contar; era preciso que educassem seus corpos e suas mentes de forma a
que se tornassem mais produtivos — dai a importancia da disciplina, da obediéncia as
regras, de noc¢des minimas de higiene e saude; era preciso que aceitassem como

“natural” a sua condicdo de explorados'®.

'8 A esse respeito, ver Nogueira (1993).
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Essa idé¢ia de que a educagdo formal ¢ capaz de proporcionar uma melhor
adequacdo dos individuos aos processos produtivos e que, conseqilientemente, traz
beneficios, inclusive ao préprio individuo, veio num crescendo ao longo do periodo que
vai de meados do século XIX até os dias atuais.

Embora, ao longo desse periodo, se possa constatar marchas e contra-
marchas na concepgao sobre educacao escolar, sua funcao social, sua importancia na
manutengdo ou superagdo do sistema capitalista’ — marcas da ja mencionada
contradi¢do a ele inerente — me restringirei, aqui, a analisar duas distintas dire¢oes dadas
a educagdo escolar pelos tedricos do proprio sistema. Estes se constituem, a meu ver,
em dois momentos da historia das relagcdes da educagdo dentro do sistema capitalista,
fundamentais para a compreensao das atuais diretrizes para a educagdo como um todo e,
em especial, da educacdo profissional.

Trata-se da diferenciagdo entre a concepcao da educacao direcionada para o
emprego, ou seja, do processo educacional que tem como objetivo inserir os individuos
em espacgos existentes nas esferas da produgdo, e a concepcao da educacdo voltada para
o desemprego (ou para a empregabilidade, como eufemisticamente preferem alguns).
Esta, se desenvolve na perspectiva de que nao ha mais empregos para todos e que,
portanto, ¢ preciso que o individuo se esmere para ser o melhor, o mais competente, o
mais flexivel, pois s6 assim conseguird seu “lugar ao sol”. E, se nesta guerra de todos
contra todos, o individuo for considerado um “perdedor”, entdo, a responsabilidade sera
apenas dele.

Dentre os autores que tém tratado dessa questdao, Pablo Gentilli (1998) a tem
sistematizado de forma contundente, com a explicitagdo do que este autor apresenta
como “a desintegragcdo da promessa integradora”. Gentilli considera que até a década
de 1970 difundiu-se e, em certa medida, comprovou-se, que as escolas, dentro dos
sistemas educacionais nacionais, constituiam-se em entidades com um amplo carater de
integracdo social, capazes de permitir a inclusdo de boa parte daqueles que se
encontrassem a margem dos beneficios trazidos pelo espetacular crescimento das forgas

r

produtivas. Esse carater, inclusive, ¢ reconhecido nas diversas perspectivas teoricas

' Sobre esse assunto, ver Baudelot e Establet (1981), Bourdieu e Passeron (1992), Enguita (1993),
Frigotto (1994), dentre outros.
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como uma das peculiaridades centrais das instituigdes escolares, seja dos que se

colocam favoraveis a ela, seja dos que a ela se opdem.

“A promessa integradora da escolaridade estava fundada na necessidade de definir um
conjunto de estratégias orientadas para criar as condigdes “educacionais” de um
mercado de trabalho em expansdo e na confianga (aparentemente incontestavel) na
possibilidade de atingir o pleno emprego. A escola constituia-se assim num espago
institucional que contribuia para a integragdo econdmica da sociedade, formando o
contingente (sempre em aumento) da forga de trabalho que se incorporaria

gradualmente ao mercado” (Gentilli, 1998, p.80).

Esta compreensao foi tomando forga até chegar ao ponto de considerar-se a
educacdo como a solugdo — quase madagica — para os problemas de exclusdo e
desigualdade social que ainda persistiam.

E nesse contexto e em fungdo dos primeiros sinais da nova crise que se
avizinhava que, no inicio da década de 70, surge a Teoria do Capital Humano. Segundo

Ignacio, esta teoria aparece

“[...] destinada a dar coeréncia as idéias sobre o suposto impacto que a educagdo teria na
economia, no sentido da integragdo econdmica da sociedade e das pessoas,
constituindo-se num elemento potencializador do trabalho, da capacidade produtiva das
economias e, conseqiientemente, num elemento socializador do incremento da riqueza

social e de aumento da renda individual” (Ignacio, 1999, p.96).

Portanto, quando de seu surgimento, a Teoria do Capital Humano ainda
apostava no carater integrador da educagdo. Hoje percebe-se o seu ressurgimento. No

entanto, agora ela traz uma ressignificacdo fundamental. Segundo Frigotto

“[...] no inicio da crise do modo de regulagdo fordista (anos 50-60) a educagdo formal e
a qualificagdo profissional apareciam como formadores de capital humano. Esse
conceito, mesmo sendo expressio de uma leitura economicista, engendrava uma

perspectiva integradora vinculada a tese do pleno emprego. Difundia-se a ideologia que

0 investimento no capital humano permitiria aos paises subdesenvolvidos
desenvolverem-se, e aos individuos a garantia de melhores empregos, maior
produtividade e, por essa via, mobilidade social. Hoje a educacdo formal e a_

qualificacdo sdo situadas como elementos da competitividade, reestruturagdo produtiva
e da ‘empregabilidade’ ” (Frigotto, 1998 b, p.14 e 15).(Grifo meu)
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E ¢ ai que se configura a “desintegracdo da promessa integradora”.

Se antes o capital humano se constituia em condi¢do para a inser¢ao em
mercados supostamente avidos por mao-de-obra qualificada, hoje, ele s6 tem eficacia se
investido naqueles poucos que conseguirdo seu “lugar ao sol”. Aos demais, basta que
lhes destine um “investimento” minimo em educagdo que apenas os torne “adestrados”
o suficiente.

Adestrados, por um lado, para assumirem sua condi¢do de “incompetentes”
j& que incapazes de promoverem a auto-inser¢ao no sistema produtivo.

Por outro lado, ¢ conveniente que tenham condi¢cdes minimas (promovidas
especialmente pela educacdo basica) de serem “utilizados” pelo sistema quando este
deles necessitar.

E quando se mostrardo “uteis”? Basicamente, em duas situagdes: 1° —
quando o sistema “flexivel” necessitar, temporariamente, de um maior numero de
trabalhadores para atender a demandas especificas e, somente nesses momentos, entao,
fard sentido investir em maior qualificacdo dos trabalhadores. 2° — quando os processos
de produgdo que ainda ndo atingiram os niveis mais altos de desenvolvimento,
necessitam de mao-de-obra minimamente qualificada e, por isso, mais barata. Caso que
se observa, via de regra, nos paises do Terceiro Mundo, dentre eles, o Brasil.

E preciso marcar, também, a importancia dada a educagio basica no sentido
de promover niveis tais de “civilidade” de forma a se evitar a formagdo de hordas de
miseraveis desumanizados, sobre as quais o jugo do sistema se torna mais dificil de ser
amarrado (vide o caso de alguns paises africanos).

A partir dessa compreensdo, torna-se mais facil o entendimento dos
objetivos que subjazem por detrds das “reformas” que vém sendo implantadas pelos
ultimos governos brasileiros. Especialmente na énfase dada a importancia da educacao
basica e a formacao profissional estreita e direcionada a tarefas especificas exigidas pelo
mercado de trabalho, em detrimento a educagdo de nivel superior e a educacgdo
profissionalizante de qualidade — educacao de qualidade que, esta sim, seria importante

ao “progresso e a manutencao da soberania do pais”.
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Frigotto, apoiado em Leher (1998)*, ao tratar da perspectiva onde
tem se inserido o projeto e as acdes do governo brasileiro na area da educacao,
diz que

“[é um] projeto alheio aos anseios historicos da sociedade brasileira fundado nas
diretrizes politico-administrativas ¢ pedagogicas dos organismos internacionais,
mormente do Banco Mundial. Este desloca sua atuac¢do centrada [durante os governos
militares] no bindmio seguranca-desenvolvimento para a educa¢do como alivio da
pobreza (Leher, 1998). Constitui-se hoje no intelectual coletivo formador da politica
educacional para os paises que necessitam do ajuste estrutural, dando as diretrizes da
organizagdo, as prioridades e os contetidos. O campo educativo, da escola basica a pds-
graduacdo, no quadro do ajuste global, ¢, entdo, direcionado para uma concepgdo
produtivista, cujo papel é o de desenvolver habilidades de conhecimento, de valores e
de atitudes e de gestdo da qualidade, definidas no mercado de trabalho, cujo objetivo ¢é
formar em cada individuo um banco de reserva de competéncias que lhe assegure

empregabilidade” (Frigotto, 1998 a, p.7).

Por sua vez, Moraes, a partir da leitura que faz acerca da atual
reestruturagao produtiva, do ideario neoliberal e da funcdo que, neste contexto, ¢

determinada a educacao, diz, ainda

“Contudo, se no plano do discurso, governo e empresarios insistem em apresentar a
educacdo como ‘remédio para todos os males da sociedade’, as politicas educacionais
atestam o contrario. Longe de implementar a¢gdes que minimizem a desigualdade social
e superem a exclusdo social, as acdes empresariais e governamentais destinam-se a
garantir a ‘inclusdo dos incluidos’. Assim podemos indagar, repetindo Tiramonti
(1997)*': Qual limite de tolerancia da desigualdade social suporta essa institucionalidade
democratica e qual proporcdo de excluidos da cidadania suportara essa

cidadania?”’(Moraes, 1997, p. 116)

O que foi exposto até aqui, mesmo que de forma sucinta, me parece
suficiente para a compreensdo sobre como e porqué se estabelecem as relagdes

capitalistas que apresentam maior reflexo sobre a educagdo escolar.

» LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento & ideologia da globalizagdo: a educagdo como estratégia
do Banco Mundial para alivio da pobreza. Sao Paulo, USP, 1998. Tese de doutorado.
f

2 TIRAMONTI, G. O cenério politico educacional dos anos 90: a nova fragmentacido, em Cadernos de
Pesquisa n° 100. Numero tematico especial: Globalizagdo e politicas educacionais na América Latina.
Fundagio Carlos Chagas. Sdo Paulo, 1997
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Ao mesmo tempo, demarca a perspectiva sobre a qual analiso a educagao
profissional como politica publica do atual governo brasileiro e, obviamente, a partir da

qual analiso os resultados da pesquisa desenvolvida.

2.2 Trabalho, transformac¢des produtivas e formacido escolar: a

ordem das questoes

Inegavelmente, o trabalho e as questdes que a ele se relacionam tém
ocupado posicao de destaque nas discussoes sobre a sociedade contemporanea e seu
futuro. Se, por um lado, nossa sociedade industrial continua a ser vista por muitos como
a “sociedade do trabalho”, por outro lado, assistimos a proliferacdo de teorias que
apontam para a destitui¢do do trabalho como categoria central na produgdo da sociedade
¢ da propria existéncia humana ** Tal fato seria fruto das transformagdes no processo
produtivo ocorridas em funcdo do vertiginoso avanco tecnologico e da conseqiiente
substitui¢do do homem pela maquina.

Essas transformagdes sdo vistas por alguns como possibilidade de reducao
do trabalho penoso, mondtono ou repetitivo, bem como condi¢cdo para a reducao das
jornadas de trabalho, que permitiriam a liberagdo do homem para o lazer e para tempos
de ndo-trabalho. Segundo estes, o progresso tecnologico traz como ganho, também, a
exigéncia de um nivel mais alto de qualificacdo profissional para o trabalhador. Ignoram
(ou esquecem-se), no entanto, que uma parcela muito pequena dos individuos tem tido
acesso a esses beneficios.

Noutro sentido, hd os que véem nestas transformagdes um risco, ja em
curso, de uma brutal reducdo dos postos de trabalho com uma conseqiiente eleva¢ao do
contingente de miseraveis, o que acabaria por acarretar a desagregacdo € o caos na
sociedade humana. Para estes, os novos processos produtivos, por exigirem uma
qualificacdo mais ampla dos trabalhadores, estdo, ao mesmo tempo, ampliando o sobre-

trabalho e a exploragao sobre eles pelo capital.

Segundo Fernando Fidalgo

22 Entre outros autores que afirmam a perda da centralidade do trabalho na vida humana, encontram-se
Habermas, Offe, Gorz, Kurz, De Masi.
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“A profunda e rapida transformacao pela qual o sistema capitalista tem passado com o
processo de transnacionalizagdo do capital vem representando maiores adversidades
para os trabalhadores, atingindo fortemente as suas condigdes de trabalho e de vida e a
sua subjetividade.[...] Assiste-se, atualmente, a crise mais aguda do mundo do trabalho
deste século, marcada pelo aumento do desemprego e da desregulamentagdo das
relagdes de trabalho. As politicas econdmicas, fundamentadas nas doutrinas
monetaristas de corte neoliberal, buscam desvencilhar o Estado dos compromissos
sociais que asseguravam a coesdo social, papel que lhe cabia no modo de regulagéo
fordista. Tem-se, entdo, um contexto de extrema inseguranca e inquictude,
particularmente para os que sobrevivem de sua forca de trabalho” (Fidalgo, 1999, p.

189).

De qualquer forma, independentemente da compreensao que possamos ter sobre
as transformagdes do processo produtivo e suas conseqiiéncias, ¢ impossivel negar que
vivemos, no minimo, uma situacdo de crise do modelo social vigente, crise esta que nos
coloca questdes inquietantes sobre o futuro do trabalho, seja ele visto como mera atividade
que permite a sobrevivéncia do homem, seja ele visto como atividade onde se da a formagao
ou a transformagdo da existéncia humana e da sociedade. Esta crise coloca em questao,
também, a possibilidade de realizacdo da “revolugdo do trabalho”, que transformaria o que
temos hoje — trabalho alienado, incapaz de produzir a existéncia do homem emancipado,
porque dissociado de sua vontade e de suas necessidades — em “elemento estruturante de uma
nova forma de sociabilidade humana” (Antunes, 1995, p.10).

Dentro deste quadro de transformagdes, € certo que os avangos tecnoldgicos
e as conseqiientes alteragdes na base técnica e no gerenciamento e organizacio de parte
dos processos de producao, vém impondo um novo carater ao trabalho e exigindo novas
qualificagdes dos trabalhadores ou, ao menos, de uma parte deles. Autonomia,
capacidade criativa, polivaléncia, responsabilidade, capacidade de discernimento e
decisdo, passam a ser caracteristicas indispensaveis ao trabalhador requisitado pelos
novos processos produtivos. Estas caracteristicas, bastante diferenciadas das exigidas
pelos processos produtivos anteriores, sao apontadas como fundamentais para atender a
imposi¢do da produtividade que permite atingir os patamares de competitividade dos
produtos e servicos nos mercados globalizados. E, ao mesmo tempo, sdo vistas como
passiveis de serem desenvolvidas através de processos formativos, escolares, inclusive.

Nessa perspectiva, a discussao dos vinculos entre educagdo e trabalho,

embora venha se desenvolvendo ja had vérias décadas, toma forca e passa a ocupar
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posi¢ao de destaque, tanto nas propostas € na propaganda do sistema, como na pratica e

na teoria pedagogica®.

O ser humano, a sociedade, o trabalho e a formacio escolar: a ordem
das questoes
No atual estagio do sistema capitalista de producdo a relagdo entre educacao
e trabalho se apresenta de forma mais direta e linear. Até porque, como ja disse antes,
hoje, as caracteristicas intelectuais e subjetivas do trabalhador passaram a ter
importancia significativa nos processos e nas relagoes de trabalho. No entanto, ndo ¢
possivel dissociar-se o projeto social que sustenta a relacdo entre educacdo e trabalho e
a forma como ela se estabelece.
Segundo Frigotto
“A subita redescoberta ¢ valorizacdo da dimensdo humana do trabalhador estd muito
mais afeta a sinais de limites, problemas e contradi¢des do capital na busca de redefinir

um novo padrdo de acumulagdo com a crise de organizacdo e regulacdo fordista, do que

a autonegacdo da forma capitalista de relagdo humana” (Frigotto, 1996, p. 144).

E evidente que a pratica ¢ a teoria educativas ndo podem permanecer alheias
as novas exigéncias que a transformacdo dos processos produtivos trazem a formagao
escolar do trabalhador. Entretanto, ¢ fundamental determinar qual a visdo de trabalho
que tem sustentado a constituicdo deste “novo” trabalhador, qual sua relagdo com as
atuais praticas sociais e, mais além, quais as possibilidades de mudan¢a na formacao
ndo apenas do trabalhador, mas do préprio homem.

A questdo que comumente vemos colocada por aqueles que estdo
envolvidos com a formacgao escolar, gira em torno de uma proposta de formacao do
individuo que lhe permita uma melhor inser¢do nos novos processos produtivos e,

conseqiientemente, no mercado de trabalho.

2 Considero que, na teoria pedagogica, essa discussdo remonta a George Owen € aos socialistas utopicos;
toma for¢a em Marx e Engels, tem continuidade em Gramsci, Makarenko, Krupskaia e assume dire¢@o
inversa nos tedricos liberais. Nas ultimas décadas, observa-se que as teorias sobre educacdo e formagao
humana tém retomado, por um lado, os pressupostos marxistas, enquanto por outro, seguem as idéias
neoliberais.
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A intengdo de formar em fungdo apenas das necessidades do mercado pode
parecer adequada aos que entendem que a reprodu¢do da atual organizac¢do societria
deva ser mantida e incentivada.

No entanto, a questdo colocada sob esta perspectiva ¢ certamente
equivocada aqueles que entendem que a atual organizagdo social ndo tem permitido a
realizacdo plena da existéncia humana — seja na fruicdo igualitdria dos beneficios
materiais, cientificos e culturais produzidos por todos, seja no que diz respeito a
promogao do desenvolvimento das diferentes capacidades que todo ser humano possui.
Para estes, de forma inversa, € preciso partir de um entendimento sobre a existéncia
humana, possivel de se desenvolver em uma determinada estrutura social, através de
atividades que, por fim, demandam uma formacao compativel.

Portanto, a meu ver, a ordem das questdes a ser posta na discussdo da
formacao escolar precisa ser: Que ser humano? Que sociedade? Que trabalho? Que
formagao?

A inversdo desta ordem significa referendar a organizagdo social posta, onde
reina o deus mercado e onde as relagdes econdmicas determinam, de forma desigual,
todas as relagdes sociais.

Aos que pretendem a transformagdo destas relagdes para uma situagdo de
maior igualdade, se faz necessdria a reordenagdo dos fatores que condicionam a
formagao escolar, alicercando-a na busca da plena realizagdo da existéncia de todas as
pessoas com a efetiva manifestacao de suas multiplas capacidades.

Nao se trata aqui de compartilhar da idéia ingénua — ou conveniente — de
que através da educacdo € possivel mudar-se o0 mundo. Mas ndo podemos negar que o
processo educativo tem papel relevante ou na manutengdo ou na transformagdo das
sociedades. O carater desta contribui¢do dependera das caracteristicas e dos objetivos,
ou seja, da qualidade deste processo. E sdo os critérios desta qualidade que precisam ser
discutidos.

Costuma-se aderir sem restricdes a toda proposta que pretenda garantir
educacio publica e gratuita para todos, e isto é valido. Mas ndo ¢ o bastante. E preciso
que, em paralelo, se discuta qual educagdo se pretende; quem e para o que se pretende

educar.
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Os discursos e os projetos oficiais apontam a educacdo como a “chave”
capaz de abrir as portas do pais a globalizagdo que trard o tdo esperado
desenvolvimento. Diferentes segmentos sociais, incentivados também por boa parte dos
anuncios da midia, acorrem a Escola ansiosos por fazerem dela a alavanca capaz de

al¢ca-los a uma “vida melhor”*

ou de, a0 menos, torna-los “empregéveis”.

Mas a tdo almejada “melhoria de vida” podera ser atingida tendo como
instrumento a formagao oferecida por nossas escolas publicas?

Repito que, por melhor que seja a qualidade de um processo de ensino, de
seus objetivos ou de sua organizagdo, ele ndao pode, por si s6, modificar a estrutura de
um sistema social. No maximo, pode colaborar neste processo — intengdo que,
certamente, ndo existe no atual sistema educacional brasileiro.

Mas ndo estou falando agora do oposto da consideragdo feita anteriormente.
Nao vamos, nés também, cair na visao pessimista de que a educagdo €, e sempre sera,
apenas reprodutora da ideologia e do sistema que a mantém. Se hé reproducdo, também
ha resisténcia e, se a resisténcia se manifesta, ¢ porque as contradigdes do proprio
sistema a permitem.”

No entanto, a forma como se ocupam esses espacos de contradigdao
consolidados pelas manifestagdes de resisténcia, ¢ que ird determinar — ou ndo — a
construcao de praticas transformadoras que apontem para além do sistema posto.

Nesse sentido, a resisténcia, mesmo quando respaldada pela consciéncia
sobre o porqué resistir, ndo pode se constituir como processo de formacao humana por
si s6. E inegavel que a resisténcia tem uma dimensio educativa, mas que precisa estar
articulada a transformagado das circunstancias concretas do cotidiano; as circunstancias
concretas que produzem a existéncia do homem e da sociedade, que passam,
necessariamente, pelo trabalho entendido como “elemento central do processo

constitutivo e formador do ser humano enquanto género”(Arroyo, 1991, p.201).

# Em 1996, desenvolvi, juntamente com a professora Rosane Bueno de Andrade, uma pesquisa intitulada
“As Relagdes entre Escola ¢ Trabalho na Perspectiva do Aluno Trabalhador”. Nas entrevistas realizadas
com alunos trabalhadores, obtivemos como resposta recorrente a pergunta sobre, na sua perspectiva, qual
a funcdo da escola, falas similares a: “serve para melhorar de vida”, ou “serve para termos um futuro
melhor” ou ainda “serve para que ndo se passe tanto trabalho na vida”.

% Sobre esse assunto ver os chamados “Teoricos da Resisténcia”, entre eles Giroux (1986), Apple (1988 ¢
1989), Enguita (1993) e Willis (1990).

j
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O ser humano de quem falo ¢ aquele capaz de produzir, através de sua
atividade — ou de seu trabalho — a propria existéncia, de forma digna, autéonoma,
responsavel, benéfica a si e a seu grupo social; homem capaz de desenvolver sua
omnilateralidade, entendida como as multiplas capacidades humanas. Isto porque
compreendo, como Deluiz, que

“... as novas tecnologias de base microeletrdnica e as novas formas de organizacdo do
trabalho — exigéncia do atual padrio de acumulagido capitalista — vém alterando a
qualidade do trabalho humano nas sociedades contemporaneas, mas ndo minimizaram
seu papel, que permanece central como definidor da estrutura ¢ das relagdes sociais e
como for¢a motivadora na vida dos individuos. Neste contexto, a ‘sociedade do
trabalho’ revela novas realidades socioeconomicas (novas formas de produgdo e de
racionalizagdo) ¢ novas formas de sociabilidade (exigéncia de subjetividade e
participagdo no trabalho, diferenciagdo de interesse dos trabalhadores e surgimento de

novos atores sociais), que sinalizam nao para o seu fim, mas para sua transformagdo”

(Deluiz, 1994, p.196).

Nesta perspectiva, se a organizacao social que pretendemos ¢ aquela em que
os seres humanos possam desenvolver-se em plenitude, e se entendemos que a producao
da existéncia humana se faz, fundamentalmente, através do trabalho, € preciso
apreender que tipo de trabalho poderd levar a essa existéncia plena e a construcao dessa
nova sociedade. SO entdo poderemos pensar sobre o tipo de formagdao — escolar,
inclusive — capaz de instrumentalizar este processo.

Cabe, entdo, a pergunta: afinal, formar para o qué? Estamos falando,
necessariamente, de uma formagdo integral, que contemple todas as dimensdes da vida
humana. Vida que se constréi pelo trabalho das pessoas, mas que também nele se
realiza. E que se realiza ndo s6 no trabalho, mas no lazer, no convivio familiar e social,
nos momentos de meditagdo, de contemplagdo; portanto, vida que aqui também se
constroi e, construindo-se, reconstroi a sociedade.

Antunes, discutindo a questdo da permanéncia do trabalho como categoria

central na producao da sociedade emancipada, nos diz:
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“Entendemos que a a¢do efetivamente capaz de possibilitar um salto para além do
capital serd aquela que incorpore as reivindicagdes presentes na cotidianidade do mundo
do trabalho, como a redu¢do da jornada de trabalho e a busca do ‘tempo livre’ sob o
capitalismo, desde que esta agdo esteja indissoluvelmente articulada com o fim da
sociedade do trabalho abstrato e sua conversdo em uma sociedade criadora de coisas
verdadeiramente uteis. Este seria o ponto de partida para uma organizagdo societaria
que caminhe para a realizagdo do reino das necessidades (esfera onde o trabalho se
insere) e deste para o reino da liberdade (esfera onde o trabalho deixa de ser
determinado, como disse Marx, pela necessidade e pela utilidade exteriormente
imposta), condi¢do para um projeto fundamentado na associagdo livre dos individuos
tornados efetivamente sociais, momento de identidade entre o individuo e o género

humano” (Antunes, 1995, p. 81).

Utopia impossivel de ser atingida? Talvez, se considerada dentro de
uma perspectiva que v€ a atual organizagdo social como imutavel e a Historia da
humanidade como pronta e acabada. Mas, certamente, utopia possivel aqueles que
entendem os seres humanos como capazes de desenvolver e dominar a amplitude
de suas potencialidades, e a Histéria como sendo uma trajetéria sem um rumo pré-
determinado, mas sim construida a cada dia pela a¢do das proprias pessoas, acao
que toma for¢a quando exercida em conjunto. Ser humano que se difere dos demais
seres por sua capacidade de projecdo da consciéncia, de pré-concepgao de sua agao
em fun¢do de um objetivo determinado, condicdo tdo claramente explicitada por
Marx ao afirmar que ai se manifesta a diferenca fundamental entre o pior arquiteto
e a mais habil abelha.

E ¢ esta capacidade humana de planejar suas agdes em fun¢do de um
objetivo pré-concebido que ndo pode ser esquecida quando da ocupacdo dos espacos de
contradi¢do gerados pelas manifestagdes de resisténcia.

Voltemos, entdo, a ordem das questdes que consideramos como necessaria a
discussdo sobre o tipo de formagdo escolar que podera instrumentalizar um processo de
transformacao social.

Ja foi explicitado aqui o ser humano que pretendemos: autdonomo,
ciente e senhor de suas capacidades, livre para auto-construir sua existéncia e para
participar da constru¢do de uma sociedade onde a concretizacao desta projecao seja
possivel. Sociedade esta capaz de promover e garantir a existéncia plena de todos

0s seus membros e, conseqiientemente, a participacdo de todos na fruicdo dos
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beneficios gerados pelo conjunto social. Por sua vez, o trabalho que podera
permitir a constru¢do deste ser humano e desta sociedade, certamente ndo sera o
trabalho alienado, onde quem trabalha ndo participa da concepgdo e das decisdes
sobre a fun¢do ou o destino do que ¢ produzido (ja que ndo é dono do que produz);
onde o trabalhador vende sua for¢a de trabalho como mercadoria cuja utilizagdo ¢
decidida por quem a compra. Estamos falando, isto sim, de um trabalho pleno de
sentido, concreto, criativo, autdnomo, solidario.

Chegamos aqui ao ponto que pretendia, ou seja, a discussdo sobre o tipo, ou
a qualidade, da educacao escolar voltada para um trabalho humano que, construindo a
existéncia do homem integral e emancipado, colabora na constru¢do da sociedade onde
essa emancipagdo possa se realizar.

Como vimos anteriormente, a discussdo dos vinculos entre trabalho e
educacao tem tomado forg¢a, nas ultimas décadas, muito em fun¢ao das transformacgoes
que vém alterando, ndao s6 os processos produtivos, como também as concepgdes sobre
o trabalho e sobre quem o executa — o trabalhador. Deste, hoje se exigem qualifica¢des
diferentes daquelas requeridas pelo paradigma anterior de produgdo — taylorista-fordista
— caracterizado pela produg¢do e consumo em massa, pela enorme fragmentacdo do
processo produtivo e pela maior exigéncia de qualificacdes motoras em detrimento das
qualificagdes intelectuais .

O novo paradigma de produgdo vem impondo a formagdo de um outro tipo
de trabalhador, capaz de responder as exigéncias dos novos processos. Como ja disse
antes, hoje a ordem ¢ redugdo dos custos e aumento da produtividade, como forma de
sobrevivéncia nos mercados globalizados, onde qualidade ¢ condi¢do para a
competitividade, e onde o sucesso na busca de melhor qualidade nos processos e
produtos depende, em muito, da qualifica¢do dos trabalhadores.

Segundo Fidalgo

“A formacao do trabalhador tem se apresentado como um dos elementos estratégicos da
reconversdo do sistema produtivo, pois incide sobre um fator, a for¢a de trabalho,
fundamental a dindmica competitiva. A maioria dos paises, mesmo os de capitalismo
avangado, tem sido desafiada a repensar suas politicas de formagdo profissional, tendo

em vista, readequar seus sistemas educativos as configuragdes do atual mercado de

trabalho” (Fidalgo, 1999, p. 15).



48

O que se observa ¢ que o proprio sistema tem se apercebido que, para atingir
os niveis de produtividade e competitividade pretendidos, ¢ indispensavel oferecer ao
trabalhador uma formagdo capaz de desenvolver caracteristicas como autonomia,
criatividade, capacidade de iniciativa e polivaléncia.

Esta afirmacao pode parecer um paradoxo, na medida em que sdo estas muitas
das caracteristicas que se pretende fundamentais ao ser humano emancipado.

No entanto, ¢ preciso ndo se perder de vista o fato de que, dentro da atual
concepgdo do sistema capitalista, o desenvolvimento destas “competéncias” ndo esta
sendo proposto com o objetivo de elevar os individuos a patamares de maior realiza¢dao
ou auto-determina¢do, nem pretende a construcdo de relacdes sociais mais justas e
equilibradas. Tais mudangas na concepg¢ao sobre a formagao para o trabalho, adequada
aos novos processos de produgdo e gerenciamento permitem, isto sim, a ampliacdo da
exploracao sobre a capacidade de produzir do trabalhador, ja que dele ¢ exigido nao
mais apenas sua capacidade fisica, suas habilidades motoras ou a realizacdo de
operagdes mentais simples, mas passam a explorar o homem por inteiro, na sua
dimensdo fisica, intelectual e afetiva. Como se vé€, a apropriagdo do sobre-trabalho
gerado nos processos de producao, se intensifica.

E como pensar na existéncia de uma escola unica®, capaz de formar o
homem integral, dentro de um sistema de ensino mantido por uma organizagao social
que sobrevive em func¢do justamente da expropriacdo da capacidade produtiva da
maioria de seus membros?

Voltemos ao projeto de sociedade que deve orientar a acdo dos que buscam
a superagdo da atual forma de organizacdo social, sabidamente injusta e desigual, e a
importancia da observagdo das circunstancias concretas em que se ddo as relagdes e as
disputas sociais. Isto para que se possa ocupar, de forma lacida, os espagos de
contradicao do sistema.

E facil compreender que a educacdo escolar de que dispomos tem
colaborado, em muito, na formag¢do do ser humano e do trabalhador que néo

queremos. E preciso que nos empenhemos, entdo, por uma educagdo que incentive a

% Segundo Manacorda, o conceito gramsciano de escola tnica é o de “uma escola elementar e média
unitaria, que eduque tanto para as atividades intelectuais, quanto para as manuais, entendidas no sentido
moderno do trabalho industrial, e que propicie uma orientagdo multipla em relag@o as futuras atividades
profissionais (sem, portanto, pré-determinar as escolhas [...] )” (Manacorda, 1990, p.165).

n
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autonomia, a capacidade criativa e de decisdo, a responsabilidade, o senso critico
mas, principalmente, que incentive a solidariedade, o respeito entre as pessoas ¢ a
compreensdo de que a economia e a tecnologia devem estar a servigo do ser humano
e ndo o inverso. Fora desta compreensao, dificilmente estaremos abrindo caminhos
para a formacao do ser humano e da sociedade que pretendemos.

Da mesma forma, enquanto permanecermos com a dicotomia entre a
teoria e a pratica, entre a concep¢do e a execucdo, entre o pensar € o fazer,
continuaremos a formar ndo homens e mulheres trabalhadores(as), mas apenas
“forca de trabalho”.

No mesmo sentido, a dualidade estrutural do sistema de ensino, ou seja, a
existéncia de um tipo de escola destinada aos que vdo desempenhar funcdes de
concepgao e de geréncia (os que pensam) e outro tipo de escola destinada aos que
terdo funcdo de execu¢do (os que fazem), também acentua a impossibilidade de
formacdo integral pretendida?®’.

Aqui entramos numa antiga discussdo dos educadores e tedricos da
educagdo brasileira, sobre a defini¢do e organizacdo de uma proposta pedagdgica para o
pais, frente as demandas sociais na fase de desenvolvimento que atravessamos.
Discussao que tomou forg¢a nos dez anos que antecederam a aprovagao da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) que, sabemos, infelizmente acabou por
ndo acatar grande parte do resultado destas discussdes.

Nio pretendo avancgar na analise ou avaliacdo da atual LDB*. Restrinjo-me,
apenas, a apontar o desrespeito com que foi tratado um projeto que tinha sua génese nas
demandas da sociedade brasileira, e se apresentava como o avango possivel. O projeto
em questdo, assegurando uma educagdo basica unitaria, incorporando o ensino médio a
educagdo basica, integrando a ela a educagdo tecnologica, admitindo a formagao
profissional especifica somente ap6s garantida a educacao basica, entre outros aspectos,
representava um passo adiante na dire¢do de uma formacdo integral. Formagao esta que
vise, ndo apenas conferir “competéncias” ou tornar os individuos “empregaveis”, mas

que seja capaz, nao s de atender a todos — situagdo da qual, no Brasil, ainda estamos

77 A questdo da dualidade estrutural, especificamente no ensino profissionalizante, sera abordada no item
que trata da Reforma do Ensino Técnico.

% Para aprofundar a compreensdo sobre a atual LDB, ver: Demo (1997), Saviani (1999).
d
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muito distantes — como promover valores como a solidariedade e a democracia,

respeitando os géneros, as expressdes multiculturais e as demandas dos diversos
segmentos sociais.

Frigotto, tratando da idéia gramsciana sobre o carater “desinteressado” que

deve nortear a formagao basica e, at¢ mesmo, a educacao técnico-profissional, diz que estas

“ndo devem estar atreladas aos objetivos interesseiros, estreitos, e imediatistas do

processo de producio na sua forma capitalista e, portanto, a perspectiva pedagogica das

“competéncias”, das habilidades, atitudes, valores, subordinados a esse

carater”(Frigotto, 1998 a, p.14)%.

Ainda segundo Frigotto, ao delinear novos horizontes, podemos perceber “o
carater anti-democratico, reducionista e falseador das politicas oficiais hoje no Brasil,
centradas no horizonte politico-pedagogico do Banco Mundial e das institui¢des
educativas dos empresarios” (ibidem).

De qualquer forma, ¢ certo que muito hd o que discutir sobre o projeto
politico-pedagogico que deve nortear a educagdo escolar brasileira. E, para que possamos
participar de forma efetiva dessa discussao e, ai sim, somarmos for¢as com os segmentos
sociais que almejam um outro tipo de organizagdo social, mais justa e mais solidaria, ¢
preciso, antes de mais nada, conhecer suas raizes, os fatores que nela interagem e as
possibilidades de avango. S6 assim poderdo ser ocupados os espagos de contradicao,
através de agdes lucidas de resisténcia. Ao mesmo tempo, para que esse processo avance,
¢ preciso que os que nele acreditam ajam de forma conjunta, pois s6 a acdo coletiva,
alicercada sobre o conhecimento da realidade, ¢ capaz de sufocar este sistema de
multiplos tentdculos que sobrevive as custas do sacrificio daqueles que o mantém vivo.

Nesse sentido considero que tivemos, recentemente, uma grande demonstragao
de que a resisténcia, quando coletiva e organizada, ¢ capaz, ndo s6 de apontar as
idiossincrasias do sistema socio-politico-econdmico em que vivemos, como de construir
alternativas possiveis, baseadas em outros valores € com objetivos também diversos. Estou
me referindo ao Forum Social Mundial, ocorrido em Porto Alegre, RS, de 25 a 30 de
janeiro de 2001, do qual participaram milhares de pessoas, vindas das mais diversas nagdes,

com o objetivo de debater alternativas ao modelo de globalizacdo vigente.

» Sobre o termo “desinteressado”, aplicado a “cultura desinteressada”, “escola e formacio

desinteressada”, utilizado por Gramsci, ver Nosella (1991, p. 144 e 152).
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Neste encontro, que certamente se constituiu em um fato marcante da
historia recente do mundo ocidental, pode-se comprovar, por um lado, que a chamada
globalizacdo, nos moldes como vem acontecendo, estd longe de se constituir em
unanimidade entre os pessoas e as nacgdes ditas “esclarecidas”. Por outro lado, constatou-
se que vém sendo construidas inimeras alternativas possiveis a esse modelo nefasto e
afrontoso a dignidade humana. Alternativas estas que tendem a ganhar em consisténcia e
aplicabilidade na medida em que mais e mais pessoas t€ém mostrado interesse em delas
participar.

E dentro deste quadro de inquietagdo e desconformidade, a educacao
profissional, por seu turno, também precisa ser repensada.

Tomemos, entdo, a discussdo sobre o principio educativo que pode nortear a
formacao profissional alicercada em novas bases.

Tratando da concepcdo sobre escola bésica unitiria e sobre o principio
educativo que a sociedade contemporanea dela exige, Lucilia Machado nos esclarece:

“Trabalhar com o conceito mais amplo de educagdo de modo que incorpore todas as formas
educativas que ocorrem no interior das relagdes sociais, inclusive o trabalho, com o objetivo
de formar o cidaddo como ser politico e produtivo, implica reconhecer que cada sociedade,

em cada época, dispde de formas proprias para formar seus intelectuais. Estas formas

proprias sdo o que Gramsci chama de ‘principio educativo”. (Machado, 1997, p.32).

Sabidamente, o principio educativo que norteava a velha escola
humanistica, ja ha muito encontra-se ultrapassado. O estudo das chamadas humanidades
— literatura, histdria, linguas — que serviram para formar os entdo futuros dirigentes, ndo
pretendiam a formagao técnico-profissional, “e sim, a formacao geral da personalidade e
o desenvolvimento do carater pela aquisi¢ao de habitos de estudo, disciplina, exatidao e
compostura” (ibidem, p.33). Ademais, destinavam-se exclusivamente aos filhos das
classes abastadas (por isso, futuros dirigentes). Aos alunos oriundos das classes menos
privilegiadas, era reservada uma escola eminentemente profissionalizante, no sentido
estrito da palavra, com uma formagdo voltada para tarefas especificas e para a
promocao de comportamentos adequados a sua posicdo social: submissos,

subservientes, acriticos.
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Parece claro que tais principios educativos ndo mais se adequam a realidade
atual. Como j4 foi explicitado anteriormente, mesmo as necessidades do proprio sistema
capitalista, no que tange a educacao escolar, hoje, sdo outras.

Ainda segundo Lucilia Machado

“O trabalho e a ciéncia, dissociados anteriormente por efeito da forma tradicional de divisdo
do trabalho, voltam a formar uma unidade por meio da mediacdo da tecnologia, em
conseqiiéncia do proprio desenvolvimento das forgas do capitalismo, como forma de

superacdo dos entraves ao seu processo de ampliacdo. Como resultado, estabelecem-se

novas formas de relagio entre conhecimento, producdo e relagdes sociais” (ibidem, p.36).

Por outro lado, as pressdes sociais pela democratizagdo da escola e do
conhecimento, tém conseguido, embora num ritmo e com uma qualidade muito aquém do
que deveria, ampliar o acesso a formacao escolar de todos os extratos sociais.

E que Educagdao ¢ essa, que vem sendo exigida como um direito de
cidadania, devido a todo o conjunto da sociedade brasileira?

Dentro da arena das disputas sociais, para aqueles que véem a formagao
multilateral do homem como possibilidade para sua emancipacao, ¢ fundamental que a
educacao basica seja, em primeiro lugar, assumida efetivamente pelo Estado, ja que
este ¢ um direito de cidadania.

Em segundo lugar, se faz necessario que a educagdo escolar basica abranja os
niveis elementar € médio, tendo como principio educativo o cotidiano das relagdes sociais e
sendo, fundamentalmente, formativa. Ao nivel elementar devera corresponder a aquisicao
dos conhecimentos basicos & compreensao e participacdo na vida social e, dentro dela, na
vida produtiva. Ao nivel médio, cabera ampliar a educacdo geral, proporcionando a
aquisicao “dos principios cientificos gerais sobre os quais se fundamenta o processo
produtivo; das habilidades instrumentais basicas, das formas diferenciadas de linguagem
proprias das diferentes atividades sociais e produtivas; das categorias de analise que
propiciam a compreensao historico-critica da sociedade e das formas de atuagdo do homem
como cidadao e trabalhador, sujeito e objeto da historia (Machado, 1997, p.39).

Em terceiro lugar, ¢ importante trabalhar-se na perspectiva da educagao
escolar unitaria, isto ¢, que o sistema escolar ndo perpetue a velha dualidade estrutural
— com uma escola humanista para dirigentes e uma escola profissionalizante para

trabalhadores — ja4 que ambos devem dominar as dimensdes técnicas, intelectuais e
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culturais do processo de trabalho contemporaneo, somando também a sua capacidade
instrumental, “as capacidades de pensar, de estudar, de criar, de dirigir ou de
estabelecer controles sociais sobre os dirigentes” (ibidem). Neste sentido, mesmo as
iniciativas de formagdo profissional, devem estar articuladas a um unico Sistema
Nacional de Educacdo, evitando as estruturas de ensino paralelas, e vinculando todas
as agdes de educagdo formal aos mesmos principios e objetivos™.

As possibilidades apresentadas até aqui, no entanto, ndo sdo garantia de
mudangas na concepgao sobre o ser humano e seu papel, dentro do sistema capitalista.
Pelo contrario, como ja dissemos anteriormente, a0 mesmo tempo em que parecem se
constituir num avango na direcdo da formag¢dao humana integral, contribuem com as
transformagdes no sistema produtivo que tém permitido uma amplia¢do na exploragdo
do sobre-trabalho gerado na atividade produtiva.

Ja dissemos que ndo ¢ possivel pretender-se profundas transformagdes sociais a
partir, simplesmente, de um novo principio educativo ou de uma nova concepgao sobre
educacdo formal. Existem condicionantes econdmicos, politicos, sociais, que se sobrepdem
e se sobressaem, determinando as relagdes no interior da sociedade. Mas, seguramente, a
formacgao escolar, ao apontar novos horizontes, abre mais um espago de discussao, capaz de
gerar resisténcia, consolidando as contradi¢des e abrindo a possibilidade de busca de novas
formas de relagdes sociais.

Como nos diz Acacia Kuenzer

“Ha portanto, que compreender a educacdo, em geral e profissional, em todos os niveis e

modalidades na perspectiva do direito a cidadania, em oposi¢do a perspectiva em voga do

investimento individual. Ou, dito de outra forma, ¢ preciso trabalhar adequadamente com a

3 Saliento que falo aqui de um projeto pedagdgico amplo, possivel de ser desenvolvido e
implementado a médio prazo. Isto porque, como todas as transformagdes sociais, depende, para sua
concretizacdo, de um jogo de pressdes socio-politico-ideologicas como bem nos provou o processo de
discussdo e aprovacdo da atual LDB. Fago esta observacdo para deixar clara minha posi¢ao totalmente
contraria ao decreto presidencial 2208/97 que desfigurou o ensino técnico de nivel médio que tinhamos
até entdo no Brasil, ministrado fundamentalmente pelas Escolas Técnicas Federais. Tais escolas, embora
apresentassem problemas em seus projetos politico-pedagogicos (ligados, principalmente as questdes
relativas aos vinculos entre teoria e pratica, entre concepgdo e execugdo, dentre outros), se encontravam
mais proximas da concepcdo de ensino médio, anteriormente explicitada. O referido decreto, ao
desvincular o ensino médio do ensino profissionalizante dentro destas instituigdes ¢ ao permitir a
educacdo profissional stricto-sensu, fatalmente reduz sua qualidade, retirando das camadas sociais
desprivilegiadas, a possibilidade de acesso, dentro do sistema publico de ensino, a uma formagdo de
melhor qualidade. Estas escolas, se mantida sua concepgao anterior, seguramente teriam possibilidade de
buscar mudangas em seus projetos pedagogicos de forma a aproximarem-se, cada vez mais, da concepgao
sobre ensino médio dentro da escola unitaria. Este assunto ¢ discutido com maior profundidade no item a
seguir, referente a Reforma do Ensino Técnico.

n
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perspectiva da contradi¢do, posto que os modelos de sociedade sdo producio dos homens, e
nao dos deuses; ndo sdo inexordveis e dados para sempre”’(Kuenzer, 1998, p.70). (grifo meu)

Como bem nos lembra Marlene Ribeiro, ¢ preciso que nao percamos de
vista a compreensdo de que a contradi¢do basica que determina a relagdo entre educagao
e trabalho na sociedade capitalista, tem suas raizes no antagonismo que nela se
estabelece nesta sociedade. Antagonismo este resultante da producdo gerada pelo
conjunto social em contraposi¢ao a apropriagao privada de bens materiais, culturais e
cientificos. Contradicdo que s6 podera ser efetivamente superada numa organizagao
social diferente da que temos hoje’'.

E se esse ¢ o objetivo, ¢ preciso reunir € armazenar forcas dentre os que
percebem esses novos horizontes, para que, juntos, nos livremos dos tentaculos e, assim,

0 “monstro” ndo nos possa mais sugar, € pere¢a por inani¢ao.

2.3 A Reforma do Ensino Técnico: fundamentos e objetivos

O Decreto n® 2208, de 17 de abril de 1997, reformulou a Educacao
Profissional no Brasil e deixou os menos avisados entre perplexos e estarrecidos. Isto,
provavelmente, porque para compreender seus fundamentos e seus objetivos € preciso,
antes de mais nada, entendé-lo dentro do projeto socio-politico-econdmico que tem
norteado as agdes dos ultimos governos brasileiros. Estas a¢des apresentam vinculos
indiscutiveis com o ja mencionado projeto neoliberal e vém sendo guiadas pelas
exigéncias dos paises hegemonicos, representados pelos organismos internacionais de
financiamento (BID, BIRD, FMI).

Estes paises tém reservado ao chamado Terceiro Mundo a condi¢cdo de
“parceiros” submissos, dependentes e consumidores de produtos e tecnologia. Isto no
contexto da globalizacdo dos mercados, marcada pelo ideério neoliberal.

E preciso, entio, buscar a logica das acdes propostas pelo atual governo
brasileiro para o ensino profissional, a luz das transformagdes ocorridas nas ultimas décadas

no sistema produtivo em nivel mundial e, a0 mesmo tempo, a luz deste ideario que

3! Contribuigdio da profa. Marlene Ribeiro & presente discussdo, na disciplina Transformagdes

Tecnolodgicas, Trabalho e Educago, por mim cursada junto ao Mestrado em Desenvolvimento Social, da
Universidade Catolica de Pelotas, em 1998.
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pretende, entre outros objetivos, a reducao das acdes do Estado na promogao de beneficios

sociais, conforme j4 foi discutido em item anterior.

2.3.1 O Conteudo

O Decreto n® 2208/97 bem como o conjunto de dispositivos legais que o
complementam™, atinge todos os estabelecimentos de ensino que ministram educacio
profissional — sejam de nivel basico, médio ou tecnoldgico. Seus desdobramentos
foram sentidos de forma especialmente significativa na rede publica das Escolas
Técnicas Federais (ETF’s) e dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET’s).
Tais reflexos se fizeram sentir tanto no que diz respeito as atribuigdes dessas
instituicdes quanto no que concerne a sua estrutura organizacional, pedagbgica e

curricular.

As determinagdes mais significativas do referido Decreto ja foram elencadas
anteriormente, tendo ficado evidenciado que provocaram profundas alteragdes no

ensino profissional que tinhamos até entao.

32 Conforme Soares (1999, p. 113):

- Portaria n® 646/97, de 14 de maio de 1997 — regulamentou procedimentos para a implementacdo da
Reforma. (Anexo 10 )

- Portaria n® 1005/97 — definiu o Programa de Reforma da Educag@o Profissional (PROEP),
estabelecendo critérios para que as Instituicdes Federais de Educacdo Tecnologica se habilitassem a
implantar a referida Reforma por meio da apresentagdo de um Plano de Implantacdo da Reforma (PIR).
Tal plano fixa quais seriam os indicadores de elegibilidade basica (informagdes de natureza legal) e de
elegibilidade plena (informacdes de natureza operacional) para o credenciamento da IFETs,
condicionando a liberagdo de verbas para as instituigdes ao compromisso de apoio a Reforma da
Educagédo Profissional.

- Decreto n® 2406/97 — modifica principios do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, estabelecido
pela Lei n® 8498/94, pela qual todas as Escolas Técnicas Federais seriam transformadas em Centros
Federais de Educacgdo Tecnoldgica (CEFETs), dependendo, no entanto de regulamentacdo complementar.
Ao definir os Centros de Educag@o Tecnoldgica, o referido Decreto 2406/97, descaracteriza o modelo dos
CEFETs ao alterar os seus objetivos e afetar a definicdo de sua autonomia administrativa, financeira e
didatico-pedagodgica. Nesse modelo, doze Escolas Técnicas foram convertidas em CEFETs, em 1999,
restando, agora, sete escolas que ainda ndo se enquadram nesse principio.

- Lei n® 9649/98 - estabelece novos parametros para a expansdo da educagdo profissional no pais. Esta
passa a sO ser possivel quando houver parcerias entre o governo federal, governo estadual ¢ governo
municipal e a iniciativa privada.

Além dos dispositivos legais elencados por Moraes, relaciono, ainda:

- Medida Provisdéria n® 1549-28, de 14 de margo de 1997 — em seu artigo 44, paragrafo 1, trata da
expansdo do ensino técnico a partir de “parcerias com Estados, Municipios, Distrito Federal, Setor
Produtivo e organiza¢des ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela manutengdo e gestdo dos
novos estabelecimentos”. (Anexo III desta dissertagao)

- Parecer CNE/CEB 16/99 — substitui o parecer do CFE 45/72

- Parecer CNE/CEB 04/99
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Portanto, a partir do conjunto de determinacdes estabelecidas pela Reforma
do Ensino Técnico — implantadas através do PROEP — tem-se uma completa

reformulacdo do sistema de educagdo profissional do pais.

A forma de sua implementacao e suas linhas mestras sdo assim apresentadas

pelo MEC/MTb (apud Moraes, 1998, p. 108):

“A implementagdo do conjunto dos dispositivos legais sobre a educagdo profissional
sera assegurada mediante financiamento conjunto MEC/MTb/BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento). As linhas mestras do Programa de Reforma da
Educagdo Profissional — PROEP — sdo: Reestruturacdo da Rede Federal das Escolas
Técnicas, visando a sua transformagdo para atendimento mais amplo e diversificado;
Reordenamento dos Sistemas Estaduais de Educagdo Profissional, visando a
recuperacao das escolas profissionalizantes; Atendimento ao Segmento Comunitario,
assegurando expansdo da oferta de matriculas e apoiando sindicatos, associagdes
comunitarias e setor publico municipal na implementagdo de programas de educagdo
profissional (sic) (Protocolo de Educagdo Profissional, MEC-SEMTEC/MTB-SEFOR,
1997)

Mas para compreender o real significado destas determinagdes ¢ preciso

uma analise bastante ampliada.

2.3.2 A Trajetoria

O Decreto n°® 2208 teve sua origem no Projeto de Lei n®1603/96 apresentado
pelo governo ao Legislativo Federal, em margo de 1996.

Mas, muito antes da apresentacdo deste projeto, ja vinham sendo elaboradas
propostas e concretizadas agdes que apontavam para reformulagdes significativas no
ensino profissional brasileiro, em seus diversos niveis.

Celso Ferretti (s.d., p. 1) esclarece que o processo de reformulagdo do ensino
técnico no Brasil, vinha sendo delineado desde meados da década de 80, a partir da
perspectiva de instaurar-se aqui o que viria a chamar-se Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica. Segundo esse autor, no inicio dos anos 90, durante o governo Collor, diversos
programas vieram reforgar esta proposta. Foram eles: o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), de 1990; o Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnologica da
Industria Brasileira (PACTI), também de 1990; o Programa de Competitividade Industrial
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(PCI), de 1991, “no qual pela primeira vez se fala, na década atual, em reformulagdo do
Ensino Técnico do pais”; Programa Setorial de Educacdo, que se propde, através da
educacdo das massas, a diminuir as desigualdades sociais em nome da “eqiiidade” e, ao
mesmo tempo, valer-se da educa¢do como fator de competitividade econdmica.
Ainda segundo Ferretti
“A transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educagao
Tecnologica (CEFETs), por sua vez, ja estava apontada como perspectiva nos anos 70, mas
a proposta so ganha viabilidade a partir dos anos 80, adquirindo uma for¢a muito grande no
comego da década de 90 com a instauragdo do Sistema Nacional de Educagido Tecnoldgica
[que] propde a jungdo, num mesmo sistema, das instituicGes de ensino mantidas pelos

setores publicos federal, estadual e municipal e de institui¢des particulares envolvidas na

oferta de educacdo profissional, incluindo o SENAI e o SENAC.”(ibidem).

A principal justificativa para tais reformulagdes era — e continuou a ser — a
necessidade de adequar-se a formacao profissional as novas exigéncias do sistema
produtivo e, em conseqiiéncia, a necessidade de adequar-se o trabalhador a um novo
perfil”’. Como veremos adiante, as propostas nesse sentido foram evoluindo dentro dos
setores governamentais, tendo chegado, em 1995, tanto no MEC, como no MTb, a um
nivel de discussao e sistematizagao bastante significativo.

A reforma proposta no PL n® 1603/96, como nos diz Kuenzer (1997), ¢ uma
sintese apressada de estudos que vinham sendo desenvolvidos, ao longo de 1995, em
dois ministérios diferentes: no MEC, dentro da Secretaria de Ensino Médio e

Tecnologico (SEMTEC) e no MTb, dentro da Secretaria de Formagdo e

% As transformacdes nos processos e na gestdo de parte da produgdo, nos dias de hoje, realmente sdo um
fato. Mas, sobre elas, cabe uma observagdo mais cuidadosa para que se perceba a sua abrangéncia, tanto
nos paises desenvolvidos, quanto naqueles considerados em desenvolvimento. Nao ¢ meu objetivo aqui,
aprofundar essa questdo. Tomarei apenas como fato as transformagdes ocorridas no sistema produtivo,
sem perder de vista a relatividade de sua abrangéncia. Tal relatividade ocorre em fungdo da
heterogeneidade dos processos de producdo que podem ser observados no chamado mundo capitalista.
Em diferentes paises, diferentes regides de um mesmo pais ou mesmo diferentes condigoes da forca de
trabalho dentro de uma mesma empresa, coexistem processos fordistas ou até pré-fordistas e processos
com tecnologias altamente sofisticadas. Segundo Ferretti “a leitura apressada das transformagdes que vém
ocorrendo, a qual lhes atribui ndo o carater de um processo em desenvolvimento, mas a condigdo de algo
jé& acabado, irretorquivel e irreversivel [¢ uma] visdo finalista, evidentemente a-historica.. [...] Este tipo de
leitura, que tende a ignorar as relacdes entre continuidade/ruptura, velho e novo, ¢ problematica porque
simplifica o que ¢ complexo, condena o velho sem creditar as contribui¢cdes que pode oferecer e
deslumbra-se com o novo a tal ponto que questiona-lo transforma-se em ato herético” (Ferretti, 1997, p.
226).

n
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Desenvolvimento Profissional (SEFOR), a partir de concepcdes diferentes e com
objetivos também diferentes.

No ambito do MTb, a SEFOR chamava a si a tarefa de consolidar uma politica
publica de trabalho e de educagdo profissional, tendo em vista a redefinicio dos
conceitos de trabalho e qualificagdo profissional gerados a partir da globalizacao da
economia, dos novos processos produtivos e da conseqiiente demanda por um “novo”
tipo de trabalhador. Isso, a partir de uma discussdo articulada com representantes do
governo, da academia, dos empregadores e dos trabalhadores. Os vinculos deste projeto
com as prioridades do governo, como nao poderia deixar de ser, perpassam sua
concepgdo. No entanto, ele parte de avaliacdes corretas, negando, por exemplo, a Teoria
do Capital Humano, bem como negando a necessidade de priorizar a formacgao
profissional publica somente as camadas pobres da populacao.

Ja o MEC, através da SEMTEC, vinha desenvolvendo uma discussdao sobre a
funcdo do ensino médio e das Escolas Técnicas e Escolasn Agrotécnicas a partir de

avaliagdes de consultores do Banco Mundial e de instituicdes publicas nacionais que

(<)

pretendem equacionar o problema da demanda por ensino publico em contraposi¢cao
necessidade de redugdo do déficit orgamentario da Unido. A partir desta perspectiva, o
problema das politicas educacionais e da educacdo profissional, em especial, resume-se a
busca de maior racionalidade e melhoria da relagdo custo-beneficio. Nesse sentido, as
Escolas Técnicas Federais, responsaveis por grande parte da oferta de vagas de ensino
tecnoldgico, passam a ser vistas como muito dispendiosas. Em funcdo de seus resultados
concretos, sdo consideradas como uma oferta seletiva de ensino que, devido a seu bom
nivel, acaba por possibilitar o acesso de seus egressos ao ensino superior € ndo ao mercado
de trabalho, o que seria, na visdo do MEC, a funcdo de tais instituicdes. Por mais
surpreendente que possa parecer, a qualidade destas escolas passa a ser vista como um
defeito.

Comega entdo a discussdo de alternativas que, a0 mesmo tempo que
reduzam custos, garantam a educago tecnologica somente aqueles que irdo se dirigir ao
mercado de trabalho, origem da proposta de separar, nos cursos técnicos, a parte
profissionalizante da parte académica. No que diz respeito ao ensino médio como um
todo, a SEMTEC define como sua fungdo a preparacdo das bases para a expansdo do

atendimento a demanda e a melhoria da qualidade de ensino a partir do enfrentamento
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de problemas como a reforma curricular, a expansdao do atendimento, a avaliacdo, o
ensino a distancia.

Apesar de partir de pressupostos equivocados e de ndo abrir a discussdo a
comunidade envolvida, ao menos a SEMTEC mantinha-se na sua area de competéncia.
Ja o MEC chama a si, também, a tarefa de expandir o atendimento a demanda por
cursos de qualificacdo profissional para a populagdo adulta escolarizada e
subescolarizada, tarefa até entdo desempenhada pelo Sistema S — SENAI, SENAC,
SENAR, SENAT — vinculados ao empresariado e ao Ministério do Trabalho™.

De qualquer forma, estas duas diferentes propostas estavam evoluindo nos
respectivos ministérios quando foi firmado o acordo do MEC com o Banco Mundial.
Este acordo foi veiculado pela imprensa em 04/03/1996, por ocasido do lancamento do
Programa de Educagdo Profissional, feito pelo ministro da Educa¢dao Paulo Renato
Souza, em Belo Horizonte. Passa a imperar, entdo, a urgéncia na aprovacao das
propostas condicionadas pelas exigéncias do Banco Mundial. Segundo Kuenzer:

113

. a ‘calma’ que pautava a discussdo na SEMTEC passa a ser substituida por um
impeto furioso de regulamentacdo do Ensino Profissional para além de sua
competéncial...] tanto que, ja em marco de 1996, sem nenhuma discussao sequer com 0s
mais dirctamente envolvidos,[...] o0 Ministro Paulo Renato encaminha ao Congresso o
ante-projeto de lei que recebe o n®1603/96 [...] estabelecendo um verdadeiro ‘samba do
crioulo doido’ em termos de estratégias e competéncias”(Kuenzer, 1997, p.64).

Quando o PL n® 1603/96 foi apresentado, a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) ainda nao havia sido aprovada. O governo, no entanto, aparentava
pressa em implementar reformas na area da Educacao cuja relacdo com os empréstimos
negociados com o Banco Mundial s3o inegaveis.

No que diz respeito a Educacdo, os ‘“ajustes” estabelecidos pelo Banco

Mundial como condi¢ao para a liberagdo de empréstimos passam pela otimizacao de

recursos de forma a reduzir o déficit publico, a partir da filosofia que tem norteado as

* Nio é meu objetivo, aqui, aprofundar a anélise sobre o chamado Sistema S, mas considero pertinente,
ao menos, transcrever as seguintes informacdes, constantes em artigo de Moraes: “No Brasil,
historicamente, consolidou-se o monopolio do ensino profissional pelo empresariado[...] Apesar de ser
gerenciado com recursos publicos (1% sobre o total da folha de pagamento mensal das empresas, isto ¢, 1
bilhdo e meio de dolares ao ano), seus servigos sdo gerenciados de forma privada e o atendimento da rede
¢ insignificante com rela¢do as demandas sociais e, praticamente exclui os desempregados” (Lopes Neto
e Moraes apud Moraes (1998, p.110).
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agdes deste organismo internacional, ou seja, desenvolvimento sustentado® e eqiiidade
social®.
Em esséncia, o PL n® 1603/96 ¢ o Decreto n® 2208/97 ndo diferem em
praticamente nada, e suas determinagdes mais importantes sao as ja listadas anteriormente.
Sob o argumento de que a reforma proposta para o ensino profissionalizante
atenderia “as exigéncias do moderno mercado de trabalho que exige flexibilidade,

9937

qualidade e produtividade™’, o referido projeto de lei foi encaminhado a Comissao de
Educagao da Camara Federal, onde recebeu mais de 200 emendas, vindas de diversos
setores da sociedade, dos mais conservadores aos mais progressistas. Tal projeto
conseguiu uma faganha rara no quadro politico brasileiro, sendo rejeitado pela quase
unanimidade daqueles que, de alguma forma, encontravam-se vinculados ao ensino
profissionalizante™,

Em funcao da polémica gerada, a Comissdao de Educagdo realizou uma série
de audiéncias publicas, que aconteceram nao s6 em Brasilia, como em outras capitais
do pais. Nestas audiéncias ficou claramente demonstrada a inconformidade da maioria
dos segmentos envolvidos, no que tange ao que o projeto propunha, em funcao de seu
anacronismo e de sua inadequagao. Percebendo que o projeto nao tinha possibilidade de
aprovacao na Comissdo de Educacdo e em fungdo da “pressa” em aprova-lo, o governo
retira-o desta Comissdo e o encaminha a Comissao de Trabalho da mesma Céamara.

No entanto, imediatamente ap6s a aprovagao da nova LDB (Lei n® 9394, de
20 de dezembro de 1996), o governo retirou do Congresso o PL n® 1603/96, que agora
encontrava-se na Comissao de Trabalho. Explica-se: a nova LDB, em seus paragrafos

36 € 39 a 42%, deixava em aberto a regulamentagdo referente a Educagdo Profissional o

35

Para Kuenzer (1997), desenvolvimento sustentado significa “proteger o mundo dos ricos, da destruicao
que fazem os pobres.”

% Ainda de acordo com a mesma autora, a compreensdo de eqiiidade social que tem sido manifesta,
especialmente em documentos e propostas oriundas dos paises hegemodnicos e dos organismos
internacionais por eles gerenciados, ¢ a de “demanda por justiga social com eficiéncia econdmica”
(Kuenzer, 1997, p.68).

37 Exposi¢do de Motivos n°37, de 04/03/96, apresentada pelo ministro da Educagdo Paulo Renato Souza.
(ANEXO V-VOL II)

¥ A excecdo significativa foi a anuéncia a esse projeto por parte dos secretérios de Educagdo dos Estados
“... através do CONSED (Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao), tendo em vista que, segundo
o PL, receberiam a incumbéncia de, juntamente com o setor produtivo e organiza¢gdes ndo governamentais,
manter e gerenciar os estabelecimentos de ensino a serem criados, abrindo-se a possibilidade de firmarem
contatos e contratos financeiros com as institui¢des internacionais”(Martins, 2000, p.66)

¥ Anexo VI-VOL II

a
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que, segundo a Exposi¢do de Motivos n® 86, de 03 de abril de 1997, referente ao
Decreto n® 2208/97 e apresentada pelo Ministro da Educagdo, poderia ser feito por
decreto governamental, ndo necessitando mais de aprovacao pelo Congresso Nacional.

Dessa forma, o governo impde o Decreto n® 2208/97 cujo conteudo, como ja
foi dito anteriormente, ¢ basicamente o mesmo do PL n® 1603/96, enfaticamente
rejeitado pela comunidade por ele afetada. Sintese mal feita dos projetos da SEFOR e
SEMTEC, mas que atende as “recomendacdes” do Banco Mundial, o Decreto pretende
reduzir custos, conter a demanda por ensino superior, ser instrumento de “eqiiidade”
social impedindo, ainda, investimentos futuros por parte do Estado nas ETF’s e
CEFET’s.

Alguns grupos ligados a essas Escolas, aos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica, aos sindicatos aos quais os servidores dessas instituicdes estdo ligados
(SINASEFE, ANDES, FASUBRA, SINTEPS*) e ao Congresso Nacional, tentaram,
desde quando ainda estava no Congresso o PL n® 1603/96, articular acdes e movimentos
sociais que se contrapusessem aos objetivos da Reforma proposta.

Diversos projetos circularam no Congresso Nacional com esse objetivo®'.
No mesmo sentido, a derrubada do Decreto n® 2208/97 esteve na pauta de
reivindicagdes da greve dos trabalhadores em Educacdo deflagrada em abril e com
duracdo até junho de 1998 e, novamente, fez parte das reivindicagcdes do movimento de
greve dos servidores publicos federais, ocorrido de maio a julho de 2000.

No entanto, as manifestacdes contrarias ao Decreto tém sido,
sistematicamente, “esfriadas”. Isto tem acontecido tanto por parte do governo — via
pronunciamentos (oficiais ou ndo) e propagandas veiculadas pela midia — como por

parte das proprias diregdes das ETF’s e CEFET’s. Algumas dessas dire¢cdes chegaram a

40 SINASEFE — Sindicato Nacional dos Servidores Federais em Educacdo Bésica e Profissional.
ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior.
SINTEPS - Sindicato dos Trabalhadores do Centro Estadual de Educagdo Tecnologica Paula Souza.
FASUBRA - Sindicato Federal Nacional dos Trabalhadores das Universidades Brasileiras
“IA saber:
- PL 236/96 apresentado ao Senado Federal em 22/10/1996, por José Eduardo Dutra e que “[...]Jprocurou
absorver as propostas surgidas na Comissdo de Educacdo da Camara Federal, por ocasido dos debates
realizados quando da anélise do PL 1603/96, bem como outras realizadas com o mesmo fim” (Martins,
2000, p.72).
- PL 2933/97 e PL 2743/97 — apresentados respectivamente, pelos deputados Jodo Faustini e Ricardo
Gomyde que “[...] buscavam corrigir a anacronica conexdo entre o saber e o fazer , promovida pelo PL
1603/96”(idem, p. 60).
-  PDL (Projeto de Decreto Legislativo) 402/97, de 24 de abril de 1997 — apresentado pelos deputados
Luciano Zicca, Miguel Rosseto e Valter Pinheiro, pretende sustar a vigéncia do Decreto 2208/97.
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se manifestar publicamente como favordveis a Reforma ou ao Decreto embora, em
alguns casos, os dirigentes concordassem com a inadequacdo da proposta. Justificam
seu posicionamento argumentando que, se assim ndo o fizessem, o MEC, como
represalia, restringiria a0 maximo as verbas destinadas as Institui¢des que dirigem. Isso,
no entender deles, traria prejuizos ainda maiores, pois inviabilizaria o funcionamento
minimamente adequado destas escolas. Através deste tipo de postura, demonstram,
talvez, ndo perceber que o risco que correm vai além da restricdo temporaria de verbas,
mas aponta, isto sim, para sua desvinculacdo definitiva do quadro das Institui¢des
Federais de Ensino.

Em fungdo da perspectiva de ndo reversao do Decreto, ao menos a curto
prazo, as instituicdes atingidas buscaram adequar-se a ele, com maior ou menor
empenho, até porque o Decreto estabeleceu que a Reforma deveria ser implantada a
partir de 1998.

Cabe ressaltar que, como esta Reforma foi implantada através de um decreto
governamental, sua reversao depende, apenas, de uma determinacdo do Presidente da
Republica. Desta forma, mantendo-se ao menos parte da estrutura anterior, esta poderia
ser retomada, caso o Decreto n® 2208/97 fosse revogado. Nesse sentido, o empenho em
manter nessas Instituicdes o ensino médio, apesar das pressdes do MEC em sentido
contrario, deve ser redobrado, pois fica assim, ao menos, a possibilidade de voltar-se a
integracdo entre formagdo geral e formacao técnica.

A meu ver, a pouca resisténcia a Reforma, tem se dado, também, em funcao
do enorme desconhecimento sobre ela por grande parte dos membros das comunidades
destas Escolas (professores, funcionarios, alunos e até mesmo dirigentes). E ainda de se
observar, a falta de clareza conceitual por parte dos membros dessas comunidades sobre
a func¢ao social do ensino técnico, sobre as relagdes entre trabalho e educacao ou mesmo
sobre a Educacdo como um todo. Isto acaba por nao lhes permitir um posicionamento
coerente frente aos problemas que se apresentam. Desta forma, perde-se a oportunidade
de colher o talvez unico fruto sadio que a Reforma possibilitaria: fazer deste momento
de mudangas impostas uma oportunidade para que se discuta a Educacao Profissional de
forma mais aprofundada, a partir de uma compreensdo licida a respeito do que a
determina e buscando alternativas que visem alcancgar objetivos alicercados nessa

compreensdo. SO entdo estariamos instrumentalizados para “pensar a propria estrutura
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curricular vigente, inclusive com base na selecio dos conteudos e na atualizagdo

necessaria do processo educativo desenvolvido em nossas instituicdes”(Ramos, 1997,

p.7).

2.3.3 - Os Fundamentos

O Decreto n® 2208/97 apresenta em seu conteudo determina¢des que, num
primeiro momento, podem parecer contraditorias ou equivocadas.

A primeira delas diz respeito ao tipo de formacao profissional que passamos
a ter a partir da implantacao da Reforma.

Ja foi enfatizado nesse estudo que as transformagdes nos processos € nas
técnicas de produgdo e de gerenciamento do sistema produtivo, caracteristicas da
chamada Terceira Revolucao Industrial, estdo a requisitar trabalhadores com um perfil
diferenciado daquele exigido pelo modelo taylorista-fordista, até¢ entdo utilizado. A
redugdo dos custos e o aumento da qualidade dos processos e dos produtos passam a ser
condi¢do necessaria para o incremento dos niveis de produtividade e competitividade,
fatores indispensaveis a sobrevivéncia das empresas nos mercados globalizados. Hoje,
as empresas que procuram adequar-se aos novos métodos de produgdao, buscam o
trabalhador flexivel, polivalente, autobnomo, dotado de capacidade criativa e inovadora.

Diante deste quadro, pode causar surpresa a proposta de uma reforma para o
Ensino Profissional que, fatalmente, ird reduzir a qualidade ja duvidosa da formagao
que tinhamos, parecendo estar na contramao do que o proprio modelo capitalista de
producdo esta a exigir no momento.

No entanto, como ja dissemos anteriormente, ela apresenta-se bastante logica: 1*
- quando analisada a partir da posi¢ao que os paises hegemonicos t€ém reservado a paises em
desenvolvimento, como o Brasil, dentro do contexto da globalizagdo da economia — socios
dependentes, submissos, fornecedores de mao-de-obra barata e consumidores de produtos e
tecnologia, com economias fortes apenas o suficiente para que nao se transformem em
produtores de hordas de miseraveis, capazes de ameagar a seguranga dos paises ricos € as
condicdes ambientais do planeta; 2° — diante da disseminacdo da nogdo de
“empregabilidade”, ja discutida em item anterior, que leva o sujeito, mesmo que

minimamente qualificado, a se sentir o grande responsavel por sua inser¢do — ou nao — no
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mercado de trabalho; 3° — diante das exigéncias impostas ao pais pelos organismos
internacionais de financiamento. Estes organismos, por um lado, condicionam os acordos a
reducdo do déficit publico brasileiro, com a “otimizagdo” dos recursos, mesmo que isso
signifique cortes profundos na area social. Por outro lado, t€m indicado uma concentragdo de
recursos na primeira etapa da educacgdo basica. Isso como forma de promover a “eqiiidade”
social, ja discutida.

Mas, para melhor entendermos a reforma e seus desdobramentos,
retomemos o quadro da formagao profissional que tinhamos até entdo.

No que diz respeito ao Ministério da Educagdo, a ele estava vinculada
basicamente a formagdo técnica dentro do ensino regular, principalmente de nivel
médio, sendo o maior nimero de vagas oferecido através da rede de Escolas Técnicas
Federais. A qualidade do ensino ministrado nestas escolas, sempre foi considerada
como muito boa, a0 menos se comparada as demais instituicdes de ensino publico nos
diversos niveis.

Cabe aqui uma rapida andlise sobre as origens desta qualidade, considerada
como superior a das demais escolas publicas. Ja ha algum tempo tenho considerado que sdo
basicamente trés os fatores que determinam esta diferenciacdo. Mas me apercebi de que ha
um quarto fator, talvez mais significativo que os demais, que também interfere nesta
“qualidade”. Dos fatores que ja considerava, em primeiro lugar estd a infra-estrutura ai
disponivel — laboratdrios, equipamentos, material de consumo — recursos estes inexistentes
em outras instituicdes publicas. Em segundo lugar, aponto a gqualificacdo de seus professores,
cujos salarios lhes permite viver acima da linha de pobreza em que ¢ mantida a maioria dos
professores das redes estaduais e municipais de ensino, em quase todo o pais. No mesmo
sentido, embora de forma cada vez mais esporadica, nossos professores tém algum incentivo
para participarem de encontros, congressos, semindrios e, em alguns casos, conseguem até
liberagao (total ou parcial) de suas atividades em sala de aula para realizarem cursos de pos-
graduagdo, o que, certamente, também os diferencia dos professores da rede municipal e
estadual. Em terceiro lugar, a organizacdo curricular que ai se encontrava, que apesar de
muitos equivocos, buscava uma aproximacao entre teoria e pratica, entre formagao escolar e
formagdo para o trabalho, fazendo-a se aproximar, mesmo que timidamente, do conceito de
escola politécnica, entendendo-se politecnia como “desenvolvimento geral das capacidades

humanas”(Markert, 1996, p. 15).
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Mas o guarto motivo que aponto, talvez até se sobreponha aos demais.

Todos sabem que os exames de sele¢do para ingresso nas ETF’S e CEFET’s costumam
provocar disputas acirradas. Isto faz com que consigam ingressar nessas Instituicdes
aqueles alunos que trazem uma bagagem melhor, tanto de conhecimentos quanto de
habilidades, o que lhes permite “andar com as proprias pernas”’, a partir de uma
orientagdo minima dentro do processo de ensino aprendizagem. Ora, € muito mais facil

se obter bons indices de aprovagdo entre alunos com esse perfil*

. Pode-se comprovar
esta constatacdao a partir de uma observagdo bastante simples: os alunos que evadem,
repetem séries, ou mesmo aqueles que ndo conseguem inserir-se no mercado de trabalho
ou ingressar em cursos superiores sdo, via de regra, aqueles que, ou vém das classes
sociais menos privilegiadas, ou ndo trazem ja desenvolvidas habilidades basicas como,
por exemplo, uma correta forma de expressdo oral ou escrita, capacidade de
desenvolver raciocinios logicos ou de abstrairem situagdes. O que se pode concluir dai €

que_incluimos os ja incluidos. Ou seja, que nossa “qualidade” diferenciada pode estar

muito mais relacionada ao perfil de nossos alunos do que a caracteristicas de infra-
estrutura ou de pessoal, das nossas instituigdes de ensino.

De qualquer forma, esta “qualidade” era tida como muito boa.

J4 o numero de vagas oferecidas pelas ETF’s e CEFET’s, certamente era
bastante reduzido em relagdo a demanda, haja vista a competitividade em seus
processos de selecao.

No entanto, ao invés de buscar a ampliagdo do niimero de vagas, mantendo
a qualidade no minimo igual ao que havia até entdo, a partir da implantacao do Decreto
n® 2208/97, passamos a ter, concretamente, a separagdo entre a formacgao académica e a
formagdo técnica. Além disto, a formagao geral passa a ser oferecida por outras escolas
de nivel médio onde, por mais doloroso que nos seja admitir, a qualidade de ensino cada
vez deixa mais a desejar e ndo apresenta perspectivas de melhora a curto prazo.
Acresce-se ai, a questdo relativa a qualificacdo dos professores, que tendera a cair em
funcdo da possibilidade de admissdo de instrutores e monitores, além do que, os

critérios de admissio destes profissionais ndo sdo claros”. Ainda: os recursos publicos

42 Sobre este assunto, ver o conceito de “habitus”, desenvolvido por Bourdieu (1992) .

0 Decreto n°® 2208/97, em seu artigo 9°, determina: “As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo
ministradas por professores, instrutores ¢ monitores selecionados, principalmente em funcdo de sua
experiéncia profissional, que deverdo ser preparados para o magistério previamente ou em servigo atraveés

de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de formagdo pedagogica”.(grifo meu)
n
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federais destinados a estas Institui¢des serdo obviamente reduzidos, conforme deduz-se
da énfase dada aos convénios a serem estabelecidos com estados, municipios e
iniciativa privada, tanto na Portaria n® 646/97 — ANEXO IX (referindo-se a MP 1549-
28/97 — ANEXO VII) quanto na Lei n® 9649/98. O Decreto em questao pretende,
também, equacionar a demanda por formagdo profissional eliminando das Escolas
Técnicas a chamada Formacao Geral e, desta forma, forjar espago para a abertura de um
maior nimero de vagas, s6 que para um tipo de ensino estritamente técnico. Como
resultado, percebe-se que a qualidade do ensino deixa de ser a meta, sendo substituida
por quantidade de vagas.

Mas de tudo, talvez o mais desastroso seja o fato de que, a partir da
implantacdo da Reforma, retornou-se a concep¢do que sustentava a oferta de formacao
profissional pelo poder publico no Brasil, no inicio do século XX. Essa modalidade de
ensino destinava-se, entdo, as camadas de mais baixa renda da populagdo, sendo
reservada aos “pobres e desvalidos da sorte”, que através da obtengdo de um oficio
poderiam trabalhar, livrando-se dos "maleficios e dos vicios advindos do 6cio e da
vagabundagem". Na década de 40, esta concepgao altera-se em fun¢do da demanda por
mao-de-obra melhor qualificada a ser utilizada pelas industrias emergentes. No entanto,
a formagdo profissional continuava sendo destinada apenas aqueles que se dirigiam
diretamente ao mercado de trabalho, ndo possibilitando a continua¢do de estudos em
nivel superior. Somente em 1961, com a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional, ¢ que os ramos de ensino secundario e profissional
passam a ter equivaléncia, permitindo, os dois ramos, o acesso ao ensino superior. E o
que faz o Decreto n® 2208/97? Segundo Kuenzer, (1997), retrocede quatro décadas e
volta a caracterizar o ensino técnico como aquele destinado aos que nao tém outra
alternativa a ndo ser o ingresso imediato no mercado de trabalho; isto na medida em que
o transforma em uma modalidade de ensino, eliminando sua caracteristica de nivel de
ensino estabelecida pela LDB de 1961.

E importante ressaltar, também, o fato de que a formagio profissional
stricto-sensu dos trabalhadores, ja ha algum tempo, ficava a cargo das empresas, através
do Sistema S (SENAC, SENAI, SENAT). A partir da reforma em questdo, o MEC
responsabiliza-se por esta tarefa, propondo-se a financiar, com recursos publicos, os

custos de um treinamento que ¢ de competéncia e responsabilidade das empresas, coisa
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que nao agrada nem mesmo ao empresariado, em funcao da pouca confianca que tem na
capacidade do Ministério da Educacao em dar conta da qualificacdo, requalificacao e
treinamento do trabalhador .

Ja a formagao profissional dos trabalhadores desempregados e excluidos do
mercado de trabalho, vinha ficando a cargo do MTb, tarefa que também o MEC chamou
a si, a partir de uma visdo assistencialista e compensatéria diferente daquela
perspectiva, anteriormente explicitada, que vinha sendo construida dentro do MTb.

O que foi colocado até aqui no que diz respeito a confusdo de atribuicdes, a
destinacdo de recursos publicos, a concepcao sobre o trabalhador requisitado pelos
novos processos produtivos ou a propria qualidade de ensino, (fatores que geraram a
quase unanimidade na rejei¢do ao PL n® 1603/96, anteriormente citada), se a alguém
pode deixar a impressdo de que a proposta ¢ equivocada ou mal elaborada, ndo se iluda,
ja que isto nao passaria de “ledo engano”, como nos diz Acécia Kuenzer. Quando
analisada a partir da articulagdo das politicas publicas brasileiras com as politicas
elaboradas pelos organismos internacionais de financiamento para os paises “em crise”
(entenda-se, paises pobres), a Reforma se mostra plena de sentido e passa a
corresponder a uma seqiiéncia de agdes logicas e muito bem estruturadas.

O Banco Mundial, sob a hegemonia dos Estados Unidos, tem pautado suas
acles junto aos paises pobres na intencdo de promover a reducdo da pobreza nestes
paises a partir do que chama de “desenvolvimento sustentado”. Partindo do principio de
que nao ha recursos para todos, o desenvolvimento sustentado fundamenta-se na idéia
de eqiiidade, em substituicdo a concepc¢ao de igualdade. Segundo Kuenzer:

“A idéia de eqiiidade, como demanda de justica social com eficiéncia economica, reduz o
papel do Estado a assegurar condi¢des, por meio de financiamento, apenas para os setores
geralmente excluidos,[...] com efeito corretivo para tornar pobres e ricos igualmente
competitivos, desde que assegurada a sua competéncia, uma vez que O tratamento

universal significa desperdicio de recursos, pois nem todos t€m a competéncia académica

necessaria para a continuidade nos estudos”(Kuenzer, 1997, p.68).

Nesse sentido, a proposta de reforma do Estado, que inclui modificagdes na
areca da Previdéncia, da Saude, da Administracdo e da Educacdo, entre outros setores,
segue esta logica. Especificamente na drea da Educacdo, facilmente se comprova esta

intencdo. A énfase na educacdo Dbasica em contraposi¢do ao gradativo
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descomprometimento do governo com a educagao superior € com a educagao profissional
e tecnologica de qualidade, provam que a intengao ¢ apenas transferir recursos de forma a
garantir o minimamente necessario, reservando a formagdo completa, e logicamente mais
cara, apenas aqueles que demostrarem competéncia para obté-la.

A esse respeito, um fato recente, que certamente ndo ¢ o unico, deixa
acintosamente explicita a comprovagdo do que aqui esta sendo dito. Trata-se da
“recomendac¢do” feita por técnicos do FMI, sugerindo “que as universidades publicas
brasileiras deveriam cobrar algum tipo de mensalidade dos estudantes” (Folha de Sao
Paulo, 02/02/2001).

No mesmo artigo, 1é-se que “Isso [a cobranca de algum tipo de
mensalidade] iria liberar mais recursos para financiar os ensinos fundamental e médio”,
beneficiando as pessoas de menor renda.

A mim parece que, o que o FMI sugere como agdo promotora de justica
social, se constitui em um imensuravel ato de injusti¢ca social através do qual se retira,
definitivamente, o direito do acesso ao ensino superior aqueles que ndo dispdem de
recursos para custeé-lo.

Vé-se que o interesse ndo ¢ no direito do ser humano e do cidadao a uma formagao
de qualidade, mas o retorno que ele possa trazer como objefo de investimento que, se bem
aplicado, pode permitir ao individuo apenas ultrapassar a linha da miséria, de preferéncia,
elevando-o ao status de consumidor. Caso ele seja competente, € essa competéncia parece ser
atributo de muito poucos, ai sim terd acesso ao restrito espago dos individuos dignos de
investimentos maiores, merecendo uma formagao completa e de qualidade.

De forma suscinta, Kuenzer relaciona algumas caracteristicas das atuais

politicas publicas brasileiras para a Educagao vinculadas ao ideario do Banco Mundial:
“Destaca-se [...] a reducdo do papel do Estado no financiamento, a busca sistematica de
mecanismos de diversificagdo das fontes de financiamento por meio das varias facetas
da privatizacdo, a reducdo dos direitos como resultado da substitui¢do da concepcao de
universalidade pela concepcao de eqiiidade, a utilizagdo do conceito burgués de
competéncia para justificar pela natureza a seletividade e a contengdo do acesso, o
atendimento aos pobres como forma de justica social tratando ‘igualmente’ os diferentes
¢ assim aumentando e cristalizando as diferencas, estratégia regada com o molho da
logica da mercadoria, que privilegia os privilegiados, e exclui cada vez mais os
excluidos, mantendo-se ¢ fortalecendo-se a hegemonia do capital”(Kuenzer, 1997, p.

73).
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Até porque, quando o objetivo ¢ igualar posigdes dispares, provocadas por
vantagens permitidas a um e ndo a outro, ¢ preciso oferecer mais ao que ficou em
desvantagem. Se oferecermos o mesmo a ambos, a diferenga tende a se perpetuar. E,
obviamente, se oferecermos menos a quem ja estd em desvantagem, a diferenca
aumentara cada vez mais — haja a vista a permanente condi¢cdo dos paises do Terceiro

Mundo: paises em desenvolvimento.

2.3.4 As conseqiiéncias
De tudo o que foi demonstrado aqui, o que se pode concluir, concordando

com Moraes, ¢ que

“O decreto governamental desqualifica o ensino da rede publica, ndo amplia as
condigdes de funcionamento e a propria atribui¢do social das escolas federais, inverte a
concepcao de educagdo para a cidadania e reduz a formagdo tecnoldgica a treinamento
fragmentado demarcado pelas necessidades mais estreitas do capital. Em outros termos,
a reforma dirige-se para o mercado, concebido como realidade dada: transpdem-se a
experiéncia das agéncias de preparacdo de mao-de-obra (SENAI, SENAC) para a rede
publica e estrutura-se o curriculo das escolas a partir das demandas pontuais de
setores/empresas as quais deverd estar vinculada regionalmente e organicamente, sem
levar em conta, portanto, as necessidades do conjunto da economia” (Moraes, 1998,

114)%,

Quanto as determinacdes especificas impostas pela Reforma, ja é possivel,
ao menos aos que vivem o cotidiano das ETF’s e CEFET’s, observar alguns de seus
resultados, mesmo que ainda de forma parcial. E o que se v€ ndo é nada animador.

No que diz respeito ao ingresso de alunos e a sua origem social, ndo disponho de
dados que permitam a comparagdo entre a situacdo anterior e posterior a Reforma. Mas,
ao menos nas turmas com que tenho trabalhado, ndo tenho percebido grandes mudancgas
na origem social de meus alunos de antes ¢ de agora. Embora, ¢ verdade, deva-se levar
em consideracao o fato de que, o tempo transcorrido desde a implantagao da Reforma,
pode ainda ndo ter sido o suficiente para desfazer a imagem positiva que a comunidade
tinha sobre a formagao profissional oferecida pela “velha” ETFPel.

De qualquer forma, no caso especifico do CEFET-PELOTAS/RS (que muito

“ Ainda segundo a mesma autora, para aprofundar esta compreensdo, ver Politica para a Educagio
Profissional. Cooperagdo MEC/MTDb, Brasilia, 15/12/95.
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provavelmente seja similar ao dos demais CEFET’s e ETF’s), pode-se observar,
inclusive, que sdo exatamente os mais privilegiados socialmente, que formam a maioria
dos alunos que fazem de forma concomitante™, o ensino médio e o ensino técnico
dentro da Institui¢do. Isto enquanto ainda tivermos ensino médio na Escola.

Observa-se, inclusive que estes alunos que ingressam no ensino médio do
proprio CEFET e optam pela “concomitancia”, acreditam que, desta forma, no mesmo
periodo de tempo — 3 anos — estardo preparando-se para o vestibular, através de um
ensino médio de “qualidade”, e para o curso superior em que pretendem ingressar,
através de uma boa formacgao técnica. Destes, raros sdo os que manifestam a intengao de
exercer a profissdao de técnico de nivel médio. Mesmo assim, poderiamos concluir que a
Reforma estaria a beneficid-los, ja que agora podem fazer em trés anos, o que antes lhes
custaria quatro (no sistema integrado, em que tinhamos ensino médio e ensino técnico
num sé curso, estes eram organizados num Unico turno e duravam quatro anos).

No entanto, nem mesmo a esses alunos se pode inferir beneficios. Isto
porque, tenho observado — assim como outros professores que tém se deparado com esta
situacdo — que os alunos que optam pela “concomitincia” ndo fazem bem nem um
curso, nem o outro. “Estudam pra’passar” segundo o que eles mesmos dizem, ja que o
tempo disponivel para darem conta de tamanha empreitada (tém de assistir, 12 horas-
aula didrias), faz com que sejam obrigados a buscar apenas a “média 6,0” ao invés de
aprofundarem seus estudos de forma a obterem uma formacdo com melhor qualidade.
Observa-se ainda que, quando precisam optar entre preparar-se para uma prova do
ensino médio ou do técnico, optam pelo primeiro, ja que ¢ o que lhes garantird a
possibilidade de prestar vestibular para um curso superior. Até porque, caso venham a
ser reprovados em alguma disciplina, ainda tém a oportunidade de ficarem em
“dependéncia”, para a qual, a partir de 1999 (a0 menos no CEFET-PELOTAS/RS) nao
sdo exigidos pré-requisitos, mesmo em disciplinas com conteidos organizados em
seqiiéncia.

Hé alunos, no entanto, que fazem os cursos de forma concomitante,

cursando o ensino médio fora do CEFET (casos que me parecem ser menos freqiientes),

4 A chamada “concomitincia” se caracteriza como a possibilidade — aberta pelo Decreto n® 2208 — de o
aluno, matriculado a partir do 2¢ ano do ensino médio, cursar, em turno inverso, algum curso técnico de
nivel médio (hoje, “condensado” em dois anos). Neste caso, a obtencdo do diploma de técnico de nivel
médio s6 se da a partir da conclusdo do ensino médio.
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bem como alunos que fazem apenas o ensino técnico seqiiencial ao médio ja cursado em
outra institui¢do de ensino. Dentre estes, o que se observa ¢ um grau bastante grande de
deficiéncias no que diz respeito a sua formagdo geral. Isto lhes dificulta, em muito,
atingir um bom desempenho no aprendizado dos conhecimentos ditos “técnicos”.

Ao mesmo tempo, exige dos professores, métodos e propostas de aprendizado
totalmente diversos daqueles utilizados com os alunos com “melhor base”, a que ja me
referi antes. Sobre este aspecto, tenho observado que ndo sdo muitos os professores que
tém se apercebido deste fato e repensado seus métodos em fungdo desses alunos que vém
com uma formagao totalmente diferente daquela com a qual costumavam se defrontar. E
esta €, certamente, uma situagdo a qual devemos estar atentos.

Resultado: temos ainda um ingresso proporcionalmente grande de alunos de
classe média ou média alta, na maioria fazendo cursos concomitantes, com o objetivo de
ingressarem em cursos superiores na darea dos cursos técnicos que freqiientam. O
desempenho que apresentam parece estar muito aquém daquele que se observava antes
da Reforma. Por seu turno, os alunos oriundos das classes sociais mais baixas,
continuam, via de regra, freqlientando os cursos noturnos, e¢ apresentam desempenho
também inferior ao que tinhamos antes, em fun¢do das deficiéncias que trazem na sua
formacao geral.

As observagdes relatadas aqui sdo apenas impressdes minhas e de alguns
colegas professores, carecendo de dados mais consistentes que as possam comprovar,
até porque, temos menos de dois anos de trabalho dentro do novo sistema. De qualquer
forma, me parecem indicadores importantes sobre as conseqiiéncias desta Reforma.

E, suspeito que, se o quadro ja ¢ desanimador, tende a ficar mais confuso em
funcdo da introdugdo — obrigatoria a partir do ano letivo de 2001 — do “ensino por
competéncias” e da modularizacio dos cursos técnicos.

A respeito do ensino por competéncias, ha uma total desinformagdo sobre o
que vem a ser, sua concep¢ao, seus objetivos ou sua forma de operacionalizagdo. No
entanto, os cursos técnicos estdo sendo obrigados a reestruturarem seus programas, seus
curriculos e sua organizacdo dentro desta “concepcdo”, mesmo sem que Seus
professores tenham a minima compreensao sobre “do que se trata”. As orientagcdes que

nos chegam, via material fornecido pelo PROEP, sdo frageis e superficiais. Nao ¢ dificil
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antever, portanto, as conseqiiéncias negativas dessa mudanca imposta, sobre a qualidade
—ja duvidosa — desses cursos.

No que tange a modularizacdo, segundo a inten¢do constante na proposta de
Reforma, seu objetivo ¢ abrir a possibilidade de “saidas intermedidrias” ao longo dos
cursos técnicos. Os moédulos, de acordo com essa proposta, devem ser estruturados de
forma a permitir “habilitagcdes parciais” que — de novo a “empregabilidade” —
instrumentalizem o aluno a ingressar no mercado de trabalho a partir do aprendizado de
atividades especificas.

Por mais que me empenhe, nao consigo compreender essa proposta fora da
no¢do do “apertador de parafusos”, tdo veementemente negada pelo ministro Paulo
Renato e seus assessores.

Ainda no que diz respeito a pretensdo, expressa nas intencdes do atual
governo, de promover justi¢a social no sistema federal de ensino técnico, um fato, a meu
ver bastante grave, precisa ser observado. Trata-se da cobranca de taxas extremamente
altas para inscri¢do ao vestibular e, depois, para a matricula nestas Instituigdes.

No caso especifico do CEFET-PELOTAS/RS, foram cobrados, na
inscri¢do ao vestibular do periodo letivo de 2001, R$ 40,00 (quarenta reais) dos
candidatos ao ingresso nos cursos técnicos ¢ ensino médio e R$ 60,00 (sessenta
reais) aos candidatos ao ingresso no ensino tecnolégico. A esse valor, caso o
candidato seja aprovado, acresceu-se ainda a taxa de matricula, no valor de R$ 30,00
(trinta reais) por semestre. Considerando-se o valor atual do saldrio minimo — R$
152,00 (cento e cinqiienta e dois reais), pergunto: que possibilidades tem um aluno
com baixo poder aquisitivo de dispor destes valores?

A direcdo da Instituicdo justifica a cobranga destas taxas afirmando que elas
sdo indispensaveis, em funcdo das reducdes nas verbas concedidas pelo governo federal e
que os alunos com baixo poder aquisitivo podem solicitar isen¢ao. Parece-me, no entanto,
muito pouco provavel que a Instituicdo tenha formas seguras para estabelecer as reais
condi¢des econdmicas do candidato. Suspeito, inclusive, que tem mais possibilidades de
obté-la aquele que for “mais esperto” na declaragdo das informagdes solicitadas.

No que diz respeito a reducdo de verbas destinadas ao funcionamento

adequado da Instituicdo, ndo me parece ldgico que se busque manter a eficiéncia e as
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boas condigdes gerais da escola, as custas da exclusdo exatamente daqueles a quem ¢
dito que ela busca, prioritariamente, atender.

A questdo dos professores substitutos ¢, também, de extrema gravidade.
Ja ha varios anos ndo sdo realizados concursos para ingresso de professores efetivos.
As faltas no quadro de docentes vém sendo supridas com a contratacdo temporaria
de professores*. Esses profissionais, além de ndo terem vinculo com a Institui¢do e
de receberem salarios bastante baixos*’, podem permanecer nesta atividade por, no
maximo, dois anos. Findo este prazo, t€ém seus contratos encerrados, s6 podendo
reingressar na Instituicdo apos dois anos de afastamento. E 16gico que esse “rodizio”
de professores (que além do mais, precisam fazer desta, uma atividade
complementar a outras, para que possam manter a si e suas familias), traz enormes
prejuizos a qualidade da formagdo oferecida pelas ETF’s e CEFET’s. Por que, entdo,
ndo sdao abertos concursos para professores efetivos? (Mesmo que, efetivos em
termos, ja que a estabilidade dos servidores publicos em seus empregos foi perdida.)
Talvez, espere-se para, na oportunidade adequada, contratarem-se “monitores” ou
“instrutores” com salarios mais “adequados” as suas qualificagdes.

Completando este quadro, o salario dos servidores publicos como um todo e,
dentre eles, os trabalhadores federais da area da educagdo, vem perdendo valor de compra ano
a ano, em func¢do da negativa do governo federal em recompor os ganhos do funcionalismo
publico federal — atitude perfeitamente coerente com a concep¢do de Estado Minimo, ja
discutida anteriormente — o que também colabora para a diminuigao da qualidade do ensino.

Considero importante que atentemos, ainda, para o fato de que, caso as
ETF’s e CEFET’s venham a se transformar em centros de formacao profissional stricto-
sensu, 0 que, como ja enfatizei, ndo ¢ fun¢ao do Estado, isto pode servir de justificativa
para a transferéncia destas Instituigdes a iniciativa privada, ja que estariam
desempenhando um papel que, ai sim, ndo compete ao poder publico. E, porque nao
suspeitar que ¢ exatamente este o objetivo ultimo da Reforma em curso?

De qualquer forma, neste momento de crise, parece-me indispensavel que a

comunidade, tanto interna quanto externa as institui¢des afetadas, tome conhecimento e

* O CEFET-PELOTAS/RS possuia no ano de 2000, aproximadamente 300 docentes trabalhando em sala
de aula. Destes, mais de 60 eram professores substitutos.

47 Este fato tem levado, inclusive, a situagdes absurdas onde, apesar da crise de empregos, ndo ha ou ha
um nimero minimo de inscritos nas provas de sele¢do para ingresso desses profissionais. Tém sido
recorrentes, inclusive, os casos em que ndo ha aprovados nestas provas de selegéo.
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esteja ciente do processo que esta se desenrolando. Para isso, ¢ necessario um grande
empenho por parte de todos os interessados no fomento as discussdes a respeito dos
efeitos da Reforma, do papel do ensino profissional no contexto nacional e mundial, das
diferentes formas, fungdes e objetivos que podem assumir o ensino técnico,
profissional, tecnoldgico ou qualquer outro nome que queiramos dar ao ensino que
vincula educacao ¢ trabalho.

E preciso ndo perder de vista, também, os problemas que certamente ja
existiam antes da implantacdo do Decreto, muitos dos quais serviram para justifica-lo.
Na verdade, o “diagnostico” feito pelo MEC, sobre o Ensino Técnico que tinhamos até
entdo, nao ¢ de todo equivocado; o equivoco, dependendo da otica de quem analisa, esta
no “remédio” indicado.

Questdes como o ingresso desproporcional de alunos oriundos das camadas
sociais mais privilegiadas na rede de ETF’S e CEFET’s, a obsolescéncia de parte dos
curriculos e conteudos frente aos avangos tecnologicos, o timido vinculo entre teoria e
pratica, entre outras, precisam ser analisadas com cuidado.

A busca de alternativas que tenham como horizonte a superagdo das
deficiéncias que ja tinhamos, se faz necessaria. E verdade que agora esta tarefa perece
estar mais dificultada em fun¢do da instabilidade e das incertezas que a Reforma tem
provocado. Mas, até por isso, a obstinacdo daqueles que perseguem “outros horizontes”
deve ser redobrada. E essa busca precisa contar com a participagdo de todos aqueles que
acreditam ser possivel alcanga-los. SO desta forma poderemos vir a ter o respaldo da
sociedade quando negarmos solucdes impostas e que, certamente, ndo vém ao encontro
das aspiragdes e das necessidades da maioria dos cidadaos.

E ¢é s6 com a participacdo e o aval da sociedade que se torna possivel

consolidar mudancas e redefinir valores.
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3 METODOLOGIA

3.1 Referéncias metodologicas

A pesquisa que desenvolvi se caracteriza como uma pesquisa quanti-
qualitativa, ja que seu objetivo maior ndo ¢ a simples constatacdo de dados numéricos.

Como ja disse antes, o que busquei foi estabelecer a origem desses dados e
as inter-relagdes possiveis de serem estabelecidas entre eles, a percep¢do manifesta
pelos sujeitos investigados e a conformacdo da realidade social dentro da qual tais
sujeitos se inserem.

Minayo, tratando das abordagens qualitativa e quantitativa utilizadas diante
do objeto das ciéncias sociais, ou seja, ser humano e a sociedade, nos diz:

“Esse objeto, que € sujeito, se recusa peremptoriamente a se revelar apenas nos niimeros
ou a se igualar com sua propria aparéncia. Dessa forma coloca ao estudioso o dilema de
contentar-se com a problematizagdo do produto humano objetivado ou de ir em busca,
também, dos significados da acdo humana que constréi a historia” (Minayo, 1993, p.
36).

Neste sentido, considero que minha opgao por uma investigagdo que abranja
as mais diversas dimensdes do objeto investigado fica clara quando se observa o que
explicitei até aqui a respeito da minha perspectiva de analise e de meus objetivos. E, até
mesmo, pela forma com que construi o referencial de anélise do qual fago uso.

E possivel inferirmos dai que este estudo faz uma abordagem centrada nos
principios do materialismo historico e da dialética e que, portanto, se desenvolve a partir
de uma perspectiva marxista sobre a compreensao da sociologia e da produgdao do
conhecimento.

O processo de construgdo deste estudo e o modo como busco determinar
suas conclusdes trazem intrinsecos muitos dos pressupostos marxistas.

O método, portanto, ¢ conseqiiéncia do didlogo que busco manter entre a

forma com que se apresenta e as condi¢des reais em que se desenvolve o objeto de
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minha andlise, as diferentes possibilidades de construcdo desta andlise € a opg¢ao que
faco dentre elas.

No que diz respeito especificamente ao desenvolvimento dessa dissertagao,
ela se constituiu em trés etapas que, embora ndo sejam estanques nem tenham
acontecido em momentos distintos, podem ser elencadas como: a) constru¢do do
referencial tedrico e analise documental; b) elaboracdo, aplicagao e tabulagdo dos dados
da pesquisa de campo; c) andlise de seus resultados a partir das perspectivas ja
mencionadas e através do referencial tedrico utilizado; d) elaboragdo das conclusdes

decorrentes desta analise.

3.2 O trabalho de campo

O trabalho de campo foi desenvolvido a partir de um instrumento de
pesquisa enviado a todos os alunos egressos do Curso de Edificagdes do CEFET-
PELOTAS/RS nos anos de 1997 e 1998.

A partir do referencial teérico-metodologico e da analise documental, e com
a inten¢do de buscar subsidios para responder as questdes propostas como objeto deste
estudo, o trabalho de campo foi subdividido em cinco etapas:

- caracteriza¢dao do universo de egressos;

- elaboracao do instrumento de pesquisa;

- coleta dos dados;

- montagem da amostra a ser trabalhada;

- tratamento e a analise dos dados levantados.

A seguir, descrevo cada uma destas fases.

3.2.1 Definicao e caracterizaciao do universo de egressos
Defini o universo de egressos como sendo aquele composto pelo conjunto
de alunos que se desvincularam do Curso de Edificagdes tendo concluido o 4° ano, nos

anos de 1997 e 1998, incluidos ai aqueles que ainda ndo haviam apresentado o relatdrio
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de estagio e, portanto, ndo tinham obtido o diploma de Técnico em Edificagdes. Como
jé foi mencionado anteriormente, o grupo € composto por 144 alunos egressos.

A defini¢do desse grupo como o universo a ser pesquisado, se deve ao fato
de que busquei analisar a situagdo dos egressos que concluiram o Curso imediatamente
antes da implantacdo da Reforma, uma vez que considero que a sua situagdo ¢ a que
deveria ter sido utilizada como referéncia a elaboragdo da mesma. Estes alunos,
formados no antigo sistema do ensino profissional, eram os que mais recentemente
haviam ingressado no mercado de trabalho. Portanto, pretendi encontrar ai os
indicativos mais evidentes sobre como vinha acontecendo esta inser¢do nos setores
produtivos e qual a compreensdo que estes alunos apresentavam sobre a formagdo que
receberam, quando contraposta a situacdo atual do mercado de trabalho com a qual vém
se confrontando.

Tenho claro que esta pesquisa traria resultados muito mais significativos
se tivesse sido possivel abranger um nuimero maior de alunos, estendendo-a a
egressos formados em anos anteriores a 1997. Porém, em fun¢do do pouco tempo de
dedicacdo a pesquisa de que dispus e da impossibilidade de contar com
colaboradores para realiza-la, precisei restringir o universo pesquisado. Mas
considero que, em funcdo dos objetivos buscados, este grupo foi suficiente para a
obtencdo de dados que respaldassem a andlise das questdes propostas. No entanto
me parece interessante que ela tenha continuidade, analisando-se, entdo, a situacao
dos egressos formados a partir da implantacdo do novo sistema. Muito
provavelmente teremos ai dados significativos para a determinacdo das
conseqiiéncias que a Reforma possa estar provocando, e para comparagdes entre a
situagdo anterior e posterior a ela.

Ao mesmo tempo, a continuidade desta pesquisa também poderia
possibilitar aos professores do Curso de Edificagdes um acompanhamento dos alunos
egressos, de forma a fazerem ajustes possiveis na sua organizacdo pedagdgica e
curricular.

Considero, inclusive, que o acompanhamento de egressos deveria ser uma
pratica da qual nenhum curso de formagao escolar, especialmente a profissional, poderia

abrir mao, tendo em vista o fato de que a formagao humana sempre se constitui em uma
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via de mado dupla, j& que influencia as relagcdes sociais, inclusive profissionais e de
mercado, ao mesmo tempo em que € influenciada por elas.

Considero também que, se no universo de egressos pesquisados, fossem
incluidos aqueles que abandonaram o Curso antes de concluirem o 4° ano, poderiam ser
inferidas conclusdes a respeito dos motivos que os levaram a evasdo, o que certamente
tornaria a pesquisa mais rica. Mas isto demandaria mais tempo disponivel, ndo sé para a
coleta de dados, como também, para sua andlise. No entanto, considero bastante
significativa a avaliagdo deste aspecto, esperando que ela também possa vir a ser
desenvolvida em um outro momento.

Retomando as considera¢des sobre o grupo estabelecido como alvo da pesquisa,
optei por fazer um reconhecimento prévio deste universo, com o objetivo de levantar os dados
basicos e as caracteristicas mais significativas a respeito dos sujeitos pesquisados.

Esta caracterizacdo foi feita através das seguintes varidveis: nome;
endere¢o; sexo; idade; tipo de curso — regular ou complementar; ano de ingresso no
Curso; ano de saida do Curso; turno em que cursou cada ano; situacdo de estagio —
concluido ou inconcluso; se estava ou ndo trabalhando; se trabalhava na area da
construcao civil ou fora dela; se estava ou nao cursando faculdade e¢ se fosse o caso,
qual faculdade cursava.

O instrumento utilizado para a coleta destas informagdes foi a Ficha
Individual de Caracterizacdo dos Egressos, apresentada no ANEXO XII-VOL II. A
coleta dos dados que compdem esta ficha foi feita através de consulta aos registros
escolares e de contato telefonico com os alunos entrevistados®®. A caracterizagdo prévia
teve como fung¢do permitir o envio de uma carta enderegada aos alunos, explicando os
objetivos da pesquisa e apresentando o questionario a ela anexo e, a0 mesmo tempo, a
obtencdo de um conhecimento quantitativo e qualitativo sobre o conjunto dos egressos
pesquisados, tendo em vista a validacdo e composicdo da amostra a ser tomada como
representativa. O contato telefonico serviu, também, para incentivar os alunos a darem
retorno do questionario enviado.

Minha intengdo era fazer as andlises sobre uma amostra de, no minimo, 50%

do universo. A amostra utilizada, obviamente, precisava refletir a composi¢do do grupo

8 Cabe salientar que, dos 144 egressos que compdem o universo, apenas 8 ndo foram localizados e,
mesmo em relag@o a esses, foi possivel a obtengdo de informagdes, através de seus colegas.
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de todos os egressos, e sua representatividade foi garantida através dos dados constantes
na Ficha Individual de Caracterizagao.

Saliento que todos os egressos do Curso de Edificacdes, no periodo
pesquisado, foram meus alunos. Creio que o fato de ja ter havido uma relagdo direta
entre pesquisadora e pesquisados colaborou para o aumento do indice de retorno dos

questionarios enviados.

3.2.2 A elaboracio do instrumento de pesquisa: o questionario

O instrumento de pesquisa foi elaborado tendo em vista, primeiramente,
atingir os objetivos apresentados no item 1.4 desta dissertacao.

No entanto, ja que o Curso de Edificagdes, assim como os demais cursos do
CEFET-PELOTAS/RS, estdo tendo de refazer sua estrutura, seus programas e seus
curriculos, em fun¢do das exigéncias do PROEP ja mencionadas, inclui no questionario
questdes que vao além dos objetivos dessa pesquisa.

Embora reconhe¢a que, metodologicamente, essa possa ndo ser uma opg¢ao
de todo correta, considerei pertinente fazé-la, levando em conta os beneficios que
poderia trazer ao Curso.

As questdes que dizem respeito especificamente a pesquisa que desenvolvi,
estdo apresentadas no ANEXO III-VOL II, juntamente com os dados obtidos em cada
uma delas, representados em forma de graficos. Tais questdes possibilitaram a coleta
das informacdes que me pareceram necessarias a composi¢do dos dados especificos e
das inter-relagdes possiveis de ser observadas entre a origem social desses alunos, sua
situacdo atual de trabalho e estudo, e a adequacdo que percebem entre a formacgao
escolar que receberam na ETFPel e as exigéncias que o mercado de trabalho esté a lhes
apresentar.

No ANEXO XII-VOL II, apresento um exemplar do questionario completo
enviado aos alunos, em sua forma e conteudo finais.

Ressalto que, neste estudo, foram tabuladas apenas as questdes pertinentes
especificamente a ele. As demais, ficardo a disposi¢ao para consulta dos professores do
Curso de Edificagdes, mas s6 serdo tabuladas por mim apos o término deste trabalho.

Quanto aos critérios que utilizei para a elaboragdo das questdes, estas foram

centradas em seis eixos principais de informacdo. Sdo eles: caracteristicas individuais,
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origem social, trajetoria educacional, trajetéria ocupacional, representacdes sobre o

mundo do trabalho e representacdes sobre a formacao recebida na ETFPel.

Para a construgdo das questdes usei, como ponto de partida, o instrumento
utilizado por Maria José Ferreira (1990) na pesquisa que da suporte a sua dissertacao de
mestrado, intitulada “O Ensino Técnico Industrial de 2° grau, visto através de seus
egressos. trajetorias educacional e ocupacional e representagoes sobre a profissdao de
técnico industrial e sobre o mundo do trabalho de ex-alunos de Escolas Técnicas do
municipio de Sao Paulo”.

Em funcdo das muitas semelhancas entre a pesquisa desenvolvida por
Ferreira e a que desenvolvi, optei por tomar o instrumento utilizado por ela como base
daquele que fiz uso em meu trabalho. Considerei pertinente tal opgdo ja que se trata de
material criteriosamente elaborado e que contempla boa parte das questdes que
considerei necessarias em minha pesquisa.

Partindo deste questionario, fiz as alteragdes, supressdes € acréscimos
necessarios para adequar o instrumento de forma que denotasse identidade plena com o
referencial tedrico-metodologico do qual fiz uso e com os objetivos que buscava alcancar.

As perguntas cujas respostas foram utilizadas especificamente para esse
estudo, foram construidas de forma que fosse possivel coletar informagdes a respeito
dos seguintes aspectos:

1. Caracteristicas gerais dos egressos

a) Idade

b) Origem social

¢) Situagdo atual de estudo e de trabalho
2. Trajetoria educacional

a) Relacdo idade-série

b) Formacao escolar basica

c) Situagdo em relagdo ao ensino superior

d) Cursos de nivel superior freqiientados

e) Representagdes a respeito da formagdo escolar de nivel superior

3. Trajetoria ocupacional

a) Situacdo ocupacional atual

b) Caracteristicas da pratica atual de trabalho
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c) Dificuldades e perspectivas na trajetoria profissional

d) Justificativa sobre a atuagdo profissional - ou nao - como Técnico em Edificacoes
4. Formagao recebida no Curso de Edificagoes

a) Compatibilidade entre a atividade profissional e a formagao recebida

b) Representagdes sobre a formacao recebida

No que diz respeito a caracterizacdo da origem social dos egressos,
considero oportuno fazer alguns esclarecimentos a respeito dos critérios utilizados.
Busquei uma aproximagdo da origem social dos entrevistados através do
prestigio da ocupacdo de seus pais, classificada a partir da escala de status ocupacional
desenvolvida pelo SENAI/SP, em 1982. Esta escala foi utilizada por Ferreira (idem)
com o mesmo objetivo e consta no ANEXO XIII-VOL II.
Concordando com essa autora, tenho claro que estabelecer de forma precisa
o0 status socio-econdmico-ocupacional de um individuo € uma tarefa complexa. No entanto,
em fungdo de suas caracteristicas, considerei que este instrumento me permitiria fazer tal
determinagdo com razoavel possibilidade de acerto.
Segue-se a justificativa e a forma através da qual Ferreira utilizou a referida
escala:
“[...] agrupamos as quinze posi¢oes da escala original, trés a trés, de forma a obter cinco
niveis distintos, correspondentes, nas tabelas, as categorias alta, média-alta, média,
média-baixa e baixa. Estamos conscientes das limitagdes de instrumentos deste tipo, na
medida em que ndo chegam a apreender claramente o grau de autonomia e posi¢do que
os individuos que classificam tém na hierarquia na qual se insere a sua situa¢do de
trabalho. Entretanto, dada a inexisténcia no momento de realizagdo do trabalho, de
instrumentos adequados a pesquisas deste tipo € que se aproximem mais da

identificacdo quica da posi¢do de classe do individuo, decidimos utilizar a escala

desenvolvida pelo SENAI/SP”(Ferreira, 1990).

Analisando a escala em questdo observei que, apesar do tempo transcorrido
desde sua elaboragdo, ndo sepercebia alteragdes importantes no status nela determinado
para as diferentes ocupacdes em relagdo ao que poderia ser inferido hoje. Da mesma
forma, comparando as ocupacdes dos pais dos egressos € aquelas constantes nesta

escala, ndo constatei casos significativos de ocupagdes que nao tivessem equivalente na
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referida escala. Tais justificativas pareceram-me suficientes para que dela eu fizesse
uso.

Elaboradas as perguntas, um questionario-piloto foi testado com dois
egressos convidados para este fim. A partir desta avaliacdo prévia, o questionario foi
entdo elaborado em definitivo, contando com perguntas abertas e fechadas.

Para que os egressos pesquisados se sentissem mais a vontade ao responder
as questdes especificas sobre a formacdo que receberam no Curso de Edificacdes, os
questionarios foram identificados por nimeros, cuja correspondéncia com o nome dos
entrevistados ¢ conhecida apenas por mim. Isto porque, como ja disse antes, depois de
utilizados para a pesquisa, os questiondrios ficardo a disposi¢do dos professores do
Curso, para que possam analisa-los de forma mais detalhada. Na carta a ser enviada aos

egressos foi informado este tipo de identificacao.

3.2.3 A coleta de dados

A coleta de dados foi feita através do questionario preenchido pelos egressos.
Junto com os questiondrios, foi enviado envelope ja selado, visando facilitar seu
retorno®. Além dos esclarecimentos sobre os objetivos da pesquisa, da natureza das
perguntas e da importancia da colaboragdo de todos, foi indicado um nimero de

telefone para que os pesquisados pudessem obter qualquer esclarecimento.

3.2.4 A composicio da amostra

A Ficha Individual de Caracterizagdo do Egresso possibilitou um
conhecimento prévio, embora sucinto, em termos quantitativos e qualitativos do
universo estudado. A partir dai, foi possivel compor e validar a amostra a ser estudada.

Comparando os dados obtidos através da Ficha de Caracterizagdo —
composta pelos 144 egressos contactados — e os dados obtidos nos questionarios
recebidos — relativos aos 89 questionarios recebidos — observei que a maior disparidade
se encontrava nos alunos que trabalhavam fora da construgao civil, havendo um nimero

bem maior de respondentes nesta situacdo do que aquele encontrado no universo. Em

“ E pertinente registrar, que a direcio do CEFET-PELOTAS/RS, através do CIE-E da Institui¢do (Centro
de Integracdo Escola-Empresa), arcou com as despesas relativas as copias fotostaticas dos questiondrios,
a postagem de envio e retorno dos mesmos, aos envelopes e a parte das ligagoes telefonicas feitas para
contactar os egressos.

v



83

funcdo disto, foram retirados 8 questionarios de egressos que trabalham fora da
construgao civil. A amostra ficou, entdo, reduzida a 81 questionarios.

A escolha dos questionarios a serem retirados foi feita levando em
consideragdo, também, os indices das demais caracteristicas, de forma a aproximar ao
maximo os indices do universo e da amostra.

As caracteristicas consideradas nesta comparacao foram:

* ano de conclusdo do Curso

* turno freqiientado

* sexo

Situacao atual, considerando se o egresso:

* trabalha:

- na area da construc¢ao civil
- fora da area da construgao civil
* ndo trabalha
* freqilienta curso de nivel superior
- na area da construcdo civil (engenharia civil, arquitetura ou engenharia
agricola)
- fora da area da construcao civil

* ndo freqiienta curso de nivel superior

E ainda:

e egressos que ou trabalham na area da construcao civil ou freqiientam

curso de nivel superior nesta area

* egressos que trabalham ou freqiientam curso de nivel superior, mas

encontram-se desvinculados desta area

* egressos que nao trabalham nem freqlientam curso de nivel superior

Como ja disse antes, considerei serem estas as caracteristicas mais
fortemente relacionadas com os objetivos da pesquisa.

Os indices relativos a estas caracteristicas encontrados no universo, nos
questionarios recebidos e na amostra final, sdo apresentados na TABELA 1-VOL II.

Conforme pode-se observar nesta tabela, as diferencas mais significativas

entre os indices encontrados no universo e os indices resultantes na amostra estudada,
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sdo relativas a sexo, egressos que trabalham fora da area da construcgao civil e egressos
que exercem atividade vinculada a esta area. Optei por ndao buscar uma maior
aproximacao desses indices porque, para que isso fosse possivel, seria necessaria a
retirada de um nimero muito grande de questionarios, o que viria reduzir a
confiabilidade nos resultados da pesquisa.

Além do que, a diferenga que permaneceu nas caracteristicas em questao
ndo se mostra importante o suficiente para influenciar, de forma significativa, os

resultados obtidos.

3.2.5 O tratamento e a analise dos dados coletados

Composta a amostra, passei ao trabalho de tratamento e andlise dos dados
coletados. Nesta fase, foi feita a codificacdo das respostas obtidas, a definicdo de um
plano de andlise, através da identificacdo dos intercruzamentos de variaveis desejados,
da determinacdo dos indices especificos e da construcdo das tabelas e graficos
considerados mais significativos para a referida analise.

O conjunto das tabelas, quadros e graficos elaborados encontra-se no
volume II e, quando considerei oportuno, foram inseridos ao longo do texto.

Obviamente, a identificagdo das varidveis a serem intercruzadas e a
determinacdo das tabelas e/ou graficos elaborados obedeceram aos objetivos da
pesquisa e foram embasados nos indicadores do referencial teérico e da analise

documental.
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4 OS RESULTADOS

Os dados obtidos através do instrumento de pesquisa, tiveram como objetivo
permitir inferéncias sobre a origem social do grupo de egressos estudado, sua situacdo
atual relativa ao trabalho e a freqiiéncia a cursos de nivel superior, bem como sobre o
grau de eficacia da formagao geral e técnica que receberam na Escola Técnica Federal
de Pelotas.

Com esta intengado, as perguntas foram elaboradas de forma a obter informagdes
que eu pressupunha serem significativas a pesquisa. No entanto, quando da analise dos
resultados, algumas mostraram-se indcuas, ou por nao contribuirem com os objetivos da
pesquisa conforme o esperado, ou por ndo apresentarem resultados que permitissem
constatacoes conclusivas.

De qualquer forma, os indices relativos as respostas de todas as questdes
tabuladas, encontram-se apresentados no ANEXO III-VOL. II, em forma de gréaficos,
sempre com a questdo a qual se refere transcrita textualmente. Estes resultados estdo
indicados em indices percentuais e nlimero de egressos correspondente, tendo, a cada
grupo de questdes, a referéncia relativa a situagdo em que deveria estar o egresso a
quem as perguntas estavam sendo dirigidas, assim como o numero de egressos
correspondentes a esta situacao.

Considero, no entanto, que os resultados analisados de forma isolada pouco ou
nada tém a informar. Para que tenham significado, precisam ser contrapostos aos fatores
que podem estar a determina-los. S6 desta forma ¢é possivel obter-se informagdes que
permitam uma proximidade maior da compreensdo dos fatos. De outro modo, estaremos
correndo o risco de fazer leituras superficiais e, provavelmente, equivocadas, em funcao
da desconexao entre os resultados objetivos e seu contexto.

Em fungdo desta compreensdo, ndo me pareceu necessaria a analise, questido a
questdo, dos indices relativos as perguntas constantes no questionario. Até porque,
como ja disse, trata-se de leitura direta; simples constatacdo de dados numéricos. As
andlises que realizei, portanto, basearam-se, principalmente, no intercruzamento de

dados.
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Desta forma foi possivel estabelecer, primeiramente, o perfil dos egressos de
acordo com as diferentes situagdes em que se encontram no que diz respeito a trabalho e
freqiiéncia a cursos superiores.

Tal perfil pode ser tracado a partir da leitura da TABELA 2, apresentada no
ANEXO II-VOL II. Parte dos dados apresentados nesta tabela constam também na
TABELA 1, onde encontram-se organizados de forma a permitir uma leitura mais
rapida e objetiva.

Mas, a meu ver, o mais significativo diante dos objetivos propostos ¢ a
possibilidade de analisar e tragar paralelos a respeito da situacdo de trabalho dos
egressos que atuam na area de conhecimento onde se encontra o Curso de
Edificacées. Isto porque ¢ em funcdo desta questdo que todas as demais passam a ter
significado. Busquemos entdo o que ¢ possivel inferir-se, a partir do intercruzamento

dos dados coletados.

Uma das principais caracteristicas a ser observada tendo por base os resultados
da pesquisa de campo, refere-se a origem social dos egressos. Sua importancia tem
relagcdo direta com os objetivos propostos nesta dissertacdo, ja que se trata de um fator
determinante na compreensao sobre o desempenho que o Curso de Edificagdes vem
apresentando, no que diz respeito a sua fung¢do social.

De acordo com o que ja foi explicitado anteriormente, a posi¢do da familia do
egresso dentro da hierarquia social, foi buscada através da Escala de Status Socio-
Ocupacional e do nivel de escolaridade do pai e da mae do egresso.

Na anélise dos dados obtidos, em primeiro lugar, observa-se que sé se confirma
a relacdo esperada entre nivel de escolaridade e status socio-ocupacional nas duas
pontas da escala social — sem escolaridade e curso de nivel superior versus categoria
baixa e média-alta (QUADROS 1 e 2). J4 nas posi¢des intermedidrias, comparando-se
ainda os quadros 1 e 2, os indices ndo sdo tdo proximos. A justificativa para tal, pode
estar relacionada ao fato de que os niveis intermediarios de escolaridade, via de regra,
ndo oferecem uma formacdo profissional especifica. E provavel, entdo, que os
individuos com este grau de formagao escolar, tenham suas atividades, assim como sua
renda, mais fortemente relacionados a outros indicadores que ndo o nivel de

escolaridade.
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De qualquer forma, a contraposicdo das quatro categorias de escolaridade as

quatro categorias de status sdcio-ocupacional®

, ndo apresenta grandes discrepancias,
mantendo-se os indices, tanto de escolaridade como de status socio-ocupacional, na
seqiiéncia decrescente cujos indices correspondem a: 1° - posicdo média-baixa / até
ensino fundamental; 2° — posicao média / até ensino médio; 3° — posicdo média-alta /

ensino superior; 4% - posicao baixa / sem escolaridade (QUADRO 1 ¢ 2).

NIVEL DE ESCOLARIDADE

(PAI/MAE)
SEM ATE ENS. AT]3; ENS. | ENS.SUP OU
ESCOLAR | FUNDAM. MEDIO MAIS
2,5% 50,6% 24,7% 22.2%
UNIVERSO 2,6% 46,9% 24.6% 25.8%
EGRESSOS QUE TRABALHAM 3,3% 66,7% 18,0% 12,0%
NA AREA DA CONSTR. CIVIL 6.7% 53.3% 23.3% 16.6%

QUADRO 1 — Dados comparativos sobre escolaridade do pai e da mae dos egressos.

STATUS SOCIO-OCUPACIONAL

(FAMILIA)
BAIXA |MEDIA- MEDIA MEDIA-
BAIXA ALTA
UNIVERSO 3,8% 44,9% 29,5% 21,8%
EGRESSOS QUE TRABALHAM 3,7% 40,8% 37,0% 18,5%
NA AREA DA CONSTR. CIVIL

QUADRO 2 - Dados comparativos sobre o status sdcio-ocupacional da familia dos egressos.

Em segundo lugar, observando-se ainda os indices do universo relativos a
origem social dos egressos, constata-se de imediato que a inser¢do da familia dos
individuos pesquisados, nos diferentes patamares da escala social, certamente nao
corresponde a distribui¢do relativa a este mesmo aspecto na sociedade brasileira®.

Estes resultados parecem indicar que nao temos aqui um exemplo de institui¢ao

publica que esteja auxiliando na redugdo das injustigas sociais.

 Na escala de status-socio-ocupacional que utilizei existem 5 categorias. No entanto, entre os 81
egressos, nao foi constatado nenhum individuo na categoria “alta” desta escala

' Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 1999, fornecidos pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a distribui¢do de familias por classes de rendimento
médio mensal, na regido sul do Brasil, em classes de saldrio minimo, ¢ a seguinte: até 2 — 22,2%; mais de
2a5-34,5%; mais de 5a 10 — 21,7%; mais de 10 a 20 — 11,3%; mais de 20 — 6,4%; sem rendimento —
2,6 %. Embora as categorias utilizadas ndo sejam as mesmas analisadas na pesquisa, a partir destes dados
parece possivel delinear-se o perfil s6cio-econdmico da populagdo da regido sul do Brasil.
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Continuando as analises sobre os que trabalham na construgdo civil, os
resultados relativos ao status sécio-ocupacional também nos permitem constatar que
aproximadamente 80% destes egressos pertence ao primeiro, segundo ou terceiro
estamento, dos 5 estamentos estabelecidos para classificagdo da origem social. Tal
resultado indica que, dentre os que trabalham como Técnico em Edificagdes — ao menos
neste grupo — sdo poucos os egressos cujas familias t€ém uma posicdo mais alta na
hierarquia social (categoria “média-alta”), embora se perceba uma grande concentragdo
nas categorias “média” e “média-baixa”.

No entanto, comparando os indices relativos ao universo e ao grupo que trabalha
na construgdo civil, percebe-se que, quanto a origem social, as diferencas poderiam
estar indicando que os egressos que se encontram na categoria “média” tém mais
facilidade para obter trabalho na area da construgdo civil do que aqueles que encontram-
se na categoria “média-baixa” (QUADRO 2). Nesse mesmo sentido, contrapondo os
dados relativos a origem social com os que correspondem aos saldrios recebidos,
podemos constatar que hd uma concentragdo maior daqueles que recebem acima de 4
salarios minimos na posi¢do considerada “média” na escala de status socio-ocupacional.
Esse resultado pode estar indicando que os trabalhos melhor remunerados sao obtidos,
também, por aqueles egressos que ndo se encontram nos niveis mais baixos da referida

escala.

Quanto aos indices relativos a escolaridade do pai e da mae dos egressos que
trabalham na area da constru¢do (QUADRO 1) os dados obtidos ndo sdo conclusivos. O
unico dado mais significativo, diz respeito aos pais com escolaridade de nivel superior
ou mais. Aqui se observa que este indice ¢ sensivelmente menor no grupo de alunos que
trabalham na construcao civil do que no universo estudado. Por outro lado, analisando
de forma mais detalhada, foi possivel constatar que todos os alunos que trabalham na
area da construgdo civil e tém pais com escolaridade de nivel superior ou mais, estdo
freqlientando cursos superiores. Este fato se constitui em um forte indicio de que estes
alunos trabalham apenas para adquirir experiéncia profissional e, a0 mesmo tempo, que
os alunos que pretendem continuar atuando como Técnicos em Edificagdes sao
exatamente aqueles cujas familias ndo se encontram na posi¢do “média-alta” da

hierarquia social.
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Quanto a idade dos egressos que trabalham na area da construcdo civil, observa-
se que o indice relativo a faixa de mais de 22 anos — ao redor de 40 % (TABELA 2-
ANEXO II-VOL 1I), ¢ um pouco mais alto do que o mesmo indice relativo aos 81
egressos — aproximadamente 30% (GRAFICO 1-ANEXO III-VOL II). Este resultado
poderia estar indicando que, os alunos com mais idade, teriam mais facilidade para
obter emprego na area da construcdo civil. No entanto, esta diferenca ¢ relativamente
pequena para que se pudesse confirmar algo neste sentido.

Mas, numa andlise comparativa entre faixa etdria e saldrio recebido por estes
egressos, constatei que dos doze que recebem mais de quatro saldrios minimos mensais,
apenas quatro tém vinte e dois anos ou menos. Este provavelmente seja um indicativo
de que tém maiores possibilidades de obter salarios mais altos na area da construcao,
aqueles profissionais com idade superior a vinte e dois anos. As idades dos demais sdo
23,24, 26,27, 30,31 e 41 anos, o que refor¢a a percepg¢ao de que os egressos com mais
idade sdo realmente aqueles que recebem os maiores salarios.

O resultado destas duas analises, parece indicar, portanto, que hd uma relagao
positiva entre idades mais elevadas, e a obtencao de trabalho na contrucao civil, assim
como em relacao a renda obtida.

Ainda no que diz respeito a idade, uma observagdo mais cuidadosa permite
perceber que ha um indice relativamente alto de alunos jovens no turno da noite. Mas
isto ndo se constitui em fato intrigante. Ele ¢ justificado em func¢do dos muitos alunos
que faziam o estagio obrigatorio em paralelo ao Curso, o que os obrigava a freqilientar o
turno da noite. Com excec¢do destes casos, comprova-se o que, via de regra, se constata
na grande maioria das escolas de nivel elementar e médio: alunos mais jovens

concentram-se no diurno, enquanto os de mais idade freqiientam o turno da noite.

No que tange a questdo relativa a mobilidade social e analisando a situagao
dos 81 egressos que compdem a amostra, constata-se que apenas 10,2% daqueles

cuja origem social foi considerada como média ou média-baixa, recebe 4 salarios
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minimos ou mais>*. Por outro lado, entre os egressos que estdo freqiientando curso
superior na area da construgdo civil, ndo aparece nenhum deles classificado na
categoria “baixa” da escala de status social. Constata-se, ainda, apenas 24% deles na
categoria média-baixa. E, mesmo estes, encontram-se todos na posi¢do mais elevada
das trés que compdem cada categoria (neste caso, a 6* sub-posi¢do das 15 que
compodem a classificacdo geral do status sdcio-ocupacional).

No que tange a relagdo entre origem social do aluno e eficiéncia da formacao
oferecida pelo Curso, ¢ interessante observar o GRAFICO 56-ANEXO III-VOL 11, que
apresenta o perfil dos alunos que ndo obtiveram aprovacao no vestibular para cursos de
nivel superior. Constata-se ai, que a grande maioria destes concentra-se no nivel de
escolaridade dos pais “até ensino fundamental” e na categoria “média-baixa” da escala
socio-ocupacional . Ainda: no primeiro nivel destas duas categorias, correspondente
aos mais baixos indicadores — baixa e sem escolaridade — ndo aparece nenhum
individuo. Parece que temos aqui mais um forte indicativo de que ndo tem havido

mobilidade social ascendente no grupo de egressos analisados.

Com relagdo a género, constata-se que ha um indice muito maior de egressos do
sexo masculino — 63,7% — trabalhando na area da construcao civil. De forma inversa,
constata-se que na amostra estudada o indice relativo aos homens que concluiram o
Curso de Edificacdes nos anos de 1997 e 1998 ¢ de 43,21%. Conseqiientemente, o
indice relativo as mulheres trabalhando na area ¢ de apenas 36,3%, contra os 56,8%
relativo ao nimero total de mulheres que concluiram o Curso.

Confirma-se aqui o grande numero de referéncias feitas por ex-alunas sobre a
dificuldade que tém encontrado para obter emprego na area da construcao civil. Muitas,
inclusive, dizem ter buscado trabalho e/ou ingressado em curso superior fora da area da
construgdo civil em fungdo da decepcdo provocada pelo fato de nao encontrarem

emprego nesta area.

52 O salario minimo profissional do Técnico em Edificagdes gira ao redor de R$ 540,00 (quinhentos €
quarenta reais), o que equivale a aproximadamente 3,5 salarios-minimos, do vigente no pais. Este valor
esta fixado através de acordo, ja que ndo ¢é estabelecido legalmente. FONTE: CREA-RS (Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia), ao qual estdo ligados os Técnicos em Edificagdes.
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No que diz respeito ao turno freqiientado, percebe-se que ha, trabalhando na
area da construgdo civil, um nimero proporcionalmente bem maior de alunos que
freqlientaram o Curso no turno da noite. Essa observacdo ¢ possivel comparando-se a
amostra composta pelos 81 egressos com aquela referente aos que trabalham na
construgdo civil. Ai se observa que a distribuicao dos egressos por turno freqlientado
difere bastante. Na distribuicdo dos egressos da amostra maior ha predominancia de
freqliéncia no diurno, enquanto que entre aqueles que trabalham na construgdo civil,
observa-se um numero maior de egressos que freqiientaram o turno da noite. (Ver

QUADRO 3)

DIURNO NOTURNO
UNIVERSO 65,43% 34,57%
EGRESSOS QUE TRABALHAM NA
CONSTRUCAO CIVIL 46,8% 53,4%

QUADRO 3 —Distribuig@o dos egressos por turno freqiientado.

Provavelmente este resultado se justifique por, via de regra, encontrar-se no
turno da noite os alunos que tém maior idade, menor poder aquisitivo, que nao
pretendem — ou ndo podem — ingressar em cursos superiores € que necessitam trabalhar
para manter a si ou a sua familia. Todas estas, como vimos, situagdes recorrentes entre
os egressos que trabalham na construgdo civil e t€ém origem social classificada nos

estamentos mais baixos.

Quanto a idade de conclusdao do ensino fundamental, ¢ interessante observar
que a grande maioria dos egressos que trabalha na construcao civil — 71,5% — manteve a
relacdo idade-série dentro do esperado até o fim do ensino fundamental, mesmo que ao
fim do 1° grau tenham interrompido seus estudos. Este dado pode estar indicando que
aqueles que tiveram melhor desempenho na escola basica (ingresso ao redor dos 7 anos
e nenhuma ou poucas repeténcias) sdo os que t€ém maior facilidade para obter emprego

na area da constru¢do civil. No entanto, € interessante observar que uma parte

significativa dos egressos incluidos neste indice, freqiienta, também, cursos de nivel
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superior.

Com relagao a escola de origem, a grande maioria dos alunos que trabalha na
area da constru¢do cursou até a 8* série do ensino bésico em escolas publicas™.

Intercruzando os dados relativos a freqliéncia a curso superior na area da
construgdo civil, ao status sdcio-ocupacional e a escola de origem, constata-se que
66,6% dos alunos que, simultaneamente, trabalham como Técnicos em Edificacdes,
vieram de escolas particulares e pertencem a classificacdo “média” da escala de status,
estdo, também, freqiientando cursos de nivel superior na area.

Estes indices podem estar indicando que, aqueles que sdao oriundos de escolas
particulares e trabalham na construcdo civil, o fazem mais para adquirir experiéncia na
futura profissdo de nivel superior do que por interesse em continuar trabalhando como
técnico de nivel médio. Isto corrobora com a suspeita que levantei anteriormente,
quando tratava do nivel de escolaridade dos pais dos egressos.

Por outro lado, a totalidade dos alunos que pretendem trabalhar ou continuar
trabalhando na area da construcdo civil e ndo estdo freqiientando curso superior na area,

¢ oriunda de escolas publicas.

Dos alunos que trabalharam enquanto freqiientavam o Curso de
Edificacoes, 53,33 % deles estdo, atualmente, trabalhando na construcao civil. Destes,
50% o fizeram para sustentar a si ou a sua familia, o que corresponde a,
aproximadamente, 25% do total dos alunos que estdo trabalhando nesta area. Esta
constatacdo refor¢a a indicacdo de que os que exercem a profissdo de técnicos e nio
freqlientam curso de nivel superior, pertencem as posi¢cdes mais baixas da escala social.

Continuando a inter-relacionar dados, foi possivel determinar que apenas 20 dos
81 egressos pesquisados trabalham atualmente como Técnico em Edificagdes e ndo
fazem curso de nivel superior. Destes, 15 dizem querer continuar trabalhando como
técnicos, 4 estdo em duvida a esse respeito e 1 diz ndo querer continuar na profissdo. Os
4 egressos que estdo em duvida e o que afirma ndo querer continuar, justificam a

inten¢ao de mudar de area de trabalho em fungao da busca por salarios mais altos.

53 Como dado comparativo, tem-se que a distribuicio dos alunos de 12 a 8* série no municipio de Pelotas,
no ano de 2000, era de 88 % em escolas publicas e 12 % em escolas particulares. FONTE: 5¢ Delegacia
de Ensino-Pelotas-RS.
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Considerando as indicagdes ja mencionadas de que, provavelmente, aqueles que
freqiientam curso de nivel superior, ndo irdo continuar exercendo a profissao de técnico
de nivel médio, restam apenas os 15 egressos mencionados acima que afirmam querer
permanecer atuando na construgdo civil. Estes, correspondem a 50% dos que atualmente
estdo trabalhando na area e a apenas 18,52 % dos 81 egressos que compdem a amostra
pesquisada.

Este indice pode parecer extremamente negativo. Mas uma analise mais detalhada,
a partir de outros angulos de visao, permite chegar-se a resultados bem diferentes.

No grupo formado pelos que, dentre os 81 egressos, ndo estdo freqiientando
cursos superiores, 33,33% responderam “sim” a questdo onde era indagado se
pretendiam trabalhar ou continuar trabalhando na area. Ainda dentre estes, 23,46%
responderam “ndo sabe”, sendo que a maioria condicionou a permanéncia na area a
obtencdo de um salario adequado.

Além destes, 7 dos egressos que responderam “ndo” a esta questdo — o que
corresponde a 8,6% do universo — disseram ter procurado emprego como técnico € nao
ter encontrado, o que significa que, se houvesse espago para eles no mercado de
trabalho, provavelmente, teriam permanecido trabalhando na area.

Nesta linha de raciocinio, pode-se concluir que, se somarmos os egressos que
gostariam de trabalhar ou continuar trabalhando na area (33,33% dos que ndo
freqiientam curso superior na area), com 0s que aceitam permanecer nela se obtiverem
um salario adequado (23,46% deste mesmo grupo), teremos 44,79% dos egressos que
ndo fazem curso superior (38,20% do total de egressos pesquisados) que atuariam nesta
area se houvesse oportunidades de trabalho com remuneragdo compativel.

Somando a estes os que se decepcionaram ao nao encontrar trabalho como
Técnico em Edificagdes e, por isso, resolveram mudar de area (8,6% dos 81
egressos), chegaremos a 46,8% de individuos que, em algum momento apos terem
concluido o Curso de Edificagdes, tiveram a intencdo de trabalhar como técnicos.
Como este indice foi obtido considerando-se apenas os egressos que nao
freqiientam curso de nivel superior, parece-me correto considerd-lo como bastante

positivo.
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Mas, se a estes que tiveram a intengdo de trabalhar como técnicos, ainda somarmos
os que estdo freqilientando cursos de nivel superior na area da construcao civil — 30,86% dos
81 egressos— teriamos um indice final proximo a 80% dos egressos pesquisados que,
provavelmente, sairam do Curso de Edificagdes com a intengdo de exercer alguma
atividade relacionada a construgao civil. Se ndo o fizeram ¢ porque o mercado de trabalho
nao lhes ofereceu ou oportunidades de trabalho ou a remuneragao que pretendiam, ou ainda,
buscaram niveis mais altos de escolarizagao dentro da area da construcao civil.

E ainda: 75,3% dos 81 egressos pesquisados responderam que, se dependesse
apenas da sua vontade, freqiientariam um curso de nivel superior na area da
construcdo civil, contra 23,5% que optariam por cursos fora desta area e 1,2% que ndo
freqilientaria curso neste nivel de ensino. Se considerarmos aqueles que possam ter se
decepcionado com as profissdes na area da constru¢do, em fungdo das dificuldades que
enfrentaram na busca de empregos, provavelmente o indice de 75,3% aumentaria um pouco
mais.

Especificamente sobre oferta de empregos na construcio civil, constata-se que,
dentre os que ndo trabalham como técnicos, 44,9% disseram ter procurado trabalho na area da

construgdo civil e ndo ter encontrado — ressaltando que, destes, 86,4% sao do sexo feminino.

Continuando as andlises sobre as informacdes relativas aos egressos que
trabalham na construcdo civil, observemos os indices relativos as opinides encontradas
a respeito dos conhecimentos técnicos adquiridos. Na questdo 84, foi perguntado,
especificamente a esses egressos, como avaliavam a formagdo que receberam, sendo
dadas trés alternativas de resposta: “sdo insuficientes”, “sdo apenas razoaveis” e “sdo
muito bons”, havendo, na questdo subseqiiente, alternativas com justificativas possiveis
a resposta dada. Foi possivel constatar, entdo, que 33,33% dos egressos que trabalham
na area da constru¢do avaliam a formagao recebida como muito boa, em func¢do da
eficiéncia que ela apresentou, contra apenas 3,3% que avaliam sua formag¢do como
insuficiente, em funcdo de sua inadequagdo. Ja dentre os que fazem curso superior nesta
area, 50% julgaram sua formacdo como muito boa em funcdo de sua eficiéncia,
enquanto 8,3% consideraram-na insuficiente porque inadequada.

E importante observar também os resultados relativos a questdo 71, onde foi

perguntado, somente aos egressos que trabalham na construgdo civil, como que a
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empresa onde trabalham considera os seus conhecimentos. Os resultados foram:
indispensaveis — 43,5%; importantes mas nao suficientes — 52,2%; complementares —
4,3%; ndo havendo nenhum aluno que tenha assinalado a alternativa “desnecessarios”.

Considerando que sdo esses os dois grupos que tém melhores parametros para
efetivamente avaliar a formagao recebida, seja em funcao da situagcdo de trabalho, seja
na complementacao desta formagao em nivel de ensino superior, os indices encontrados
parecem indicar que a formacdo que o Curso de Edificagdes da ETFPel oferecia ¢
considerada, pela imensa maioria, de razoavel a muito boa. Este resultado leva a crer
que se faziam necessarios ajustes, mas boa parte dela se mostrava adequada.

Sobre este aspecto, pode-se acrescer ainda, os indices relativos a pergunta
dirigida a todos os egressos que indaga qual avaliagdo fazem da formacdo geral que
receberam na ETFPel (questdo 103). Aqui se observa que, aproximadamente 65% dos
egressos consideraram sua formacao “excelente” ou “boa” e 23,4% consideraram-na
“boa com restricoes”. Reitera-se, entdo, as consideragdes feitas acima, sobre o

significado destas respostas.

No que diz respeito ao perfil dos alunos que ingressavam no curso de
edificacdes, considero importante tecer algumas observagdes.

Sempre suspeitei que existisse um fator a mais que influenciava os alunos com
melhores condi¢des socio-econdmicas a procurar o Curso de Edificagdes. Trata-se do
fato de haver na cidade de Pelotas e na cidade de Rio Grande (que dista
aproximadamente 60 Km) trés cursos de nivel superior pertencentes a area da
construcdo civil, em universidades publicas, além de outros trés cursos, também nesta
area, em uma universidade privada de Pelotas. Este fato, a meu ver, poderia estar
provocando duas conseqiiéncias ao Curso de Edificagoes.

A primeira, diz respeito ao ingresso de alunos. Percebia que muitos deles procuravam o
Curso ja com a intengdo de continuar seus estudos num dos cursos referidos acima. Isto, por
saberem que desta maneira poderiam adquirir uma formagao mais qualificada. Avaliava, entdo,
que estes alunos eram oriundos de familias com situagao socio-econdmica mais elevada.

Esta impressao tinha como base uma pesquisa informal que costumo fazer dentre
meus alunos no primeiro dia em que temos contato. Costumo perguntar, a cada um, sua

escola de origem, sua idade e os motivos que o levaram a procurar o Curso de Edificagdes.
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O resultado destas “inquiricdes”, portanto, € que me levava a considerar como real a
possibilidade descrita acima. No entanto, os resultados das questdes que eu pressupunha
que pudessem confirmar esta minha suspeita ndo se mostraram conclusivos.

Dos alunos oriundos de escolas particulares (questdo 12), por exemplo, sé
57,14% estao freqiientando cursos superiores na area da construcao civil. Por outro
lado, na questdo 29, onde era perguntado o motivo que os tinha levado a cursar uma
faculdade, somente 36,0% dos que freqiientam curso superior e estdo na classificacdo
média ou média-alta da escala de status socio-ocupacional, assinalaram a alternativa
que afirmava que teriam ingressado no Curso de Edificagcdes ja com a intencdo de
prosseguir os estudos em curso de nivel superior.

Ainda: na questdo 96, apenas 12,2% apontaram como justificativa para nado
trabalhar como técnico o fato de nunca ter pretendido exercer esta profissao.

Tais resultados parecem demonstrar que a minha suposi¢do era infundada ou, no
minimo, ndo ¢ significativa na determinagdao do perfil dos alunos do Curso de
Edificagdes que compunham a amostra pesquisada.

Ja a segunda conseqiiéncia, se refere a grande afluéncia de egressos aos cursos de nivel
superior na area da construgdo civil. Suspeitava que muitos ingressavam nestes cursos pela
combinac@o entre a dificuldade em obter emprego e a relativa facilidade de acesso, a0 menos no
que diz respeito a localizagdo, aos cursos superiores referidos.

Aqui, também, parece que minhas suspeitas ndo se confirmaram: dos alunos que
freqiientam curso superior, apenas 15,4% dizem que o fazem, ou por nao ter encontrado trabalho
como técnico, ou porque os trabalhos encontrados nao corresponderam as suas aspiragoes
salariais

Considero pertinente, ainda, fazer referéncia a duas situa¢des que poderiam estar
influenciando o indice relativo aos egressos que abandonam a area da construgao civil,
mas que ndo foram objeto da pesquisa.

A primeira delas, diz respeito a idade com que os alunos decidiam sobre qual
curso da ETFPel escolheriam. Como se pode deduzir, a partir dos indices obtidos na
questdo 2 (GRAFICO 1-ANEXO III-VOL II), a grande maioria dos alunos ingressava
no Curso de Edificagdes com idade proxima a 15 anos. A opgao pelo curso pretendido
era feita no segundo ano em que estes alunos estavam na escola (A2). Portanto, boa

parte deles fazia esta op¢do com, aproximadamente, 16 anos. Uma idade em que ndo
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sd0 muitos os jovens que ja t€ém claro qual profissdo querem exercer.

J4 a segunda situagao refere-se as possibilidades desta opgdo. A opgao pelo curso,
dentre os que eram oferecidos pela ETFPel, era feita em funcdo da média das notas obtidas
pelo aluno, nas disciplinas da formag@o basica, comuns a todos os cursos, € que eram
ministradas no primeiro ano (Al). Desta forma, os alunos melhor classificados neste
“ranking” tinham todas as opgdes de escolha, enquanto que, aos que haviam obtido as
menores médias, restavam poucas ou nenhuma alternativa. Por sua vez, o Curso de
Edificagdes carrega a pecha de “curso para pedreiros”, o que lhe confere um baixo “status”
dentro da Instituicao, em relacdo aos outros cursos que ela oferece. Isso fazia com que aqueles
alunos que tinham muitas alternativas de escolha, mas ndo tinham convic¢ao sobre qual o
curso a seguir, optassem por outros cursos mais “bem cotados”. Resultado: para varios alunos
com médias muito baixas, a inica op¢ao que lhes restava era o Curso de Edificagdes, mesmo
que ndo se sentissem identificados com ele. Parece-me que as duas situacdes relatadas, podem

ter levado alguns alunos a mudar de area, apds concluirem o Curso de Edificagdes.

Resumindo o que se pdde observar neste grupo de egressos € que se mostra mais
significativo em funcao dos objetivos da pesquisa, temos que:

1° — As analises feitas indicam que a formagao oferecida pelo Curso de Edificagdes
ndo pode ser considerada como principal responsavel pela dificuldade dos alunos em obter
trabalho na éarea da construcao civil, j& que foi considerada de mediana a muito boa.

2¢ — O indice relativo aos egressos que, ao sairem do Curso, tinham a intengdo
de trabalhar como Técnicos em Edificacdes era bastante alto. Este indice, ao par
daquele relativo aos egressos que gostariam de freqiientar um curso de nivel superior
nesta area, indica que, a0 menos neste grupo de egressos, a grande maioria chegou a
pretender o exercicio de alguma atividade na 4rea da construcao civil.

32 — O numero de alunos cuja origem estd na base da piramide social, ¢ muito
pequeno. Isto, tanto em numeros absolutos quanto relativos. Constata-se, portanto, que
o indice de alunos oriundos das categorias mais altas da escala de status sdcio-
ocupacional ¢ muito maior do que o relativo a este aspecto entre a populagdo da regido
geografica onde se encontra a escola.

4° — Entre os poucos egressos oriundos das camadas sem privilégios sociais, nao

se observa nenhum tipo de mobilidade ascendente, tanto no que diz respeito a trabalho,



quanto no que concerne a ingresso em cursos de nivel superior.

98



99

5 CONCLUSAO

O objetivo maior, que originou, sustentou e conduziu esta pesquisa foi a busca
de uma compreensdo ampla sobre o ensino técnico, de nivel médio, no Brasil, hoje.

Isso, através de uma discussdo que permitisse inferir sobre o seu lugar social,
delimitando o espaco que ocupa € que, a0 mesmo tempo, abordasse seus problemas,
apontando possibilidades diferentes do que temos hoje.

O desenrolar dos fatos, induziu a que essa discussdo fosse centrada na Reforma
do Ensino Técnico, implantada pelo governo federal, através do Decreto n® 2208/97, ja
exaustivamente mencionada.

Embora esta Reforma tenha alterado todo o Sistema de Ensino Profissional do
pais, me detive na analise das questdes relativas, especificamente, a rede de ETF’s e
CEFET’s.

Na procura de informagdes sobre o assunto, fiz leituras, assisti a palestras, ouvi
relatos e participei de discussdes que, ao par da minha vivéncia cotidiana numa
instituicao de ensino atingida por esta Reforma, indicavam a existéncia de discrepancias
entre o0s objetivos apresentados pelo governo federal para implanta-la e as
determinagdes que ela contém.

No entanto, parecia arriscado, além de inconsistente, fazer afirmagdes sobre
acertos e desacertos dessa Reforma, sem que tivesse o respaldo da comprovagdo — ou
nao — do que as evidéncias me levavam a crer.

Optei, entdo, por fazer uma pesquisa de campo que permitisse a analise de uma
situacdo concreta onde o ensino técnico de nivel médio, dentro do sistema anterior a
Reforma, houvesse sido ministrado.

Minha intengdo com esta pesquisa, portanto, foi a de contrapor os argumentos
apresentados pelo governo federal para a implantacao desta Reforma as modificagdes
que ela impde. Isto com o objetivo de avaliar, em parte, a veracidade dessas

justificativas e, a0 mesmo tempo, as possiveis conseqiiéncias de suas determinagdes.



100

Repetindo a analogia que ja fiz antes, meu objetivo foi o de rever o diagndstico
para, entdo, avaliar a adequacdo do remédio indicado e, quem sabe, contribuir na

proposta de um outro tratamento.

A avaliaciao do “diagnéstico”

Como ja disse no item 2.3 desse estudo, a Reforma do Ensino Técnico foi
anunciada pelo ministro da Educagdo — Paulo Renato Souza — como a solugdo para
corrigir distor¢des no ingresso das ETF’s e CEFET’s. Segundo o ministro, estas
instituigdes nado estariam desempenhando de forma adequada o papel que lhes cabe na
sociedade brasileira, que seria o de oferecer formacao profissional “alternativa a
educacdo superior”* a alunos jovens e adultos, provenientes das camadas da populacao
com menor poder aquisitivo. Entendia ainda o ministro, que

“... aretomada do desenvolvimento (no Brasil) com a globalizacdo da economia, impde
novas exigéncias no que tange a formacdo profissional, que deve acompanhar o avango
tecnologico e se expandir de modo a atender a demanda do setor produtivo. [...] (e do) mercado
de trabalho que exige flexibilidade, qualidade e produtividade” (idem).

O ministro afirmava, também, estar buscando a solucdo para outra distor¢cao do
sistema federal de escolas técnicas, que se constituia no alto custo destas instituigdes,
quando contraposto ao reduzido niumero de alunos por elas atendido.

As justificativas e os objetivos da Reforma tém sido explicitados inumeras
vezes, tanto nas manifestagdes do governo federal, especialmente aquelas feitas pelo
Ministro da Educagdo, como através do contetido das Exposicdes de Motivos n® 37/96 e
86/97, do PL n® 1603/96, do Decreto n® 2208/97, além do que consta nas diretrizes e
determinagdes do PROEP.

A partir das justifivativas apresentadas, pode-se inferir que a Reforma deveria
garantir o acesso a uma formagdo técnico-profissional, agil e flexivel, especialmente a
alunos trabalhadores ou oriundos de familias de menor poder aquisitivo, tanto jovens
como adultos. Esta formagdo deveria ser suficiente para promover o crescimento
pessoal e profissional daqueles que a detivessem e, a0 mesmo tempo, qualifica-los para

o ingresso imediato no mercado de trabalho. Por fim, deveria propiciar uma utilizacado

*FONTE - Exposi¢ido de Motivos n° 37, de 4 de marco de 1996, do Ministro de Estado da Educagdo e do
Desporto, que acompanhou o PL n® 1603/96.
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mais exitosa do dinheiro publico, além de promover justica social. Ao alcangar tais
objetivos, o governo estaria promovendo o desenvolvimento do pais, com a conseqiiente
manuten¢do (ou seria obten¢do?) da soberania nacional e, a0 mesmo tempo, estaria
proporcionando “empregabilidade” e “eqiiidade social”, além de atender as
necessidades do moderno mercado de trabalho e da globalizagao da economia.

Quanto as justificativas apresentadas pelo governo, o que tenho a discordar diz
respeito, em primeiro lugar, a afirmativa que a formacdo técnica de nivel médio deva
ser ofertada como alternativa a educagdo de nivel superior. Vejo esta como uma
inten¢do claramente compensatoria, que pode ser traduzida como um “prémio de
consolacdo” aqueles que o Estado elegeu como incapazes de dar retorno ao
“investimento” em que se constitui a oferta de ensino em nivel superior.

Discordo também da compreensdo de que a formacdo profissional deva estar
atrelada as necessidades imediatas do mercado de trabalho. Especialmente nos tltimos
anos, temos observado a rapidez com que tecnologias, produtos e processos de produgao
se tornam obsoletos. Por conseqiiéncia, a formagao voltada para demandas especificas e
momentaneas tende a obsolecéncia com a mesma rapidez. Este tipo de formacao,
certamente, gera uma infinda busca por “requalificacdo” ou “reprofissionalizacao”,
termos tao em voga nos meios de economia e mercado dos dias atuais.

Considero que, dentro desta dindmica, o técnico de nivel médio precisa ser
capaz nao s6 de produzir novos produtos através dos novos processos que surgem a
cada momento mas, mais além, de compreender e participar da elaboragdo destes
processos. Mas tal condigdao sé pode ser alcangada através de uma solida formacgao
técnico-cietifica, ao par de uma adequada formacdo geral e humana, e de um amplo
conhecimento sobre o mundo e a realidade que o cerca.

A formacdo a que me refiro, ¢ claro, ¢ completamente diversa da tao
mencionada “reprofissionalizacdo” ou “requalificacdo”. Estas, ao meu ver, nao passam
de treinamento para tarefas especificas, cuja oferta, ja foi dito antes, ndo ¢
responsabilidade do Estado, mas das empresas que estdo a demanda-la.

Quanto a intencao de promover “empregabilidade” e “eqiiidade social”, tenho as
discordancias ja apresentadas em item anterior, na medida em que, ambas,
desconsideram como obrigagdo do Estado assegurar a todos o direito ao trabalho com

renda digna, bem como o acesso de todos aos beneficios advindos da produgdo social.
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De qualquer forma, os resultados da pesquisa realizada parecem confirmar aquilo
que as evidéncias me faziam supor: uma parte das justificativas apresentadas pelo governo
brasileiro para a Reforma do Ensino Técnico até se comprova. Mas, certamente, as solugdes
que ela impde vao no caminho inverso da solu¢do anunciada aos problemas que aponta.

As justificativas apresentadas pelo governo podem ser resumidas como:
formagdo inadequada, ingresso excessivo de alunos vindos dos niveis mais altos da
piramide social, altos custos da formagdo oferecida e grande numero de egressos
dirigindo-se a cursos de nivel superior, muitos fora da area correspondente a formacao
técnica de nivel médio cursada. Apontava ainda, o reduzido nimero de egressos que se
inseriam no mercado de trabalho, como sendo a conseqiiéncia mais grave deste conjunto
de distor¢cdes. Na pesquisa que desenvolvi, tratei, especificamente, das questdes
relativas a origem social dos egressos, de sua fixagdo no mercado de trabalho e da sua
situagcdo com relacao a cursos de nivel superior.

E o que os resultados da pesquisa nos mostraram?

Em primeiro lugar, constatou-se que o indice relativo ao conjunto de egressos
que exerce atividade na 4area da construgdo civil — aqueles que ou trabalham ou
freqlientam cursos de nivel superior nessa area — corresponde a aproximadamente 60%
do universo pesquisado. Este resultado, por si s, seria suficiente para por em duvida a
afirmagdo de que a formacgdo oferecida pelo Curso de Edificagdes estaria acarretando
desperdicio de dinheiro publico. Mas ao observarmos com mais cuidado os resultados
encontrados, pode-se constatar que boa parte daqueles que gostariam de permanecer
atuando na area da constru¢ao — ao redor de 75 % — esta fora dela.

Em segundo lugar, que o indice de alunos oriundos das categorias consideradas
como média e média-alta é realmente muito maior do que o indice correspondente, no
conjunto da populacao da regido.

Em terceiro lugar, fica claro que, ao menos neste grupo de egressos, ndo ha um
percentual tdo grande de alunos ingressando em cursos superiores fora da area da
constru¢ao civil — 11,11%. Além do que, pdde-se comprovar que alguns destes,
mudaram de area em fungao da decepg¢dao provocada pela dificuldade em encontrar
trabalho na area da construgao civil e/ou pelos baixos salarios dos trabalhos disponiveis.

Por ultimo: o numero de alunos que freqiienta curso superior nesta area &,

realmente, significativo — 30,8%. Mas aqui € preciso levantar a questdo sobre até que
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ponto isso se constitui em “desperdicio de dinheiro publico”, j4 que, sabe-se bem,
profissionais com formacao de nivel médio e de nivel superior na mesma area de

conhecimento, tendem a ter um desempenho profissional mais eficiente.

De qualquer forma, nao € dificil concordar com a necessidade de aumentar-se a
oferta de vagas no ensino profissional em fungdo da demanda reprimida. E 6bvio,
também, que se deva buscar, sempre, a melhor qualidade possivel nos diferentes niveis
e modalidades de ensino. E todos — a0 menos no discurso — concordamos que € preciso
atender a demanda por formagdo profissional nao s6 de jovens, mas de adultos que nao
puderam aceder a esta formagao na idade adequada.

E facil, também, compreender-se que, j4 que o Estado tem sido incapaz de
oferecer a todos uma formagdo escolar de boa qualidade, deva, ao menos, garantir as
melhores oportunidades aqueles que nao t€ém como busca-las por meios proprios.

Quanto a questao que envolve a prosperidade da nacdo e a soberania nacional,
considero que ambas dependem de intimeros fatores. Conforme o que ja foi discutido
em item anterior, a formagao escolar de qualidade, ndo é capaz, por si s6, de garanti-las.
Mas, concordo, ¢ um dos fatores que ai estdo envolvidos, especialmente se levarmos em
conta a importancia da producao, desenvolvimento e utilizacdo da tecnologia no mundo
atual. Hoje, o dominio e a propriedade das tecnologias avangadas ¢ fator significativo
no desenvolvimento econémico, na prosperidade, na autonomia e, conseqilientemente na
manutencdo da soberania das nagdes, especialmente, nos paises capitalistas — muito
embora nao se deva perder de vista o fato de que, nem sempre, este desenvolvimento
econdmico corresponde a um justo desenvolvimento social.

De qualquer forma, a oferta de formagao técnico-profissional de boa qualidade,
por parte do Estado, ¢ um fator positivo para o desenvolvimento tanto social como
econdmico do pais, mesmo que possamos divergir sobre qual seja e sobre qual a melhor

forma de promover esta “boa qualidade”.

O “remédio”
Ao longo desse estudo, foi possivel constatar que parte das justificativas
apresentadas pelo governo sdo comprovaveis. Por outo lado, sabe-se que a busca de

solugdo aos problemas apontados poderia contribuir para um avango na area da
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educagdo profissional, das relagdes sociais e do desenvolvimento do pais de forma
geral. Entdo, por que afirmo que a Reforma do Ensino Técnico se constitui em um
retrocesso?

Fago essa afirmativa embasada ndo s6 em todas indicacdes encontradas no
referencial tedrico que utilizei, mas agora com o respaldo dos resultados da pesquisa
aqui apresentada. Estes também indicam que o grande retrocesso nao estd nas
justificativas apontadas pelo governo, mas sim, nas soluc¢des indicadas.

Neste sentido, trés questdes me parecem mais relevantes. A primeira, diz
respeito a origem social dos alunos destas instituicdes; a segunda, gira em torno da
distor¢do em que se constituiria o ingresso de técnicos de nivel médio em cursos de
nivel superior na mesma 4rea de conhecimentodo, o que passa pela compreensdo sobre
0 que possa ser uma justa aplicacdo dos recursos publicos ¢ sobre o que seja justica
social; a terceira, ¢ relativa a qualidade da formacgao profissional oferecida pelas ETF’s
e CEFET’s.

Em primeiro lugar, analisemos a questdo relativa a origem social dos egressos.
Os resultados obtidos na pesquisa realizada, confirmam que, a0 menos neste grupo de
egressos, os indices relativos a escolaridade e status socio-ocupacional de suas familias,
estdo longe de refletir a conformagdo socio-econdmica da sociedade brasileira.

Portanto, se o objetivo do governo ¢ diminuir as desigualdades, realmente deve
destinar um numero maior de vagas aos alunos com menor poder aquisitivo. Até
porque, a imensa maioria da populacao brasileira se enquadra nesta situagao.

Abro aqui um paréntese para esclarecer que nao sou favoravel a que se crie
mecanismos que impecam o ingresso de alunos com posicdo social mais elevada a estas
instituicdes, mas sim, que se busque opgdes de selecdo para ingresso que diminuam ao
maximo as vantagens apresentadas por aqueles que t€ém uma formacao de melhor
qualidade e que detém o “habitus” social dominante®. Isto para que ndo venha a ser
recriado o estigma impingido aos alunos que freqiientavam as primeiras escolas
profissionalizantes do pais, publicamente reconhecidas como escolas destinadas “aos
orfaos e desvalidos da sorte”. Ao mesmo tempo, considero que o fato de haver alunos

oriundos dos estamentos sociais mais elevados e, conseqiientemente, com maior poder de

%5 O conceito de “habitus” social, desenvolvido por Bourdieu (1982), ja foi referidoem capitulo anterior.

m
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pressdo em suas reivindicagdes, diminui a possibilidade de descaso por parte do poder
publico com as condigdes, tanto de infra-estrutura, como pedagogicas, nestas instituigoes.

De qualquer forma, todos, inclusive o proprio Ministro, compreendiamos que, o
que levava a um ingresso maior de alunos oriundos das camadas mais privilegiadas, era
a competicdo acirrada que acontecia no vestibular das ETF’S e CEFET’s, onde,
sabemos bem, “tem mais chance de chegar primeiro aquele que larga na frente”.

Ora, parece-me que, diante dos fatos que se constatava, dois caminhos poderiam
ser tomados na busca de solugdes para o problema posto: ou mudar o sistema de
ingresso, criando mecanismos capazes de dar a todos, ao menos, condigdes semelhantes
de acesso a estas instituigdes, ou criar mecanismos que tornassem o ensino profissional
publico, de nivel médio, desinteressante para aqueles que ocupam posi¢des mais
elevadas na escala social.

Ao que tudo indica, o governo parece ter feito a segunda opg¢ao. Isto porque, ao
reduzir a formacao profissional de nivel médio a uma modalidade de ensino e, ao
mesmo tempo, ao reduzir sua qualidade em fun¢do da compactagdo dos cursos em dois
anos, parece ter pretendido “afugentar” aqueles que podem buscar outra op¢ao, ja que, é

obvio, a qualidade desses cursos também foi reduzida.

Em segundo lugar, analisemos a questdo relativa a correta aplicacdo do
dinheiro publico destinado a estas escolas. O Ministro considerava que o “desperdicio”
se caracterizava, em parte, pelo reduzido nimero de alunos atendido por estas escolas,
se comparado a seus custos. Argumentava que boa parte das instalagdes, do espaco
fisico e do pessoal mantido pela ETF’s e CEFET’s era, desnecessariamente, ocupado
com a oferta de formagdo geral de nivel médio. Desta forma, ao retirar destas
instituigdes este tipo de formagdo, os recursos antes destinados a ela poderiam ser
canalizados ao ensino técnico, oportunizando o aumento do numero de vagas. Por outro
lado, considerava que o grande investimento feito por parte do Estado no ensino técnico
de nivel médio ndo se mostrava bem aplicado, na medida em que poucos egressos se
encaminhavam para o mercado de trabalho, enquanto muitos se dirigiam para cursos de
nivel superior.

Pergunto, entdo: se, comprovadamente, esta distorcdo era conseqiiéncia da

desigualdade provocada pelo sistema de ingresso, por que ele ndo foi modificado?
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Para responder a esta pergunta, talvez seja importante fazermos uma ligacao
entre ela e o que foi dito a respeito da cobranca de taxas nestas instituicdes. Pode ser
significativo, também, rever as referéncias feitas a que, o tipo de formagdo que estd
sendo proposto pela Reforma, ndo € responsabilidade do Estado.

No que diz respeito a otimizacdo dos recursos disponiveis, vejamos a que
conclusdes podemos chegar. Obviamente as salas de aula convencionais, antes
utilizadas para ministrar a formagdo geral, precisam passar por adaptagdes para
tranformarem-se nas oficinas e laboratorios utilizados na formacao técnica. Além do
que, ¢ também previsivel que a abertura de mais vagas no ensino técnico demande, nao
sO professores, como também, pessoal de apoio; isso para que as institui¢des realizem
suas atividades a contento. Ao mesmo tempo, tem-se constatado que sdo cada vez
menores os recursos destinados as instituicdes federais de ensino. Cabe aqui perguntar:
ha recursos suficientes para estas reformas? E mais, onde estd a otimizacao de custos, ja
que, para a utilizagdo dos espacos agora disponiveis, serdo necessarios investimentos de
grande porte em infra-estrutura, além do que, o pessoal necessirio permanece
praticamente 0 mesmo?

Talvez aqui, as respostas possam ser encontradas nas referéncias ja feitas ao tipo
de infra-estrutura necessaria para a oferta da formagdo que estd sendo proposta e, em

paralelo, se refletirmos sobre o grau de qualificagdo do pessoal que podera ministra-la.

Em terceiro lugar, tratemos da formacao — técnica e geral — oferecida aos alunos.

A meu ver, o objetivo maior dos cursos técnicos de nivel médio ministrados
pelas ETF’s e CEFET’s deve ser o de dar possibilidade a seus alunos de, ao
ingressarem no mercado de trabalho, obterem remuneracao adequada a sua formagao e
seu desempenho. Isto, em funcdo da qualidade desta formagao, a qual me ja referi.

Esta afirmacdo coincide com o que tem dito o governo federal a esse respeito. A
diferenca ¢ que a fago levando em considera¢do as poucas oportunidades de formagdo
escolar publica, gratuita e de boa qualidade, oferecidas pelo Estado brasileiro aos cidadaos
que nao possuem privilégios sociais. E ndo porque a considere uma “alternativa ao ensino
superior”, destinada a diminuir a pressao por mais vagas neste nivel de ensino.

Também de forma diversa ao que entende o governo brasileiro, ndo considero

“desperdicio de dinheiro publico” o fato de muitos egressos dos cursos técnicos
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buscarem cursos de nivel superior, desde que permanecam na mesma darea de
conhecimento. E sabido que aqueles alunos que tém as duas formagdes — de nivel médio
e de nivel superior — na mesma area de conhecimento, costumam ter um desempenho
profissional muito melhor. E, se buscamos promover o “progresso, a riqueza € a
soberania da nagdo brasileira”, precisamos de profissionais capacitados o suficiente
para, ndo so trabalhar com tecnologias avancadas, mas também, produzi-las.

Ainda tratando da qualidade da formagdo profissional oferecida, lembremos do
que, provavelmente, seja uma das mais fortes evidéncias de que a Reforma do Ensino
Técnico se constituiu em um retrocesso. Estou me referindo a separagdo entre ensino
técnico e ensino médio, além do retorno do ensino técnico de nivel médio a condicao de
modalidade de ensino, ao invés de nivel de ensino, como tinhamos até entdo. Esta
determinagdo, com a justificativa da “otimiza¢do dos recursos publico”, provoca
inimeras perdas, j4 mencionadas ao longo deste trabalho.

E reiterada assim, a intengdo explicita de aumentar o nimero de vagas. Mas, ¢

preciso refletir: aumentar vagas para que tipo de formacao?

Reafirmo minha compreensdo de que a formagao oferecida por estas instituicoes
deve capacitar seus alunos a exercerem, de forma adequada, atividades pertinentes ao
curso que freqlientaram. E, ao mesmo tempo, transmitir-lhes conhecimentos e valores
que lhes possibilite uma participa¢do licida e proficua nas relagdes sociais. Isto, de
forma a lhes permitir ndo s6 o acesso a melhores oportunidades de trabalho e renda, mas
também, a maiores oportunidades de satisfagcdo e realizacao pessoal.

No entanto, ndo se pode perder de vista o fato de que a criagdo de oportunidades
de trabalho est4 além do alcance de qualquer instituicdo escolar. Imputar-lhes, portanto,
a responsabilidade pelo ndo ingresso de seus alunos no mercado de trabalho ¢ um
equivoco ou, dependendo de onde venha esta afirmagao, uma tentativa de escamotear a
verdadeira explicagdo para o fato.

Mas, apesar de considerar que a origem desta distor¢@o estd fora do alcance do que
uma instituicao, ou mesmo, um sistema de ensino possa fazer, gostaria de retomar um aspecto
ja mencionado anteriormente. Trata-se da propalada “qualidade” das ETF’s e CEFET’s.

Como vimos, os resultados da pesquisa realizada ndo deixaram davidas de que,

dentre os egressos pesquisados, os que obtiveram os postos de trabalho melhor
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remunerados, os que ingressaram na Universidade, ou ainda, a maioria dos que hoje
exerce a atividade de técnicos sdo extamente aqueles classificados na categoria média
ou média-alta da escala de status socio-ocupacional. Por seu turno, aqueles oriundos das
categorias mais baixas foram, comprovadamente, os que apresentaram os indices mais
negativos, seja na situagao de trabalho, seja na de estudo.

Indepententemente de quais razdes possam ser mais significativas ou menos
significativas, nesse sentido, comprovou-se aqui o que ja havia sido dito antes:
“incluimos os ja incluidos”.

E claro que podemos atribuir esta realidade ao fato de que sio exatamente estes
os que nao detém o “habitus” social dominante, os que nao tém “padrinhos” ou tantas
outras das facilidades ao alcance dos privilegiados socialmente. Com esta afirmagao
certamente nao estamos cometendo algum equivoco.

No entanto, fico a me perguntar o que aconteceria se o perfil do conjunto dos
nossos alunos fosse o inverso. Qual seria o desempenho que nos, professores,
apresentariamos, diante de uma grande maioria de alunos que ndo dominasse os codigos
e as posturas socialmente aceitos como corretos e adequados? E se eles tivessem uma
formacao escolar basica precaria? E, ainda, se ndo dispusessem de recursos para tantos
“xerox” e outras exigéncias que fazemos? Suspeito que, numa situagao assim, teriamos
que “reaprender” a ensinar — tarefa certamente complexa, que exigiria empenho e,
principalmente, vontade de acertar. Mas, tenho certeza, seriam muitos os que se
disporiam a aceitar este desafio.

Por fim: os resultados da pesquisa indicam que as hipoteses das quais parti se
confirmam, ao menos, neste grupo de egressos.

Ficam, entdo, as perguntas:

1° — Até que ponto a Reforma conseguiu realmente afastar os alunos de “classe
média e classe média-alta” das ETF’s e CEFET’S?

2° — A formagdo técnico-profissional que se antevé a partir da Reforma ¢ a que
ira colaborar na garantia da riqueza, da prosperidade e da soberania nacional?

3% — Quem ganha com a extingdo da formacao de nivel médio nestas institui¢des
e com a compactacdo dos cursos técnicos? Seria possivel comprovar-se que € o
trabalhador?

E por ultimo: destinar a populagdo das camadas menos favorecidas uma formagao
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superficial, aligeirada e indcua pode ser considerado como um ato de justica social?

Nao me parece que possam existir muitas duvidas sobre as respostas a estas
perguntas.

Todas as evidéncias indicam que a profissionalizagdo pretendida com a Reforma,
nao permite mais do que a formagdo de “profissionais parciais”, com possibilidades
extremamente reduzidas de ingressar num mercado de trabalho que, sabidamente, exige
flexibilidade, polivaléncia, capacidade criativa e de auto-determinagdo. Mas este “‘meio-
profissional” terd um certificado e, muito provavelmente, serd neste momento que a
Reforma do Ensino Técnico estara cumprindo com aquilo a que se propde — mesmo que de
forma velada: a partir de uma formagao barata, mas inconsistente, e da “entrega” de um
certificado, transferir para o individuo a responsabilidade por suas oportunidades de
inser¢do num mercado que ndo tem espago para ele. Ou, no maximo, produzir mao-de-obra
semi-qualificada para atender a “montadoras”, “subsididrias”, “franqueadas” ou qualquer
outro nome que possam ter as unidades de empresas estrangeiras que vém aos paises do
Terceiro Mundo em busca de mao-de-obra barata e/ou consumidores pouco exigentes em
fungao de seu baixo poder aquisitivo.

E esta conclusdo se mostra logica porque, se a intencdo fosse realmente
promover justi¢a e diminuir desigualdades socias a op¢ao tomada teria outra feicao.

Se o sistema de ingresso estd permitindo oportunidades desiguais, se faz
evidente que ¢ o sistema de ingresso que precisa ser revisto. Se a formacdo oferecida
apresenta problemas, busquemos caminhos para torna-la mais eficiente. Se o custo do
ensino técnico € alto, tratemos de compensa-lo em outros setores do Estado onde, sabe-
se bem, as verbas sdo fartas.

E, quando todas as distor¢des estivessem corrigidas € nossos egressos, em sua
maioria oriundos das camadas sociais sem privilégios, estivessem freqiientado cursos de
nivel superior, certamente nos sentiriamos orgulhosos, por estarmos alcan¢ando nosso
maior objetivo: colaborar na redugao das desigualdades socias.

A nao ser, ¢ claro, que o objetivo anunciado ndo corresponda ao pretendido.

Se por mais ndo for, salta aos olhos o paradoxo a que se chega com o resultado
desta pesquisa. Como justificar a constatacdo de que, num pais com um enorme déficit
habitacional como o Brasil, profissionais da area da construcao civil, com uma formagao

técnica de qualidade entre mediana e muito boa, ndo conseguem obter emprego?
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A meu ver, € a resposta a esta pergunta o que deveria guiar qualquer agcdo que
pretendesse acabar com a distor¢do em que se constitui os egressos do Curso de
Edificagdes ndo exercerem a sua profissdo.

Isto, ¢ obvio, quando o objetivo das mudangas propostas for, realmente,

promover a reducdo das desigualdades sociais.
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