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EPIGRAFE

“Embora seja legitimo tratar as relagdes sociais, e as proprias
relacbes de dominagdo, como interacdes simbolicas, isto é,
como relagdes de comunicacdo que implicam o conhecimento
e o0 reconhecimento, ndo se deve esquecer que as relacdes de
comunicacao sao também relacdes de poder simbdlico onde
se atualizam as rela¢gbes de forcas entre os interlocutores e
seus respectivos grupos”.

Pierre Bourdieu (1998, p.23)
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RESUMO

O Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazo6nica (MPST) e o Laboratoério Agro-
Ecologico da Transamazonica (LAET) decidiram, em 31 agosto de 1993, juntar suas forgas
e constituiram enquanto parceiros, um Programa de Pesquisa-Formacgao-Desenvolvimento,
0 Programa Agro-Ecoldgico da Transamazonica (PAET). Este previa que as demandas de
pesquisa, de formacdo e desenvolvimento seriam negociadas, definidas e realizadas em
conjunto. Neste sentido, tanto o MPST quanto o LAET estariam autorizados para colocarem
suas demandas de pesquisa. Estes atores, agora na condicdo de parceiros, pretendiam
romper com relagdes historicamente marcadas pelo paternalismo, clientelismo,
autoritarismo, poder, presentes em suas trajetérias, e, juntos, construir um espaco para
efetivar relacbes de dialogo. Esta analise assume importancia na medida em que possibilita
repensar as acbes e as relacBes entre agentes de desenvolvimento, pesquisadores e
agricultores, quando estes colocam em pratica, projetos negociados conjuntamente. Para
tanto, preferimos utilizar uma perspectiva metodolégica que possibilitou reunir contribuigbes
diversas, na medida em que as mesmas se mostraram adequadas para a andlise da
problematica levantada. As categorias e conceitos, por op¢do, foram ao longo do texto

utilizadas em aberto, para, somente no final, emergirem com contornos precisos.

Palavras-chave: extenséo rural, comunicacdo, dialogo, autorizagdo, delegacdo, novidade

metodoldgica, campo, corpo técnico.



12

RESUME

Le Mouvement pour la Survie sur la Transamazonienne (MPST) et le Laboratoire Agro-
Ecologique de la Transamazonienne (LAET) ont décidé, le 31 Aot 1993, d'unir leurs forces
et de mettre en place un partenariat sous la forme d'un Programme de Recherche —
Développement — Formation, le Projet Agro-Ecologique de la Transamazonienne (PAET).
Le Programme prévoyait que les demandes de recherche, de formation et de
développement seraient négociées, définies et réalisées en commun. De cette forme, le
MPST comme le LAET seraient autorisés a proposer leurs demandes de recherche. Ces
acteurs, devenus partenaires, prétendaient rompre avec des relations historiguement
marquées par le paternalisme, le clientélisme, l'autoritarisme et le pouvoir — relations
présentes tout au long de leurs trajectoires ; et, ensemble, ils prétendaient construire un
espace pour rendre effectives des relations de dialogue. Cette analyse est intéressante dans
la mesure ou elle permet de repenser les actions et les relations entre agents de
développement, chercheurs et agriculteurs quand ceux-ci mettent en pratique des projets
négociés en commun. Pour cette raison, nous avons opté pour une perspective
méthodologique qui permet de réunir des contributions diverses, dans la mesure ou ces
derniéres se montraient adaptées pour I'analyse de la problématique proposée. Nous avons
choisi tout au long du texte d'utiliser les catégories et les concepts de maniére ouverte pour,

a la fin du travail seulement, les faire émerger avec des contours précis.

Mots clefs : développement rural, communication, dialogue, autorisation, délégation,

innovation méthodologique, champ, corps technique.
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APRESENTACAO

“Frequentemente, no6s nos servimos do realismo ou da
preocupacdo demagodgica de sermos compreendidos pelas
massas, para substituir a andlise pelo slogan. Acho que
sempre acabamos pagando por todas as simplificac8es, todos
0s simplismos, ou fazemos com que sejam pagos pelos
outros”.

Pierre Bourdieu (1983, p.15).

A escolha do objeto da pesquisa que fundamenta este trabalho de dissertacédo foi
sendo definida aos poucos, ganhando contornos mais precisos a partir de uma série de
indagacdes feitas no proprio ambiente de trabalho, parte dele realizado junto aos
agricultores e suas liderancas, parte dele junto aos técnicos e pesquisadores do LAET, e
ainda, outra parte significativa, junto as equipes do Projeto LUMIAR, equipes estas que

trabalham na assisténcia técnica em Assentamentos de Reforma Agraria.

Foi a partir das limitagbes encontradas no cotidiano de trabalho, e ciente da
necessidade de supera-las, ao menos em parte, que se tornou possivel perceber com certa
clareza as lacunas tedricas deixadas durante a graduacdo, bem como as limitacBes

conceituais e analiticas que, ndo tenho davidas, ndo serdo aqui de todo suplantadas.

Nesta dissertacdo procuro analisar as relacfes entre os parceiros de um projeto de
Pesquisa-Formagéo-Desenvolvimento (P-F-D), desenvolvido na area de colonizacdo da
rodovia TransamazoOnica, envolvendo o MPST e o LAET. Trata-se de duas entidades que,
apos percorrerem trajetorias distintas, passaram a juntar suas forcas com a finalidade de,

juntas, contribuirem para o desenvolvimento daquela regido.

O objetivo central do trabalho de dissertagdo constitui-se, portanto, na andlise das
possibilidades e dos limites da constituicdo de um espaco de relagdes entre os parceiros
MPST e LAET, na efetivagdo do PAET. As relacdes entre os parceiros, por certo, resultam

das condicBes objetivas a partir das quais os atores envolvidos na parceria tomam suas



14

decisdes e as colocam em pratica. Neste sentido, as possibilidades e os limites da
efetivacdo de um espaco de relacdes de didlogo resultam, como bem destacam D’Incao &
Roy (1995, p.220-222), das condi¢cdes em que as decisdes sdo tomadas, porque, segundo
eles, faz-se necessario constituir um espaco de relacdes onde estas decisbes possam ser

tomadas em condig¢des propicias.

Estes atores sociais, agora parceiros em um Programa de P-F-D, se propéem a
construir um espaco de relacbes de dialogo permanente, buscando superar problemas
enfrentados no percurso de suas trajetorias, trajetdrias estas marcadas por relacdes de

clientelismo, paternalismo, dominacéo, autoritarismo, enfim, por relacdes de poder.

A primeira parte, que corresponde ao primeiro capitulo, apresenta de forma bastante
sucinta uma analise dos fatores limitantes do Projeto de Colonizagdo da Transamazonica,
efetivado naquela regido no inicio da década de 1970 pelo Governo Federal, através do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA). Neste sentido, o surgimento
das organizacfes de trabalhadores rurais na Transamazénica e a prépria constituicdo do
MPST, enquanto ator social, guarda uma estreita relagdo com os limites e falhas técnicas,
econdmicas e sociais do referido projeto.

O proprio MPST sé se constitui enquanto entidade a partir das organizagbes
regionais quando estas, no confronto com outros atores sociais e/ou com o Estado, aos
poucos percebem a necessidade de organizarem-se em uma entidade federadora, isto é,
uma organizacdo que tivesse a capacidade de articular as varias iniciativas dispersas no
contexto regional. Desta forma, a emergéncia do MPST enquanto ator social € fruto de uma
trajetéria que o autoriza a falar em nome das organizacdes regionais, do povo da
Transamazonica. A legitimidade do MPST é, portanto, constituida na luta, no enfrentamento,

isto é, foi conquistada.

E neste contexto regional que o MPST surge e se constitui como interlocutor,
autorizado e, portanto, representativo das demandas da sociedade civil organizada junto ao
Estado. Essa responsabilidade social, assumida pelo MPST, de certa forma o credencia
para ir ao encontro de interlocutores, encontro este que, se efetivado, aumentaria as
chances de colocar em pratica o seu Plano Global de Desenvolvimento para a Regido da
Transamazonica (PGDT), formulado durante a realizacdo de um Grande Acampamento em
Altamira, em janeiro de 1991.
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Nessa busca de interlocutores, visando qualificar o seu projeto de desenvolvimento
regional, para, em seguida negocia-lo com o Estado, o MPST definiu-se pela alianga com o
LAET enquanto possivel parceiro na efetivagdo dessa demanda e com este constituiu um
programa de P-F-D. Por sua vez, o LAET também estava em busca de um parceiro para
suas pesquisas, junto a quem pudesse, efetivamente e utilizando sua novidade
metodoldgica da P-F-D, abrir novos horizontes para as relagdes entre agricultores e
pesquisadores. Diferentemente do seu parceiro MPST, o LAET de certa forma recebeu uma
autorizacdo de uma Escola para defender uma proposta metodolégica, porque este se
constituia dentro dos marcos de uma das Grandes Escolas francesas. Essa autorizacdo

concedida ao LAET visa garantir, por assim dizer, a reproducéo desta Escola.

O segundo capitulo faz uma andlise da trajetéria das relacBes entre agricultores e
pesquisadores. Inicialmente, tomaremos por base as décadas de 1960/70 como referéncia
temporal para, a partir dai, analisar estas relacdes e interpretar os condicionantes ai

presentes que comprometeram a efetivagéo de rela¢des de didlogo entre estes atores.

Essa andlise, que parte das agbes constituidas nas experiéncias colocadas em
pratica no contexto dos programas de assisténcia técnica e extensao rural, estender-se-a
pelas propostas desenvolvidas na década de 1980, notadamente, a experiéncia
desenvolvida pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que,
basicamente, consistia em Sistemas de convivéncia como modelo de relacdo. Neste
mesmo capitulo, discutiremos alguns elementos da proposta metodolégica da P-F-D,
enquanto uma entre varias tentativas de modificar as relagdes historicamente constituidas
entre técnicos e pesquisadores por um lado e, entre agricultores e suas liderancas, por

outro.

Uma contribuicdo tedrica analisada neste capitulo diz respeito aos elementos
discutidos por Freire (1977, p.12), que toma por base a sua propria experiéncia enquanto
assessor de projetos de reforma agraria colocados em prética no Chile; trata-se da proposta
de superacdo das relagfes de extenséo e da constituicdo de novas formas de relacdes entre
técnicos, pesquisadores e agricultores, com base em relagbes de comunicacdo entre estes
atores ou agentes sociais. Esta proposta se encontra formulada, notadamente, em sua obra

Extensdo ou Comunicacao?

Na ultima parte desse capitulo, a analise terd por base os elementos que, de certa
forma, possibilitaram, no final dos anos 1980 e inicio da década de 1990, um repensar das

praticas e das metodologias de trabalho pelos técnicos e pesquisadores e,



16

fundamentalmente, de sua relacdo com os agricultores. Neste caso, trataremos dos
elementos que sdo considerados imprescindiveis para a efetivagdo de um espacgo de

relacdo social, onde o dialogo se constitua em prética cotidiana.

Esses elementos seréo definidos a partir de autores como Duarte, Bourdieu, Buber e
Schaff, que discutem questdes mais gerais e, acrescentando-se a estes, as contribuicdes de
autores como D’Incao, D'Incao & Roy, Muchagata e Hébette, com a ressalva de que estes
ultimos fazem suas consideragcfes a partir de suas proprias experiéncias nas relacdes com
agentes de desenvolvimento, pesquisadores, agricultores, ou seja, suas reflexdes emergem
de uma pratica social junto a estes atores quando estes se propdem realizar acgbes

conjuntas.

No terceiro capitulo, tomaremos por base as condi¢des sociais que possibilitaram, a
partir dos anos 1980 e, notadamente, do inicio da década de 1990, a construcao de espacos
de relacdes, onde, acreditava-se ser possivel a experiéncia do dialogo, na efetivacdo de
Programas de Parceiras em P-F-D na Amazbnia. Essa analise correspondera,
substancialmente, as relagbes entre o MPST e o LAET, quando da efetivagdo do PAET,
momento em que estes atores parceiros pretenderam construir as relagdes muatuas com
base no didlogo. Para tanto, e juntos, colocaram em pratica um programa na regido
Transamazbnica. Para alcancar tal objetivo, 0s parceiros pretendiam negociar
conjuntamente suas atividades de pesquisa, enquanto atores que estdo, ambos, autorizados

a propor demandas de pesquisa um ao outro.

Trataremos também, ainda neste capitulo, das possibilidades e dos limites para a
efetivacdo de relacbes de didlogo entre os parceiros MPST e LAET durante a evolugao e 0s
desdobramentos do PAET, o que leva a tratar também dos condicionantes que
potencializaram ou limitaram a constituicdo de um espaco de relacdes de dialogo. Esse
capitulo corresponde ainda, & andlise das relagbes dos parceiros MPST e LAET com atores
sociais externos a parceria, com 0s quais, isolada ou conjuntamente, estes mantinham
relacbes. Essas relaches, de certa forma, acabaram se constituindo em fatores que,
notadamente, na avaliacdo de ambos, condicionaram a construgdo de relagdes dialdgicas

entre esses atores parceiros.

Nesta parte do trabalho, far-se-a, ainda que brevemente, uma abordagem que
tomara por base os elementos relacionados a novidade metodolégica, quer dizer, aqueles
elementos relacionados com a fundamentacao filosofico-politica da P-F-D e, de certa forma,

com as dificuldades de um dos parceiros, o LAET, para ganhar visibilidade social e afirmar-
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se enquanto um novo ator social que surgia no campo do conhecimento, no campo da

pesquisa cientifica.

Faremos uma analise das dificuldades encontradas pelos pesquisadores do LAET,
na luta pela constituicdo de um espaco préprio no campo da pesquisa, porque sendo estes
portadores de uma novidade, era possivel prever que eles encontrariam certa resisténcia
por parte dos outros pesquisadores e de outras instituicGes de pesquisa presentes neste
campo. Nestas situacdes, 0s pesquisadores ja estabelecidos neste campo social, resistem a
qualquer investida de outros pesquisadores, que real ou hipoteticamente, signifiguem

ameacas para suas posicoes.

Nao podemos deixar de considerar ainda o fato de que, neste caso particular, a
proposta filosofico-politica da metodologia da P-F-D se constituia em uma ameaca, porque,
guer queiramos ou ndo, ela, enquanto novidade metodoldgica, forcava os atores sociais
presentes no campo da pesquisa a re-definirem suas posicbes e a re-situarem suas

relacdes, diante desta novidade metodologica da P-F-D.
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INTRODUCAO

“Frequentemente, esquece-se de que a luta pressupbe um
acordo entre os antagonistas sobre o que merece ser
disputado, e que os participantes da luta contribuem para a
producao do jogo contribuindo para produzir a crenga no valor
do que esta sendo disputado, do que esta em jogo”.

Pierre Bourdieu (1983, p.91).

A capacidade de apreender as especificidades de cada contexto local, identificando,
ao mesmo tempo, as relagdes que entrelacam esta realidade espacial e temporalmente
localizada a complexa dindmica da agricultura familiar em uma sociedade cada vez mais
inserida no mercado global é, sem duvida alguma, uma habilidade fundamental a ser
desenvolvida por equipes de pesquisadores e/ou de assessoria técnica e por liderangas de
organizacdes de trabalhadores rurais, especialmente se este trabalho tem, como um de
seus principais objetivos, o fortalecimento de um didlogo que aponte para a possibilidade de

novas formas de rela¢des sociais entre os individuos e grupos sociais.

Neste contexto, a parceria entre o0 MPST e o LAET, na constituicho do PAET,
ganhou expressao porque abria a possibilidade para pensar e re-pensar conjuntamente a
realidade, discutir possiveis intervenc¢des nesta realidade e, mais do que isso, avaliar e re-
orientar suas intervengdes, tomando-se como referéncia a construcdo de novas formas de
relacbes entre os homens e destes com a natureza, abrindo-se, portanto, um espaco de
didlogo em que se tornava possivel o rompimento com relacbes e com formas de

intervencao historicamente verticalizadas, ndo dialdgicas e profundamente excludentes.

Essa perspectiva que se abria poderia ser também caracterizada enquanto uma
tentativa concreta que possibilitasse a superacdo de impactos negativos ou desastrosos que
foram acumulando-se ao longo das trajetérias’ das instituicdes de assisténcia técnica

presentes na regido, nos sucessivos planos de desenvolvimento voltados para a agricultura,

YA nocao de trajetdria pode ser considerada uma generalizacdo da nocao de posi¢des, a qual ela empresta
dimensdo temporal. Neste sentido, uma trajetéria € uma sucessdo de posi¢gdes ocupadas num espaco
construido, espaco este que é também afetado por transformacg@es regulares. (PINTO, 2000, p.101).
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principalmente para a agricultura familiar, que foram colocados em prética desde o inicio do
Projeto de Colonizacdo implantado na regido da Transamazonica, e que tém como uma das
suas caracteristicas principais o fato de se fundamentarem em pacotes tecnolégicos de alto

custo econdmico, social e ambiental.

As varias criticas a este modelo de intervencdo na agricultura tém resultado em
mudancas nas instituicbes responsaveis pelas a¢bes de intervencao, bem como, motivado
as organizacdes de agricultores na busca de novas formas de intervencdo. Muitas destas
tentativas de implementar formas diferenciadas de intervencdo s6 se tornaram possiveis
devido a existéncia de um novo cenario politico internacional, nacional e mesmo regional
que possibilitaram a abertura de um espaco onde se percebeu como de fundamental
importancia a definicdo da intervencao, através de um processo de dialogo com os proprios

agricultores familiares e/ou com suas organizacdes representativas.

De certa forma, isso se constituia em avancgo significativo no sentido de que se abria,
aos agricultores, a possibilidade de dividir os custos da implantagdo das propostas de
intervencdo com as instituicbes de pesquisa, com a assessoria técnica, no momento da
execucdo dos programas de intervengdo, porque, em geral, essas despesas e mesmo a
responsabilidade foram, na maioria das vezes, assumidas ou imputadas exclusivamente aos
agricultores quando fracassaram e, aos pesquisadores e técnicos, quando obtiveram o

Sucesso esperado.

Entretanto, essa abertura das instituicbes de pesquisa a participacdo de
organizacdes dos agricultores na definicdo das politicas publicas para a regido ou das
intervencdes na agricultura familiar ndo pode ser considerada como fruto da benevoléncia

destas instituicdes ou mesmo do acaso.

Essa abertura e essa flexibilizagdo tém por base, acreditamos, o acumulo de
experiéncias vivenciadas ao longo das trajetorias das organizacdes de trabalhadores rurais
na regido da Transamazonica, participantes do MPST, que sinalizam, para as instituicdes de
pesquisa a possibilidade de dividir com estas organizacfes de trabalhadores rurais uma
parcela da responsabilidade pela pesquisa. Estas pesquisas deveriam informar as
organizacdes sobre as posi¢des a serem tomadas no momento da discussédo e proposicao
junto ao Estado ou mesmo da negociacdo visando a implantacao de politicas publicas na
regido.
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Essa abertura é bastante significativa porque a relacdo entre agricultores e
pesquisadores e/ou agentes de assisténcia técnica tinha, e em muitos casos continua a ter
um carater persuasivo, na procura de acelerar a adocdo de tecnologias que poderiam
contribuir para a modernizacdo da agricultura, sem, no entanto, possibilitar a construcéo de

um espaco de participacao critica do agricultor e de sua familia.

Considerava-se o destinatario da assisténcia como audiéncia ou como clientela, em
uma estrutura de massa amorfa, constituida por uma agregacdo de individuos que,
engquanto membros de um determinado grupo sdo substancialmente iguais ou igualizaveis,
nao diferenciaveis, mesmo se pertencentes a ambientes distintos, heterogéneos, com
caracteristicas soécio-culturais variadas. Essa visdo acerca do destinatario da assisténcia
técnica, quer dizer, do trabalhador rural, contribuia para o fracasso da maioria dos projetos
colocados em préatica, porque estes tinham por base uma perspectiva que ignorava 0 ponto

de vista do trabalhador rural sobre as relagbes nas quais este estava inserido.

Ao comentar questfes relacionadas as varias percepgfes sobre o campesinato,
Martins (1995, p.17) destaca a importancia de ouvir o campesinato; porém, deve-se
perceber que “ouvir o campesinato ndo quer dizer, simplisticamente, partir do préprio
discurso dos agentes sociais [...] € preciso mobilizar recursos tedricos que permitam decifrar
a fala do camponés, especialmente a fala coletiva do gesto, da acéo, da luta camponesa”;
precisa-se “captar o sentido da fala, ao invés de imputar-lhe sentido, ao invés de desdenha-
la” (grifo do autor). Por certo, estas questdes levantadas pelo autor eram parte das reflexdes
dos técnicos e pesquisadores do LAET, quando este se propds a constituir uma parceria

com organizacdes dos trabalhadores rurais, representadas pelo MPST.

Esta parceria parece surgir como resultado de interrogacdes de atores sociais? que
se propdem, em um determinado momento de suas trajetérias, modificando o curso dessas
relacdes, sinalizar para a perspectiva de reconstrui-las em outras bases, em outros
principios; que sugiram relagBes democraticas e de alteridade entre parceiros, atores que se
propdem a construir um projeto em conjunto, onde o didlogo permanente, acredita-se, seja
de fundamental importancia. Evitar-se-ia, desta maneira, repetir velhos vicios tdo presentes
nas relacdes entre instituicdes ou entre estas e os individuos, rela¢cdes que, em geral, estao

assentadas em bases clientelistas, paternalistas, assistencialistas e autoritarias.

2 O ator social ndo é aquele que age em conformidade com o lugar que ocupa na organizacao social, na
sociedade, mas aquele que, através de suas acdes, modifica 0 meio ambiente material e, sobretudo, social no
qual esta inserido; modificando a divisdo do trabalho, as relagbes de dominacdo e mesmo as orientagdes
culturais. (TOURAINE, 1994, p.220).
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Se a construgdo ou efetivacdo do PAET, instalado na regido da Transamazénica no
inicio da década de 1990, reunindo, de um lado, uma equipe de P-F-D - o LAET, e, de
outro, organizacfes de trabalhadores rurais - MPST, pode ser considerada como construcao
de um espaco social que reunia atores sociais com trajetérias historicamente distintas, é
porque, no percurso destas trajetdrias, estes atores ou agentes perceberam-se e foram
percebidos, tanto dentro quanto fora de seus respectivos campos de acdo, de sua area de
atuacdo, como portadores de uma certa distincdo; distincdo esta que lhe proporcionava

visibilidade social e politica.

Essa visibilidade e, de certa forma, a especificidade destes atores é o elemento
chave que Ihes proporciona o reconhecimento enquanto atores sociais histéricos e sinaliza
para o fato de que estes se encontram na condigdo de delegados, isto €, de alguém que
dispde de uma certa autorizacdo social que Ihes possibilitava a negociacdo de um Programa

de P-F-D, ndo mais em situacdo subalterna, mas agora, na condi¢c&o de parceiros.

As liderancas das organizagbes presentes no MPST, com base em suas
experiéncias de luta nos seus enfrentamentos e/ou negociacfes travadas com o Estado,
acreditavam-se credenciadas, isto é, possuidoras de uma espécie de delegacdo, que, de
certa forma, as autorizava a falar em nome das organiza¢des, dos movimentos sociais, ou,

de um modo geral, em nome do povo da regiéo.

Essa delegacéo, por certo, fora constituida enquanto resultado de sua trajetoria de
luta, o que, portanto, Ihe conferia legitimidade para ir ao encontro dos técnicos e
pesquisadores que acabavam de se instalar na regido, em meados de 1993, e que, faziam
parte de uma equipe de pesquisa (LAET), com o propésito de negociar a implantacdo de um

Programa de P-F-D a ser efetivado conjuntamente.

Estas liderancas das organizacdes de agricultores familiares do MPST néo
buscavam apenas uma equipe de técnicos e pesquisadores da area da agricultura familiar.
Essa equipe deveria ser, acima de tudo, uma equipe de pesquisadores que reunisse certas
caracteristicas que, se acreditava, ndo se faziam presentes nas varias equipes de técnicos e
pesquisadores, de assisténcia técnica e extensao rural, presentes e atuantes naquela
regido, e com as quais estes agricultores e suas liderancas j4 haviam travado contato ao
longo de suas trajetdrias. Buscavam encontrar, portanto, técnicos e pesquisadores que
estivessem em condi¢gBes de perceber a necessidade e a importancia de que as demandas
de pesquisas a serem desenvolvidas na regido fossem formuladas enquanto resultado das

negociacdes, dos debates, dos confrontos entre as varias propostas, frutos estas, das varias
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visbes dos atores presentes no contexto regional, sobre a agricultura familiar e/ou o

desenvolvimento da regido.

De certa forma, as liderangas organizadas no MPST mostravam-se interessadas e,
mais que isso, exigiam participar da definicAo dos rumos das intervengfes colocadas em
pratica pelo Estado na regido, da discussdo acerca das linhas de crédito agricola,
notadamente, ligadas a agricultura familiar que, invariavelmente, chegavam como pacotes,
vindos de cima; e, acima de tudo, da definicdo do que seria a vocacdo agricola® regional,
para, assim, poder discutir com estes técnicos e pesquisadores um projeto de
desenvolvimento para a regido, alids, o seu PGDT, que fora formulado a partir do resultado
dos debates que reuniram um namero significativo de liderancas, agentes de
desenvolvimento e autoridades politicas no Grande Acampamento de Altamira, no inicio do
ano de 1991.

Para estes atores sociais, com trajetorias historicamente distintas - agricultores,
técnicos, pesquisadores, agentes de desenvolvimento e, em certas ocasifes, até mesmo
conflitantes, que estiveram ao longo de suas existéncias apenas em condi¢cbes de
estabelecer contatos entre si (mesmo que estes se dessem em atividades desenvolvidas em
conjunto), abria-se agora, aparentemente, a possibilidade de constituirem um espaco social
onde se tornassem possiveis as relagbes de diadlogo entre si, porque, acreditavam estarem
agora em condi¢cdes de negociar um programa de pesquisa que deveria ser efetivado em
parceria, 0 que evidencia a existéncia de mudancas significativas nas relagdes entre estes

atores.

Em relacdo aos técnicos e pesquisadores agora presentes no LAET, haveria, por
certo, que se considerar o acumulo das experiéncias possibilitadas, em parte, pela reflexao
tedrica advinda das avaliacGes sobre as varias intervengdes feitas, no ambito mundial, nos
programas de assisténcia técnica, de extensdo rural, de geracdo e transferéncia de

tecnologias, de desenvolvimento, etc; avaliacdo esta, que, de certa forma, subsidiava a

A vocacdao, no sentido aqui empregado, define-se, ndo a partir da idéia de “nascer para”, mas, notadamente, de
“preparar-se para”’. Portanto, a vocagédo é definida como sendo o processo pelo qual se prepara alguém ou algo
para assumir uma determinada tarefa ou fungdo. Poderiamos entdo dizer que a regido, melhor dizendo, as
pessoas da regido sdo, de certa forma, “preparadas” para receber/aceitar/envolver-se na implantacdo de
determinadas culturas perenes, para a implantacdo de determinados projetos, portanto, desta forma, essa
“vocacao agricola” regional poderia estar em constante mudanga, porque mudariam as condicfes de sua
implantac@o, da mesma forma como mudam as necessidades dos atores sociais presentes no contexto regional
ou fora dele. Neste sentido, a “vocagdo agricola” seria definida pelas necessidades dos atores ou agentes
sociais; acima de tudo, seria definida, em Ultima instancia, pelos interesses dos individuos, grupos ou classes
sociais que, em geral, sdo definidas como sendo “interesses de mercado”.
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reflexdo e a tomada de posicdo, no sentido de possibilitar a re-definicdo dos pressupostos

metodoldgicos/filoséficos/politicos da proposta metodoldgica da P-F-D.

Os atores, agora parceiros pareciam sabedores de que 0 processo participativo que
estavam para efetivar em conjunto no PAET exigia uma definicdo clara do papel de cada
um, do funcionamento da parceria, das regras que estabeleciam os rumos da relacdo entre
si e, notadamente, da gestdo do poder; porque, como bem destaca D’Incao (2000, p.105-
145), a participacdo de cada um dos atores envolvidos na parceria era, antes de tudo, uma
adaptacdo a uma situacao ja existente que os atores se mostravam dispostos a transformar

conjuntamente.

Neste sentido, a participagdo ndo deveria resultar da imposi¢do, porque, segundo a
autora citada logo acima, “ndo existe uma Unica forma de participar e é a forma de conduzir
0 processo participativo que define, de certo modo, as chances de avanco ou de bloqueio do
dialogo”, jA que a parceria, assim como as relacdes sociais em geral, ndo podem ser
definidas como uma espécie de decreto lei, porque, efetivamente, “estas regras do jogo
social sé se constituirdo enquanto regras observadas se as mesmas forem negociadas entre
0s varios atores sociais envolvidos”. A negociacdo significa, acima de tudo, estar aberto
para rever as posi¢cbes adotadas, a visdo de mundo assumida, a decisdo tomada, etc
(Ibidem).

Mas, de qualgquer forma, as regras do jogo social encontrardo maiores chances de
serem modificadas se os atores interessados nesse jogo tiverem, efetivamente, condigbes

reais de fazé-lo, isto €, de constituirem conjuntamente novas regras para suas relacées.

Acredito que isso sO serd possivel na medida em que estes atores ou agentes
sociais hdo mais consigam algum tipo de vantagem ao jogar com as velhas regras do jogo,
ou, por outro lado, na medida em que, decidirem, livremente e em conjunto, mudar as regras

deste jogo. E isso que, genericamente, se define como uma decis&o filoséfico-politica.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“Ndo sdo as palavras que agem por uma espécie de poder
magico; o que ocorre é que, em dadas condi¢cdes sociais,
certas palavras tém forca, porque retiram sua forca de uma
instituicdo que possui sua propria légica. Nestas situacdes, ndo
€ a palavra que age, nem a pessoa, permutavel, que a
pronuncia, mas a instituicao”.

Pierre Bourdieu (1983, p.26).

A andlise das relagBes entre os parceiros MPST e LAET serd feita a partir da
documentacao relacionada com o tema objeto da pesquisa. Optamos por uma andlise
documental cujos elementos principais constituem a parte central deste trabalho. A partir
desta analise, re-situamos, de certa forma e em seus diversos aspectos, 0s elementos que
explicitam qual era a visdo que estes atores sociais tinham de suas relacbes enquanto

parceiros.

Sera a partir da pesquisa documental que teremos a oportunidade de avancar na
investigacdo acerca das relagfes entre os parceiros e das possiveis limitagdes encontradas
pelos mesmos no percurso da parceria. Essa pesquisa incluiu a andlise de relatérios, atas
das reunibes, semindrios, encontros realizados entre os parceiros; além destes registros,
servirh como objeto da investigagdo uma série de comunica¢gBes formais ou informais,
trocadas entre os atores parceiros, registros que, de certa forma, deixam vislumbrar a

posicdo destes atores ou agentes sobre suas relagdes e/ou sua posicéo diante do parceiro.

A andlise documental permitiu captar as relagbes em seus diversos contextos, o que,
certamente, seria dificil obter se tivéssemos resolvido fazer uma investigagdo do momento
atual da relacdo, tomando-se por base a entrevista, por exemplo. No caso de entrevistas, a
dificuldade, por certo, resultaria do fato de que os atores parceiros, em funcéo da distancia
que hoje os separa dos fatos (distancia esta que somente o tempo possibilita), teriam uma

posicdo enquanto resultado de uma reflexdo sobre suas proprias acdes. Tentamos, com
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essa metodologia, captar a posicdo destes atores sociais parceiros no percurso de sua

relacéo.

A pesquisa bibliografica, por sua vez, visa fundamentar as categorias e 0s conceitos
com os quais se efetivara a analise dos dados, com a perspectiva de lancar luzes sobre a
tematica. Neste sentido, utilizamos como referéncia obras que tratam da trajetéria das
relacdes sociais entre agentes de desenvolvimento e trabalhadores rurais, notadamente os
relacionados com a Comunicacédo rural, a Extensdo rural, o Sistema de convivéncia e o

Dialogo.

Buscamos fundamentar o didlogo, momento crucial desta pesquisa, em bases
conceituais, captando seu carater a partir da sua utilizacdo quando das andlises das
relacdes entre agricultores e pesquisadores; portanto, quando esta dizia respeito a situacoes
concretas, porque é nestas situagcdes que os limites dos conceitos e das categorias se
tornam mais visiveis. Por op¢&o, algumas categorias/conceitos permanecerdo em aberto ao
longo do texto, notadamente, as categorias/conceitos didlogo e espaco de relacbes de
poder, porque somente durante a construcdo do trabalho estas adquirirdo contornos mais

precisos e objetivos.

Essa opcao pelo uso das categorias/conceitos em aberto é pertinente porque permite
levar algum tipo de vantagem sobre uma analise mais rigida. Uma delas esta relacionada a
precisdo no delineamento dos contornos das categorias e dos conceitos, enquanto algo que
vai se constituindo ao longo do percurso do trabalho de pesquisa; conforme lembra Bourdieu
(1990, p.56), “os conceitos podem - e, em certa medida, devem - permanecer abertos,

provisoérios, o que nao quer dizer vagos, aproximativos ou confusos”.

N&o nos dispusemos a fazer uma declaracdo de fé a favor de um sistema ou
corrente tedrica ou metodoldgica, como se costuma fazer quando se adota uma abordagem
tedrico-metodoldgica ja enraizada na academia, que, em certos casos, pode funcionar como
escudo para dissimular limitacbes teoricas. Decidimos, portanto, retirar de varias
abordagens as contribuicdes que julgamos mais pertinentes em se tratando da analise de
relacées sociais; notadamente, quando uma delas nos parecia oferecer uma contribuigdo

gue somente ela poderia proporcionar, em fungéo de sua especificidade de analise.

Ao ndo declarar, antecipadamente, filiagdo a tais correntes, estamos cientes dos
riscos que podem advir desta tomada de posicdo, como o de sermos rotulados de

“ecléticos”. A declaracdo de fé sugere, da parte de quem a adota, o desejo de receber a
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béncao disponivel no campo académico, para aqueles que tornam publica sua filiacdo; o
que, aliads, os livraria das criticas, notadamente, em relagdo as quais os filhos bastardos
estdo demasiada e incontestavelmente expostos. Mas, convenhamos, € um risco que vale a
pena ser enfrentado. A adocdo deste procedimento metodologico esta estritamente
associada a perspectiva de que todo e qualquer aprendiz de feiticeiro - e 0 socidlogo em
inicio de carreira € um entre tantos - ndo deve, efetivamente, dar-se por satisfeito com a
perspectiva de trilhar somente os caminhos autorizados e, desta forma, acabar por se

constituir em um arrombador de portas ja antes abertas.

De resto, cabe destacar que o posicionamento adotado diante do objeto de pesquisa
€ significativa, e tem, em funcdo disso, uma estreita relagdo com o processo de
investigacdo. Neste sentido, optamos por nos colocarmos diante das questfes relativas as
relacbes entre os parceiros, que aqui se constituem em nosso objeto de investigacéo,
considerando o fato de que, enquanto observadores/pesquisadores, estavamos, naquele

contexto, observando outros observadores.

Essa posicao é vdlida, acreditamos, porque tanto os agricultores familiares e as suas
liderangas do MPST, quanto os técnicos e pesquisadores do LAET, sdo atores sociais que
tomam suas decisbes, fazem suas escolhas, definem suas posi¢cbes diante dos outros e
diante do mundo, porque sdo dotados da capacidade de observar a realidade social, isto €,
0 conjunto das realizagbes humanas, e, a partir destas observa¢fes cotidianas, tomar suas

decisOes, fazer as escolhas que julgam necessaria ou possivel.

Tivemos, portanto, o cuidado de, em muitas situacfes, estarmos mais atentos em
relacdo ao contexto social e politico, a0 momento histérico, aos fatos que influenciavam as
tomadas das decisdes, aos momentos em que certas coisas foram ditas, afirmacdes feitas,
atitudes, posicoes e decisdes tomadas, do que preocupados, exclusivamente, com a forma
e o0 conteudo daquilo que fora dito ou pronunciado. Como destaca Bourdieu (1983, p.73),
“ndo existem palavras neutras para falar do mundo social e as mesmas palavras nao
significam, necessariamente, as mesmas coisas, dependendo da pessoa que a pronuncia e
do contexto onde é pronunciada”. Desta forma, o contexto sécio-politico no qual a parceria
se constituiu adquiriu prevaléncia em relacdo ao texto do documento, sem que este fosse

desconsiderado.
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A construcéo social da legitimidade: a trajetoria do MPST

“Os grupos séo coisas que se fazem a custa de um trabalho
permanente de mobilizacdo, porque o pertencimento a um
grupo, a uma classe, se constroi, se negocia, se regateia, se
joga.

Os espacgos sociais nos quais as distancias se medem pela
guantidade de capital (econdmico, politico, cultural, etc.)
definem afinidades e proximidades, afastamentos e
incompatibilidades, em suma, probabilidade de pertencer a
grupos unificados: familias, grupos, classes mobilizadas; mas
€ na luta pela classificacdo, luta para impor esta ou aquela
maneira de recortar o espaco social, para unificar ou dividir,
que se definem as aproximacdes reais.

O grupo ou a classe social nunca esta nas coisas; ela também
€ representacdo e vontade, que sO6 tem possibilidade de
encarnar-se nas coisas se ela aproximar o que esta
objetivamente préximo e, se afastar, o que esta objetivamente
afastado.

Enfim, podemos dizer que os dominantes existem sempre, ao
passo que os dominados s6 existem quando se mobilizam ou
se munem de instrumentos de representacdo, quando ganham
visibilidade social e politica”.

Pierre Bourdieu (1990, p. 96-189).
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1.1 A colonizacdo na Transamazbnica surge enquanto expressao de contradi¢cdes

A histéria dos movimentos sociais que surgem na TransamazOnica esta
estruturalmente ligada a um Projeto de Colonizagdo concebido este enquanto mecanismo
de prevencdo contra as tensdes sociais que se desenhavam nhas graves contradicbes
existentes no contexto rural brasileiro nos anos 1960/70. Na regido Centro-Sul, as politicas
governamentais privilegiavam um modelo agréario e agricola baseado nas grandes empresas

rurais, direcionando incentivos aos grandes Complexos Agro-Industriais (CAl).

Essa politica (MPST, 1997, p.6) ndo era compativel com a ldgica da pequena
producéo familiar. Por isso, milhares de familias ao romper com seus sistemas de producgéo
tradicionais, que combinavam consoércios com a criacdo de animais de pequeno e médio
porte e adotarem monoculturas financiadas com crédito bancéario acabaram perdendo suas
terras. Estes agricultores familiares ficaram com sua producdo e reprodugédo social
ameacadas, ja que ndo tinham condi¢bes de garantir a continuidade da exploragédo familiar
e/ou assegurar novas colocacbes para os filhos. No Nordeste, onde se constituiu
historicamente uma concentracdo de terras férteis nas maos das oligarquias agrarias, a

situacdo dos pequenos agricultores agravava-se com as sucessivas secas.

Se antes, essa populacdo fora bem recebida como mao de obra, principalmente,
para a industria e setores de servi¢os do estado de S&o Paulo, por volta dos anos 1970 este
estado ja dava sinais de ndo mais comportar tal pressdo. A abertura da fronteira agricola no
interior da Amazobnia, através de Projetos de Colonizacao, foi entdo a solucdo encontrada
pelo governo militar para aliviar as tensées que se intensificavam nas outras regiées do

pais.

Neste contexto, a rodovia Transamazoénica, com aproximadamente cinco mil km de
extensao, foi planejada e construida na década de 1970, no governo do entédo Presidente
Médici, tendo como objetivo principal integrar a Amazonia brasileira ao restante do pais.
Para ocupar as margens da referida rodovia, o Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma
Agraria (INCRA) elaborou varios projetos, entre eles o Projeto Altamira-1, que serviria de

base para a ocupacao das areas proximas a cidade de Altamira (TAMER, 1970, p.36).

O objetivo explicitado pelo Programa de Integragdo Nacional (PIN) consistia em ligar
o Nordeste, que sofria de um excesso populacional, a Amazdnia que sofria do mal inverso.
Neste caso, a Transamazonica deveria facilitar a ocupacdo do vazio demografico da

Amazobnia; aliviar o Nordeste superpovoado ou, ho minimo, povoado demais para permitir a
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manutencdo da estrutura fundiéria tradicional dos latifundios e esvaziar as tensdes e 0s
conflitos pela posse da terra, tanto na regido Nordeste quanto no Centro Sul do pais
(THERY, 1981, p.23).

J& na avaliacdo de Martins (1991, p.37-67), a rodovia Transamazobnica, uma das
maiores do planeta, “foi planejada sem uma analise profunda de sua viabilidade e de seus
beneficios. Ndo houve um plano real de conservacdo das estradas”. Nao houve, na sua
opinido, “na ou para a regido, um planejamento articulado entre a unido, os estados e 0s
municipios da area de colonizacao ou de reforma agraria que possibilitasse a elaboracdo de
politicas publicas na area da saude, educacdo, saneamento, abertura e conservagédo de
estradas, financiamento para a agricultura, etc”. Vé-se, assim, que as consequéncias nao

foram medidas anteriormente.

Martins (1991, p.83-101) afirma que “na cabeca de um grande numero de pessoas
deste pais, especialmente de inimeros tecnocratas, a Amazbnia € um espaco a ser
ocupado, constituindo aquilo que os geodgrafos franceses, de modo ambiguo, chamam de
zona pioneira, terra livre a ser conquistada pelo espirito empreendedor de novos

bandeirantes” (grifo nosso).

Os agricultores familiares que ai chegaram buscavam adaptar-se as especificidades
e adversidades da agricultura em uma regido de florestas tropicais, enquanto as condicbes
infra-estruturais de salde, educacéo, estradas, apés trés ou quatro anos da implantacao do
projeto, mantinham-se praticamente as mesmas do inicio da colonizacdo. A populagédo
continuava a aumentar com a migracao espontanea, motivada pela propaganda anterior de
ofertas de terras na Amazbnia. Mas, “em 1975, perto de 40% das familias de colonos
assentadas pelo INCRA ja haviam abandonado o projeto, deixado a regido e regressado
aos locais de origem” (OLIVEIRA, 1991, p.19).

Em uma situacdo de alta concentracdo de terras em outras regides, era de se
esperar que os mdodulos de 100 ha oferecidos na Transamazénica se tornassem um forte
atrativo para as familias de agricultores que viam ai a possibilidade para a instalacdo de
seus filhos, na tentativa de assegurar para 0os mesmos a sua reproducdo enquanto

agricultores familiares.

Somente durante os primeiros anos da colonizagéo, o Estado conseguiu manter na
regido uma infra-estrutura e equipes de servicos responsaveis pela assisténcia aos

assentados. Com o passar dos anos, ja por volta do final dos anos 1970 e inicio dos anos
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1980, essa infra-estrutura se mostrava inadequada por falta de manutencdo e estas
instituicées foram, aos poucos e em funcdo disto, tornando-se inoperantes. O INCRA e o
Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER), ja ndo conseguiam assegurar, de
forma eficiente, o trabalho de topografia, de titulacdo das propriedades, de abertura de
vicinais que possibilitassem o acesso as novas areas progressivamente ocupadas pelas

familias de agricultores que continuavam chegando na regido a procura de terras.

As instituicbes de assisténcia técnica e extensdo rural, tais como a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), a Comissao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC), a EMBRAPA, deslocadas para a regido no momento da
chegada das primeiras familias de agricultores, ja se encontravam, neste periodo,
abandonadas pelo Estado, ndo conseguindo, portanto, atender de forma satisfatdria as
familias de agricultores. A Transamazdnica estava, aos poucos, deixando de ser a
prioridade que fora durante os primeiros anos da coloniza¢do, tornando-se um problema

para o governo brasileiro.

Como bem define Hamelin (1992, p.164), “o fracasso das diferentes tentativas pode-
se prestar a analises econdmicas e/ou politicas, mas a causa deste mau éxito deve ser
procurada no modelo social, porque, segundo ele, “ndo se pode basear a conquista de um
espaco social como a Amazodnia na desvalorizacdo do homem, na sua reducdo a condicdo

de quase escravo".

Hébette (1994, p.2), por sua vez, ao falar sobre a crise da colonizacdo, destaca o
fato de que diversos fatores contribuiram para a desaceleracdo da colonizacdo na
Transamazonica, entre eles estariam a obtencdo, ao menos parcial, dos objetivos politicos
do governo, o re-direcionamento dos interesses econbmicos dominantes, a pressao da
colonizacdo empresarial nos estados do Mato Grosso e Rondénia, destacando-se ainda o
fato de que o resultado dessa crise levou ao esvaziamento da colonizagéo, e & saida dos
6rgdos publicos envolvidos. A esse esvaziamento acrescentou-se também a crise dos

6rgaos remanescentes tornados ociosos, indteis e no limite, parasitarios.

Por outro lado, o surgimento das organizacbes de trabalhadores rurais na regido
deixava claros os limites das politicas publicas do Estado e do préprio modelo de reforma
agraria proposto para a regido. Como lembra Hébette (1991, p.37), devemos ter sempre
presente o fato de que a reforma agraria ndo consiste somente na distribuicdo
indiscriminada de terras, o que, por si sO6, ndo consegue assegurar a permanéncia das

familias de agricultores no campo. Isolados em seus lotes, sem estradas, sem assisténcia
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agricola e a mercé dos atravessadores, 0s posseiros e colonos mal conseguem sobreviver.
Neste contexto, a luta pela terra assume, segundo ele, daquele momento em diante, a forma

de luta pela subsisténcia econémica e pela prépria reproducdo enquanto camponeses.

Talvez por isso mesmo, estas questdes surgirdo, mais tarde, como bandeiras de luta
das organizacBes dos trabalhadores rurais da regido da Transamazonica, quando estas,
talvez cansadas de esperar pelas instituicdes de assisténcia do Estado e ao mesmo tempo
tendo consciéncia de seu papel politico e social, fruto de uma representatividade adquirida
pelo acumulo das experiéncias sucessivas ao longo de suas trajetérias e da legitimidade
social, conquistada como resultado destes enfrentamentos, resolvem organizar-se em
Movimento Social e negociar com o préprio Estado, através do confronto com este, projetos

e politicas publicas para a regiao.

1.2 - Do abandono as primeiras tentativas de organizacao

Ao comentar o papel das organiza¢cbes na regido da Transamazobnica, Hébette
(1994, p.2) lembra que “o advento do MPST na regido representa um marco inquestionavel
na histéria da Transamazonica, e, talvez, na historia da agricultura familiar do estado do
Para”. Destaca ainda que o surgimento de tal Movimento constitui-se em um fato historico e
gque “toda a reflexdo sobre seu passado, seu presente e, acredita, sobre seu futuro, deve
estar vinculada a essa dimensdo historica”. De certa forma, define essa emergéncia
“enquanto surgimento de uma nova forca social que surge estimulada por uma Igreja
sensivel aos valores éticos, provocada e instigada pela opressao politica e social do regime

militar, mas, ao mesmo tempo, temida por este regime”.

Ao analisar o contexto histdrico-social, daquele momento, Martins (1991, p.29)
argumenta que na perspectiva catolica, que vai sendo progressivamente definida nos
documentos do episcopado brasileiro, a questdo agraria tem outra dimensao, e que é uma
questdo ndo porque impeca o desenvolvimento do capitalismo, mas porque impede o
desenvolvimento do homem. Essa analise do autor é possivel em funcdo da opgéo
preferencial pelos pobres, definida no Encontro de Puebla, no México, em 1979 (CNBB,

1999, p.27).

Neste espacgo da Igreja, ter-se-ia desenvolvido uma militdncia crista, orientada pela
nascente Teologia da Libertacdo e, aos poucos nucleada e organizada por correntes

politicas de resisténcia, das quais se beneficiaria o proprio movimento sindical. O mérito
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dessa forca teria sido o fato de que o mesmo ter percebido o momento histérico e

conseguido administra-lo sob a sua dire¢cdo (HEBETTE, 1994, p.3).

Muitas destas liderangas foram surgindo a partir dos debates em grupos, a partir do
trabalho de formacdo e da assessoria para as questdes ligadas a terra, prestadas pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT). E nesse espaco que primeiro atentou-se para a
necessidade de uma organizacao sindical que pudesse fazer frente aos conflitos pela posse
da terra e ao abandono da regido por parte das instituices do préprio Estado. Organizacbes
estas que se constituiram no espaco da Igreja, mais precisamente nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEB's), na discussdo dos Grupos de Vizinhos*, de onde surgem as
primeiras liderancas que passaram a coordenar as organizagcbes mais tarde, disso

resultando a organizacao sindical.

Entdo, animadores de comunidades do Oeste da TransamazOnica proximas ao
municipio de Santarém tornaram-se as primeiras liderancas da Corrente Sindical dos
Lavradores Unidos e compuseram a primeira diretoria formada por trabalhadores rurais no
STR de Santarém, desenvolvendo, a partir dali, o trabalho de criagdo de centenas de

delegacias sindicais espalhadas nos varios municipios da regiéo.

O contato com essas liderancas do sindicalismo rural de Santarém / Pa, onde a luta
pela terra e os enfrentamentos com latifundiarios haviam possibilitado o acumulo de forcas e
de experiéncias, acabou contribuindo, de forma significativa para motivar o debate e o
enfrentamento entre os agricultores e o Estado. Por outro lado, a discusséo iniciada nos
Grupos de Vizinhos acaba desembocando, na década de 1970, na criacdo de Revenddes e
Cantinas Comunitarias®, que representavam as primeiras tentativas de fugir dos
atravessadores que compravam os produtos dos agricultores e 0s revendiam para empresas

maiores.

Essas experiéncias comunitarias que passaram a ser colocadas em pratica na regiao
tém uma estreita ligacdo com o trabalho sindical desenvolvido em Santarém. Sobre isso,
alias, Leroy (1991, p.49), ao comentar sobre a emergéncia destas experiéncias, as associa

a novas formas de representacdo social, quando acentua o fato de que “o tecido social se

* Pequenos grupos comunitarios surgidos no interior das Comunidades Eclesiais de Base e que reunia familias
com a finalidade de, juntas, celebrarem e discutirem sobre sua realidade, a situagdo em que se encontram as
familias de trabalhadores rurais da regido, a situacéo do pais, avaliando seus pontos fracos e suas chances de
vitéria na luta pela sobrevivéncia.

® Experiéncias desenvolvidas pelas familias dos agricultores que, organizadas em grupos, compravam
coletivamente os produtos de primeiras necessidades. Dessa forma, esses produtos poderiam ser repassados as
familias desses agricultores num valor bem abaixo dos praticados no mercado local.
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distendeu e fragilizou. Na zona rural a auto-organizacao tradicional, sobretudo da populacéo
camponesa, bem como o sistema de representacdo através de comerciantes e vereadores
gue faziam a ponte com a cidade ndo responderam bem a esta situagdo: como

consequéncia disso surgiram novos atores sociais”.

Estes novos atores, por sua vez, estendiam 0 universo de sua representatividade,
para além das fronteiras regionais. Poucos anos apos o inicio dos primeiros enfrentamentos,
estes mesmos atores, organizados em delegacias sindicais, conquistam o STR de
Santarém. Ao se referir a essa questdo, Leroy (1991, p.77) destaca que “os colonos da
Transamazbnica viriam a se constituir em um dos mais fortes pdélos que levariam a
conquista do STR de Santarém em 1990, transformando-se em vanguarda da luta

camponesa contra a frente pioneira que conheciam por dentro, por luta prépria”.

Essa vanguarda da luta camponesa adquiriu visibilidade social e partiu para novas
conquistas, para novos embates. Alguns anos depois, se fazia presente na politica regional,
estadual e mesmo federal. Segundo Leroy (1991, p.197), “vale destacar que o processo de
formacé&o e de participacdo sindical revela liderancas e militantes que se caracterizam pela
capacidade de sair da rotina, de inovar, pois 0 novo, 0 moderno, em OpoSiCa0 as regras
sociais tradicionais, € o sindicato”. Esta capacidade de inovar, de superar o tradicional, de
vislumbrar e enfrentar os caminhos ndo autorizados pelas relagées sociais vigentes, pelos
marcos que definem os contornos da politica e da representatividade oficial levou, alguns
anos mais tarde, estas mesmas organizac¢des, a proporem novas formas de organizacao
social, novos rumos para a relacdo com outros atores sociais, notadamente com os agentes

de desenvolvimento (grifo do autor).

Em 1974, quando o governo federal suspendeu parcialmente a dotacdo dos recursos
que subsidiavam boa parte das atividades econdmicas e sociais desenvolvidas na area da
colonizacéo, os problemas dos agricultores familiares se agravaram. Diante dessa situacéo,
eles buscaram solu¢des no seio da organizagdo comunitaria. Aos poucos, esses fatores
contribuiram para que essas liderancas procurassem alternativas de organiza¢do que se

mostrassem mais eficazes para o enfrentamento dos problemas estruturais da regiao.

Os enfrentamentos, as lutas travadas hoje com as instituicdbes do Estado ou mesmo
0s projetos nos quais o Estado e as organizagfes participam em parcerias, especialmente
na regido da Transamazonica, dificilmente poderdo ser compreendidos se ndo levarmos em
consideracdo a trajetoria das organizacdes de trabalhadores rurais e os enfrentamentos

destas com o poder publico.
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1.3 - O MPST: a emergéncia de um novo ator social

Diante da dura realidade enfrentada principalmente pelos agricultores familiares, e
animados nos primeiros anos de luta pelas pastorais da Igreja presentes na
Transamazobnica, hascem as primeiras iniciativas de organizacdo na regido. A partir dos
anos 1977/78, o Movimento Sindical (MPST, 1994, p.1) tornou-se uma frente expressiva de
organizacao e instrumento efetivo de luta dos trabalhadores rurais por melhores condicbes

de vida.

No espaco que corresponde hoje aos municipios de Pacaja, Medicilandia, Brasil
Novo, Uruara e Rurépolis, os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR) comegam seus
trabalhos como Delegacias Sindicais Regionais, fundadas pelos préprios agricultores. Essas
delegacias sindicais pertenciam inicialmente aos municipios de Prainha, Porto de Moz,
Portel e Santarém e somente em 1988 se tornaram Sindicatos independentes, devido a
emancipacdo desses novos municipios. Alids, a prOpria emancipacdo desses novos
municipios, em parte, deve ser creditada ao trabalho realizado nas e a partir das Delegacias
Sindicais Regionais.

J& em junho de 1985 (MPST, 1997, p.9), as Delegacias Sindicais Regionais dos
municipios de Uruard e Medicilandia realizaram, juntamente com a Associacdo dos
Fornecedores de Cana-de-agucar da Regido da Transamazbnica (ASFORT), a primeira
caravana dessa regido composta por aproximadamente 400 agricultores, que se dirigiram a
Brasilia para reivindicar, junto ao governo federal, ao INCRA e ao Instituto do Agucar e do
Alcool (IAA), a manutencéo do Projeto da Usina PACAL, a abertura e a conservacédo das

estradas vicinais, a construcéo de postos de saude, de hospitais e de escolas na regido.

Durante os anos de 1985/88 (MPST, 1994, p.2) o Movimento Sindical da
Transamazoénica sofre um visivel processo de enfraguecimento, provocado, a0 menos em
parte e pelo que tudo indica, pela conjuntura de recessdo econdmica que atingia o pais
inteiro e que fragilizava de forma particular a agricultura praticada pelos pequenos
produtores rurais, agravando o empobrecimento destes e contribuindo para o abandono de
boa parte da infra-estrutura estatal em funcionamento na regido. O documento acima citado
afirma que ja ndo bastavam as lutas reivindicativas e isoladas em cada municipio para forcar
0 governo a negociar com as organizagdes, por isso, a conjuntura impos a necessidade da
construcdo de novas propostas e de novas formas de pressdo para tentar sair da crise e
animar as parcelas da populagdo para continuar buscando alternativas de sobrevivéncia

sem precisar abandonar a regiao.
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Foi na seqUéncia de fatos como estes que a organizacéo sindical se fortaleceu, como
instrumento de pressdo politica, em um contexto de abandono por parte do poder publico
federal, estadual e municipal. Constituiu-se entdo, um campo de forgas em que o principal
capital de posse destas liderancas organizadas para se constituirem em atores visiveis foi a
sua capacidade de organizacdo local, suas reivindicacdes e, no limite, a formacdo de
liderancas identificadas com a tentativa de reverter a situacdo econdmica, politica e social, a

qual estavam relegados.

Em julho de 1987, acontecia o 1° Encontro Regional de Medicilandia (MPST, 1997,
p.11) com a presenca de representantes de organizacfes dos varios municipios da regiao,
cujo principal objetivo era encontrar saidas através da regionalizacdo das acgbes de
reivindicagdo e da formulagdo de propostas visando a recuperacdo do Projeto de
Colonizagdo. Era necessario fundamentar suas propostas, seu discurso, com dados
recolhidos da prépria realidade regional. Foi decidido, naquele encontro, iniciar o trabalho
regional, fazendo-se uma pesquisa que reunisse dados sécio-econdmicos a partir dos quais
fosse possivel fazer um levantamento dos indicadores da situacao da populacdo daqueles
municipios participantes do referido encontro. Nascia assim, a preocupacdo de fundamentar
a formulacdo das propostas a serem negociadas com o Estado, com base em pesquisas

que merecessem credibilidade por parte das organizagdes.

Pouco mais de dois anos depois, acontecia 0 2° Encontro Regional, na localidade de
Linha Gaucha, municipio de Ruropolis, onde os resultados das pesquisas, que ja haviam
subsidiado a formulacdo de propostas de negociacdo com o governo estadual e federal,
forneciam agora as informacdes necessarias para legitimar a elaboracdo das linhas de acdo
das vérias organizacfes que comecavam a se constituir em um Movimento regional. Essas
linhas de acdo das organizacbes se constituem em propostas elaboradas regionalmente e
passam a fazer parte, enquanto estratégia®, das reivindicacdes conduzidas pelo MPST em

sua dimenséo regionalizada.

Neste sentido, no final de 1989, a estratégia que fundamentaria as acbes dos
movimentos sociais durante toda a década de 90, principalmente a dos pequenos

produtores organizados da Transamazodnica, ja se encontrava tragada; consistia na

® A estratégia ndo é produto de um programa inconsciente nem de um célculo consciente e racional, mas, antes
de tudo, ela é o produto do senso pratico como sentido do jogo social, de um jogo social particular,
historicamente definido e supde uma invencdo permanente e indispensavel para adaptar-se as situacbes
indefinidamente variaveis. Ela é, portanto, produto do sentido pratico, da habilidade para retirar 0 maior proveito
daquilo de que se disp8e. Devemos, no entanto, ter sempre presente, que 0 ator social que realiza essas
escolhas € um ator socializado e que ndo decide em termos individuais ou espontéaneos. (BOURDIEU, 1990,
p.81).
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regionalizacdo das acfes de maior impacto, elaboracéo e discussdo de um projeto regional
global de desenvolvimento que servia como ponto de aglutinagdo, centralizando o alvo nas
politicas governamentais e integrando as demandas locais com as de mobilizagédo regional

ou mesmo estadual e nacional.

Enquanto isso eram constituidas as bases para o 3° Encontro Regional que
aconteceria na forma de seminario, realizado na cidade de Altamira, no dia 25 de agosto de
1990, por ocasido da comemoracao do dia do agricultor. Esse seminario teve como tema O
Futuro do Projeto de Colonizacdo: Transamazbnica, 20 anos depois, e a estratégia era
forcar as prefeituras e demais instituigdes ou 6rgédos publicos da regido a assumirem a parte
que lhes cabia na realizagdo das obras de infra-estrutura regional, bem como, ampliar a

divulgacéo das propostas do Movimento.

Neste seminario (MPST, 1997, p.12), foram formadas quatro comissfes com a tarefa
de viajar pelo pais, denunciando a situacdo de abandono da regido por parte do governo
federal e estadual e discutir as propostas formuladas pelo Movimento regional, além de
buscar apoio junto ao sindicalismo urbano, Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) e
universidades. Pretendia-se, com essa iniciativa, ampliar o arco de aliangas para subsidiar

as acodes que viriam a seguir.

Passados apenas trés meses, e acontecia outro Encontro Regional. Neste 4°
encontro, realizado no més de novembro de 1990, as margens do rio Xingu, no municipio de
Altamira, a Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE) e o
Centro de Apoio ao Movimento Popular e Sindical (CAMPO) participaram do encontro
prestando assessoria as liderancas das organizacdes presentes. O objetivo principal era
discutir e avaliar o processo de conducdo dos eventos anteriores e tracar uma estratégia
para a elaboracdo de um projeto abrangente de desenvolvimento, que contemplasse as

aspiracoes da populacéo da regido.

1.4 - O PGDT: o projeto politico do MPST

O documento preparatério para este 4° Encontro da Transamazonica (MPST, 1990,
p.2) registra um momento importante dos passos e das decisdes tomadas pelas liderancas
sindicais, cooperativas, associativas e Movimentos Sociais, na trajetéria em busca da
consolidacdo de uma organizacdo de alcance regional. Na abertura deste encontro,

definiam-se os objetivos do mesmo. Na visdo, ao menos de algumas das liderancas
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presentes, quando afirmam que “estariam reunidos daquela vez, mais do que para avaliar
seus avancos e dificuldades na execugdo de um plano regional ou a conjuntura politica”; e
também, “para planejar seus passos na luta de resisténcia, as estratégias a serem adotadas
daquele momento em diante”; porque “acreditavam que o progresso, o desenvolvimento
dessa regido, ou seria obra da organizacdo e da articulacdo dos trabalhadores rurais

organizados ou jamais aconteceria” (Ibidem).

As liderancas presentes, embora participassem de uma organizacao ainda, naquele
momento, bastante fragil e ainda ndo portadora de uma representatividade expressiva junto
aos outros segmentos sociais regionais, propdem tomar em suas maos o destino do projeto
de Colonizacéo, assumindo assim, acredito, a responsabilidade de serem as articuladoras e

propositoras dos enfrentamentos com as instituicfes estatais daquele momento em diante.

Neste mesmo encontro preparatério para o Grande Acampamento de Altamira, que
seria realizado no ano seguinte, fez-se a avaliacdo do esforco desprendido na coleta dos
dados da pesquisa regional feita anteriormente e que reuniu informacdes que deveriam
subsidiar a definicdo das bandeiras de luta do Movimento, daquele momento em diante.
Conforme MPST (1990, p.10), conseguiu-se, somente em parte, realizar um levantamento

sobre a situacédo econdmica, social, politica e cultural da regido.

Esse levantamento, segundo constatacao das proprias liderancas coordenadoras do
MPST, presentes naquele encontro, fora sistematizado minimamente e ainda era bastante
incompleto. Mesmo assim, deveria subsidiar a elaboracdo de seus planos e bandeiras de
luta. Porém, sentiam eles a necessidade de aprofundar a pesquisa e reunir estudos ja feitos
sobre a realidade da regido, com a finalidade de elaborar uma proposta mais completa, dos
seus pontos de vistas econbmico e social, adaptada a realidade da Amazénia (MPST, 1990,
p.10).

Pouco mais adiante, ainda durante este encontro, asseguram que a sua resisténcia
passa por um novo projeto alternativo de desenvolvimento, o qual ndo teriam ainda
acabado, mas estariam construindo aos poucos. Ao menos de forma embrionaria e talvez
mais como desejo do que como proposta, foi colocada a necessidade de pesquisas que
servissem para fundamentar as a¢des do MPST, para dar bases a formulag@o de propostas
a serem negociadas com a sociedade organizada e com as secretarias e instituicbes do
Estado, tanto no nivel regional quanto estadual ou mesmo nacional (MPST, 1990, p.12).
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O Grande Acampamento de Altamira, realizado no inicio de junho de 1991, parece
ter uma importancia bastante significativa devido a expressdo que o mesmo conseguiu,
tanto junto as autoridades locais, regionais, estaduais e nacionais legalmente constituidas,
como enquanto motivador de uma nova dindmica de resisténcia no enfrentamento das lutas

que seriam travadas daquele momento em diante pelas organizacdes presentes no MPST.

Alguns trechos deste documento que registra as posicdes dos participantes e o teor
das avaliacbGes ilustram com maior rigueza de detalhes esse posicionamento, senao
vejamos: “0 Movimento demonstrou poder e forca de mobilizacdo”, para realizar o referido
acampamento, demonstrando ainda “capacidade de conduzir as discussées numa
democracia aberta, ampla e madura, com a participacdo do conjunto da sociedade”, mas, e
ai se encontra a questao fundamental, estas discussdes, estes debates, estas formulagdes
de propostas, de projetos, estiveram sempre “sob a dire¢do dos trabalhadores rurais; o que
significa um grande avango politico ao sairmos na frente na discussdo das propostas pela

recuperacao do projeto da Transamazoénica” (MPST, 1991, p.1).

Mas, qual seria afinal, o Projeto da Transamaz6nica? Seria mesmo possivel negocia-
lo com o conjunto da sociedade, com o conjunto dos atores ou agentes sociais presentes na
regido, ou, continuariam a existir segmentos sociais que ndo se sentiam representados nas
demandas ou reivindicacdes apresentadas pelo MPST em suas negocia¢cdes com o poder
publico? Ai pode estar presente o desejo do MPST, de constituir-se enquanto o Unico
representante de todos os segmentos da sociedade, desejo esse possivelmente irrealizavel
na pratica, devido a diversidade de interesses presentes nas reivindicacdes dos diversos

atores sociais presentes na regiao.

Porém, coloca-se, ao mesmo tempo, em evidéncia, o fato de que as liderancas
tinham clareza da fragilidade de sua legitimidade e sua representatividade para além das
fronteiras regionais ou das areas de atuagéo cotidiana das mesmas. Em func¢éo disso, no
encontro da Coordenacdo Executiva e Ampliada, uma das liderangcas participantes da
coordenacgdo do Movimento solicita que entidades regionalmente mais representativas déem
um aval ao mesmo, porque, na sua avaliacdo, precisariam eles “fazer uma rodada de
companheiros pelo Brasil e, um giro da executiva do MPST pelos municipios da regiao, e
também entrar em contato com o Movimento dos Seringueiros; nestas viagens para fora,
deve-se ter em maos o material de divulgacdo e este manifesto deve ter a carta de apoio
dos sindicatos, dos movimentos, da Prelazia do Xingu, para que subsidiem nossos contatos”
(MPST, 1991, p.2; grifo nosso).
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Essas cartas de apoio parecem ter uma finalidade bastante especifica, qual seja, a
de garantir a legitimidade e “abrir as portas” no momento em que essas liderancas do MPST
buscassem, enquanto delegados, isto €, enquanto portadores de uma delegacdo e uma
representatividade regional, negociar com outros atores sociais, para os quais, o MPST em
si, ndo tinha, naquele momento, credibilidade. Necessitavam, portanto, “essas liderancas do
MPST, nos primeiros anos da sua constituicdo, serem apresentadas por atores sociais ja
merecedores de crédito, a fim de que pudessem assegurar um espaco no dialogo com

outros agentes externos a regiao” (lbidem).

Pouco mais de seis meses depois, “fruto da articulagéo regional, estadual e nacional,
acontecia o Grande Debate ou Grande Encontro de Altamira; realizado entre os dias 31 de
maio e 7 de junho de 1991". Este encontro pode ser considerado como o apice da
mobilizacdo das liderancas e da populagdo da Transamazonica na década de 1990, “tanto
pelo nimero de pessoas mobilizadas, quanto pelo método inédito que favorecera a
participacdo da populacdo nos debates, ou, pela competéncia do didlogo publico
desempenhado pelas liderancas, ou ainda, pelos mecanismos utilizados para a divulgacao
do mesmo” (MPST, 1997, p.14).

Os participantes tiveram a oportunidade de discutir, propor e votar as propostas que
serviram de base para a elaboracdo do PGDT’, que pode ser considerado como a primeira
formulacdo de politicas publicas em que o0s gestores da proposta foram os préprios
agricultores  familiares,  sindicalistas, = comerciantes, professores, agentes do

desenvolvimento, etc.

Durante o acampamento de Altamira, surge, possivelmente pela primeira vez e de
forma bastante nitida no seio do MPST, a preocupagdo com o0 meio ambiente. Afirmava-se
que o MPST estaria com uma dimenséo acima das expectativas, principalmente na questao
ecoldgica, e que o governo estaria deixando de lado a agricultura, mas “nés temos que, sem
perder de vista este outro lado, aderir a questdo da ecologia porque vamos ter alguns
recursos” (MPST, 1990, p. 16). A adesao do MPST a “questdo da ecologia”, parece ficar
claro, ndo se dava em funcdo de seu projeto regional e sim, estava ligada com a
possibilidade de que o mesmo viesse a conseguir recursos financeiros para desenvolver

suas atividades.

7 0 PGDT, enquanto programa, foi constituido basicamente a partir da compreensdo de liderancas das
organizagBes e dos movimentos sociais sobre as relagfes econdmicas, politicas e sociais da regido. O PGDT
tem como orientagdo a implantacdo de politicas publicas com a capacidade de ampliar as condi¢cdes para o
desenvolvimento econémico e social dos pequenos agentes econdmicos, dentro de uma légica do uso dos
recursos naturais e da conservacao e recuperacdo ambiental.
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1.5- A busca de assessoria para o MPST: as bases da parceriacom o LAET

Essa perspectiva de aderir a algum programa gque ndo estava no planejamento e que
nem mesmo havia sido colocado enquanto estratégia em momentos anteriores poderia se
tornar demasiadamente arriscada; mas as liderancas do MPST pareciam ter clareza desse
risco e preferiam corré-lo, afim de que pudessem conseguir recursos financeiros que
garantissem o funcionamento de sua estrutura e, ao mesmo tempo, a liberacdo de algumas
de suas liderancas; sem o que, teriam chances reduzidas de desenvolver um volume de

atividade que aumentava cada vez mais.

Essa preocupacdo com infra-estrutura, com liberacdo de pessoal, ja estava presente
ha mais tempo e de maneira evidente. Precisariam eles, segundo consta, “criar uma
fundacado ou entidade para administrar o MPST, estruturar a sede e ter no minimo uns dez
companheiros liberados para o MPST”. Essa necessidade de liberacdo de pessoal € um
tema bastante recorrente, j& que sera retomado seguidamente nos relatdrios seguintes e

mais tarde, na discussdo das demandas colocadas junto ao parceiro (MPST, 1990, p.8).

Uma outra questdo que surge a partir da avaliagdo feita neste encontro diz respeito a
necessidade de que o MPST tivesse um projeto que estivesse adequado ao interesse
internacional e da populacdo que vivia na regido, porque, na avaliacdo de suas liderancas,
“O MPST conseguia ter um discurso certo no momento certo”, isso abria um caminho que
poderia trazer importantes conquistas, porque “nds apresentamos nossa forma de trabalhar
a ecologia”, (MPST, 1990, p.17).

Mas, logo a seguir, a avaliacdo parece ser mais condizente com a conjuntura
regional daquele momento, porque afirmam que “temos que dar continuidade as nossas
lutas e trabalhar, aproveitando estas pequenas conquistas que obtivemos”. Porque, nas
suas avaliacdes estava claro o fato de que as mesmas sabiam aonde queriam chegar, mas
“ndo sabemos, as vezes, a estratégia que iremos adotar”. Continuam o debate afirmando
gue “nos temos liderangas que séo capazes de buscar muitas coisas, mas nao conseguimos
ter saldo em cima disso e ficamos para traz por ndo conseguirmos acompanhar por falta de
recursos humanos e por ndo termos uma assessoria permanente”. Essa assessoria
permanente seria buscada logo a seguir a reunido que serviu para avaliar o Grande
Acampamento de Altamira (MPST, 1991, p.09).

Na verdade, a busca de uma equipe de assessores para o0 MPST aparece

anteriormente a esse Grande Acampamento de Altamira. Ela jA se encontrava presente no
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debate das liderancas que haviam se reunido para preparar esse acampamento, encontro
esse realizado no dia vinte de maio de 1991, onde, durante os informes que antecederam o
debate com vistas a preparar o acampamento, ficou registrado que o MPST havia acertado
a sua participacdo em uma audiéncia no Banco da Amazbnia S/A - BASA, em Belém e em
“uma sessao especial na Assembléia Legislativa do Estado do Pard, para discutir assuntos
de interesse dos trabalhadores rurais, além da visita e do debate com o pessoal do NAEA”
(MPST, 1991, p.1; grifo nosso).

Ainda em julho de 1991, portanto, apenas um més apds o Grande Acampamento de
Altamira, surge novamente essa preocupacdo de buscar uma assessoria para o MPST,
manifestada quando uma das liderancas recupera, a partir de sua fala, os compromissos
assumidos por algumas das liderancas presentes, destacando que “um companheiro ficou
de ir para o seminario da Federagdo dos Trabalhadores Rurais do Araguaia (FATRA) e
Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), nos dias 15 a 18 de
outubro, no Centro Agro-Ambiental do Tocantins (CAT), em Maraba”. Esse encontro tinha
como obijetivo trocar experiéncias, reflexdes entre as entidades e organizacdes populares e

sindicais que desenvolvem ag¢fes junto ao campesinato do Para (Ibidem).

Esta lideranga, que atuaria como interlocutor do MPST, deveria “fazer também uma
visita ao Nucleo de Altos Estudos Amazbnicos - NAEA”; onde se encontrava, naquele
momento, a Coordenacgdo do CAT e do DAZ. Essa ndo era uma decisdo isolada, ela ja vinha
sendo amadurecida ao longo da trajetéria das organizacdes da Transamazbnica, porém,
agora ganhava expressdo, notadamente, a partir do acampamento acontecido em Altamira,
no ano de 1991. A preocupacao com a auséncia de assessoria torna-se bastante evidente,
mas, parece também, ao mesmo tempo, ficar claro que ndo é qualquer tipo de assessoria,
mas, uma assessoria com um perfil adequado as expectativas do MPST e as suas linhas de

trabalho.

A importancia deste encontro resulta do fato de que a populagdo de um modo geral e
as liderancas das organiza¢des ou movimentos sociais, de forma particular, que aos poucos
estavam tornando-se atores ou agentes sociais, historicamente haviam ficado a margem das
decisfes tanto no nivel local quanto estadual ou nacional e que, a partir daguele momento,
acreditavam-se credenciadas, enquanto liderancas atuantes e capacitadas, para intervir e
modificar o curso de sua trajetéria, modificando, desta forma, sua realidade.

Acreditava-se que daquele encontro em diante, “a Transamazoénica ndo seria mais a

mesma”, e que ali se fortaleceriam também “elementos consistentes de observagéo sobre a
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capacidade dos pequenos agricultores familiares em dirigir as lutas de carater mais
abrangentes, reunir aliados, formular e propor politicas de curto, médio e longo prazo”.
Talvez seja em funcdo disso que esse Grande Acampamento de Altamira passou a ser

considerado por muitas liderangas regionais, como marco fundador do MPST (Ibidem).

Por outro lado, o PGDT tinha, como um de seus principais objetivos, “garantir a
participacdo da populacdo no processo de desenvolvimento global da regido”. Esperava-se
conseguir isso criando condi¢cdes para que fossem reduzidas as saidas constantes de
agricultores familiares do campo para as cidades e também “desenvolvendo-se um processo
de debate na e com a sociedade, tendo em vista a construcdo de um projeto de
desenvolvimento alternativo para a Transamazbnica”. Esse novo projeto deveria ser
efetivado, segundo eles, “sem agredir o meio ambiente, promovendo a pessoa humana e

garantindo melhorias socio-econdmicas e culturais a populagédo rural” (MPST, 1997, p.15).

Essa preocupagdo com o meio ambiente pode ter surgido devido a aproximagéo das
liderangas do MPST com as liderancas do Movimento de Seringueiros. Pouco mais tarde,
surgird de forma nitida o fato de que essas liderancas, jA& no inicio do ano de 1990,
perceberam que o seu projeto regional deveria estar sintonizado com um projeto mais
amplo, tanto no sentido de facilitar as negocia¢des quanto no de buscar financiamentos para

a estruturacao e o desenvolvimento das atividades deste mesmo Movimento.

O MPST nasce, sobretudo, da percepcado da necessidade de que sejam articuladas,
em um unico movimento, as lutas regionais, que estavam demasiadamente individualizadas,
para, desta forma, juntando-se no espaco regional, as lutas e as forcas localizadas nos
varios movimentos, e as organizacdes espalhadas pelos varios municipios, adquirir um

poder que a soma das partes, por si s, ndo poderia assegurar.

Surge, entdo, na virada da década de 1980 para o inicio da década de 1990, da
unido dos véarios STR, Cooperativas, Associagfes, Movimentos Sociais, etc., uma
articulagé@o que tera um peso diferenciado na mobilizacdo das organizagdes para redefinir o

Projeto de Colonizacgéo e a propria historia da Transamazonica.

Aos poucos, o MPST passa a ser uma referéncia ndo s6 para a sociedade civil, mas,
até mesmo, para as proprias instituicdes do Estado, no momento da discussdo de projetos
e de politicas publicas a serem implantadas na regido. Ao mesmo tempo, as instituicbes que
atuavam na regido e que se encontravam em estado de abandono, tentaram apoiar-se nas

reivindicagbes do MPST, para receberem mais recursos financeiros e infra-estrutura, caso
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do INCRA, ou mesmo, para exigirem sua re-estruturacao fisica e de pessoal, caso da
EMATER e CEPLAC, ou uma maior parcela de recursos financeiros para a agricultura

familiar da regido, caso do BASA (lbidem).

As liderangas do MPST, possivelmente, ou por terem clareza da responsabilidade
que tém diante das organizacdes e da propria sociedade civil regional como um todo, ou,
por aspiracoes politicas oriundas possivelmente da percepcéo do papel de representacao e
delegacao a elas atribuida e/ou conferida, buscam novas alternativas que nao se encontram
disponiveis dentro dos marcos da luta com o Estado. Partem entéo, para o conhecimento
de novas formas de comercializagdo da producdo, novas possibilidades de
instrucdo/educacéo para os filhos dos agricultores, novas experiéncias de intercambio entre
pesquisadores e agricultores familiares e novos projetos de financiamento para a agricultura,
que fossem, acima de qualquer coisa, ndo comprometedores da reproducgéo familiar e, ao

mesmo tempo, social e economicamente sustentaveis.

Estas liderangas das organizacdes ligadas ao MPST partem, portanto, em busca do
auxilio das instituicdes de pesquisa presentes na regido ou fora dela, visando com isso,
subsidiar suas discussfes com o poder publico nos momentos de discussao das politicas

publicas para a regido, ou mesmo, do modelo de intervencao do Estado.

A partir deste momento, o MPST passaria a combinar as lutas puramente
reivindicativas com a apresentacdo de propostas concretas para solucionar os problemas da
regido. Devido ao fato de que sua composicéao tinha por base as organiza¢cdes comunitarias,
acreditava-se que somente ele teria a legitimidade para defender as propostas
historicamente defendidas por estas organizacdes e, como um Movimento Social néo
partidario, ele teria autoridade para dialogar com todos os atores da sociedade, livre,
portanto, dos preconceitos e com a caracteristica pioneira de debater com a populagdo um
projeto que acreditava ser de interesse publico. Contudo, essa legitimidade e essa
autoridade para dialogar e, mesmo a idéia de Movimento Social ndo partidario, seriam
colocadas a prova em cada enfrentamento ou negociacdo com o Estado, através de suas
instituicbes (MPST, 1994, p.3).

Acima de tudo, essas liderancas parecem ter clareza do fato de que com a “faléncia
planejada” das instituicbes de assisténcia técnica e extensdo rural, percebidas claramente
através da EMATER, EMBRAPA, CEPLAC que atuam na regido, € necessario encontrar
formas alternativas de trocas de experiéncias sobre técnicas e praticas usadas pelos

trabalhadores rurais na agricultura, encontrar mecanismos que assegurem aos agricultores
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a assisténcia técnica necessdria para que 0S mesmos possam ter éxito em seus consorcios
financiados com recursos do Fundo Constitucional do Norte - FNO especial, este fruto da

luta dos proprios trabalhadores rurais organizados no MPST.

Mas 0 acesso ao crédito foi, de todas as demandas encaminhadas e apresentadas
pelo MPST ao Estado, sem duavida alguma, o fator de maior mobilizacdo e, por conseguinte,
de repercussao na regido, porque motivado por financiamentos do FNO especial e outros
incentivos econdmicos, no periodo de 1992-95, surgiram varias cooperativas e associacdes
de pequenos agricultores familiares. Mas, juntamente com os financiamentos, surge o
desafio da gestdo financeira dos recursos, tanto para as familias desses agricultores

financiados quanto para as préprias organizagbes (MPST, 1997, p.17).

Esses primeiros anos, particularmente entre os anos de 1992 e 1995, foram sem
davida alguma os anos de afirmagdo do MPST. Sobre isso, Hébette (1994, p.5) destaca o
fato de que o MPST ganhou inegavelmente espaco politico em seus anos de afirmacéo;
tornou-se, segundo o referido autor, “um interlocutor indispenséavel das diversas instancias
publicas, mas, a experiéncia tem mostrado ao Movimento algo precioso; que ndo basta

denunciar, pressionar, ele precisa ainda apresentar propostas elaboradas”.

Na verdade, segundo ele, “isso € mais um ganho dos érgdos oficiais do que do
préprio MPST”, porque “sdo estes 6rgaos que condicionam o atendimento a apresentacao
de projetos construtivos”, isto €, “propostas que se enquadrem nos critérios e quadros de
politicas oficiais”; na verdade, destaca ainda o autor, “trata-se de um funil, de um gargalo
para os projetos camponeses, enquanto isso, 0s interesses dos dominantes tém o poder de

moldar, ao seu gosto, a politica e as préaticas daqueles érgdos” (Ibidem).

Isso fica evidenciado no documento em que se afirma que pouco tempo depois da
implantacdo dos primeiros consércios financiados pelo BASA para aquela regido, ja era
detectada, pela coordenacdo do MPST, “a dificuldade de gerir um processo de
financiamento de dimensdes enormes, se comparado aos anteriores € sem 0 minimo de
suporte da assisténcia técnica”; somando-se a isso, “a notavel falta de habilidade das
direcdes de organizacdes associativas e cooperativas para a geréncia, aplicacdo e controle
de resultados dos investimentos previstos com 0s recursos dos créditos obtidos” (MPST,
1997, p.17).

Por outro lado, esta percepcao das liderangas das organizacdes presentes no MPST

pode ter contribuido para motiva-los na busca da constru¢cdo de um projeto em cooperagao
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com pesquisadores de instituicdes de pesquisa e a Universidade Federal do Pard, através

do NAEA, pouco tempo depois.

Acreditavam as liderangcas do MPST que “entre os varios problemas enfrentados
pelos agricultores familiares naquele momento, o da ineficacia da assisténcia técnica
mereceria destaque”, porque “além da falta de recursos humanos e materiais - veiculos,
equipamentos, insumos, material para a pesquisa, etc., - causado pelo desmonte do sistema
publico de assisténcia, a assisténcia técnica e a extensao rural na Amazénia ainda estavam
informados - e em muitos casos continuam a estar - por paradigmas convencionais de
agricultura”, em funcgéo disso, tinham estas instituicbes “um espaco infinitamente reduzido
de reestruturacdo e/ou re-elaboragdo com base nas novidades metodoldgicas que a propria
pesquisa, tanto pratica quanto teorica, colocavam continuadamente a disposicdo” (MPST,
1997, p.18).

Essa percepgdo da necessidade da parceria com equipes de pesquisa que
utilizassem outras metodologias de trabalho e, por conseguinte, apontassem para outra
forma de relacdo entre agricultores e pesquisadores, aparece registrada de forma bastante
explicita nos varios momentos da trajetéria do MPST. Uma delas pode ser verificada no
relatério de avaliagdo do MPST (1997, p.18), que destaca o fato de que “para dar conta da
elaboracédo dos milhares de propostas de financiamento, solicitadas pelas organizagfes, 0s
técnicos padronizavam os projetos para toda a regido”; o resultado disso foi que “ou as
familias dos agricultores aceitavam o pacote ou ndo receberiam financiamento algum”. Isso,
segundo aponta o referido relatério, gerava um descontentamento generalizado entre os

agricultores familiares.

Mas, o que se anunciava no horizonte das possibilidades era, na verdade, o desafio
da gestdo de um complexo processo de organizacdo social nascido do seio do proprio
MPST. Este se propunha a desenvolver a¢cdes econdmicas e sociais, com componentes
estratégicos de sua agdo e de sua afirmacado social. Junto a este desafio, surge a reflexdo
guanto ao proprio papel do MPST, enquanto agente social de representa¢do de um conjunto
diverso de atores que, aos poucos, estavam alcancando uma visibilidade propria. Essa
diversidade se fazia presente no MPST, ndo somente em funcdo do numero de atores
sociais presentes no mesmo, mas, sobretudo, em fungcéo da quantidade e da qualidade de
questbes e/ou demandas apresentadas ou presentes em cada um destes atores sociais
gue, desde o inicio da fundacdo do MPST, este teria que administrar.

Parecia estar relativamente clara a percep¢do de que, principalmente a partir do

Grande Acampamento de Altamira, tanto o atendimento as demandas emergentes quanto a
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necessidade de representacdo social das organizagfes e movimentos sociais tornavam-se
cada vez mais diversificadas e complexas, exigindo, por isso mesmo, um corpo técnico e
politico que o MPST né&o dispunha naquele momento. Em MPST (1997, p.18), parecem
surgir indicios de que somente uma assessoria técnica ndo bastaria para atender as
expectativas do Movimento, mas, que “fazia-se necessario que essa assessoria fosse capaz
de um acompanhamento politico, uma colabora¢éo mais especifica no sentido de contribuir
nao sé na formulacdo de um projeto, mas na discussao de estratégias para coloca-lo em

prética”.

Essa assessoria deveria contribuir para colocar em pratica o PGDT, programa que
tinha como um de seus principais objetivos garantir a participacdo da populacdo no
processo de desenvolvimento global da regido, criando condicbes que possibilitassem a
reducdo da migracdo dos agricultores familiares para a cidade ou para outras regibes do
pais. Devendo, ao mesmo tempo, “fundamentar as propostas num debate com a sociedade,
tendo em vista a construcdo de um outro projeto de desenvolvimento para a
Transamazonica, sem agredir o meio ambiente, promovendo a pessoa humana e garantindo
melhorias s6cio-econdmicas a populacédo local”. Seria, portanto, um projeto social alternativo
(MPST, 1997, p.15).

Essa formulagdo, incorporadora das chamadas questbes ambientais pode ser
percebida, acredito, como uma tentativa de adaptacdo ao novo cenario que se desenhava
no nivel internacional e que, certamente, favoreceria o dialogo com as ONGs de outros
paises ou mesmo de outros estados ou regides, ou, por outro lado, sinalizavam, ja naquele
momento, uma abertura para o dialogo que se constituiria mais tarde, com o LAET, na

efetivacdo de uma parceria.

Estava, portanto, construido o cenario politico e organizacional que abriria espaco
para o surgimento de parceria com uma instituicdo de apoio técnico. Nesta conjuntura
favoravel, uma delegacdo de liderancas do MPST, acompanhada por representantes da
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI), que conheciam a experiéncia do
CAT, na regido de Marabda / Para, se deslocou da TransamazoOnica até o NAEA, onde se
encontrava a coordenacdo do CAT, com a finalidade de conhecer melhor aquele projeto e
discutir as possibilidades e a viabilidade de criar um projeto com as mesmas caracteristicas
na regido de Transamazo6nica. Em diversas oportunidades, essas liderancas tiveram contato

com pesquisadores brasileiros e franceses que atuavam no CAT.
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Esses contatos evoluiram até o ano de 1993, quando, apds varios encontros e
discussbes entre as liderancas, tanto dos pesquisadores quanto dos agricultores, chegou-se
a conclusdo de que havia elementos suficientemente amadurecidos e que dariam bases
para a criacdo de um programa de pesquisa na Transamazénica que trabalharia em
articulacao institucional com o MPST. Estavam, portanto, lancadas as bases para a criacao

do Programa de P-F-D.
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A relacédo entre agentes de desenvolvimento, pesquisadores e

agricultores: extens&o, comunicacao ou dialogo?

“Um pesquisador, um artista ou um escritor que intervém no
mundo politico ndo se torna por isso um homem poalitico.

Ele é alguém que engaja numa luta politica sua competéncia e
sua autonomia especifica e os valores associados ao exercicio
da sua profissdo, como os valores da verdade e do
desinteresse, ou, em outros termos, alguém que se encaminha
para o terreno da politica, mas, sem abandonar suas
exigéncias e suas competéncias de pesquisador.

Ao intervir assim, ele se expbe a decepcionar, ou melhor, a
chocar, em seu préprio universo, aqueles que véem nisso um
descaso com a “neutralidade” e, no mundo politico, aqueles
gue véem nele uma ameaca a seu monopdlio, e, mais
genericamente, todos aqueles a quem sua intervencéo, por
algum motivo, atrapalha”.

Pierre Bourdieu (2001, p. 36).



49

2.1 - A extenséao rural e o espirito do melhoramento agricola

De alguns anos para cda, particularmente da década de 70, as relacdes entre
agricultores e profissionais do desenvolvimento tém sido bastante discutidas, em particular
quando se trata das ac¢des da extensado rural. Essa discusséo tornou-se possivel a partir do
momento em que alguns pesquisadores voltados para as questbes agrarias se propuseram
a sair da pura pesquisa académica, para empreender aquilo que hoje se define como
Pesquisa-acdo, Pesquisa-participativa e Pesquisa-desenvolvimento, como vem acontecendo

nos ultimos anos.

Encontram-se, portanto, na literatura, ainda que de forma embrionaria, os
questionamentos feitos aos agentes de desenvolvimento - técnicos, extensionistas,
pesquisadores -, sobre seus métodos ou metodologias de trabalho junto aos agricultores. A
andlise das relagbes entre agentes de desenvolvimento, pesquisadores agricolas e
agricultores esta associada a necessidade de percepcao das diferentes formas de pensar o
melhoramento das praticas e técnicas e a sua utilizacdo em relacdo aos mais variados
contextos agricolas. Essa analise é possivel a partir da confrontagéo de vérias propostas de
intervencdo na agricultura, especialmente, através da extensao rural, da assisténcia técnica,
dos pacotes de transferéncia ou geracao de tecnologias, colocados em préatica e que tinham
e, em grande medida ainda tém, como finalidade, assegurar o aumento tanto da producao

quanto da produtividade agricola.

Williams (1989, p.95), ao analisar parte destas relacdes, destaca o fato de que essa
idéia do melhoramento agricola ndo € recente, como se possa imaginar, porque, segundo
ele, ela jA se encontrava presente no espirito de melhoramento agricola, quando “em
meados do século XIV, Arthur Young, um naturalista, passou a recolher e divulgar um
namero expressivo de técnicas e praticas agricolas através de seus Anales of Agriculture”

(grifo do autor).

Em certa medida, ainda hoje, essa perspectiva de que basta apenas recolher e
divulgar as inovacdes surgidas em contextos agricolas diversos esta presente tanto nas
praticas quanto nas politicas e nas metodologias de trabalho das varias instituicdes de
pesquisa, cujo trabalho visa o aumento e/ou melhoramento da produgéo e da produtividade

agricola familiar.

Nessa trajetoria de intervencdes na agricultura, alguns aspectos deixaram de ser

levados em consideracdo em se tratando da relagdo entre agentes de desenvolvimento e
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pesquisadores de um lado e, de outro, agricultores. Esses aspectos dizem respeito,
principalmente, a questdes definidas genericamente como questdes culturais; porque,
muitas vezes, o fracasso na tentativa de transferéncia das tecnologias de uma dada
realidade para outra foi atribuido, de forma genérica, aos chamados fatores culturais.
Abranczuk (1973, p.41) sugere que ao falarmos em técnicas ou praticas socialmente
validadas, deveremos ter presente o fato de que, desde seus primérdios, a cultura humana

tém trés componentes essenciais: 0s instrumentos, as idéias e a linguagem.

Os instrumentos, segundo ele, foram inicialmente utilizados em seu estado natural e,
mais tarde, fabricados intencionalmente. Esses instrumentos destinam-se a prolongar e
reforcar os 6rgdos de que os seres humanos sdo, por nascimento, dotados; e as idéias
correspondem a preparagédo intencional da agdo e a antevisdo dos possiveis resultados dai
advindos. Servindo, ao mesmo tempo, como elo de ligagdo entre os instrumentos e as
idéias, desenvolveram-se as praticas e as técnicas, e estas, nada mais sdo do que a correta
preparacdo intencional dos instrumentos e a codificacdo de seu uso eficiente. Sobretudo, “é
neste sentido que a parte simbolica do processo de trabalho se constitui em uma realidade
tdo real quanto as a¢cées materiais sobre a natureza”. O mesmo autor, nos alerta para o fato
de que “o0 acumulo de experiéncias realizadas, o discernimento entre elas, selecionando e
fixando as de efeito favoravel, tudo isso forma um processo que denominamos

simplificadamente de cultura humana” (Ibidem).

Nesta mesma perspectiva, Castro (1997, p.223) afirma que “todas as atividades
produtivas contém e combinam formas materiais e simbdlicas com as quais 0S grupos
humanos agem sobre o territério”; neste caso, “0 processo de trabalho que recria
continuamente essas relacfes reline aspectos visiveis e invisiveis”, dai porque, segundo
ela, “o trabalho humano estaria longe de ser uma atividade simplesmente técnica ou
econbmica”. Portanto, questdes como estas deveriam ser levadas em consideracdo quando
se trata de iniciativas que visam a geragao e/ou a transferéncia de tecnologias apropriadas
para a agricultura ou, até mesmo, as relacdes entre agentes de desenvolvimento,
notadamente, técnicos agricolas, extensionistas, pesquisadores e agricultores, mas, regra
geral, elas foram desconsideradas, provocando o surgimento de inUmeros impasses ao

longo da trajetdria da extensao rural e da assisténcia técnica junto aos agricultores.

Aos poucos esta realidade da extensdo rural, da assisténcia técnica, em que as
possibilidades de comunicacdo estavam comprometidas e na qual o didlogo entre
técnicos/pesquisadores e agricultores estava praticamente inviabilizado, comecga a ganhar

novos contornos ao serem colocadas em praticas novas formas de intervengdo na
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agricultura familiar, intervencdes estas que sugerem novas formas de relacdes entre esses
atores ou agentes de desenvolvimento. Estas novas formas de intervencdo, das quais
falaremos mais adiante, de certa formam, constituem as bases para 0 surgimento de

mudancgas que se verificardo mais tarde e que dardo novos rumos a estas relacoes.

Em sendo esse 0 nosso principal objeto de andlise, faremos uma breve incursao pela
literatura que trata do referido assunto com a finalidade de melhor situarmos as questdes
que pretendemos analisar mais demoradamente. Dentre esses questionamentos feitos aos
agentes do desenvolvimento, notadamente aos extensionistas, podemos destacar 0s
elaborados por Klapper (1974, p.83) ja no inicio da década de 1970, quando 0 mesmo
sugere que a extensdo agricola, como um de seus objetivos, concentrou suas agfes na
modernizagdo tecnolégica sem considerar a necessidade de transformagéo das estruturas
agrarias, assim é que, no seu entendimento, foram sendo implantados sucessivos
programas nacionais de transferéncia de tecnologias com a finalidade de aumentar a
producdo e a produtividade, conservando-se, no entanto, as estruturas e a organizacéo
social vigentes. Porque, segundo ele, ndo se abria uma brecha que possibilitasse a
mudanca nas relacdes existentes entre 0s agentes (sociais, econémicos, culturais, politicos)
e os donos dos meios de produgdo, mas sim, assegurava-se um reforco a dominacgéo e a

exploracéo ja existentes na relagéo destes agentes sociais com os agricultores.

Afirma ainda o autor que, nos anos 60, o trabalho de extenséo era considerado como
o de assistir a populacao rural na conquista de “niveis mais satisfatérios de vida e promover
adequadas oportunidades para o efetivo desenvolvimento, fisico, mental, social, cultural e
espiritual dos agricultores”. Dentro deste marco filoséfico, “a missdo principal do
extensionista era a da assisténcia, onde o agente técnico atuava com uma certa visdo de

emancipador e benfeitor junto aos agricultores” (Ibidem; grifos nossos).

Em grande medida, essa forma propria de visdo de mundo e de tomada de posi¢éo
do agente de desenvolvimento, genericamente definido como extensionista, s6 se torna
possivel devido a trajetoria de evolucdo do modelo inicial da relacdo entre técnico e
agricultor que, segundo Figueiredo (1984, p.17), deve ser buscada em sua origem que
perdura por mais de cinqiienta anos, pois, a extensao surge no pais logo apds a segunda
guerra mundial, patrocinada por instituicdes norte-americanas e, desde seu inicio, procurou-
se criar aqui formas adaptadas de adequar os processos de trabalho na agricultura e a vida
rural @s novas maquinas, sementes, racas, bens e servicos de consumo gerados pelo

progresso tecnoldgico e cientifico em curso no hemisfério norte.
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Considerando ainda a perspectiva dos olhares sobre os agentes de desenvolvimento
da década de 1970 e inicio da década de 1980, Rosemberg (1982, p.23) chama a atencado
para o fato de que as analises precedentes, centradas unicamente nas caracteristicas da
técnica, consideram a mesma como um objeto criado pela investigagdo agronémica, que,
posteriormente, é transferida e incorporada de diferentes modos pelos agricultores, neste
caso, clientes passivos do processo de inovacdo. Esse objeto técnico, portanto, produto
exclusivo do conhecimento cientifico, se revelaria como uma caixa preta inalterada ao longo
do processo de difusdo® e onde suas préprias qualidades definiriam o éxito ou o fracasso da
difusdo. Essa visdo da difusdo de tecnologias ndo considera o fato de a inovacédo se
constituir, ela prépria, em um processo em que 0s atores envolvidos modificam e re-
interpretam o proprio objeto técnico, no qual as percepgBes e o0s interesses dos atores

confrontam-se e levam estes atores a se posicionarem frente a inovagao.

Neste caso, segundo o autor, deveriamos levar em consideracdo o fato de que os
agentes sociais implementam acgfes estratégicas e técnicas, através das quais elaboram e
se adaptam a novos marcos de referéncias, em que estes mesmos agentes manipulam,
modificam, re-criam o objeto técnico em funcdo de sua capacidade e necessidade de
negociacdo, de seu conhecimento anterior, de suas informacdes, suas percepcdes e seus
interesses; interesses estes que podem estar ligados a diversos aspectos de sua vida social,

ou seja, suas inclinacdes politicas, filosoficas, culturais, religiosas, etc.

2.2 - Da extensdo rural a comunicagdo: um avanco sem ruptura no modelo de

intervencéao

Dentre as analises do processo de extensionismo que, de certa forma, podem ser
estendidas aos agentes de desenvolvimento em geral, merece destaque a analise feita por
Freire (1977, p.12), ao avaliar o modelo de intervencéo na agricultura colocado em prética
por equipes de extensdo rural no Chile no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Sobre
este aspecto, ele sugere que a falta de resultados mais profundos, em se tratando da
intervencd@o na agricultura, no melhor dos casos pode ser atribuida a uma visdo ingénua da
realidade e, no caso mais comum, a um sentido de superioridade, de dominacdo com que o

técnico enfrenta o camponés inserido em uma estrutura agraria tradicional.

8 A difusdo é aqui entendida enquanto processo pelo qual uma informacéo, opinido, comportamento, pratica,
inovacdo, etc., se propaga em um dado momento historico e para um determinado conjunto da populagdo. A
difuséo é condicionada por fatores sociais, tais como: cultura, economia, religi&o, conhecimento, etc. A difuséo,
no entanto, tem um duplo sentido: um emissor difunde algo - ele faz difusdo - e este algo é difundido num
processo de difusdo, portanto, difusdo é emissdo e difusdo é um processo ja anterior e, a0 mesmo tempo,
exterior ao emitente.
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Acentua ele, portanto, a existéncia de relacdes de poder entre técnicos e
agricultores, no momento em que evidencia a questédo do sentido de superioridade com que
0 técnico enfrenta o agricultor. Esse sentimento, por certo, constitui-se em uma das
barreiras que agricultores e pesquisadores terdo que transpor, caso pretendam constituir
relacbes em outras bases sociais. Esta questdo serd retomada mais tarde, quando da
analise das relacdes entre atores ou agentes sociais que, em conjunto, fazem uma tentativa

de superar esta forma de relacao criticada pelo autor.

O préprio contetdo semantico do conceito de extensédo, segundo Freire (1977, p.20),
€ sintomatico do modelo dessa relacdo travada entre o técnico e o agricultor, pois que,
extensao significa a acdo ou ato de estender algo “a” ou “até” alguém. Neste caso, estender
0 seu conhecimento, as suas técnicas aos agricultores. Esse modelo se desenvolve,
segundo ele, porque o tipo de relagbes estruturais, rigidas e verticais, ndo possibilita o
espaco para o didlogo, porque surge a partir da demarcacdo da distancia social®, e,

notadamente, do lugar social dos individuos.

Ao analisar as chances de mudanca no perfil das intervengbes, comenta ainda o
referido autor, seu descrédito em relagcdo a possibilidade de constru¢do de um modelo que
favoreca o dialogo, porque, na sua avaliagdo, € neste tipo de relagbes sociais rigidas e
verticais que se vem constituindo historicamente a consciéncia camponesa como
consciéncia oprimida. Porque, destaca ele, “sem nenhuma experiéncia dialdgica, nenhuma
experiéncia de participacdo, eles, em grande medida, sdo inseguros de si mesmos, sem 0
direito de dizer sua palavra, e apenas com o dever de escutar e obedecer”. Desta forma, &
previsivel que o0s camponeses apresentem uma atitude quase sempre desconfiada em

relacdo agueles que com eles pretendam dialogar (Ibidem).

Diante destas constatacdes, o autor citado assegura que o dialogo somente
acontece em uma situacdo em que o significado passe a ter a mesma significacdo para
técnicos e agricultores e isso sO se daria “na comunicagao e intercomunicacdo dos sujeitos
pensantes a propoésito do pensado, e nunca através da extensao do produto pensado de um
sujeito até o outro”. Porque, nesta situacdo, o termo rela¢édo indica o préprio homem frente
ao mundo, que é estar nele e com ele, como um ser do trabalho, da agcdo, com a qual
modifica as relacdes sociais e, neste sentido a relacdo se distingue do simples contato.
(Ibidem; grifo do autor).

° A distancia social é o intervalo maior ou menor que separa, no espaco social, as posi¢cdes de dois ou mais
individuos que se encontram ou pertencem a diferentes grupos ou classes sociais.
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Neste caso, na sua avaliacdo, ndo existiram propriamente relagées entre técnicos e
agricultores ao longo da trajetéria da assisténcia técnica e da extensao rural; o que existiu
foi, no maximo, um contato entre ambos. Essas sdo questdes que se fizeram presentes em
varios momentos do debate envolvendo equipes cujo principal objetivo é o de pensar e re-
pensar as condi¢cbes da geracdo e/ou da transferéncia de tecnologias para a agricultura

familiar.

Sintomético deste debate é, entre outras iniciativas, a publicacdo, a partir de 1984,
da revista Cadernos de Difusdo de Tecnologia, editada pela EMBRAPA, que associa, ho seu
Conselho Editorial, destacados pesquisadores da area agron6mica e das ciéncias sociais,
pesquisadores que, a partir de um determinado momento da trajetoria das instituicdes de
pesquisa e difusdo de tecnologias nas quais trabalham, se colocam a necessidade de
repensar as praticas, as metodologias de trabalho, as politicas de transferéncia de

tecnologias e até mesmo suas relacdes com os agricultores.

Partiremos desta literatura para situarmos nossas questdes no debate travado
acerca das possibilidades e limites do didlogo entre atores sociais diferentes quando estes
se propdem a colocar em pratica projetos comuns. Segundo Sousa (1987, p.187-196), € na
década de 1970 que a extensdao rural e 0 processo de difusdo de tecnologias deixam de ser
um processo particular de comunicacao exclusiva entre o extensionista e o produtor para se
transformar num processo comunicativo mais amplo, envolvendo, conjuntamente, agentes
de desenvolvimento - técnicos, pesquisadores, extensionistas e produtores -, e ainda outros

agentes sociais localizados nos mais diversos 6rgaos de politica e desenvolvimento.

2.3 - Novos atores entram no processo comunicativo: a possibilidade de mudancas na

relacdo entre técnicos, pesquisadores e agricultores

Duas questdes nos parecem fundamentais: a primeira diz respeito a entrada de
novos atores sociails no processo comunicativo que, antes, envolvia quase que
exclusivamente o extensionista e o agricultor e, a segunda, ao fato de que acontece uma
transformacg&o no processo comunicativo que se amplia. Neste caso, a entrada de novos
agentes neste processo comunicativo oportuniza o surgimento de questionamentos quanto a
eficacia e/ou eficiéncia dos processos adotados para a transferéncia de tecnologia e a

extensao rural.
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Em meados da década de 1980 verifica-se uma ruptura mais abrangente com o
modelo de extensionismo até entdo vigente. Entre 0os marcos que demonstram, segundo
Sousa (1987, p.187-196), a ruptura em curso com o modelo utilizado até entdo, encontra-se
a busca do ndo-afastamento entre o saber académico e o saber popular e a abertura para a
consideracdo dos agricultores ndo mais enquanto receptores passivos, mas enquanto
pessoas ativas que tém uma pratica e um dizer na questdo da ciéncia e tecnologia para a

agropecuaria.

Esta, portanto, desenhado um cenario onde o agricultor emerge, ganha visibilidade
enquanto alguém a quem se reconhece agora, enquanto tendo o que dizer sobre a
tecnologia, um dizer enquanto resultado de uma pratica, de um fazer, que se evidencia,
tanto para os agentes de desenvolvimento, quanto para o pesquisador, ser de extrema
importancia, porque potencializador das chances de éxito do trabalho de transferéncia de

tecnologias.

O debate em relacdo a extensao rural continua evoluindo. Rodrigues (1985, p.305-
311) j& chamava a atencéo para o fato de que a pesquisa deve partir da observagéo atenta
da realidade em que se identificam os sistemas de produgédo usados pelo agricultor, e, de
uma série de variaveis de ordem social, politica, econdmica e cultural que intervém na
producado. O referido autor parece chegar a conclusdo de que se faz necessario observar
atentamente a realidade onde o agricultor esta inserido, ao analisar as limitagdes do modelo
de extensao rural existente que, demasiadamente padronizado e rigido, porque pensado a
partir de pacotes tecnoldgicos, ndo atende as necessidades da grande maioria dos

agricultores e nem possibilita uma relagéo dialégica com estes.

Aos poucos, a necessidade de se re-situar o0 sistema de extensao rural ganha forca,
a partir da idéia que se tem presente e que envolve o relacionamento entre agentes do
desenvolvimento e agricultores. Desenha-se entéo, neste cenario, a possibilidade de romper
com a historica afirmacédo da desigualdade, caracteristica da relagdo até entdo existente em
se tratando da difusdo de tecnologias. A relacéo entre estes agentes de desenvolvimento e
agricultores pode ser agora repensada a partir da proposta metodolégica desenvolvida no

Sistema de convivéncia.

No Sistema de convivéncia, como enfatizam Oliveira & Cavalcanti (1984, p.255-284),
a convivéncia é considerada enquanto requisito essencial para as trocas de experiéncias
entre técnicos e produtores, levando-os, no dia-a-dia, a definirem prioridades, avaliar

resultados, re-programar as acoes, etc. Segundo eles, esse Sistema de convivéncia se
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constitui enquanto proposta de avanco na relacdo comunicacional entre o agente de
desenvolvimento, notadamente o extensionista e 0s agricultores, porque a caracteristica
essencial nele contida € a emergéncia da possibilidade de criacdo de um espaco para a
troca de experiéncias entre técnicos, pesquisadores e agricultores, para a definicdo conjunta

das prioridades, da avaliagdo dos resultados e da programacéo das atividades.

O conhecimento gerado a partir da convivéncia, segundo os autores, € fruto do
didlogo que emerge da situagdo real dos produtores rurais. Outra questdo extremamente
pertinente se refere a percepcdo dos autores sobre a necessidade de um espaco para a
troca de experiéncias, e, ndo mais, um espaco para a demonstracdo do conhecimento
académico do técnico, do pesquisador, etc. Outro aspecto central contemplado nesta
proposta diz respeito ao fato de que se passa a admitir a idéia de que os agricultores,
enquanto individuos, tém diversas formas de ver as coisas, tém interesses diversos e
objetivos, por vezes até mesmo conflitantes; percebendo-se, portanto, a necessidade de
favorecer a discussdo desses interesses para aumentar as chances de éxito do processo

de extensao rural e da assisténcia técnica a partir do Sistema de convivéncia.

Da prética e do debate sobre essa pratica emergem, aos poucos, novas propostas,
que, por sua vez, informam novas formas de relagdes entre agentes de desenvolvimento,
pesquisadores e agricultores. Surge, portanto, a possibilidade de se constituirem novas
formas de intervencdo na realidade, novas formas de relacdo entre os atores envolvidos
nestes projetos, formas essas que abrem, aos poucos, um espaco para o dialogo entre

agentes de desenvolvimento e agricultores familiares.

Ainda desta perspectiva, vale ressaltar a contribuicdo de Friedrich (1988, p.13) que,
ao comentar sobre os pesquisadores dos processos de comunicacdo entre téchicos e
agricultores, destaca o fato de que praticamente inexiste a preocupa¢do em questionar a
posicdo e o interesse de quem comunica, acentuando que ndo estdo estes interessados em
guestionar o contexto onde se produz a comunicagdo relacionando-a com conteuldo,
procedimentos, fatos e efeitos que a originam e a determinam. Ressalta ainda que os
conhecimentos, os valores, 0s comportamentos, as idéias e conceitos sdo o fruto da
experiéncia adquirida na sua acdo sobre a natureza e sobre sua realidade fisica e social,
destacando que o acervo de conhecimentos gerados a partir das experiéncias humanas de
outros homens sé se adquire num processo de interagcdo ou relacionamento entre pessoas,

mediante uma real comunicacao ou dialogo entre sujeitos.
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Pois, afirma ele, se o objetivo da comunicacao é persuadir, existe alguém que exerce
a persuasdo e alguém que sera persuadido. O ato de persuadir implica uma intencao
explicita: sobre o que persuadir e porque persuadir. A comunicagdo tem, assim, o sentido de
desejo de mudar a conduta de quem € persuadido. Friedrich (1988, p.38) diz acreditar que,
provavelmente, devido a estes equivocos, motivados em parte pela palavra e pelo conceito
de informacao, € que os extensionistas e os demais técnicos e agentes de desenvolvimento
atuantes em programas para o meio rural aplicam métodos de informacdo ao invés de
adotar procedimentos para a comunicacdo. Mas, se a inten¢do era a de informar, é
justificavel a énfase dada aos meios, ao material visual, as técnicas utilizadas porque, regra
geral, acreditava-se que com os mais variados auxilios técnicos e com a utilizacdo dos

melhores recursos disponiveis fosse, enfim, possivel alcancar melhores resultados.

A questdo central aqui diz respeito ao fato de que os meios de comunicagdo sé
adquirem relevancia dentro de determinadas concepcdes de geragcdo ou transferéncia de
tecnologias. Se a conviccdo € a de que os conhecimentos, os valores, condutas e atitudes
podem ser transmitidas como coisas, de um lugar para outro, é que justificaria a énfase

dada aos meios, as técnicas ou aos mecanismos de transmissao de informacdes.

As dificuldades para o estabelecimento de didlogo entre técnicos e agricultores e os
tipos de relagdes existentes entre ambos até o final da década de 1980, momento em que
Friedrich (1988, p.42) analisa estas questbes sdo caracterizadas enquanto relagbes de
autoritarismo e paternalismo, quando o autor enfatiza que o autoritarismo e o paternalismo
presentes nas relagBes entre agentes de desenvolvimento e agricultores se verificam
porque, por um lado, estes agentes véem, na maioria das vezes, 0s pequenos produtores
como uns pobres coitados, abandonados, marginalizados, a quem, portanto, os técnicos
deverdo salvar de toda essa pendria, e, por outro lado, porque pensam gue com esses
produtores atrasados nédo se pode estabelecer um dialogo, pois os mesmos nao entendem
de tecnologias, formacdo dos precos, comercializagdo, administracdo rural, economia e,

tantas outras coisas.

Existe ainda, segundo Friedrich (1988, p.44), um outro equivoco bastante sintomatico
que diz respeito a uma busca constante por parte dos agentes de desenvolvimento,
notadamente do extensionista, na tentativa de encontrar os verdadeiros lideres dos
agricultores, para que, com eles possa estabelecer a comunicacdo que possibilitaria a
reducdo da distancia econémica e social entre os membros da comunidade. Essa prética,
segundo ele, se mostra equivocada, pois, a suposicao de que através dos lideres chegar-se-

ia a difundir novos conhecimentos, novas condutas ou atitudes ao resto dos membros da
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comunidade parece estar suficientemente desmentida pela pratica e, cientificamente

negada, do ponto de vista sociolégico.

O lider, diz ele, seja ele autoritario ou democratico, formal ou informal, lider de
opinido ou apelidado de outra forma, o é em funcdo de seu poder, manifesto ou latente. Em
maior ou menor grau, o lider representa ou mesmo incorpora 0 conjunto estruturado dos
valores do sistema ao qual seus seguidores estdo aderindo e, como em geral, o poder do
lider emana de seu maior acervo de informacGes ou do conhecimento da engrenagem
social, qualquer incremento que se Ihe proporcione neste sentido serve, primeiramente, para

afirmé-lo ainda mais em sua posigéo (Ibidem).

Neste sentido, para ele, repartir informacdes seria 0 mesmo que repartir o poder, ao
que, em geral, ndo estaria o lider disposto, sabedor este do fato de que essa partilha
colocaria em xeque sua posi¢do social e, portanto, sua condicdo de lider. Por isso, nem
mesmo as informagdes tecnoldgicas sdo multiplicadas pelo lider, ao menos que, e somente

na condicao de que, elas ndo afetem de forma alguma seu poder e seu prestigio.

2.4 - O debate acerca da metodologia de trabalho: o didlogo como forma de relacdo

entre agricultores pesquisadores

Este debate desenvolvido em torno da extensdo atingiu também a pratica de
pesquisa, em especial, mas ndo exclusivamente, a pesquisa junto aos agricultores
familiares. As experiéncias realizadas nos paises em desenvolvimento tém alimentado este
debate, a partir de diversas metodologias conhecidas como Pesquisa-participativa, P-F-D e
Pesquisa-acdo. Embora diversificadas nas suas abordagens, o que nao caberia discutir

aqui, estas metodologias tém alguns pontos em comum.

Duas instituicbes européias tém-se destacado nesta discussdo no campo do
desenvolvimento rural e, notadamente, em paises em desenvolvimento, o Instituto de
Desenvolvimento Ultramarino (ODI), de Londres, com seus principais representantes
Bebbington & Farrington, e o Servico Internacional para a Pesquisa Nacional na Agricultura
(ISNAR), de Haya. Segundo Bebbington et al (1994, p.6-19), muitos esforgos tém sido feitos
para introduzir mudancas institucionais e metodolégicas visando tornar a pesquisa agricola
e 0s programas de extensdo mais adaptados as necessidades dos pequenos produtores. O
referido autor apresenta em seu paper, um quadro analitico e metodolégico que pode servir
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de base para se examinar a forca das organizacdes de agricultores e seu potencial para

articula-los com as instituicdes de pesquisa (1994: Abstract).

Falando da expectativa dos grupos de agricultores no sentido de receber mais apoio
para suas atividades de desenvolvimento, estes autores observam que pode nao ser
conveniente esperar dos pesquisadores na agricultura que se comprometam em tais
atividades, porque o seu tempo é mais efetivamente despendido na pesquisa. O problema,
entretanto, é que os agricultores podem ndo perceber as coisas da mesma maneira e

podem frequientemente esperar mais dos pesquisadores (lbidem).

Se este apoio complementar ndo for dado, pode complicar a qualidade do
relacionamento entre pesquisadores e agricultores. Isto significa que para trabalhar com
grupos, os pesquisadores na agricultura podem também se beneficiar com a presenca de
um terceiro parceiro - freqiientemente uma ONG - que possa se interessar em responder a

estas demandas adicionais (Ibidem).

Isso, de certa forma, possibilitaria que boa parte das atividades de pesquisa, das
quais os agricultores esperam respostas a curto prazo, pudessem ser assumidas por um
terceiro parceiro, diminuindo assim, as possibilidades de atrito entre agricultores e
pesquisadores, quando os primeiros desejam rapidez e estes Ultimos desejam avancgar por
mais tempo em suas pesquisas, para, ao fundamentd-las melhor, adquirirem mais
seguranca em relacdo ao trabalho de aconselhamento técnico. Essa questdo da entrada de
um terceiro parceiro na relacao de diadlogo sera retomada no proximo capitulo que tratard da
relacdo entre agricultores e pesquisadores em um programa de parceria na regido da

Transamazonica.

J& Farrington & Martin (1993, p.11), estabelecendo um quadro com as
“caracteristicas conceituais das principais abordagens em pesquisa participativa na
agricultura”, perguntam: “O que deveria caracterizar as relagbes entre agricultores e
pesquisadores?” Apresentam trés respostas, conforme os respectivos modelos: “curiosidade
honesta por parte dos pesquisadores”, “igualdade entre agricultores e pesquisadores”,
“parceria em condi¢&o de igualdade entre agricultores e pesquisadores”. A pergunta: “O que
deveria caracterizar o0 processo de pesquisa?’, respondem: “Processo interativo; tempo
necessario para ganhar a confianca do agricultor”, “o agricultor decidir se e como ele deseja
continuar os experimentos”, “ter a necessaria flexibilidade; consultar o agricultor ao longo do

processo de pesquisa e mudar o modelo quando necessario”.
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As questbes relativas ao dialogo entre agricultores e pesquisadores, apresentadas
pelos autores acima referidos, serdo retomadas, seguidamente, por pesquisadores cujo
objeto de andlise envolve estas relagdes. De certa forma, estavam lancadas as bases para o
repensar das relagbes que envolviam estes atores sociais, em se tratando da efetivacdo de
acbes conjuntas. Essa, por sinal, € a tematica central de nosso objeto de analise, anélise
esta que sera desenvolvida com mais consisténcia no préximo capitulo ao tratarmos das
relacdes entre agricultores e pesquisadores (MPST e LAET) que, constituem um Programa

de P-F-D, em parceria, na regido da Transamazénica.

Porém, a analise das relacdes sociais entre os parceiros no PAET que sera, como ja
referido, o tema central deste trabalho, requer uma definicho mais precisa da categoria
didlogo. Para tanto, utilizar-se-do aqui as contribuicbes de varios autores que, de certa
forma, tém contribuido para constituir uma conceituacdo mais precisa e consistente desta

categoria.

Entre eles podemos destacar as contribuicbes de Duarte, Schaff, Buber e mesmo
Bourdieu que, de certa forma, definem os elementos constituintes para a elaboragdo mais
consistente da conceituacdo; as definicbes destes autores, podemos acrescentar as
contribuicbes, sugestivas de Hébette, D'Incao, D'Incao & Roy e Muchagata, porque estes
ultimos, a partir de seus trabalhos de pesquisa, embora, muitas vezes, sob prismas
diversos, tém contribuido para fazer avancar o debate acerca desta questdo, bem como,
possibilitam ainda, uma analise mais coerente sobre as relagbes entre estes atores ou

agentes de uma forma mais geral.

Iniciaremos, assim, nosso recorte conceitual, pela contribuicdo de Duarte (1999,
p.244) que define o didlogo enquanto uma “atitude propria do homem”, ou, como a
“capacidade de se dirigir e de responder ao outro como igual, para com ele estabelecer uma
relacdo”. Aqui reside uma questdo fundamental, pois o autor fala de estabelecer relagbes e
nao apenas contatos. Segundo este autor, “0s seres humanos, neste sentido, apenas
dialogam com outros seres humanos”, porque “somente estes podem lhe responder em
condi¢bes de igualdade”. Desta perspectiva, “o0 dialogo supBe e impde um esforco e o
desejo de completa reciprocidade e a reciprocidade supbe a semelhanca e a diferenca,
assim a propriedade e a alteridade sdo dois momentos ou dois pressupostos desta condicdo
relacional do homem?” (Ibidem; grifo do autor).

Duarte (1999, p.244) fala de relagdo e, acima de tudo, de uma relagdo entre

diferentes. Podemos entdo supor que estas diferengas seriam relativas as classes ou grupos
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sociais, diferencas religiosas, de principios politico-ideolégicos, diferencas culturais,
econbmicas, de niveis de conhecimento, etc; contudo, essas relagdes entre diferentes ndo
devem se transformar em relagbes entre desiguais, porque dessa forma seriam relacdes de
poder entre os individuos ou grupos e serviriam, basicamente, para demarcar a distancia

social existente entre os individuos, grupo e/ou classes sociais.

Assim sendo, e ainda de acordo com a andlise de Duarte (1999, p.225), “mesmo
quando o didlogo pretende ir além da relacdo e da atencdo do outro, o outro - e
consequentemente, o didlogo - nunca deve ser entendido como um simples meio”. Contudo,
poderiam existir diversas formas de diadlogo, entre as quais, “o dialogo politico-social, o
didlogo técnico-cientifico, o didlogo mistico-religioso e outros que surgem como diversos no
seu nivel de profundidade e, conseqiientemente, no compromisso”; em funcdo disso, “a
relacdo com o outro aparece, assim, tipificada segundo os objetivos a atingir, e tais objetivos
condicionam logo de partida a imagem e as expectativas dos interlocutores na relacdo
dialogal, por isso, a qualidade do dialogo depende, em boa parte, da visdo que se tiver do
outro” (Ibidem; grifo o autor).

Por outro lado, na construcdo de relacdes dialdgicas entre pesquisadores e
agricultores, a questdo levantada por Duarte (1999, p.225) acerca da “visdo que se tem do
outro” também pode se constituir em um fator limitante na construcdo desse espaco
necessario para o dialogo, porque, devido ao fato de que, ainda hoje, muitos pesquisadores
de formacdo académica técnica, muitas vezes sao levados a perceberem os agricultores e,
em particular os agricultores familiares, como seres indefesos, desprovidos dos
conhecimentos necessarios para entender o funcionamento do sistema de producao, a

mercé dos politicos e atravessadores, sem capacidade de planejamento.

Vistos desta perspectiva, os agricultores dificilmente poderiam estar em condicdes de
estabelecer relacdes de didlogo com os pesquisadores. Assim, neste espaco de relacbes
sociais, onde havia a possibilidade de se constituir relacdes de didlogo, emergiriam,
sobretudo, relagbes de subordinagdo, relagbes de poder; no méaximo, seria possivel
construir um espaco para 0 contato entre estes atores. Como construir rela¢des de dialogo
com os agricultores e suas liderancas, quando estes séo percebidos como incapazes para

ocuparem um espaco em condi¢des de igualdade no didlogo com os pesquisadores?

Além destes complicadores nas relagdes entre pesquisadores e agricultores, Schaff
(1966, p.164), ao se referir ao processo de comunicacdo que, por extensdo, se aplicaria ao

processo de dialogo, acentua o fato de que “considerando-se este aspecto - do didlogo -,
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deveremos admitir dois tipos distintos de comunicacdo: um que estd enraizado em
significados e outro, cujo conteddo séo as convic¢des”. Segundo ele, “na comunicagao cujo
conteudo séo convicgdes, para além da compreensdo significante dos signos, ha ainda o
problema da adesdo ou ndo adesdo a conviccdo expressa por um dos sujeitos

comunicantes”.

Essa questao da adesdo as convicg¢des dos sujeitos comunicantes pode se tornar um
complicador nas relacdes de dialogo porque dependendo das condicBes da comunicacao -
porque estas podem ser estabelecidas enquanto relacbes de poder - 0os grupos podem nao
ter interesse em expressar suas convicgdes, principalmente se julgarem que estas podem
causar algum tipo de constrangimento ao parceiro ou, no limite, se imaginarem que tais
convicgOes limitariam as chances de dialogo. Pode acontecer, também, que um dos atores
sociais presentes na relacdo ndo demonstre interesse em partilhar das convicgbes do outro,

em especial, das convicgdes politico-ideoldgicas.

Estas convic¢des se tornariam um complicador na relagdo se, e, principalmente
porgue, em muitas situacdes, sobretudo em se tratando do projeto politico defendido pelos
atores ou agentes sociais, as posicdes dos mesmos sdo, em geral, percebidas a partir de
uma visdo dicotdmica/dualista que se estabelece como funcional - no sentido do
desempenho de uma funcdo especifica - e ideologicamente, uma separacdo rigida de
universos entre, de um lado, quem esta conosco, e, de outro, quem esta contra nés. Essa
bipolaridade é caracteristica de disputas nas quais, por algum motivo, um dos lados em
conflito tem interesse em definir a disputa como sendo uma luta do bem contra o mal.
Nestas situacdes, a estratégia de estigmatizar, diabolizando a posicdo do adversario é,

salvo raras excec¢des, comumente utilizada, tolerada e/ou aceita.

Bourdieu (1990, p.20), ao falar sobre as convic¢des dos agentes sociais, lembra-nos
que “o fato de se pertencer a um grupo profissional exerce um efeito de censura que vai
muito além das coagfes institucionais e pessoais”; isso aconteceria porque, “h& questdes
que ndo sdo colocadas, que ndo podem ser colocadas, porque tocam nas crencas
fundamentais que estdo na base das praticas sociais”. Temos, portanto, dois elementos
complicadores das relagbes, quais sejam, as conviccbes e as crencas dos atores ou

agentes sociais.

Podemos, desta forma, supor que em situagbes nas quais a relacdo fica
comprometida em funcdo das diferentes convicgbes dos atores sociais, ficaria evidenciado

que estas relacbes ndo avancaram para relacdes de diadlogo, porque o diadlogo pressupde a
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interrogacdo das convic¢des dos outros com 0s quais se pretende dialogar, como enfatiza o
mesmo autor, ao afirmar que o ato da interrogacéo, que institui uma demanda deve autorizar

e encorajar a explicitagdo das intencBes dos parceiros (Ibidem).

Buber (1982, p.53) afirma conhecer trés espécies diferentes de dialogo: uma seria “o
didlogo auténtico, onde, cada um dos participantes tem de fato em mente o outro, ou 0s
outros, na sua presenca ou no seu modo de ser, e a eles se volta, com a intencdo de
estabelecer entre eles e si proprio uma reciprocidade viva”, uma segunda espécie seria “o
didlogo técnico que é movido, unicamente, pela necessidade de um entendimento objetivo”;
e uma terceira espécie seria “0 monologo disfargado de dialogo, onde dois ou mais homens,
reunidos num mesmo local, falam, cada um consigo mesmo, por caminhos tortuosos
estranhamente entrelagados e créem ter escapado, ao tormento de ter que contar apenas

com os proéprios recursos” (grifos do autor).

Segundo Bourdieu (1983, p.31), devemos, ao analisar as relacdes sociais, ter
sempre presente o fato de que “o essencial daquilo que se passa no processo de
comunicacdo ndo estd na comunicacdo em si mesma, mas nas condi¢cdes sociais que
possibilitam a comunicagdo” e de que, portanto, a utilizagdo de certas palavras de efeito, a
escolha dos melhores meios, equipamentos e técnicas disponiveis serdo de pouca utilidade
e eficacia se ndo forem levadas em consideragdo as condi¢gbes sociais que possibilitam a
comunicacdo, ou seja, as condigbes sociais na construcdo desse espaco de relagbes de
didlogo. Faz-se necessario, portanto, segundo o referido autor, “que 0s receptores estejam
predispostos a reconhecerem a autoridade dos emissores, que esses emissores ndo falem
por sua conta, mas que falem sempre como delegados ou padres-mandatarios e que nao se

autorizem a definir por si mesmos o que deve ou ndo deve ser dito” (grifo nosso).

Existiria ainda, na opinido do referido autor, “a necessidade de um emissor legitimo,
isto é, alguém que seja conhecedor das leis implicitas do sistema e esteja cooptado e
reconhecido enquanto tal’. Uma outra questdo diz respeito a necessidade de haver
“destinatarios reconhecidos pelo emissor como dignos de receber o conteddo da
comunicacao”, o que supde que “o emissor tenha o poder de eliminacdo”, quer dizer, que
ele “possa excluir do processo de comunicacdo os que ndo deveriam estar no lugar onde
estdo”. Ainda referindo-se ao didlogo, o0 mesmo autor afirma que “o dialogo entre agentes
sociais de campos diferentes implica muitos mal entendidos” porque o encontro destes
agentes é também, ao mesmo tempo, “0 encontro entre duas histérias diferentes, logo, de
duas culturas diferentes, e onde cada um decifra o que o outro diz a partir de seu préprio
cbdigo, de seu proprio ponto de vista” (BOURDIEU, 1990, p.126).
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Essa questdo relativa ao encontro de atores sociais que pertencem a campos
diferentes, com trajetdrias diferentes, sera resgatada, quando da analise das relagbes entre
agricultores e pesquisadores parceiros do PAET, notadamente, quando se destaca o fato de
que estes atores ndo sé pertencem a campos distintos, mas, necessitam de afirmacéo social

dentro de seus respectivos campos de atuacao.

Com a finalidade de reunir as posi¢cdes que melhor definem a questdo em andlise, ou
seja, a construcdo de um espaco de relacdes onde seja possivel efetivar relagdes de dialogo
entre atores sociais, quando estes se dispdem a trabalhar conjuntamente, podemos levar
em consideracdo algumas contribuicdes relacionadas a posicdo de Hébette, D’Incao,
D’Incao & Roy e Muchagata. O que estas contribuicdes apresentam de interessante para
este estudo é que, ndo sédo reflexdes abstratas, mas refletem sobre situacdes ou questbes
concretas. Diferentemente dos autores anteriores, estes apresentam como pressuposto do
dialogo a existéncia social de relagbes democraticas; contrapondo-se, em certo sentido e

sob alguns aspectos, a Duarte e Buber.

D’Incao & Roy (1995, p.12) insistem no fato de que ndo é necessario supor que o
dialogo so se tornaria possivel entre iguais porque ele acontece, precisamente, entre atores
sociais diferentes. Neste caso, é necessario, como condi¢cdo para este didlogo, um ponto de
unidade que seria “0 acreditar ao menos nas possibilidades renovadoras das relagbes
democraticas”, e, estas relacbes democraticas seriam asseguradas pelo “encontro de
pessoas autbnomas, iguais, porém, no direito de se expressar livremente e, portanto,

dispostas a reconhecerem aos outros, esse mesmo direito de livre expressao”.

A questdo principal manifesta na posicdo destes autores diz respeito ao
reconhecimento do direito aos outros de se expressarem livremente e, conseqlientemente, a
idéia de este direito ndo ser entendido como uma “concessao” de um dos parceiros, como
uma espécie de estratégia de condescendéncia'®, porque isto colocaria o outro em situacéo
de inferioridade, de dependéncia, de subordinacdo, e isso, por assim dizer, reduziria ou

mesmo eliminaria as possibilidades da constru¢éo de um espaco de relagfes dialogicas.

1 As estratégias de condescendéncia sdo situagdes através da quais 0s agentes que ocupam uma posi¢do
superior em uma das hierarquias do espaco social objetivo negam simbolicamente a distdncia social, que nem
por isso deixa de existir, garantindo assim as vantagens do reconhecimento concedido a uma denegacéo
puramente simbdlica da distancia que implica o reconhecimento desta distancia social real. Pode-se assim, usar
as distancias objetivas de maneira a manter as vantagens da proximidade e as vantagens da distancia, isto é, a
distdncia e o reconhecimento da distancia assegurado pela denegac¢d@o ou recusa simbdlica da distancia.
(BOURDIEU, 1990, p.154).
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No encontro de pessoas autbnomas, D'Incao & Roy (1995, p.12) distinguem trés
niveis de liberdade: a autonomia das pessoas, visando a que cada um se considere livre ha
sua relacdo com as outras; o encontro dessas pessoas no reconhecimento desta autonomia
e a aceitacdo, em comum, da submissdo as regras garantidoras do exercicio dessa
liberdade, isto €, a submissao a lei democratica. Neste caso, estes atores ou agentes sociais
estariam, portanto, em situacao de igualdade enquanto interlocutores, onde saber escutar 0s
outros, respeitar as suas opinibes e pontos de vista, facilitaria ou potencializaria a

construcao do espaco para o didlogo entre os parceiros.

A Unica submissdo admitida pelos autores citados ainda ha pouco seria a aceitacéo,
em comum, das regras que garantem o exercicio dessa liberdade, isto €, a submissao a lei
democratica. Essa submisséo as regras democraticas acordadas entre ambos os atores em
didlogo, por outro lado, asseguraria que “a expressdo do ponto de vista diferente do outro
nao seria mais considerado como um pecado contra a causa”’, porque, nesta situagao,
ambos teriam igual liberdade de se exprimir livremente, em um debate regido por uma lei

comum. (Ibidem; grifo nosso).

Hébette (1996, p.39-57), ao meu ver, lembra que esse atores ou agentes sociais
falam a partir de lugares sociais diferentes e que tomam as suas posi¢cdes em referéncia a
estes lugares diferentes; assim ter-se-ia “um dialogo elaborado a partir de uma certa visdo
de mundo”. Encontrariamos ai uma série de fatores que poderiam contribuir para limitar as
chances de dialogo ou, poderiam até mesmo bloquea-lo. A parceria contemplaria, neste
sentido, “um didlogo como forma de relacdo entre grupos sociais ou categorias que se
situam de formas diferentes na sociedade”, mas que “se propde a discutir formas

negociadas de intervenc¢do na realidade, objetivando o desenvolvimento da regiao”.

Em relagcéo as possibilidades e aos limites no sentido de se conseguir avancar na
consolidacdo de parcerias entre atores sociais diversos, se faz necessario perceber que “0s
interesses em comum que S&o as bases da classe e que ndo excluem competicdo, tensdes
e conflitos internos, servem para moldar universos de convivéncia e de comportamento
muito diversos e, as vezes, até mesmo contrastantes”, e que “o desconhecimento ou a ndo
consideracdo deste fato pode dificultar as relagbes entre os atores sociais que tentam

construir o didlogo” (Ibidem).

Comentando como 0s agentes ou atores envolvidos no didlogo, percebem-se ou sédo
percebidos nesta relacdo, Hébette (1996, p.39-57) analisa alguns elementos que podem se

tornar complicadores desta relagédo. Diz ele, que independentemente da sua vontade, os
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pesquisadores, em geral, “sdo percebidos ou definidos pelos agricultores enquanto
detentores de solu¢des que sdo a chave no sentido de possibilitar a resolucéo de problemas

que afligem estes agricultores” (grifo do autor).

Acontece, porém, que, muitas vezes, 0S proprios pesquisadores sentem-se
confortaveis com a perspectiva de que sejam imaginados ou percebidos enquanto
detentores de saberes e conhecimentos que funcionariam como remédio no tratamento, na
resolucdo de problemas ligados as atividades dos agricultores, quer dizer, acabam
contribuindo, por assim dizer, para a reproducdo da imagem que 0s agricultores tém dos
técnicos e pesquisadores. Segundo o mesmo autor, outro elemento complicador do diadlogo
entre representantes de organizacdes de trabalhadores rurais e pesquisadores pode ser
resultante da trajetéria do pesquisador porque ele, “por sua classe, como, muitas vezes, por
sua origem, ndo participou da histéria dos trabalhadores; muito menos foi conivente com tal

histéria” (Ibidem; grifo do autor).

Neste caso, tal referéncia pressupde que, com certa exclusividade, apenas aos que
foram coniventes ou participaram desta historia, como, alids, parecem demonstrar as
experiéncias do CAT e PAET, se dispensa ou se concede o direito & interrogagdo. Desta
forma, apenas com eles se poderia estabelecer um pacto e a parceria poderia entdo se

transformar em alianga?

Sobre este aspecto, alids, poderiamos retomar brevemente Bourdieu (1990, p.11-
101), quando este admite que “de certa forma, o fato de se pertencer a um grupo social ou
profissional exerce um efeito de censura que vai além das coacdes institucionais e
pessoais”; porque “ha sempre questdes que ndo sdo colocadas, que ndo devem ser
colocadas, porque tocam nas crencas fundamentais que estdo na base das praticas
sociais”. Mas, podemos admitir que, de certa forma, e, em situacfes especificas, essa regra
também podera ser deixada de lado. A questao principal parece, portanto, a de se perceber

como e em que situacdes essa condi¢cdo pode ser suplantada.

Em certo sentido, segundo ele, o encontro de dois ou mais grupos muito afastados é
sempre o0 encontro de causas, projetos de vida, visbes de mundo independentes. Entre
pessoas de um mesmo grupo, dotadas de um mesmo hébitus, logo, espontaneamente
orquestradas, tudo parece ser evidente, mesmo as situacbes de conflitos: eles se
compreendem com meias palavras, etc., mas, entre pessoas de habitus diferentes, vindas
de campos diferentes, que percorreram trajetorias diferentes, surge sempre possibilidade de

acidentes, de colisdes, de conflitos (Ibidem).
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Por outro lado, e em se tratando de grupos distintos que se propdem efetivar acbes
conjuntas, como enfatizam D’Incao & Roy (1995, p.216), devemos ter presente o fato de
que “os seres humanos sao diferentes, tém projetos e idéias diferentes, razdo pela qual é
preciso respeitar a liberdade de expressdo de cada um na sua diferenca, para que essa
unido possa existir'. Essas diferencas, alias, sdo reconhecidas pelos atores, mas, séo
exatamente elas que permitem que o didlogo aconteca na sua forma mais profunda: na
relacdo democratica. Os atores que se propdem dialogar terdo, necessariamente, que tomar
decisbes que informardo os rumos do dialogo; deverdo ter o cuidado de criar condicbes
propicias para as tomadas de decisfes, ja que “sao as condi¢cdes nas quais sdo tomadas as
decisdes que importam, uma vez que tomadas em méas condi¢les, elas trazem em si sua

prépria desventura”.

A construcéo de condi¢des que possibilitam as tomadas de decisdes requer, da parte
dos parceiros, na opinido destes autores, “uma clareza de que se faz necessario assegurar
as regras do debate coletivo do projeto, de modo que, suficientemente criticado, ele possa
emergir, modificado, como projeto da expressdo coletiva”. Neste caso, “a idéia de
colaboracdo substitui a de ajuda de um dos parceiros ao outro”, porque a ajuda, quer se
queira ou ndo, pressupde uma certa dependéncia, uma certa inferioridade e, acima de tudo,
um certo favorecimento, e requer uma contrapartida, recriando, portanto, a dependéncia e a

submissao que se pretendia eliminar, como condi¢éo da efetivagéo do dialogo (Ibidem).

D’Incao (2000, p.105-145), ao analisar a experiéncia desenvolvida pelo CAT em
Maraba/P4a, nos oferece uma contribuicdo particularmente importante, porque toma uma
parceria entre agricultores e pesquisadores mediada por uma organizacao institucional de
representacdo destes agricultores. Por sua vez, os programas de P-F-D iniciados em 1988 a
partir de parcerias entre organizacfes de pequenos agricultores e a UFPa - os programas
CAT, em Marab4a, e PAET, em Altamira - tém ensejado um conjunto de reflexdes,

gquestionamentos e criticas.

Acentua ela ainda que, de certa forma, “0 sucesso do Programa depende da
capacidade que os agentes do projeto - pesquisadores e sindicalistas em parceria - tiverem,
por um lado, de assegurar a participacdo das bases - os agricultores familiares - em suas
diferentes iniciativas de ordem pratica” e, por outro, “de incorporar os resultados dessas
iniciativas, a curto ou médio prazos, nas estratégias de luta sindical pelo desenvolvimento

desses mesmos agricultores ou da agricultura familiar na Amazoénia como um todo” (Ibidem).
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Por isto, faz-se necessario estarmos atentos para o fato de que esse Programa é
efetivado em um espago onde havia anteriormente relagbes constituidas entre estas
liderancas sindicais e suas bases de sustentacdo e que, com a chegada de técnicos e
pesquisadores, essa configuracdo anterior € agora re-situada, quer dizer, deve ser agora

negociada em outras bases.

Quando esta mesma autora se refere aos programas de parcerias (D'INCAO, 2000,
p.105-145), diz ainda que “o CAT aparenta ser o Unico projeto que parece conseguir
equacionar diretamente essa interacdo”. Quando fala em interacdo refere-se as “condicbes
do trabalho conjunto de pesquisadores e sindicalistas no interior da intervencdo programada
junto aos agricultores” e acentua ainda o fato de que, na sua avaliagdo, “este parece ser o
caminho por exceléncia da producdo do conhecimento novo que devera substituir o das
praticas extensionistas convencionais no trabalho de assessoria ao desenvolvimento dos
agricultores familiares”. Esse conhecimento seria, ho seu entendimento, resultante do
encontro de saberes dos diferentes atores em relacdo, sé possivel pelo caminho da pratica.

Essa nova forma de produzir conhecimento é importante porque se contraporia
aquela forma convencional que apenas informa quando muito, “uma préatica politica
autoritaria”, porque, “por omissdo, informa, quando menos, mas uma omissdo plena de
significados”. Neste caso, a pesquisa estaria legitimando a pratica estatal das politicas
definidas a revelia dos interesses especificos dos agricultores e, consequentemente, de sua
participagdo. Existe também, o risco de serem recriadas no seio dos programas de
parcerias, as préaticas autoritarias e de que, mesmo apesar de todo o esforgco empreendido,
“ndo se consiga evoluir para praticas de assessoria ao desenvolvimento, construidas no dia-
a-dia, de relacdes democraticas com estes agricultores e a partir do reconhecimento de
suas especificidades ou racionalidades”. (D' INCAO, 2000, p.105-145).

Em certa medida, parece ter ficado suficientemente demonstrado o fato de que as
gquestdes aqui levantadas acerca do dialogo, notadamente, pelos autores que as definem de
forma mais genérica tém, até certo ponto, contribuido para nortear a construgdo do
referencial de andlise de autores brasileiros que se debrugam sobre as condigbes que
possibilitam o dialogo entre pesquisadores e agricultores, e que dizem respeito a

experiéncias de parcerias ou programas de P-F-D.

Em se tratando da andlise do didlogo entre atores sociais diversos e em situagédo de
parceria, embora feitas, partindo-se de perspectivas diferenciadas, diversos pesquisadores,
entre eles Muchagata et al (1994, p.1-9), Hébette (1996, p.39-57), D’Incao & Roy (1995,
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p.264), D'Incao (2000, p.105-145) nos oferecem importantes contribuicbes que emergem do
repensar de suas proprias acdes enquanto pesquisadores e que sao significativas porque,
embora construidas a partir de olhares diferentes, convergem, no sentido de serem fruto de
guestionamentos que esses proprios autores sugerem, subsidiando os atores sociais que se
propéem a discutir a qualidade de suas intervencdes junto aos agricultores e de suas

relacbes com estes.

Neste caso, acredito, a semelhanca das posi¢cdes adotadas, entre Hébette (1996,
p.36-57) e D’Incao (2000, p.105-145) se evidencia, de certa forma, em se tratando da visédo
sobre a necessidade ou decisdo em relagdo a intervencao junto as equipes que se propdem
a colocar em pratica projetos coletivos. Por seu lado, Hébette (Ibidem) assume claramente
uma postura de incentivador da intervencdo, porém, de intervencdo dialogada, negociada
entre 0s atores sociais, onde o pesquisador participa, interroga e é interrogado pelos
parceiros na elaboracdo e definicdo das acgbes conjuntas; enquanto que D’Incao (Ibidem)
propde uma postura de ndo-intervencdo, uma nao intervencdo que acaba sendo, segundo a
autora, uma contribuicdo ao processo de didlogo entre os atores envolvidos na acdo

conjunta.

A primeira proposta - a da intervencdo dialogada, negociada - apresenta,
acreditamos, algumas limitacdes que precisam ser superadas. Uma delas diz respeito a
“possibilidade de se manter um distanciamento necessario que possibilitaria ao pesquisador
vencer 0 desejo de trocar de lugar com outros atores sociais presentes no dialogo”. O
desejo de, como dizem D’Incao & Roy (1995, p.264), “ocupar a cadeira vazia do chefe,
assumindo uma posicao privilegiada que a sua formacao profissional lhe possibilita”, mas
que, segundo estes, “seria prejudicial ao didlogo e anularia a possibilidade de construcéo de

relacées democraticas” entre os atores envolvidos no didlogo (grifo dos autores).

J4 a segunda proposta - a da nao-intervengdo - parece deixar despercebida a
possibilidade de que, mesmo em ndo se intervindo diretamente na situagdo de dialogo
propriamente dita, a simples presenga que interroga as praticas dos atores sociais
presentes, por si s, j& é uma intervencdo, porque essa presenga promove uma re-visao das
posi¢Bes assumidas na situacdo de didlogo. Hébette (1996, p.1-9) faz referéncia - e de certa
forma assume-a para si mesmo - as experiéncias em que 0s pesquisadores e técnicos
assumem uma postura de atores interrogadores das posi¢cdes dos outros atores, abrem-se a

interrogacdes e, portanto, assumem-se enquanto agentes da intervenc¢éo dialogada.
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Essas posi¢cbes encontram ainda a possibilidade de serem enriquecidas com as
contribuicbes de Muchagata et al (1994, p.1-9), que, por sua vez, apresenta a visdo de um
grupo de pesquisadores - os pesquisadores do CAT - sobre os principais problemas e
blogueios ao processo de diadlogo entre pesquisadores e liderangas sindicais, ao mesmo
tempo em que aponta “os caminhos que se pretende trilhar para aperfeicoar a parceria”. A
referida autora acentua o fato de que foi paulatinamente que a equipe de pesquisadores
percebeu a dimensdo da empreitada a que se propusera, o desafio politico, mas também
cientifico, que representa o estabelecimento de um verdadeiro didlogo entre dois grupos de

atores cultural e institucionalmente tédo diversos e com expectativas bem diferentes.

Essas diferencas culturais e institucionais informam, por assim dizer, os lugares e as
posicdes sociais ocupadas pelos atores na sociedade, atores estes que levam, para as
relagcbes com 0s parceiros, suas expectativas enquanto atores ou agentes sociais com
visbes de mundo diversas. Levanta ela ainda varias outras questées que apontam uma série
de dificuldades encontradas na construcao do dialogo entre os pesquisadores do CAT e os
agricultores organizados em STR; chamando nossa atencdo ao enfatizar que “talvez mais
do que a adequacao ou nao a realidade regional, o que bloqueou 0s pesquisadores foi a
percepcdo dos agricultores que os relegavam ao restrito papel de médicos, que deveriam
dar suas consultas, da mesma maneira que simples prestadores de servicos preocupados
apenas em aspectos técnicos e nao verdadeiros colaboradores, capazes de participar

ativamente no seu desenvolvimento” (Ibidem).

Essa visdo que se tem do outro, que, de certa forma, foi destacada pela referida
autora, se constituirh em um dos fatores limitantes na constru¢cdo de um espaco social de
relacbes de diadlogo entre agricultores e pesquisadores no Programa PAET, que serdo
retomados no proximo capitulo, em se tratando do debate acerca da constituicdo de um
Corpo Técnico, onde, o MPST imaginava a possibilidade de, em certa medida, transformar
0s pesquisadores do LAET em prestadores de servigo, subordinando, desta forma, o

parceiro com o qual pretendia dialogar em igualdade de condicdes.

Tratando-se das necessidades (demandas) de pesquisa sugeridas pelos agricultores,
Muchagata (1994, p.1-9) acredita que as questdes colocadas sdo lancadas em relagdo a
visdo que eles tém sobre as competéncias e fungdes de seus parceiros, e que “recusar-se a
dar prosseguimento a uma demanda seria bloquear a relagdo e perder uma excelente
ocasido de conhecer melhor esta percep¢do do parceiro”. Desta mesma perspectiva, “0s
pesquisadores também lancam ou colocam as suas questdes em funcdo da sua visédo de

mundo, da visdo de ciéncia e da visdo que tém sobre os agricultores”. Necessitariam estes,
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portanto, na avaliagdo da referida autora, “ndo somente interrogar os parceiros, mas

interrogarem-se a si mesmos sobre seus pontos de vista sobre os agricultores”.

Parece, segundo ela, ficar clara a necessidade de que “cada um dos parceiros
interrogue-se sobre: como 0 Eu percebe o Outro na relacdo de didlogo dentro da parceria”.
Observa ainda ela que “a pesquisa tem funcionado em parte como se o dialogo ja existisse,
enguanto que na realidade ele se constitui em um objetivo”. Como as relacbes sociais sao
coisas que se fazem a partir de um trabalho de mobilizacdo, devemos estar atentos para o
fato de que nado se decreta o dialogo, ele precisa ser construido. Porém, em se tratando das
relacbes entre os parceiros MPST e LAET, de certa forma, os pesquisadores admitem,
como tentaremos demonstrar mais adiante, o fato de que essas relagbes, que deveriam se
constituir enquanto relacdes dialégicas entre 0s parceiros, assim ndo aconteceram, em
funcdo de que, em certa medida, ndo foram elas negociadas e sim decretadas (grifos

NOSSO0S).

Em se tratando de rela¢Bes entre parceiros, Hébette (1996, p.1-9), a partir de duas
experiéncias de parcerias - CAT e PAET - colocadas em prética, nas regides de Maraba e
Altamira, respectivamente, revela uma série de elementos que devem ser considerados em
se tratando da andlise das possibilidades e dos limites no processo de diadlogo entre equipes
de técnicos e pesquisadores de um lado, e de outro, representantes das organizagbes de

trabalhadores rurais.

Partiremos, portanto, das bases conceituais aqui definidas e que, de certa forma,
deixam explicito nosso crédito na validade destes elementos discutidos e analisados para a
tentativa de fundamentacdo do objeto em discussdo neste trabalho, ou seja, as
possibilidades e os limites na construcdo de um espaco social, onde se torne possivel o
exercicio do didlogo entre atores com trajetérias, histérias e visbes de mundo distintas,
como, alias, € a situacdo do MPST e LAET, na efetivagdo do PAET, uma parceria

privilegiada.
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A constituicdo do PAET: as relagfes entre atores historicos com

trajetdrias distintas

“E ai que o intelectual coletivo desempenha seu papel,
insubstituivel, contribuindo para criar as condigbes sociais da
producéo coletiva do conhecimento.

Pode ele organizar ou orquestrar as pesquisas coletivas de
novas formas de acéo politica, de novas formas de mobilizar e,
de fazer trabalhar conjuntamente as pessoas mobilizadas, de
novas maneiras de elaborar projetos e realiza-los em comum.

Pode, enfim, realizar um papel de parteiro dando assisténcia a
din&mica dos grupos de trabalho em seu espago para exprimir,
e ao mesmo tempo descobrir, 0 que séo e 0 que poderiam ou
deveriam ser, contribuindo na coleta e acumulacdo do imenso
conhecimento sobre o mundo social, o fazer social, do qual o
mundo esta carregado”.

Pierre Bourdieu (2001, p. 40).

Obs: para facilitar a compreensdo dos leitores, as liderangcas do MPST serdo identificadas por nomes

ficticios que iniciardo com a letra “M” e 0s técnicos e pesquisadores do LAET pelainicial “L”".
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3.1 - Os programas de parceria como referéncia para as relagcbes entre agricultores e

pesquisadores na Amazénia: histérico do PAET

A compreensdo do processo de dialogo entre os parceiros do PAET sugere uma
reflexdo retrospectiva da construcdo deste programa e a apresentacdo dos parceiros
fundadores, com seu perfil e sua ambicdo, assim como, uma primeira intuicdo de suas

condicbes de dialogo.

Desde 1988, um certo niumero de pessoas e instituicbes, em particular organizactes
camponesas do Para e a UFPA, com o apoio da cooperacao internacional, especialmente
do Groupe de Recherche et d"Echanges Technologiques (Grupo de Pesquisa e Intercambio
Tecnoldgico — GRET), e a Université des Antilles et Guyane (UAG), da Franga, e de seus
parceiros mais proximos, colocaram em pratica, na regido de Maraba, novas formas de
trabalho comum, em particular através das idéias de pesquisa-desenvolvimento (P&D),
pesquisa dos cientificos com os agricultores numa perspectiva de desenvolvimento e
Pesquisa-Formagéo-Desenvolvimento (P-F-D), para a pequena agricultura familiar na
Amazonia (LAET, 1993, p.3).

Uma dessas iniciativas resultou na criagdo do Programa CAT. Em torno desta
iniciativa (LAET, 1993, p.3), a UFPA criara uma equipe de pesquisa, o Laboratério Sdocio-
Agrondmico do Araguaia-Tocantins/ LASAT e, em agosto de 1991, o Curso de
especializagdo em Agriculturas Familiares Amazonicas, depois acrescido do

Desenvolvimento Ambiental (DAZ), desenvolvido no campus da UFPa em Belém.

Esse projeto de P-F-D era uma tentativa de retomar um programa anterior entre 0s
governos francés e brasileiro para a agricultura familiar. Convém mencionar que a
agricultura familiar francesa sempre foi considerada uma referéncia para os pesquisadores e
planejadores brasileiros. Esta referéncia admirativa havia justificado, em outubro de 1986,
um Convénio complementar ao Acordo Geral de Cooperacao Cientifica e Técnica de janeiro
de 1967, firmado entre Brasil e Franga, voltado, desta vez, especificamente para a pequena
agricultura (HEBETTE, 1996, p.35).

A Franca também se distinguia por suas Faculdades e Grandes Escolas de
Agronomia, entre as quais o Institut National d'Agronomie de Paris-Grignon, onde se
formaram e a qual se referiam freqiientemente os pesquisadores franceses que participaram

daquela cooperagao para a agricultura no Para. Mais tarde, entrariam, ndo sem problemas,
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outras influéncias francesas menos ortodoxas, vindos do CIRAD e do Institut National de

Recherches Agronomiques (INRA).

Em abril de 1991, dirigentes das Universidades Federais do Par4a, Amazonas, Acre,
da Faculdade de Ciéncias Agrérias do Para (FCAP), do Centro de Pesquisa Agrondmica do
Tropico Umido (CPATU), do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA), da CPT,
bem como de diversas instituicbes de pesquisa e ONG's européias se reuniram em
Bruxelas para discutir a extensdo, em escala amazdnica, daquele programa e apresentar a
Comunidade Econémica Européia (CEE) um Programa de P-F-D Agro-Ambiental, em

prolongamento da experiéncia desenvolvida no CAT em Maraba.

Em decorréncia desta reunido, foi escolhida a regido de Altamira - entre o0s
municipios de Pacaja e Ruropolis - como primeiro passo desta extensao do programa; foi
elaborado um projeto especifico de P-F-D para esta regido em torno da Transamazoénica,
com a participacdo da UFPa, do GRET, com apoio da Comissdo da Comunidade Européia
(CCE) e do Ministério das Relacdes Exteriores da Franga (M A E).

Como em Marabd, a base do programa residia na cooperacao entre instituicbes de
pesquisa e/ou de ensino e extensdo, coordenadas pela UFPA, e organizacbes de
trabalhadores rurais, por outro lado. Tratava-se de um projeto com perspectivas de longo
prazo (LAET, 1993, p.6); para executa-lo, a UFPA, a partir da experiéncia do LASAT em
Maraba e em colaboracdo com o GRET, criou o LAET. O LAET reunia uma equipe de
técnicos e pesquisadores, um agente francés de desenvolvimento agricola, e, mais tarde,
um pesquisador francés que tinha acompanhado, em nome do GRET, a experiéncia do CAT

em Maraba.

Obs: o quadro apresentado na pagina seguinte, de certa forma, permite que se tenha uma idéia
da sequéncia de acontecimentos que contribuiram para a criagcdo do Programa PAET, dos

momentos importantes na trajetéria do mesmo.
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Principais momentos na constituicdo do PAET

- I° Encontro Regional das Organizag6es em Medicilandia - 1987.

- 11° Encontro Regional das Organiza¢des em Rurépolis - 1989.

- [11° Encontro Regional das Organiza¢des em Altamira - 1990.

- Grande Acampamento de Altamira - abril de 1991.

- Reunido em Bruxelas, para discutir a extensdo, em escala Amazoénica, do Programa CAT -
abril de 1991.

- Seminéario de “Pesquisa Agro-ambiental na Regido da Transamazodnica” - 26 a 28 de
agosto de 1993.

- Seminéario sobre P-F-D em Altamira e assinatura do Convénio de Parceria - PAET,
celebrado entre MPST e LAET - 31 de agosto de 1993.

- Reunido Geral dos Parceiros, em Belém - novembro de 1993.

- Conferéncia Municipal em Uruara - marco de 1994.

- Seminario de Planificacdo Estratégica do LAET - agosto de 1994.

- Criacao do Centro Agropecuario - Setembro de 1994.

- Il Seminario Estratégico do PAET - 4 a 6 de novembro de 1994,

- Segundo Encontro Regional do PAET - 7 a 9 de dezembro de 1994.

- [l Seminario de Planejamento Estratégico do PAET - 29 a 31 de agosto de 1995.

- Encontros Municipais do MPST: agricultura familiar na Transamazénica - setembro a

novembro de 1995.

- Seminario Estratégico do LAET - novembro de 1996.

- Encontro de Planejamento Estratégico do PAET - 11 a 13 de dezembro de 1996.

- Seminéario sobre crédito/FNO em Medicilandia - dezembro de 1996.

- Proposta conjunta do MPST e LAET como prestador de servico do Projeto LUMIAR -
marco de 1997.

- Encontro de criacdo da FETAGRI regional - 1997.

- Proposta de subordinacdo do LAET ao Movimento, apresentada por este ao LAET - 21 de
agosto de 1997.

- Retomada da discusséo sobre criacdo de um Corpo Técnico do MPST - 22 de maio de
1998.

- Encontro para resolver conflito em relacdo a 32 fase do Projeto CEE - dezembro de 1998.

- MPST perde parte das suas funcdes para a FETAGRI e a FVPP - outubro de 1999.

- Transformagédo do MPST em MDTX - junho de 2000.
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Ligado Inicialmente a coordenacgédo do CAT, o LAET passou a se articular, em 1995,
com a incipiente estrutura do recém criado Centro Agropecuario (CA), ao Curso DAZ e,

depois, mais diretamente, ao Nucleo de Estudos da Agricultura Familiar (NEAF) da UFPA.

Organograma do Laboratorio Agro-Ecolégico da Transamaz6nica —LAET.

EMBRAPA

Centro
Agropecuario
(CA)

Obs: o CIRAD era um parceiro eventual, requisitado apenas quando da realizacdo de

atividades especificas.

Diferentemente do CAT em Marab4a, onde o programa agregava organizacdes
sindicais independentes, dispersas pelos varios municipios da regido e que ainda estavam
se juntando enquanto agente social coletivo, a UFPA encontrava em Altamira uma
organizacao de trabalhadores rurais recente, o0 MPST, mas j& bastante forte e articulada em
nivel regional, aguerrida e, acima de tudo, representativa e com legitimidade para se

apresentar como possivel interlocutor regional.

O MPST reunia, naquele momento, varios Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
associacdes, cooperativas, movimentos sociais espalhados pela regido, mas fortemente
articulados em torno da coordenacdo do Movimento e, desde o Grande Acampamento de
Altamira, de janeiro de 1991, era representativo das demandas apresentadas por outros
atores sociais ndo formalmente a ele ligados, como era o caso dos comerciantes e das
organizacdes de motoristas de transporte coletivo, que demonstraram interesse em lutar,
junto com o MPST, pela melhoria da rodovia Transamazénica e pela extensao do linhao de
energia elétrica de Tucurui até os municipios de Santarém e ltaituba, entre outras

demandas.



77

O MPST emergira no cenario da regido da TransamazoOnica a partir de uma série de
lutas e de enfrentamentos com outros atores sociais presentes na regido - atravessadores,
madeireiros, fazendeiros, etc. -, e as instituicbes do Estado. Nessas lutas, as organizacoes
de trabalhadores rurais ganharam expressao na condicao de atores sociais e constituiram o
Movimento enquanto canal de interlocucado, tanto com o Estado, quanto com os atores da
sociedade civil presentes no cenario regional ou fora dele, conforme demonstra o

organograma a seguir:

Organograma do Movimento Pela Sobrevivéncia na TransamazOnica - MPST

Sindicatos de
Trabalhadores
Rurais

Varios
Movimentos
Sociais

Sindicato dos Trabalhadores Cooperativas

ligadas aos STR

na Educagdo do Est. do

Pard - SINTEPP - Regional

Obs: O MPST mantinha também uma estreita relacdo com as CEB’s, de onde, alids, havia saido a maioria de
suas liderangas; com a CPT, que havia prestado assessoria a luta sindical e contribuido para o surgimento das
delegacias sindicais na regido e com o Conselho Indigenista Missionario - CIMI, aliado na luta contra a
construcéo do complexo de barragens no rio Xingu. Foi assim que o Estado, através de suas instituicdes, acabou
reconhecendo o MPST como o principal interlocutor e articulador das demanda regionais, como foi 0 caso, em
1991/92, na contratagdo dos Agentes Comunitarios de Saude, selecionados, articulados e coordenados pelo
MPST, em conjunto com as prefeituras municipais, além da definicdo, em conjunto com o MPST, dos recursos

alocados para a abertura e conservacao de estradas vicinais, etc.

Com o avancgo das discussdes entre os futuros parceiros, um protocolo de acordo foi
definido entre o LAET e o MPST para a conducdo da parceria na regido, constituindo o
Programa PAET, em agosto de 1993. O Programa previa as negociagfes anuais das
atividades de pesquisa em fungcdo das demandas dos produtores e das posi¢cdes da equipe
técnica, e a distribuigcdo das tarefas entre o LAET e o MPST. O primeiro coordenador local
do LAET era um agrébnomo francés com experiéncia em desenvolvimento agricola na
Franca, sem ligacdo formal com a academia, embora ligado a coordenacédo do CAT; os
dirigentes do MPST eram agricultores - colonos - da colonizacdo da Transamazobnica,

oriundos de diversas regides do pais, notadamente das regides Nordeste e Sul.
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Organograma do Programa Agro-ecolégico da Transamazbnica — PAET

Produzir e Preservar

Fundacéo Viver,

SINTEP
Regional

Federacgédo dos
Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI
Regional)

Rede GTA

Sindicatos de

EMBRAPA

Trabalhadores Rurais

Central de CPATU

Comercializag¢éo

Associagdo das

o Casas familiares
Associagbes

ligadas aos STR Movimentos

Sociais

Cooperativas

ligadas ao STR

Obs: O organograma do PAET possibilita vislumbrar a complexidade das relagdes
estabelecidas entre os parceiros devido a quantidade de interesses ali representados. Como
se pode ver, a composicao da parceria era bem diferente da parceria estabelecida no CAT. O
MPST tinha demonstrado sua capacidade de mobilizacéo e a forca de sua lideranca na regido,

tinha solidas experiéncias a partilhar e conceitos firmes a colocar nas trocas e no debate.
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Tanto o Programa CAT quanto o PAET apresentavam uma série de novidades nas
relacbes sociais entre 0s respectivos atores presentes nos programas de parcerias, se
levados em consideracdo os modelos de intervencdo colocados em pratica na agricultura
familiar até aquele momento. Entre as novidades presentes no CAT e PAET estava a
novidade metodoldgica que deveria sustentar o programa de P-F-D e as relacdes entre os

parceiros.

Em relacdo aos programas de pesquisa anteriormente colocados em pratica pelas
varias instituicbes e 6rgdos de pesquisa e extensdo rural presentes na regido, conforme
discutido no segundo capitulo, uma das grandes diferencas consistia na metodologia da P-
F-D. Essa metodologia da P-F-D se apresentava como uma novidade que, de certo modo,
pretendia, ndo somente re-situar, re-definir as relagbes entre agricultores e pesquisadores,
mas, por assim dizer, recolocar em novas bases as relagbes dos agentes de
desenvolvimento de uma forma geral, considerando-se o fato de que a mesma se

apresentava enquanto um programa filosofico-politico.

Do lado dos profissionais do LAET, existia o interesse de serem reconhecidos, tanto
pelos agricultores familiares, quanto pelos técnicos e pesquisadores das outras instituicoes
de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural da regido, e, é claro, pelos agentes de
desenvolvimento de um modo geral, enquanto portadores de uma certa distingdo™, uma
novidade que forgaria 0os outros atores a adotarem novas posi¢des ou a redefinirem suas
posicdes anteriores, pois que, agora, viam-se diante desta novidade metodolégica e a ela
ndo poderiam ficar indiferentes. Em funcdo da entrada de um novo ator no campo® da
pesquisa, a luta para definir quem estava a frente neste campo, tenderia a aumentar.
(BOURDIEU, 1983, p.109).

Em certo sentido, e guardadas as devidas propor¢des, essa novidade metodolégica
da P-F-D, da forma como foi introduzida na regido, nas negociacfes com as instituicoes
e/ou com as organizacdes de agricultores familiares locais, representava, de certa forma,

uma cruzada metodoldgica, isto é, uma certa missdo que tinha por finalidade evangelizar

'O lucro da distingdo é o lucro que é proporcionado pela diferenca, pelo distanciamento, que separa do comum.
E este lucro é acrescido por um lucro suplementar, a0 mesmo tempo subjetivo e objetivo, o lucro do
desinteresse: o lucro que se tem ao se ver, e ao ser visto, como quem ndo esta buscando o lucro, como quem é
totalmente desinteressado. (BOURDIEU, 1983, p.9).

20 campo funciona como censura, como uma certa estrutura de distribuicdo de uma certa espécie de capital.
Este capital pode ser a autoridade, o prestigio, o pode politico, a for¢ca, dependendo do campo a ser considerado.
Se, portanto, o campo funciona como censura, € porque aquele que entra no campo se encontra imediatamente
situado numa certa estrutura, a estrutura da distribuicdo de capital; o grupo lhe concede ou néo lhe concede a
palavra, concede-lhe crédito ou ndao, num duplo sentido do termo. (BOURDIEU, 1983, p.109).
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tecnologicamente os agricultores familiares e as instituicdes de pesquisa, assisténcia técnica
e extensao rural da regido. Assim, a formacgao de novos quadros ortodoxos, através do DAZ,
representava uma chance impar para reproduzir, através de seus alunos a metodologia da
P-F-D.

A pretensdo quanto a verdade metodoldgica e, por outro lado, a extensdo territorial
dos programas CAT e PAET, refletiam, em certo sentido, um sentimento imperialista dentro
do Programa PAET, que jA se manifestara anteriormente no CAT e que demarcava
claramente o sentimento de superioridade com o qual, algumas vezes, certos pesquisadores
“estrangeiros” tratavam seus pares dentro dos programas, ou mesmo 0s de outras
instituicbes locais, com os quais esperavam construir relagbes em novas bases. Essa
posicdo n&o favorecia a constituicio de formas inovadoras de relagbes entre os

pesquisadores e o0s agricultores.

Mesmo que ndo fosse esta a intengéo, criou-se um espago diferenciado, associado
ao prestigio e ao status, a partir da definicdo de quais pesquisadores estariam aptos a
realizar apenas pesquisa, quais poderiam, além da pesquisa, atuar na formagéo e, relegou-
se, com raras excecOes, aos trabalhadores rurais e suas organizacfes a realizacdo do
desenvolvimento, porque estes eram, na visdo dos pesquisadores, 0s agentes do
desenvolvimento local e regional, agentes estes que ndo estariam autorizados a fazer
pesquisa ou mesmo realizar atividades de formacao. As atividades de P-F-D, que deveriam

estar integradas, foram, em muitos casos, desenvolvidas de forma fragmentada.

Tomando por base essa situacdo, os principios da parceria deixavam vislumbrar
alguns riscos de vir a encontrar dificuldade de se constituir (principalmente, considerando o
objetivo central, ou seja, a constituicdo de relacbes dialdgicas entre os parceiros da
pesquisa) em uma solida alianca entre os atores parceiros, principalmente devido ao fato de
que a maioria dos pesquisadores era caracterizada como pesquisadores de fora ou
estrangeiros, ou ainda, o grupo dos franceses, 0 que evidenciava um certo distanciamento
demarcador de espaco social em se tratando da relacdo de pertencimento ao grupo. Como
estabelecer um dialogo soélido; correspondente a ambicdo declarada, sem perspectiva de

uma permanéncia prolongada na regiao?

Portanto, a novidade metodoldgica da P-F-D que, em certo sentido, tinha a pretenséo
de superar certos vicios presentes nas relacdes entre técnicos, pesquisadores e
agricultores, acabaria por encontrar, no programa de cooperagdo PAET, um terreno propicio

para reproduzir-se em novas formas.
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Do lado do MPST, havia o interesse em mostrar, de forma inequivoca e/ou
convincente, que o Movimento e seus membros se constituiam nos Unicos atores sociais
legitimados para dialogar com o0s técnicos e pesquisadores do LAET. Se, de fato, os
pesquisadores do LAET estavam a procura de interlocutores legitimos, naquele momento,
ninguém mais do que as liderancas do MPST se sentiam autorizadas™, isto &, acreditavam-
se em condicdes de agir enquanto interlocutores dotados de uma certa delegacéo™

constituida durante sua trajetoria.

Os respectivos perfis e as respectivas ideologias do MPST e do LAET garantiam
condicbes de sucesso a altura de suas competéncias, mas envolvia alguns riscos de disputa
pelo espaco politico externo prejudiciais ao didlogo. A presenca desses vicios de
competicdo na parceria se mostraria evidente na avaliagdo do programa PAET, feita pela
FETAGRI poucos anos depois, em 1999. Nesta avaliacdo, a FETAGRI apontou alguns
problemas nas relacdes entre os pesquisadores e agricultores que, por diversas vezes,
limitaram as chances de dialogo entre os parceiros. Existia uma desigualdade visivel entre
0S parceiros, que comecgou a ser percebida logo apés o momento em que 0s parceiros
definiram as regras dos acordos negociados entre ambos (MPST/FETAGRI, 1999, p.3).

No momento da negociacdo das regras do acordo, 0s técnicos e pesquisadores do
LAET, além de se apresentarem investidos da novidade metodologica, tinham também a
seu favor o fato de que somente eles poderiam abrir as portas das agéncias incumbidas de
financiar as atividades de P-F-D dentro do programa. Mesmo admitindo que a questdo
ligada aos recursos financeiros ndo deveria determinar a participacdo das organizacdes na
parceria, o fato de estas encontrarem alguém que, de certa forma, pudesse subsidiar parte

de suas atividades de desenvolvimento, ndo deve ser descartado.

Mas além destas questfes aqui levantadas, uma série de outras jA se mostravam

presentes logo no inicio da implantacdo destes programas. Isso se torna evidente se

13 A autoridade de que se reveste a linguagem vem de fora, bem como o demonstra concretamente o cetro que
se oferece ao orador que vai tomar a palavra. Ha uma retérica caracteristica de todos os discursos institucionais,
quer dizer, da fala oficial do porta-voz autorizado que se exprime em situacdo solene, e que dispde de uma
autoridade cujos limites coincidem com a delegagéo da instituicdo; por isso, pode-se dizer que a linguagem, na
melhor das hipéteses, representa tal autoridade, manifestando-a e simbolizando-a (BOURDIEU, 1998, p.87).

A delegacao, pela qual uma pessoa ou grupo da poder, como se diz, a outra pessoa, a transferéncia de poder
pela qual um mandante autoriza um mandatério assinar em seu lugar, a agir em seu lugar, a falar em seu lugar,
pelo qual Ihe d& uma procuracéo, isto €, o pleno poder de agir por ela, € um ato complexo que merece reflexdo.
O autorizado € uma pessoa que possui um mandato, uma COmisSao ou uma procuragao para representar, quer
dizer, para mostrar e fazer valer os interesses de uma pessoa ou grupo. Mas, se é verdade que delegar é
encarregar alguém de uma funcdo, de uma missdo, transmitindo-lhe o proprio poder que se tem, deve-se
perguntar como é possivel que o mandatario possa ter poder sobre quem lhe da poder. (BOURDIEU, 1998,
p.188).
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analisarmos os desdobramentos da Reunido geral dos parceiros (LAET, 1994, p.1-47),
realizada na cidade de Belém em novembro de 1993, onde foi avaliado o programa CAT,
além de discutida a possibilidade de implantacédo, na Amazonia, de outros novos programas,

especialmente no Acre.

JA4 naquele momento, os coordenadores do projeto demonstravam algumas
preocupacdes em relacdo a area de abrangéncia do Programa porque, com o langamento
do LAET, que trabalharia na regido de Altamira em estreita colaboracdo com o MPST, e com
a consolidacdo do CAT em Marab4, a area de intervencdo do Programa estender-se-ia por
mais de um mil km ao longo da Transamazénica, representando quatorze municipios com
mais de meio milhdo de habitantes (LAET, 1993, p.4). Estes desdobramentos muito
auspiciosos para o projeto implicavam risco de disperséo, de perda de coesdo e coeréncia
e, por outro lado, maiores dificuldades de gestdo. Essas questbes, no entendimento dos

parceiros, mereciam uma séria avalia¢ao.

Além da é&rea geogréfica que foi percebida, naquele momento como um dos
elementos fundamentais a ser considerado, outras questfes mais complexas também
poderiam se tornar complicadores nas relacdes entre os parceiros, tais como: a diversidade
de praticas metodoldgicas dos parceiros, o possivel conflito entre os diversos interesses
destes atores, o fato de algumas instituicdes presentes na regido apressaram-se em criar

projetos de pesquisa para a agricultura familiar como mencionado acima.

Essas questdes mais complexas, que poderiam se constituir complicadores na
relacdo entre os parceiros, guardam uma estreita relacdo com a constituicdo desses
enguanto atores sociais, isto é, com o que definimos como autorizacdo social. Do lado do
MPST, essa autoriza¢cdo social resultava de sua trajetoria, de sua constituicdo enquanto ator
social autorizado para falar em nome do povo da Transamazbnica, em razdo da sua luta e
do reconhecimento social de que este parceiro tinha autoridade para se apresentar
enquanto interlocutor, na defesa de um projeto social e politico para a regido; essa

autorizacao social, ndo lhe fora outorgada, mas, conquistada legitimamente.

Essa autorizac&o, essa representacéo™ social para falar em nome das organizacdes
e mesmo do povo da Transamazonica, fazia aumentar ainda mais a responsabilidade social

e politica do MPST, responsabilidade essa, em certa medida, partilhada agora com os

1> Um dirigente politico é alguém que tem o poder de fazer existir aquilo que ele diz; é a caracteristica da palavra
de ordem, porque a palavra do dirigente é uma palavra autorizada pelas préprias pessoas as quais ele se dirige
e, portanto, uma linguagem de autoridade, que exerce um poder, que pode dar vida ao que ele diz. (BOURDIEU,
1983, p.52).
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técnicos e pesquisadores do LAET, seu parceiro. Ao encontrar um parceiro de P-F-D o
MPST encontra alguém com quem partilhar a responsabilidade social de suas acdes,
porque constitui com este uma relagdo. Weber (1989, p.89), ao tratar da representacédo
social, ressalta que “uma relacéo social [...] pode resultar em certos tipos de acéo por alguns
daqueles envolvidos na relacao, tendo, por sua vez, consequéncias que afetardo a conduta
de ambos”. Neste caso, “a conduta de certos membros, 0s representantes, pode trazer
obrigacdo sobre outros, ou seja, aqueles que estdo sendo representados”. Afirma ele ainda,
que em tal caso, 0s representantes serdo responsaveis tanto pelo sucesso quanto pelo

fracasso da conduta (grifo do autor).

O LAET, por sua vez, se apresenta também como portador de uma autorizagdo; mas
diferentemente do MPST, a autorizacdo social apresentada pelo LAET era fruto de uma
delegacédo recebida para reproduzir uma novidade metodologica, a P-F-D. Desta forma,
podemos dizer que os pesquisadores do LAET haviam recebido a missdo™® de defender
essa novidade, e que solicitavam que o MPST se comportasse em conformidade com a
esséncia social dessa atribuicdo; ao passo que a autorizagdo do MPST era para defender as
demandas da sociedade regional organizada. Em certo sentido, poderiamos dizer que
enquanto as liderancas do MPST eram portadoras de uma autorizacdo, os pesquisadores

do LAET eram portadores de um ministério*’social.

Por isso, esses especialistas na busca da distincdo desejam assegurar-se de que
ndo serdo confundidos com outros; precisando, ao mesmo tempo, estabelecer um confronto
com estes, na definicdo do espaco no campo do conhecimento, visando demarcar sua
posicao filoséfico-politica. Isso pressupde, notadamente, a formacdo de novos quadros de

especialistas, cuja finalidade é garantir a reproducao da prépria proposta filoséfico-politica.

%A nomeacgdo pertence a classe dos atos de instituicdbes e de destituicdes, mais ou menos fundados
socialmente, através dos quais os individuos, agindo em seu proprio nome ou em nome de um grupo mais ou
menos importante numeérica e socialmente, querem transmitir a alguém o significado de que ele possui uma dada
qualidade, querendo ao mesmo tempo cobrar de seu interlocutor que se comporte em conformidade com a
esséncia social que lhe é assim atribuida (BOURDIEU, 1998, p.82).

0 verdadeiro principio da magia dos enunciados reside no mistério do ministério, isto €, na delegacdo ao cabo
da qual um agente singular recebe o mandato para agir e falar em nome do grupo, assim constituindo nele e por
ele; tal principio encontra-se mais precisamente, nas condigfes sociais da instituicdo do ministério que constitui o
mandatario legitimo como sendo capaz de agir através das palavras sobre o mundo social pelo fato de institui-lo
enquanto médium entre 0 grupo e ele mesmo; isso ocorre, entre outras coisas, a0 municia-lo com signos e
insignias destinadas a lembrar o fato de que ele ndo age em seu nome pessoal e de sua prépria autoridade [...]
ruptura constitutiva da ambicao de qualquer corpo de especialistas desejosos de representar o monopodlio de um
saber ou de uma pratica sagrada ao constituir as demais praticas como profanas (BOURDIEU, 1998, p.63-141).
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Sendo assim, os especialistas, portadores desta distingdo*® precisam mobilizar boa
parte de seu capital social - o conhecimento académico/cientifico -, na constituicdo destes
novos quadros, mesmo quando esse esforco significa um gasto adicional de capital -
econdmico, politico, social, cultural, etc. Em certo sentido e guardando as devidas
proporcbes que a andlise requer, pode-se considerar a constituicdo do DAZ como uma
destas tentativas visando garantir a reproducédo do projeto filoséfico-politico da novidade
metodoldgica da P-F-D; porque os alunos dai egressos recebiam uma certa procuracgéao,
falando assim, enquanto porta-vozes autorizados®®, porque constituidos enquanto um novo

grupo de especialistas.

Neste caso, segundo Bourdieu (1998, p.141), “o mandatario legitimo precisa definir
claramente a diferenca entre a sua posicao de especialista e a posi¢cdo dos outros, além de
caracterizar as outras posi¢des como profanas, assegurando, dessa forma, o monopdlio do
saber de uma pratica sagrada” (grifo do autor). Weber (1989, p.89), tratando desta questao
da autoridade delegada, acentua o fato de que nestas condi¢des “o0 poder pode ser
conferido de acordo com a autoridade predominante e com padrées especificos,
permanentemente, ou por tempo limitado - este € o caso da autoridade delegada” (grifo do
autor). Portanto estamos diante de dois tipos de representacéo social bastante distintos que,
em certo sentido, poderéo até mesmo definir a conduta dos parceiros nos momentos de

suas negociac¢des visando definir os rumos da parceria.

Mas, para além destas questdes, existem outros tantos aspectos que também
merecem referéncia. Dizem eles respeito a inegavel dedicacdo destes especialistas para se
solidarizarem com uma categoria social que, historicamente, ndo recebeu, tanto do Estado,
quanto dos agentes de desenvolvimento e pesquisadores, a atencdo merecida. Estes
pesquisadores se colocaram disponiveis, por vezes, mesmo conscientes de sua fragilidade,

para enfrentar situacdes que Ihes pareciam bastante adversas, em comparacdo com todas

8 Intmeros problemas, discussdes, criticas, polémicas, conceitos, métodos, construgdes tedricas, etc., derivam
suas razdes de ser da busca pela distingdo. Também outra estratégia tem como principio gerador a concorréncia
pelo monopdlio da legitimidade cientifica: o reconhecimento mutuo da legitimidade, pacto provisério da néao-
agressdo ou acordo duradouro, sé se torna possivel entre agentes que ndo se encontrem colocados em
situacdo de concorréncia direta. Por isso, deve-se perceber também que, as problematicas e as tematicas, sem
falar das escolhas epistemolégicas e metodoldgicas, derivam muito mais do que parece ser a primeira vista, das
relagdes que seus autores mantém, em funcédo de sua posicdo no campo, com a hierarquia vigente dos temas,
problemas, etc., e ainda mais, em fungdo do tipo de estratégia politica de que ndo pode dissociar-se
(BOURDIEU, 1998, p.174).

e} poder de impor as outras mentes uma visdo, antiga ou nova, das visGes e divisdes sociais depende da
autoridade social adquirida nas lutas anteriores, porque o capital simbdlico € um crédito, € o poder atribuido
aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter condi¢des de impor o reconhecimento: assim, o poder
da construgédo, poder de fazer um novo grupo, através da mobilizacdo, ou de fazer existir por procuracao, falando
por ele enquanto porta-voz autorizado, s6 pode ser adquirido ou obtido ao término de um longo processo de
institucionalizag&o, ao fim do qual € instituido um mandatario, que recebe do grupo o poder de fazer o grupo, isto
€, de representa-lo (BOURDIEU, 1990, p.167).
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as possibilidades, em termos de instalacdes e recursos, oferecidas aos que se dispdem a

servir instituicbes do préprio Estado.

A parceria deveria contribuir para criar um espaco de discussdo de um projeto de
desenvolvimento regional; isto deveria ser conseguido, de certo modo, reforcando-se as
instituicdes regionais. Segundo LAET (1993, p.33), a cooperacdo franco-brasileira tinha
como obijetivo, desde seu inicio, fortalecer as instituicées brasileiras e coloca-las em plenas
condicBes de assumir a proposta, mas a insisténcia sobre a novidade e a originalidade da
nova abordagem metodolédgica e multidisciplinar para a pesquisa agropecuaria no pais, isto
€, abordagem em sistemas de producdo e em sistemas agrarios, era suscetivel de criar

blogueios; em func¢éo disso, ela demorou a ser entendida e adotada.

Diversos elementos, alguns até mesmo contraditérios, condicionaram e, limitaram a
sua implantacdo tranquila. Da parte dos parceiros, a incontestavel satisfacdo de contar com
colaboradores de competéncia conflitava, com o receio da interferéncia indevida dos nao-
brasileiros e de uma universidade (a UFPA) que ndo possuia uma area disciplinar de
ciéncias agrérias; por outro lado, era notéria a dificuldade de encontrar parceiros com as
caracteristicas exigidas pelo projeto. Neste sentido, varias reunibes foram realizadas entre
NAEA/UFPa, EMBRAPA, Secretaria de Agricultura (SAGRI), EMATER, FCAP, para tentar
uma colaboracao institucional em torno do projeto. O documento citado anteriormente afirma
que “se certos pesquisadores e técnicos chegaram a se interessar, ndo houve, durante

muito tempo, envolvimento da dire¢éo destas instituices” (Ibidem).

Essa falta de envolvimento pode estar associada a novidade metodolégica que a
parceria envolve, porque as pesquisas seriam desenvolvidas a partir dos principios
metodoldgicos da P-F-D. Esses principios podem ser encontrados, resumidamente, no
documento elaborado a partir da Reunido geral dos parceiros: a Pesquisa-desenvolvimento,
ou seja; “a pesquisa que implica uma estreita colaboragéo entre agricultores e cientificos,
tanto na definicdo dos objetivos da pesquisa como na sua realizacdo, € dirigida para agbes
de desenvolvimento que interessem diretamente aos produtores, restringindo-se

necessariamente a um espaco relativamente limitado” (LAET, 1994, p.5; grifo nosso).

O referido documento afirma ainda que, geralmente, “levando em conta o numero de
agricultores que se podera envolver neste tipo de pesquisa, ela ndo podera ultrapassar uma
ou algumas centenas de familias”; e “a opcdo de pesquisa-desenvolvimento ndo deve ser
feita diretamente com agricultores individuais, mas com organizacbes de agricultores”; a

pesquisa-desenvolvimento exige dos pesquisadores “uma forma de trabalho que nado é
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comum e que nao € proporcionada pelas escolas superiores existentes”. A P-F-D aparece,
portanto, “como um todo, no qual ha uma dialética permanente entre pesquisa e

desenvolvimento por um lado, e pesquisa e formacéo de outro lado” (Ibidem).

3.2 - As ambigilidades do programa e as condi¢cdes de constituicdo de um espaco de

relacfes de dialogo

Tomaremos por base a definicdo de Weber (1989, p. 45), segundo a qual, “o termo
relacdo social serd usado para designar a situacdo em que duas ou mais pessoas estdo
empenhadas numa conduta onde cada qual leva em conta o comportamento da(s) outra(s)
de uma maneira significativa, estando, portanto, orientada nestes termos”. Portanto, a
relacdo social pressupfe que os atores tenham clareza de suas responsabilidades diante do
parceiro, j& que, em certa medida, sua conduta resultara, queira este ou ndo, em orientagédo

da conduta do outro (grifo do autor).

Considerando, além da convergéncia de seus objetivos de longo prazo quanto ao
desenvolvimento sustentavel da regido, a complementariedade de suas atividades
principais, o MPST e o LAET resolveram trabalhar em parceria privilegiada e estabelecer um
convénio de trés anos, renovavel, por consenso mutuo (LAET, 1993, p.1-3). Este convénio
definia os termos da relacdo social entre os parceiros, “definindo ainda, a responsabilidade
pela conduta social: a representacdo”, isto €, estavam eles na condicdo de parceiros, em
funcdo de uma opcéo, de uma escolha feita em dadas condi¢des sociais (WEBER, 1989, p.
89).

Esse convénio definia um método de trabalho comum, nas areas agropecuaria e
agro-florestal, da comercializacdo e transformacao dos produtos agricolas, do manejo dos
recursos naturais e da preservacdo do meio ambiente. Precisava, ainda, delinear os
respectivos espacos teméaticos e institucionais de atuagdo, seus graus de compromisso, de
autonomia e suas instancias de decisdo. Essas eram questdes que mereceriam uma

discussao maior antes de serem definidas pelos parceiros do PAET.

A parceria privilegiada ndo excluia o direito de cada um dos parceiros estabelecer
relacdes e convénios com outras instituicdes, associacdes e 6rgdos que apresentassem
propostas coerentes com 0s respectivos objetivos dos parceiros, (MPST/LAET, 1993, p.2).
De fato, o convénio da parceria, no seu paragrafo final, define ainda que: “o LAET pode

estabelecer relagbes e contratos de trabalho com outros parceiros - prefeituras, associacfes
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nado integradas ao Movimento, etc. - que mostrem interesse em desenvolver também um
trabalho técnico no campo”. Porém, segundo o LAET, “o objetivo era desenvolver a maior
parte de suas atividades junto ao Movimento, que seria 0 seu parceiro privilegiado”. Essa

definicdo de parceiro privilegiado levou a alguns equivocos (grifo nosso).

Da parte do LAET, parecia ndo estar clara tal situacao e, mais que isto, ndo estava
claro em que condicdes o MPST havia se tornado um parceiro privilegiado. A préopria
situacdo do MPST, quer dizer, a sua histéria, sua trajetéria, possibilitava essa distincdo em
relacdo aos outros possiveis parceiros. Por outro lado, os membros da coordenacdo do
MPST e, em certa medida, também as liderancas de STR, associa¢des, cooperativas
pertencentes ao MPST, passaram a ter, em relacdo aos técnicos e pesquisadores do LAET,
um sentimento de posse. Isso, de certa forma, pode estar associado a questdo da parceria

privilegiada que em certas ocasides foi confundida como sendo parceria exclusiva.

Essa questédo da parceria privilegiada, por si s6, merece uma boa discussdo. Como
definir quem, afinal de contas, era o privilegiado? Seria o0 MPST, porque encontrara 0S
técnicos e pesquisadores do LAET para, junto com estes, solidificar as bases de seu PGDT?
Ou, seria o LAET que, a partir da parceria com o MPST, poderia constituir um espaco social
para sua afirmag&o enquanto instituicdo de pesquisa, para cooperar na efetivagdo do projeto
filoséfico-politico e metodolégico da P-F-D, e, de resto, quem sabe, influenciar as outras
instituicdes de assisténcia técnica e/ou de pesquisa instaladas ha mais tempo na regidao? Ou
ambos? Neste caso, é a parceria que era privilegiada, e ndo um ou outro dos parceiros, o

que complicaria o dialogo.

N&o demorou muito para que os pesquisadores do LAET passassem a ser tratados
pelas liderancas do Movimento enquanto seus pesquisadores (MPST, 1995, p.4),
possivelmente, isso se deu em contraposi¢do valorativa aos pesquisadores da CEPLAC,
EMATER, SAGRI, que se faziam presentes ha mais tempo na regido e que demonstravam
pouco interesse em dialogar com os agricultores, possivelmente em fungéo das orientacdes
filosoficas de suas instituicdes. Esse sentimento de posse, de pertencimento, contida na
relacdo MPST e LAET, pode indicar também que, de certa forma, os agricultores e suas
liderangas percebiam os técnicos e pesquisadores do LAET como possiveis aliados de seu
projeto politico, portanto, para além de parceiros de seu projeto de desenvolvimento

regional.
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Mas, como definir as bases da relagdo, considerando-se o fato de que o documento
que institui a parceria apenas norteava os contornos da relacdo? No documento que define
as bases da parceria e que estabelece a responsabilidade dos parceiros, ao MPST caberia
a tarefa de “recolher, interpretar e sistematizar as demandas das coletividades e dos grupos
de agricultores, fundamenta-las e formula-las em forma de propostas de pesquisa”. Ja o
LAET se comprometeria em “apoiar todos os agricultores familiares, sem distincdo de
origem, de religido ou de opinido”. (MPST/LAET, 1993, p.2).

Entdo, face aos principios gerais que definiram as bases mais genéricas das
relacdes entre os parceiros, foi discriminada uma série de procedimentos que deveriam ser
adotados pelos parceiros. Esses procedimentos estavam estabelecidos com uma mindcia
gue chama a nossa atengdo porque estédo dispostos logo no inicio do percurso da parceria.
Isso pode sugerir que, de certa forma, sinalizavam os parceiros para o fato de haver uma
desconfianga mutua, desconfianga esta percebida enquanto necessidade de corrigir
procedimentos conflitantes, possivelmente, ja verificados em outros contratos, ou mesmo

em sua parceria incipiente.

Em parte, as atividades e as responsabilidades assumidas entre os parceiros se
encontram definidas em MPST/LAET (1993, p.2), onde o LAET se comprometia em realizar
as seguintes atividades: “pesquisa de base sobre 0 meio natural, 0 meio sdcio-econémico e
0s sistemas de producao dos agricultores”. Segundo 0s parceiros, “essas pesquisas seriam
essenciais a longo prazo para desenvolver tecnologias alternativas e para facilitar a
adequacdo dos programas de apoio a producdo com a realidade do campo”. Mas, no
mesmo documento, chamava-se a atencao dos agricultores para o fato de que a mesma
“ndo daria resultados imediatos para os agricultores”. Os agricultores familiares, que por
tanto tempo estiveram a espera de téchicos e pesquisadores de “confianca”, precisariam
agora esperar pelos resultados das pesquisas do LAET, para, enfim, planejar suas
atividades com base em pesquisas que merecessem crédito; porque delas eram participes,

nelas poderiam reconhecer-se.

Dentre os compromissos do LAET consta que “era também obrigacdo do LAET,
realizar pesquisas de adaptacdo de novas tecnologias nas propriedades e nos campos
experimentais”, além de “assessoramento na formagdo de novos projetos ou programas
agricolas, tanto na area da producdo como na da comercializagdo e da transformagéo de
produtos”, devendo ainda contribuir na “formacédo dos agrénomos e outros profissionais
baseados na realidade do campo”, dando apoio ao “treinamento dos agricultores e dos

técnicos locais” (MPST/LAET, 1993, p.2). Portanto, estaria completo o tripé metodoldgico, ja



89

gue a parceria seria constituida a partir de ac6es de Pesquisa, de Formacdo e de

Desenvolvimento.

O MPST se comprometia em “apoiar a realizacdo das pesquisas feitas pelo LAET,
tanto no nivel organizacional quanto em apoio logistico”; esse apoio, segundo consta no
documento citado, “poderia consistir na coleta de dados pelos produtores” ou “no apoio dos
técnicos do Movimento para acompanhar ensaios nas propriedades”, ou, ainda, “na
realizacdo de pesquisa sobre as organizacdes de base, ou na realizacdo de estagios de

convivéncia para os estudantes nas propriedades”.

O MPST deveria, ainda, “informar os produtores sobre a existéncia e o andamento
desse programa” e “divulgar os resultados da pesquisa para o maior publico de produtores
possivel” (MPST/LAET, 1993, p.2). O Movimento, aparentemente, estava assumindo na
parceria um namero maior de atividades, portanto, responsabilidades maiores do que o
LAET. Em funcdo de que isso se tornaria possivel? Seria possivel a efetivacdo de uma
parceria de forma tdo desequilibrada? O Movimento que historicamente havia se constituido
para contribuir na efetivacdo de relacdes mais equilibradas entre agricultores, técnicos,
pesquisadores ou agentes de desenvolvimento de um modo mais geral, ndo estaria agora

se subordinando a relagbes desiguais entre parceiros?

J& no item que determinava as respectivas responsabilidades dos parceiros, ficou
acertado que “o LAET prepararia anualmente uma proposta de programa de pesquisa que
seria apresentada ao Movimento”. Enquanto isso, “0 Movimento prepararia a0 mesmo
tempo o seu programa de atividades técnicas, e formularia suas propostas de demandas
para a pesquisa”’. Assim, ficou estabelecido que “com base na confrontacdo destas duas
propostas, seria estabelecida uma programacao conjunta, a qual definiria a participacao e as
responsabilidades de ambos os lados em cada atividade planejada, assim como o0s

resultados esperados” (MPST/LAET, 1993, p.2; grifos n0ossos).

Embora isso fosse claramente definido, isto é, estivesse acertado que haveria um
momento especifico para a confrontacdo das demandas dos agricultores e dos
pesquisadores, este momento do confronto das demandas também seria um momento
propicio para o enfrentamento das for¢cas e das posi¢cdes dos parceiros. Por outro lado,
ficava indefinida a questéo sobre quais critérios seriam utilizados para definir as demandas a
serem efetivadas. Seria de esperar que 0s técnicos e pesquisadores do LAET colocassem
seu peso académico e mobilizassem seu conhecimento, sua capacidade de argumentacao,

para fazer passar as demandas que mais |he interessassem, inclusive, é evidente, aquelas
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gue teriam a ver com a continuidade de sua formacao; porque varios deles estavam em

processo de formacdao, tanto ha UFPa, quanto em outras instituicbes de ensino e pesquisa.

Definiu-se ainda que para facilitar a integracdo e a comunicacdo entre os parceiros,
“dois representantes do Movimento participariam regularmente nas reunibes de
coordenacdo do LAET, e dois representantes do LAET seriam também convidados com a
mesma regularidade em reunides do Movimento para acompanhar as atividades comuns,
objeto do referido convénio”, e, no fim de cada ano, “uma avaliacdo conjunta das atividades

seria realizada antes da programacao de novas atividades para o ano seguinte” (Idem).

Ficou ainda acertado entre as partes que “todos 0s encontros e comunicac¢des entre
0 Movimento e o LAET seriam registrados por escrito, com uma coépia para cada instituicao”.
Segundo os parceiros, “essa documentagdo teria o objetivo de servir de base para a
avaliacdo futura das atividades e da colaboragéo entre as instituicdes”. Definiu-se também
que “o LAET ndo patrticiparia diretamente da busca de recursos para o Movimento”, mas que
“poderia assessorar na redacdo de projetos e na identificagdo de possiveis fontes de
financiamentos”. Essas questdes relativas a redacao de projetos e identificacao de possiveis
fontes de financiamento das atividades do MPST, por certo, soaram como promessas aos
ouvidos do MPST (lbidem; grifo nosso).

Essa promessa feita pelo LAET ao MPST poderia se constituir em um elemento
complicador da relacdo entre os parceiros. Segundo Weber (1989, p.48), “os participantes
da relacédo fazem promessas concernentes a sua conduta futura - um em relacdo ao outro,
ou de maneira relacional a ambos”. Nestes casos, afirma que “cada participante espera
entdo que, normalmente e até onde se comporte relacionalmente, o outro participante
oriente a acdo dele de acordo com o0 sentido que estabeleceu consigo; o primeiro

participante assim entende em relacdo ao segundo e vice-versa” (grifo do autor).

Assim sendo, “a propria agdo de cada um é parcialmente orientada a fins e ele
espera corresponder com lealdade, tanto quanto possivel, mas é também parcialmente
orientada por valores, ou seja, ele tem o dever de corresponder ao acordo no sentido em
que o entende”. Neste caso, o LAET havia criado uma expectativa e, mais que isso, 0 MPST
esperava que esta expectativa fosse correspondida, isto €, que a promessa fosse cumprida.
Uma situacdo semelhante se apresentou em relacdo a promessa do Corpo Técnico, mas,
retornaremos a ela mais adiante (Ibidem; grifo do autor).
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Por outro lado, a solicitacdo de que todos os encontros e comunicacdes fossem
registrados por escrito poderia estar relacionada a percep¢do de que 0S parceiros,
possivelmente, encontrariam algumas dificuldades no dialogo, ou, por outro lado, poderia
resultar de acordos feitos que, por algum motivo, faziam parte da histéria de um dos
parceiros e que nao teriam sido cumpridos. De qualquer forma, a solicitacdo de que todas as
comunicacdes fossem feitas por escrito, evidenciava o fato de que os parceiros preferiam se
resguardar na relacdo dentro do programa de pesquisa. Neste caso, a desconfianca dos
parceiros indica o ndo estabelecimento de condi¢cdes para a efetivacdo de relagbes de

didlogo.

Isso, que poderia passar despercebido para um observador externo a parceria, foi,
de certa forma, uma das questbes centrais da avaliacdo feita pela FETAGRI em 1999. A
andlise feita sobre a distribuicdo das atividades entre os parceiros foi definida, segundo a
FETAGRI, de forma a favorecer o LAET. Esta avaliagdo do Programa PAET, pela FETAGRI,
acreditamos, tem um peso significativo porque esta entidade federativa que reine STR,
associaces, cooperativas, além de outras organizagdes de trabalhadores rurais, inclusive o

préprio MPST, de onde sé&o oriundos alguns de seus dirigentes.

Na avaliacdo da FETAGRI, (MPST/FETAGRI, 1999, p.3), destaca-se que “o
documento da 32 fase do Programa PAET ainda explicita alguns objetivos comuns para os
parceiros do Programa, potencialmente muito favoraveis para o desenvolvimento da
agricultura familiar na regido, mas, no entanto, existem algumas restricbes que impedem a
obtencédo destes resultados”. Destaca-se ainda que “o convénio firmado em agosto de 1993
€ bem ilustrativo de uma concep¢do que considera as organizacbes de pequenos
produtores como objeto da pesquisa, pouco capazes de teorizar suas praticas, de gerar

conhecimento ou de serem ativos enquanto clientes da pesquisa”.

Na avaliacdo da FETAGRI, “as organiza¢des de agricultores familiares, presentes na
parceria, ndo eram parceiros, e sim, simples colaboradores dos pesquisadores da equipe do
LAET". Por conseguinte, eles acreditavam que “na relagéo de parceria entre MPST e LAET,
diminuiu-se a possibilidade de barganha do Movimento enquanto cliente dos servicos”,
porque, de certa forma, os agricultores “deveriam submeter a sua pauta de demandas por
investigacdes e geracdo de tecnologias a agenda de pesquisa estabelecida por outros
compromissos institucionais do LAET” (Ibidem).

Esses outros compromissos institucionais diziam respeito as relagdes do LAET com
o NEAF, o CA, a UFPA, a EMBRAPA, o GRET, que, de certa forma, requisitavam com
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frequéncia pesquisadores do Programa PAET e os colocavam em atividades de
coordenacgdo de programas de mestrado ou mesmo de outras atividades, o que acabava por

comprometer o planejamento feito em conjunto com o Movimento.

Essa situagéo fica clara na afirmagéo feita por Mauro (LAET, 1999, p.2), durante um
seminario em que os parceiros discutiam a realizacdo de novas atividades de pesquisa
ligadas ao gado, no municipio de Pacajad/Pa, quando este diz que “um membro da equipe de
pesquisadores do LAET tem interesse em fazer um diagnéstico para propor atividade de

pesquisa...”, mas, continua ainda ele, “receio da expectativa criada se formos fazer um
diagnéstico e depois ndo haver um certo acompanhamento”, como alias, continua ele, “ja
aconteceu com outras pessoas da equipe do LAET, que iniciaram suas pesquisas e

sumiram do mapa”.

Isso, mais que uma simples constatacdo ou cobranca por parte do Movimento,
evidencia que este denuncia publicamente o fato de, na sua avaliagdo, o LAET estar
descumprindo os acordos celebrados entre ambos; muito embora, a saida de pessoas da
coordenagdo do MPST também fosse freqliente, por diversas vezes, isso forcou os

parceiros a refazerem o planejamento e re-definirem as atividades em curso.

Porém, este posicionamento de uma das liderangcas do MPST, ndo contestado pelos
pesquisadores do LAET, evidencia o reconhecimento por parte deste do fato de que uma ou
mais atividades que foram programadas em conjunto com os agricultores ndo haviam, por
algum motivo, sido realizadas e, mais que isso, ficava evidente que isto criava uma situacao
embaracosa para o MPST, pois os agricultores ligados a este, nestas situagdes, lhes
retiravam parte do crédito concedido. Neste caso, se tornou evidente que as liderancas do
Movimento ndo mais estavam dispostas a perder a credibilidade adquirida durante suas
trajetérias, credibilidade essa que, alids, os havia recomendado enquanto interlocutores

legitimos junto ao parceiro, as instituicdes da sociedade civil e ao Estado.

Na avaliacdo da FETAGRI estas ndo eram, porém, as situa¢cdes mais complicadas,
porque “0 exemplo mais gritante desse equivoco e inabilidade na gestédo das divergéncias
entre o LAET e as organizagBes foi o método de elaboracdo da agenda de visitas dos
consultores da CEE". Esses consultores iriam avaliar um projeto financiado para o PAET
mas foi o LAET que agendou as visitas; “as visitas dos consultores foram marcadas
diretamente com os agricultores, ignorando-se as organizagfes tanto no nivel local como no
regional”. Tornam-se, portanto, visiveis, as dificuldades de relacionamento com o parceiro,

em funcéo da escolha inicial feita pelo LAET de constituir uma parceria com as liderancas
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das organizacfes de agricultores familiares do MPST, e nao diretamente com os préprios
agricultores (MPST/FETAGRI, 1999, p.4).

O documento elaborado pela FETAGRI defende a posicdo de que “todos concordam
que os agricultores envolvidos nas acdes devem ser visitados e envolvidos nas discussfes
do Projeto”, embora acentue o fato de que “é inegavel, neste caso, que o desprezo pelas
organizacdes foi uma tentativa de deslegitima-las nas relagcdes com os financiadores e evitar
criticas sobre situacdes nao resolvidas entre o LAET e o Movimento”, e conclui dizendo que
“a falta de habilidade politica na gestdo do Projeto pode vir a ser uma séria restricdo a sua
continuidade” (MPST/FETAGRI, 1999, p.4).

Desta forma, questiona-se a continuidade da parceria ou, no minimo, a continuidade
nas bases em que a mesma se encontra, porque segundo MPST/FETAGRI (1999, p.4), “a
continuidade da parceria esta dependendo da capacidade de negociacdo entre o LAET e o
Movimento”. Ainda ndo estava claro como seria possivel garantir a continuidade da parceria
em um contexto onde a conjuntura mudava continuamente, o que indicava a necessidade de

re-definicdo das relacdes entre os parceiros.

Porque, de certa forma, a parceria fora constituida em uma situacdo em que “cada
instituicdo buscava sua afirmacéo na execucdo de um projeto comum”, portanto, em um
contexto de busca de afirmacdo dos dois atores sociais parceiros. Na avaliagdo da
FETAGRI, “o LAET quer se afirmar como instituicdo de pesquisa e o Movimento passa por
um processo de re-adequacdo de sua forma de representacdo institucional’. Ambos,
portanto, buscavam novos espacos, novas formas de relagcdo com outras instituicdes; estéo,
por assim dizer, em processo de transicdo, nos quais, a indefinicdo, de certa forma, pode

ser até mesmo necessaria, se constituindo em estratégia.

De qualquer forma, o impasse estava caracterizado, porque “ndo ha dividas de que
as organizagbes de trabalhadores rurais ligadas ao Movimento trabalhardo também seu
fortalecimento institucional, por meio da criagdo da FETAGRI regional e da formagdo de um
corpo de assessoria técnica que estivesse a servico das demandas de apoio que o LAET
nao pode executar por ser um laboratério de pesquisa”. Ao que tudo indica, o Movimento
deveria sair em busca de um corpo de assessoria técnica, que garantisse a realizacdo das
demandas de pesquisa, que deveria ter sido encaminhada dentro do PAET
(MPST/FETAGRI, 1999, p.5).
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3.3 - A primeira fase do PAET: a percepcédo de algumas limitacdes da parceria

Conforme sinaliza MPST/LAET (1994, p.1), o Il Seminério Estratégico, realizado em
outubro de 1994, tinha como finalidade verificar as funcfes e as estratégicas do PAET, a
partir do cruzamento dos objetivos do | Seminario. Durante as discussdes, 0s parceiros
chegaram a conclusdo de que estavam propensos ao ativismo e que a estratégia do PAET
ainda ndo estaria muito clara para o MPST. De que estratégia do PAET os pesquisadores
do LAET estariam falando? Por acaso, estas estratégias do PAET ndo deveriam ser
definidas em conjunto entre MPST e LAET? Entdo, como seria possivel que o MPST

desconhecesse as estratégias que, em conjunto com o LAET, havia formulado?

Algumas destas limitagBes na efetivagdo das estratégias poderiam estar associadas,
segundo Lauro, ao fato de que o principio dos encontros bimestrais entre as coordenagdes
do LAET e do MPST “estaria um pouco abandonado e por isso existia uma certa falta de
discusséo entre os parceiros sobre as pesquisas em andamento” (LAET/MPST, 1994, p.1).
Neste caso, a falta de discussdo sobre as pesquisas em andamento podia sugerir, ja
naquele momento, que os parceiros estavam encontrando dificuldades no relacionamento
ou que os termos do acordo ndo foram encarados como prioridade por uma ou por ambas

as equipes.

O Il Seminario Estratégico do PAET, realizado em 1994, foi um momento de extrema
importancia na evolugdo do Programa. Algumas questbes levantadas enquanto elementos
para a reflexdo entre os parceiros merecem ser analisadas com certa cautela. Nos debates
do segundo dia, surgiram elementos que sinalizam as dificuldades de entendimento dos
parceiros acerca de questdes fundamentais porque dizem respeito a quatro elementos da
relacdo entre os parceiros: o primeiro esta relacionado com a conducdo da parceria; o
segundo diz respeito a posi¢cao dos parceiros diante do poder publico; o terceiro refere-se a
definicdo de prioridades de pesquisa; enquanto que o quarto esta ligado a relagdo com

outras instituicoes.

A guestdo fundamental tratada durante os debates deste seminario, dizia respeito ao
atendimento dos objetivos do PAET e a maneira como as equipes encaixaram as atividades
do Programa ou da parceria no conjunto de suas atividades. Neste sentido, Leandro chamou
a atencdo para o fato de que “ao analisar as atividades desenvolvidas neste periodo do |
Seminario do PAET até agora, nota-se que as atividades do LAET se encaixam bem entre
0s objetivos do PAET”, enquanto “ndo é tao facil dizer isso sobre as atividades do MPST”

(MPST/LAET, 1994, p.6). Conclui analisando, com certa pertinéncia, que “isso pode estar
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acontecendo por dois motivos: porque o MPST tem uma histéria muito anterior ao PAET e
tem dificuldades em reorientar as suas a¢fes dentro do Programa, ou, entdo, porque o
Programa ainda néo esta servindo de referéncia para o planejamento de suas atividades de

trabalho”.

A alusdo a histdria e a experiéncia de trabalho anterior do MPST, em contraste com
a historia e a experiéncia do CAT, ja havia sido anteriormente citada. Ela, a histéria do
MPST, foi destacada por Marcelo quando se referia & situacdo anterior a elaboragcdo do
programa de parceria e a importancia de que isso fosse considerado. “O projeto politico do
MPST j& estava definido em 1991 e est4 centrado na fixagdo do homem no campo, através
da agricultura familiar na Transamazénica’ Porém, na medida em que “o LAET chegou na
regiao e que trabalha principalmente nesta area, e participa das discussdes do MPST, como
foi o caso da ultima Assembléia Geral do Movimento do ano passado, ele também podera

contribuir no aprofundamento desse nosso projeto politico” (MPST/LAET, 1994, p.6).

Essa posicao, porém, justifica plenamente a sugestdo de Marcelo, a de que “o LAET
poderia também participar de outras atividades do Movimento, de outras articulagbes no
nivel regional” (MPST/LAET, 1994, p.7). Conclui dizendo que isto séo articulacdes entre os
parceiros que passam para além da pesquisa e exemplifica: “o LAET poderia trabalhar junto
na luta pela recuperacéo das estradas, pelo asfaltamento da Transamazonica, pela energia
elétrica de Tucurui através do linhdo, ou poderia assessorar nestas areas”. Ele se refere
ainda a um tipo muito vago de articulagdo sobre as hidrelétricas que poderia também vir a
ser trabalhada no LAET.

Aparece, porém, neste momento do discurso um apelo a assessoria, em que se
esclarece uma das contribuicdes esperadas; uma contribuicdo que Marcelo, muito
provavelmente, ndo considera alheia a pesquisa integrante do modelo trazido “de fora” pelo
LAET. Marcelo insiste ainda no fato de que, “seria muito dificil separar a assessoria técnica
da assessoria politica” (MPST/LAET, 1994, p.7). Essa confusdo entre assessoria
técnica/politica e pesquisa pode resultar da falta de clareza sobre os termos da parceria ou,
por outro lado, pode demonstrar uma tentativa do MPST de sugerir responsabilidades para o
LAET através de questbes que nao estariam contempladas no convénio celebrado entre

ambos.
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3.4 - O ll Seminério Estratégico do PAET: duas questdes de fundo

Durante a realizacdo do Il Seminario Estratégico, duas grandes questdes foram
discutidas: uma dizia respeito a continuidade dos trabalhos de pesquisa e a sustentacao
financeira da parceria; a outra dizia respeito a questdo da necessidade de técnicos. Quanto
a primeira, admitia-se que “até aquele momento, a maioria das pesquisas dependiam de
recursos externos e isso comprometia o desenvolvimento das atividades, seja porque
retirava das equipes parceiras uma parte da autonomia necessaria” ou porque “com 0s
sucessivos atrasos nas remessas dos recursos, as pesquisas ficavam comprometidas”
(MPST/LAET, 1994, p.9).

Neste caso, a busca de alternativas se fazia necessaria porque, de certa forma,
existe uma estreita ligagdo entre a autonomia financeira e a autonomia politica dos
parceiros. Talvez tenha sido em fun¢&o desta preocupacéo que Lauro levantou a questéo de
como se poderia pensar no financiamento do PAET no futuro, porque, na sua avaliagao,
“seria muito dificil a obtencdo de recursos para a pesquisa participativa e também para
projetos que dariam resultados a longo prazo”, em funcdo de que “os financiadores
geralmente querem resultados mais imediatos e principalmente na &area ambiental”
(MPST/LAET, 1994, p.9).

Essa exigéncia dos financiadores das atividades de pesquisa do Programa PAET,
quanto a obtencdo de resultados imediatos, principalmente, na area ambiental, provocou,
uma situacao bastante constrangedora para os pesquisadores do LAET, pois, na avaliagdo
de Marcelo, que, demonstrava sua insatisfagdio com o0 rumo dos acontecimentos,
precisariam antes ser discutidas algumas questbes levantadas por ele e ainda néao
discutidas até aquele momento, questfes estas que diziam respeito ao fato de que “os
financiadores que financiam as nossas pesquisas, por acaso hdo Sao 0S mesmos que
financiaram o P6lo Carajas, o Pdlo Noroeste, a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD?", e,
por acaso, “ndo é a mesma CEE?"; “é esse o reflorestamento que eles estdo querendo?”,
“s80 estes os resultados imediatos que eles exigem?” (MPST/LAET, 1994, p.8). Esta
reflexdo fazia parte da postura politica do MPST, pouco partilhada pelos articuladores do
LAET junto aquela instituicdo. Na avaliagdo de Marcelo, eles (os membros da CEE)

precisariam saber onde os parceiros estavam, qual era a situacdo da Amazénia!

Passado, porém, este momento de constrangimento, Ldcio argumenta que “essa
questado dos resultados imediatos pode ser contornada”. Mas, a questdo do debate acerca

desta metodologia de pesquisa ndo é o elemento principal do debate, nem se restringe a
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Europa porque, na sua opinido, “nés ndo somos considerados pesquisadores no Brasil, sO
ddo valor para a pesquisa académica; existem pesquisas de qualidade sendo feitas”.
Argumenta ainda em tom de cobranca que “0 Movimento também deveria exigir das
instituicbes do Estado as pesquisas que imaginava fossem necessérias” (MPST/LAET,
1994, p.9).

Os pesquisadores do LAET pareciam se ressentir do fato de néo terem ainda
adquirido maior visibilidade social, de terem que conviver com o descrédito atribuido as suas
atividades de pesquisa por parte dos “outros” pesquisadores brasileiros, notadamente,
daqueles que néo utilizavam a metodologia da P-F-D como orientadora de suas atividades.
A postura filosoéfico-politica da metodologia da P-F-D encontrava sérias resisténcias no

espaco da pesquisa académico-cientifica.

Em se tratando desta questdo, do compromisso filoséfico-politico do pesquisador,
segundo Lucio, pode-se considerar que “existem, na pratica, dois niveis de compromisso do
pesquisador, o primeiro € na orientacdo de sua pesquisa em funcdo das demandas de
médio e longo prazo, e o segundo, é o de responder as demandas de informag8es técnicas
mais imediatas de curto prazo”. Consciente da contradicdo envolvida nesta questdo, ele
pondera que isso, de certa forma, “para uma equipe de Pesquisa-Formacao-
Desenvolvimento ndo é nada facil, mas tem que ser pensado também” (MPST/LAET, 1994,
p.10).

Segundo ele, isso “seria um pouco 0 que acontece com a coordenacdo do MPST em
relacdo a contradicdo econdmica/politica”. Na sua avaliacdo, “0 Movimento sabe claramente
gque o ndo atendimento de todos os projetos assistencialistas pode significar a reducédo de
sua representatividade nas bases deste Movimento”. Neste caso, pode acontecer que, “para
nao serem mal vistos, eles tenham que tomar uma posicdo junto aos pesquisadores do
LAET e outra junto aos associados dos STR, associagbes e cooperativas que desejam

financiamentos” (Ibidem; grifo nosso).

Lucio, de certa forma, ndo teve nenhuma dificuldade em verificar com preciséo quais
eram as contradi¢cfes internas ao Movimento. Mas, seria interessante que além de identificar
com precisdo essas contradicfes internas a cada uma das equipes parceiras, pudesse
também discutir abertamente as condicdes comuns aos parceiros, com a finalidade de
juntos, tentar soluciona-las, porque disto dependeria a continuidade das relagées entre eles
e, por assim dizer, a continuidade da prépria parceria.
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Por outro lado, estava nitida a percepcdo dos pesquisadores do LAET quanto ao fato
de que as demandas que lhes foram apresentadas pelas liderangcas do Movimento, de certa
forma, soO refletiam parcialmente as necessidades dos agricultores familiares das bases.
Mas, por outro lado, como definir com clareza as necessidades dos agricultores, se essas
necessidades chegavam através de demandas de pesquisa formuladas por suas
liderancas? Como perceber se essas demandas eram ou nao reais, de inspiracdo politica
ou mesmo definidas artificialmente? Que mecanismos poderiam ser utilizados para
comprovar se as atividades a serem realizadas eram realmente demandas de pesquisa, ou
se eram definidas enquanto demanda porque somente assim poderiam ser contempladas
com financiamento externo? Este era um dilema que os pesquisadores do LAET teriam que

enfrentar, e, teriam que enfrenta-lo na interrogagéo ao parceiro.

Considerando-se o processo de negociacdo das demandas de pesquisa, isto é, da
definicdo das atividades de intervengfes a serem feitas na realidade técnica e social do
agricultor, podemos considerar que o0s riscos de fracasso da intervengdo aumentam
consideravelmente quando se faz a opgdo por negociad-las com as liderangas dos
agricultores ao invés de negocia-las diretamente com estes. Friedrich (1988, p.45), defende
gue esta negociacdo deve ser feita entre os agentes de desenvolvimento, técnicos e
pesquisadores e 0s agricultores interessados na proposta de intervencao. Considera ele que
“como informacdo é poder, dificimente as liderancas que estiverem de posse destas
informacdes irdo socializa-las com outras pessoas porgque seria 0 mesmo que socializar o

poder, que abrir mao do poder”.

Essa dificuldade na socializacdo das informac@es diz respeito, segundo ele, ao fato
de que, “como as liderancas percebem claramente que seu poder resulta do acimulo de
informacdes e, que, portanto, distribuir informacdes seria 0 mesmo que distribuir este
poder”, colocando em risco sua reproducdo social enquanto lideranca, enquanto porta-voz
autorizado do grupo ao qual representa, que poderia enfraquecer ou mesmo desautorizar
sua fungéo de intermediario entre estes agricultores e as autoridades técnicas e politicas.
Neste caso, deveriam o0s parceiros ter definido que as demandas de pesquisa seriam
negociadas diretamente com 0s maiores interessados nas atividades de pesquisa, sem
intermediarios. Mas, se os parceiros tinham clareza desta situacdo, por que assim ndo o

fizeram? Por que ndo definiram isso no inicio de sua relagdo enquanto parceiros?

Essas questdes eram discutidas entre os pesquisadores, conforme Lacio (LAET,
1996, p.20): “no projeto, as demandas locais podem surgir ou n&do”, como por exemplo, “as

florestas municipais foi uma discussdo um pouco artificial, levantada pela pesquisa”. Mas,
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segundo ele, “quem somos nos para dizer o que se deve fazer? Porque, se a comunidade
nao quer, a coisa ndo anda”. Isso se daria porque “na dindmica participativa ndo se pode
prever o que vai acontecer no periodo de trés anos”. A afirmacdo de Llcio de que a
demanda sobre as florestas municipais foi uma discusséo artificial significa, por outro lado,
que o LAET admite uma situacdo que, de certa forma, ndo quer admitir em se tratando do

parceiro, qual seja: a da fabricacdo das demandas.

De qualquer forma, o mesmo pesquisador encontra uma forma de justificar sua falha
na observacdo das regras negociadas com o0 parceiro porque, segundo ele, “existe essa
contradicdo da Comunidade Econémica Européia que, de um lado, achava bom a pesquisa
participativa e, por outro, exigia resultados concretos, queria indicadores”. Acreditava ainda
que “a CCE era, contudo, flexivel no nivel dos objetivos especificos”; porém, apdés trés anos
de atividades, teriam que provar para eles que avangaram. Importante, na relagdo com o
Movimento, seria saber que “ndo somos prisioneiros de um quadro de atividades, mas que
deveremos cumprir objetivos especificos”. E acentua que “o ponto que mais preocupa €
dentro da floresta e da madeira, porque a questdo dos recursos naturais é a parte mais fraca

do nosso programa e, a0 mesmo tempo, a mais interessante para eles”.

Essas limitacdes em relacdo ao andamento das atividades programadas na area dos
recursos naturais, segundo sua avaliacdo, estariam ligadas “a propria composicao da equipe
de pesquisadores que tem mais pesquisadores afinados com a agricultura familiar’, e
porque “a demanda social da agricultura familiar € mais forte que a da floresta”; mas,
acreditava ele, poderiam desenvolver outras acdes desde que estivessem dentro de seus
objetivos; poderiam até mesmo pensar “de onde surgiriam essas demandas por estes tipos
de acbes”. Parece que, em certo sentido, a equipe de pesquisadores do LAET estava mais
preocupada em encontrar demandas que se encaixassem nos objetivos das agéncias de
financiamento, do que em verificar, a partir das necessidades dos agricultores familiares,

quais destas, efetivamente, se constituiriam em demandas de pesquisa.

3.5- A mudanca de identidade dos parceiros e os impasses no diadlogo

Deve-se considerar também que, na trajetdria da parceria, 0s parceiros mudaram sua
identidade, seu perfil. O MPST adquiriu uma nova identidade, perfil, em 1997, com a
constituicdo da FETAGRI regional; passou de um perfil reivindicativo para um perfil
propositivo, assumindo, entdo, o papel de articulador do FNO especial no contexto regional,

além de tarefas ligadas ao cadastramento para a aposentadoria de seus associados, auxilio
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maternidade das trabalhadoras rurais, etc. Em decorréncia disso, o MPST possibilitou que o
Estado utilizasse parte da infra-estrutura e do pessoal do Movimento na execucéo de tarefas
gque antes eram da responsabilidade do proprio Estado. O MPST se mostrou um parceiro
ideal para o Estado, pois, se as atividades fracassassem, o MPST seria o responsavel e, se

obtivessem éxito, esse éxito seria creditado ao Estado.

O LAET relutou em assumir parte destas novas incumbéncias, notadamente, em
relacdo ao FNO especial, ja que as outras ndo lhes diziam respeito. Os pesquisadores do
LAET, caso assumissem esta nova responsabilidade, deixariam de ser os parceiros do
MPST para as pesquisas e se transformariam em fiscais do banco. Como o LAET recusou-
se a aceitar esta tarefa reservada as instituicdes financeiras e a assisténcia técnica oficial,
assumiu junto a isso o risco de tornar ainda mais fragil uma relagdo que, naquele momento,
ja dava sinais de instabilidade. De 1997 em diante, a FETAGRI passou a fazer parte da
estrutura do MPST, definindo conjuntamente com este suas acdes. A avaliacdo da
FETAGRI sobre a parceria, isto €, sobre o PAET, foi extremamente significativa para re-
definir a posicdo do MPST e a sua relacdo com o parceiro, porque tocava no ponto
nevralgico da relagéo entre 0s parceiros, ou seja, na luta pelo poder.

Do lado do LAET, a mudanca de identidade est4 associada, efetivamente, com as
decisbes tomadas no momento da renovacdo do convénio PAET, notadamente, em sua
terceira fase (1998), e, sobretudo, em funcéo das exigéncias da CCE. Houve, neste caso,
uma solicitacdo para que fossem redefinidas as linhas de pesquisa em andamento na
parceria, porque, segundo avaliacdo das agéncias financiadoras do programa, as
orientacBes gerais ndo estavam sendo consideradas. Essas orientacdes gerais diziam
respeito aos recursos naturais. Se esta solicitagdo néo fosse atendida, o financiamento da
terceira fase do programa ficaria comprometido. Desta forma, agora era o LAET que tinha
em suas mao um poderoso trunfo para induzir o MPST a aceitar modificac6es no programa

de pesquisa.

Essas pesquisas sobre 0s recursos naturais, previstas para as fases anteriores, nao
deixaram de ser efetivadas em fungédo de uma possivel falta de atencdo ou mesmo de ma
fé, por parte dos parceiros. Aconteceu que, até aquele momento, devido a qualificacdo
profissional, ao perfil, ao projeto pessoal, ou, ao receio de que o MPST rompesse com a
parceria, caso esta assumisse um perfil que ndo lhes interessasse, o LAET ndo havia
encontrado uma forma de garantir a realizagdo daquelas atividades de pesquisa ligadas a

questdo do meio ambiente.
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A discusséo destas atividades de pesquisa ligadas aos recursos naturais, por vezes,
criava indefinicdo e mesmo bloqueio na relacdo entre os parceiros porque, segundo LAET
(1998, p.9), “j& era hora do Movimento definir-se entre o gado do FNO especial que,
politcamente, era bom para suas liderancas, e os recursos financeiros do programa de
pesquisa, que definia agora a necessidade de pesquisa na area dos recursos naturais”. Este
era um dilema, um momento delicado em que afloravam as contradicdes presentes na
parceria, que precisariam ser equacionadas para possibilitar a continuidade da relacéo entre
0s parceiros. De certa forma, diziam elas respeito as contradi¢cdes entre as necessidades de
curto e médio prazo dos agricultores e as aspiracBes politicas dos representantes destes;
além de conflitarem com o projeto de longo prazo defendido pelas liderangas do MPST no

momento da constituicdo da parceria.

Por fim, a tentativa do LAET de aprofundar o debate sobre estes aspectos do
programa e, efetivamente, colocar em prética a¢gfes ligadas aos recursos naturais apareceu
muito mais como uma forma de garantir a continuidade da parceria; inclusive, com a
inclusdo de novos parceiros, redefinindo os rumos da mesma. Sobre este aspecto, alias,
Castellanet (1998, p.1) define com lucidez a situagédo, ao avaliar que “finalmente, quando
ficou claro para a equipe que ela teria que montar uma proposta nesta area também, ela
comecou a se perguntar sobre a questdo das parcerias; se os madeireiros, os ribeirinhos, o
resto da sociedade civil ndo deveriam participar?” Entdo, afirma ele, “parece que neste

momento, fazer isso seria como tentar refazer a pintura do barco que ja esta afundando”.

Cabe destacar que a mudanca de perfil, de identidade, tanto do MPST quanto do
LAET afetou de forma decisiva a relacdo entre os parceiros. Mas, ndo deveriam eles,
enquanto parceiros que juntos pretendiam colocar em pratica um projeto de
desenvolvimento regional, ter clareza do fato de que as identidades sé@o coisas que se
constroem, com as quais se joga, €, acima de tudo, séo coisas que se fazem e re-fazem em
funcdo das necessidades e dos contextos sociais nos quais se disputam as vantagens
sociais, as posi¢coes sociais? Portanto, deveria se esperar que a parceria, em funcdo das
demandas dos varios agentes de desenvolvimento dela participantes, contemplasse
momentos de avaliagéo, cuja finalidade seria a analise critica da relacdo entre os parceiros,
abrindo-se assim, a possibilidade de re-situar os termos da relagdo em funcdo da

conjuntura, isto €, de um novo conjunto de necessidades.

Outra questdo que ndo havia recebido a devida atengdo dentro do programa,
segundo avaliagdo do MPST, dizia respeito & constituicdo de um Corpo técnico que na

opinido de suas liderancas, ficaria a disposicdo do Movimento. Esse Corpo Técnico deveria
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servir para acompanhar as atividades e as necessidades do MPST, atividades estas que
nao poderiam, com base no convénio firmado, na avaliagdo do LAET, ser contempladas

dentro do programa de parceria.

Essa discussao sobre o Corpo Técnico € retomada continuamente e existem indicios
que levam a supor que mereceu atencao da parte dos pesquisadores do LAET no inicio da
parceria, quando estes ainda precisavam encontrar espaco para a sua afirma¢édo enquanto
equipe de P-F-D, mas, aparentemente, deixou de ser considerada como idéia passivel de

efetivacao.

No entanto, existem evidéncias que, de certa forma, sinalizam a confirmacéo dessa
“promessa”. Isso fora objeto de discusséo durante o 1° Seminéario de Planificagdo Estratégica
do LAET, realizado em Altamira no més de setembro de 1994, onde se acentuou o fato de
gue se definiu pela “elaboracdo de um projeto de constituicdo de um Corpo Técnico para o
setor de agricultura do MPST”. No entanto, como até aquele momento, essa proposta “néo
havia ainda sido colocada em pratica, ela poderia agora ser pensada de uma forma mais
ambiciosa” (LAET, 1994, p.3).

Os pesquisadores haviam acenado para as liderancas do MPST com a possibilidade
de atender uma de suas maiores expectativas, resultante esta da percepc¢do de quanto seria
interessante poder coordenar as atividades dos técnicos e pesquisadores e de ter estes a
servico de seu Projeto de Desenvolvimento (PGDT) que, de certa forma, era também seu

projeto politico regional.

A questéo relativa ao Corpo Técnico do Movimento estava também presente na
discussdo quando Lucio destaca que, “atualmente, muitas coisas estdo sendo assumidas
pelo setor da agricultura do MPST, que tem muito mais uma fun¢éo politica e que nao tem,
necessariamente, tempo ou competéncia para uma atuagdo mais técnica”. Porque, pela
“sua historia de organizacéo de lutas, de mobilizagbes, de articulagbes, o MPST tem muito
mais uma capacidade de gestdo politica e apresenta uma série de dificuldades na hora de
abordar as coisas pelo lado técnico, e 0 espaco técnico é tratado muitas vezes com critérios
politicos, em termos de ganhos politicos imediatos”, destacando ainda que, “neste caso

especifico, o LAET poderia oferecer algum tipo de ajuda” .(LAET, 1994, p.4; grifo do autor).

Neste caso, seria interessante, na avaliagcdo de Lucio, que “0 Movimento tivesse um
Corpo Técnico a sua disposicdo”. Isso se justificaria em fungdo das demandas de FNO

especial, articuladas pelo MPST e pelo fato de o mesmo ter assumido parte da
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responsabilidade pela realizacdo das vistorias nos lotes dos agricultores, além da
colaboracdo na elaboracdo dos projetos. De certa forma, essa questdo do Corpo Técnico
retornard ao debate, algum tempo depois, em funcdo das mudancas no perfil ou na
identidade do Movimento, quando este passaria de um perfil reivindicativo para um

propositivo, conforme definicdo deste.

Para tentar superar essa deficiéncia, o MPST apresenta uma proposta ao parceiro
para viabilizar a constituicho de uma equipe de técnicos agricolas e engenheiros
agrdbnomos, que estariam a disposicdo do Movimento em tempo integral. Neste sentido,
segundo Marcelo, a proposta apresentada tinha como objetivo principal: “iniciar um
programa de formagé&o profissional e de capacitagdo dos agricultores visando & ampliagdo
de sua capacidade produtiva, apoiar os projetos econdmicos e agricolas ja em andamento e
que estavam completamente sem assisténcia - projetos de FNO especial, PD/A, etc”, -
falhas que, corretamente, Marcelo estimava, de um ponto de vista pratico e politico,

“‘comprometiam a imagem do Movimento” (MPST, 1994, p.1).

Acreditava, porém, que “a constituicdo deste Corpo Técnico poderia reforcar as
ligacbes do MPST com as organizagbes de extensdo, formacdo, pesquisa e
desenvolvimento agricola na regido e no estado”, porque, segundo ele, os técnicos do
Corpo Técnico facilitariam os contatos entre seus 6rgados de origem e as organizacoes de
produtores, contatos estes entendidos como sendo de fundamental importancia no momento

de negociacdo da parceria (Ibidem).

Propbe ele que a médio prazo, essa experiéncia de carater piloto poderia ser
avaliada e servir de base para o aperfeicoamento do sistema de pesquisa, extenséo e
formacé&o no setor de agricultura do estado como um todo. O Movimento ndo queria apenas
uma equipe de pesquisadores que discutisse as prioridades de pesquisa na regido com
suas liderancas; ele deseja mais, deseja ter seu proprio Corpo Técnico, quer dizer, técnicos
a sua disposicdo. Aqui, de forma bastante nitida, existe uma contraposi¢cdo ou confronto nas

posi¢Bes dos parceiros em relagdo a demanda por um Corpo Técnico (ibidem).

Para os pesquisadores do LAET, o0 que estava em jogo era a viabilidade técnica e
econdmica, da efetivacdo da demanda, enquanto que para o Movimento, esta questdo era
predominantemente politica. Com a constituicdo de um Corpo Técnico, o MPST ganharia
uma autonomia consideravel em relacdo ao parceiro, romperia ele com uma dependéncia
historica, além de se aproximar dos agricultores familiares franceses que, através de suas

organizacdes, contratam seu proprio “Corpo Técnico”. As constantes visitas das liderancas
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presentes no MPST a alguns paises da Europa, cuja finalidade principal era a discussao de
seu PGDT, possivelmente, acabaram por reforcar a proposta do Corpo Técnico do

Movimento.

Esses técnicos, na avaliacdo de Lauro, que defende tal idéia, “seriam responsaveis
por acompanhar e executar as atividades do MPST em nivel local e colaborar na elaboracéo
do referencial técnico regional, interagindo com as diversas parcerias institucionais
existentes”. Propunha ainda ele que “em 1995, se iniciaria a experiéncia com o Corpo
Técnico que deveria, nesta primeira fase, passar a metade do tempo nos municipios e
definir com as organizaces de agricultores, o MPST e os demais parceiros, 0S programas

de trabalho nos niveis regional e municipal” (MPST/LAET, 1994, p.2).

Portanto, havia sido criada uma enorme expectativa em relagédo a constituicdo de um
Corpo Técnico, uma equipe que ficaria sob a coordenagédo das organizagdes presentes no
Movimento, alias, um sonho discutido por estas organiza¢fes muito antes de constituirem o
MPST para encaminhar suas reivindicagbes junto ao Estado. Seria uma equipe que
atenderia suas demandas, as suas necessidades, que possibilitaria romper com a
dependéncia das instituicbes de pesquisa presentes na regido e que, durante tantos anos,

pouca atencdo deram as demandas de pesquisas destes agricultores familiares.

Mas, juntava-se a esta questdo o financiamento de liberacdo de liderangcas do MPST
pelos recursos da parceria, para que pudessem trabalhar a disposi¢cdo do Movimento. Lucio,
de certa forma, contribuira para reforcar esta expectativa ao afirmar que: “existe um
problema da representacdo do MPST nos municipios, porque muitos militantes tém dupla
representatividade”, e acentua que “o LAET poderia contribuir, sendo para resolver, ao

menos para equacionar esse problema”. (LAET/MPST, 1994, p.3).

Essa colaboracao na liberacdo destas liderancas, segundo Lucio, seria indispensavel
porque estas liderancas estariam sobrecarregadas porque, em sua maioria, eram
representantes dos STR, de associacdes, e a0 mesmo tempo, representariam o MPST no
municipio; desta forma, “assumem muitos trabalhos e ndo dao conta disso, ou, por falta de
tempo ou de dinheiro para as despesas com tantas reunides e encontros”. Assim sendo,

acredita que “seria importante ter representantes de forma integral” (Ibidem).

Mas, como conseguir dinheiro e formagéo para que essas pessoas pudessem ter a
sua dedicacao exclusiva? Neste sentido, propunha ele que “o LAET poderia colaborar nisso,

poderia colaborar no reforgco do setor de agricultura do MPST, porque, para o LAET esse



105

reforco é essencial”. Poder-se-ia até mesmo “pensar em apoio para ampliar a equipe de
produtores na coordenacdo do Movimento e reforcar o setor técnico - técnicos assalariados

com recursos da parceria que ficariam a disposicdo do MPST” (LAET/MPST, 1994, p.3).

Mais tarde, ja em 1997, esta questdo volta para a discussdo, o que demonstra que 0
debate ndo havia avancado, ou que o0s pesquisadores continuavam alimentando a
expectativa de que tal demanda pudesse ser atendida, ou ainda que o MPST estava
disposto a abandonar a parceria e, em funcéo disso, colocava demandas que tinham poucas
chances de serem aceitas pelo parceiro, criando assim uma justificativa convincente junto as
suas bases, caso resolvesse romper a parceria com o LAET, ja que esta ndo mais

correspondia as suas necessidades ou interesses.

Essa indefinicdo e o confronto entre os parceiros para definirem a questdo que
envolvia estas duas demandas do Movimento - o Corpo Técnico e a liberagéo de liderancas
do movimento com recursos da parceira - se faziam presentes agora em quase todos 0s
momentos da relacdo. Voltou ela a ser um complicador da relagdo durante o segundo
semestre de 1997, quando os parceiros resolveram juntos formular uma proposta, cuja
finalidade era a prestacdo de servicos para 0s assentamentos de reforma agraria do
governo federal, através do Projeto LUMIAR, notadamente os assentamentos do INCRA,
correspondentes a area de atuacdo do Programa PAET. (SCHMITZ, 2001, p.2). Essa
proposta, evidentemente, ndo foi efetivada em funcdo de complicadores tanto internos

quanto externos a parceria.

Como se vé, o LAET concordava, no inicio da parceria, com a necessidade de
técnicos a servico do MPST, ele prop6e uma ajuda que, aparentemente, nao lhe é
solicitada, mas que ele estima ser de sua esfera; mas nao propde a ajuda esperada pelo
Movimento. Ora, se 0s pesquisadores do LAET ndo estavam em condi¢cdes de cumprir tal

promessa, porque continuavam alimentando tal expectativa?

As dificuldades de relacionamento entre as liderangas do MPST e os pesquisadores
do LAET cada vez mais se acentuam. As expectativas criadas pelos pesquisadores no
primeiro momento da parceria de que seria possivel a constituicdo de um Corpo Técnico a
disposicdo do MPST e a proposta inicial de garantir a liberagédo de liderancas do Movimento
através da parceria, comecgaram a aparecer com maior freqiiéncia nos pronunciamentos dos
membros do MPST, quando estes desejavam jogar a responsabilidade para os
pesquisadores. Notadamente agora, quando o LAET desejava efetivar suas demandas de

pesquisa sobre as florestas municipais, sobre 0s recursos naturais, o manejo florestal,
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principalmente no municipio de Porto de Moz, esse debate surge e cria uma série de

limitacBes ao dialogo entre os parceiros.

No encontro entre as equipes parceiras, quando mais uma vez sentavam para tentar
resolver o impasse em relagdo ao Corpo Técnico, ja no ano de 1997, Lucio destaca o fato
de gque “como preparacdo para a ultima reunido entre o MPST e LAET, os membros da
equipe do LAET fizeram uma discussdo de como pensavam que deveria ser o
relacionamento dentro da parceria dai em diante, uma vez que 0 convénio ja estava
vencido”. Destaca que “foi elaborado entdo um documento e enviado para o MPST, mas o
Movimento nédo fez documento algum de suas discussdes, conforme havia sido combinado

entre os representantes das equipes” (MPST/LAET, 1998, p.6).

No entanto, prossegue ele, “no dia da reunido, o Movimento fez uma proposta que
ninguém esperava e que chocou a todos 0s presentes na reunido” e, ainda assim, “esperava
que os pesquisadores do LAET respondessem a proposta imediatamente”. A proposta,
segundo ele, era para fortalecer o MPST com a assisténcia técnica, isto é: “o LAET deveria,
além da pesquisa, prestar assisténcia técnica ao MPST através de um Corpo Técnico”, mas,
diz ele, como néo se tinha condicdes de decidir isso na mesma reunido, foi sugerido que se
marcasse uma proxima reunido onde cada parceiro faria sua analise das propostas e

discussbes para se trabalhar uma proposta de consenso (Ibidem).

Em certo sentido, a proposta do MPST era mais ambiciosa; ndo desejava apenas
que os técnicos e pesquisadores do LAET prestassem servico ao MPST, mais do que isso,
dizia respeito a possibilidade de o LAET vir a se transferir para a estrutura do Movimento,
sendo assim, incorporado pelo MPST. Essa proposta, evidentemente, foi recusada pelo
LAET porque, enquanto técnicos e pesquisadores pertencentes a uma ou varias instituicées,
mesmo se quisessem nao poderiam concordar com tal proposi¢cdo. Mas, seria 0 caso de
perguntar: ndo tinha clareza o MPST em relagc&o a dimens&o de sua proposta? Ou, qual era
a finalidade real da apresentacéo da referida proposta? Nao estaria este tentando encontrar
um pretexto para abandonar a parceria? Sendo esse o desejo do MPST, porque iSso ndo

aconteceu?

Apareceu anteriormente a questdo do reforco da formalidade. A formalidade
solicitada em relacdo ao parceiro poderia ser um indicio de que a parceria estava
enfrentando problemas na sua conducdo, dificuldades no relacionamento entre as equipes
parceiras e, mais do que isso, sugeria a necessidade da presengca de mediadores na

relacdo, se de fato os parceiros desejavam re-definir os rumos da mesma. A presenca de
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mediadores indicava o fato de que a relacdo entre os parceiros se encontrava indefinida,
gque aconteciam impasses na conducdo da parceira; mas, 0os mediadores sé seriam de
alguma utilidade se, de fato, os interlocutores os autorizassem a interferir na relacdo e se
estes se mostrassem dispostos a re-definir, re-situar os termos e mesmo as regras

definidoras de sua relagéo.

Um destes impassem dizia respeito a demanda de pesquisa do FNO especial; por
mais que tentassem, o0s parceiros ndo conseguiam formular uma proposta que
contemplasse as varias posicdes assumidas diante da referida demanda. O LAET desejava,
acima de tudo, fazer um levantamento sobre a capacidade real de pagamentos das dividas
por parte dos agricultores em geral e a correta aplicacdo do dinheiro do crédito; enquanto o
MPST solicitava uma pesquisa somente com o0s agricultores ligados a sua estrutura
organizacional, porque acreditava poder provar, com isto, que 0s agricultores organizados
em suas bases agiam com maior responsabilidade que os demais, em se tratando da
administracao dos recursos advindos do financiamento. Para o MPST, além disso, estava o
fato de que as questdes relativas a capacidade de pagamento das dividas e a utilizagdo dos
recursos ndo eram questbes para serem discutidas com 0s parceiros e sim, com as

agéncias financeiras, com o Estado.

No primeiro seminario sobre o crédito que aconteceu em dezembro de 1996,
reunindo varias liderancas das organizacbes pertencentes ao MPST, técnicos e
pesquisadores do LAET, além de técnicos e representantes de entidades regionais ligadas
ao crédito, na tentativa de, juntos, equacionar alguns problemas identificados pelos
diagnésticos/rapidos/participativos realizados pelos parceiros, em varios municipios da
regido. Neste semindrio, a maioria dos técnicos das outras entidades presentes e 0s
agentes financeiros, definiram uma proposta de pesquisa que tinha por finalidade primeira
identificar elementos que sinalizassem para a necessidade de controle na liberacdo das
parcelas do crédito, notadamente do FNO especial, aumentando assim, segundo as
liderancas do MPST, a fiscalizacdo dos lotes dos agricultores, com a finalidade de confirmar

a hipotese de que aquela modalidade de crédito, nas condi¢bes dadas, era ineficaz.

As liderancas das organizacdes ligadas ao MPST estavam preocupadas em discutir
as limitagcfes das equipes de assisténcia técnica que, em fungdo do aumento consideravel
da demanda por crédito, passaram a fazer as vistorias em sistemas de amostragens, e, com
raras excegOes, prestavam elas algum tipo de assisténcia no caso das limitacdes técnicas
dos agricultores. Em funcdo disso, as liderangas do MPST, na avaliacdo dos técnicos

presentes na reunido, definiram uma pesquisa mais politica que, de certa forma, pudesse
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apontar as lacunas deixadas tanto pela assisténcia técnica quanto pelas agéncias
financeiras em relacéo a liberagdo das parcelas do crédito, porque, na avaliagdo do MPST,
estas eram liberadas com atraso, causando prejuizos aos agricultores que, invariavelmente,

perdiam parte dos servicos feitos e dos recursos ali investidos.

Os pesquisadores do LAET, por sua vez, definiram-se por uma pesquisa que,
prioritariamente, apontasse as limitacdes técnicas dos agricultores e suas reais condicbes
de pagamento das parcelas do financiamento. Eram, portanto, trés propostas distintas e, por
isso mesmo, apresentavam elementos conflitantes; em fungdo mesmo dos motivadores de
sua propria constituicdo enquanto proposta de pesquisa, cuja finalidade seria contemplar os

varios interesses ali apresentados.

Os impasses entre 0s técnicos das outras entidades, os agentes financeiros e 0s
pesquisadores do LAET, foram, aos poucos, sendo equacionados; e estes, juntos, passaram
a pressionar o MPST, para que ele deixasse de considerar os resultados politicos de uma
pesquisa feita por este, em conjunto com outro ator social de sua confianga, mas n&o
presente no PAET. Propuseram entdo ao MPST (MPST, 1997, p.8), realizarem juntos uma
pesquisa mais profunda sobre a situagdo do FNO especial. Mas, como o MPST vira
frustrada sua iniciativa e, como o parceiro LAET, desqualificou a sua pesquisa anterior sobre
0 crédito e, além disso, ndo apoiou sua posicdo diante da demanda de pesquisa em
discussao, este passou a boicotar a pesquisa técnica que seria elaborada pelo LAET em
conjunto com o MPST; néo repassando as informacdes as suas bases, sobre as datas da
realizacao das entrevistas dos pesquisadores do LAET. A pesquisa sobre o crédito nasceu

desacreditada.

Aparentemente, porém, as divergéncias quanto ao teor da pesquisa nao deveria criar
tantos embaracos, a ponto de comprometer sua realizacdo. Os interesses em jogo nao
conseguiram ser equacionados e os resultados da pesquisa sobre o crédito ndo mereceram
a devida atencg&o por parte dos parceiros. Em fungcdo de que isso pode ter acontecido?

Seriam somente as posi¢oes técnicas (LAET) e politicas (MPST) que estavam em jogo?

Em se tratando de relagBes sociais e, a parceria € uma destas situagfes, ARON
(1995, p.487) fala das posi¢des dos atores sociais em relacdo e de suas posi¢oes diante de
situagbes em que se mobilizam elementos ligados as convicgdes destes atores. Segundo
ele, “a ética da responsabilidade é aquela que o homem de acdo ndo pode deixar de
adotar”, por isso, “ela ordena a se situar numa situagdo, a prever as conseqiiéncias de suas

possiveis decisdes e a procurar introduzir na trama dos acontecimentos um ato que atingira
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certos resultados ou determinard certas conseqiiéncias que desejamos”. Dessa forma,

afirma ele, “a ética da responsabilidade interpreta a acdo em termos de meios e fins”.

Por sua vez, “a ética da convicgao incita a agir de acordo com nossos sentimentos,
sem referencia implicita ou explicita, as consequéncias”. Tinhamos, portanto, acredito,
naquela situacdo dada, posicbes que ndo devem ser interpretadas unicamente enquanto
disputa entre a posicao técnica do LAET e a posicao politica do MPST; estavam em jogo,
naquela situacdo, questbes relativas as convic¢cdes dos atores sociais parceiros que,
notadamente, estavam para além destas posicdes técnica/politica. Os pesquisadores
perceberam que sua responsabilidade social os limitava no atendimento as solicitagées do
parceiro, enquanto este, na defesa dos interesses dos seus representados, ndo poderia se
recusar em jogar o jogo social na defesa dos interesses dagueles que o definiam enquanto
seu representante (ARON, 1995, p.489).

3.6 - A transicdo da Il para a lll fase do PAET: as dificuldades de diadlogo entre os

parceiros

O periodo correspondente aos anos 1996-98 marca uma fase de transicdo do
Programa PAET. Passado o momento de expectativas iniciais, pode-se, neste momento,
avaliar os primeiros resultados da parceria e rever as expectativas iniciais. Talvez seja em
funcdo disso que as avaliacdes, neste periodo, definem com maior clareza as posicoes
assumidas pelos parceiros dentro da respectiva parceria. Os parceiros parecem estar mais a
vontade para colocar o dedo na ferida, para avaliar as limitacbes dos planejamentos feitos
em conjunto, para questionar o volume das atividades programadas, mas, aparentemente,
desejam retirar parte do crédito depositado no parceiro em funcdo das expectativas iniciais,

agora frustradas.

Embora, desde o inicio da parceria, algumas limitagdes dos parceiros pudessem ser
claramente identificadas, somente agora elas parecem receber a devida atencdo. Em
relacdo ao conjunto de atividades planejadas e ndo efetivadas, a cobranca surge agora de
forma bastante nitida. Percebe-se a existéncia de limitacdes que ndo foram devidamente
avaliadas no momento de planejamento, pois a falta de recursos humanos qualificados para
o0 desenvolvimento de atividades nédo deveria ser percebida somente no momento da

avaliacdo das atividades.
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Essas limitacdes, no entanto, podem estar relacionadas a expectativa criada em
relacdo a participacdo dos parceiros externos no programa, ou seja, a perspectiva de que
estas lacunas seriam superadas com a colaboracdo de pesquisadores de outras instituicoes,
notadamente, pesquisadores ligados a area de recursos naturais, que continuava a ser a
questdo que continuava a ser a questdo mais interessante para os financiadores do

programa, e, a0 mesmo tempo, a que menos recurso financeiro e pessoal havia recebido.

Em documento do LAET (1996, p.14), Lucio acentua o fato de que: “de uma maneira
geral, a conclusdo a que se chega é a de que planejou-se muito mais atividades do que
aquilo que se poderia efetivamente realizar, com 0s recursos humanos e financeiros
disponiveis”. No mesmo seminéario (LAET, 1996, p.16), uma das liderangas do Movimento,
avaliando as atividades desenvolvidas dentro do PAET, destaca que “devemos fazer uma
diferenca no que se tem como atividade de pesquisa, porque boa parte das atividades
desenvolvidas como sendo de pesquisa sdo mais ligadas com a extensdo do que com a

pesquisa, porque pressupde respostas imediatas”.

Continuando a avaliacdo, destaca ele que “n&o se trata de justificar as falhas, mas
estamos repetindo o0 mesmo erro do planejamento passado, continuamos a absorver
demandas como se nossos quadros fossem aumentar e ndo diminuir”’. Agindo desta forma,
destaca ele, “nem parece que acabamos de fazer uma avaliacdo com a finalidade de nao
mais repetir os erros do planejamento anterior”. E acrescenta que “desse jeito vamos
continuar quebrando a dindmica se surgirem novas demandas e o planejamento ira
novamente por agua abaixo”. Fica evidente, portanto, que n&o foram devidamente
consideradas as limitac6es das equipes parceiras no momento do planejamento, criando-se

assim, expectativas que logo a seguir seriam novamente frustradas (Ibidem).

Neste mesmo seminario de avaliacdo foram levantadas questbes que, do ponto de
vista tanto dos pesquisadores quanto dos agricultores, estariam atrapalhando o
desenvolvimento das atividades e, mais do que isso, dificultando o relacionamento entre os
parceiros e com as outras instituicbes de pesquisa presentes na regido, além da relacdo dos
parceiros com as bases do MPST, isto é, com o0s agricultores interessados nas atividades de

pesquisa.

Uma destas questdes estaria ligada ao fato de que, nos momentos eleitorais, as
liderangcas do Movimento estariam abandonando as atividades de pesquisa e investindo seu
esforco nas campanhas politicas, na tentativa de eleger o maior niumero possivel de

representantes dos agricultores para os cargos publicos. Conforme Mauro, “do lado dos
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STR, das associacdes e cooperativas pertencentes ao Movimento, havia a pressdo para que
as liderancas do MPST estivessem presentes em cada comicio”. A essa situacéo, por si sO
ja bastante delicada, juntava-se o fato de que, na avaliacdo de algumas das liderancas do
Movimento, os técnicos e pesquisadores do LAET poderiam se tornar seus adversarios na

disputa por cargos ou fun¢des publicas (MPST, 1997, p.17-18).

Era, de certa forma, previsivel, que as liderancas do MPST tomassem o0s técnicos e
pesquisadores do LAET, como potenciais adversarios seus na disputa por cargos e funcdes
publicas. A trajetéria das entidades e dos agentes de desenvolvimento local indicava que
iISSO era uma ameagca concreta, pois varios técnicos, engenheiros agrobnomos, zootecnistas,
etc., a servigo das entidades de assisténcia técnica e das secretarias de agricultura dos
varios municipios pertencentes a area de atuacado do MPST, lancavam-se como candidatos

a cargos publicos nas elei¢des municipais e estaduais.

Juntava-se a esta percepcdo das liderangas do MPST, a constatagdo de uma
situagao real, qual seja, o fato de que uma das pesquisadoras do LAET assumira a
coordenagdo do Campus da UFPA em Altamira. Esta pesquisadora havia assumido tal
coordenacgdo em substituicdo ao coordenador anterior, agora prefeito de Altamira. Portanto,
considerando-se tanto a trajetoria das entidades de assisténcia técnica no contexto regional,
guanto a vontade manifesta de varios técnicos agricolas, engenheiros agrénomos, etc., de
concorrer a cargos publicos, essa possibilidade de vir a existir uma disputa entre os técnicos
e pesquisadores do LAET de um lado e as liderangcas doas organizacdes presentes no

MPST, de outro, nao deveria ser descartada em absoluto.

Pode-se levar ainda em consideracao o fato de que varios técnicos e pesquisadores
do LAET acabaram, devido a constante presenca em atividades programadas em conjunto
com o parceiro, tornando-se mais conhecidos que varias das liderancas do MPST no
contexto regional. O que acontecia também, pelo fato de que (e isso era motivo de
preocupacdo das liderangas do MPST) o Movimento estava, em funcdo do acumulo de
atividades, abandonando parte do trabalho junto as suas bases de sustentacdo e vendo
definhar, aos poucos, sua representatividade, sua legitimidade social junto aos agricultores.
Portanto, com a ndo re-alimentacdo de sua representatividade, algumas liderancas do
MPST perdiam visivelmente sua legitimidade; ao mesmo tempo em que pesquisadores do
LAET adquiriam maior visibilidade social. Neste caso, se estes técnicos e pesquisadores
resolvessem se lancar candidatos a cargos publicos, certamente, seriam concorrentes

diretos com as liderangas do MPST nestas disputas.
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Essas disputas por representacao politica, de qualquer modo, criavam uma série de
transtornos a coordenacdo do MPST. Discutia-se que um dos principais problemas estava
ligado a rotatividade das liderangas na coordenacdo do Movimento, porque, na avaliacdo de
Mauro, “quando muda a coordenac¢do temos que re-discutir os acordos feitos anteriormente;
0os problemas politicos, sociais e econbmicos da regido absorvem as liderancas do
Movimento e estas ndo encontram tempo para discutir o PAET”, e acontece que muitas
vezes “quem vai as reunides das equipes ndo acompanhou as reunides anteriores, mas nao
aceita ficar de fora da tomada das decis6es” (MPST/LAET, 1996, p.4).

Neste momento, é o LAET que reprova o Movimento em funcdo da rotatividade de
suas liderancas na coordenacgdo e das dificuldades de haver continuidade nas atividades de
pesquisa, por causa disto. Acrescente-se a isso, o0 fato de que na maioria das vezes essas
liderangas acabam por imprimir um certo personalismo as rela¢cdes com o parceiro e, nestes

casos, a mudanca de interlocutor forga uma re-definicdo nas rela¢des de didlogo.

Essa questdo era, na avaliagdo de Mauro, extremamente delicada porque, “estas
liderangas municipais que criticavam por estar abandonando parte das atividades da
pesquisa eram as primeiras a exigirem dia e noite que o coordenador daquele setor
estivesse dentro do processo eleitoral, dando seu apoio aos seus candidatos”. Destaca ele
ainda que “a estrutura do Movimento tem que funcionar para tudo”. Admite, porém, a
necessidade de repensar esta questdo, porque, na sua opinido, “deveremos discutir melhor
essa questdo no proximo calendério eleitoral, porque se fizermos isso novamente vamos
nos arrebentar”. Mauro faz uma andlise coerente da situacdo em que o Movimento se
encontra, precisando, em certas situacdes, escolher se prioriza uma ou outra questdo, que
evidencia as contradi¢cbes que também ele, o Movimento, precisava resolver internamente
para ndo complicar ainda mais uma relacdo que jA se encontrava bastante enfraquecida
(Ibidem).

Mas néo era a simples participacdo no processo eleitoral que era percebida por ele
enquanto elemento complicador na realizagdo das atividades de pesquisas; além desta
situacdo, existiam outras que evidenciavam, na avaliacdo das proprias liderangas do
Movimento e dos pesquisadores do LAET, que tais situacbes mereciam ser tratadas com

mais cuidado.

Além disso, existia uma forte concorréncia entre os técnicos do Movimento e 0s
pesquisadores do LAET, pois estes continuam a serem vistos pelas liderancas e técnicos do

MPST como um grupo de pesquisadores estrangeiros e como financiadores de atividades
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de pesquisa, pela coordenagdo do MPST. Se essa avaliacdo do parceiro fosse fruto do
momento inicial da parceria, ela poderia ser considerada como uma falta de clareza em
relacdo ao parceiro; mas, feita depois de trés anos de relacdes, ela pode indicar que as

limitagc®es iniciais ainda ndo haviam sido superadas pelos parceiros (MPST, 1996, p.4-5).

A maioria das atividades previstas no programa de pesquisa dependia de recursos
externos para serem efetivadas. Com isso, ficava evidenciada a fragilidade do Programa
PAET e a dificuldade de garantir um espaco de autonomia para o funcionamento da
parceria. Na avaliacdo desta, Leandro destaca o fato de que “muitas vezes as organizacdes
tém um projeto politico ideolégico bem definido, mas 0s seus projetos econbémicos e
técnicos sao frageis e dependentes de propostas e projetos externos, dos parceiros e até
mesmo do préprio Estado”. Dependéncia essa que, segundo ele, retiraria dos mesmos parte
da autonomia necesséria para dar aos seus projetos econdmicos e politicos a dire¢cdo que
desejavam (LAET, 1996, p.3).

Mas essa questdo da autonomia, da concepcdo de parceria que cada um dos
parceiros tinha, da percepgdo da necessidade de planejamento de atividades que tinham
condi¢des efetivas de serem realizadas, ja havia sido discutida em situagBes anteriores,
conforme MPST/LAET (1995, p.7), quando cada equipe apresentou sua concepcao de

planejamento, sua visédo sobre a parceria e sobre a pesquisa.

Na avaliacdo de Augusto, um assessor externo requisitado diversas vezes para
colaborar na avaliacdo daquele Programa de pesquisa e que participara daquele debate, “se
as duas concepcdes de planejamento sdo coisas bem diferentes, € artificial querer mistura-
las s6 para ndo desagradar ninguém”. Porque, segundo ele, “se nao for melhor discutida a
concepcao que cada um dos parceiros tem de planejamento, ficar4 evidente o problema que

esta parceria podera enfrentar deste momento em diante” (Ilbidem).

Portanto, na avaliacdo deste, “o debate deveria se dar ao redor da questao de saber
se 0s grupos estavam realmente querendo um planejamento operacional de atividades com
divisdo de responsabilidades ou, ao contrario, um planejamento para conseguirem
financiamento junto a CEE”". Apesar do peso das palavras utilizadas por Augusto ao fazer a
referida interrogagdo aos parceiros, estes ndo responderam imediatamente o que
demonstra, de certa forma, que ele se encontrava autorizado a colocar questdes mais

sugestivas e interrogadoras da relagéo entre os atores presentes no PAET (lbidem).
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Mas essa falta de autonomia politica ndo existia somente na relacdo MPST com as
instituicbes do Estado ou frente aos financiadores do programa. Estavam presentes
internamente, conforme MPST/LAET (1995, p.3), onde Marcelo observa que “falta respeito a
autonomia politica entre os parceiros”; porque os parceiros tinham dificuldade em “saber
assumir as divergéncias e coloca-las claramente”. Na sua avaliagdo, “o LAET solicita mais
ao MPST que este ao LAET". Chama ele atencdo para o fato de que “se as pesquisas do
LAET ndo despertam mais a atencdo dos agricultores, o MPST nao ira forca-los a

acompanhar os projetos de pesquisa”.

Segundo ele, isso estaria acontecendo, em grande parte, porque “as politicas do
Movimento sdo simples e as politicas das entidades como 0 GRET, o CPATU/ EMBRAPA, o
CIRAD, etc., sdo muito mais complexas e dificeis de entender e as pesquisas ndo poderiam
atender aos interesses destas instituicbes, mas, deveriam atender aos interesses e
necessidades dos agricultores”. Uma avaliagcdo que chama a atencgdo para o fato de que as
demandas dos agricultores estdo sendo preteridas, em funcdo das demandas dos outros
atores parceiros, notadamente, os ligados ao LAET (Ibidem).

3.7 - As modificacbes estruturais do MPST e do LAET: a redefinicdo das relacGes

entre os parceiros

As maodificacbes na estrutura do Movimento foram, em parte, forcadas pela sua
reestruturacdo, pois este passava agora a incorporar as demandas da cidade. Por seu lado,
o LAET também havia se reestruturado, na tentativa de garantir a continuidade do PAET.
Essa reestruturacdo do LAET se deu pela reorganizacdo da equipe, porque VAarios
pesquisadores que coordenaram a equipe e que, por iSSoO mesmo, eram 0s interlocutores
mais préximos do MPST, foram substituidos por outros com novas capacidades, formacéo e
projetos. Em MPST (1997, p.1), ao comentar a re-definicdo das equipes, Marlene chama a
atencéo para “o impasse na definicdo da questdo da identidade do Movimento”, afirmando

que este estaria associado a diversidade de demandas presentes no MPST” (grifo do autor).

Acreditava Marlene (MPST, 1997, p.2) que com essa reestruturacdo do Movimento
“ndo mais existiria a diferenca de fundo, porque a maior lacuna é a falta da capacitacéo e
formagédo de uma nova base, com poder de acéo, de intervengao e de interlocugéo, para o
embate mais amplo”. Segundo ela, “em relacdo a politica global, ou 0 Movimento consegue
pensar acdes globais, ou se tornard um Movimento de agricultura familiar, voltado somente

para o universo dos rurais”. E, possivelmente estar voltado somente para o universo dos
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rurais era algo que, de certa forma, ndo mais parecia corresponder aos anseios do

Movimento.

O fato de estar o Movimento voltado somente para o universo dos rurais ndo havia
impedido que o mesmo adquirisse visibilidade e expresséo regional e mesmo nacional. O
gque estava em jogo, neste momento, era a mudanca de perspectiva do MPST, porque, na
relagdo com o parceiro, surgiam questdes que ndo poderiam ser homologadas?, ou dito de
outra forma, objetivamente colocadas. Essas questdes que ndo poderiam ser objetivamente
colocadas pelo MPST diziam respeito, sobretudo, ao seu posicionamento politico, porque
em funcdo de sua propria constituicdo, das organizacdes e das demandas por ele
representadas, assumira uma nitida definicdo politica partidaria; mas, na relagdo com o
parceiro de pesquisa, isso, ndo deveria se transformar em uma coacéo, caso 0s parceiros

defendessem outras convicgoes.

Por outro lado, os frustrantes resultados das ultimas elei¢cdes, notadamente as de
1994/96, no nivel estadual e municipal, fragilizaram, em grande medida, o Movimento, e
este pretendia recuperar o terreno perdido para outros agentes sociais que, na sua
avaliacdo, eram menos representativos das demandas sociais da regido e, portanto, menos
qualificados para representar o povo® da Transamazonica. Essas disputas, contudo,
acabam por definir e re-definir os grupos, tendéncias, que assumem a coordenacdo do
Movimento, além das dificuldades encontradas pelo MPST na tentativa de garantir a

fidelidade de suas bases de sustentacdo social e politica, notadamente, politica partidaria.

Mesmo que os técnicos e pesquisadores do LAET pretendessem guardar uma certa
distancia desses enfrentamentos politicos internos e externos ao Movimento, eles acabavam
influenciando a relacdo entre os parceiros, em funcdo mesmo, da necessidade de
manutencdo dos contatos, das relacbes do LAET com outros atores sociais regionais, com
0s quais o MPST poderia ter dificuldade de dialogar. Devemos considerar ainda o fato de
que a trajetdéria do Movimento estava mudando, ganhando novos contornos, a partir da

deliberacdo pela mudanc¢a do carater, da identidade do mesmo, como ja& anteriormente

20 Homologar, etimologicamente, significa assegurar que se diz a mesma coisa quando se dizem as mesmas
palavras; objetivamente, significa, produzir as claras, tornar visivel, publico, conhecido de todos, oficial, que, por
outro lado, se contrap8e ao que é oficioso ou secreto. (BOURDIEU, 1990, p.103).

L E, sobretudo, no campo politico, que o uso do “povo” e do “popular” € mais diretamente rentavel, e a histéria
das lutas no interior dos partidos progressistas e dos sindicatos operarios testemunham a eficacia simbdlica do
obreirismo: esta estratégia permite que aqueles que podem reivindicar uma forma de proximidade com os
dominados, apresentem-se como detentores de uma espécie de direito de exclusividade sobre o “povo”, e, desse
modo, de uma missao exclusiva. Permitindo assim, simultaneamente, assumir e reivindicar tudo o que os separa
de seus concorrentes e mascarar - em primeiro lugar para si mesmaos - 0 corte com 0 “povo”, que esta inscrito no
acesso ao papel de porta-voz. (BOURDIEU, 1990, p.184).
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discutido. Com estas mudancas, o Movimento ganhara um perfil mais urbano e, desta

forma, menos representativo do campesinato regional.

Na verdade, o problema do didlogo € muito mais profundo nesta altura dos
acontecimentos: o MPST assumira-se, notavelmente, enquanto um movimento politico, com
forte conotacdo partidaria, mas ndo podia dizer isto claramente, porque sua legitimidade
junto aos agricultores cairia por terra; dai que o dialogo se tornara um dialogo de surdos,
porque se fala de outras coisas, que s6 podem se expressar por meias palavras, por

dissimulac¢bes, por entrelinhas.

Em relacdo a esta situacdo, Marlene percebe claramente que o impasse estava
criado porque, na sua opinido, “se avangarmos mais no espaco urbano, possivelmente
juntaremos mais pessoas de apoio e corremos o risco de perder nossa referéncia inicial e,
se ficarmos trabalhando com a base que temos, poderemos garantir o apoio dos parceiros e
ndo somar a forga que precisamos nos outros enfrentamentos”. Talvez seja em funcéo
dessas mudancas estruturais ocorridas no Movimento, que este, depois desta
reestruturacdo, passou a solicitar com maior insisténcia uma assessoria para o “seu” PGDT.
Esperava o MPST, possivelmente, conseguir essa assessoria qualificada dentro ou com a
ajuda do parceiro LAET (Ibidem).

Em funcdo destas e, possivelmente, de outras questdes, é que a negociacdo da
terceira fase do projeto se tornou extremamente complicada. O Movimento havia mudado o
seu perfil, os pesquisadores do LAET ja ndo mais pareciam estar em condi¢cdes de
apresentarem novidades em relacdo as pesquisas em andamento. Uma avaliacdo feita por
liderancas do Movimento parece reproduzir, com bastante clareza, a situacdo da parceria
naquele momento, porque além de avaliar o momento delicado da relacdo entre os
parceiros, faz um resgate dos momentos anteriores e tenta visualizar os proximos passos do
Programa PAET.

O referido documento resgata as condi¢fes anteriores a efetivagdo da parceria e
define trés fases distintas da mesma. Segundo MPST (1998, p.1), “em 1990, o movimento
social fez um grande levantamento para tirar as linhas de acdo e formular o primeiro PGDT".
Surgiu, neste momento, “a necessidade de se trabalhar uma equipe de pesquisa para dar
suporte as demandas de pesquisa dos movimentos sociais nessa area”’. Desta forma, “foi
criado o LAET; ficou definida uma série de agcdes com os trabalhadores rurais, depois

especificamente com a agricultura familiar”.
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Na primeira fase da parceria, continua a avaliacdo, ‘realizaram-se pesquisas e
diagnésticos localizados, visando ter um quadro mais ou menos claro da problematica que
envolvia os agricultores”, situando com isso os pesquisadores envolvidos na pesquisa. Ja
na segunda fase, “deu-se continuidade as ac¢des anteriores com uma maior participacdo das
organizacoes e a ampliagdo da area de atuacdo”. Neste momento, “também se investiu mais

tempo na sistematizacédo dos dados coletados” (Ibidem).

A terceira fase da parceira, porém, “deveria fortalecer as acdes e 0s projetos em
andamento e a difus@o dos resultados obtidos até ali”. Nesse momento, “deveria se priorizar
as acoes préticas que buscassem efetivar o objetivo inicial’. Esse seria também o momento
“em que as organizacdes deveriam ser priorizadas na conduc¢éo do projeto como um todo”,
ja que, na sua avaliacdo, “seriam elas que viabilizariam concretamente, neste estagio, as
acbes de desenvolvimento”, executando-as, “segundo os estudos, levantamentos e
diagnosticos feitos pelas diversas instituicdes de pesquisa e que apontassem algumas

saidas para a resolucdo dos problemas dos agricultores familiares da regido” (Ibidem).

Considerando-se (MPST, 1998, p.2) entdo que esta fase - a terceira fase da parceira
- “teria as organizagcbes como atores principais na implementacdo das acOes de
desenvolvimento”, fazia-se necessario “ter dentro do MPST um Corpo Técnico que desse
suporte a estes projetos e acbes ja relacionadas e que entrariam agora em um novo
momento de afirmagao”; seus resultados, se positivos, “seriam marcos no crescimento da
regido e consequentemente, afirmariam o movimento social como um importante agente de
desenvolvimento”. Nesta fase, define o documento “o papel dos pesquisadores ndo é o
principal, porque eles deverdo atuar numa parceria com o Corpo Téchico a ser constituido

dentro do MPST e junto as organiza¢cfes dos municipios” (Ibidem).

No entanto, o Corpo Técnico ndo se efetivou e as relacdes entre 0s parceiros
complicaram-se ainda mais. Por outro lado, era dificil que os pesquisadores do LAET
passassem a admitir, como desejava o0 Movimento, que da terceira fase em diante seu papel
nao fosse o principal, até mesmo porque eles ainda precisavam afirmar-se dentro do campo
da pesquisa e, por conseguinte, ndo deixariam passar em branco a possibilidade que a

parceria e o proprio PAET ofereciam para alcancarem este objetivo.

De qualquer forma, o que o Movimento social estava propondo n&do guardava uma
relacdo estreita com os rumos da parceria, negociado com o LAET, segundo os quais, as
relagBes se dariam de forma equilibrada, com base em relacdes de didlogo. Agora, eram as

organizacdes de agricultores familiares, através de suas liderangas, que solicitavam aos
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técnicos e pesquisadores do LAET para serem seus coadjuvantes, seus colaboradores,
desejando, desta forma, apenas inverter os polos da dominacdo, sujeicdo e da
subordinacdo. O programa, outrora saudado e celebrado com tanto entusiasmo pelos
parceiros, ja ndo encontrava mais, entre estes mesmos atores parceiros, quem se
mostrasse “disposto a abrir méo da cadeira vazia do chefe” (D'INCAO & ROY, 1995, p.264;
grifo nosso).
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CONSIDERACAO FINAIS

“Porque, ninguém diz ou escreve sem se preocupar com as
conseqléncias de suas palavras e de seus atos, unicamente
preocupado em obedecer a consciéncia.

Por isso, nenhuma ciéncia podera dizer aos homens como
devem viver, ou ensinar a sociedade como deve se comportar.

E, nenhuma ciéncia podera indicar a humanidade qual é seu
futuro”.

Raymond Aron (1995, p. 473-490); em As etapas do
pensamento socioldgico; referindo-se ao
pensamento de Max Weber.

A relacdo entre MPST e LAET, na constituicdo do programa de parceria, onde
buscaram a efetivacdo de um espaco de relacBes dialdgicas, s6 se tornou possivel porque
estes atores acreditaram na possibilidade de constituir sua relagcdo em novas bases sociais.
Na trajetoria da parceria, quando se fizeram sentir as limitagbes para efetivarem a
construcao deste espaco para o dialogo, foi solicitada (LAET) a presenca de mediadores
autorizados pelos parceiros para auxilia-los a re-situarem a relagcdo e as proprias regras da
parceria. Essa tentativa visava assegurar a continuidade da relagdo, mas isso,
evidentemente, so se tornaria possivel na medida em que, e somente na medida em que, 0s

parceiros se dispusessem a superar certas limitagdes, a fazer concessoes.

Uma parceria supfe a conciliagdo provisoria e sempre renovada de interesses
distintos e até mesmo conflitantes; interesses, cuja defesa sera permanentemente buscada
pelos parceiros, e onde faz-se necessario: a) o reconhecimento da diferenca de interesses;
b) a compreenséo de que a relacdo de parceria envolve varios niveis de relacdes pessoais e
interpessoais, com interesses e estratégias distintas (BERNARD, 1994, p.11). Estas
estratégias sdo marcadas por situacdes e posicbes sociais, econdmicas, politicas e

culturais, de cada um dos atores, grupos ou instituicdes presentes e envolvidos na parceria.

Entre estas estratégias distintas estaria, por certo, da parte dos pesquisadores do

LAET, a conquista do reconhecimento académico/cientifico que contemplasse o0s interesses
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dos agricultores e de suas liderangas, que, por sua vez, esperam, em geral, respostas ou
solugBes rapidas para seus problemas concretos. Pela sua formacdo, porém, a tendéncia
dos pesquisadores é de priorizar o saber académico/cientifico resultante das atividades de
pesquisa de médio e longo prazo que, acreditam, teriam maiores chances de contribuir na
preparagdo do agricultor para a conducdo de seu “estabelecimento familiar”, seu trabalho

cotidiano.

Nestes casos e em se tratando das definicdes das demandas de pesquisa, isso pode
provocar uma disputa que envolve, além dos fatores técnicos, outros fatores relativos a ética
da responsabilidade e a ética das conviccbes, 0 que evidencia o conflito de interesses dos
parceiros na relacdo, porque estas estratégias definem as posicdes dos parceiros, nédo
somente em funcdo das questdes mais imediatas, ligadas aos meios e aos fins das
demandas de pesquisa em si mesmas, mas como estratégias que mobilizam elementos de
médio e longo prazo, ligados estes as convicgles e as responsabilidades éticas dos atores

parceiros.

Os parceiros poderiam também utilizar, como estratégia, a demarcagdo ou a
denegacdo da distancia social que existia entre eles, solicitando um ao outro o
reconhecimento desta distancia, quando isto se mostrasse necessario ou conveniente.
Quando o MPST, por algum motivo, desejou afastar o LAET da discussao, utilizou-se do fato
de este ndo pertencer ao contexto regional, ndo ter vivido as mesmas lutas, participado da
mesma historia, e, de certa forma, ndo conhecer aquela realidade; mas, quando pretendia
credenciar os técnicos do LAET junto ao BASA, para apresentar seus projetos com o aval
cientifico dos pesquisadores e da pesquisa, o MPST defendeu a idéia de que os técnicos e
pesquisadores estavam do seu lado; portanto, em funcdo da parceria, 0s seus projetos de
desenvolvimento eram distinguidos, merecedores de crédito; o crédito adquirido em funcao
do poder?? da cientificidade neles contida, e, portanto, da distancia social que separa os

especialistas dos leigos.

Mas uma parceria num projeto de P-F-D é algo que vai se constituindo ao longo da
trajetéria, do caminho, e que ndo deve, portanto, ser considerado como um objeto linear,
precedido, invariavelmente, de uma analise metddica, na forma de um diagnéstico, onde a

andlise, muitas vezes, define metas coerentes exclusivamente do ponto de vista da técnica,

22 Num estado de campo em que se vé o poder por toda parte, como em outros tempos nao se queria
reconhecé-lo nas situagfes em que ele entrava pelos olhos a dentro, ndo é indtil lembrar que € necessario
descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o
poder simbdlico é, com efeito, este poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que
ndo querem saber que lhes estéo sujeitos ou mesmo que o exercem (BOURDIEU, 1989, p.8).
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da racionalidade econdmica, de objetivos ligados ao mercado; sem considerar que as
estratégias, as posi¢bes das organizacdes, por vezes flexiveis, indefinidas, muitas vezes

sdo parte de sua estratégia de negociacao.

A andlise necesséria para a elaboracdo de um programa de P-F-D envolve um
conjunto de relacbes extremamente complexas de tomadas de decisfes que muitas vezes
sdo feitas em circunstancias dificeis e na base de um conhecimento insuficiente ou
impreciso sobre a realidade que sofrerd a intervencéo; porque a realidade na qual o projeto
sera colocado em pratica é, antes de tudo, “uma realidade mdltipla e composta por
diferentes percepc¢des culturais, por diversos interesses sociais em jogo” e, de certa forma,
as vezes, constitui-se de lutas sociais e politicas que evidenciam, nas relacdes, quer de
cooperacgdo ou de confronto, as posi¢des dos atores presentes nesta realidade. (D'INCAO,
2000, p.105-145).

Em se tratando de planejamento de atividades para serem executadas em conjunto
com organizacdes de trabalhadores rurais, deve-se ter o cuidado para ndo se imaginar que
as abstracdes teoricas sdo a propria realidade observada ou captada. Existe, por certo, todo
um trabalho anterior que fundamenta a definicdo em abstrato da realidade observada; mas,
em se tratando da realidade social do agricultor familiar com o qual se pretende dialogar,

faz-se necessario ser repensadas as proprias metodologias de trabalho.

A realidade humana ou social € constituida a partir de uma dindmica permanente de
relacdes sociais, relacdes estas que definem e re-definem, de certo modo, as agbes sociais
dos grupos presentes e atuantes em um determinado espag¢o ou contexto social; sejam
estas acdes politicas, econbmicas, religiosas, ou, no limite, uma combinacao destas. Entao,
se 0 objetivo dos parceiros é aumentar as chances de efetivar relacdes de didlogo, em se
tratando da realidade social/humana, essa deve ser tomada enquanto um conjunto de

realizacoes, isto é, do fazer humano individual ou socialmente tomado; acbes, portanto,

historicamente constituidas.

N&o se deveria, portanto, negligenciar o fato de que a realidade humana é,
necessariamente, a construcdo de estruturas, de processos, de relagdes sociais, que
definem e re-definem as ag¢Bes dos individuos, sejam estes tomados individual ou
coletivamente. E, de certa forma, na trajetoria da parceria entre o MPST e o LAET, foi
possivel observar o quanto estas estruturas condicionam as relagfes sociais entre os atores

ou agentes parceiros, notadamente, as estruturas institucionais, politicas e econémicas.
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De qualquer forma, “o processo participativo que o0s parceiros se propunham a
construir, exige uma definicdo clara do papel de cada um, das regras de funcionamento do
programa e, notadamente, da gestdo do poder”; onde, “a participacdo de cada um dos
atores sociais envolvidos na parceria, deveria ser, antes de tudo, uma adaptagdo a uma
situacdo ja existente que estes atores envolvidos se propdem modificar conjuntamente”.
Portanto, se faz necesséario que essa situacao ja existente seja objetivamente considerada
pelos atores agora parceiros. (MUCHAGATA, 1994, p.1-9).

Nestes casos, “a participacdo ndo deve ser uma imposi¢ao, porque, ndo existe uma
Unica forma de participar”, e, além disso, é sobretudo “a forma de conduzir o processo
participativo que define as chances de avanco ou de bloqueio do didlogo”, portanto, na
parceria, assim como nas relacdes sociais em geral, as regras do jogo social ndo podem ser
definidas por decretos-leis, como, alids, acontece na relacdo entre os compradores e
vendedores da forgca de trabalho, ou mesmo em diversas situacfes de assessoria estatal;
porque, na relacdo entre os parceiros, elas s6 se constituem enquanto regras observadas se
forem negociadas entre os varios atores sociais presentes e em relacdo. (D'INCAO, 2000,
p.105-145).

Deve-se considerar ainda que na trajetoria da parceria, 0s parceiros mudaram suas
identidades, seus perfis, e isso influenciou de forma decisiva a relagdo; notadamente, em
funcdo da dificuldade de percepcéo do fato de que as identidades sociais se constroem, se
adaptam ao jogo social, as novas posi¢cbes assumidas, ou por assumir e, acima de tudo, se
fazem e refazem continuamente. Portanto, deveria se esperar que os parceiros, em funcdo
das demandas dos varios atores e agentes de desenvolvimento dela participantes,
definissem momentos cuja finalidade seria a analise critica da relacdo, abrindo-se, assim, a

possibilidade de re-situar, re-definir ou re-orientar essa relacao.

Contudo, ndo eram somente estas questfes relativas & mudanca de identidade dos
parceiros que limitavam a construgdo de um espacgo social onde as relacdes de dialogo
pudessem, efetivamente, se constituir, porque a simples mudanca de sigla, de perfil, de
identidade, n&o deveria ser suficiente para limitar ou mesmo bloquear as relacbes entre os
parceiros. No entanto, estas mudancas sinalizam, entre outras coisas, que estd em curso
uma mudanca na trajetéria, no posicionamento dos atores sociais diante das coisas e diante
do mundo, e, portanto, também diante do parceiro, 0 que aponta para a necessidade de
repensar a relacao.
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Essa mudanca de identidade, de perfil, leva, na maioria das vezes, a modificacao
nas estratégias adotadas pelos parceiros, re-definindo, assim, sua relacdo dentro e fora da
parceria; sua relacdo com 0s outros atores presentes no contexto local, regional e/ou
nacional. Mas, esse processo de indefinicAo que causa tanto transtorno aos parceiros
quando estes desejam fechar definitivamente as demandas de pesquisas €, de certa forma,
necessario em processos de negociagdo; e a parceria deveria, por certo, se constituir em

um processo permanente de negociacdo de demandas, das atividades, das ac0es, etc.

Essa indefinicdo por parte dos parceiros € compreensivel e até mesmo justificavel,
porque “a indefinicdo, freqlientemente, é indispensavel e, em particular, quando esta em
jogo um processo de negociacédo, de tomada de decisdo que, por certo, define as chances
de sucesso ou de fracasso dos atores sociais em relagéo de cooperacédo ou confronto”. Mas,
0os momentos de indefinicbes do MPST, em certo sentido, limitavam as acdes do LAET
porque este, enquanto entidade institucionalizada, estava sujeito a uma rigidez maior no
planejamento de suas acdes, na prestacdo de conta das suas atividades de pesquisa, na
elaboracéo de relatorios, etc (BOURDIEU, 2001, p.29).

Ao analisarmos questdes relacionadas a parceria, estamos analisando relagbes de
enfrentamentos, conflitos, interesses, poder e, portanto, devemos estar atentos para o fato
de que ndo se detém o poder, porque, “quer queiramos ou nao, ele se exerce em toda a
espessura social e sobre toda a superficie do campo social, abarcando, por assim dizer,
todos os tipos de relagbes sociais, conforme um sistema de redes, de conexdes,
transmissoées, distribuicbes, etc” (FOUCAULT, 1999, p.53-78).

Neste caso, faz-se necessario que o0s atores parceiros, possam observar
atentamente as regras do jogo social estabelecidas entre eles por convencdo, porque
somente assim podem deixar de utilizar um volume maior de capital econémico, politico,
cultural, etc., que lhes possibilitaria, durante o processo de negociacdo das demandas de

pesquisa, convencer o parceiro a aceitar condi¢gdes que lhe sejam favoraveis.

As disputas entre parceiros, em maior ou menor grau, sdo disputas onde o
enfrentamento consiste sempre em uma determinada forma de embates instantaneos, mas,
continuamente renovados, entre determinado ndmero de individuos, grupos e/ou classes
sociais; por isso, podemos supor que “ndo se detém o poder, mas, que se joga com o poder,
que se arrisca o poder”. A cada novo enfrentamento, ganha-se ou perde-se espaco,
prestigio, poder. Faz-se necessario, portanto, que as regras do jogo social e as estratégias
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utilizadas para conquistar maior espaco, prestigio, poder, etc., possam ser percebidas

mesmo nas relagdes mais sutis, onde sdo menos visiveis (Ibidem).

Na parceria, o MPST podia tirar algum tipo de vantagem, porque estava ele presente
na realidade que se propunha modificar, percebendo com mais clareza o jogo social®® que
estava jogando; adaptando-se a ele, antecipando-se mais facilmente as novas jogadas que

se deixavam visualizar no horizonte da parceria.

Neste caso, em relacdo ao poder dos atores parceiros, poderemos, sem dulvida
alguma, admitir que “o poder jamais se encontrard em apenas um dos lados em confronto,
em luta”, porque se esta fosse a situacdo, ndo existiriam nem mesmo 0s confrontos e as
lutas entre os grupos sociais. Sendo assim, seria pertinente que ao invés de falarmos de
espaco de poder, como algo que se encontra localizado fisica e geograficamente em algum
lugar, faldssemos em espacgos de relacdes de poder, como algo que resulta das relacdes
sociais entre os individuos, grupos e/ou classes sociais em confronto e, mais que isso,
precisariamos observar que ao mudarem os interlocutores em relacdo, muda também a
correlacdo de forca entre eles e, portanto, o poder de cada um dos atores sociais em
confronto (Ibidem).

Essa questdo do poder remete a percepcdo das posicbes dos atores sociais
parceiros e da correlacéo de forca entre eles, dos momentos de enfrentamento, de conflito,
e, de certa forma, das posi¢cbes de consenso. Mas, neste caso, ao invés de falarmos em
posicdo de consenso, seria preferivel falarmos em posicdo predominante, porque a
predominancia de uma posicao é definida, muitas vezes, em funcéo da posicao pessoal do
porta-voz que se encontra autorizado para a interlocucdo, para representar, defender,

negociar a proposta do grupo que representa e junto ao qual afirma sua posicéo.

De certa forma, quem coordena, quem representa, quem age como delegado, néo
tem a necessidade de impor sua caracteristica pessoal, sua visdo de mundo, seu ponto de
vista sobre as coisas, ele pode negocia-lo, pode até mesmo imprimir sua marca personalista
de forma sutilmente dissimulada, sem criar, assim, uma situagéo explicita de enfrentamento

ou mesmo de confronto de posigoes.

% Nada é, portanto, mais coagido e mais livre que a agdo de um bom jogador, que fica naturalmente no lugar em
gue a bola vai cair, como se a bola o comandasse, mas, desse modo, ele é quem comanda a bola. O habitus
como social inscrito no corpo, no individuo bioldgico, permite produzir a infinidade de atos do jogo que estao
inscritos no jogo em estado de possibilidades e de exigéncias objetivas, as coagbes e as exigéncias do jogo,
ainda que ndo estejam reunidas num cédigo de regras, imp8e-se aqueles e somente aqueles, que, por terem o
sentido pratico do jogo, isto é, o senso de necessidade imanente do jogo, estando, portanto, preparados para
percebé-las e realiza-las. (BOURDIEU, 1990, p.82).
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Neste sentido, tanto as liderancas do LAET quanto as do MPST, de certa forma,
imprimiram as suas relagdes, caracteristicas pessoais. As liderangas do MPST associaram a
sua caracteristica pessoal, a legitimidade advinda de sua representatividade junto as bases
(STR, Cooperativas, Associa¢gBes, Movimentos Sociais, etc.), e, quando isso acontecia, era
demasiadamente arriscado para os técnicos e pesquisadores do LAET deixarem de
reconhecer esta autorizacao social que as liderancas do Movimento possuiam para falar em
nome dos grupos que representavam (BOURDIEU, 1989, p.157); porque eles faziam sair do
estado de individuos separados, 0os que eles pretendiam representar, permitindo-lhes agir e
falar através deles, como um s6 homem; mas, em contrapartida, eles recebiam o direito de
se assumirem pelo grupo, de agirem e de falarem como se fosse o0 grupo feito homem: o

MPST pensa que; o MPST acharia melhor que, o LAET definiu que...

Neste caso particular, questionar as demandas que as liderancas do MPST
apresentavam para a pesquisa era 0 mesmo que colocar em Xxeque a sua
representatividade. Por outro lado, como deixar de interrogar estas demandas apresentadas
pelas liderangas, quando era possivel ver claramente que as mesmas estavam descoladas
da realidade social dos agricultores familiares que constituiam a base social e politica do
Movimento, ou, quando era perceptivel que certas demandas eram fabricadas em funcédo de
necessidades politicas das liderancas do MPST e, ndo das necessidades técnicas dos

agricultores?

Mas, de qualquer forma, essas interrogac¢des terdo maiores chances de serem feitas
Nno momento em que 0s atores sociais que se propdem constituir um espacgo para o dialogo
sentirem-se seguros para expor abertamente seus pontos de vistas sobre as coisas, suas
capacidades e limitacdes, sem reservas, sem coercdes. Acima de tudo, o didlogo pressupde
uma espécie de alianca, de cumplicidade, que se faz necessaria ho momento em que 0s
parceiros, em conjunto, resolvem, no limite, até mesmo burlar as regras do jogo social, ao

julgarem que isso se faz necessario para a continuidade da sua relagdo enquanto parceiros.
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