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RESUMO

O EDURURAL-NE E A PROPOSTA PEDAGOGICA ADAPTADA AO MEIO
RURAL € um estudo no qual este € analisado como um dos programas educacionais dos
primeiros anos da década de 80, enquanto uma das estratégias de execucdo da politica
educacional para o meio rural do Nordeste brasileiro. Sob uma perspectiva de apreenséo do
objeto de estudo, como parte da totalidade histérica e em suas relacdes e implicacdes
concretas naquele momento do desenvolvimento da sociedade brasileira, evidenciou-se que
a concepcao e configuracdo do EDURURAL representaram a confluéncia de interesses
econdmicos, politicos e ideoldgicos, externos e internos, relacionados com a acumulagéo e
a expansdo do capital, explicitados na necessidade de acelerar o processo de modernizacao
da agricultura nordestina, rumo a consolidacdo da instauracdo da “nova” ordem econémica
mundial, que vinha sendo gestada desde os anos 40. Esses interesses, enfatizados sob a
forma de diretrizes e metas a serem alcancadas na vigéncia do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (111 PND) e Il Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto (Il
PSECD) para o qliinqiiénio 1980-85, foram difundidos como ideério da democratizacdo da
sociedade, ensejando a abertura do Estado autoritario para a participacdo de segmentos
organizados da sociedade civil, na construcdo de uma proposta pedagogica adaptada ao
meio rural, tendo em vista solucionar os graves problemas que historicamente vinham
sendo diagnosticados na educagdo das populagdes residentes no meio rural da regido
Nordeste, e, por extensdo, promover a melhoria das condi¢Ges de vida dos trabalhadores e
suas familias, residentes naquele meio. A participacdo se constituiu na categoria central da
analise, articulando-se a ela trés outras categorias como a adaptacdo ao meio rural, a
contribuicdo da proposta e a continuidade das acgdes, dela decorrentes, em torno das quais
se processou 0 estudo. As conclusdes obtidas reforcaram a tese que a elaboracdo de uma
proposta pedagdgica adaptada, além de discriminatdria, ndo se mostrou suficiente para
melhorar os problemas internos da propria educagdo ministrada no meio rural, e, muito
menos, com a implementacdo de um programa educacional ndo poderia ocorrer a melhoria
nas condicbes de vida da populacdo, conforme previam as diretrizes politicas do
quinguénio, por esses problemas se configurarem situacdes, cujas determinagfes emanam
da infra-estrutura da sociedade na qual se inserem, extrapolando, portanto, as finalidades e
a funcdo sociopolitica da educagdo bésica formal. Contudo, verificou-se que, no ambito das
responsabilidades pedagogicas inerentes a educacao basica formal, os beneficios resultantes
da implementacdo do programa, mesmo limitados, ficaram circunscritos a melhoria da rede
fisica escolar, suprimento regular da merenda escolar, livros didaticos, materiais de ensino
e de expediente, treinamentos de professores, supervisores e coordenadores municipais de
educacéo e, também, a complementacéo salarial oferecida.

Palavras-chaves: Modernizacdo; Desenvolvimento Rural; Educacdo Rural; Proposta
pedagogica adaptada; Participacao.



ABSTRACT

THE EDURURAL-NE AND THE PEDAGOGIC PROPOSAL ADAPTED TO
THE RURAL ENVIRONMENT, is a study in which is analyzed, as one of the education
programs of the first years of the 80’s decade, while one of the strategies of execution of
the educational politics for the rural environment of the Brazilian northeast. Under a
perspective of apprehension of the study object as part of the historical totality and in their
relationships and concrete implications, on that moment of the development of the
Brazilian society, it was evidenced that the conception and configuration of the
EDURURAL, represented the confluence of economical, political and ideological interests,
external and internal, related with the accumulation and the expansion of the capital,
explained in the need the accelerating the modernization process of the Northeastern
agriculture, heading to the consolidation of the establishment of the “new” world
economical order, that came being started since the 40°s years. Those interests, emphasized
under the form of guidelines and goals the they be reached in the validity of the IlI
National Plan of Development (111 PND) and, Il Sectorial Plan of Education, Culture and
Sport (111 PSECD) for the period of five years 1980-85, were propagated as ideal of the
democratization of the society, longing for the opening of the authoritarian State for the
participation of organized segments of the civil society, in the construction of a pedagogic
proposal adapted to the rural environment, aiming to solve the serious problems that
historically came being diagnosed in the education of the resident populations in the rural
environment of the Northeast area, and for extension, to promote the improvement of the
life conditions of the workers and the families, residents in that environment. The
participation was constituted in the central category of the analysis, pronouncing to it, three
other categories as the adaptation to the rural environment, the contribution of the proposal
and the continuity of the actions, from it decurrents, around which the study was processed.
The obtained conclusions reinforced the thesis that the elaboration of an adapted pedagogic
proposal, besides discriminatory, was not shown enough to improve the internal problems
of the own education supplied in the rural environment, and much less, with the
implementation of an education program could not happen the improvement in the life
conditions of the population, as they foresaw the political guidelines of the five years
period, for those problems configure situations, whose determinations emanate from the
infrastruture of the society in the which they interfere, extrapolating, therefore, the purposes
and the partner-political function of the formal basic education. However, it was verified
that in the extent of the inherent pedagogic responsabilities to the formal basic education,
the resulting benefits of the implementation of the program, even limited, were bounded to
the improvement of the school physical net, regular supply of the school snack, text books,
teaching and work materials, training of teachers, supervisors and municipal coordinators
of education and, also, the offered salary complementation.

Keywords: Modernization; Rural development; Rural education; Adapted pedagogic
proposal; Participation.
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INTRODUCAO

Situando a teméatica

Como parte da educacdo basica ou fundamental, a educacdo no meio rural do Brasil
foi destacada como prioridade, no discurso oficial, em determinadas conjunturas da vida
social do pais. Isso se justifica porque sendo a educacdo uma categoria subordinada ao
movimento mais geral do capital, que €, a0 mesmo tempo, base e motor propulsor das
definicbes econdmicas e politicas que geram diretrizes e promovem articulagdes que se
estabelecem na sociedade como um todo, é a este fator preponderante que a educacao tem as
suas propostas e mecanismos atrelados.

Essas conjunturas, nas quais a educacdo no meio rural tem se destacado na nossa
realidade, expressam aqueles momentos nos quais esse componente € chamado a cumprir
tarefas importantes, coadjuvando a realizacdo de projetos infra-estruturais como suporte
ideologico.

De um lado, esse destaque dado a educagdo no meio rural tem se evidenciado quando
o0 desenvolvimento das forgas produtivas materiais passam a exigir maior qualificagéo para o
exercicio profissional no ambito do trabalho em geral e, particularmente, na producdo
agricola. E de outro, nas conjunturas marcadas por regimes de excecdo, ou seja, quando a
sociedade s0 é possivel ser governada sob mecanismos autoritarios.

Neste sentido, a educacdo é chamada a atuar como um dos mecanismos legitimadores
da acdo do Estado, através de projetos compensatérios que o governo decide implantar.
Naquelas conjunturas, estes projetos tém tido como alvo preferencial, justamente, 0 meio
rural, onde a iminéncia de explosao social soa como perspectiva de desestabilizacdo social.
Essa preferéncia tem se evidenciado, ndo sO6 dadas as condi¢BGes precérias de vida da
populacdo residente naquela &rea, mas também, quando o movimento organizado dessa
categoria de trabalhadores, enquanto expressdo da luta de classes que pde em movimento a
sociedade capitalista, da sinais de possibilidades de avancos em funcao de exigir mudancas ou
provocar rupturas.

A implementagdo de projetos educacionais nas areas rurais, como estratégia de politica
social do Estado, tem assumido caracteristicas populistas, na tentativa de compensar nédo
somente as “caréncias” decorrentes das necessidades de sobrevivéncia imediata da populacédo

mas, também, do direito de participacdo como exercicio de cidadania, negado pela represséo
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que € propria desses momentos de ditaduras civis/militares. Desta forma, esses projetos tém
em vista atenuar os conflitos sociais, em uma area onde os problemas ja sdo cronicos e
tendem a se agravar, em conseqiiéncia do exercicio do poder sob o comando de estratégias
concentradoras e, além do mais, autoritarias.

E com base nesse argumento que se justificaram a implantacdo de projetos
direcionados a educagdo no meio rural por parte do Estado brasileiro, a partir de 1930, com o
advento da industrializacdo. Dai por diante, verificou-se uma énfase em relacdo a esta
tematica nos anos 40, durante a vigéncia do Estado Novo (1934-45), quando se colocou em
pauta a necessidade de sua adaptacdo aquele meio. Este impulso dos anos 40 estendeu 0s seus
efeitos até o inicio dos anos 60, quando se estabeleceu uma pausa, retornando com bastante
énfase a partir da segunda metade dos anos 70, com prolongamento até os primeiros anos da
década de 80.

Entretanto, o assumir dessa posicdo privilegiada, ao contrario do que se poderia
esperar, ndo contribuiu o suficiente para que o segmento populacional, que vive nas areas
rurais, encontre solucdes para os graves problemas educacionais que, historicamente, vém
sendo acumulados no seu &mbito. Tais problemas sdo de dominio publico, uma vez que foram
diagnosticados e divulgados tanto por educadores interessados na tematica, quanto pelo
proprio Ministério da Educacéo.

Caracterizando sumariamente, podemos indicar que o ensino que é oferecido as
populacBes que vivem nas &reas rurais se constitui em um quadro generalizado de
precariedade, tanto em relacdo a qualidade como em quantidade. Além do mais, completa-se
esse quadro com o destaque para: a) a descontinuidade, que vem se processando quando da
realizacdo de varios projetos que foram implementados como tentativa de solucionar tais
problemas, sem que, da passagem de um para outro, tenha sido feita uma avaliagédo que
possibilitasse indicar as continuidades e as corre¢fes necessarias; b) a ndo prioridade para a
escolarizacdo basica da populacdo, apesar de ndo ser descartada a escola, pois todos 0s
projetos desenvolvidos sempre partiam dela; ¢) a manutencdo dos tradicionais altos indices
de evasdo e repeténcia, engrossando as estatisticas que apontam o agravamento dessa situacao

nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, antigo primeiro grau.
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Situando e delimitando o objeto

— A retomada da educac¢do no meio rural como uma prioridade no Brasil

Pelo menos, até a década de 70, os programas de educacdo no meio rural nao
privilegiavam a escolarizagdo bésica da populagdo. Esta prioridade comegou a ser considerada
a partir do PROMUNICIPIO, na segunda metade dos anos 70, assumindo uma configurag&o
deliberada na politica educacional para o periodo 1980-85. Dentre as varias iniciativas que
asseguraram a implementacdo desta prioridade, destacou-se o Programa de Expansdo e
Melhoria da Educacdo Rural do Nordeste (EDURURAL-NE), com énfase na proposta
pedagdgica adaptada ao meio rural, que se constituiu no objeto de estudo desta pesquisa.

O EDURURAL foi um Programa de educacdo concebido para 0s primeiros anos da
década de 80, periodo no qual a sociedade brasileira buscava alternativas para a sua
democratizagdo. Neste contexto, a politica social do Governo estava direcionada para as
camadas pobres da sociedade e tinha como tonica o desenvolvimento com justica social.

A politica social daguele periodo colocava, como um dos seus pressupostos, 0
concurso da participacdo e da organizacao da populacdo alvo. Esta politica foi oficializada no
I11 Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), com vigéncia prevista para 1980-85,
denominando o0s segmentos prioritarios a serem contemplados por ela como populacBes
carentes, com um discurso que acenava no sentido da eliminacdo da pobreza, e,
consequientemente, da superacéo das desigualdades sociais.

A justificativa para alicercar estas definicdes e opcbes do Il PND (1980d) esta
explicitada tomando por base, dentre outras, a necessidade de concentrar os esforgos da
politica governamental na direcdo da distribuicdo mais justa dos frutos do desenvolvimento
econémico, conforme os planejadores idealizaram. Na mira dessa distribuicdo estavam o0s
segmentos considerados menos desenvolvidos da populacéo brasileira, com destaque para 0s
trabalhadores do meio rural, para os quais essa referida distribuicdo assumia prioridade, no
sentido de melhorar as condigdes de vida desse contingente populacional.

Como um imperativo da conjuntura do momento, o objetivo/sintese do referido Plano
destaca, para o Brasil, a necessidade da construcdo de uma sociedade democratica e livre,
expressando que essa sociedade deveria beneficiar todos os brasileiros, e, precisando de idéia
forga, diz que isso se fard privilegiando o desenvolvimento das areas densamente habitadas e

com maior caréncia, exemplificando com a regido Nordeste. Complementa a definicdo desses



16

objetivos enfatizando que, nesse processo de desenvolvimento, o foco da prioridade sera para
a agropecuaria.

Estas indicacdes pontuam as intencdes governamentais direcionadas no sentido de
garantir o processo de transicdo do periodo da ditadura civil/militar para a democracia no final
dos anos 70 e inicio dos 80. Ao mesmo tempo, apontam a dire¢do na qual as prioridades sao
definidas — 0 meio rural — entendendo-se por desenvolvimento agropecuario a aceleracdo da
modernizacdo da agricultura e pecuaria na regiao Nordeste.

Por outro lado, a decisdo de distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento
econdmico implica para o Estado a adogdo de politicas sociais de carater assistencialista e
compensatodrio. Isto porque, na Gtica dos planejadores, a situacdo daqueles segmentos a serem
atendidos pelas acdes decorrentes da implementacdo dessas politicas, na sua maioria, requer a
distribuicdo de alimentos, o fornecimento de materiais basicos, dentre outros. 1sso como
forma de superacdo da situagdo em que se encontravam antes de receberem os aludidos
beneficios e compensarem, assim, as caréncias que mais se evidenciam para a obtencdo de um
desenvolvimento pleno, enquanto cidad&o. E, entdo, dos resultados que esperam obter com a
assisténcia que planejam prestar, que pretendem corrigir as desigualdades sociais, previsao
que ja havia sido feita no Il PND (1975-79), mas que voltou a ser reafirmada no 111 PND para
0 periodo 1980-85.

Por sua vez, no campo educacional, estas diretrizes foram elaboradas e detalhadas no
Il Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto (11 PSECD) para 0 mesmo periodo. O
PSECD assume a educagdo como um dos componentes que atua de forma integrada com 0s
demais segmentos sociais, principalmente com a area econémica.

Em sua concepcdo, para alicercar a vinculacdo dos problemas sociais com 0s demais
setores do desenvolvimento, sobretudo ensaiando um entendimento que aponta para a sua
base, destaca que as questdes relevantes da educacdo, em sua maioria, encontram tratamento
eficaz se buscadas fora do campo especificamente pedagdgico. E, neste sentido, continua
explicitando que o cerne desses problemas se encontra mais na miséria, entendida, conforme o
Plano, em sua dimensdo ndo s6 econémica, mas também, politica.

Para dar mais consisténcia, o Plano educacional enfatiza que, dada a dimensdo da
pobreza reinante no Pais, a questdo educacional é por ela profundamente condicionada.
Tomando esse dado como expressdo da realidade e compartilhando com as diretrizes do plano
geral de desenvolvimento econémico, o 111 PSECD advoga a necessidade do desenvolvimento
de uma politica social envolvendo o esforco integrado das areas sociais e econémicas, para a

superacdo dessas desigualdades.
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Com esse conjunto de entendimentos e responsabilidades, o Plano educacional se
compromete que, durante a sua vigéncia (1980-85), vai colaborar na reducdo das
desigualdades sociais, voltando-se preferencialmente para a populacdo de baixa renda, que, no
diagndstico socio/econdmico, se concentrava no meio rural e nas periferias urbanas. O Plano é
explicito em sua crenca na consecucdo desse compromisso quando afirma que, nessa
empreitada, procurara ser parceira do esforco de redistribuicdo dos beneficios do crescimento
econémico, bem como fomentadora da participacao politica.

E uma proposta atual para 0 momento em que estava sendo prevista e, até certo ponto,
inovadora no ambito da politica social do Estado, principalmente no que diz respeito ao
reconhecimento da funcéo politica da educacéo.

Esse aspecto da funcdo politica da educacdo, assumida pelo planejamento estatal, vai
mais longe quando preconiza que o esforco, em cuja diregdo se inclina a politica
governamental do periodo, tem em vista possibilitar que se obtenha uma sociedade
democratica, na qual o acesso as oportunidades nédo seja funcdo da posse econémica ou da
forca de grupos dominantes. Reafirma, finalmente, que educacdo é um direito fundamental e
basicamente mobilizadora, encontrando na sua dimens&o cultural o espaco adequado para a
conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania.

Assim como no Estado Novo dos anos 40, no final dos anos 70 e inicio dos 80, essa
mesma articulacdo do projeto educacional ao econdémico, de forma mais explicita, voltou a ser
uma necessidade, como naquele contexto, na esteira do projeto econdmico e social
denominado a Marcha para o Oeste e sob a exaltagédo do nacionalismo, com fins imediatos de
povoamento das grandes extensdes territoriais. Ao lado desse imperativo econdmico,
politicamente se tinha em vista controlar a populacdo do meio rural, confinando-a nos
assentamentos a ela destinados por esse projeto, contra a possivel expansdo da atuacdo do
recente movimento sindical, que se implantara no pais sob a influéncia dos imigrantes
italianos e alemaes.

Entretanto, na conjuntura dos anos 80, esse projeto econdmico, ao contrario do
periodo anterior, ja contava com a situacdo de povoamento da terra plenamente resolvida. A
concentracdo das grandes extensdes estava sob a posse de grandes latifundiarios e com alto
grau de organizacao destes, enquanto categoria expressiva na composic¢do do poder da classe
dirigente do pais. Esse momento, ou seja, nos primeiros anos da década de 80, se exigia a
aceleragdo do processo de modernizacdo da producdo agricola, iniciado com a extensdo rural

no final dos anos 50.
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E, neste sentido, os projetos destinados ao meio rural, a partir da segunda metade da
década de 70, contemplavam esse objetivo de modernizacdo acelerada, com a finalidade de
viabilizar a transformacdo da producdo de subsisténcia ainda existente em agricultura de
mercado. Com isso, visava-se, também, a criacdo de uma possivel classe média no campo,
como garantia de um mercado consumidor interno, mantendo o equilibrio, uma vez que a
producéo para 0 mercado, em larga escala, tinha como perspectiva a exportacao.

Na confluéncia desses interesses, destacava-se a escolaridade basica da populacédo
rural como parte da garantia da aplicacdo correta das normas técnicas e dos insumos
necessarios ao desenvolvimento da producédo, nos padrdes de competitividade exigidos pelo
mercado externo. Um outro angulo da questéo diz respeito a criacdo de melhores condicoes de
absorcéo e difusdo ideoldgica desses projetos no meio social onde se realizavam.

Nessa retomada da educacdo no meio rural, como prioridade no plano educacional
brasileiro do inicio dos anos 80, vale ressaltar dois aspectos importantes. O primeiro é que
ISSO ocorre em um momento em que Se verifica um crescente processo de esvaziamento
populacional do meio rural pela aceleracdo do éxodo campo/cidade. O Plano reconhece esse
aspecto do esvaziamento como inevitavel, reafirmando que, mesmo assim e como forma de
eliminar os problemas diagnosticados de precariedade, descontinuidade e agravamento dos
indices de evasao e repeténcia no ensino oferecido no meio rural, coloca-se a alternativa de
enfrentar a complexidade de imprimir a oferta dos servi¢cos educacionais, desse novo
contexto, conteldo condizente com as necessidades socioecondmicas locais. O segundo, é que
nessa nova conjuntura, a educacao no meio rural tem como grande finalidade contribuir para a
aceleracao do processo de modernizagédo da agricultura, em curso.

Assim, fica evidenciado que a prioridade para a educacdo no meio rural, nesta
retomada dos anos 80, se direciona mais para a escolarizacdo bésica da populacdo que, por
sua vez, devera se adequar as peculiaridades daquele meio, como uma das grandes metas a ser

atingida.

— O EDURURAL e a proposta pedagogica adaptada ao meio rural

A retomada da educacdo no meio rural, no Brasil dos anos 80, veio acompanhada da
orientagdo de adequacdo ao meio, como em décadas anteriores. E, nessa nova conjuntura, essa
orientacdo revestiu-se de forca maior, uma vez que foi assumida em decorréncia de uma

definicdo de politica educacional para o periodo 1980-85. Uma vez posta a questdo da
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adequacao ao meio rural, o Plano sinaliza com a importancia que a ela deve ser dada para, até
certo ponto, antecipar-se as criticas que a esta decisdo possam ser dirigidas.

Nesta direcdo, afirma que é preciso reconhecer que esta adequacdo pode incorrer em
uma simplificacdo demasiada da oferta educacional, ressaltando que isso pode diminuir as
chances de acesso as oportunidades dos egressos por ela atendidos, se comparados com as
pessoas que receberam a educacéo escolar completa.

Contudo, tentando camuflar um dado historico de que essas chances de acesso tém
sido sistematicamente negadas a todo segmento da classe trabalhadora no ensino formal
oferecido pelo Estado, com maior agravamento para os filhos dos trabalhadores radicados no
meio rural, o Plano ainda pontua que é preferivel oferecer menos, porém de forma realista, do
que pretender oferecer mais e de forma apenas legalista. Ao final da argumentacéo, arremata
que ndo se pode perder de vista que esse esforco de adequagdo ndo deve acarretar uma
subeducacéo e que esta adequacéo pode ter sua razao de ser, pelo menos conjunturalmente.

No conjunto dos projetos e programas da época, esse esforco empreendido se efetivou
através do EDURURAL-NE, gue, mesmo sem ter uma deliberacdo formal sobre a adaptacédo
da proposta pedagdgica ao meio rural, incorporou em suas metas indicacbes e alocou
financiamento para a realizacdo de tarefas com esta determinacdo. O EDURURAL foi um
programa especial, financiado pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), com execucao restrita aos nove Estados da regido Nordeste, através de um Acordo de
Cooperacdo Técnica e Financeira entre aquela Instituicdo e o Governo brasileiro.

Na trajetoria do desenvolvimento dos programas de educacdo no meio rural, o
Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL-
NE) representou a Ultima das iniciativas feitas no Brasil, até os anos 80. Sabemos da
existéncia de novos Acordos firmados com o Banco Mundial, que se seguiram ao
EDURURAL, mas foram feitos para o Ensino Basico, como um todo, e neles se incluiu
também a educacdo no meio rural como um dos componentes desse ensino.

O EDURURAL foi gestado, ainda, no contexto dos anos 70*. Naquele momento, 0s
organismos internacionais, até certo ponto, alarmados com os indices crescentes da pobreza

nos chamados paises do terceiro mundo, principalmente nas areas rurais, redimensionaram as

! Os estudos de Pré-Inversdo: Rio Grande do Norte, foram financiados pelo Banco Mundial, através do Acordo
de Empréstimo 1067-BR (Il Acordo MEC/BIRD), celebrado em 27 de dezembro de 1974, sob a execucdo do
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino (PREMEN), vinculado ao MEC. Este Acordo, além dos objetivos
especificos relacionados com a melhoria do ensino globalmente, tinha em vista preparar os Estados do Norte e
Nordeste, para a concretizagcdo de um préximo financiamento, desta feita, direcionado exclusivamente para a
Educacdo no Meio Rural, o 11l Acordo MEC/BIRD, que veio a se configurar no EDURURAL dos primeiros
cinco anos da década de 80.
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suas atividades e metas, no sentido de controlar e minimizar os possiveis efeitos desse
fendmeno, que se apresentava como uma ameaca a continuidade da estabilidade do processo
de acumulacdo e expansao do capital.

Face a nova situagdo, efetivaram-se mudancas nas prioridades do Banco Mundial,
incorporando-se a estas o desenvolvimento da agricultura nesses paises. A alegacdo dos
motivos para estas mudancas era de que nas areas rurais se concentravam o0s maiores bolsoes
de pobreza, dado o atraso dos processos produtivos na agricultura desses paises, se impondo,
portanto, a necessidade de modernizar a producdo e a produtividade nessa area. Entretanto, o
que de fato estava em pauta era que o crescimento da pobreza, que fora diagnosticado, punha
em risco a continuidade do pleno desenvolvimento da ordem econémica mundial.

No Brasil, as repercussdes dessas medidas do Banco Mundial se fizeram sentir desde a
elaboracéo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) para 1975-79 e seu respectivo
Plano Setorial de Educacéo e Cultura (11 PSEC). O primeiro enfatizava a retomada do setor
agropecuario no desenvolvimento nacional e o segundo, fundamentado na Lei 5.692/71,
determinava atencao especial ao ensino nas areas rurais.

Em seu art. 11, § 2° essa lei permitia a flexibilidade que deveria nortear a oferta do
ensino naquelas areas, com adaptagdo do calendario escolar articulado ao processo de trabalho
agricola, principalmente, considerando os periodos de plantio e colheita. Nesse dispositivo
legal ja estava subjacente a fundamentacdo da necessidade de adaptacdo de uma proposta
pedagdgica ao meio rural, cuja pratica, nessa conjuntura mais recente, ja vinha sendo
implementada com o advento do Programa de Coordenacgdo e Assisténcia Técnica ao Ensino
Municipal (PROMUNICIPIO) a partir de 1975.

A complementacdo da repercussdo dessas medidas no Brasil obtiveram seu apice com
a definicdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (IIl PND) para 1980-85 e seu
respectivo Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto (Il PSECD). O primeiro
enfatizava a necessidade de acelerar a modernizacdo da agricultura, eliminar as desigualdades
sociais e erradicar a pobreza. O segundo traduzia estas diretrizes no campo educacional como
parceira no esforgo de redistribui¢do dos beneficios do crescimento econdémico. Ainda, define
a educacdo, nesse contexto, como fomentadora de uma acgdo integrada das areas sociais e
econbmicas para a superacdo das desigualdades sociais e, também, da participacdo politica,
reconhecendo que a educacdo € um direito fundamental e basicamente mobilizadora, ou, em
outras palavras, uma educacdo para a cidadania.

Nesse contexto, a educagdo no meio rural assume um cardter primordial com o

destaque de ser a primeira linha programatica do Plano, justificando-se pelo desenvolvimento
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da agricultura como forma de amenizar a pobreza que, naquele meio, imperava como 0s
maiores focos e bolsdes. Frente a esta situacdo, ressaltava a necessidade de que o ensino ali
fosse valorizado enquanto escolarizacdo basica da populacdo e ministrado de forma adequada
as peculiaridades do meio. Estd na forma dessa indicacdo a forga da expressdo que essa
adequacdo assume como decisdo de politica educacional, revelando-se uma das grandes metas
a ser atingida.

Mesmo assim, o surgimento do Programa EDURURAL s6 consolidou-se no final de
1980, com a assinatura do Decreto n® 85.287 de 23 de outubro, para executar o Acordo n°
1867-BR, que havia sido firmado entre o Governo brasileiro e o Banco Mundial, para o
periodo 1980-85. Em sua forma definitiva, o Programa assumiu em sua configuracdo essas
diretrizes que ja eram do Banco e estavam sendo oficialmente aceitas e implementadas no
pais.

O tempo que percorreu entre a segunda metade dos anos 70 e a assinatura do Acordo,
que instituiu o EDURURAL, foi dedicado a um processo de preparacdo das condicdes
politicas e de pessoal para que essa efetivacio obtivesse sucesso. E que ndo estava havendo
unanimidade em relacdo ao entendimento de que a celebragcéo desse acordo fosse realmente
necessaria. Esse processo de preparacdo das condi¢cBes implicou nas negociaces
estabelecidas em varias das denominadas Missdes que os consultores do Banco Mundial
empreenderam ao Brasil e, também, na capacitacdo do pessoal — técnicos e responsaveis por
setores intermediarios do entdo Ministério da Educacdo e Cultura e das Secretarias Estaduais
de Educacdo dos Estados do Norte e Nordeste, para onde possivelmente seria destinado o
Acordo — para assumir as responsabilidades de execu¢do do Programa.

No entender dos planejadores do Programa, essa capacitacdo se justificava ndo so para
a simples execucdo de mais um projeto educacional, mas sobretudo pela necessidade de
adequacgdo desses técnicos as novas exigéncias que se colocavam a partir da concepcao e
configuracdo do EDURURAL, face a nova conjuntura para a qual estava sendo proposto.

Esta conjuntura, no plano internacional, dizia respeito ao enfrentamento da crise do
capitalismo, em processo de transi¢do para a “nova” ordem econémica mundial que vinha se
desenhando desde o pds-Segunda Guerra Mundial. Internamente, o agravamento da crise

econémica era decorréncia do endividamento externo e os efeitos da crise do petroleo e,
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politicamente, pela falta de legitimidade do ciclo ditatorial implantado pelo golpe civil/militar
de 1964°,

Acenava-se com 0 esgotamento das possibilidades de continuidade dos governos
militares e estava em curso, desde o final dos anos 70 e inicio de 1980, um amplo movimento
de mobilizacdo da sociedade como um todo, clamando por mudangas que nédo teriam mais
como ser proteladas.

Neste sentido, € que o EDURURAL se configurou como um Programa especial,
dirigido especificamente para o meio rural nordestino, que, segundo a justificativa expressa
consideravel contingente, se encontra vulnerdvel aos sérios riscos do processo de
marginalizacdo cultural (Brasil, 1982 p. 1), propondo-se a contribuir para que ocorram
mudancas significativas no processo educacional, reclamadas pelas necessidades do meio,
mediante a participacdo crescente da comunidade (Brasil, 1982 p. 2).

Para a consecugdo desse objetivo, o Programa ancorou em seus objetivos a
estruturacdo para proporcionar: a) melhor acesso a educacgéo basica; b) maior eficiéncia pela
reducdo da evasdo e repeténcia; ¢) adaptacdo do calendario escolar aos ciclos agricolas e aos
mercados locais; d) melhor qualidade da educacdo através da revisdo do curriculo, do
treinamento em servigo (...); €) fornecimento de livros, manuais e material de ensino e
aprendizagem (Brasil, 1982 p. 3).

Na conjuntura dos anos 80 quando séo retomadas as prioridades para a educacdo no
meio rural, sendo o EDURURAL um instrumento de estratégia educacional do 111 PSECD do
MEC, a proposta pedagdgica adaptada aquele meio tinha destaque no Programa. 1sso porque,
apesar de algumas de suas agcdes ndo serem totalmente novas, por se assemelharem as que ja
haviam sido desenvolvidas em programas e projetos anteriores, - principalmente no que se
refere ao envolvimento da comunidade — o EDURURAL se projetou como novidade, quando
se enderegou no sentido de valorizar a escolarizagdo béasica da populacéo.

Era um Programa para o Nordeste de multiplas realidades e que alcancara, em algumas
areas, niveis de desenvolvimento compativel com as demais regides do pais, necessitando,
portanto, fazer face ao atendimento dos requisitos de aceleragdo da modernizacdo da
agricultura, para o que se fazia necessaria a elevagdo do nivel escolar, pelo menos até a 42

série do entdo primeiro grau, no meio rural.

2 Estudos sobre a situag&o nesse periodo foram publicados por Sorj & Almeida (Orgs.). (1983); Germano (1993);
Oliveira (1977); Moisés & Albuquerque (Orgs.).(1989); Stepan (Org.). (1988); Almeida (1994) e Cabral Neto
(1997), dentre outros.
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Na regido Nordeste, o0 EDURURAL foi definido para ser desenvolvido em 242
municipios, correspondendo a 18% do seu total, naquele momento. Em cada Estado, esses
municipios foram selecionados seguindo os critérios estabelecidos no texto do Acordo.
Paradoxalmente, um dos critérios para a selecdo dos municipios a serem beneficiados pelo
EDURURAL era que estes ndo estivessem incluidos nos Projetos de Desenvolvimento Rural
Integrado, em execuc¢do no Estado, embora os escolhidos devessem se enquadrar nas politicas
e diretrizes educacionais vigentes no Estado.

Esta orientacdo estd no texto do Acordo MEC/BIRD (Brasil, 1982), nestes termos: Isto
significa que o projeto exclui os municipios assistidos por outros Programas (...) a fim de
proporcionar maior eqlidade na distribuicdo de recursos educacionais e atender as
necessidades prioritarias (p. 5).

Este argumento parece contraditério, uma vez que o Estado pretendia integrar 6rgdos
governamentais e da sociedade civil, na tentativa de racionalizar os recursos humanos que
atuavam no meio rural, bem como as dotacdes financeiras a ele destinadas. Visando a
integracdo desses 0Orgdos e recursos, também era pensado o envolvimento da propria
comunidade para atuar sob a perspectiva de um Plano de Desenvolvimento Integrado,
daquelas areas rurais, onde o novo Programa seria implantado.

Entretanto, na propria concepcdo do EDURURAL estava subjacente uma intervencao,
de tal forma que, além da escolarizacdo basica, o sistema de educacdo no meio rural, a ser
construido durante a sua execucdo, possibilitaria promover esse desenvolvimento pretendido.

A expectativa de que isso acontecesse estava fundamentada na aplicacdo de uma
pretensa metodologia proposta, cujo conteudo se constituia na base de uma capacitacdo feita
para o pessoal que atuaria no Programa. Na crenca dos idealizadores desse processo, 0
desenvolvimento dessa capacitacdo nos dois cursos de Planejamento e Administracdo da
Educagéo para o Desenvolvimento Integrado das Areas Rurais asseguraria a viabilidade do
EDURURAL.

Esses cursos foram oferecidos pela UNESCO, em parceria com o0 MEC, CNRH/IPEA;
um deles realizou-se em Natal e Caico, no Rio Grande do Norte, em 1976, e o outro, em
Garanhuns, Pernambuco, em 1977. Deles participaram técnicos do Ministério da Educacdo,
das Secretarias Estaduais de Educacdo e também de outros 6rgaos que atuavam no meio rural.

A exclusdo dos municipios atendidos pelo Projeto de Desenvolvimento Rural
Integrado (PDRI) se deu porque tanto os consultores do Banco Mundial, como o0s técnicos
nacionais esperavam que a aplicacdo da pretendida metodologia estudada nos cursos, - uma
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transferéncia da pratica onde estava sendo implementado aquele projeto - conseguisse
promover o desenvolvimento integrado das areas onde 0 EDURURAL fosse implementado.

Isso se explica pela orientacdo que a embasava, qual seja, 0 chamado a participacdo da
populacéo rural para a construcéo do projeto de cada localidade. Igualmente, a convocacao de
todos o0s organismos governamentais e da sociedade civil, com responsabilidade de atuagao no
meio rural, para que integrassem 0s projetos, propostas, recursos humanos e financeiros ao
plano de desenvolvimento que seria definido pelos habitantes de cada localidade, que os
planejadores do EDURURAL denominam de comunidade.

O Acordo contava com uma dotacdo financeira de US$ 91.411.000 (Noventa e um
milhGes, quatrocentos e onze mil délares) para serem empregados na melhoria da Educacéo
Rural. Desse montante, coube ao Rio Grande do Norte a quantia de 4.433.000 (Quatro
milhdes e quatrocentos e trinta e trés mil ddlares) que, de acordo com a cotagdo do dolar em
janeiro de 1980, representavam o correspondente a Cr$ 187.600.000 (Cento e oitenta e sete
milhGes e seiscentos mil cruzeiros).

Do montante global, necessario ao desenvolvimento do programa, o financiamento
efetivamente desembolsado pelo Banco Mundial correspondeu a 35% do total, ou seja, US$
32.000.000 (Trinta e dois milhGes de ddlares), enquanto os 65% restantes correspondiam a
contrapartida do pais tomador do empréstimo, no valor de US$ 59.411.000 (Cinqlienta e nove
milhGes e quatrocentos e onze mil dolares). Por conseguinte, na composi¢cdo do que se
estabeleceu como financiamento global do EDURURAL, a maior parte do desembolso era do
préprio pais, enquanto que o denominado financiador entrou apenas com a menor parcela.

Isso quer dizer que, na légica inversa a do capital, esse financiamento comprometia a
autonomia e a soberania do pais, merecendo, no minimo, uma discussdo mais ampla sobre a
sua necessidade e as formas sob as quais seria firmado o contrato com o agente financeiro.
Essa argumentacdo chegou a ser feita, como parte das reflexdes, pelo Grupo Especial
designado pelo Ministro da Educacgéo para proceder aos estudos e preparar esse Acordo com 0
Banco Mundial.

Mas, antes que essa possibilidade pudesse se constituir em um questionamento que
ultrapassasse os limites do Grupo, o Banco “sugeriu” a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica a realizacdo de uma sindicancia no Ministério da Educacdo, para
averiguar o que estava acontecendo, uma vez que 0 processo para concretizar as negociagdes
ndo estava fluindo como deveria. O grupo foi chamado a atencdo, os canais foram
desobstruidos e o Acordo logo mais se firmou nos moldes como determinou a Instituicdo

financeira externa.
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Diversos estudos abordam essa questdo da reagdo de grupos no pais e na propria
administracdo federal, em relacdo a pertinéncia da contratacdo desses empréstimos com o

Banco Mundial. Fonséca (1996) traduz essa inquietacdo, explicitando que

a andlise dos resultados financeiros suscita a indagacao sobre a real necessidade do

financiamento externo a educagdo brasileira, tendo-se em conta as despesas

decorrentes dos empréstimos e a fraca captacéo de recursos para o setor. Este tema

vem sendo questionado por determinados segmentos técnicos e dirigentes do MEC,
segundo os quais algumas acdes decorrentes dos acordos externos, especialmente no
nivel do ensino basico, poderiam perfeitamente ser desenvolvidas com a parte

nacional dos recursos (p. 247).

A reacdo existiu, entretanto ndo conseguiu propagar-se para fora dos limites
institucionais, permanecendo restrito a pequenos grupos e até a pessoas, que nao detinham
poder de decisdo. O certo é que, ap6s 0 EDURURAL, novos empréstimos continuaram a ser
contraidos, inclusive para a educacdo basica do Nordeste. Essa situacdo ndo podia ser
diferente, visto que o Brasil, como um dos participantes do bloco capitalista de producdo, esta
sujeito as leis e determinacdes do capital internacional de quem recebe orientacdes que, sem
discuti-las, tem que cumprir.

Na trajetoria da educagdo no meio rural no Brasil, € evidente que 0s projetos
desenvolvidos sempre tiveram a motivacao, parte do financiamento e a orientacéo externa, via
acordos, conveénios e projetos de cooperacgdo técnica e financeira.

Essas determinacBes tém como fundamento a preocupacao de expansao e valorizacao
do capital, com os cuidados voltados para o controle da pobreza no chamado mundo
subdesenvolvido. Para o capital, o crescimento desordenado da pobreza, se estiver fora desse
controle, pode representar uma ameaca ao grande objetivo de manutencdo do seu crescimento,
também entendido como manutenc¢do da ordem social.

Identificamos que essa preocupa¢do com a pobreza nos paises em desenvolvimento
vem sendo uma constante desde os anos 40, quando esses acordos bilaterais eram agenciados
diretamente com o tesouro dos Estados Unidos. E o foco da atencéo se volta para o meio rural
por ser nessa area onde se concentram os chamados bolsdes de pobreza.

Na conjuntura do inicio dos anos 80 no Brasil, esse problema continuava em evidéncia
pela mobilizacdo da sociedade civil para encerrar o periodo de ditadura civil/militar. Em meio
aos movimentos de massas que aconteceram a partir do final dos anos 70, exigindo o fim do
regime militar, a organizacdo dos trabalhadores rurais destacou-se, tendo o sindicalismo da

categoria empreendido avancos consideraveis, principalmente na &rea canavieira.
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Nesta area, aconteceram mobilizacGes significativas com atividades grevistas que,
além da luta por melhorias salariais e condi¢fes dignas de trabalho, a categoria incorporava
objetivos mais amplos da mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil pela democratizacédo
da sociedade, exigindo mudancas profundas na vida social.

Esta atuacdo sindical é um dado importante, nesta discussdo, porque nao era localizada
nem de cunho restrito. Ao contrario, naquele momento, o embate sindical que se travava,
além de estar vinculado ao movimento mais geral da sociedade em luta pela democratizacédo
do pais, era parte da organizagdo e reivindicagdes da categoria canavieira em todo o Nordeste.

Esse contexto permitiu que o Estado definisse projetos com finalidades
socioecondmicas, especificamente para a area, como o Programa de Apoio as Populacdes
Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste (PROCANOR) e o Programa do Alcool
(PROALCOOL), aos quais veio juntar-se o EDURURAL, de cunho eminentemente
educacional.

No Rio Grande do Norte foram selecionados 14 municipios para a implementacéo do
EDURURAL e todos eles, ndo por acaso, pertenciam a zona canavieira. Desta forma, a
execucdo do Programa se deu nos 14 municipios, na regido do litoral oriental, que
representavam 9% dos 150 existentes naquele momento.

Mas o embate sindical ndo estava somente restrito aos trabalhadores rurais. Como
resultado dos embates travados mais amplamente, em decorréncia do movimento organizado
da sociedade civil pela democratizacdo, um segmento até entdo proibido constitucionalmente
de promover ou participar de movimentos grevistas - o funcionalismo publico -, conseguiu
romper essa barreira e, a partir do final dos anos 70, criou suas proprias organizacfes, sob a
forma de AssociacGes, por categorias funcionais.

Um desses segmentos do funcionalismo publico, os professores do ensino de 1° e 2°
graus no Rio Grande do Norte, dinamizando as finalidades de sua Associacdo, ja em
funcionamento antes dos anos 70, promoveu 0 seu primeiro movimento grevista em 1979.
Esse movimento ocorreu, como parte da mobilizacdo que a categoria dos professores estava
promovendo em nivel nacional, articulado ao contexto das greves que se realizavam pelas
mais variadas categorias dos trabalhadores, em todo o pais.

A conjuntura nacional permitia que esses movimentos se realizassem no ambito
educacional e o discurso oficial redimensionado, neste novo contexto, se apresentou como
uma possibilidade de interlocugéo entre o movimento organizado da sociedade civil, formado
por setores como trabalhadores na industria e no meio rural, professores de 1° e 2° graus, de

nivel superior e o Estado.
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E que o processo delineado, visando & democratizacdo da sociedade, sob o
impulsionamento dagueles movimentos organizados da sociedade civil e politica, tinha como
base um forte apelo a participacdo e a organizacdo da populacdo. O Estado, sem perder de
vista 0 comando do processo de democratizagdo, a seu modo, naquela ocasido passou a
utilizar os mesmos conceitos, com a finalidade de garantir a sua hegemonia e neutralizar 0s
efeitos dos possiveis desdobramentos que poderiam resultar da mobilizacdo da populagédo por
aqueles movimentos organizados.

E indicativo dos resultados positivos daquele periodo a consolidagdo da organizacéo
das diversas categorias que configuravam o trabalho com a educacéo, a saber: os professores,
supervisores, orientadores e administradores escolares. Estas organizacdes por categorias de
trabalhadores em educacdo, mesmo refletindo o corporativismo oriundo da fragmentacédo a
qual esta submetida o conhecimento no contexto da sociedade capitalista, a partir da segunda
metade do século XIX, inspiraram a criacdo de instancias mais amplas® que passaram a
apoiar as reflexdes, os debates e as experiéncias realizadas a partir do interior de cada escola,
através da promocao de eventos cientificos de ambito nacional, possibilitando a discusséao e
0s encaminhamentos pertinentes a cada tematica ou problemas enfocados.

Na dtica dos interesses que estavam em jogo, naquele momento, competia e a0 mesmo
tempo interessava ao Estado autoritario canalizar para o interior de sua atuacdo parte das
reivindicacdes apresentadas pela sociedade e atender aquelas que lhes fossem convenientes.
Essa atitude se impunha, frente a necessidade de legitimidade que ainda se buscava obter,
embora perdesse forca e, gradativamente, evidenciando-se 0 seu esgotamento.

Como em décadas anteriores, essa conjuntura propiciou o retorno dos educadores ao
cenario das discussbes em relacdo aos problemas da sociedade e, particularmente, ao papel
que a educacdo deveria desempenhar naquele momento. Nesse contexto, rompendo um
siléncio de quase vinte anos, capitaneada pelo Estado, voltou a pauta dessas discussfes a
retomada da educacdo nas &reas rurais®, como uma das estratégias para a consolidacdo das

intencdes, propositos e diretrizes definidas nos 111 PND e 111 PSECD, respectivamente.

% Destacamos desse momento o Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), a Associagdo Nacional de
Educacdo (ANDE), a Associacdo de Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPEd) e o Centro de Estudos de Cultura
Contemporénea (CEDEC). Essas entidades promoveram juntas, entre 1980 e 1991, seis Conferéncias Brasileiras
de Educacdo (CBE), o maior forum de apoio as discussdes e sustentacdo de uma postura critica assumida pelos
educadores.

* Apenas para pontuar a importancia que esta temética assumiu naquele momento, durante a 11 CBE (1984) ela
foi tratada em trés Painéis e em um Simpdsio; na IV CBE (1986), em seis Painés e em um Simpdsio e,
finalmente, na VI CBE (1991), em um Simpo6sio e em uma Mesa Redonda.
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Um dos instrumentos de consolidacdo dessas estratégias foi 0 EDURURAL. Inserido
no Programa como um todo, o Rio Grande do Norte desenvolveu acbes dos projetos
relacionados com a Expansédo da Rede Fisica, o Desenvolvimento de Curriculo e Materiais de
Ensino e Aprendizagem, o Treinamento de Professores, Supervisores, Administradores e 0
Fortalecimento da Administracdo para a Educacao.

Neste trabalho nos interessou estudar apenas aquelas acdes relacionadas com a
elaboracdo da proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, inserida, por sua vez, no Projeto
que trata do Desenvolvimento de Curriculo e Materiais de Ensino e Aprendizagem. Para a
implementacdo desta atividade, o EDURURAL (Brasil, 1983) previu que assistiria aos
projetos estaduais na formulacdo e desenvolvimento do curriculo e planos de estudos para a
educacdo basica (p. 20), comprometendo-se a cobrir despesas para: 1) contratacdo de servicos
locais de consultorias e assisténcia técnica; 2) honorarios de especialistas especificos para a
preparacédo de livros escolares e correspondentes manuais, dentre outras.

Como se V€, esta proposta pedagogica adaptada tinha prioridade no Programa, porque,
além de se apresentar como 0 novo que deveria resultar para melhorar a oferta da educacéo
bésica das populacfes rurais, seria a base para a execugdo de outros componentes importantes
como os Treinamentos de Professores e Supervisores, e ainda para o melhor aproveitamento
possivel das atividades do projeto de Construgdes Escolares.

No Rio Grande do Norte, esse apoio do EDURURAL para a elaboracdo de uma
proposta pedagOgica adaptada ao meio rural veio responder a uma necessidade ja
diagnosticada em documentos elaborados sobre essa educacgdo no Estado. Iniciativas, nesse
sentido, ja haviam sido implementadas sob os auspicios do PROMUNCIPIO e do
POLONORDESTE quando se efetivou a elaboracdo dos Roteiros Programaticos para o ensino
da Zona Rural: 12 a 42 série (RN, 1977b).

No contexto do EDURURAL, a continuagédo da elaboracéo dessa proposta foi definida
prevendo a adequacao do Curriculo e Materiais de Ensino a realidade do meio, contando, para
isso, com a participacdo ativa dos educandos, professores e comunidades rurais atendidas pelo
Programa. Inicialmente, expandindo os Roteiros Programaticos para as quatro primeiras séries
e, posteriormente, elaborando uma Proposta Pedagdgica em nivel de 5% a 82 série, destinada
aos Centros de Educacédo Rural (CERU) para onde deveriam convergir 0s egressos das escolas
isoladas de 12 a 42 série, para continuarem estudando até a conclusdo do primeiro grau.

A escolha do tema, como objeto de estudo desta pesquisa, se deu em consideragdo a
importancia que o EDURURAL assumiu na retomada da educacgdo no meio rural do Nordeste

brasileiro nos primeiros anos da década de 80, enquanto uma das estratégias de execuc¢éo da
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politica educacional para o periodo 1980-85. Dentre as varias acdes que compunham o elenco
dos projetos desenvolvidos neste Programa, privilegiamos, como angulo de andlise, a
proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, e, como referéncia empirica, optamos pela
experiéncia desenvolvida no Municipio de Sdo José de Mipibu, no sentido de apreender como
se configurou no Rio Grande do Norte a implementac&o dessa politica.

Esse angulo foi determinado a partir da revisdo de literatura, onde constatamos que se
tratava de um aspecto discutido de modo insuficiente nos estudos feitos até entdo sobre o
EDURURAL, aliado ao fato de que o peso que a elaboragdo dessa proposta assume no
Programa justifica que seja dada a devida importancia ao assunto.

Entendemos que, ao realizarmos esta tarefa, estamos contribuindo com o debate, uma
vez que a compreensdo correta do rendimento escolar auferido pelos alunos e a qualidade do
ensino oferecido a populacéo escolar, das reas rurais, passam, necessariamente, pelo estudo
da proposta pedagdgica que lhes da suporte.

Esse nosso entendimento faz sentido, principalmente quando, deliberadamente,
pretende-se que a elaboracgdo desta proposta seja adaptada ao meio rural e construida de forma
participativa, envolvendo tanto a comunidade escolar — pais, alunos, professores — como 0s
agentes ativos e organizados da localidade onde estd situada a escola — as liderangas
comunitarias, sindicais e do cooperativismo — incorporando, ainda, a oferta de educacdo
formal e ndo formal.

O Municipio de Sdo José de Mipibu, como um dos municipios que foi selecionado
para a implementacdo do Programa, se enquadrou nos critérios estabelecidos pelo Banco
Mundial para fundamentar a escolha®; entretanto, para efeito deste estudo, atende a dois
motivos. O primeiro, pelo fato de economicamente ser representativo da producéo agricola da
area do Programa, onde a predominéncia é a cana-de-agucar e, particularmente, na época em
que 0 EDURURAL teve vigéncia, a sua populacdo majoritéria estava envolvida em atividades
relacionadas com a agricultura. Esse fato pode nos dar a idéia da importancia que esse
Programa teve para aquela populacdo, na conjuntura em que foi implementado. O segundo,
porgue, do ponto de vista pedagogico, a equipe de educadores que conduziu o Programa, em
sua maior parte do tempo naquele municipio, apresentava uma particularidade importante.

Como resultado do momento historico, marcado pelo movimento de luta pela
democratizacdo do pais, a categoria dos educadores também se encontrava mobilizada e

atuante em suas organizagdes, que, naquele contexto, se apresentava pelas sub/categorias de

® Detalhamento a este respeito veja-se Queiroz (1997), sobretudo p. 104-11.
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especialistas, tais como: professores, orientadores e supervisores educacionais, dentre outras.
Como excecdo das demais equipes das Secretarias ou Orgdos Municipais de Educacio da area
de atuacdo do Programa, essa equipe de Séo José de Mipibu tinha uma definicdo politica mais
clara e articulada ao Partido dos Trabalhadores (PT), a corrente progressista do movimento
dos trabalhadores em educacdo, daquele momento.

A conjuntura politica em que o Ill PSECD foi gerado propiciou que 0s técnicos se
inserissem e entrassem no debate, em torno da democratizacdo da educacdo e da organizacdo
dos trabalhadores rurais. Esta posicdo assumida nos induziu & convic¢do de que esse fato
poderia favorecer a que os efeitos da implementacdo dessa proposta, naquele municipio,
fossem os mais adequados e eficientes possiveis, no lastro do discurso oficial.

Por isso e compreendendo que o acesso a condicBGes tedricas mais consistentes
possibilitam visualizar com mais seguranca os efeitos e as indica¢fes coerentes das estratégias
empregadas, no sentido de lograr o alcance das diretrizes definidas, escolhnemos o Municipio
de S&o José de Mipibu como o locus das atividades a serem investigadas.

Com essa escolha buscamos compreender até onde a execu¢do do Programa tornou
possivel a efetiva consecucédo das diretrizes da politica educacional definidas para 1980-85, no
11 PSECD, em relacdo ao Rio Grande do Norte, para as quais 0 EDURURAL se constituia

em uma de suas estratégias de acao.

Questdes norteadoras

Tomado o EDURURAL-NE como o nosso objeto de estudo, no contexto das politicas
sociais para o Nordeste e da politica educacional para o periodo de 1980-85, centramos a
analise na proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, direcionando a atencdo para a sua
implementacdo no Municipio de Sdo José de Mipibu. Desta forma, procuramos compreender
como o Programa contribuiu para a melhoria da educacdo no meio rural daquele municipio e
qual a configuragcdo que assumiu essa proposta de adaptagdo, nos moldes das diretrizes e
orientacGes que 0 EDURURAL empreendeu enquanto instrumento de politica educacional, no
Rio Grande do Norte.

Durante a conducdo da pesquisa, algumas questbes basicas nortearam as nossas
preocupacdes, no sentido de explorar 0 objeto de estudo em suas implica¢fes sociopoliticas.
Dentre estas, destacamos: a) Qual a configuracdo que assumiu a politica educacional para a

educacdo rural do Nordeste, no EDURURAL? b) Quais as condi¢Bes contextuais que
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favoreceram a elaboracdo da proposta pedagogica adaptada ao meio rural? ¢) Quais 0s
parametros que foram definidos para a adaptacdo da proposta pedagdgica ao meio rural do
Rio Grande do Norte e qual a direcdo que esta proposta elaborada imprimiu ao ensino basico
da populacdo daquele meio? d) Se os resultados obtidos com a implementacdo da proposta
pedagdgica, no Municipio de S&o José de Mipibu, responderam as necessidades evidenciadas,
no campo educacional e a expectativa de participacdo e organizacdo da comunidade previstas
no Programa? e, e) Quais as implicacdes de se elaborar e implementar uma proposta
pedagdgica adaptada ao meio rural?

Estas questBes, contudo, estavam articuladas em torno de um eixo central de anélise
que tinha como preocupacdo compreender as razfes historicas que justificavam essa
adaptacdo curricular, para uma determinada area, sobretudo para a oferta educacional a uma
clientela cujo acesso tem se mantido em um patamar caracterizado pela precariedade, com
destaque para a ma qualidade do ensino que ali se ministra.

Esta questdo central deu unidade ao estudo, uma vez que estivemos, em todo o seu
percurso, investigando até onde essa adaptacdo pretendida e defendida pela politica
educacional, do periodo, ndo nivelaria para baixo, ainda mais, o curriculo que seria posto a
disposicdo da populacdo rural, podendo gerar uma situacdo diversa das proposicgoes feitas,
enguanto diretriz da politica e incorporacao para implementacéo, no Programa EDURURAL.

As razbes que justificaram essa preocupacao se fundamentaram, assim, quanto a nao
necessidade de que se faca uma adaptacdo curricular para qualquer meio ou clientela,
sobretudo daqueles segmentos que ainda vivem nas areas rurais. E que a escolarizagdo basica
da classe trabalhadora é uma meta ainda distante de ser atingida em nosso pais, embora as
estatisticas tentem provar que mais de 90% das criancas em idade escolar estdo sendo
atendidas pelo sistema de ensino fundamental. Caso essa assertiva seja verdadeira, resta ainda
verificar-se a qualidade do ensino ao qual estdo tendo acesso. De modo geral é conhecido o
problema da baixa qualidade do ensino basico brasileiro, expresso nos dados das avaliagdes as
quais os alunos se submetem, tanto em nivel interno quanto internacional.

Entendemos essa tentativa de adaptacdo proposta como uma fal&cia, uma vez que a
sociedade em sua estrutura e funcionamento define um determinado padréo de conhecimento
e habilidades a serem adquiridas através do ensino, a0 mesmo tempo em que estabelece
normas e regras de convivéncia social, para a producdo e a sobrevivéncia material dos
habitantes do pais, com base nas quais exige e exerce sobre todos uma s6 cobranga.

Dai ndo ser possivel aceitarmos, em nome da democratizacdo das oportunidades

educacionais, que, no mesmo pais, seja oferecido um ensino com curriculo integral a uma
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determinada clientela, e outro, com adaptacdes a cada meio onde esteja localizado, sofrendo
mutilacbes, que, sem duvida, afetam o acesso ao padrdo de conhecimento exigido
socialmente.

Essa nossa compreensdo se alicerca nas andlises feitas por estudiosos como Barretto
(1985) quando, referindo-se a esta questéo, adverte para a dificil tarefa de estabelecer o que é
adequacdo ao meio (p. 121). Se isto ndo bastasse, Saviani (1984), tratando da mesma questéo
sob o angulo da funcéo social da escola em uma determinada sociedade, ndo concorda com as
adaptacOes que se pretende fazer. Em relagdo ao saber por ela oportunizado, define o padréo e
a caracteristica social que este, inequivocamente, deve ter.

Nesta perspectiva, para ele,

a escola é uma instituicdo cujo papel consiste na Socializacdo do Saber
Sistematizado. (...) Portanto, a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e ndo
ao conhecimento espontaneo; ao Saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura

popular (p. 9).

Nesta mesma linha, Cardoso (1985), prefaciando o livro Educacdo e Transicdo

Democratica, com base nos textos que o compdem ressalta:

Chama a atencao, também, a necessidade que salta a vista nas paginas que seguem,
de valorizar os conteldos da educacdo e de entender que a pseudo-democratizacdo
que consiste em exagerar as diferencas regionais e sociais simplificando-se 0s
curriculos para adapta-los a circunstancia pode levar a perpectuacdo de hierarquias
na cidadania: havera os cidadaos de primeira, segunda, terceira e infimas classes (p.
7).

Uma outra argumentacdo reforca o nosso entendimento, desta feita em estudos

produzidos para a UNESCO. Rakotomalala & Khoi (1976), no prefacio de sua obra sobre a

educacdo no meio rural, defendem para esse meio

uma educacdo que, no ambito dum sistema nacional, tenha totalmente em conta o
‘meio rural’ no seu conteddo, na sua forma, nas suas estruturas e nos seus métodos, e
nao uma educacao especificamente diferente da educacao destinada, por exemplo, aos
habitantes da cidade (p. 7).

E como o alicerce maior desse posicionamento, Lénin (1981), no contexto do processo
revolucionario russo, entende que a escola deve,

proporcionar a seus alunos uma ampla instrucdo geral, sobre a base da qual se
educaria uma juventude altamente instruida, com um elevado nivel cultural e
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ideoldgico, capaz de aproveitar para a edificacdo do comunismo 0s conhecimentos
acumulados pela humanidade (p. 9).

E nos conhecimentos acumulados pela humanidade aos quais Saviani (1984) se refere
ao enfatizar qual o saber que, prioritariamente, compete a escola burguesa oportunizar o
acesso a todos quanto la ingressem e logrem concluir a sua instrucdo basica. Neste sentido é
que o conhecimento adquirido na escola elementar é basico, enquanto os rudimentos
necessarios a todo e qualquer cidaddo, como os primeiros instrumentos que lhes possibilitam
avancar tanto na continuidade dos estudos nos diversos niveis que se seguem, guanto nas
melhores condicOes para fazer um curso profissionalizante, manter-se informado e poder se
comunicar com os diversos setores, em pé de igualdade enquanto cidadao.

Uma outra situacdo € a forma de operacionalizar esses conhecimentos. Dependendo da
situacdo em gue se encontrem os alunos, aos quais esta sendo viabilizado o acesso, essa deve
ser levada em conta, enquanto a escolha da melhor maneira de apresentar e assegurar a sua
apreensdao. Mas isso depende de outras condi¢Ges que envolvem as defini¢ces politicas da
sociedade quanto a oferta da escolarizagdo basica da classe trabalhadora e suas implicacdes
nas determinacGes que sdo postas para a fisionomia e o projeto pedagogico da escola, ou seja,
conforme tem sido concluido em diversos estudos sobre o problema do propalado fracasso
escolar da classe trabalhadora e, também nesta pesquisa, a questdo central, da qual esse
problema é apenas uma de suas mdaltiplas expressdes, se encontra nos determinantes

socio/econémicos da sociedade na qual ele ocorre.

Os objetivos do estudo

Tendo em vista 0s questionamentos esbocados, 0 estudo buscou atingir os seguintes
objetivos:

a) analisar as diretrizes da politica educacional, para o meio rural, em relacéo as
expressas no EDURURAL-NE;

b) analisar a dimensdo politico-social da proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural sob as diretrizes do EDURURAL-NE;
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c) analisar, a partir da percepcao dos atores, aspectos relativos a implementacao da
proposta pedagdgica adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte, tomando

como referéncia a experiéncia do Municipio de Sao José de Mipibu.

Do caminho tedrico-metodoldgico

Este trabalho caracterizou-se pela busca de uma reconstitui¢do histdrica, adotando uma
postura que apreendesse 0 objeto de estudo em suas raizes, articulagdes e inter-relacGes
concretas. Para tanto, a pesquisa se estruturou enfocando, em um primeiro momento, 0
EDURURAL no contexto da politica do Governo brasileiro para o meio rural nordestino, no
periodo de 1980-85. Em seguida, foi trabalhada a proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural, situando a sua trajetdria no desenvolvimento da educagdo no meio rural brasileiro e as
suas repercussdes no Rio Grande do Norte.

O terceiro momento deteve-se no estudo dos resultados da implementacdo dessa
proposta pedagdgica adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte, tomando como
referéncia a experiéncia do Municipio de Sao José de Mipibu, enquanto configuracao que esta
assumiu como efetivacdo de um dos instrumentos da politica educacional do periodo.

Para empreender a tarefa a que nos propusemos, nos apoiamos, enquanto conducao
tedrico-metodoldgica, na perspectiva da totalidade histdérica, compreendendo o meio rural
como parte do desenvolvimento global do capitalismo no Brasil. Neste sentido, nos

fundamentamos em Marx (1974) quando indica que

o monopolio da propriedade da terra é pressuposto historico e fica sendo base
constante do modo de producédo capitalista (...) a forma de propriedade fundiaria que
0 sistema capitalista no inicio encontra ndo lhe corresponde. S6 ele mesmo cria essa
forma, subordinando a agricultura ao capital, e assim a propriedade fundiaria feudal,
a propriedade de clas ou pequena propriedade camponesa combinada com terras de
uso comum se convertem na forma econémica adequada a esse modo de producéo (...)
(p. 708).

E esse o grande lastro que tomamos como suporte tedrico, por entender que o caminho
adequado para a compreensdo do problema de cujas caracteristicas tem se revestido a
educacéo das populages rurais do Brasil e, particularmente, da regido Nordeste, encontra no
mecanismo central do desenvolvimento do sistema capitalista — o capital - a sua explicagéo.

Dai ter sido de fundamental importancia lancar mdo da producdo existente sobre as formas e
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as determinagdes que regem as relacbes do pais com a matriz desse sistema, em nivel
internacional.

Da producdo existente, e a qual tivemos acesso, nos baseamos em um conjunto de
autores nacionais e estrangeiros que nos possibilitaram ver o meio rural, enquanto parte da
totalidade do modo de producdo capitalista, identificando, contudo, as particularidades
assumidas no Brasil, e na regido Nordeste.

Além dos textos dos autores, nos apoiamos, também, nos documentos oficiais
produzidos pelos 6rgdos executores das acOes referentes a educacdo no meio rural do Brasil, e
particularmente, naqueles referentes ao EDURURAL-NE.

A utilizacdo dessa literatura permitiu fundamentar e contextualizar o objeto de estudo.
Além do mais, se mostrou pertinente aos esclarecimentos necessarios para a compreensdo do
que tem se passado e concretizado, especificamente, em relagdo ao que foi implementado sob
a alcunha de educacdo no meio rural, em conjunturas especificas da vida social brasileira e em
determinadas regides consideradas subdesenvolvidas no pais, inclusive a Nordeste.

Com base na literatura revisitada e subordinada ao referencial teérico definido como
fio condutor da pesquisa, a analise do objeto de estudo se processou em torno de quatro
categorias bésicas. A participacdo, na otica do planejamento participativo e da construcao
coletiva; a adaptacdo ao meio rural, buscando o sentido que Ihe foi atribuido e quais os
aspectos que foram levados em conta para concretizd-la; a contribuicdo da proposta, na
melhoria do ensino no meio rural, na integracdo escola/comunidade, no fomento a
participacdo politica; e a continuidade, no sentido de constatar rupturas ou ndo com a
execucdo do EDURURAL, enguanto um projeto especial. 1sso porque era previsto, como
resultado da execucdo dos projetos especiais, a incorporacdo das melhorias implementadas
através deles ao cotidiano da educac¢do municipal, com custeio e orientagdo técnica assumidos
pela propria edilidade.

Dentre as quatro, a participacdo é a categoria chave por concentrar em si mesma
elementos que estdo presentes nas demais. Em primeiro plano se destaca a utilizacdo dessa
categoria, como apropriacao pelo Estado, em um contexto em que, pressionado pela sociedade
civil mobilizada e exigindo as mudancas do autoritarismo para a democracia, foi obrigado a
proceder, ao seu modo, essas mudancas sob a forma de transicdo, como se tratasse de
processos simples que se resolveriam linearmente. E, neste sentido, passou a adotar,
internamente, o discurso democratizante e participativo, como uma forma de neutralizar o

movimento presente na sociedade e ndo perder o controle da situacao.
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Garcia (1993) reconhece que a sociedade civil, a partir do momento em que comeca a
questionar o modelo de planejamento adotado pelos governos militares no pds-64,
contestando a visdo oficial adotada, retoma concepcbGes de planejamento participativo,
educacéo popular e outras que haviam sido cooptadas pelo Estado dentro de uma concepgao
genérica de Desenvolvimento Comunitario (p. 48).

Essa referéncia nos transporta para a ténica dos projetos que o Estado implementou,
principalmente, a partir dos anos 50, marcando fortemente a trajetéria percorrida pela
educacdo no meio rural. E o autor vai mais adiante em seu reconhecimento, destacando que
sua difusdo na linguagem dos programas oficiais, inclusive nos da Educacéo, tinha um claro
sentido desmobilizador (p. 48).

Esses dois eixos destacados pelo autor, em relacdo a atitude do Estado quando
incorporou ao seu discurso a democratizacdo e a pretensdo do planejamento participativo,
parecem ter sido os mais adequados para a explicacdo do que estava por tras das mudangas
que haviam sido preconizadas no ambito oficial: a cooptacdo de parte do movimento de
mobilizacdo e organizacdo dos varios segmentos da sociedade civil e, conseqlientemente, a
sua desmobilizagéo.

Com esta deciséo, o Estado consegue alterar um dado fundamental na concepcéo de
participacdo que interessa historicamente a classe trabalhadora — a conquista. Sem esse
componente, que historicamente tem marcado a luta que os trabalhadores tém travado com a
classe detentora do poder oficial, a participagéo fica entendida, conforme quer o Estado em
funcdo de seus interesses, como uma doacgdo que este faz a sociedade, logo, sem o carater de
luta do qual se reveste, concretamente, a participacdo, perdendo o seu sentido histdrico passa
a ser uma outorga.

Demo (1988a) retoma esse caréater historico da participacdo dizendo que ela

¢ conquista para significar que é um processo, no sentido legitimo do termo:
infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim, participacdo é em
esséncia autopromocdo e existe enguanto conquista processual. N&o existe
participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina completa, nisto
mesmo comeca a regredir (p. 18).

Fora desse fundamento, o significado de participacdo perde sentido e passa a servir a
determinados interesses que precisam ser entendidos no contexto em que esta concepc¢ao
mereceu destaque, sobretudo no campo oficial. Mais adiante, o autor, recuperando o sentido

de conquista, explicita que, vista desta forma, a participacéo
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ndo é auséncia, superacao, eliminacdo do poder, mas outra forma de poder. Tomando
0 caso do planejamento, quando o concebemos e realizamos participativo, ndo se trata
de comparecer somente quando chamado, solicitado, requerido pela comunidade ou
pelos interessados, porque isso facilmente recairia no imobilismo, até mesmo porque o
fenémeno da participacdo na comunidade ndo acontece de graca. Trata-se de outra
forma de intervir na realidade, ou seja, uma forma que passa por dois momentos
cruciais: pela autocritica, que sabe corajosamente reconhecer suas tendéncias
impositivas, e pelo dialogo aberto com os interessados, ja ndo mais vistos como objeto,
clientela, alvo (p. 21).

Neste sentido, a participacdo, revestida do seu sentido histérico, implica ndo em uma
dadiva como pretende o Estado, abrindo a possibilidade de consultar os interessados sobre o
que ele, previamente, ja decidiu implementar em suas localidades. Ao contrario, supfe a
manifestacdo de um outro poder em construcdo, o da classe trabalhadora, de onde 0s
interesses devem emergir e ser exigida do Estado a sua concretizagéo.

O carater desmobilizador da proposta participativa do Estado, na conjuntura que vai da

segunda metade dos anos 70 e inicio dos anos 80, conforme Campos (1986), esta marcada

(...) pelas tensbes inerentes a uma proposta que pretende a participacdo das
comunidades rurais, mas vdo ao campo com objetivos pré-definidos como os de
PDRIs. Assim, (...) as jornadas com as comunidades chegaram a impasses na medida
em que 0s agricultores ndo encontraram eco para as suas demandas fundamentais,
que sdo a terra e a agua. De um modo geral esse limite se apresenta na proposta
como um todo e tem suas raizes na propria concepcao de desenvolvimento rural, que
ataca uma série de demandas secundarias, mas € incapaz de apresentar saidas para
os problemas estruturais levantados, com muita clareza, pelos camponeses (p. 105).

E o autor continua:

guando a questdo da terra emerge, o sistema é impotente para traduzir no curriculo
esse componente fundamental da cultura local. Desse modo, os passos que se ddo na
valorizacéo da cultura das populacGes rurais, ao lado do registro e levantamento de
aspectos importantes, como as estorias, as advinhagdes, o saber sobre a saude, a
percepcdo camponesa sobre a natureza etc., ndo chegam a prdpria esséncia da
cultura camponesa, que se da nas relacGes com a terra, o trabalho, que repercutem
tenuemente sobre o curriculo escolar (p. 105).

Conforme exposto, a participacdo, como uma categoria central, engloba dados
fundamentais relacionados com os demais, a saber: o significado de adaptacdo ao meio rural e
a contribuicdo da proposta, enquanto resultados do pretendido processo de envolvimento e

participacdo dos atores interessados na educacao daquele meio. Neste particular, o olhar sobre

essas questdes se apropriou dessas observacdes do autor e voltou-se na direcdo de captar o
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alcance da implementacdo feita: a proposta pedagogica buscou situar o trabalho educativo a
partir do seu essencial ou o descartou?

Pontuando alguns aspectos das demais categorias, nos movemos pelo entendimento de
que a adaptacdo da proposta pedagdgica ndo se constitui, do ponto de vista educacional, na
questdo principal, portanto, ndo é o problema que deve ser levado em conta em relacdo ao
meio rural. Entendemos que o problema central é o da negacdo da escolarizagdo basica aos
segmentos da classe trabalhadora em geral, dos quais o meio rural € um de seus componentes.
E essa negacdo € estrutural, traduzida na generalizada baixa qualidade da escola publica que o
Estado oferece a esses segmentos, chegando a sua inexisténcia no meio rural (Branddo 1986,

p. 150), em nome do que Arroyo (1986) ressalta que

projetos sofisticados passam a ocupar a atengdo de técnicos e das agéncias e a gastar
0 pouco dinheiro em programar, controlar, avaliar, reprogramar para uma escola
que ndo existe, porque o Estado ndo compra terreno, ndo constroi prédios dignos, ndo
paga salarios que estimulem profissionais competentes (p. 41).

Neste contexto, falar em adaptacdo nao corresponde ao problema central, uma vez que,

para 0 mesmo autor,

seu fracasso ndo esta em ndo ser adaptada, mas em ser tdo adaptada, tao igual, tdo
carente e miseravel quanto a miséria a que o operariado vem sendo condenado. A
miséria da escola publica destinada aos trabalhadores é bastante generalizada. (...) o
fracasso da escola para o povo da roca, das favelas, vilas e bairros pobres esta em
nédo existir escola. Ndo fracassa 0 que ndo existe. Ndo existe escola para a maioria
dos filhos do povo. A néo ser que consideremos escola como centro de transmissao do
saber sistematizado — uma casinha perdida num canto da roga, no quintal da casa da
professora, na sacristia, num galpdo ou num rancho de palha, onde ‘leciona’ uma
jovem ou senhora corajosa do lugar com trés, quatro anos de ensino
elementarissimo. Dizer que esse arremedo, essa brincadeira de escola fracassou
porque ndo estava adaptada ao meio é uma forma de escamotear o problema central
(p. 40-1).

Entdo, a contribuicdo dessa proposta, no sentido da melhoria do ensino no meio rural,
seria, sem duvida, como resultado de uma mobilizagéo e nivel de organizacgéo forte, por parte
dos trabalhadores ali residentes, pressionando o Estado para que essa escola passasse a existir,
com condigBes materiais minimas e com a garantia do acesso ao saber sistematizado,
enquanto patriménio cultural da humanidade. Se esta € a questdo central, o que dizer das
demais contribuigdes, cuja proposta previa-se ser proporcionada através da escola? Trata-se

da integracdo escola/comunidade e o fomento a participacdo politica. Como esperar esse
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resultado, se, de fato, fora da instancia escolar € que isso poderia estar acontecendo e chegar a
escola sob a forma de pressao?
Arroyo (1986) argumenta, nesse sentido, destacando que as pesquisas que apresenta

no livro por ele organizado

provaram que as causas estavam no contexto social e cultural das familias e
comunidades dos fracassados. Descobririamos, nessa visdo tdo espalhada nos centros
de formacdo de profissionais da escola, a justificativa para a filosofia das recentes
politicas sociais do Estado e de agéncias internacionais. Filosofia que joga sobre a
familia e a comunidade a responsabilidade e a solucéo de seus problemas. A filosofia
da participacdo comunitéria, da integracdo escola-comunidade, do desenvolvimento
comunitario, da escola integrada e de tantos programas de desenvolvimento urbano e
rural integrado (p 23).

N&o por acaso, sdo todos esses 0s componentes basicos da filosofia norteadora do 111
PND e PSECD, respectivamente, que estdo presentes na configuracdo do EDURURAL-NE,
enquanto instrumento de politica educacional para o meio rural do Nordeste brasileiro. O
nosso olhar, conduzindo a andlise através dessas categorias, se enveredou pelo duplo
movimento: compreender o objeto de estudo em vista dos interesses de legitimagdo do Estado
naquele contexto de transi¢do para a democracia e, também, do ponto de vista da contradicdo,
o resultado possivel que a implementacdo desse projeto proporcionou ao fortalecimento do
movimento dos educadores, naquela mesma conjuntura.

A categoria continuidade foi considerada no sentido de captar até onde houve ruptura
ou ndo, tendo em vista que um dos problemas que vinha se mostrando recorrente até o
EDURURAL era a descontinuidade. A forma como o Programa foi pensado dava a entender
que esse problema poderia sofrer ruptura. A pretensdo de conseguir o envolvimento e a
participacdo dos interessados, a integracdo da comunidade e dos organismos e entidades do
Estado e da sociedade civil parecia favorecer a que iSso ocorresse.

Neste sentido, estivemos atento ao que os estudos feitos indicavam em relacéo a essa
tendéncia de descontinuidade recorrente, procurando constatar a sua confirmacgdo ou negacao.
Tomamos como referéncia basica a intervencdo de Garcia (1993), quando, tratando do
assunto, pontua: o inicio de um Programa, ou seu eventual encerramento, nada tem a ver com

a sua coeréncia interna ou externa (p. 43).

Trabalhando essa questdo e vendo o planejamento reduzido a orcamento, 0 mesmo

autor afirma:
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outra conseqliéncia dessa reducdo é que ndo existe nenhuma preocupacdo com a
avaliacdo do realizado ou da agdo em curso. Isso é explicavel na medida em que o
dado orcamentario ndo exige nenhuma justificativa mais elaborada nem pede um
processo regular de acompanhamento.

Repassados 0s recursos, cumpriu-se o ritual e encerrou-se a funcdo. Assim ndo deve
causar espanto a ninguém quando se observa que a verba foi empenhada e repassada
e acao prevista ndo aconteceu. Nao existe acompanhamento da execucéo, nao existe
visita para ver se efetivamente se esta sendo gasto o recurso alocado e, assim, 0s mais
espertos conseguem desviar muitos recursos para outros interesses, muitos deles, as
vezes nao muito dignos (p. 45).

Visto que o EDURURAL era um projeto especial, essa descontinuidade é vista por
Brand&o (1986) na seguinte perspectiva:

0 programa especial é a especialidade do inatil. Raros sdo 0s casos em que eles,
apesar das pesquisas custosas com que se iniciam, partem ndo apenas de uma
‘realidade’, mas da verificacdo antecipada de poderem passar da sua condi¢éo
especial, para as condicfes rotineiras e extremamente precarias da educacgdo
costumeira. Um estudo mais honesto poderia servir para mostrar que, em muitos
casos, 0 ‘programa especial’ de educacdo conspira contra a educacéo possivel (...)
(p. 150).

E concluiu, aludindo a forma sob a qual tem sido perpetuada a descontinuidade,
destacando que os Programas se encerram e ressurgem até quando as verbas — de haverem
sido tantas - se esgotam; até quando a ‘politica muda’(...) e tudo comeca de novo, em outro
lugar, com outra ‘experiéncia’ (p. 152).

Foi voltado para esses aspectos que trabalhamos as categorias definidas, através das

quais empreendemos a analise do objeto da pesquisa, em sua dimensao tedrica e empirica.

Os procedimentos técnicos

A coleta das informagdes referentes ao problema, em estudo, foi feita de acordo com
o0s procedimentos da pesquisa bibliografica, privilegiando o fichamento e resumo dos textos
consultados, como fonte de dados. Estes se originaram de acervos onde constavam livros;
Anais de eventos como Congressos, Conferéncias, Seminarios; relatérios de pesquisas, artigos
e documentos oficiais elaborados pelo Ministério da Educacdo e Cultura, Secretaria de

Educacdo e Cultura do Estado do Rio Grande do Norte, tratando da educacdo no meio rural,
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em geral e do Programa EDURURAL, especificamente. Ainda serviram como fonte de dados
dissertacOes de Mestrado e Teses de Doutorado sobre educacdo no meio rural, entre elas, uma
de Mestrado e duas de Doutorado. Nestas, os autores estudaram, integral ou parcialmente, o
EDURURAL.

Para a parte empirica, o instrumento utilizado foi a entrevista (Anexos I, Il e 111). Os
dados foram coletados através de um Roteiro, previamente elaborado, que foi aplicado junto a
trés segmentos de atores, que estiveram atuando durante a execucdo do Programa, na
Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura e no Municipio de S&o José de Mipibu. A
entrevista foi gravada, com a permissdo dos atores, ou respondida de proprio punho pelo
entrevistado, quando néo se viabilizava a possibilidade de encontra-lo pessoalmente.

Esses trés segmentos categorizados foi formado por técnicos, em nivel de cada
Secretaria - Estadual e Municipal — e Professores, também nos dois niveis. Estes ultimos
correspondiam a duas instancias de atuagdo no Programa: dois como professores no Centro de
Educacdo Rural do Municipio de S&o Jose de Mipibu e um como participante direto da
elaboracdo do conjunto didatico Raizes, parte da proposta pedagdgica adaptada ao meio rural
do Rio Grande do Norte.

Ao todo, os entrevistados foram em nimero de nove, amostra definida utilizando-se
como critério de escolha a possibilidade de ainda encontré-los dentre aqueles que estiveram
envolvidos com a proposta no momento da execuc¢do do Programa. A localizacdo desses
atores ndo foi facil, dada a dispersdo que ocorreu com a maioria das pessoas tanto por motivo
de ndo mais fazerem parte do quadro de pessoal dessas instituigdes, quanto de ndo mais
conviverem no lugar.

Mesmo assim, a composicdo dos entrevistados ficou caracterizada por trés técnicos em
nivel da Secretaria Estadual de Educagdo do Rio Grande do Norte, com atuacdo no
planejamento e na execu¢do pedagdgica, assessorando e acompanhando os municipios. No
tocante aos professores, trés deles atuaram diretamente nas escolas rurais de Sdo José de
Mipibu e um, que fora escolhido dentre todos os professores presentes a um encontro para
apresentar o plano de elaboracéo da proposta pedagogica adaptada ao meio rural e para definir
a representacdo da categoria na equipe central, que trabalhou na Secretaria de Educagédo do
Estado.

Este professor, dotado de qualidades reconhecidas pela experiéncia no trato da questao
pedagogica relacionada com aspectos imediatos da vida dos alunos do meio rural, pela forca
da representacdo que recebeu da categoria, teve papel destacado, principalmente, na

concretizacao do conjunto didatico Raizes, que se constituiu no ultimo instrumento de suporte
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para a implementacdo da referida proposta. Ainda, em nivel de municipio, conseguimos
encontrar dois dos técnicos que foram responsaveis pela execucao do Programa, completando,
assim, a amostra possivel.

A opinido desses atores, em relagdo a proposta pedagogica adaptada ao meio rural do
Rio Grande do Norte, confirmou-se ser de fundamental importancia para consolidar a analise
da concretizacdo de um programa como o EDURURAL, proposto pelo Estado, em um
periodo importante da vida nacional. Nesse periodo — 0s primeiros anos da década de 80 — as
forcas sociais estavam mobilizadas e demonstrando capacidade de organizacdo. Do lado do
poder, para assegurarem a sua continuidade, porém, os segmentos da classe trabalhadora, ao
lado contréario, lutavam para que se pusesse fim ao ciclo ditatorial civil/militar, instaurado a
partir de 1964, e fosse reestabelecida a democracia no pais.

Foi na confluéncia dos interesses que o desenvolvimento capitalista, naquela
conjuntura, estava implementando como forma de transicdo para uma “nova” ordem
econbmica, que vinha sendo desenhada desde os anos 40, que encontramos as explicacdes
para os acertos e desacertos do EDURURAL. Acertos e desacertos, enquanto um programa
que tinha como misséo dar os primeiros passos na aceleracdo dos caminhos que essa nova
realidade social passaria a exigir de adaptacdo de parte do meio rural, considerada atrasada,
como integrante da totalidade socioeconémica e cultural.

Sem que fosse obedecida uma ordem rigida, as informacdes obtidas nas fontes
bibliogréaficas e através das entrevistas foram organizadas em dois grandes blocos. Um
primeiro, onde foi feita toda uma discussdo em torno das caracteristicas que demarcaram o
contexto historico daqueles primeiros anos da decada de 80 e as suas influéncias e
determinag6es na dire¢do assumida pela politica educacional para o meio rural do Nordeste,
da qual o EDURURAL se constituiu em uma das mais importantes estratégias de acao.

No segundo, em que foram sistematizados dados dos documentos oficiais sobre a
politica educacional para o meio rural nordestino e de estudos feitos na area educacional,
sobre a educacdo no meio rural brasileiro e 0 EDURURAL, complementados com as
respostas dadas as entrevistas feitas. Estas informagfes tiveram como norte delinear o
significado e a importancia do Programa, naquela conjuntura, e tirar as conclusdes a respeito
do que ocorreu, enquanto implementacdo no Estado, com a proposta pedagogica adaptada ao
meio rural, limitada a configuracdo que assumiu e se ainda, cumpriu as diretrizes emanadas da
politica educacional que a orientava.

Os dados que resultaram das entrevistas foram organizados a partir da transcricdo das

fitas, tendo sido produzido um primeiro relatorio com a contribuicao integral e individual de



43

cada informante, seguindo as cinco grandes questdes: 1) a elaboracdo da proposta; 2)
apropriacdo dos contetdos da proposta; 3) implementacdo da proposta; 4) avaliacdo da
adocdo da proposta adaptada; 5) continuidade das acdes educativas implementadas. Essas
foram as cinco questdes propostas, como rumo das entrevistas, em cada um dos roteiros
preparados.

Feito isso, em um segundo momento produzimos um outro relatério resumindo as
contribuicdes dos varios informantes, sobre a mesma questdo, constantes da transcricdo feita
de cada roteiro, na ordem das perguntas feitas e seguindo 0s cinco itens e as subdivisdes
existentes em cada um deles.

Essa organizacdo permitiu a obtencdo da opinido individual de cada ator, a0 mesmo
tempo em que possibilitou, também, a estruturacdo desses entendimentos manifestados, em
blocos de questdes, facilitando a verificagdo das coincidéncias, divergéncias e, sobretudo, a
riqueza da experiéncia reconstruida com revelacdes e detalhes importantes, sem 0s quais

ficaria prejudicada a apreenséo do que buscavamos em torno do objeto em estudo.

A estruturacao do trabalho

Em sua estrutura formal, o trabalho esta organizado em cinco divisoes,
compreendendo quatro capitulos e as consideracGes finais. Nessa sequiéncia, cada uma dessas

divisdes, com suas denominagdes, abordam os seguintes aspectos:

1 - O Nordeste na década de 80 e um paradoxo: o desenvolvimento agricola e a
exclusdo social no meio rural faz uma discussdo em torno do contexto global da década de
80, tendo em vista situar o objeto de estudo em suas bases e inter-relagdes concretas. Essa
discussdo tem como ponto de partida o discurso oficial em torno do desenvolvimento do meio
rural e a exclusdo social nessa mesma area. Em decorréncia da necessidade de compreender as
razbes que justificaram a decisdo de implantar um projeto com as configuracbes do
EDURURAL-NE, a discussdo prossegue enfocando o desenvolvimento da agricultura e as
medidas governamentais adotadas, centrando-se nos Projetos de Desenvolvimento Rural
Integrado (PDRI), como expressdo da pretendida solugcdo dos problemas do meio rural

nordestino e, a0 mesmo tempo, mecanismos de acentuacdo da exclusdo social na area.
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2 — Um breve “desenho” da politica educacional para o meio rural na década de 80
trata do planejamento e da tendéncia do planejamento participativo, como uma heranca dos
projetos de Desenvolvimento Rural Integrado, que passou a determinar os rumos do
planejamento educacional naquele periodo. Inicia-se com a discussao sobre o planejamento
no Brasil, enquanto uma estratégia que se apresentava como necessaria ao Estado, no inicio
da década de 80, evidenciando as implicacbes que a implementagédo dessa estratégia traz para
a orientacdo das mudancas a serem feitas no meio rural, os rumos da politica educacional em
relacdo a esse meio e a culminéncia da educacéo no meio rural como destaque e prioridade no
I11 PSECD para 1980-85. A parte final da discussdo traz a luz a consolidacdo do Il PND e
PSECD, naquele contexto, como parte das articulacbes externas, das quais 0 EDURURAL-

NE € a maior expressao, pelo financiamento que recebeu do Banco Mundial.

3 — Proposta pedagogica adaptada ao meio rural do Nordeste brasileiro nos anos 80
tem como preocupacdo analisar essa acdo como uma dentre outras que compuseram 0S
projetos executados sob o financiamento do EDURURAL e que foi escolhida como o
interesse empirico, no estudo do objeto da pesquisa. Faz uma retrospectiva para explicitar os
antecedentes da tentativa de se estabelecer uma proposta pedagdgica adaptada ao meio rural
brasileiro, destacando como essa discusséo veio acontecendo até 1970, no decorrer da década
de 70, para chegar aos termos em que ela, ainda, se fez presente nos anos 80. Feita essa
abordagem em ambito global, foi dado destaque a repercussdo e a particularidade que essa
proposta assumiu no Rio Grande do Norte, nas experiéncias desenvolvidas pela Secretaria de
Educacao do Estado.

4 - ... E a teoria na prética é diferente?: os olhares dos atores envolvidos com a
proposta pedagé6gica adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte, trabalha a
configuracao que essa proposta adaptada assumiu, nos anos 80 na tentativa de concretizar essa
diretriz da politica educacional para o meio rural, através do EDURURAL-NE. Feita sob a
Gtica dos atores que no momento estavam a frente dos destinos da educagdo no meio rural do
Estado, tanto em nivel central — Secretaria de Educagdo do Estado — quanto no Municipio de
Sao José de Mipibu, esses olhares, ao mesmo tempo em que reconstituiram um angulo da
histéria da educacdo no meio rural do Estado, na opinido dos técnicos, supervisores e
professores destas duas instancias, possibilitaram colher dados para viabilizar a analise que a
preocupacao central da pesquisa buscava, dados esses que facilitaram compreender até onde

as diretrizes e as politicas educacionais definidas no ambito dos Orgaos gestores assumem
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concretude na pratica e 0 que isso proporcionou a consecucdo dos objetivos propostos, em

face dos varios interesses que estavam em jogo, socialmente, na conjuntura na qual o
EDURURAL foi pensado.

Consideracdes finais: 0 EDURURAL-NE e a proposta pedagdgica adaptada ao meio

rural dos primeiros anos da decada de 80 encerra o estudo explicitando os resultados obtidos

com a investigacdo que, embora conclusivo de uma etapa e tarefa delimitada, ndo pretende

dar por encerrada a questdo, pois, de forma alguma a esgota. Por essa razdo, sob a forma de

consideracdes finais, retomando alguns elementos do contexto social e da politica educacional

do periodo, as conclusdes, resumidamente, estdo sistematizadas nos seguintes termos:

a)

b)

a educacdo béasica do segmento da classe trabalhadora radicado no meio rural, no
Brasil, tem sido destacada e desenvolvida em determinadas conjunturas sociais,
marcadas pelos regimes de ditadura civil/militar, impulsionada por determinagdes
dos interesses do capital internacional. Isso ocorre como plataforma ideoldgica de
controle da populagdo. Externamente, contra a possibilidade iminente de convulsao
social, situacdo que pode por em risco a estabilidade do pleno desenvolvimento da
acumulacdo e expansdo do capital, que tem nos paises considerados
subdesenvolvidos a sua base de sustentacdo. E, internamente, além do risco de
desestabilizacdo do sistema social vigente, concorre para a tentativa de legitimacao
dos processos ditatoriais postos em pratica, mesmo sob a aparéncia de
democratizacgéo;

as formas adotadas para concretizar a énfase que é dada a educacdo no meio rural,
em determinados momentos em que se justifica a sua utilizacdo como um dos
mecanismos de controle da populagéo e legitimagdo do sistema vigente, tém sido
0S projetos especiais, com financiamentos externos, e implementados com
objetivos precisos, em cada conjuntura, de acordo com o0s interesses e 0S
requerimentos dos processos produtivos na zona rural. Nos anos 80, propondo-se a
superar a ideologia do atraso, 0 EDURURAL, como estratégia de execucdo da
politica educacional dos primeiros cinco anos da decada de 80, foi o Ultimo desses
projetos especiais na area educacional para o meio rural, concebido e implantado
para contribuir com o imperativo da necessidade de avancar o processo de
modernizagédo da agricultura nordestina. Neste sentido, destacou como prioridade a
escolarizagdo basica da populacdo, aliada a capacitacdo profissional, mantendo,
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contudo, os mecanismos da educacdo ndo-formal, sob a Gtica da participacdo, da
organizacao e da formacdo da consciéncia politica;

C) neste contexto, ganhou sentido a orientacdo para que na implementacdo do
EDURURAL fosse dada prioridade a elaboracdo da proposta pedagdgica adaptada
ao meio rural dos Estados nordestinos, como forma de concretizar todas as
intencdes do programa, nas quais se consubstanciavam os interesses politico-
ideologicos internos e externos. Ao mesmo tempo em que a adocdo de uma
proposta pedagdgica adaptada ao meio rural ndo se justificava socialmente do
ponto de vista da escolarizacdo basica do segmento da classe trabalhadora do meio
rural, por ser discriminadora, traduzia, explicitamente, os interesses do Estado
brasileiro. Estes interesses se consubstanciam no sentido de continuar negando um
ensino universalizado e de qualidade a classe trabalhadora naquele meio e,
conseqlientemente, avancar no seu processo de descomprometimento com o ensino
publico, gratuito e de qualidade. Esse descomprometimento da Unido se evidencia,
apesar do preceito constitucional vigente enfatizar o contrario, mas que ja fora
iniciado com as medidas para a municipalizagdo do ensino, tomadas a partir da

segunda metade da década de 70.

Entretanto, pela contradi¢cdo que permeia 0 movimento das forcas sociais na sociedade
de classes, esse carater ideoldgico, na situacdo em que foi implementado o EDURURAL no
Municipio de S&o José de Mipibu, no Rio Grande do Norte, ndo logrou beneficiar de todo o
Estado.

As diretrizes da politica educacional do periodo, e que estavam presentes na
configuracdo do EDURURAL, favoreceram o fortalecimento do movimento organizado dos
trabalhadores em educacdo, presentes e atuantes na direcdo educacional do Municipio, dando
margem para que estes, ancorados nos ideais de participacdo, organizacdo e fomentacdo da
participacdo politica, tentassem cumprir a risca esses postulados, mobilizando os pais nesta
direcdo e, em consequéncia, criando uma organizacdo ndo governamental para dar
continuidade e expressdo autbnoma a luta que apenas havia se iniciado a partir da escola e
naquele projeto.

Isso foi feito, conscientemente, por parte dagqueles educadores que reconheciam néo
ser esse 0 real interesse do projeto e muito menos 0 que queria a equipe da Secretaria
Estadual de Educacdo que lhes assessorava, no dizer de dois dos técnicos municipais

entrevistados. SO que, para isso, eles estavam vinculados ao movimento externo ao Estado,
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como o sindicalismo rural, o cooperativismo e o Partido dos Trabalhadores (PT). A meta final
seria difundir e fundar este partido, enquanto agremiacdo maior que lhes daria respaldo para
levar adiante a luta que estava, apenas, comecando a delinear os caminhos.

Esse resultado ratifica a tese defendida de que um projeto educacional por si s6 ndo
resolve os problemas sociais, conforme se pretendia com o EDURURAL, por serem estes de
cunho infra-estrutural da sociedade que os gerou. Para tanto, ha a necessidade de elevar o
nivel educacional formal e informal da classe trabalhadora, sem negar o acesso ao saber
sistematizado, ou seja, aos rudimentos da ciéncia, enquanto uma totalidade que explica e
apresenta caminhos para a superacdo das necessidades humanas e sociais; mas, sO
vislumbramos essa possibilidade em um projeto vinculado ao movimento mais geral de critica

e com proposta de transformacéo do tipo de sociedade geradora desses problemas.



1- O NORDESTE NA DECADA DE 80 E UM PARADOXO: o desenvolvimento

agricola e a exclusdo social no meio rural

1.1- Um breve delineamento do contexto brasileiro da década de 80

O objeto de estudo neste trabalho é o0 EDURURAL-NE, tomando-se como foco a
proposta pedagogica adaptada ao meio rural, no Estado do Rio Grande do Norte, e como
referéncia empirica a experiéncia realizada no Municipio de Sdo José de Mipibu. Entretanto,
para o tratamento adequado da questdo, se faz necessario situar alguns elementos do contexto
brasileiro, para que se possa compreender o projeto educacional que privilegiou a educacéo
no meio rural no periodo, do qual o Programa EDURURAL se constituiu em uma das suas
estratégias de execucao.

Os primeiros cinco anos da década de 80, no Brasil, foram marcados socialmente por
dois grandes acontecimentos. No plano econémico, 0 agravamento do endividamento externo
e a aceleracdo do processo de modernizagdo da agricultura. No que concerne a modernizagéo
da agricultura, o destaque foi dado para a regido Nordeste. Na esfera politica, evidenciava-se
0 processo de esgotamento do regime civil/militar que, embora agonizante, buscava legitimar-
se e prorrogar a sua permanéncia. Externamente, intensificavam-se os esfor¢os no sentido de
implantacdo de uma nova ordem econémica mundial, cujo desenho vinha sendo esbocado
desde os anos 40.

Essa conjuntura econémico-politica ensejou as condi¢cdes objetivas para pbr em
marcha um movimento pela democratizacdo do pais, pensado e coordenado pelas forcas
organizadas da sociedade civil e politica. Este movimento de mobiliza¢do e organizacdo da
sociedade estruturou-se e expandiu-se, gradativamente, conseguindo aglutinar pessoas ou
grupos vinculados ao Estado, ao lado dos setores organizados, e que assumiam posi¢oes
progressistas no ambito da sociedade civil, em torno dessa luta.

Ao mesmo tempo, contraditoriamente, as forcas politicas locupletadas no Estado
brasileiro, naquele momento, assumem publicamente compromisso com essa sociedade em
movimento, no sentido de, ao seu modo, promover a transicdo do regime ditatorial para a
democracia, porém, de acordo com frase cunhada pelo General Ernesto Geisel, essa transi¢cdo
se daria de forma lenta e gradual. Desta forma, estavam configurados os contornos do

processo de transi¢do para a democracia.
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De um lado, os setores organizados da sociedade civil pressionaram para que 0 mesmo
fosse instaurado e, de outro lado, o préprio Estado, querendo dar a entender que comungava
da mesma preocupacdo, passou a definir o seu contetudo, conseqlientemente, as regras e as
formas sob as quais deveria acontecer. Convém ressaltar que esse periodo de transicdo, sob a
coordenacdo do Estado, iniciou-se na passagem do Governo do General Ernesto Geisel (1975-
79) para o do Marechal Jodo Batista Figueiredo (1980-85), que, do ponto de vista como
concebia o Estado, o concluiu.

Nesta perspectiva, a condugdo desse processo, assumida a partir do Governo do
General Ernesto Geisel, se d&d de forma “lenta” e “gradual” e, ainda, como o proprio
presidente a denominou, em um ritmo de distensdo. Com o Governo do presidente
Figueiredo, o movimento prosseguiu com a denominacdo de “abertura”. Isso ampliava a
politica de liberalizac&o j& iniciada, entretanto, mantinha-se obediente aos parametros de uma
“democracia forte” estabelecidos antes pelo Governo ao qual sucedeu.

Nagquele momento,® o que se pretendia fazer era abrir um espaco politico suficiente
para abrigar e conter a oposicdo de elite — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e
grupos organizados no entdo Movimento Democrético Brasileiro (MDB), visando a obter para
0 Estado de Seguranca Nacional maior estabilidade e apoio. Assim, foram implementadas por
parte do Estado e da sociedade civil uma gama diversificada de iniciativas, como estratégias
para promover a esperada democratizagdo da sociedade brasileira.

Do lado da sociedade civil, as a¢es assumiam a conotacdo de vigilancia, denincia,
reivindicacOes e pressdo, enquanto que o Estado mostrou-se, até certo ponto, tolerante e
receptivo ao movimento empreendido pela sociedade, reaparelhando-se ideologicamente no
sentido de conviver da melhor forma possivel com a situacdo deflagrada, para a qual os
dispositivos e mecanismos autoritarios ndo podiam mais ser, ostensivamente, utilizados como
solugdo, no que pudesse ser considerado ofensivo a seguranca do regime (Moreira Alves,
1989).

Dadas as condicGes de articulacdo das forgcas em jogo naquele momento e,
contraditoriamente, pela tradicdo antidemocratica da elite brasileira, este processo de

democratizacdo desenvolveu-se, inicialmente, contando com a participacdo popular,

6 Esse perfodo ja foi estudado por pesquisadores, que, embora privilegiando enfoques e recortes diferentes,
tratam da questdo nos seus aspectos gerais. Por essa razdo e para ndo comprometer o texto com demasiadas
informacdes, destacamos e remetemos para 0s seguintes autores: Martins (1989), Fernandes (1986; 1990),
O’donnel (1988), Affonso (1988), Albuquerque (1989), Camargo (1989) Moisés (1989) Lamounier (1990),
Weffort (1992) Cardoso (1988), Stepan (1986; 1988), e Skidmore (1988).
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organizada nas mais diversas formas: sindicatos, por categorias de trabalhadores; associa¢des
de bairros, donas de casa, mulheres, estudantes e tantas outras. Entretanto, finalizou-se sem
que estes setores organizados fossem inseridos nas negociacdes que levaram ao seu desfecho:
a eleicdo de Tancredo Neves/José Sarney. Desta forma, tal processo se deu, conforme Moisés
(1989), em meio a importantes continuidades historicas (p. 122), caracterizando-se como
uma transicéo por continuidade ou pactuada (p.138-9).

Outrossim, de um processo que podia resultar em um projeto de democracia para a
sociedade, onde a maioria dos setores estaria representada e fazendo valer as reivindicacdes e
as aspiracbes de uma vida melhor no novo cenario, mais uma vez essa organizacdo da
sociedade civil se mostrou fragil e terminou por ndo conseguir se impor e permanecer
interferindo nos rumos do processo no seu desfecho final. Restou, para esses setores, 0
aprendizado de mais uma licdo rumo a constru¢cdo de um projeto mais consistente de
transformacéo e estabelecimento de uma vida, sob a égide da democracia burguesa, mas com
0s seus beneficios extensivos a maioria da populacédo, nos limites em que isto seja possivel.

O Nordeste, neste contexto, é alvo de preocupacao central tanto em relagcdo ao cenério
internacional quanto ao nacional. No que tange as relagBes externas, aléem da manutengéo do
controle da situacdo social, para que ndo haja explosdo social capaz de por em cheque a
continuidade do regime, estavam em pauta as “sugestdes” do Banco Mundial para que os
paises membros de sua jurisdi¢do, que ainda se encontravam sob ditaduras, garantissem essa
estabilidade com medidas sociais atenuadas, viabilizando a democratizacdo interna reclamada
pela sociedade civil.

No cenério interno, urgia que o Nordeste acelerasse o processo de modernizagdo de
sua agricultura para que pudesse expandir a colocagdo dos seus produtos no mercado externo,
competindo com as outras regiées e com o proprio mercado internacional. Estava em jogo dar
cobertura aos Complexos Agroindustriais ja instalados na regido a partir dos anos 70,
atestando a maturidade e a condicdo de competitividade de que é detentora, em pontos
determinados para esse fim.

Neste contexto, a educacdo formal ressurgia como uma das estratégias indispensaveis,
tornando-se uma parceira importante na consecucdo desses objetivos. A contribuicdo dos
requisitos necessarios para que os agricultores pudessem ler, aplicar corretamente 0s
defensivos e as doses recomendadas nos manuais de instrucdo, como também a tomada das
decisbes necessédrias e com rapidez frente as situacbes que envolvessem o melhor
desenvolvimento da producdo, com a qual estavam envolvidos, s6 podiam vir do aumento e

da qualidade da escolaridade basica da populacao.
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Essa valorizacdo da escolaridade basica, que ja vinha do inicio da instalacdo dos
Complexos Agroindustriais, assumiu maior destaque no inicio dos anos 80, quando foi posto

em execu¢do o EDURURAL-NE, nos nove Estados da regido Nordeste.

1.2- O Desenvolvimento da agricultura e a face da excluséo social no meio

rural

O movimento geral do capital, caracterizado, de um lado, pela necessidade de
recompor-se dos efeitos da crise internacional do petréleo e, por outro, precaver-se quanto a
possibilidade de desestabilizacdo social pelo agravamento da situacao de pobreza nas regides
consideradas subdesenvolvidas do Mundo, foi determinante na mudanga que se operou no
papel e nas prioridades que o0s organismos bilaterais deveriam assumir a partir da década de
70.

Assim sendo, os efeitos do redirecionamento das prioridades do Banco Mundial,
passando a incluir nelas a agricultura, tenham sido sentidos no Brasil ja a partir daquele
periodo. E, particularmente, no Nordeste, que se constituia na regido alvo da aplicacéo
imediata dessa prioridade, esse efeito veio a se materializar, inicialmente, através da
implementacdo de Projetos de Desenvolvimento Integrado (PDRI). Estes Projetos eram
desdobramentos do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTEY), financiado, em sua maior parte, pelo Banco Mundial.

Isso porgue, com o alargamento do elenco de prioridades e o conseqliente destaque
conferido a agricultura, o Brasil foi um dos beneficiarios que mais aumentou 0s seus
percentuais de empréstimos. Contudo, é preciso ndo perder de vista que, ao contrario desses
empréstimos serem contabilizados como beneficios para o pais, deverdo ser entendidos como
uma exigéncia da agenda dos paises importadores para superacdo de suas crises internas,
além do que consideramos pertinente completar que 0 aumento desses recursos e a
consequente entrada de mais ddlares, no Brasil, estdo relacionados com o ajuste econdmico

que se fazia internamente no equacionamento da crise americana, naquele momento.

" O POLONORDESTE foi um programa criado pelo Decreto no. 74.794, de 30 de outubro de 1974, com a
finalidade de promover o desenvolvimento e a modernizagéo das atividades agropecuarias de areas prioritarias
do Nordeste, com sentido de pdlos agricolas e agropecuérios (p. 25) e tinha como objetivo principal a
transformacao progressiva da agricultura tradicional do Nordeste em moderna economia de mercado (...) p. 6
(Brasil, 1976).
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Soares (1996), referindo-se aos financiamentos do Banco Mundial para o Brasil,
afirma que com o inicio do regime militar, o Banco Mundial foi progressivamente ampliando
seus empreéstimos para o pais, e o Brasil tornou-se, nos anos 70, o maior tomador de
recursos do BIRD (p.32).

Mais adiante, referindo-se a agricultura, declara que no periodo 1976-1983, a énfase
no setor agricola se acentua e este passa a canalizar a maior parte dos emprestimos (22,1%)
seguido pelos setores de energia (18,7%), industria (13,0%), transportes (12,6%) e agua e
esgoto (13,1%) (p. 33).

Configurando-se o0 Nordeste ndo mais como uma unidade sobre a qual sempre
prevaleceu o entendimento da existéncia do atraso, da seca e, enfim, do subdesenvolvimento
generalizado, esta mesma regido nos anos 80 ja apresentava condicGes de delinear uma
diversidade de Nordestes, pela modernizagdo de sua produgdo aglutinada nos Complexos
Agroindustriais (CAIl) implantados e nos projetos de irrigacdo existentes em pdlos diferentes
do territorio regional.

Mesmo levando em consideracdo que este processo de modernizacdo ndo tenha se
dado em toda a regido e com a mesma intensidade nos varios pontos e setores onde se
efetivou, ndo é possivel desconhecer que o desenvolvimento do Nordeste, apds os anos 60,
tem sido marcado por um vertiginoso crescimento econémico®, compativel com os avancos
cientificos e tecnoldgicos que tém caracterizado a modernizacdo em curso, em relacdo a
agropecuaria brasileira.

Contudo, o reconhecimento do crescimento econdmico global e particularmente da
Agroindustria, em determinados polos da regido nordestina, como o resultado do processo de
moderniza¢do em curso na economia, ndo muda, na mesma proporcdo, o problema social da
maioria daquela populacdo, ainda vinculada ao trabalho agricola.®

Sob o lastro da ja tradicional acentuada concentracdo fundiaria, a maior parcela da
populacdo que ndo detinha meios de producgdo, no caso a terra, ndo teve a sua situacao

socioecondmica alterada com os beneficios advindos do crescimento econémico obtido com

® Estudo de Aradjo (2000) assinala que no global, nas décadas de 60, 70, 80, o Nordeste foi a regido que
apresentou a mais elevada taxa média de crescimento do PIB, no pais. (...) De 1960 a 1988, a economia
nordestina suplantou a taxa de crescimento média do pais em cerca de 10%; e entre 1965 e 1985, o PIB gerado
no Nordeste cresceu (média de 6,3 % ao ano) (...). Usando dados que comparam o desempenho da economia
brasileira, no seu total, com o de sua parte localizada no Nordeste, verifica (sic) uma nitida melhoria nos
indicadores de participaco relativa dessa regido na economia do pais: entre 1960 e 1990 a participa¢do no
PIB aumentou, de 13,2 % para 17,1% (p. 205).

° Com o crescente esvaziamento do meio rural, estimava-se que em 1980 ainda permanecia no campo um
contingente populacional em torno de mais de 40%. No Rio Grande do Norte, os Municipios do EDURURAL
confirmavam essa estimativa, pois ao serem selecionados para a implantacdo do Programa, cumpriam uma de
suas diretrizes, como exigéncia, que era a existéncia de, pelo menos, 40% da populacao vivendo no meio rural.
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a modernizacdo. Ao contrario, estes beneficios, como de praxe, destinaram-se ao seleto grupo
de empresarios rurais.

Do lado dos agricultores, apenas uma parte foi beneficiada e na condicdo de mao-de-
obra assalariada. Isto quer dizer que, com 0 processo de modernizagdo implementado, a
tendéncia dos pequenos e médios proprietéarios foi se desfazerem de suas terras, passando a
viver na periferia das grandes ou médias cidades. Ou ainda, caso tenham permanecido no
campo, ao terem regredido da sua condicdo de pequeno ou meédio proprietario, passaram a
trabalhador dos grandes empresarios da regido, sob a forma de assalariamento.

Isso se explica pela prépria estrutura de classe que caracteriza a sociedade capitalista,
espelhada no fato de que a existéncia de polos de modernizacgéo agroindustrial deu-se, em sua
maioria, as custas de um violento processo de expulsdo de trabalhadores rurais da terra. Por
via dessa desapropria¢do, aumentou a concentracdo ja existente e jogou esse contingente da
populacdo, até entdo vinculado ao trabalho agricola, seja como pequeno proprietério,
morador ou arrendatario, para a periferia das capitais ou cidades de porte médio.

Isso aconteceu em todo o Nordeste. Entretanto, tomamos apenas 0 que ocorreu no Rio
Grande do Norte como um exemplo do que estamos afirmando. Trata-se do Projeto Baixo-
Acu, instalado ap6s a construcdo da barragem Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves, no
Vale do Acu, proporcionando o estabelecimento de um desses pélos de desenvolvimento
agroindustrial, no ramo de frutas tropicais. Para a construcdo da barragem e instalacdo deste
polo de desenvolvimento se verificou, ndo sem o protesto da comunidade, o violento
processo de expulsao dos trabalhadores e até de pequenos proprietarios de terra.

A expulséo se efetivou sem a “justa” indenizagéo da terra desapropriada, que, mesmo
irrisoria, a maioria nunca chegou a recebé-la. Esta situacdo referendou-se na baixa qualidade
e, assim, desvalorizacao das terras encravadas no estuario que serviu de base para a barragem
ou, também, na falta de documentacdo que comprovasse a propriedade das terras, por parte
dos reclamantes ou seus legitimos donos.

Esta situacdo social, além de agravar o acelerado processo do éxodo campo/cidade,
verificado nas Ultimas décadas, na 6tica do controle social exercido pelo Estado naquele
momento, despertou receios quanto aos riscos de conturbacdo da ordem. E assim, antes que
isso pudesse acontecer precisava ser contido, ndo mais ditatorialmente mas, sim, atraves da
definicdo de politicas sociais compensatdrias. E preciso relembrar que esta é a mesma
preocupacdo do Banco Mundial, que neste sentido ja havia chamado a aten¢do dos governos,
a ele vinculados, para promoverem mudancas capazes de antecipar e neutralizar esses

provaveis acontecimentos.
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Entdo, é da confluéncia de interesses internos e externos que, do ponto de vista social
e politico, explica-se a prioridade conferida ao meio rural e a retomada de combate a pobreza,
através da implementacao de politicas econémicas, no sentido de acelerar a modernizacao da
agricultura. Concretamente, ao contrario do que fora proposto, a pobreza que se pretendia

combater ou pelo menos minimizar, s6 fez aumentar no periodo em destaque.

1.3— As medidas governamentais adotadas: os projetos de Desenvolvimento
Rural Integrado (PDRI)

1.3.1- A modernizacao e o seu carater: conservacao ou transformacéo?

A situacdo social de agravamento da pobreza de grande parcela da populagéo,
notadamente, do segmento radicado no meio rural, evidenciada, de um lado, e o surto de
progresso econdmico alcancado, por outro, configuram o0 quadro do estagio de
desenvolvimento da regido Nordeste. Apesar do avanco conseguido como resultado do
processo de modernizacdo em curso, de algumas areas do meio rural, implementado com
mais énfase a partir dos anos 70, reconheciam os planejadores do Estado, persistir ainda,
grande parcela de atraso, cujas causas eram por eles atribuidas ao tradicionalismo, a baixa
produtividade e a outras deficiéncias de parte da agropecuaria nordestina.

Considerada essa situacdo e a necessidade de intervir de forma dinamica para cumprir
as metas tracadas no sentido de modifica-las, foram elaborados e implementados Projetos
Especiais, voltados para o alcance dos objetivos propostos, dentre 0s quais se destacava a
pobreza urbana e rural.

Partindo da concepcdo que os planejadores tinham do quadro social da regido e
subjacente a execucdo dessa estratégia, estavam as intencdes de transformar a agropecuaria
nordestina acelerando o processo de modernizacao, sob uma 6tica conservadora’®, enfatizar a
conversdo da agricultura de subsisténcia em agricultura de mercado e incorporar 0s pequenos
produtores a este processo.

Em relacdo a incorporacdo dos pequenos produtores rurais ao processo de

modernizacdo, nos anos 80, com o recuo dos incentivos do crédito subsidiado, presumimos

0 Conforme Bursztyn (1984), para quem o caréater conservador de modernizacdo é representado por
modificacdes nas relacdes de producéo sem que a estrutura fundiaria seja transformada (p.161).
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que veio a se tornar possivel, haja vista as indicacdes de retorno de um outro processo, o de
minifundizagdo. Dentre outras, a concretizacdo dessa meta contava com a educacdo dessa
populacdo, como um dos recursos eminentemente estratégico.

O impulsionamento da modernizagdo da agricultura na regido Nordeste do Brasil
efetivou-se através da implementacdo dos Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado
(PDRI). Esta era uma solucao que havia sido experimentada pelo Banco Mundial em diversas
partes do mundo, consideradas subdesenvolvidas, notadamente na Africa, Asia e na propria
América Latina e Caribe, onde mantinha seus financiamentos.

Considerando-se que o investidor tem o pleno comando dos critérios para
fundamentar a deliberacdo dos seus empréstimos, como garantia prévia de que obterd o
retorno esperado enquanto emprego de capital, esta “sugestdo” apresentada pela Instituicdo,
como opcdo de execucdo, configura-se, de fato, na forma adequada que o emprestador
considera para assegurar o financiamento.

Neste sentido, a cooperacao técnica, como também a cooperacédo financeira compdem
em conjunto o conteddo e os instrumentos formais para o favorecimento e a consecucdo dos
empréstimos que se efetivam legalmente através de Acordos bilaterais entre 0 Banco Mundial
e 0s paises membros.

Um outro aspecto a ser destacado € que, como o financiador atua em ambito mundial,
estas “solucBes” por ele apresentadas fazem parte de uma estratégia global, portanto, ndo se
restringindo a solucionar os problemas especificos de cada pais. Assim, o redirecionamento
efetuado e as estratégias de acdo implementadas, no Brasil, fazem parte de um plano mais
amplo do proprio Banco Mundial para o pretendido desenvolvimento dos paises membros,
entendendo-se por isso aqueles que estdo sob a sua tutela.

Os Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI) que se desenvolveram no
Nordeste brasileiro, a partir da década de 70, compunham essa estratégia global e, assim, se
pautavam pelas mesmas orientacOes e diretrizes das experiéncias ja realizadas em outros
paises. Conseqlientemente, dentre aqueles Programas Especiais definidos como estratégia
para intervir, previa-se a criagdo de um elenco de Programas Regionais voltados
especialmente para a zona rural, tendo como diretriz metodoldgica o enfoque de areas
integradas, que, no Nordeste dos anos 70, ja havia resultado no Programa de Areas Integradas
do Nordeste ou mais precisamente no POLONORDESTE. Este enfoque segundo Carvalho
(1987),
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supunha a concentracdo dos investimentos e das a¢cdes do Governo e do setor privado
em areas especificas, selecionadas a partir da importancia de seus recursos
agropecuarios, florestais ou minerais, tirando vantagens de economias de escala,
economias externas e relagdes de complementaridade dentre diferentes projetos,
maximizando o seu rendimento e os resultados dessa forma de intervengéo (p. 202).

E deste enfoque que se originou a proposta “metodoldégica” do Desenvolvimento Rural
Integrado. Inicialmente, no Brasil, foi desenvolvida no POLONORDESTE, através de suas
subdivisbes — os Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRIs), coordenados nos
Estados pela Comisséo Estadual de Planejamento Agricola (CEPA), vinculada a Secretaria de
Planejamento — e, posteriormente, no EDURURAL.

O componente educacional do POLONORDESTE, de acordo com a énfase que o
Banco Mundial dava a educagdo ndo formal, era vinculado, diretamente, a Extensdo Rural —
atividade da Secretaria de Agricultura — mas, operacionalmente, era implementado com a
participacdo das Secretarias de Educacdo e Salde, em uma perspectiva de acdo integrada.

Mesmo que o comando estivesse fora dos dominios da Secretaria de Educacéo e
Cultura dos Estados, este componente educacional do POLONORDESTE era executado sob a
orientacdo de um Plano de Acdo Integrada: extensdo rural, educacdo rural, saude, e
coordenado pela Comissdo Estadual de Planejamento Agricola (CEPA), vinculada a
Secretaria de Planejamento em cada Estado.

Como uma estratégia para viabilizar a filosofia da integracdo setorial, o Plano de
Acdo Integrada envolvia a atuacdo da Secretaria de Educacdo e Cultura, de Saude e da
Agricultura. Esta Gltima se fazia representar através da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER). Convém ressaltar, ainda, que a funcdo de coordenacao assumida
pela CEPA, em relacdo ao citado Plano, acontecia em decorréncia natural de ser a mesma,
também, a coordenadora do POLONORDESTE nos Estados.

Em sua diretriz fundamental, o desenvolvimento deste componente educacional tinha
como base de atuacdo a escola no meio rural, fosse ela municipal ou estadual. Entretanto,
coerente com a logica de sua orientacdo, havia subjacente a esta diretriz todo um esforco
tedrico e pratico no sentido de tornar a escola no meio rural a menos formal possivel. Para
tanto, a intervengédo na escola tinha em vista ampliar a sua fungdo, em uma tentativa de abri-la
para a comunidade e aliar-se ao surto de desenvolvimeto rural, que o Projeto de

Desenvolvimento Rural Integrado estava se propondo a concretizar.
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Considerando que esta era uma acdo que se desenvolvia em todos os Estados do
Nordeste, 0 Rio Grande do Norte também a implementou e, de acordo com a Justificativa do

Plano de Acdo Integrada (RN, 1979) que norteava esta acéo,

a estratégia adotada para concentrar e unificar as acOes destes trés niveis sera a
escola rural. Ela se constituira, pois, no elemento catalisador das acdes através das
suas atividades curriculares, enriquecidas por conteddos teoricos e praticos no que se
refere a conceitos de salde, manejo da terra e revitalizacdo dos valores culturais
existentes na comunidade (p. 6).

Os niveis referidos na justificativa do Plano dizem respeito a atuacdo das trés
Secretarias diferentes ou setores autdbnomos, que, por forca de uma nova metodologia de acéo,
tentardo concretizar uma acdo em conjunto, o que na abordagem propria dessa metodologia se
denomina de intersetorial. Nesta perspectiva, a utilizacdo da escola no meio rural, como
centro aglutinador da proposta de acgdo integrada, tem sentido, segundo a logica de que a
escola é uma instituicdo de carater permanente na localidade onde esté inserida, uma vez que,
de acordo com Arapiraca (1981), os projetos com suas acdes beneficiam quase sempre alguns
individuos tomados isoladamente e cessam seus efeitos com o término do programa (p. 26).

O pressuposto assumido pelo Plano de Acéo Integrada, de que a escola consolidaria a
permanéncia dos efeitos produzidos pela implementacdo dos Projetos de Desenvolvimento
Rural Integrado, s6 poderia ser vidvel se essa escola ja fosse atuante organicamente no
povoado. Ao contrario, € esse processo que se queria implantar, também, com essa
intervencdo. Desta forma, mesmo no nivel das intencdes, essa proposta se configurava mais
como uma peca de retérica, como tantas outras propostas que ja foram produzidas no lastro de
varios projetos especiais.

O que concretamente resultou da implementacdo do plano de acdo integrada foi as
instituicbes nele envolvidas terem chegado aos povoados de modo mais organizado e
apresentado as metas estabelecidas, viabilizando até a sua execucdo de forma mais dindmica.
Isto foi de grande importancia para a populacao rural por elas atendidas, pela obtencdo de
conhecimentos, além da oportunidade que os professores, alunos e as pessoas da localidade
terem de vivenciar atividades de mobilizagdo, reunido e acesso a orientagdes sobre
organizacdao coletiva, bem como sobre a elaboracdo e execucdo de projetos visando a
coletividade.

Excetuados esses aspectos assinalados, aconteceu que, dado o carater transitorio dos

programas, quando do seu encerramento, cada uma das instituicbes envolvidas no Plano de
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Acdo Integrada recolheu-se a sua sede. Presumimos que tudo continuou como antes, inclusive
as localidades continuaram a trabalhar, com raras exce¢des, da mesma forma como faziam
antes da intervencdo. Isso, entretanto, nos faz analisar que, se por um lado é importante obter-
se informagdes, por outro, reconhecemos que a posse dos conhecimentos adquiridos requer,
necessariamente, 0 acesso a uma determinada dotacdo de recursos para coloca-los em pratica.

Como uma atividade aberta a toda comunidade, essa acdo integrada ndo contemplava o
acesso a financiamento para todos os trabalhadores. Dai, pela impossibilidade de colocar em
pratica as informacGes recebidas, dada a inexisténcia de condi¢bes materiais concretas, 0
aprendizado resultante daquela acéo perdeu-se por desuso.

Frente a este quadro, prioridades s@o definidas em relacdo ao meio rural, tanto em
nivel interno como externo. Porém, uma questdo importante nos instigou como necessidade
de compreender: como se justifica a tomada de tais definicbes, no momento em que as
estatfsticas registravam que estava ocorrendo 0 mais vertiginoso esvaziamento populacional**
do campo?

O esclarecimento deste questionamento foi possivel ao constatarmos que, nos
primeiros cinco anos da década de 80, ocorreram modificacbes nas diretrizes do
financiamento agricola com o direcionamento dos recursos estatais para um ndmero mais
reduzido de produtores modernos. Contraditoriamente, isto resultou na manutencao dos niveis
de producdo e produtividade no setor agricola, mesmo durante a crise econdmica daquele
periodo; no recuo de atividade especulativo/financeira que se fazia com os recursos, a juro
subsidiado, liberados para médios e grandes proprietérios a titulo de incentivo a producéo.

A grande contrapartida deste posicionamento foi que ndo mais ocorreu a incorporacéo
macica de novas areas, iniciando-se uma certa retracdo em relacdo a compra de mais terras,
por parte dos grandes proprietarios.

Consequentemente, houve uma diminui¢do no ritmo da migracdo rural/urbana, dando
seguranca aos planejadores do Estado de que aqueles 40%, que ainda permaneciam no campo,
representavam um contingente consideravel em termos populacional. Esta situacdo, embora
sem alterar signifcativamente o ritmo do crescimento do éxodo campo/cidade, promoveu, em
certo sentido, uma condigdo de volta e permanéncia no campo, pela valorizagdo da pequena

producéo. De acordo com Martine (1990),

! Dados do IBGE dao conta de que, até 1950, 70% da populacéo brasileira vivia no campo e este percentual vai
decaindo para 60%, em 1960; 48%, em 1970; 40% , em 1980 e, temos apenas 24%, em 1991.
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isto parece ter proporcionado uma certa reabertura de espaco para o minifindio e
para a busca de condicGes de sobrevivéncia entre as formas n&o-capitalistas ou
menos organizadas da producdo agricola, especialmente em areas mais atrasadas.
Conseqlientemente, a agricultura parece ter voltado a fazer o papel de biombo,
garantindo a sobrevivéncia de contingentes significativos da populacéo durante o pior
momento da crise (p. 12).

Parece paradoxal, entretanto, a modernizac¢ao do processo produtivo representa apenas
um dos lados do movimento do capital na agricultura. Neste sentido, ela resolve uma parte
dos problemas que sdo postos em determinados contextos, sobretudo no que se refere ao
mercado externo e ao consumo de insumos sofisticados. Mas, por outro lado, torna-se
fundamental equilibrar esse movimento globalmente, pelo atendimento das necessidades
internas. E isso se faz indispensavel tanto pelo abastecimento do mercado, como pela garantia
minima de sobrevivéncia de grande parte da populagéo.

Esse movimento que é mais amplo e complexo se inteira com a convivéncia entre as
formas avancadas e as atrasadas de producdo, com repercussao positiva para o capital. Esta
convivéncia possibilita implementar, simultaneamente, o projeto de modernizacdo da
agricultura através dos grandes Complexos Agroindustriais e a recriacdo da pequena
producdo, promovendo a manutencdo dos niveis de producdo e produtividade, inclusive
durante a crise enfrentada no pais.

E da implementac&o deste Plano de Acdo Integrada, como uma aproximacao do que se
poderia traduzir para a conducdo das atividades dos projetos, na area social, que reside o
substrato daquela proposta “metodolédgica”, ancorada no enfoque das areas integradas. Esta
proposta foi disseminada nos paises considerados subdesenvolvidos pelo Banco Mundial —
enquanto financiador de projetos para esses paises — e traduzida em termos de planejamento e
administracdo da educacédo para o desenvolvimento integrado das areas rurais, pela UNESCO.
Coube a esse organismo assumir, nos anos 70, a responsabilidade de testar, revisar,
aperfeicoar e consolida-la, enquanto proposta de abordagem para o setor educacional.

Neste sentido, o aspecto educacional previsto na estratégia do POLONORDESTE se
constituia em um componente de grande importancia na implementagdo do Programa. Dessa
importancia, depreendemos que, para os financiadores, o problema central do meio rural
gravitava em torno da falta de educacdo da sua populacdo. E assim, menos interessados em
promover 0 acesso deste contingente populacional ao saber sistematizado e, em sua
decorréncia, a escolarizagdo basica, pelo menos, das 8 séries do primeiro grau, esperavam
mais resultar desse processo educativo o desenvolvimento da capacidade de aceitacdo dos

objetivos, metas e atividades dos projetos ali implementados.
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1.3.2- Os incentivos fiscais como suporte da modernizagdo

Considerando-se que, 0 que estava em jogo era a expansao e valorizacdo do capital,
concorreram para tal a origem e o sentido dos incentivos fiscais postos a disposi¢do das
empresas do Sul e Sudeste do pais para se instalarem no Nordeste. E, de fato, como assinala
Oliveira (1977), um movimento dialético, promovido pela contradicdo subjacente aos
interesses prioritarios da acumulacdo capitalista, articulado as necessidades internas de
modernizar e expandir o desenvolvimento econémico e, de certa forma, atenuar os problemas
sociais traduzidos na crescente agudizacao de pobreza da populacédo, sobretudo a residente nas
areas rurais.

Embora essa preocupacdo com a pobreza e o desenvolvimento da regido Nordeste
remontem aos anos 40, medidas efetivas, no sentido de viabilizar a equalizacdo e a
administracdo desses interesses, somente comecaram a ser tomadas com a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no final da década de 50.
Esta instituicdo, no periodo aureo da expansdo verificada nos primeiros anos de sua
implantacéo, teve atuacdo destacada.

Foi respeitada e, assim, comandava o planejamento e supervisionava a execugdo dos
empreendimentos industriais e agropecuarios que passaram a se desenvolver na regido. Esse
status modificou-se a partir do final dos anos 70, quando se verifica um processo de crescente
esvaziamento e perda de prestigio do 6rgdo frente a lideranca da solugdo dos problemas da
regido (Cabral Neto, 1997).

Esta perda de prestigio da SUDENE ocorreu como resultado da implantacdo de
grandes empresas industriais do Sul e Sudeste na regido, como extensdo de suas matrizes e ao
mesmo tempo consolidando a expansao capitalista brasileira. A partir desse momento anula-
se a questdo regional, reafirmando-se mais uma vez a ideologia do desenvolvimento nacional,
com a participacdo de cada uma das subdivisdes consideradas regides.

E a totalidade do movimento do capital que explica esta situacio e pde em evidéncia
ndo sO a interdependéncia dos espacos geoecondémicos, mas também dos contextos
socioculturais de cada um desses espac¢os, determinando o peso do que passa a ser proprio de
cada um.

Neste contexto, ganham sentido os questionamentos que se tem feito ao se considerar
0 Nordeste, homogeneamente, como uma questdo regional. Em relacdo a essa discussao da
questdo regional nordestina, ndo ha consenso no sentido da abordagem desse problema.

Varios autores se debrucam sobre o tema, tais como Oliveira (1977), Araujo (1979; 1995),
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Jatoba (1979), Carvalho e Castro (1984), Silveira (1984) e Carvalho (1987). Em Araujo
(1995), por exemplo, esta sintetizada esta “questdo” nordestina analisando os varios Nordestes
existentes na regido, fundamentando que, ao nos reportarmos ao problema, devemos definir
ao qual dos Nordestes estamos nos referindo.

Superando os diagnosticos que vinham se mantendo desde o final da década de 50,
consubstanciados no documento’® do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), que apresentava o Nordeste homogeneamente como a regido da seca, do
atraso, e propicia a explosdo social, verifica-se, a partir dos anos 70, um surto de
desenvolvimento econdémico tanto na inddstria, como na agropecuaria, compativel com o que
sO havia sido conseguido nos Estados situados nas regifes Sul e Sudeste do pais.

Entretanto, visto na perspectiva da totalidade e, assim, na contradicdo dialética do
proprio desenvolvimento capitalista, € certo que este fendmeno ndo se verificou de forma
homogénea em toda a regido, continuando-se a conviver com situacdes de atraso, ao lado de
uma producao diversificada e com grau sofisticado de desenvolvimento. Este novo cenario,
presente na regido, pde em destaque e corrobora a argumentacdo de que, como parte da
totalidade do desenvolvimento capitalista, as divisdes regionais sdo historicamente aparentes,
cumprindo tarefas por determinados periodos, em funcdo dos interesses necessarios ao capital
em certas conjunturas.

Desta forma, o processo de industrializacdo, impulsionado pela SUDENE, e o surto de
desenvolvimento, verificado a partir dos anos 70, revelaram que a regido Nordeste tinha
“vocacao” para desenvolver-se, em pé de igualdade com qualquer outra, bastando para isso as
devidas condicdes. Isto pode ser comprovado com base nos estudos feitos por Araujo (1995;
1997), Carvalho (1987), Silva (1996), Oliveira (1977), Guimardes Neto (1997) e Cavalcanti
(1997), dando conta ndo s6 do que se operou em relagdo a industrializacdo, mas também a
agricultura, que € o nosso foco de interesse.

Considerando-se que as propostas basicas do documento do GTDN objetivavam
estimular a industrializacdo no Nordeste, com vistas a superar as dificuldades geradas pela
base agroexportadora dominante até o final da década de 50, evidencia-se que, a partir dos
anos 60, as atividades industriais passaram a ganhar crescente espago no ambiente econdmico
da regido, passando a comandar o seu processo de producao.

O resultado desta investida foi visivel. Frente aquela situacdo diagnosticada, dados da

SUDENE (Araujo, 1995) confirmam que, entre 1967 e 1989, a agropecuaria reduziu sua

12 Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste (Brasil, 1959).
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participacdo no PIB regional de 27,4% para 18,9%, sendo que, em 1990, este percentual caiu
para 12,1%. Enquanto isto, a industria passou de 22,6% para 29,3% e o terciario, de 49,9%
para 58,6%. Destacamos que aquela proposta conseguiu relevante alcance, explicando-se o
grande crescimento do setor tercidrio pelo impulso dado & urbanizagdo sob o impacto das
atividades industriais implementadas, a partir dos incentivos fiscais colocados a disposicao
dos grupos interessados em se radicarem na regido e o aporte de capitais investidos sob o
auspicio daquela politica.

No mesmo trabalho, a autora apresenta ainda a indicagcdo de que, globalmente, o
Nordeste foi a regido que apresentou nas décadas de 60, 70 e 90 a mais elevada taxa média do
PIB no pais. Complementa, enfatizando que nos anos 60 e 70 as atividades produtivas do
Nordeste acompanharam o ritmo de crescimento da producéo nacional e na ultima década
apresentaram dinamismo superior & media brasileira (p. 127).

Temos, assim, uma demonstracdo do potencial que a regido detinha e que s6 veio a ser
acionado no momento em que 0s interesses convergiram para proporcionar 0S recursos
necessarios para que isto ocorresse. Desta forma, a questdo do atraso ja ndo pode ser mais
generalizada como caracteristica de uma regido, passando a merecer a devida relativizacdo ao
ser abordada, para que seja devidamente compreendida.

Se o problema apontado prioritariamente pelo GTDN referia-se a superacdo das
dificuldades criadas pela base agroexportadora daquele contexto, o impulso dado pela
industrializagdo a producéo global da regido veio a refletir-se, também, na agricultura, através
de um surto renovador com a instalacdo de uma nova base técnica agricola no Nordeste,
culminando, pois, na prépria industrializacao da agricultura (Silva, 1996).

Em relacdo a este setor, revelou-se aquilo que antes denominamos da “vocacgdo” desta
regido para o cultivo de produtos de peso no cenario da agricultura brasileira, até entdo so
produzidos nas regides Sul e Sudeste como a soja, a uva, dentre outras. Estas passaram a
assumir relevancia da mesma forma como aquelas ja consagradas como algo que se dizia
proprio da regido, a saber, as frutas tropicais.

Entretanto, isso veio se concretizando com mais intensidade a partir da década de 70 e
localizou-se em determinados pontos ou Estados da regido. Neste cenério, o destaque se deu
para a Bahia, embora o desempenho do Maranh&o tenha sido brilhante, sequido do Piaui, Rio

Grande do Norte e Ceara.
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1.3.3- O crescimento econdmico e o tratamento da “questao” social

1.3.3.1- Projetos mais relacionados com o crescimento econdmico

Dissemina-se na regido a nova base técnica instalada na agricultura, a partir dos
Estados ja tradicionais na producdo em escala de exportacdo como a Bahia e Pernambuco.
Com a possibilidade de expansdo dessa area — seja nha agricultura, producdo de bens
intermediarios, industria téxtil, confeccdo, mineragdo ou metalurgia - vamos identificar nos
Estados ja mencionados, e em outros, como veremos a seguir, com o0s respectivos projetos ali
desenvolvidos.

A Bahia, que sempre manteve a tradicdo com a producdo de cacau, nessa nova
conjuntura, um dos seus suportes no ranking do processo de desenvolvimento, verificado nas
ultimas décadas, a instalagcdo do seu pélo petroquimico de Camagari, que se constitui em um
dos principais pilares da crescente importancia da producdo de bens intermediarios do
Nordeste (Lima e Katz, 1993).

O Ceara assegura o seu desempenho através do poélo téxtil e de confecgdes de
Fortaleza, despontando como um dos importantes centros do setor, tanto no &mbito regional
como nacional.

O Maranhdo se afirma com o complexo minero/metalirgico do Maranhdo, por sua
vez, associado aos desdobramentos do Programa Grande Carajas, que tinha o comando da
Companhia Vale do Rio Doce. Estavam integrados a este complexo os Projetos CELMAR
(Celulose) e ALUMAR (Aluminio) e a estrada de Ferro Carajas, cuja existéncia beneficiou a
integracdo das areas anteriormente isoladas do circuito da producdo mercantil. Em relacédo a
agricultura, o Maranh&o é um dos Estados do Nordeste onde a producéao de soja se expandiu.

No que se refere a agricultura, propriamente dita, merecem destaque trés grandes

empreendimentos:

1) o complexo agroindustrial Petrolina/Juazeiro — Pernambuco e Bahia —
surgido, nos anos 70, no bojo da implantacdo de grandes projetos de
irrigacdo. Nos anos 80, instalaram-se na area do complexo diversas plantas
industriais de ramos variados, tais como: processamento de alimentos, bens
de capital, embalagens, equipamentos de irrigagdo, materiais de construgéo,
fertilizantes e ragcfes (Lima e Katz, 1993).
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2) as areas de moderna agricultura de graos, estendendo-se dos cerrados do
Oeste baiano ao Sul do Maranhdo e Piaui. Do lado baiano, destaca-se a
producdo de soja que teve rapida expansao. Isto tornou-se possivel pelo
emprego de avangos tecnoldgicos, adaptando o cultivo de soja aos cerrados,
aliado ao fato de contar com o know how j& consolidado, uma vez que este
cultivo foi feito por agricultores do Sul do pais, que para l& migraram.
Assim, viabiliza-se a introducéo e a rapida expansdo da soja no Nordeste.

3) a fruticultura do Vale do Agu, no Rio Grande do Norte, englobando a
Mossoré Agro-Industrial S/A (MAISA) e a Fazenda S&o Jodo.
Especializado em frutas tropicais, este polo cresceu comandado por grandes

empresas com atuacdo em nivel de exportacéo.

No Piaui, a producéo de graos cresceu bastante, ocorrendo 0 mesmo com o Maranhdo,
situando-se mais ao Sul do Estado. Foi em decorréncia da entrada da soja, que se implantou,
naquela area do Estado, um conjunto de atividades e praticas da agricultura moderna. 1sso
confirma a nossa argumentacdo de que a regido, a partir das décadas referidas, ressurge no
cenario nacional ndo mais com o estigma da miséria, mas como potencializadora de um
desenvolvimento econdmico a altura do reconhecimento nacional e internacional.

Aradjo (1995) chega a uma animadora conclusdo sobre os resultados destes

empreendimentos modernos da agricultura, enfatizando que

essas areas ndo conhecem crise e recessdo. Ai despontam atividades como avicultura,
suinicultura, frigorificagdo de carnes. Comecam a desenvolver-se também atividades
de producéo de insumos ( fertilizantes, calcario) e de equipamentos préprios para a
agricultura (p. 135).

Esquece, entretanto, de considerar em sua analise que esta condicdo ndo atingiu a
todos os trabalhadores rurais residentes na area, uma vez que o emprego de tecnologias, por si
s0, j& exclui a maior parte da mao-de-obra que ndo apresente qualificacdo para operar com 0s
instrumentos instalados. Além do mais, ndo faz parte da logica capitalista, planejar a melhora
e 0 aumento da producdo, criando novas frentes de trabalho, onde possa ocupar a mdo-de-obra
liberada por forga da introdugéo de processos modernos.

Contrastando com o surto de desenvolvimento que cria e com o beneficiamento das

grandes empresas, 0 outro lado desta questdo € que isto se da as custas de um processo
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violento de excluséo social para o conjunto dos moradores, pequenos e médios proprietarios
das areas utilizadas.

Isso é possivel ser exemplificado com o que se processou, particularmente, no pdélo de
fruticultura do Vale do Acu. A concretizacdo do referido empreendimento nada mais
representou que o resultado de expulsdo de um contingente enorme de pequenos e médios
proprietarios dos Municipios de Sdo Rafael, Ipanguacu e do proprio Agu (Boneti, 1995), em
consequéncia da implantacdo do Projeto Baixo-Agu.

Como parte deste projeto, foi construida a barragem Engenheiro Armando Ribeiro
Gongcalves, de fundamental importancia para garantir a instalacdo da producéo de fruticultura
apoiada na alimentacao de agua, feita através da perenizacdo do Rio Piranhas ou pelo Canal
do Pataxd. Estes dois canais de alimentacdo de dgua se constituiram em viabilizadores da
implantacdo de um outro projeto de grande envergadura, o de Irrigacdo do Baixo-Acu, na
area.

Por fim, convém destacarmos que essa modernizacdo ndo resultou na melhoria de vida
da populacao rural, mas, sim, na valorizacdo do capital. Desta forma, é preciso esclarecer que,
mesmo nos focos de modernizagdo, persistem as desigualdades sociais, evidenciando que se
trata de uma modernizagao excludente.

No tocante ao projeto Baixo-Acgu, antes da existéncia do mesmo, a desigualdade se
apresentava espelhada na distribuicdo da terra entre grandes fazendas, médias e pequenas
propriedades, as quais se aglutinavam os sem-terra (daquele momento), sob a forma de
morador, arrendatario ou meieiro. A partir da sua existéncia, esse conjunto de relacdes se
inverteu, passando a existir grandes Complexos Agroindustriais (CAl). Destacou-se na regido
uma dessas empresas, a Frutas do Nordeste Ltda. (FRUNORTE), segundo Andrade (1998),
pelo seu volume de producdo, diversificagdo e inovagdes no setor de organizacdo da
producéo e administragdo empresarial (p. 26).

Tudo isso implica em alto custo social materializado, fundamentalmente, no
despojamento dos proprietarios de suas terras constituindo-se, esse despojamento, no
agravamento da desigualdade, sendo este a sua nova face. Essa situagcdo promoveu, em certo
sentido, a unificacdo de todos os proprietarios que ficaram sem suas terras, na nova
conjuntura, como ndo proprietarios.

A inversdo da situacdo foi de tal forma, que estes, antes proprietarios, foram
obrigados a vender suas terras para a composic¢do dos CAl ou, aqueles que continuaram com
alguma propriedade, passaram a produzir para vender aos Complexos ali implantados,
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subordinando-se as novas regras de mercado e de controle de qualidade, ou seja, as suas
exigéncias.

Temos assim a dimensdo do problema espelhada na distancia entre o que de fato
acontece, e 0 argumento do governo de que € preciso desenvolver, como sinénimo de
modernizar, para reduzir as desigualdades econdmicas e sociais. Como o desenvolvimento
engloba ndo somente o crescimento econémico mas, também, o tratamento adequado das
implicacdes sociais dele decorrentes, com o desenvolvimento restrito a modernizacao,
explica-se a origem da situacdo de descompasso criado entre a ilha de prosperidade e a
permanéncia, agravada, da miséria crénica, no mesmo cenario regional.

Pontuados os destaques principais em volta deste surto de “desenvolvimento”, que se
processou no Nordeste a partir da década de 70, e ao identificarmos esse Nordeste com uma
face realmente desenvolvida, ndo é possivel desconhecer que isso ndo se deu sem o devido
custo social, conseqlientemente, ndo é uma situacdo que esta instalada em toda a regido
nordestina.

Ao mesmo tempo em que se identificam os focos de dinamismo da economia regional,
no mesmo estuario geofisico que configura a regido como um todo, vamos encontrar outras
facetas da realidade e, assim, continuamos a conviver com 0s problemas marcantes e que
facilitaram a generalizacdo da situacdo de atraso e miséria, tradicionalmente conhecidos,
porém, neste novo contexto, agravados com a implantacdo dos proprios projetos de
desenvolvimento. No que diz respeito a agricultura, permanecem as tradicionais areas
agricolas e pastoris da regido, situadas, sobretudo, no que se convencionou chamar de sertéo e
semi-arido.

Aradjo (1995) identifica essas areas como resistentes as mudancas e as situa,
sobretudo, na regido do cacau, da cana-de-agucar e no sertdo semi-arido. Textualmente, assim

ela descreve:

Ao mesmo tempo em que diversos subespacos do Nordeste desenvolvem atividades
modernas, em outras areas a resisténcia a mudanca permanece sendo a marca
principal do ambiente s6cio-econbémico: as zonas cacaueiras, canavieiras e o sertao
semi-arido sdo as principais e histéricas areas desse tipo. Quando ocorre, a
modernizacdo € restrita, seletiva 0 que ajuda a manter um padrdo dominantemente
tradicional (p.136).

E preciso analisar esta situagdo de outro angulo. N&o é s6 pelo fato de estarem situadas
nestas areas que se pode caracteriza-las como resistentes, como se fossem as mesmas que

decidissem se querem mudar ou ndo, modernizar-se ou ndo. A nosso ver, € nestas areas que se
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concentra, de forma mais acentuada, a for¢a do poder econdmico consubstanciada nos antigos
coronéis, latifundiarios e usineiros, que historicamente vém se articulando com o Estado e,
assim, determinando os destinos de toda uma area e populacdo, ou, em ultima instancia,
exercendo o poder politico naquelas circunscrigdes.

Esta realidade resulta de uma agéo articulada do Estado com o poder econdmico, que,
no movimento mais geral de valorizacdo e expansdo capitalista no pais, ainda necessita deste
quadro socioeconémico “atrasado” da realidade nordestina, mantendo-o sob controle,
mediante os interesses que se pdem em jogo em diversas conjunturas. Nao é por acaso que é
nessas regides onde se concentram 0s bolsdes de pobreza, os efeitos mais devastadores das
secas, situacdes mais do que necessarias, ao poder central, no momento de conseguir votos e
fortalecer o sistema politico dominante, em todos 0s niveis.

Enquanto que, para os coronéis, esta mesma situa¢do se presta, no momento em que se
efetivam essas negociagdes com o poder central, como trunfo para barganhar tudo quanto seja
necessario a revitalizacdo de suas liderancas em nivel local: a garantia de votos, prestigio
politico, dentre outros, em troca de cargos publicos, implementacdo de obras e, até, recursos
financeiros via financiamento de projetos.

Trata-se da manutencdo das velhas oligarquias rurais, mais presentes
hegemonicamente, até a chamada revolucdo de 30, mas que ndo desapareceram
completamente. Continuam presentes, sob outras formas que assumiram com as mudancas
efetivadas a partir de 30, entretanto, sempre foi visivel o exercicio do seu poder politico, via
clientelismo, respaldado nas articulagdes que sempre mantiveram com o Estado.

Avelar (s.d.) traduz o que estamos argumentando, quando analisa o clientelismo de
Estado na politica educacional brasileira, onde encontra, como centro influenciador da
mesma, a atuacdo das velhas oligarquias. Identifica essa influéncia pela infiltragdo na politica
partidaria dominante, evidenciada com nitidez quando das necessidades apresentadas no
momento das eleicdes. Tomamos a sua contribuicdo como elucidativa do que estamos

afirmando, quando assinala:

E assim que as elites politicas tradicionais mantiveram e mantém poder no Brasil
industrializado. Organizadas em bases regionais, elas se defenderam situando-se no
aparelho estatal. Como elites agrarias, controlaram o Estado no Império e na
Republica Velha. Sobreviveram no periodo ditatorial Vargas, que concebeu um
modelo politico-institucional, vigente até nossos dias, e que, em alguma medida
assegurou no centro politico o poder das elites tradicionais (p. 7).
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Em parte, é, entdo, em torno desse poder exercido pelos velhos coronéis, que, na
conjuntura dos anos 80, 0 EDURURAL foi concebido, ou seja, esse programa representou,
também, a possibilidade de atendé-los e poder beneficiar-se mais uma vez, na esteira de um
projeto pedagdgico, do qual o planejamento feito previa a promog¢do de um impacto na
situacdo educacional e socioecondmica do meio rural nordestino. E essa possibilidade passa,
necessariamente, pela proximidade das elei¢bes gerais que se realizaram em 1982, portanto,
dois anos depois de implantado o EDURURAL.

A utilizagéo dos recursos do EDURURAL nas elei¢Oes de 1982 foi um dos empregos
fora da finalidade educacional para o qual fora previsto, constando de uma lista de varios
problemas com evidéncia de sua existéncia na implementacdo do Programa. Rosar (1995)
reproduz afirmacdes, neste sentido, feitas no relatério da Coordenacédo de Educacdo e Cultura

do Instituto de Planejamento Econdmico e Social (IPEA), conforme segue:

-fluxo irregular de recursos para os estados; recursos transferidos com atraso;

-diferencas na capacidade gerencial de cada Estado, dificultando os procedimentos
com o Banco Mundial;

-utilizacdo, pelos prefeitos, dos recursos do EDURURAL na campanha politica de
1982, com total impunidade;

-falta de controle dos convénios assinados com as prefeituras. Muitos professores
treinados pelos programas foram demitidos por razbes politicas pelos prefeitos em
1982, contrariamente ao estabelecido nos convénios. Varias das escolas construidas
ndo atenderam as especificacdes contratuais;

-resisténcia dos municipios a elaborar e implementar o Estatuto do Magistério ou
Plano de Classificacdo de Cargos, como previsto no Acordo;

-falta de controle, pelo MEC, da execucdo do Programa, denotando auséncia de
capacidade gerencial (p. 165).

Entendemos ser este um dos aspectos importantes a ser considerado quando da
compreensdo dos resultados efetivos do Programa. Os interesses centrais de modernizacgdo da
agricultura nordestina, em Gltima instancia, vdo encontrar ressonancia positiva na populacéo,
mesmo atraves dos projetos direcionados a uma parte seleta de sua composicdo social, mas,
sobretudo no respaldo das tradicionais liderancas politicas ditas representativas da

comunidade, sendo confirmadas, como tal, em cada momento de disputa eleitoral.
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Estas chamadas liderancas sdo por demais importantes para o Estado, no sentido de
assegurar representatividade do poder dominante do nivel central até o local, em cada lugarejo

do meio rural.

1.3.3.2- Projetos que articulam o crescimento econdmico e a “questdo” social

No Governo Médici (1972-74), durante o qual teve vigéncia o | Plano Nacional de
Desenvolvimento, j& haviam sido criados para o meio rural: o Programa de Redistribuigdo e
de Estimulo a Agroindustria no Norte e Nordeste (PROTERRA) em 1971 e o Programa
Especial para o Vale do Séo Francisco (PROVALE) em 1972.

Para acelerar a consecucdo desse objetivo de modernizagdo da agricultura, que ja
vinha sendo perseguido desde o inicio dos anos 70, principalmente com a implementagédo do
Programa de Desenvolvimento das Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE),
delinea-se um projeto educacional mais agressivo para 0 meio rural, no qual destacam-se nédo
somente os procedimentos da educagdo ndo formal, como ganha prioridade a escolarizagédo
béasica da populacgdo ainda residente naquele meio.

Além da importancia dada a escolarizagdo, havia outros interesses de ordem
econbmica, social e politica materializados naguele conjunto de medidas tomadas no sentido
da modernizacgéo da agricultura.

Para Carvalho (1987),

entre os efeitos sociais e politicos que se poderiam esperar desse (...) elenco de
medidas era destacada a criacdo de uma classe média rural, que se intercalaria entre
0s grandes proprietarios e os trabalhadores e arrendatarios rurais nordestinos,
atenuando a polarizagéo e os conflitos de classe que marcavam a Regio (p. 173).

Além do objetivo principal dessas medidas estarem voltadas para a atenuagdo dos
conflitos de classe, a formacdo de uma classe média no campo se apresentava como uma
necessidade concreta para a constituicdo de um mercado consumidor de produtos e
equipamentos para 0 impulsionamento da modernizacdo, como, também, de parte dos
resultados da producdo enquanto mercado interno.

O papel a ser exercido pela educacdo nessa modernizagdo circunscrevia-se ao
esperado, de que, pela melhoria do nivel de escolarizagédo bésica, parte da populacdo jovem e

adulta, que a ela tivesse acesso, poderia vir a ser absorvida como mao-de-obra qualificada. As
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novas condicdes resultantes da aquisicdo dos cddigos basicos favorecidos pela escolarizacao
deveriam permitir aos trabalhadores rurais as facilidades para a capacitacao técnica necessaria
a utilizacdo adequada dos equipamentos modernos, indispensaveis ao processo de
modernizacdo e, finalmente, a capacidade de adaptacdo aos equipamentos mais sofisticados
que passassem a ser incorporados ao aperfeicoamento do processo produtivo.

No tocante a escolarizacdo da populacdo rural, enquanto integrante das preocupagdes
do Banco Mundial, a concepcdo e as prioridades nos financiamentos também passaram por
modificacOes significativas. 1sso j& vinha sendo observado, a partir da década de 70, quando
no financiamento do POLONORDESTE estava vinculado parte dos recursos ao componente
educacional, que, conforme ja indicado, contemplava ndo mais somente a educacdo nao-
formal, mas a melhoria da escolaridade basica dos habitantes daquela area.

Realcando essa evolugdo do financiamento para a educacgdo, Soares (1996) registra
que no periodo 1966-83 os recursos contemplados para o componente ndo ultrapassaram
1,6%. Isto demonstra que esta area nao representava, ainda, uma prioridade, sobretudo em se
tratando da educacdo formal sobre a qual aquela instituicdo financeira ainda ndo havia
manifestado total interesse em investir macicamente.

Esse quadro do financiamento da educacgdo s veio a se alterar, significativamente, a
partir dos anos 80, quando o financiamento do EDURURAL representou a consolidacdo da
mudanca de posicdo do Banco Mundial em relacdo a educacdo formal. Na esteira da
consolidagdo dessa mudanca o EDURURAL foi o primeiro Programa no Brasil a receber
financiamento consideravel.

Contudo, de acordo com a mesma fonte, os dados que indicam 0s percentuais
aplicados em educacdo dédo conta de que no periodo 1987-90 esses indices passaram de 1,6%
para apenas 2%, quando, para outras areas em conjunto, atingiu 98%. Em continuidade, no
periodo 1991-94, o percentual destinado a educacdo subiu para 29%, fato bastante
significativo, se visto em relacdo aos indices anteriores. Entretanto, persistiu a disparidade,
uma vez que as outras areas, em conjunto, receberam 71% do total financiado. Esta situacéo
se explica no fato de que o Banco Mundial financia a educagdo, sempre como um componente
de um projeto maior.

O financiamento de um projeto educacional por esta instituicdo vem articulado,
portanto, a investimentos de peso, tendo em vista atender a necessidades em areas prioritarias
do desenvolvimento econdmico. Estas podem ser, em determinados contextos: criagcdo de
infra-estruturas, estabelecimento ou impulsionamento da industrializacdo ou a modernizagéo

da agricultura, como € o caso no qual se situa o Programa EDURURAL.
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Talvez néo seja por acaso, mas esse aumento de investimentos em educacao passa a
acontecer quando o Banco Mundial acumula as suas atividades de agente financeiro o papel
de influenciador na formulacdo de politicas educacionais. Com isso, interferindo na
orientacdo das politicas sociais, passa a ditd-las para os paises com os quais se relaciona como
emprestador de dinheiro, determinando 0s rumos a serem dados aos Seus destinos
“soberanos”.

Ao assumir esta nova funcdo, o Banco Mundial suplantou a UNESCO, cuja lideranca
educacional se fazia sentir, em nivel mundial, até o inicio dos anos 70. Como parte de suas
ultimas atribuicbes como organismo de politicas educacionais e, certamente, consolidando
essa transicdo para o Banco Mundial, foi a UNESCO que se fez presente no inicio do
processo de negociacdo que culminou com a elaboracdo do EDURURAL. Foi esta instituicdo
que atuou na capacitacao do pessoal do MEC e das Secretarias de Educacdo e Municipios que
trabalhariam na configuracéo e na execugéo do Programa. Fez isso ministrando os Cursos de
Planejamento e Administracdo da Educacdo para o Desenvolvimento Integrado das Areas

Rurais. A analise desses Cursos sera objeto de atencdo mais adiante.

1.3.3.2.1- O EDURURAL-NE: um recorte do contexto e antecedentes

O Banco Mundial e o Governo brasileiro, ao conferirem prioridade ao meio rural no
inicio da década de 80, o fazem tendo como preocupacdo assegurar as condi¢Ges de
continuidade da expansao e valorizacao do capital, do qual o primeiro € o representante direto
e 0 segundo, o mediador e facilitador das condi¢des sociopoliticas para que isso aconteca.
Para tanto, tomam como ponto de partida o reconhecimento de ser naquela area onde se
concentram os maiores focos de pobreza e, conseqgiientemente, a persisténcia da situacdo de
atraso, identificado pela ndo utilizagdo dos instrumentos modernos da producdo, naquele
momento historico.

Ao assim procederem, perseguem uma determinacdo programatica de acelerar a
modernizacdo da agricultura, aproveitando a tendéncia de concentragcdo de um consideravel
contingente populacional, ainda vivendo nas areas rurais, e vislumbrando a possibilidade de
criar condicdes de fixacdo da maioria desta populacdo em seu meio.

Nesta perspectiva, a0 menos no discurso, acenavam com as intengfes de fornecer
aquela populacdo rural, instrumentos indispensaveis ndo s6 a uma vida com certa dignidade

mas, também, a uma capacitacdo técnica a altura dos avancgos tecnologico e cientifico que
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conduziam a modernizacgdo da producéo e produtividade agricola, principalmente a partir dos
anos 70.

Para a consecucdo deste empreendimento, um dos instrumentos de politica
educacional, coerente com as diretrizes gerais definidas no Ill PSECD, foi o Programa
EDURURAL. As bases e 0s tracos caracteristicos deste Programa podem ser identificadas em
uma filosofia inovadora, fazendo com que o EDURURAL se configurasse como uma
intervencdo capaz de promover, no entendimento de Santos (1982), mudancas significativas
no processo educacional da regido Nordeste, ressaltando nessas mudangas, como imperativo,
a adequacao do ensino as particularidades da clientela e do meio e a participacdo crescente
da comunidade (p. 1-2). Essa filosofia inovadora, contudo, tem subjacente o pressuposto
econémico da educacdo que norteia 0 Banco Mundial em seus financiamentos para o setor,
explicando-se, assim, o fato deste Programa ter sido tomado como instrumento de politica
educacional.

Atrelando a educacdo aos requisitos da eficiéncia, medida por parametros da chamada
economia da educacdo — principalmente a equacdo custo/beneficio -, a configuracdo do
EDURURAL se efetivou, coincidentemente a partir do momento em que o Banco Mundial, ao
lado da UNESCO, UNICEF e PNUD passaram a dar prioridade ao ensino formal de primeiro
grau.

Referindo-se ao Banco Mundial, Warde (1992) enfatiza que os documentos emitidos
por esse organismo preservam a economia como base e alvo das proposicoes; neles a énfase
recai sobre a escola basica e a sua requalificacéo (p. 13).

Torres (1996, p. 131) resgata informacGes importantes nas quais, explicitando no que
se respalda para privilegiar a educacdo basica neste novo contexto, o préprio Banco Mundial
(1992) reconhece que a educacdo é a pedra angular do crescimento econémico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos
(p. 2) e, ainda, do mesmo Banco Mundial (1995), explicita que a educacdo bésica
proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes essenciais para funcionar de
maneira efetiva na sociedade, sendo, portanto, uma prioridade em qualquer lugar (p. 63).

Estas afirmacdes sdo elucidativas quanto a concepcao filosofica da educagdo que
orienta a atuacdo do Banco Mundial, neste segmento social especifico. Visto que a concepcao
de educacdo sobre a qual se pautam os interesses do Banco Mundial tem por base o
crescimento econémico, Torres (1996) ainda acentua que a referida instituicdo vé a educacgéo

basica como responsavel comparativamente, pelos maiores beneficios sociais e econémicos e
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considera elemento essencial para um desenvolvimento sustentavel e de longo prazo assim
como para aliviar a pobreza (p.131).

Esse requisito atribuido pelo Banco Mundial a educacdo basica é o resultado das
deliberagbes que passaram a sustentar as suas novas diretrizes, associadas ao combate a
pobreza. Embora ndo concordando que as questfes sociais, dentre elas o combate & pobreza,
devam ser resolvidas através da educacdo basica, ndo podemos obscurecer que a elaboragéo
do EDURURAL, com esta configuracdo para aquele momento, constituiu-se em uma postura
“nova” que o MEC assumiu enquanto formulacdo de politicas.

Acenando para uma execucéo relativamente descentralizada e participativa, canalizou
para o Estado a atencdo de segmentos importantes dos educadores que, a partir do seu interior,
puderam viabilizar acessos a financiamento de determinados projetos de cunho reformista,
uma atitude diferente e nova, na historia recente da educacgéo brasileira. Por isso, 0 Programa
teve o reconhecimento, conforme Santos (1982), do seu carater experimental e, também, de
suas inovadoras metas qualitativas (p. 15).

Este carater inovador do EDURURAL despertou interesse, até entre educadores que se
assumiam como progressistas. Muitos destes educadores aceitaram trabalhar no Programa
vendo a possibilidade de concretizarem, nele, algo do ideéario inovador da educacgdo, ao qual
se vinculavam naquele momento. Esse ideario, em seu cerne, seguia a orientacdo ndo sé de
qualificar a oferta escolar mas, também, politiza-la com um embasamento critico e, por fim,
democratiza-la, enquanto acesso para todos.

Isso que estava posto e era defendido pelos educadores progressistas, mesmo que
tivesse conotacdo diferente, coincidia, na aparéncia, com a proposta de democratizagédo feita
no EDURURAL. Em ambas as propostas advogava-se que a acdo educativa fosse feita de
acordo com as necessidades locais, expressas em resultados da participacdo dos sujeitos
envolvidos, direta ou indiretamente, no processo pedagdgico, em determinado contexto, que
em relacdo ao meio rural estava bem caracterizado.

O EDURURAL ¢ fruto da confluéncia de um conjunto de interesses sob a mediacao
do Estado brasileiro. Esses interesses se expressavam, internamente, no processo de luta pela
democratizacdo que viveu o pais e, externamente, no que ja estava posto na agenda de
discussdo do Banco Mundial, em relacdo ao desenho da “nova” ordem econémica mundial.
As origens desta “nova” ordem econdmica remontam aos anos 40 mas vinha em processo
acelerado desde os anos 70, impondo que se operassem mudangas no direcionamento da
politica de financiamentos daquela instituicdo, justamente a partir desse momento em que se

intensificou tal processo.
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O Estado brasileiro, como mediador desse jogo de interesses, patrocinava a elaboracao
de politicas sociais que visavam, de um lado, controlar a situacdo para que ndo se agravasse 0
risco de convulsdes sociais e, por outro, amenizar de imediato os efeitos de crescimento
gradativo da pobreza, de parte da maioria daquela populacdo, considerada nos Planos como
carentes. Do ponto de vista politico, o Estado autoritario, mesmo em franco processo de
esgotamento de seu programa e a crescente perda de legitimidade, trabalhava com vistas a
uma possivel continuidade, vislumbrando o apoio que poderia receber dos Estados e
Municipios, durante o pleito eleitoral que viria acontecer em 1982.

E preciso entender-se que estes fatores fundantes das condi¢des que deram origem ao
EDURURAL, por sua vez, foram mediatizados pela urgéncia de colocar as regifes menos
desenvolvidas — paises em desenvolvimento, no cenario mundial, e o Nordeste, no caso
brasileiro — frente as exigéncias de um desenvolvimento “partilhado” & altura da chamada
nova ordem econémica em curso. De acordo com a UNESCO (1978), os baixos niveis de
desenvolvimento do meio rural latino-americano se atribuem, fregiientemente, ao excessivo
centralismo que adota formas peculiares em cada pais (p. iii).

Convém ressaltar que o processo de luta pela democratizagdo nao estava sendo vivido
s6 no Brasil, mas também em outros paises da América Latina e Caribe, notadamente na
Argentina, Uruguai e Chile. Nesta conjuntura, 0 meio rural da América Latina figurava como
uma prioridade, embora com o reconhecimento de que a sua populacdo vinha diminuindo®
nos ultimos trinta anos. Tomado como o centro das aten¢fes dos organismos internacionais, 0
meio rural, como prioridade, se constituia em um dos alvos do processo de modernizagédo, a
partir dos anos 70.

Isso se explica pela totalidade do movimento do capital, para o qual a América Latina
representa parte de suas preocupacgdes enquanto mercado investidor. Em decorréncia, essas
preocupagdes se fazem necessarias, por formarem um bloco de paises considerados
subdesenvolvidos, constituindo-se em um risco para a garantia do retorno e da continuidade

dos seus investimentos.

3 Em 1940, 75.4%; em 1950, 69.3%; em 1960, 61.4%; em 1970, 50.30%, (Brasil , 1976), p. 14.



2- UM BREVE “DESENHO” DA POLITICA EDUCACIONAL PARA O MEIO
RURAL NA DECADA DE 80

2.1- O Planejamento e a tendéncia do planejamento participativo

2.1.1- O Planejamento no Brasil na década de 80: uma estratégia

A partir da segunda metade da década de 70, e com sua intensificacdo na década de
80, o planejamento governamental assumiu uma dupla funcdo: assegurar o controle do
Estado, refinando a tecnocracia reinante, e incorporar a atuacdo do Estado brasileiro
determinadas reivindicacdes e praticas do movimento de luta pela democratizacdo do pais.
Dessa tentativa resultou a adocdo, por parte do Estado, de uma filosofia pautada na sua
necessidade de articulacdo com a sociedade civil, traduzida em uma proposta de abertura para
gue as pessoas influentes ou setores organizados participassem das decisdes que o0
planejamento estatal passaria a tomar, dali por diante, e da elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Integrado, direcionados prioritariamente para o meio rural.

Tratava-se do planejamento em uma abordagem integrada e participativa que se
apresentava como a nova face do planejamento no Brasil. Essa abordagem possibilitava a
abertura de um canal para a critica do planejamento centralizado, autoritario, “desvinculado
da realidade” e a aproximacao dos cidadaos, dando a entender que estes poderiam influenciar,
realmente, nas decisdes a serem tomadas nos planos estatais. Assim visto, parece que o Estado
autoritario havia feito uma autocritica, e tendo reconhecido a inadequacdo de sua atuacdo
estava transformado, e, em consequéncia disso, assumindo uma outra postura.

Estas duas faces assumidas pelo planejamento podem ser melhor compreendidas como
parte do esforco global que o Estado de seguranca nacional vinha implementando, no sentido
de articular condicBGes para prolongar a sua existéncia. Para isso, atuava estrategicamente
através do refinamento da tecnocracia e da tentativa de cooptacdo do movimento popular
organizado, incorporando ao discurso oficial algumas das idéias e das reivindicagdes postas
no processo de mobilizagéo social, em curso naquele momento.

A primeira vista, esta abordagem do planejamento integrado e mobilizador da
participacdo dos varios setores intervenientes em determinada area, para uma atuacdo em

conjunto, apresentava-se como uma “critica” ao planejamento tecnocratico, centralizado e de
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cima para baixo que se praticava até entdo. Essa forma de planejar era facilmente entendida e
criticada pelos setores organizados da sociedade e pessoas inseridas nos varios escaldes e
niveis de planejamento governamental, como inviabilizadora ndo sé da ndo realizacdo das
metas propostas, como também de que a sociedade civil tivesse acesso e pudesse participar
efetivamente do Plano dela resultante.

Foi este ambiente existente entre setores dos préoprios 6rgdos de planejamento estatal
e na sociedade civil que tornou possivel ao Estado viabilizar a disseminacdo dessas idéias
“inovadoras” no ambito de sua atuacdo. Agindo assim, de um lado conseguia a aproximacao
que pretendia com a sociedade, buscando legitimacdo e, de outro, acenava com o possivel
atendimento das reivindicages feitas pelo movimento organizado da sociedade civil.

A tentativa de concretizar a elaboracdo de um Plano, de forma participativa, até
poderia ser viavel. Contudo, é preciso entender que o planejamento da vida de uma sociedade
tem fundamento e origem no modo de producdo socialista, tendo sido utilizado nos paises
capitalistas em decorréncia das crises ciclicas que sdo proprias destas sociedades,
principalmente a partir do seculo XX.

Na abordagem socialista, a fun¢do do planejamento é organizar e reger a vida da
sociedade como um todo, uma vez que, estando na origem e concepcdo desse tipo de
sociedade, trata-se de ordenar, distribuir e controlar os recursos materiais e culturais para
garantir o bem-estar social de uma dada populacdo ou pais. Nos paises capitalistas, como o
Brasil, a fungdo que o planejamento assume ja tem em sua concep¢do o sentido de uma
intervencdo, como forma de controlar as crises, que sao sintomas de desequilibrios que podem
por em risco a sobrevivéncia do regime, sobretudo quando se trata da administracdo de
interesses gerados pelo agucamento dos conflitos de classes.

A prética do planejamento no Brasil remonta ao inicio do século XX, quando o Estado
comecgou a se preocupar com medidas para proteger ou estimular os setores produtivos da
economia ja instalados (Cabral Neto, 1997). Identificado basicamente com a organizacdo e o
funcionamento da economia e, prioritariamente, tendo como objetivo promover o crescimento
e a consolidacdo dela nos centros hegemdnicos, a pratica do planejamento sempre esteve
marcada pela ideologia do progresso nacional. 1sso ocorreu ja a partir da chamada Primeira
Republica, embora fosse explicado que, ao buscar-se alcancar o progresso nacional, seria
alcancada a solucdo para as disparidades regionais, incluindo-se ai, como destaque, a regido
Nordeste.

Essa ideologia ancorava-se, portanto, no desenvolvimento global do pais (Silva, 1978),

entendendo-se os centros hegemdnicos do capital e tomando-se como referéncia o “atraso”
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das regides consideradas subdesenvolvidas. O atraso referenciado, notadamente, ¢é
caracteristico das regibes Norte, Nordeste e Centro Oeste, identificadas neste circuito como
polos de articulacdo pelo fornecimento de matérias-primas e de méao-de-obra para agueles
centros. E desta situacio que se impde e se implementa a idéia do planejamento regional,
como tentativa de buscar solu¢des mais adequadas aos problemas de cada regido, mas sempre
em articulagcdo com o desenvolvimento global do pais.

A proposta de planejamento implementada em funcéo das desigualdades regionais, ao
contrario do que se proclamava, estava, de fato, pondo em préatica a logica propria do
movimento do capital, que se concentra, para fortalecer-se e expandir-se, como forma de
novamente reproduzir-se e seguir acumulando. A justificativa apresentada era a de que,
desenvolvendo as regibes “atrasadas”, elas passariam a se igualar as consideradas ja
desenvolvidas.

Contraditoriamente, 0 que se estava praticando, efetivamente, com esse discurso era
que as consideradas regibes atrasadas, seja sob a forma de matéria-prima ou de méo-de-obra
exportadas, estavam subsidiando o processo de desenvolvimento econdémico das regides Sul e
Sudeste. Subentende-se que, fortalecendo-as, conseqlientemente, consolidava-se 0 progresso
nacional.

Desta forma, o que estava sendo proposto, via planejamento, € mais compreensivel
recuperando-se a visdo de totalidade da sociedade capitalista, sob a qual a realidade interna
de cada pais e as subdivisdes regionais dentro dele configuram-se como parte de um todo,
qual seja, 0 movimento mais geral do capital que é internacional.

Neste sentido, Oliveira (1977) recupera uma afirmacdo feita por Paul Baran em
conferéncia pronunciada na SUDENE, em 1963, de que ndo € o planejamento que planeja o
capitalismo mas é o capitalismo que planeja o planejamento (p. 25). Essa afirmacao subsidia
0 entendimento esbocado, ao estabelecermos a diferenca da utilizacdo do planejamento na
sociedade capitalista e na sociedade socialista.

O caminho mais adequado para obter-se a explicacdo do que se apresenta como
contraditorio — ao se dizer que vai fazer uma coisa e se efetivar justamente outra — € a
apreensdo da totalidade desse movimento, enquanto cerne do tipo de sociedade na qual tais
relacbes se dao. Desta forma, é de fundamental importancia ter presente que, sendo o
planejamento produto do préprio capital, a sua utilizacdo, necessariamente, tem de atender aos
interesses prioritarios que este capital tem, visando ao seu crescimento, expansdo e

valorizacdo, da forma mais articulada e competente possivel.
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Oliveira (1977), em relacdo a isto, enfatiza que (...) o planejamento num sistema
capitalista ndo é mais do que a forma de racionalizacéo da reproducdo ampliada do capital
(p. 24). E o caso do planejamento regional que resultou mais no desenvolvimento das regides
que detinham a hegemonia do capital, e ndo, como se poderia esperar, da regido Nordeste,
enquanto processo enddgeno. Esse fendmeno tornou-se possivel, a partir do momento em que
o0 Estado p6de transformar uma parte da mais-valia, sob a forma de impostos, e os fez retornar
como capital a regido sob o controle da burguesia (Oliveira, 1977).

Com essa atitude configurada explica-se melhor a argumentacdo ja desenvolvida,
acrescida da necessaria compreensdo de que o planejamento ndo é neutro, sendo a sua
execucdo impregnada de determinada orientacdo ideoldgica. Isto pode ser percebido na forma
generalizada de se apresentar simplesmente como planejamento. Este fato, se levado em conta
nos da condigdes de, pelo menos, levantar questdes em relacdo ao carater ideoldgico e, assim,
exercer maior controle da utilizagdo que se faz do planejamento na sociedade capitalista.

E ainda Oliveira (1977) quem coloca em evidéncia este carater ideolégico do
planejamento, quando destaca que esse instrumento ndo deve ser encarado, portanto, apenas
como uma técnica de alocacao de recursos, em qualquer nivel, nem como panacéia ... (p. 23),
como se tudo fosse ser resolvido eficientemente e com justica, bastando para tanto fazer uso
de sua aplicacéo.

Uma das facetas que caracteriza o carater ideolégico do planejamento foi o que se
convencionou chamar de “planejamento regional” que, em vez de fortalecer as regides e
desenvolvé-las autonomamente, como seria 0 desejavel, implementou nada mais do que a
expansdo do capital, fortalecendo o centro gestor do mesmo, com sede em Sao Paulo,
reafirmando a Nacdo.

Analisando as raizes da ideologia do planejamento na regido Nordeste, Silva (1978)
indica que 0 mesmo estaria se dando menos em funcdo da regido e mais como forma de
reafirmar o progresso nacional, j& na Primeira Republica. Reportando-se ao processo de
desenvolvimento implementado a partir da SUDENE, Oliveira (1977) confirma este mesmo

entendimento. E vai além, sobre os efeitos por ele produzidos, enfatizando que

no momento, pois, em que a expansao do sistema capitalista no Brasil tem seu locus
na ‘regido’ Sul comandada por S&o Paulo, o ciclo toma espacialmente a forma de
destruicdo das economias regionais, ou das ‘regides’. Esse movimento dialético
destr6i para concentrar, e capta o excedente das outras ‘regiGes’ para centralizar o
capital. O resultado é que, em sua etapa inicial, a quebra das barreiras inter-
regionais, a expansao do sistema de transportes facilitando a circulagao nacional das
mercadorias, produzidas agora no centro de gravidade da expansdo do sistema, sdo
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em si mesmas tantas outras formas de expansdo do movimento de concentracdo; e a
exportacdo de capitais das ‘regides’ em estagnacéo sdo a forma do movimento de
centralizacdo. Aparentemente, pois, sucede de inicio uma destruicdo das economias
‘regionais’, mas essa destrui¢do ndo é sendo uma das formas de expansdo do sistema
em escala nacional (p. 65).

Ratifica-se que ao identificarmos o caréater ideoldgico do planejamento regional, sob a
Gtica da totalidade do movimento do capital, a contradi¢do detectada entre o que é proclamado
e 0 que de fato se realiza € apenas aparente. Ao contrario do que se poderia esperar, essa
aparente contradicdo faz parte deste todo, que tem como finalidade ultima consolidar o
movimento de concentracdo e de centralizacdo do capital, com vistas & sua expansao em
escala sempre maior. Por isso, 0 “regional” que é micro ndo conta e, assim, ndo pode obter
autonomia, a ndao ser no campo das idéias.

No ensejo dessa compreensdo, entendemos que o planejamento autocratico e imposto
de cima para baixo ndo dava mais conta de manter-se ideologicamente como tal, no contexto
da luta pela democratizacdo. Neste sentido, apresentava-se como necessario refinar estes
mecanismos para manter-se atualizado na nova conjuntura. Dai o redimensionamento
ideoldgico do planejamento adequado a este novo contexto, com o planejamento participativo,
direcionado para a reducdo das desigualdades regionais e aliado a educagdo, como
instrumento de eliminacdo da pobreza, sobretudo nas areas rurais.

Desta forma, temos o ponto de encontro entre 0s interesses internos e 0 apoio que
externamente estava sendo dado pelo Banco Mundial, no sentido de viabilizar financiamento
para um projeto educacional. Este deveria ser implementado sob a orientacdo de uma nova
“metodologia” que fundamentava o planejamento e a administracdo da educagdo para o
desenvolvimento integrado das areas rurais. Essa denominada metodologia se constituia no
conteddo dos Cursos que foram ministrados no pais pela UNESCO, em parceria com 0
Ministério da Educagéo.

Para a UNESCO (1978), esta necessidade de educacdo da populacdo rural esta
explicitada como elevacdo cultural e implicada na concepcdo de desenvolvimento rural

integrado, para quem

€ um processo de transformacgfes estruturais realizadas pela prépria comunidade
rural com o propdsito essencial de melhorar suas condi¢des de vida, procurando uma
progressiva e solida elevagao de sua situagao cultural, social e econdmica, a partir de
sua participacdo, de seus interesses e de suas necessidades, e levando em conta as
relagdes estruturais existentes entre estas zonas e 0s centros de poder e de deciséo (p.
12).
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Nos anos 80, momento da definicio do EDURURAL/NE, os principios desta
“metodologia” passaram a embasar a filosofia e as estratégias de sua execuc¢éo, notadamente
no que concerne a participacdo, pela recomendacdo do envolvimento da populacéo alvo. Este
envolvimento, segundo a orientacdo a ser seguida, se daria através da consulta sobre o que e
como deviam ser feitas as melhorias educacionais em sua localidade.

O planejamento tecnocratico, centralizado e autoritariamente imposto do nivel central
a base, que havia predominado nos Planos governamentais durante as primeiras fases do
regime civil/militar, passaria a se operar ao contrario. A propria populagdo alvo era encarada,
nesse NOVo cenario, como sujeito e ator desse Programa, sendo, portanto, a protagonista de
seu “proprio” planejamento. E isso estd explicitamente colocado pela UNESCO (1978)

guando enfatiza que

um aspecto medular deste enfoque é a participagdo concreta das populacdes rurais
em todas as fases do processo de planejamento, para garantir uma maior
correspondéncia e adequacao entre necessidades, recursos e objetivos em cada caso
particular. Cada comunidade é, efetivamente, o eixo fundamental do seu préprio
desenvolvimento, em sua triplice tarefa de sujeito, objeto e beneficiaria do mesmo;
sua participagdo constitui, pois, um dos fatores fundamentais do processo de
planejamento (p. 15).

Analisando a pretensdo da proposta, e sem colocar em questdo a capacidade que 0s
cidaddos tém de atuarem socialmente quando mobilizados em fungéo de interesses comuns,
sentimos necessidade de destacar o carater abstrato e, até certo ponto, ilusorio que estd na
base dessa denominada metodologia. Isso porque, a passagem linearmente tranqlila do
planejamento centralizado, tecnocrata e autoritario para a esfera da populacdo ndo é
verdadeira e nem real.

Para assumir esta incumbéncia, de sugerir o que deve ser planejado e executado,
conforme as necessidades reais de seu lugar, falta-lhe de imediato a forca principal que €, pelo
menos, ter representatividade para, junto ao poder estatal, poder barganhar, influenciar nas
decisbes e demarcar as conquistas pelas quais lutou, e se empenhou, em nome de uma
determinada coletividade.

Justificando o nosso entendimento na argumentacdo de que o Estado tenha se
mostrado maleavel, naquele contexto, por necessidade de legitima¢do, ndo ha como
admitirmos que esta instituicdo politica tenha totalmente aberto mao das prerrogativas, a ele
inerentes, de gerir os interesses do capital nacional e internacional. E, neste sentido, como

acreditar na possibilidade de a populacéo vir a ser a protagonista do planejamento das acdes



81

de um projeto educacional, em todas as suas fases do processo, se 0 mesmo ja chegou pronto
ao Pais, Estado, Municipio e localidade onde se encontram os destinatarios?

Este fato, por si sO, evidencia a face concreta do carater ideoldgico da proposta de
planejamento participativo, quando o projeto educacional, que se consubstanciou no Acordo
MEC/BIRD, para ser executado no Brasil, entre 1980-85 ja chegou pronto. E, na esteira dos
fundamentos participativos propostos, foi, sim, o resultado de uma negociacéo.

SO que esta negociacdo envolveu apenas as autoridades governamentais, 0s burocratas
e técnicos de planejamento dos ministérios responsaveis, como, também, das vérias &reas e
entidades nacionais e estrangeiras, de certa forma presentes na negociagéo do Programa.

Estudo de Tommasi (1996) afirma que os projetos séo fruto de negociacdes realizadas
no seio de cupulas restritas de funcionarios das secretarias de Educacgdo, junto com o0s
técnicos do Banco (p. 196), portanto, em flagrante contradi¢cdo com o discurso proclamado e
0s cenarios montados para simular que a participacdo estava se efetivando nas reunides e
encontros promovidos; nestes, apenas estavam sendo fornecidas as informacGes necessarias a
atualizacao do banco de dados daquela instituicdo financeira.

Em decorréncia dessa atitude, em relacdo ao fomento a participagdo, convém retomar
a “metodologia” da UNESCO como a expressdao pratica dessa nova tendéncia do
planejamento. Avancando mais na analise, um outro aspecto que merece consideracéo € o fato
de a apregoada metodologia tomar a populacao assim indistintamente concebida, por ndo ser
do interesse do Estado defini-la historicamente. Conforme Marx (1977, p. 228), a populagdo
concebida indistintamente ndo existe, sendo, portanto, uma abstracéo.

Neste sentido, esta completamente esvaziado o significado de participacdo concreta
das populacdes rurais, utilizado pela UNESCO, pelo grau de abstracdo idealista que o
caracteriza. Ainda, segundo Marx (1977, p. 229), o concreto é a sintese de multiplas
determinagdes.

Para ter sentido, de fato, precisava que esta concepgdo estivesse pautada na
explicitacdo das situacGes reais da vida no meio rural, em suas inter-relagdes e implicacdes
sociais decorrentes da sociedade capitalista na qual estd inserido. Somente assim, passaria a
indicar o que seria concreto na realidade de determinado meio rural, tanto no que se deveria
considerar na implementacdo do Programa, quanto no que concerne a participagdo dos
sujeitos nele envolvidos.

O mesmo entendimento pode ser aplicado a comunidade, presente na “metodologia”,
por se tratar de uma concepcao que foi concreta e, portanto, teve sentido historico, somente,
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no contexto da comunidade primitiva. Foi reapropriada na sociedade capitalista por Tdennies,
em 1887*, como parte do movimento que resultou na nova sociologia alema (Lukacs, 1987).

Esta concepcao de comunidade chegou ao Brasil, através da Igreja Catdlica que passou
a utiliza-la na Doutrina Social, por ela defendida, sobretudo pelas Escolas de Servico Social —
de sua propriedade no inicio de sua implantacéo -, nos movimentos leigos de Acdo Catolica e
Educacao de Base (Souza, 1984; 1988); mais recentemente, em suas generalizadas pastorais,
ajudando assim na disseminacdo e naturalizacao dessa concepcao redimensionada para 0 hovo
contexto historico.

A partir dos anos 70, com o advento do movimento pela democratizacao do pais, esta
concepcao de comunidade voltou a ser largamente utilizada pelo Estado, tendo composto o
embasamento do enfoque das areas integradas, que passou a imprimir 0s seus projetos, com
destaque para 0 EDURURAL nos anos 80.

A partir deste momento, esta concep¢do generalizou-se e, também, passou a ser
utilizada por profissionais que trabalhavam ou se vinculavam a movimentos de organizacéo e
reivindicacdo, seja de categorias de trabalhadores ou de segmentos populacionais, sem que se
fizesse nenhum questionamento sobre o seu significado.

A utilizacdo da concepcdo de comunidade, como um dos suportes da pretensa
metodologia de Planejamento da Educacdo para o Desenvolvimento Integrado das Areas
Rurais (UNESCO, 1978), tem, neste instrumento de orientacdo da acdo, grande expressdo. Se
de um lado se assenta na necessidade de assegurar uma redistribuicdo do conjunto dos
recursos existentes para o desenvolvimento de uma regido ou pais e um reordenamento de
prioridades (p. 15), por outro, leva em conta a aceitacdo da potencialidade existente nas
denominadas comunidades rurais.

Em seu bojo destacam-se, principalmente, os recursos humanos existentes que,
assumem como tarefa principal, enquanto planejamento, motivar a participacdo da populagéo
e a integracdo dos diversos setores ou agéncias governamentais ou ndo-governamentais
responsaveis e atuantes na area.

Nesta perspectiva, é esclarecedora a contribui¢do de Coraggio (1996), quando analisa
a fragilidade da organizacdo dos trabalhadores, situando-a no campo popular e indicando o

sentido da participacdo e do envolvimento subjacente aos interesses do Banco Mundial e do

¥ Em sua obra Comunidade e Sociedade, elaborada a partir de uma pesquisa sobre a comunidade primitiva,
sobretudo nos estudos de Morgan, reelaborando a concepgdo de comunidade para o sistema capitalista numa
perspectiva de contrapor a comunidade como o elemento organico, dindmico e, portanto, transformador da
sociedade representada pelo capitalismo, como expressdo da cristalizacdo e mecanizacdo das relagdes sociais,
tendo como cerne a cultura. Lukécs (1987) analisa esta postura do autor como anticapitalismo romantico.
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Governo brasileiro, ao incorporar essa categoria como chave na politica social e nos projetos

educacionais daquele periodo. Expressa seu entendimento, ressaltando:

Sinto que ha uma enorme debilidade no campo popular. (...) estamos tdo débeis que
podem tomar nossas tradicionais bandeiras de luta, assumi-las e confundir dessa
forma, o campo popular. A confusdo pode surgir se ndo houver leitura correta da
realidade. Governo e organismos internacionais falam da participacdo na defini¢éo
das politicas educativas, mas esta participacdo é fundamentalmente participar com
recursos. Ou seja, a comunidade é incentivada a ajudar a construir a escola ou a
fazer as cantinas escolares com a mao-de-obra gratuita das maes. Esse € o conceito
de participacdo que eles tém (p. 259).

E neste sentido que sdo, prioritariamente, identificados os recursos humanos existentes
nas denominadas comunidades. Claro estd que ndo se buscam recursos humanos enquanto
forca consciente e com capacidade de analisar, reivindicar, acompanhar, avaliar e pressionar o
Estado para os financiamentos a eles destinados; que cheguem ao lugar e sejam o melhor
possivel bem aproveitados. Busca-se, tdo s6, mao-de-obra para prestar servico, baratear os
custos, sem que os saldos resultantes revertam-se em favor da prépria obra ou localidade.
Sutilmente, praticam-se estratégias de descompromisso com o ensino publico gratuito e de
qualidade para aquela populagéo, sob o pretexto do cumprimento legal da municipalizagdo do
ensino.

Assim é que se propde um planejamento diferente do tradicional. Neste, se
estabelecem o0s objetivos, metas e estratégias, tomando como marco de referéncia um
diagnostico fundado em indicadores econdmicos e sociais em escala nacional ou regional e,
também, nas diretrizes politicas vigentes. De acordo com os implementadores desta “nova”
concepcao, no desenvolvimento rural integrado exige-se um comportamento distinto, ou seja,
inverte-se o0 processo. O planejamento é feito a partir da base, com a participacdo dos
habitantes de determinada localidade.

Conforme a UNESCO (1978), é a comunidade mesma a quem compete expressar
como, quando e de que forma deseja resolver seus problemas, tomando como base o0s
critérios de prioridade sentido por ela (p. 17). Assim formulado, passa a idéia de que aquilo
que for necessario e decidido fazer na comunidade sera respeitado, aceito e executado pelo
Governo. Entretanto, € preciso entendermos que a participacdo € um ato eminentemente
politico e, por isso, ndo pode ser outorgado, sendo, portanto, uma conquista (Demo, 1988a).

E no que diz respeito ao que € prometido pelo Estado em relacdo a execucdo dos
planos e atividades formuladas e propostas, a partir dos supostos interesses das comunidades,

0 mesmo autor (1996) observa: (...) de repente, aparece o0 governo interessado em planejar a
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partir da assim dita ‘demanda comunitaria’ , vendendo a idéia capciosa de que deseja fazer
exatamente o que o povo quer; velho chavao, agora revestido de teoria critica; (...) (p. 69).

De fato, trata-se de uma idéia capciosa, que ndo €é tdo facil de ser percebida como tal,
de imediato, sobretudo, quando vem revestida de uma conotagio pretensiosamente critica. E
este um dos motivos que entendemos ter facilitado aquele razoavel contingente de educadores
a se mobilizar e atuar no aparelho estatal, pensando em concretizar ou pelo menos
impulsionar os seus ideais progressistas de educacao para o meio rural, naquela conjuntura.

Reforcando esta discussdo, é pertinente considerarmos a analise que Cabral Neto
(1997) faz a este respeito, quando observa que, naquele momento

a participagao surgiu (...) mais como algo ‘concedido’ do que como resultado de um
movimento organizado da sociedade requerendo-a. O Estado, pelas circunstancias
conjunturais que vao se configurando, adiantou-se e ‘concedeu’ a participa¢ao que
Ihe interessava para ndo perder o controle da situacdo. E certo, porém, que a
concessdao ndo foi voluntaria; ela decorreu do enfraquecimento das formas
autoritarias em vigor e do surgimento de certas demandas, ainda que elas fossem
embrionariamente colocadas por setores em processo de organizacéo” (p. 76).

Isso, em parte, explica porque foi facil para o Governo propor e serem “aceitas” por
um bom namero de intelectuais e educadores progressistas essas idéias e, finalmente, o fato
de ndo se efetivarem as intengOes proclamadas, sem que esta mesma sociedade tenha
procurado saber as raz0es aparentes desse “fracasso” ou “dificuldade” do projeto tornar-se
concreto, como era pensado na letra.

Com essa atitude da sociedade de ndo procurar saber as razdes que levaram a execucao
do projeto a patamares inferiores ou até inexpressivos, frente aos objetivos elaborados,
instaurou-se o processo de siléncio em torno da educagdo no meio rural do Brasil. Esse
siléncio tem sido a caracteristica do momento que se segue, logo apds a énfase que a tematica
teve, em determinadas conjunturas do desenvolvimento social brasileiro.

Esse embrionério processo de organizacdo de determinados setores da sociedade,
naquele momento, ndo conseguiu forca suficiente para assumir a participacdo como lhe
competia politicamente. Esta neste fato parte da explicagcdo do significado dessa apatia ou, se
visto apressadamente, do desinteresse manifestado pelos resultados efetivos dos projetos
governamentais que lhes foram enderecados. Arrematando essa discussdo, achamos
conveniente retomar a questdo da fragilidade da organizacdo dos trabalhadores, a partir da

reflexdo de Camargo e Diniz (1989) quando explicitam que
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a forca social dos setores populares ndo se traduziu num amplo processo de
incorporacdo politica. Na verdade, sua presenca politica seria relativamente fraca,
dada sua incapacidade de fazer-se representar na arena partidaria, constituindo-se
como forga capaz de pesar no jogo politico. As pressdes irradiadas da sociedade
tenderiam a alcancar o sistema politico sob a forma de demandas corporativas, na
falta de uma instancia capaz de integra-las em plataformas mais abrangentes (p. 15).

Isso significa que a participacdo de determinados segmentos sociais s6 podera ser
efetiva se resultar de um processo de amadurecimento politico desses setores, organizados
internamente, mas aglutinados em uma organiza¢do maior, com objetivos mais abrangentes,
quando entdo se expressara em forca politica mais consistente. Desta forma, a participaco
passa a ser uma conquista da propria sociedade e, conseqlientemente, as cobrancas e 0
acompanhamento dos resultados passam a ser objeto da continuidade e do fortalecimento da
organizacao desses setores frente ao Estado.

Convem ressaltar que as diretrizes do desenvolvimento integrado das &reas rurais e a
participacdo da comunidade propostas na metodologia de planejamento da educacéo para o
desenvolvimento integrado, dessas mesmas areas, se encontram presentes no texto do Acordo
MEC/BIRD, que se firmou quando da elaboragdo do EDURURAL, e, por conseglinte,
ajustadas a politica educacional do periodo, definida no 111 PSECD.

No texto do citado Acordo (Brasil, 1982), estdo explicitamente em duas referéncias. A
primeira, quando define que o Programa se propde a contribuir para que ocorra mudancas
significativas no processo educacional, reclamadas pelas necessidades do meio, mediante a
participacdo crescente da comunidade (p. 2). A segunda, quando salienta que o Programa
utilizara uma estratégia adequada e se destina as populagdes carentes, especialmente as do
meio rural nordestino, onde consideravel contingente se encontra vulneravel aos sérios riscos
do processo de marginalizacéo cultural (p. 1). Finalizando, destaca que é nesse meio onde se
concentram os maiores focos de pobreza do pais.

A estratégia considerada adequada refere-se, exatamente, ao chamamento participativo
da comunidade, que é o cerne da “metodologia” proposta. Um aspecto a ser destacado é que,
ao mesmo tempo em que se reconhece o grau extremado de pobreza concentrado naquelas
areas, a “metodologia” aponta com a indicacdo de que a solucdo desta grave situacao
sociocultural vai depender, prioritariamente, do grau de aceitacdo, envolvimento e atuacéo
dos beneficiarios do Programa.

Entendemos que a marginalizacdo cultural da populagéo residente no meio rural ndo é
algo inerente a este meio e, muito menos, que ela existe pela falta de interesse ou busca que

esta populacdo tenha deixado de expressar, nas suas lutas. Organizadas ou ndo, no sentido de
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garantir a sobrevivéncia material, 0 que se sabe € que os trabalhadores do meio rural nunca
deixaram de valorizar a escolarizacdo de seus filhos, como uma perspectiva social de viver
melhor (Souza Martins, 1981).

Esta é uma situacdo social mais complexa que envolve e expressa uma condicao que é
imposta a classe trabalhadora, da qual os trabalhadores rurais sdo parte integrante. Neste
sentido, a solucdo do problema tera de ser buscada eficazmente em um projeto elaborado e
defendido por esta categoria, enquanto fracdo desta classe, e ndo espera-la totalmente de um
projeto governamental, que lhe é oferecido e, em troca, pedida a sua participa¢cdo, ndo como
definidora do seu contetdo e gestora dos recursos financeiros disponiveis, mas como mao-de-
obra em determinados trabalhos nos quais 0 governo nao quer investir; em suma, como
adesdo ao que foi planejado pelo Estado, como sendo o melhor para aquela parcela da

populagéo.

2.1.2 — Implicacgdes para as mudancas: uma dada orientacdo “metodologica”

A UNESCO, um dos organismos internacionais que assumiu como tarefa preparar,
ideologicamente, os paises da regido para as mudangas que viriam a se efetivar a partir dos
anos 80, fazia a analise do baixo nivel de desenvolvimento do meio rural em termos
continentais. Consequentemente, por forca da sua lideranca, esta analise se constituia no
quadro de referéncia, para a sua atividade, naquele contexto. Essa orientacdo ndo era
disponibilizada como uma das alternativas que os paises podiam langcar mao, caso achassem
conveniente, mas como uma condicao que se impunha como uma nova estratégia de atuacéo
do Estado.

Para isso, se justificava capacitar os paises, estando embutido que essa capacitacao
também tinha como finalidade preparar os técnicos com atuagcdo em nivel intermediario, para
a aceitacdo do empréstimo e de todas as condicGes dele decorrente. A capacitacdo vinha
oferecida sob a forma de um Curso de Planejamento e Administracdo da Educagédo para o
Desenvolvimento Integrado das Areas Rurais.

Argumentavam os financiadores que, face a *“nova” abordagem que nortearia a
implementacdo das acbes do Estado na conjuntura regida pela democratizacdo das relacdes
sociais, impunha-se como necessidade para o pessoal em nivel federal, estadual e municipal,
que se envolveria na elaboracdo e, possivelmente, na execu¢do do futuro Programa

educacional a ser financiado pelo Banco Mundial.
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Esta capacitacdo, em parceria com o Ministério da Educacao e as Secretarias Estaduais
de Educacao dos paises, pretendia treinar os técnicos da burocracia estatal na fundamentacéo
e na aplicacdo da chamada Metodologia de Planejamento do Desenvolvimento Integrado,
direcionada para a Educago nas Areas Rurais.

O enfoque que conduzia a formacdo do pessoal dos organismos estatais era centrado
na necessidade de que, como expressa Amaral Sobrinho (1978), a educacdo se organize a
partir das caracteristicas do meio, de forma a atender as necessidades e as aspiragdes das
pessoas, grupos ou comunidades (p.1), constituindo-se, assim, no nucleo basico da filosofia
norteadora daquele Curso de capacitagdo ministrado pela UNESCO. Dada a conjuntura
daguele momento, este enfoque assume, no discurso oficial, a forma democratizante,
integradora e participativa.

Esta atitude do Estado propiciou a oportunidade de aproximacgdo e atuagdo dos
educadores com posicionamento critico, até mesmo nos organismos estatais. Era um discurso
gue, a0 mesmo tempo em que atendia aos interesses de aproximacéo e busca de legitimidade
por parte do Estado, contraditoriamente, favorecia a discussdo e o impulsionamento de acdes
concretas de mobilizagdo, organizacdo e reivindicagfes sociais, como aprendizado da
cidadania, por parte dos diversificados extratos que compdem a classe trabalhadora.

E foi esse discurso, que presidiu a orientacdo tedrico-metodologica, que deu contetdo
e forma ao EDURURAL-NE, com base naquela “metodologia” que se autoconfigurava como
especifica e apropriada para promover a educacdo naquela perspectiva integrada do
desenvolvimento rural.

Explicitando os fundamentos da denominada metodologia, que estava propondo, a
UNESCO (1978) é clara quando afirma que por Desenvolvimento Rural Integrado deve-se

entender

um processo de transformacdes estruturais realizadas pela prépria comunidade rural
com o propésito essencial de melhorar suas condi¢cBes de vida, procurando uma
progressiva e sustentada elevacdo de sua situacdo cultural, social e econdmica a
partir de sua participacéo, de seus interesses e de suas necessidades, e tendo em conta
relacdes estruturais existentes entre 0 meio rural e os centros de poder e decisao (p.
1).

A énfase na participacdo da comunidade, como explicitado, € o eixo fundamental da
“metodologia” de agdo proposta para a capacitacdo dos técnicos. Estes técnicos capacitados
seriam em cada pais 0s responsaveis pela conducéo de um projeto educacional inovador, cujo

objetivo delineava-se como horizonte para enfrentar a tarefa de moldar o desenvolvimento das
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areas rurais. Isto se apresentava como um imperativo para que esta area pudesse adaptar-se as
exigéncias da modernizacdo e, assim, integrar-se ao padrao avancado de desenvolvimento, em
curso, na sociedade como um todo.

Aquele projeto inovador veio a se materializar no EDURURAL e a sua elaboragéo
pautou-se pela aplicacdo dos principios definidos naquela “metodologia”, em uma tentativa de
vivenciar um processo de articulacdo “teoria/pratica”. Retomamos uma indicacdo feita por
Santos (1982) e reforcada pelo documento da UNESCO (1978), para reafirmar que a
concepgdo do EDURURAL para o Brasil, na década de 80, fez parte das estratégias da
atuacao dos organismos internacionais para os paises da América Latina e o Caribe. Isto esta

expressamente justificado no referido documento da UNESCO, da seguinte forma:

As crescentes pressdes provenientes das zonas rurais tém estimulado a preocupagao
dos governos na busca de novas modalidades, de novos instrumentos e metodologias
de planificacéo intersetorial e de planificacdo educacional que déem uma adequada
consideracdo a esta problematica. Por outro lado, a Conferéncia Geral da UNESCO
assinalou em seus pressupostos, especialmente em sua décima-nona sessao (Nairobi,
1976) uma alta prioridade a educacdo para o desenvolvimento integrado do meio
rural (p. iv).

Mais do que um projeto educacional, para dar conta da situacdo interna do Brasil, o
EDURURAL fazia parte de uma estratégia mais ampla de atuacdo desses organismos
internacionais no continente latino-americano e Caribe. Como parte dessa mesma atuacéo
mais amplamente, 0 EDURURAL no Brasil estava compartilhando de uma articulagdo que
era implementada no conjunto dos chamados paises subdesenvolvidos do mundo capitalista.

Foi das experiéncias desenvolvidas em outras regibes — Asia e Africa — que nos
chegaram os pressupostos tedrico-metodolégicos e as sugestdes de atividades, programas e
projetos que, por terem sido ja experimentados naqueles paises, com situaces semelhantes as
nossas, poderiam servir como modelos ou, simplesmente, como inspiracdo para que fossem

implementadas nas nossas diversificadas realidades rurais.

2.1.3- A politica educacional para o meio rural

Foi desse contexto que a politica educacional para o meio rural, no periodo de 1980-

85, firmou as suas diretrizes na politica mais ampla para o Desenvolvimento do meio rural

nordestino contidas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11l PND) (Brasil, 1980d),
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para o mesmo periodo. Esse Plano assumiu a educagdo como um dos componentes que atuaria
de forma integrada com os demais segmentos sociais, principalmente com a area econdmica,

destacando que,

questdes relevantes da educacdo, muitas vezes encontram tratamento eficaz fora do
proprio sistema educacional, a saber, na sua dimensdo econémica e politica (...).
Dada a dimensdo da pobreza no Pais, a questdo educacional € por ela
profundamente condicionada. Em vista desta realidade, torna-se necessario o
desenvolvimento de uma politica social envolvendo um esforco integrado das areas
sociais e econdmicas para a superacao das desigualdades sociais (p. 3).

Na sequéncia, o 111 PND (Brasil, 1980d) continuou afirmando que, na sua vigéncia,

a educacao (...) compromete-se a colaborar na reducdo das desigualdades sociais,
voltando-se preferencialmente para a populacéo de baixa renda. Procura ser parceira
do esforco de distribuicdo dos beneficios do crescimento econémico, bem como
fomentadora da participacdo politica, para que se obtenha uma sociedade
democrética, na qual o acesso as oportunidades ndo seja funcdo da posse econdmica
ou da forca de grupos dominantes. Educacdo é direito fundamental e basicamente
mobilizadora, encontrando, especialmente, na sua dimensdo cultural, o espaco
adequado para a conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania (p.14).

Em decorréncia desta diretriz, € no mesmo Il PND onde vamos encontrar as cinco
prioridades vislumbradas como fundamentais em relacdo a educacdo, cultura e desporto, na
seguinte hierarquia: 1- educacdo no meio rural, buscando adequacdo maior as necessidades
bésicas da populacdo carente ruricola; 2- educacdo nas periferias urbanas, procurando
condi¢cBes mais efetivas de democratizagdo das oportunidades, bem como visando a reducao
de tendéncias seletivas contrarias as populacGes pobres urbanas, especialmente quando
migrantes; 3- desenvolvimento cultural, inclusive como ambiente préprio da educacdo em sua
dimensdo permanente, privilegiando-se as manifestacbes da criatividade comunitaria de estilo
ndo elitista; 4- planejamento participativo, também em sua dimensao técnica e administrativa,
bem como no que se refere a valorizagcdo dos recursos humanos, principalmente aqueles
empenhados na educacdo fundamental; e 5- aperfeicoamento da captacdo e alocacdo de
recursos.

O exposto nos coloca diante das exigéncias que se impdem no Il PND, para que a
instancia educacional as traduza, em suas diretrizes especificas. Assim procedendo, possibilita

a orientacdo necessaria a sua operacionalizacdo, a fim de que se consiga alcancar o que
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preceituam esses objetivos gerais que foram estabelecidos no &mbito das necessidades
prioritarias do desenvolvimento econémico.

Desta forma, reconhecendo que os problemas educacionais tém tratamento eficaz se
buscados a partir dos condicionantes socioecondémicos, o Plano indica, como dire¢do central
da acdo governamental a ser empreendida nos cinco primeiros anos da década de 80,
iniciativas para a superacdo das desigualdades sociais, voltando-se preferencialmente para a
populacédo de baixa renda, com destaque para a da area rural.

Esta prioridade esta explicitada no objetivo-sintese do 11 PND e destaca, para o Brasil,
a necessidade da construcdo de uma sociedade desenvolvida e livre, em beneficio de todos os
brasileiros (...), privilegiando o desenvolvimento das areas densamente habitadas e carentes
— caso do Nordeste- e neste, enquanto regido, enfatizando o desenvolvimento agropecuario (p.
15-7).

A primeira d& a entender que o Estado esta totalmente em sintonia com o desejo de
mudanca da sociedade, sinalizando, entretanto, com a urgéncia de acelerar o processo de
desenvolvimento. A segunda retoma uma tematica, ja posta, de outras décadas, com destaque,
neste contexto, para a modernizagdo da agropecuaria.

O Il PND ainda destaca que a manutencdo de crescimento acelerado é condicéo
necessaria e indispensavel a elevacdo dos niveis de bem-estar, acoplando a este fator a
compreensdo de que isto soO sera possivel pelo crescimento de produtividade, somente viavel a
partir de um certo nivel de crescimento (p.20).

Com isso, compreendemos que a prioridade conferida ao Nordeste e ao meio rural
relaciona-se com o reconhecimento da necessidade urgente de acelerar o desenvolvimento da
regido e a expansdo da modernizacdo no campo. Desta forma, pensaram os planejadores que
tanto a regido Nordeste, como o seu meio rural passariam a se integrar ao processo de
desenvolvimento global, j& alcancado pelos Estados situados no Sul e Sudeste do pais, sob a
lideranca de S&o Paulo.

Neste sentido, elevar o nivel da producéo e estimular a competitividade da agricultura
nordestina passam a ser uma necessidade imperiosa. Da consecugdo desse objetivo resultaria
dotar a regido das condicdes de produzir mais e melhor para impor-se, em pé de igualdade e
no ritmo das demais regides, inclusive no mercado externo.

Esta € uma questdo central mas precisa ser vista na ldgica que rege esse
desenvolvimento econémico, em relacdo a agricultura, para que ndo tenhamos a impressao de
que se trata do atendimento a todo tipo de cultivo e a totalidade da populacdo envolvida nas

atividades de subsisténcia no campo.
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Ao contrario, trata-se mais do processo de aceleracdo da modernizacdo da agricultura,
que contempla ndo s6 determinadas culturas e um seleto grupo de grandes proprietarios,
organizados nas grandes empresas agricolas, formando, nesta configuracdo, os Complexos
Agroindustriais (CAl). Estes complexos se constituem na forma adequada ao objetivo que se
prople a alcancar, enquanto politica para a agricultura, em relacdo ao Nordeste, no cenario
que se delineava no inicio da década.

No contexto da prioridade que é conferida a agricultura, naquele periodo, esta
necessidade € vista no 111 PND como a perspectiva de expansdo das exporta¢des. Referindo-se
a isto, o 111 PND (Brasil, 1980d) enfatiza:

Por ser uma atividade que utiliza mais intensamente fatores de que a economia
brasileira dispe em maior abundancia relativa, a agricultura certamente detém a
lideranca em termos de vantagens comparativas internacionais. A adequada
utilizac@o de instrumentos de politica econdmica voltada para o setor agropecuario,
conjugada a uma politica comercial estimulante, deverd conduzir & rapida ampliagéo
das exportagdes desse setor (p. 22).

Além dos aspectos, acima mencionados, a justificativa que o 11l PND apresenta para
ter-se tomado, no Brasil, a agricultura como prioridade €, também, fundamentada na
utilizacdo de matérias-primas de origem agricola (p.22), em parcela fundamental dos
manufaturados exportados e, ainda, na analise do comportamento da agricultura na década
anterior, sobretudo no periodo do Il PND, cuja vigéncia se deu entre 1974-79.

Da andlise do desempenho da agricultura naquele periodo, os planejadores concluiram
positivamente no 111 PND (1980d) que, estimulada por politicas adequadas de pregos, crédito
e insumos, ela tem demonstrado grande capacidade de resposta no curto prazo (p. 24).

S&o esses os alicerces que sustentam esta justificativa: 1) o destaque para 0 aumento
da producdo agricola, e particularmente da producdo de alimentos (p. 24), como uma
contribuicéo significativa de combate a inflacdo; 2) o atendimento das necessidades basicas
daqueles segmentos da populacéo que ainda ndo desfrutam de um padréo minimo desejavel
de bem-estar (p. 24).

Por fim, o 111 PND (Brasil, 1980d) ressalta:

Tudo indica que a énfase atribuida ao crescimento da producéo agricola sera fator
importante na correcédo do perfil de distribuicdo pessoal de renda. De fato, além dos
aspectos positivos da ampliacdo da oferta de alimentos, a expansdo da producgédo
agricola conduz a uma intensa absorcdo de médo-de-obra no meio rural, exatamente
onde se localiza o maior contingente de familias de baixa renda. Indubitavelmente,
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nenhuma outra atividade econdmica se posiciona de modo tdo favoravel como
instrumento de reducdo dos niveis de subemprego e desemprego (p. 25).

Desta forma, frente a realidade que o 111 PND prop6e enfrentar, a prioridade conferida
a agricultura é uma das estratégias fundamentais no sentido de ampliar a oferta de alimentos
para 0 mercado interno, produzir para a exportacdo, empregar mao-de-obra e, assim, reduzir
os niveis de desemprego. Estas, segundo os planejadores, sdo condi¢bes importantes e
necessarias para o alcance dos grandes objetivos, a saber: reducdo da pobreza pela
distribuicdo mais justas dos frutos do desenvolvimento e a superacdo das desigualdades
sociais.

Entretanto, durante o periodo de vigéncia do Plano, os dados disponiveis indicam que
a situacdo do desemprego, da pobreza e das desigualdades regionais, ao invés de melhorar,
piorou, agravando-se, portanto.™

Foi a partir destas diretrizes do 11l PND que, na &rea setorial da Educagdo, Cultura e
Desporto, 0 entdo Ministério da Educacdo e Cultura define o Il Plano Setorial de Educacéo,
Cultura e Desporto (111 PSECD) para detalha-las. Fez isso como uma instancia encarregada de
elaborar e gerenciar a politica educacional para todo o pais, consubstanciada em um Plano,

como documento norteador e o instrumento fundamental de conducéo dessa politica.

2.1.4- Contextualizando as intengbes do IlIl Plano Setorial de Educacéo,

Cultura e Desportos: um destaque para a educacédo no meio rural

Para os primeiros anos da década de 80, neste Plano se destacaram a escolarizacao
basica e a difusdo do ideério da distensdo social naquele momento historico. Incorporando
aspectos do clima democratizante que reinava na época, o Il PSECD assume a educacgao
como parte do todo social, entretanto, Ihe atribui uma tarefa que é no minimo discutivel, qual
seja, que ela pode contribuir para a reducéo das desigualdades sociais (p.14) e ser parceira na
redistribuicdo dos beneficios do crescimento econémico (p. 14).

Sem desconhecer a educagdo como parte do todo social, discutimos essa atribuicdo a
ela conferida no 111 PSECD. Consideramos que esta é uma tarefa que extrapola as finalidades

5 Em relacéo a esses aspectos convém destacarmos que concernente a pobreza, como ilustragdo maior, houve
um agravamento significativo, visto que chegamos aos anos 90 com cerca de 40% da populagdo brasileira
vivendo abaixo da linha de pobreza, quando em 1980 este indice situava-se em torno de 29% (Soares, 1996
p.17).
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e a funcdo politica que é propria da escola, em uma dada sociedade. Compreendemos ser a
funcdo social da escola adequadamente caracterizada nos limites da atuacdo pedagogica,
comprometida politicamente com a oferta de um servigo que é de extrema importancia para o
exercicio da cidadania na sociedade burguesa: o acesso do aluno, que nela ingressa, ao saber
sistematizado (Saviani 1984, p. 9), como parte do patriménio cultural da humanidade.

Mesmo assim, com esse compromisso de reduzir as desigualdades sociais e
redistribuir os beneficios do crescimento econémico atribuido a educacdo, estava naguele
plano direcionada a prioridade para o Nordeste e para 0 meio rural. Esta prioridade tinha por
base o reconhecimento de que era nesta regido e naquela area que se concentrava grande parte
do contingente de pessoas de baixa renda, para as quais se voltavam as a¢des governamentais,
no periodo. Isto, em termos sociais, estava caracterizado no 111 PND (1980d) como a maior
parcela de pobreza do pais que ali vivia e, para tanto, se fazia necessaria uma atuacdo na
esfera econdmica, privilegiando setores de maior efeito redistributivo como a agricultura (p.
15).

Os planejadores do Estado entendiam que estavam atingindo o alvo estabelecido no
Plano, do ponto de vista econdmico, pela possibilidade do emprego de méao-de-obra
diretamente na execugdo dos Projetos de Desenvolvimento Rural que estavam sendo
implementados desde os anos 70. Conseguientemente, com os resultados, a fixacdo do homem
ao campo seria em melhores condi¢fes de vida. 1sso era o0 previsto, tanto pelos resultados dos
projetos de desenvolvimento da agricultura, quanto pelo aporte de conhecimentos, que 0
homem, ali radicado, receberia da educac¢do basica formal.

A fixacdo do homem ao campo € uma questdo central que vem permeando as
preocupacBes do Estado e da classe dirigente, principalmente a partir dos anos 30. Mesmo
sem representar o objetivo principal, a fixacdo de parte da populagdo, no meio rural,
demonstra que a conteng@o do éxodo rural continua a ser uma meta, ainda nos anos 80.

Esta vinculagdo da educag@o no meio rural a contencdo do éxodo campo/cidade é uma
discussdo que se iniciou nos anos 20, fortaleceu-se nos anos 30 e, sobretudo, no ambito do
ruralismo pedagogico durante o Estado Novo (Prado 1995, p. 14-5). Naquele contexto, esta
tese apresentou-se como uma proposta convincente, ao ponto de conseguir unir as forcas
organizadas da sociedade civil, principalmente os educadores, e o Estado, motivados pela
preocupacao de que isso se constituia em um problema social de dimensédo tal que, conforme
pensavam, podia por em risco a estabilidade social.

Este problema social consistia, de um lado, no inchamento acelerado das cidades,

pressionando por trabalho, moradia e beneficios sociais para melhor sobreviver, e, de outro,
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na ameaca da escassez de méo-de-obra nas lavouras, que, dado o baixo emprego de tecnologia
no trabalho agricola, a forca de trabalho humano ainda era largamente utilizada. Embora a
maior parcela da populacdo — em torno de 70% - vivesse no campo, temia-se pela aceleracdo
incontrolavel da migragdo campo/cidade e, assim, era preciso conté-la.

O fato da preocupacdo com a educagdo no meio rural manter-se presente, nos anos 80,
sinaliza que o éxodo, por se constituir em um problema estrutural do tipo de sociedade que o
engendra, ndo pode ser resolvido através da execucdo de Planos, Programas e Projetos
educacionais. Entretanto, tais projetos continuam a ser pensados e executados cumprindo
funcbes importantes na legitimacdo de agdes desenvolvidas no &mbito de projetos mais
amplos, cujos interesses se situam a partir do desenvolvimento econdmico. Uma outra
explicacdo para esta retomada € que a educacdo das populacdes rurais vem a tona, sempre nos
periodos em que se vive no pais sob a tutela de regimes ditatoriais.

Nos anos 80, embora a diretriz condutora da retomada da educag@o no meio rural néo
seja mais deliberadamente a contengdo do éxodo, sem contudo esta possibilidade ndo estar
excluida totalmente, o direcionamento neste novo contexto se firma decididamente na
capacitacdo de pessoal para inserir-se no mundo do trabalho agricola, como mao-de-obra
qualificada. Quer seja para atuar na consolidacdo do processo de modernizacdo da agricultura
nordestina, quer no caso de vir a migrar, que se faca com escolaridade minima, para adequar-
se as condicdes exigidas para viver na cidade.

Essa necessidade d& a educacao a configuracao de seus limites, enquanto projeto social
autdnomo, evidenciando-se o seu atrelamento a dindmica e aos requisitos que se impdem, em
conjunturas precisas, para a solucdo dos problemas sociais e econdmicos de determinado
momento historico. No contexto dos anos 80, vislumbrava-se, como horizonte, consolidar a
perspectiva de transformar parte da populagdo, ainda residente no meio rural, em uma
possivel parcela de classe média no campo.

Desta forma, e em conseqiiéncia dessas prioridades e compromissos, a educacdo no
meio rural foi definida no Il PSECD (Brasil, 1980a) como a primeira linha programatica de
acdo, com a argumentacdo de que € na area rural que se verificam as menores taxas de
escolarizacdo, os maiores indices de repeténcia e evasao e a maior dificuldade de adequacao
da educacéo as peculiaridades locais da clientela e do meio (p.15).

Inferimos, desta proposta do 11 PSECD, a escolha de procedimentos da educacdo ndo
formal, quando reconhece a dificuldade de adequacdo da educagdo escolar formalizada a
clientela e aquele meio. Consequientemente, essa indicacdo estabelece, ainda, as bases para a
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elaboracdo de uma proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, como instrumento de
execucdo de politica educacional para os primeiros anos da década de 80, no Brasil.

Com este direcionamento, retoma-se, neste contexto, a discussdo e as decisdes do
Oitavo Congresso Brasileiro de Educacdo™, realizado em 1942, que, acentuadamente, propde
essa adaptacdo, como forma de proporcionar um ensino adequado as peculiaridades e
necessidades do meio rural.

Enveredando por esse caminho, o 11l PSECD acena com a possibilidade de que esta
educacdo, proposta para o meio rural, venha promover a universalizacdo do ensino de
primeiro grau naquela area, podendo ser desenvolvida fora da rigidez normativa da educacéo
formal. Para tanto, segundo o Plano (Brasil, 1980a), impde-se repensar a politica de
educacdo para essas areas, especialmente no que se refere aos planos curriculares, a
descentralizac@o dos programas e a efetiva participacao da clientela ( p. 15) .

Por fim, complementa dizendo que espera-se poder oferecer servigos educacionais
mais convenientes a estratégia de sobrevivéncia das familias pobres, fazendo igualmente eco
a prioridade nacional conferida a agricultura (p.15).

Estavam assim delineados os contornos da politica educacional para o meio rural do
Nordeste, nos anos 80, articulando os procedimentos da educacdo ndo formal, com a
transformacéo da escola formal basica. Naquele momento, esta politica assume a perspectiva
de uma educacdo como promotora da diminui¢do das desigualdades sociais e parceira na
redistribuicdo dos frutos do crescimento econémico, consubstanciada na elaboragéo de uma
proposta pedagdgica adaptada ao meio rural.

Fazer isso, por sua vez, implicava em uma profunda modificacdo no sistema escolar
basico daguele meio, que veio a ser proposta no Programa de Expansdo e Melhoria da
Educacdo no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL-NE) com a estruturagdo do Sistema
Integrado de Educagéo Rural (SIER).

16 Esse Congresso realizou-se em Goiania, no periodo de 19 a 27 de junho de 1942, promovido pela Associacio
Brasileira de Educacdo (ABE) com o patrocinio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com os
objetivos 1°) dos educadores de todo o pais participarem em um dos mais relevantes acontecimentos da
nacionalidade: o ‘batismo cultural de Goiania” (p. Ill, v. 1) e, 2° discutir e deliberar sobre os aspectos
numerosos e complexos da obra renovadora, construtiva e organica, que a Nagdo empreende, para que as
populacgdes rurais seja levada a educagdo e, com esta, melhores condicGes de vida (p. 11, v.1). Estes dois
objetivos assinalam, de um lado, a euforia pela chamada obra renovadora do Estado Novo, que se constituia,
naquele momento, no programa econdémico denominado Marcha para o Oeste, visando a ocupacéo das vastas
extensdes de terras, no qual Goiania, por situar-se geograficamente no planalto central do pais, figurava como
simbolo desse empreendimento. De outro, em apoio a esse programa econdémico, a educagdo no meio rural
destacou-se como prioridade e este Congresso teve como objetivo central discutir, sistematizar e deliberar sobre
as primeiras propostas de curriculo adaptado ao meio rural.
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Este Sistema viria superar a estrutura, até entdo vigente, formada unicamente por
escolas isoladas e, em sua maioria, funcionando, precariamente, na casa do proprio professor
através de uma reestruturacdo com base no agrupamento de determinado nimero dessas
escolas isoladas, vinculando-as a uma escola intermediaria — dentre as construidas pelo
Programa. Como resultado desse agrupamento, um determinado numero de escolas
intermediarias encaminhariam os alunos para complementacdo dos estudos em nivel de
primeiro grau (quinta a oitava serie), e até segundo grau, no Centro de Educacdo Rural
(CERU).

Este Centro ofereceria tanto a escolarizacdo bésica, quanto formagdo profissional e
educacdo politica, visando a instrumentalizar a populacdo atingida para o exercicio da
cidadania. Esta deveria expressar-se na mobilizacdo, organizacao e desenvolvimento coletivo
da comunidade local. A pretendida educacdo politica, como parte da politica educacional, ja
antes estabelecida no 111 PND, esta no Il PSECD definida como complemento a concepgao
de que a educagdo se comprometia com a reducdo das desigualdades sociais e que seria

parceira na redistribuicdo dos beneficios do crescimento econémico, acrescentando-se,

bem como fomentadora da participagdo politica, para que se obtenha uma
sociedade democratica, na qual o acesso as oportunidades ndo seja fungdo da posse
econémica ou da forca de grupos dominantes. Educacdo é direito fundamental e
basicamente mobilizadora, encontrando, especialmente, na sua dimensao cultural, o
espaco adequado para a conquista da cidadania (p.14).

O exposto nos explicita os interesses do Estado autoritario no sentido de legitimar-se,
dando a entender que a populagdo do meio rural podia exercer a sua cidadania, organizando-
se e fazendo-se representar com “auténtica” participacdo, sob sua tutela. Nesse processo
estava previsto o envolvimento ndo sé do aluno, dos professores e dos funcionarios da escola
mas, também, dos pais, da populagdo em geral e das liderancas representativas da
comunidade, vinculadas principalmente a Sindicatos, Cooperativas e Associagoes.

Tudo isso, conforme os planejadores, sob a perspectiva de uma participacao efetiva,
gue se constituia na espinha dorsal das diretrizes firmadas para o desenvolvimento da politica
educacional, em geral, e particularmente no meio rural nordestino, em seu destaque nos
primeiros anos da década de 80.

Essa politica é assim definida como se os habitantes do meio rural ndo estivessem
integrados a “comunidade” e, efetivamente, na producdo da riqueza material da regido,

enquanto trabalhadores ou, melhor dizendo, como forca de trabalho. Isto tenta ser obscurecido
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pelo Estado, para que este se afirme perante a populacdo como o provedor principal de suas
necessidades, e esta ser por ele convidada para se fazer presente, atuar, participar. Entretanto,
0 que se esta oferecendo € uma cidadania outorgada, como se a populacdo, ao seu modo, ndo
exercitasse 0s seus direitos e deveres consciente ou nao, diuturnamente, através da luta que
trava em prol de sua sobrevivéncia e da conquista para assegurar, sobretudo, os direitos
previstos constitucionalmente, como cidada.

Convém arrematar que, na conjuntura dos primeiros cinco anos da década de 80, a
retomada da educacdo no meio rural como prioridade no Brasil, evidenciando as articulagdes
e determinacBes que a educacdo recebe dos interesses sdcioecondmico e politicos de cada
época, tem a sua razdo de ser pela questdo da énfase na modernizacdo da agricultura e
combate a pobreza. Essa retomada ocorreu em meio a uma “coincidéncia” de interesses do
préprio pais, em dinamizar o seu desenvolvimento, e 0 Banco Mundial, enquanto gestor dos

interesses mais gerais de expansao e preservacdo do capital internacional.

2.2- A consolidacdo do 111 PND e 111 PSECD nas articulagdes externas

O privilegiamento da agricultura no Nordeste, nos anos 80, ndo pode ser entendido
como uma decisdo aleatoria ou simplesmente como uma volta ciclica na ordem das
prioridades dos governos em suas plataformas de agdo. Mas, sim, que ele representa uma
posicdo politica a partir das necessidades e dos indicadores que 0 setor apresentava no
computo do desenvolvimento socioeconémico.

Neste sentido, é significativo considerar que a prioridade dada a agricultura no Il
PND do Brasil, no qiinguénio 80-85, articula-se, no plano interno, com a intensificacdo da
modernizacdo que veio sendo implementada no setor, com mais énfase, desde a década de 70
e, externamente, com a mudanca de interesses nos investimentos por parte do Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) - Banco Mundial -, que, no mesmo
periodo, passou a privilegiar a agricultura. Aquela meta de transformar a agricultura
nordestina da posicao tradicional de subsisténcia para a posicdo de economia de mercado,
encontrava respaldo nos interesses que o capital tinha internacionalmente.

Em estudo publicado pelo Banco Mundial, Coombs & Ahmed (1975) assinalam que
somente mediante esforcos ordenados para desenvolver tanto as zonas urbanas como as
rurais os habitantes dos paises mais pobres do mundo poderdo dar os primeiros passos para

deixar para tras sua situacéo de mera subsisténcia (p. 17).
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O direcionamento da acdo do Banco Mundial, em relacdo ao meio rural, tem,
formalmente, o objetivo de promover o seu desenvolvimento com vistas a superar a situacéo
dominante até, pelo menos, a década de 60. Ainda naqueles anos predominava uma situacédo
generalizada de atraso na agricultura e a sua vinculacdo, primordialmente, a producdo de
subsisténcia, ou seja, destinada a suprir apenas as necessidades de consumo imediato da
populacéo.

Tendo em vista a necessidade de modificar essa situacdo, e na perspectiva de uma
sociedade que se modernizava rapidamente, sob o impulso do desenvolvimento tecnoldgico,
foi que o Banco Mundial investiu quando redirecionou suas prioridades. Com isso, objetivava
0 aumento da produtividade, que, no caso da populacdo rural, haveria de superar os niveis de
atendimento imediato da sua subsisténcia material em que se encontrava até 0s anos 60.

Mediante as novas exigéncias para que 0 pais acompanhasse 0Ss avancos da
modernizacdo que se processavam mundialmente e nas regides mais desenvolvidas do Brasil,
urgia integrar o meio rural, sobretudo o nordestino, neste circuito. Esta urgéncia se
apresentava como necessaria para que rapidamente o Nordeste pudesse ingressar na economia
de mercado, em condi¢cBes compativeis com o ritmo de desenvolvimento alcancado
socialmente, ao qual a agricultura nas outras regides ja vinha se adequando desde algum
tempo.

Avrticulando esse desenvolvimento das zonas rurais a educacdo, Coombs & Ahmed
(1975) elegem uma das modalidades que consideram ser a mais adequada para proporcionar o
alcance de tais objetivos. Assim procedendo, descartam a educagdo formalizada e ministrada
através dos sistemas tradicionais de ensino e destacam os procedimentos da educacdo néo
formal, enfatizando que este estudo concentra a sua atencdo naquelas formas de atividades
educativas, ndo pertencentes ao sistema de ensino formal, que potencialmente parecem que
podem ajudar nas monumentais tarefas do desenvolvimento rural (p. 17).

Um aspecto a ser evidenciado neste redirecionamento das prioridades do Banco
Mundial é que a promocdo do desenvolvimento pretendido conta com o concurso do
componente educacao, principalmente em sua modalidade ndo formal. Isso porque 0 processo
educativo desenvolvido pelo sistema formal de ensino, na andlise que o Banco Mundial faz
naquele momento, parece ndo contribuir efetivamente para a concretizagdo do novo projeto
formulado pela Instituicéo.

Ballantine (1975), Diretor do Departamento de Educa¢do do Banco Mundial, na
época, prefaciando o estudo de Coombs & Ahmed é enfatico em relagdo a esta posicao,

quando afirma:
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E duvidoso que a educacdo formal, tal como se concebe atualmente, podera
satisfazer muitas das exigéncias mais cruciais do desenvolvimento. Em quase todos 0s
paises em vias de desenvolvimento, por exemplo, trabalha na agricultura uma
proporc¢ao elevadissima da populacdo, frequentemente a nivel de subsisténcia. Neste
setor ndo so € especialmente aguda a necessidade de aumentar a produtividade, sendo
que a incidéncia da alfabetizacdo e de outros conhecimentos essenciais €
excepcionalmente baixa, tanto entre os adultos como entre as criangas. Se se ha de
aumentar a produtividade, realcar as perspectivas do desenvolvimento geral e
melhorar a distribuicdo dos ingressos, se tem que encontrar oS meios precisos para
satisfazer as necessidades educativas basicas da populacdo correspondente (p. 7).

Nesta posicdo, a0 mesmo tempo em que reforca a escolha da educacdo nao-formal
como a via mais adequada para o desenvolvimento de um programa educativo, o Banco
Mundial ja acena com a possibilidade de mudancas em sua concepgao. Esta mudanca acenada
vai na perspectiva do reconhecimento da escolarizacdo basica da populagéo, principalmente
das criangas, como requisito para que se alcance o aumento da produtividade exigida pelo
processo de desenvolvimento. Esse posicionamento tem em sua base indicios da mudanca de
énfase na atuacdo do Banco Mundial, em relacdo a politica social, e, nesta, 0 germe do que
veio a ser mais adiante o Programa de Expansdo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do
Nordeste (EDURURAL-NE) no Brasil.

Para que tenhamos uma idéia do peso da posicao do Banco Mundial em redirecionar
as suas prioridades e privilegiar a agricultura a partir do final dos anos 60, os dados
demonstram que, se no decénio 1958-68, 70% dos empréstimos destinaram-se a infra-
estrutura, no decénio seguinte esse percentual caiu para cerca de 37%, e a agricultura, que
naquele decénio era contemplada apenas com 8,8%, no que a ele se seguiu, passou para
27,4% (Soares 1996, p. 19).

Um estudo de Moura (1990) identifica este redirecionamento das prioridades do
Banco Mundial sob duas inflexdes: uma, tinha como direcionamento o combate a pobreza,
sob a gestdo McNamara (1968-81) como seu Presidente, e a outra, voltada para o ajuste
estrutural das economias endividadas e para reformas setoriais compreensivas, cuja
contrapartida fundamental é a politizacdo, ao inicio da gestdo Clausen, como Presidente em
substituicdo a McNamara, a partir de 1981. Em relacdo a primeira, a que mais nos interessa,

assinala que

de uma instituicdo predominantemente voltada para o financiamento de projetos de
infra-estrutura, notadamente transportes e energia com forte concentragdo espacial
de empréstimos nos paises capitalistas avancados o Banco se converte — ou pelo
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menos passa a assumir a postura — de uma agéncia multilateral de combate a pobreza
em escala mundial (p.2).

N&o menos importante que o primeiro aspecto, a direcdo da segunda inflexdo também
nos interessa pelo contetdo da politizacdo que a Instituicdo financeira imprime ao adota-la.
Neste sentido, a autora esclarece que esse contetdo diz respeito ao atendimento dos seguintes

interesses:

O movimento de politizacdo da intervenc¢édo do Banco é duplo: duma parte suas agdes
adquirem visibilidade politica e se convertem em objeto de debate publico, de
conflitos e de barganha politica; de outra parte, o proprio Banco confere um carater
gradativamente mais politico as suas proprias intervencfes subordinando-as a um
calculus politico (p. 5).

Datam, a partir desse momento, a deliberacdo do Banco Mundial no sentido de que
passaria a intervir de maneira mais declarada na conducdo da definicdo dos “interesses
internos” dos paises membros, assessorando-os em relagdo aos empréstimos que deveriam
negociar. Isso dava a entender que ao final de um processo de “debate”, ao qual ficasse
acertado em que os paises “decidiram” investir o dinheiro para eles disponiveis, esta
“decisdo” estava, de fato, acontecendo como uma prerrogativa das necessidades internas do
pais, portanto, salvaguardada a sua soberania, pela eficiéncia da cooperacdo técnica prestada
pelo 6rgdo financiador.

Esta intervencdo do Banco Mundial na conducdo dos interesses internos dos paises,
aos quais empresta dinheiro, sempre existiu, entretanto, foi a partir desse momento que a
Instituicdo passou a assumi-la de forma deliberadamente clara, como mecanismo de suas
negociacdes. O que se evidencia, ainda, da nova atitude assumida pelo Banco é que, essa
intervencdo camuflada passou a ser desenvolvida de forma articulada, entre o financiamento
de projetos de infra-estrutura econdmica, associando-se a estes um componente social, nos
quais sobressaem os relacionados com as &reas de saude e educacdo.

Do exposto, evidencia-se que o combate a pobreza foi a tonica do processo de
mudanga que se operou nos interesses da propria instituicdo, incorporando aos projetos de
cunho marcadamente econdémicos o financiamento para Programas na area social. Esse
combate a pobreza que o Banco Mundial assume no redirecionamento de sua politica de
atuacéo nos anos 70, no contexto das preocupacdes que vinham se explicitando em relagdo ao

desenvolvimento crescente do capital, € apenas uma retomada do que ja se havia delineado a
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partir dos anos 40, naquele momento sob a coordenacdo direta dos organismos do capital
norte-americano.

Beatty (1965) identifica essa diretriz de acdo, na formulacdo do que o autor denomina
de Doutrina Truman. Essa denominacdo é uma alusdo a um dos itens do contedo do discurso
proferido por Truman, em 1949, por ocasido de sua posse como Presidente dos Estados
Unidos. Quando apresentava o seu Programa de Ac¢éo, neste item que ficou mais conhecido

pela denominacgdo Ponto IV, enfatizava:

Mais da metade da populacdo do mundo vive em condi¢des proximas da miséria. Sua
alimentacdo e inadequada. Grassam no seu meio as doengas. Tem uma vida
econbmica estagnada e primitiva. Sua pobreza € um entrave e uma ameaca tanto para
essas populacdes como para as areas mais prosperas (p. 160).

Neste sentido, a pobreza da populacdo dos paises considerados subdesenvolvidos tem
merecido atencdo especial, sempre que os indicadores do seu crescimento se apresentam
como uma ameacga ao processo de crescimento e valorizagdo do capital. Essa preocupacgéo
também se faz acompanhar de um componente politico significativo, que, naquele contexto
dos anos 40, po6s-Segunda Guerra Mundial, estava marcado pela guerra fria e sob o
desenvolvimento de um amplo projeto anticomunista, em nivel mundial (Souza, 1988),
através do qual procurava-se resguardar a continuidade do sistema capitalista que, em Gltima
instancia, significava a seguranca da acumulacdo e expansdo do capital.

Um outro aspecto a destacar desta posi¢cdo assumida pelo governo norte-americano € o
carater ideoldgico dessa “preocupacdo” que a primeira vista parece uma intencdo justa e
humanitaria de um determinado pais em relacdo a populacéo pobre dos paises alvo. Era como
se ndo estivesse em jogo os interesses de salvaguardar o capital; portanto, através desse gesto,
delineava-se, por parte daquela Nacdo, a justificativa para ajudar a esses paises, onde o0s
indices de pobreza eram significativos. A explicacdo aparente para o referido gesto era que
assim o fazia, com o sentido de proporcionar-lhes condi¢des de superé-la; em conseqliéncia,
desenvolver-se-iam e, assim, passariam a fazer parte do chamado primeiro mundo.

Era como se isso fosse possivel acontecer linearmente, como proposto, com esse tipo
de “ajuda”. Contudo, a partir deste posicionamento estavam consolidadas as bases dessa ajuda
através de um processo de Cooperacdo Técnica e Financeira, liderado pelos Estados Unidos
da América, que, naquele momento, representavam diretamente os interesses do grande

capital internacional.
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Em relacdo a esta forma, como se processaria a ajuda, Beatty (1965) resume, do
discurso de posse do Presidente Truman, a determinagdo dessa cooperacgdo técnica colocada

nos segu intes termos:

Pela primeira vez na historia, a humanidade possui 0s conhecimentos e a capacidade
de aliviar o sofrimento desses povos. Os Estados Unidos ocupam posi¢ao preeminente
entre as nagfes no desenvolvimento de técnicas industriais e cientificas. As riquezas
materiais de que podemos dispor para ajudar aos outros povos sdo limitadas. Mas a
riqueza imponderavel de nossos conhecimentos técnicos cresce constantemente e €
inesgotavel (p. 160).

Referindo-se a este processo de cooperacdo que os Estados Unidos decidem
implementar, junto aos paises que precisam se “desenvolver”, Ammann (1980) ressalta que
aquele pais se proclama lider do mundo pela boca do seu Presidente (p. 30), referindo-se ao
discurso pronunciado por Truman, na ocasidao de sua posse. E ressalta a autora, que, imbuido
de tais convicgdes o Governo americano inicia a partir da Il Grande Guerra extenso
programa de assisténcia técnica aos paises pobres, principalmente aqueles situados na
América Latina (p. 30).

Importante registro a autora faz sobre a interferéncia que os organismos multilaterais
exercem na orientacdo das politicas sociais internas dos paises tomadores de dinheiro como
empréstimos, impondo a condicdo de que os consultores, para apoiarem a execugdo das
metas, deviam ser do pais emprestador dos recursos. Tomando como exemplo o acordo que

fora firmado em 1942 para a producdo de géneros alimenticios em nosso pais destaca que

mediante proposta do Vice-Presidente Executivo do Instituto de Assuntos
Interamericanos General Dunham o Acordo € prorrogado em 1944 e o Governo
americano continua a manter seu quadro de técnicos junto ao Ministério da
Agricultura, para assessoria a Comissao de producao de alimentos (p. 30).

Essa imposigdo dos técnicos americanos ou estrangeiros como consultores, vinculados
as clausulas dos convénios firmados, s6 foi interrompida nos anos 70 quando da celebracdo do
Il Acordo MEC/BIRD, para a implementacdo da lei 5.692/71 e preparacao das condi¢cfes para
a efetivacdo do Il Acordo MEC/BIRD, o EDURURAL-NE. Naquela ocasido foi
argumentada e aceita a idéia de que o pais dispunha de pessoal tecnicamente capacitado e
conhecedor da realidade brasileira, para competentemente dar conta da tarefa de consultoria

aos projetos do citado Acordo.
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Esse processo de cooperacao tecnica e financeira, que fora iniciado pelos organismos
do governo norte-americano, foi seqiienciado pelo Banco Mundial, a partir do final dos anos
60. Em consequéncia, ao assumir este encargo, o Banco Mundial teve que proceder mudancas
em sua estrutura e objetivos. Assim sendo, dessas modificacdes efetuadas nos chama a
atencdo, ainda, o redimensionamento do indicativo reconstrucéo sinalizado em sua propria
denominacdo.

Verifica-se que, por forca do redirecionamento feito, 0 que antes se conduzia sob a
tutela de reconstrucéo cedeu lugar aos objetivos, inicialmente de desenvolvimento, entendido
enquanto implantacdo de uma infra-estrutura para a industrializacdo, para, neste segundo
momento, ampliar-se para o desenvolvimento social.

Sem que essa inflexdo significasse abandono dos projetos de infra-estrutura, operou-
se, contudo, uma mudanca de énfase no sentido do privilegiamento de projetos distributivos
(Moura 1990, p. 3), até entdo ndo contemplados em seu elenco de prioridades. Paralelo a isso,
processou-se uma diversificacdo desse elenco de prioridades em uma outra direcdo: a
agricultura e a industria passam a ser contempladas ja no final da década de 60. A concepcéo
tedrica de distribuicdo com crescimento € a base da estratégia de desenvolvimento que passa a
ser perseguida pelo Banco Mundial para os paises do chamado terceiro mundo, dali por
diante.

A inclusdo da agricultura, nas diretrizes daquela Instituicdo, traz implicitamente uma
critica ao padréo excludente de industrializacdo fundado em industrias de capital-intensivo e,
também, em padrdes tecnoldgicos avancados. Um outro aspecto que merece destaque diz
respeito ao fato de que a adocgdo desta estratégia supde, por parte do Banco Mundial, uma
avaliacdo positiva do papel dos setores tradicionais e do chamado setor informal no equilibrio
entre a producéo destinada & exportacdo e a de subsisténcia.

Na tentativa de sustentar a defesa da importdncia dessas estratégias, em seus
desdobramentos, a orientagdo que lhes imprime se faz acompanhada da incorporacdo de um
arsenal de propostas para a elevacdo da produtividade nesses setores, com destaque para a
extenséo rural.

Isso porque, na ldégica de valorizacdo do capital, o avanco empreendido no
desenvolvimento das forcas produtivas materiais ndo descarta as formas atrasadas de
producdo, presentes até entdo. Elas exercem fungdes importantes e necessarias a manutencéo
do desenvolvimento do capital em sua globalidade, notadamente como absor¢édo de mao-de-
obra e producéo de alimentos para 0 mercado interno.
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E da implementacdo dessas mudancas efetivadas e do novo elenco de prioridades
definidas que os projetos do Banco Mundial, estrategicamente, se voltaram para as
necessidades basicas da maioria da populacdo dos paises alvo, reconhecida pela Instituicao
como pobre. Nessas prioridades se incluem tanto os projetos urbanos como os de
desenvolvimento rural e, nestes, adquirem relevo, nas atividades do referido Banco, o
estimulo e o financiamento da pequena producao.

Foram sobre essas bases que se desencadeou a ampliacdo crescente dos empréstimos
feitos e, com isto, o Brasil teve acesso a um maior volume de recursos financeiros através de
Seus projetos.

O eixo central e impulsionador dessas mudancas se justificava na “questdo” social,
voltada para a situacdo de pobreza da maioria da populacdo dos paises ditos em
desenvolvimento, preocupacao que ja vinha merecendo atencdo dos organismos gestores do
capital internacional, desde os anos 40. Essa mesma situacdo de pobreza em evidéncia, ainda
nos anos 80, teve razdo de trazer a tona, mais uma vez, essa preocupagao.

E que nas anélises desses organismos, como ha 40 anos atréas, o recrudescimento da
situacdo de pobreza pairava como uma ameaga a manutencdo da ordem internacional. Por
esse motivo, 0 Banco Mundial a havia retomado como estratégia de atuacdo através do seu
Presidente McNamara, nos anos 70.

Carvalho (1987) destaca que McNamara, no inicio dessa década, pondo em evidéncia
a situacdo do meio rural, em sinal de alerta, fez, no Discurso de Chicago, uma chamada aos
governos dos paises com os quais 0 Banco Mundial mantinha o financiamento de projetos de

cooperacao técnica e financeira, nos seguintes termos:

(...) Quando a distribuicdo da terra, da renda e das oportunidades atinge um
desequilibrio tal que leva ao desespero, os lideres politicos devem pesar o risco da
reforma social face ao da rebelido social. Muito pouco, muito tarde, este é o epitafio
que a Histdria reserva aos regimes politicos que perderam seus mandatos face as
exigéncias de homens sem-terra, sem emprego, privados dos direitos civis e
desesperados (p. 228).

Apreendemos desta adverténcia indicagdes de como o Banco Mundial, face ao
comprometimento dos interesses do capital internacional, mostrou-se “preocupado” com 0s
destinos dos paises ditos subdesenvolvidos que ainda estavam sob o regime autoritario, como
o0 Brasil. Assim, enfaticamente, chegou a pressionar esses paises para adotarem solucdes que
visassem a reduzir a pobreza e, neste contexto, 0 meio rural merecia atengéo especial por ser

ali onde se concentravam os maiores focos desse problema.
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No plano interno, essa pressdo veio de certa forma fazer eco com o avango da
mobilizacdo e da organizacdo das forcas populares, a definicdo de uma opc¢édo preferencial
pelos pobres e de um compromisso de apoio aos oprimidos, por parte da Igreja Catdlica, e 0
processo de “abertura” politica que estava em curso, desde o final dos anos 70.

Essa mobilizacdo tinha em vista a luta pela democratizagdo, incorporando os mais
variados segmentos das chamadas camadas médias e populares da sociedade civil, com
destaque para 0 movimento sindical, tanto urbano como rural. Desta forma, as autoridades
governamentais, face ao crescente processo de mobilizacdo e organizacdo da sociedade,
devem ter se preocupado, também, em relacdo a preservacdo do regime e a manutencdo da
ordem.

Portanto, as articulacBes existentes entre as diretrizes educacionais, expressas no Il
PSECD, séo a traducdo do que esta definido no 111 PND, para o periodo 80-85, em sintonia
com o0 contexto sociopolitico vivido na sociedade brasileira daquele momento e com as
diretrizes do Banco Mundial. Tratava-se de um momento em que 0s setores organizados
buscavam coletivamente alternativas para consolidar um programa de luta pela
democratizagdo do pais, sob a égide do processo que, mesmo permeado de contradigdes,
buscava acima de tudo o reencontro da sociedade com a democracia. Foi este contexto de
mobilizacdo, organizacgéo e luta pela democratizacdo que propiciou o discurso democratizante
e participativo, contido no 111 PND e 111 PSECD.

Sem perder de vista que a preocupac¢ao do Banco Mundial com o problema da pobreza
remonta aos anos 70, convém ressaltar de que forma as repercussGes oriundas do
redirecionamento, efetuado nas suas prioridades, se fizeram sentir no Brasil, como
beneficidrio dos empréstimos da Instituicdo. Neste sentido, para a compreensdo do peso
daquelas medidas traduzidas formalmente no combate a pobreza e de prioridade para 0 meio
rural, no 111 PND - enquanto macro planejamento — e no 111 PSECD - enquanto planejamento
setorial - é preciso retroceder e reconhecer que tais diretrizes e énfases ja vinham se
processando desde o Il PND e Il PSEC, que vigoraram entre 1975/1979, portanto, datam do
periodo em que o Banco Mundial as definiu.

Carvalho (1987) realga a convergéncia de interesses entre o Banco Mundial e o
Governo brasileiro nesta empreitada de combate a pobreza e valorizacdo da agricultura. As
determinacfes decorrentes destas convergéncias estavam presentes tanto nas novas diretrizes

do Banco como nos PNDs do Brasil, daguele momento. Assim, a autora se expressa:



106

A dimenséo dessa pobreza, as tendéncias negativas da produtividade e da estagnacao
na producdo de alimentos basicos, como feijao, milho e mandioca, e o interesse pela
retencdo da populacdo no meio rural levaram o Banco Mundial a se associar ao
Governo brasileiro a implementar Programas Especiais de desenvolvimento rural do
Nordeste, preocupando-se, principalmente, com a reducéo dos focos de tensao social
(p. 228).

A definicdo dessas diretrizes expressam, de fato, uma “coincidéncia” de interesses
entre 0 Banco Mundial e o Governo brasileiro. Isso acontece nao pelo fato das duas
instancias serem autdnomas e apenas terem entrado em negociagédo, preservando, cada uma,
0S seus interesses, mas por serem as mesmas participes de um Projeto que as nutre e
impulsiona que ¢ a valorizacdo e a expansdo do capital internacional, cujas negociagdes se
efetivam em funcéo desse objetivo.

Se assim €, os Planos e Projetos brasileiros, submetidos, para financiamento, ao
Banco Mundial, coincidem nos interesses que sdo estabelecidos nos Acordos que assinam,
uma vez que as diretrizes do Banco sdo acatadas e introduzidas nas politicas de acéo do pais,
materializadas nos Planos.

Na conjuntura dos anos 80, esta situagdo se apresentava com certa nitidez. No plano
internacional, havia a preocupacdo com a possivel desestabilizacdo da sociedade vigente, o
que punha em risco a sobrevivéncia do crescimento do capital. E assim, convinha ao Banco
Mundial propor, ao pais, 0s objetivos de reducdo das desigualdades sociais, a eliminacdo da
pobreza, sobretudo nas areas rurais.

Essa situacdo social considerada grave, aliada a luta pela democratizacao,
evidentemente proporcionou motivos de preocupacdo com 0S possiveis rumos que esse
processo de luta pela democratizacdo pudesse tomar. Isso faz sentido, pois, em seu cenario,
ao lado da lideranca que se denominou oposicdo de elite (Moreira Alves, 1989), vérios
segmentos da populagdo, aglutinados em Associa¢Oes, Clubes e Sindicatos, assumiam
posicdes que demonstravam capacidade de organizacgéo e luta.

Articulada a crise econdmica mundial, iniciada desde os anos 70 com o aumento do
preco do petréleo e a crescente perda de hegemonia do ddlar, como moeda padrdo e que
punha em destaque a crise dos paises centrais do capitalismo (Tavares e Fiori, 1993;
Anderson, 1995), chegamos aos anos 80 em uma profunda crise econdmica e social no Brasil.
Essa crise caracterizava-se, fundamentalmente, pelo aumento do endividamento externo, da
carestia e da concentragdo de renda.

A concentracdo de renda era visivel, principalmente, nas areas rurais, onde 0s 50%

dos mais pobres daquele meio sofreram reducdo de 33% em sua participacdo na renda
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nacional e, em contraposic¢ao, 1%, dos mais ricos, viu esta aumentar em 179%. Na cidade,
mais especificamente, os operarios continuavam deflagrando movimentos grevistas (iniciados
desde 1978), por melhorias salariais, condi¢bes de trabalho e democratizacdo da sociedade,
configurando um quadro de inquietagdo e instabilidade social (Moreira Alves, 1989), na ética
dos dirigentes e ide6logos do regime.

Esta situacdo indica as possibilidades de confirmacdo das bases que deram suporte ao
Banco Mundial para redefinir e colocar, na ordem de suas prioridades, o combate a pobreza —
sobretudo rural -, e a valorizagdo da agricultura, nas suas diretrizes de ac&o, vislumbrando a

iminéncia de uma convulsao social.

2.2.1 - A “metodologia” na pratica: a capacitacao propriamente dita

A capacitacao oferecida, sob a lideranca da UNESCO, data da década de 70, portanto,
acompanhando as primeiras iniciativas resultantes da mudanca nas prioridades de
financiamentos do Banco Mundial, com destaque para a agricultura. No Brasil, a UNESCO
realizou dois dos seus Cursos de capacitacdo. O primeiro, no Rio Grande do Norte, tendo
acontecido em Natal (chamado de momento de fundamentacéo teorica) e em Caico, (contato
direto com a “realidade”, desenvolvendo-se um exercicio pratico, no sentido de articulacdo da
“teoria” estudada na etapa anterior, com os dados coletados na area delimitada para esse fim),
em 1976. O segundo realizou-se em Garanhuns, Pernambuco, em 1977.

A sistematica de funcionamento dos Cursos compreendia uma preparagdo prévia dos
participantes, com base na leitura de alguns documentos e bibliografia a eles enviadas pelo
MEC. Durante a realizagdo do Curso, o primeiro momento constava de um esforgo de
consolidacdo dos fundamentos tedricos da proposta, para, em seguida, processar-se um
periodo de tentativa de unir “teoria/pratica”. Esta tentativa se operacionalizava através de um
exercicio simulado de producdo de uma proposta pedagdgica apropriada para aquela
“realidade” da regido onde o curso estava sendo realizado.

Além desses dois Cursos ministrados, o Brasil ainda sediou, em 1978, a Oficina
Regional sobre Metodologia de Planejamento da Educacéo para o Desenvolvimento Integrado
das Areas Rurais. Esta Oficina teve como objetivo principal proceder a discussdo final e
consolidar a Metodologia proposta, uma vez que a mesma ja vinha sendo testada nos Cursos e
Seminérios realizados nos varios paises do continente latino-americano. Os trabalhos, durante

a oficina realizada no Brasil, tiveram como suporte um texto basico: Notas para uma
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Metodologia de Planificacdo da Educacdo para o Desenvolvimento Integrado das Zonas
Rurais, editado pela UNESCO em 1978. Trata-se de um texto consolidado, ap0s as varias
discussbes feitas nos Cursos que haviam sido realizados nos diversos paises da América
Latina e Caribe.

O corpo de idéias, que compdem a “metodologia” proposta pela UNESCO, tem como
pressuposto que o meio rural, do ponto de vista econdmico e social, difere de um contexto
urbano e que, assim sendo, em uma “realidade rural”, a educacdo, a salde e outros setores
com destacada importdncia para a vida social, adquirem caracteristicas diferentes e
especificas. Conseqientemente, a educacdo no meio rural deve ser adaptada as suas
caracteristicas tanto econdmicas como sociais.

Do ponto de vista do caminho para concretizar convenientemente esta abordagem
pretendida, define-se que a pretensa metodologia deve: 1) abordar a “a realidade rural” de
forma intersetorial (integrando os vérios setores ou agéncias — governamentais ou nao-
governamentais -, responsaveis pela melhoria das condicGes de vida da populagéo rural); 2)
caracterizar as diferentes “realidades rurais”; 3) analisar a “realidade rural” em uma
perspectiva de globalidade de todos os elementos que a constituem, a saber: as relacGes de
producdo, a divisdo do trabalho no nivel familiar, as formas de comunicacéo entre os diversos
grupos sociais e os individuos, os valores, as normas, os habitos que pautam as acfes dos
individuos em seu relacionamento com o meio; a estrutura de distribuicdo da terra e o
relacionamento do homem com a terra, as formas como o homem se relaciona com o meio, a
organizacdo social; 4) estudar e propor novas alternativas para reorganizar e dinamizar a
educacdo no meio rural, tomando como referéncia: descentralizacdo e flexibilidade;
participacdo da comunidade e consulta (envolvendo os outros técnicos, a propria comunidade
e as autoridades da area ou regiao).

A utilizacdo desse conjunto de procedimentos técnicos que, segundo 0s Seus
idedlogos, figurava como uma proposicdo metodologica, deveria, subsidiar e conduzir as
liderancas das comunidades rurais no aprendizado da categorizacdo de suas proprias
necessidades e, em contrapartida, na busca de solugbes para as mesmas. Para Amaral
Sobrinho (1978), tais necessidades surgem da realidade mesma e que, portanto, ndo cabe
estabelecé-las de cima (p. 14), ou seja, como se fazia com o planejamento burocratizado e
feito nos gabinetes, que, no entender do autor, estava sendo descartado.

Com esta proposta, j& naquele momento, através do chamamento a participacdo das
familias e da comunidade, se colocavam os pressupostos para o fortalecimento das medidas

que viriam a ser adotadas no futuro. Estas medidas, j& implementadas a partir da segunda
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metade da década de 70, diziam respeito ao processo de municipalizacdo do ensino basico,
reduzindo gradativamente as responsabilidades do Estado, para com as politicas sociais, neste
caso, a educacao das populac@es rurais.

E esta a sintese das idéias que configuram a decantada metodologia que estava sendo
proposta para transformar a educacdo no meio rural e o proprio meio rural no Nordeste
brasileiro dos anos 80. Nela, foram capacitados os técnicos e dirigentes do MEC e das
Secretarias de Educacdo, Agricultura e de outros setores ligados ao meio rural dos Estados das
regibes Norte e Nordeste, como possiveis destinatarias do EDURURAL que ja estava em
processo de negociagdo entre o Governo brasileiro e o Banco Mundial, desde a segunda
metade dos anos 70.

E preciso levar em conta que esta pretensa metodologia, apesar de encarnar uma nova
postura na forma de abordar o planejamento educacional nos organismos oficiais, somente por
este motivo ndo pode ser considerada como um caminho que, uma vez percorrido, d& conta de
apreender concretamente a realidade e que propicia, coerentemente, propor uma solucao ao
problema do meio rural. Ao contrario, trata-se de um “novo” discurso, para que se prossiga
com as velhas praticas, sofisticando mais a centralizagdo do planejamento.

Explicitando melhor, a denominada metodologia proposta ndo permite apreender a
realidade em sua raiz e articulagdes concretas porque tem limites inerentes ao proprio
embasamento tedrico-metodoldgico que lhe da sustentacdo. Trata-se de uma “metodologia”
baseada na chamada teoria de sistemas'’, constituindo-se, portanto, em uma abordagem
sistémica da realidade socioeducacional do meio rural. Dai que, dadas as caracteristicas que
dao consisténcia a esta abordagem, mesmo esbocando diversos aspectos da realidade — o que
denomina de globalidade — nada mais faz do que retrata-la na forma imediata de como se
apresenta (na aparéncia) fragmentada (sob a forma de diversos aspectos que podem ser
entendidos isoladamente) e trata-la de forma compartimentada e do ponto de vista meramente
quantitativo.

Neste sentido, a situacdo social e educacional do meio rural e a proposicdo de

modificagOes a serem feitas ndo ultrapassam aqueles aspectos definidos e permitidos pela

" De acordo com Bertalanffy (1973), a ciéncia dos sistemas, ou alguns dos seus multiplos sindnimos, esta
rapidamente tornando-se parte do curriculo estabelecido das universidades. Trata-se predominantemente de um
desenvolvimento de ciéncia da engenharia em sentido lato, exigido pela complexidade dos sistemas na
tecnologia moderna, nas relagdes entre 0 homem e a maquina, na programagdo e em outras considera¢des que
ndo eram sentidas na tecnologia do passado recente mas que se tornaram imperiosas nas complexas estruturas
tecnolégicas e sociais do mundo moderno. Neste sentido, a teoria de sistemas € eminentemente um campo
matematico, oferecendo técnicas parcialmente originais e altamente complicadas, em estreita ligacdo com a
ciéncia dos computadores (...) (p. 7).
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propria orientacdo da “metodologia”; sdo, portanto, limitadas e eivadas de distorcdes. E
possivel inferirmos que as mudancas previstas nos planos, dela resultantes, via de regra, ja
estdo definidas nas rotas a serem seguidas enquanto metas idealizadas dos programas ja
consolidados, uma vez que este aparato tecnoldgico se presta muito bem para analisar, cruzar
dados e fazer projecdes, nos limites de suas caracteristicas.

Como uma abordagem que teve ampla aceitacdo e uso nos anos 70, a partir de uma
matriz estruturalista, esta perspectiva sistémica de analisar a realidade, apesar de sua limitacao
enquanto ferramenta tedrico-metodoldgica e, de ser um exercicio de programacdo durante
uma situacdo de formacdo, representou um aporte de grande utilidade naquele momento,
enguanto renovacgdo nos procedimentos de planejamento estatal. Foi utilizada pela UNESCO
nos Cursos oferecidos, imprimindo mais dinamismo na atividade de planejamento, apontando
para melhores resultados no relacionamento da técnicoburocracia com a sociedade, do que 0s
obtidos quando se planejava fechado nos gabinetes dos Ministérios ou Secretarias.

Entretanto, pouco ou nada isso contribuiu para compreender a realidade em sua
complexidade e dinamismo, como produto de uma determinada sociedade, que a metodologia
destacada ndo permite questionar e, muito menos, propor transformar. Por isso, reafirmamos
gue, mesmo com a utilizacdo dessa “metodologia”, a situacdo por ela trabalhada tende a néo
se modificar, substancialmente, mesmo quando se diz querer promover mudancas estruturais.
Convém ressaltarmos que ndo € a utilizacdo de uma metodologia, simplesmente, que €
responsavel por determinadas mudancas. Ela, enquanto instrumento de anélise, permite o
estudo, explicacdes e indica¢Oes de caminhos para a devida transformacao.

Mas, para tanto, temos que atentar para qual transformacéo pretendemos encaminhar a
acao. A transformacdo concreta de uma dada situacdo so se efetivard, em decorréncia de uma
tomada de decisdo politica, no sentido de implementar aquelas mudancas. Sem a deciséo
politica, nesta direcdo, estas mudancas estruturais anunciadas devem ser entendidas, apenas,
como jogo de cenarios que se desenvolveram durante o exercicio feito no Curso, com base em
uma matriz previamente estruturada, como se fosse possivel aprisionar a realidade e as
mudancas.

Ao vencer as etapas do processo estabelecido, no Curso sé foi possivel alcangar, como
resultado, a constatacdo superficial das estruturas que moldam o desenvolvimento da
educacdo no meio rural e, pelas distor¢des identificadas nestas estruturas e fluxo do sistema
educacional estabelecido, vislumbrar as corre¢des ou modifica¢cbes que podem ser feitas,
apenas para melhoréa-las.
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Neste sentido, convém compreender essa “metodologia” como limitada, enquanto
abordagem concreta da realidade socioeducacional do meio rural nordestino, embora seja
precisamente adequada a filosofia e aos interesses representados pela UNESCO e o Banco
Mundial. Por compreendé-la embasada na vertente econdmica da educagéo, traduzida na
denominada teoria do capital humano (Schultz, 1973a; 1973b; 1987) e complementada pela,
também, ja referida “teoria de sistemas”, abordagens enfaticamente utilizadas na orientacéo
educacional dos anos 70, realcamos a sua limitacdo para dar conta da compreensdo da
realidade, sobretudo com as implicagdes e a dimenséo que a do meio rural comporta.

Entretanto, isso ndo quer dizer que, pela contradi¢cdo que move as relagdes sociais na
sociedade capitalista, aspectos da situacdo constatada ndo sejam solucionados, mesmo
parcialmente e como forma de responder a determinadas reivindicagdes, sobretudo quando
emanadas de setores com certo grau de organizacao e representatividade coletiva.

De parte do Estado, este entendimento vem sob a forma de projetos com agdes
compensatdrias e, a depender do grau de consciéncia social alcancado pelos setores
beneficiados, este acesso pode aumentar e solidificar essa consciéncia rumo ao exercicio da
cidadania plena ou neutralizé-la, na dire¢do da cidadania outorgada.

Essa denominada metodologia de planejamento da educagéo, para o desenvolvimento
integrado das zonas rurais, ndo podia conduzir os participantes dos Cursos a uma
compreensdo dialética da realidade do meio rural e dos determinantes histéricos que a
configuram como uma determinada situacdo, extensiva a sua educacdo. Ela apenas vestia uma
roupagem nova no processo de planejamento ja praticado, para modernizar as formas de
intervencdo e controle do Estado, compativel com o momento de luta pela democratizacéo
gue a sociedade estava vivendo.

O contetdo desses Cursos™® gravitava em torno da pretensdo de unir “teoria/pratica”,
na aplicacdo em um dado espaco geogréafico dos paises, da Metodologia de Planejamento para

'8 Para uma idéia dos Cursos realizados nos varios paises do continente latino-americano, passamos a enumera-los na
seqliéncia e paises em que aconteceram. As vezes, com nomes diferentes, 0 curso era 0 mesmo ministrado nos paises, nesta
seqUiéncia: 1) Curso Latino-Americano sobre Planificacdo e Administracdo da Educacdo para o Desenvolvimento Integrado
das Zonas Rurais (Solola, Guatemala, 18 de agosto- 10 de outubro de 1975); 2) Curso Latino-Americano sobre Planificagdo
e Administracdo Regional da Educacdo (Catamarca, Argentina, 5 de agosto-4 de outubro de 1976); 3) Curso de
Planejamento e Administragio da Educagio para o Desenvolvimento Integrado das Areas Rurais (Natal e Caico, Rio Grande
do Norte, Brasil, 13 de setembro- 29 de outubro de 1976); 4) Seminario Regional sobre Organizacdo, Administragdo e
Supervisdo de Programas de Ensino Agricola em todos os Niveis (RepUblica Dominicana, 6-17 de dezembro de 1976); 5) Il
Curso de Planejamento e Administragio da Educagio para o Desenvolvimento Integrado das Areas Rurais (Garanhuns,
Pernambuco, Brasil, 29 de agosto- 30 de setembro de 1977); 6) Curso Sub-regional Latino-Americano para promotores de
Educacdo de Adultos em Programas de Desenvolvimento Rural (Babahoyo, Equador, 3-28 de outubro de 1977); 7) Curso-
Oficina sobre Planejamento e Administragdo da Educagdo para o Desenvolvimento Integrado das Zonas Rurais (Tarija,
Bolivia, 27 de fevereiro-31 de margo de 1978) e, por fim, 0 8) Curso Regional sobre Planificacdo da Educagdo para o
Desenvolvimento Integrado das Zonas Rurais ( Jujuy, Argentina, 18 de setembro-13 de outubro de 1978).
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o Desenvolvimento Integrado das Areas Rurais. Para a sua utilizagdo nos Cursos, 0 seu
conteudo foi condensado em um texto basico, que, ao lado de outros textos que tratavam de
aspectos especificos seja detalhando, descrevendo ou fundamentando assuntos relacionados
com o texto norteador, servia de suporte a capacitacdo dos participantes.

Do conteddo ministrado constava: a) acesso as bases tedricas do Planejamento, com
énfase no planejamento participativo; b) uma atividade de simulacéo, na qual os participantes
faziam um exercicio pratico, como tentativa de apresentar em uma “realidade concreta”
aqueles pressupostos “tedricos” estudados.

Desse exercicio resultava um documento, produzido pelos participantes, com a
definicdo de uma proposta educacional para aquela area que fora objeto de estudo durante a
realizacdo do Curso. Encerrava-se a capacitacdo com um convite as autoridades do Estado,
com poder de decisé@o e responsabilidade para atuar no meio rural, principalmente na regido
delimitada.

Naquela ocasido, em uma simulacdo de discussdo e comprometimento daquelas
autoridades para com as novas medidas a serem tomadas em relacdo a educacdo no meio
rural, ao poder decisorio era apresentada a proposta elaborada, e defendida a viabilidade de
sua implementagcdo. Com este ato final, os coordenadores do curso pretendiam exercitar 0s
participantes na consulta as autoridades e na capacidade de argumentacdo e negociagdo, em
torno da importancia de modificacdes a serem feitas na educacdo no meio rural do Estado,
com a adocdo daquela alternativa que fora elaborada a partir de, e para aquela “realidade”.

Com essa capacitacdo, acreditavam os peritos da UNESCO e os técnicos do MEC que
0s participantes estavam instrumentalizados para operacionalizar a “nova” abordagem do
planejamento educacional. Conseqlientemente, essas pessoas capacitadas estavam, também,
aptas a realizar estudos semelhantes em seus Estados, quando das definicOes para onde
poderia ser, finalmente, destinado o EDURURAL.

2.2.2- Finalmente as defini¢cbes: 0o EDURURAL/NE foi elaborado

Tomada a decisdo de que o EDURURAL teria como area de implementacdo a Regido
Nordeste, retomamos que o cerne da metodologia a ser impressa e seguida no Programa tinha
a pretensdo de fazer a articulacdo “teoria/pratica”, conforme a orientacdo dos seus idedlogos.
E assim, essa postura foi entendida na pratica, traduzindo-se na elaboracdo do EDURURAL,

como o resultado da aplicacdo de um processo de consulta aos Estados da regido, por parte do
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MEC, para que este respondesse ao Banco Mundial, em face das exigéncias que 0 mesmo
fazia no preenchimento de determinados requisitos e dados, quando da presenca de cada uma
das Miss@es de negociacGes empreendidas pelo Banco.

Mesmo que aquela postura representando o entendimento oficial do MEC, fosse o
desejavel durante a negociacdo do Acordo, para um pequeno grupo®® dentro do referido
Ministério, mais do que uma consulta aos Estados do Nordeste, estava sendo feita uma
tentativa para que cada Estado, com base nos critérios gerais estabelecidos®, pensasse e
definisse um projeto educacional apropriado a “sua” realidade rural. Por isso, cada Estado
deveria desenvolver, internamente, um processo de consulta e discussdo entre os segmentos
envolvidos com o meio rural, para a consolidacdo do seu Projeto, a ser apresentado ao MEC
para financiamento pelo Banco Mundial.

As condicOes para a realizacdo deste processo, no entender do MEC, haviam sido
dadas através da capacitacdo nos dois cursos de Planejamento e Administracdo da Educacao
para o Desenvolvimento Integrado das Areas Rurais, oferecidos em 1976-77, no Brasil, com a
colaboracdo da UNESCO. Em tese, era do conteudo e da experiéncia vivida naqueles cursos
gue os técnicos, no nivel estadual, deveriam extrair os “fundamentos teérico-metodoldgicos”
para conduzirem a elaboracdo do Projeto de cada Estado, da forma mais participativa
possivel.

Como resultado das negociacdes do MEC e os Estados da regido, entre 1978 e 1979,
sob a mediagdo do Banco Mundial, no contetdo que veio a materializar-se no Programa de
Expanséo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL-NE) terminou
prevalecendo a proposta que o Banco apresentou para o pais. Ao contrario do que se esperava,
a finalizacdo dos termos do Acordo MEC/BIRD néo representou a consolidacao feita pelos
técnicos do Ministério da Educacgdo do Brasil e das propostas elaboradas pelas Secretarias de
Educacdo e Cultura dos Estados.

19 Referéncia ao Grupo Especial para o estudo da Educacao Rural, criado pela portaria n° 47/77, sendo formado
por representantes da Secretaria Geral e dos varios Departamentos do MEC relacionados com o ensino
fundamental, agricola e supletivo. O grupo se completava com os representantes do Centro Nacional de Recursos
Humanos (CNRH/IPEA/SEPLAN) e do Projeto de Planejamento de Recursos Humanos das Nagdes Unidas
(PNUD/BRA-70/550), através do qual se achava representada a UNESCO.

%0 Estes critérios, ditados pelo Banco Mundial, eram apresentados aos Estados como resultantes das conversagdes
feitas entre os técnicos do BIRD e do MEC nas sucessivas Missfes de trabalho empreendidas pelo Banco
durante o processo de negociacdo e assinatura formal do Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira. Tais
critérios passaram aos Estados envolvidos na negociacdo, organizados no documento PROGRAMA DE
EXPANSAO E MELHORIA DA EDUCACAO NO MEIO RURAL DO NORDESTE — manual técnico —.
(Brasil, 1978).



114

Convem explicitar que isso ja fazia parte das responsabilidades assumidas na divisao
de tarefas estabelecidas durante a Missdo de Identificacdo®’. De acordo com o documento
(1978b), compete ao Banco Mundial a preparacdo de um programa, por computador, sobre
indicadores sociais (...) e, complementa a tarefa, indicando para aquela instituicdo fazer um
exercicio de programacéo a nivel de alguns Municipios ... (p. 8).

Pelo cumprimento da tarefa que o proprio pais concordou em delegar a instituicao
bancéria, as propostas para a melhoria da educacdo no meio rural do Nordeste ja estavam
elaboradas no Banco Mundial, na forma em que este pretendia financiar, como parte de sua
politica redimensionada. E no pais, apesar das discussdes feitas tanto no MEC quanto nos
Estados, e dos questionamentos delas resultantes, pontuando, inclusive, a necessidade ou nao
do estabelecimento do Acordo, aquelas propostas conseguiram ser referendadas no Plano de
Educacdo, Cultura e Desportos (1980-85) que os Estados elaboraram, em consonéancia com o
I11 PSECD, para o mesmo periodo no nivel federal.

No contexto no qual se d&o as relagdes capitalistas entre os interesses do capital, em
nivel internacional, e 0s paises tomadores de empréstimos, via instituicbes financeiras
multilaterais, ndo é permitido o acesso aos documentos elaborados e que definem as
condigdes sob as quais o financiamento sera feito. Esses documentos séo secretos e, deles,
nem sequer o Congresso Nacional, que referenda a concessdo do empréstimo, tem
conhecimento do seu teor.

Mello et alii (1998), referindo-se a este aspecto, face a uma solicitacdo do deputado
federal lvan Valente para atender a uma demanda feita pela Rede Brasil sobre Instituicdes

Financeiras Multilaterais, e mediante a dificuldade de conseguir tais informacdes, dizem que

... 0 documento era secreto para o Congresso Nacional e para a sociedade em geral,
gue somente os conhecia a partir da mistica criada em torno de sua importancia e
dificuldade de acesso. (...) Para os congressistas, mesmo o0s das comissfes envolvidas
diretamente com os financiamentos das multilaterais, eram documentos de cuja
existéncia e importancia sequer sabiam (p. 11).

21 O processo de negociacdo de um projeto, a ser financiado pelo Banco Mundial, envolve uma série de visitas e
reunides que se realizam pelos peritos do Banco ao pais, onde séo discutidos os interesses, 0s problemas e as
bases do financiamento a ser efetivado no Acordo. A primeira viagem dos técnicos do Banco ao Brasil, no
sentido de sondar e estabelecer o quadro inicial dos interesses, problemas e orientar sobre as medidas a serem
tomadas, no sentido de levantar os dados necessarios a caracterizacdo da problematica a ser trabalhada como
justificativa do projeto, foi denominada de Missdo de ldentificacdo. (V€& documento: Diretrizes basicas e
possiveis linhas de programacdo educacional para um acordo de empréstimo MEC/BIRD - missdo de
identificacdo-. (Brasil, 1978 b).
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Dada a falta de informagfes que subsidiem uma reacdo organizada, frente aos
guestionamentos que merecam ser feitos e respondidos, ndo resta outra atitude para os
funcionarios, que atuam em nivel técnico, do que aceitarem a tarefa de consolidar o acordo
nas bases em que o financiador estabelece as condicdes.

E assim, a defini¢do da politica educacional para o meio rural do Nordeste, com base
no Il PSECD, em um contexto em que as discussdes e negociacdes efetivadas concluiram
pela conveniéncia de acomodar os interesses dos Estados, do MEC e da instituicdo financeira,
enquanto partes envolvidas estava, de certa forma, ancorada no texto definitivo do Banco
Mundial que oficializou o Acordo de Cooperagdo Técnica e Financeira para a execucao do
EDURURAL.

Como o0 EDURURAL/NE veio a integrar o conjunto de esfor¢os do MEC, relativos a
prioridade conferida & educacdo no meio rural, o texto do Acordo (Brasil, 1982) em suas
consideragdes, apresenta que as aten¢des do Programa

estdo voltadas para o atendimento adequado da populacéo rural em idade escolar,
mediante a expansao e melhoria da rede fisica de ensino, preparacéo de professores e
administradores escolares, reformulacdo de curriculos, producdo e distribuicdo de
material de ensino, introducédo de novas tecnologias educativas, aperfeicoamento da
administracdo educacional e assisténcia ao educando (p. 1).

O mesmo documento arremata, enfatizando que o Programa se prop8e a contribuir
para que ocorram mudangas significativas no processo educacional, reclamadas pelas
necessidades do meio, mediante a participacao crescente da comunidade (p. 2).

E possivel concluir que a concep¢io do EDURURAL/NE, como um Programa
Especial para ser desenvolvido nos nove Estados do Nordeste, conforme as finalidades
expressas em seus objetivos, foi possivel dadas as condi¢bes sociopoliticas que estavam
engendradas, a partir do Governo Geisel, quando se apresentaram 0s primeiros indicios do
processo de esgotamento do regime civil/militar, internamente; e, externamente, na presséo do
Banco Mundial por medidas que viabilizassem a escolarizacéo basica da populacdo do meio
rural, o combate a pobreza e a aceleracdo da modernizacgéo da agricultura.

Em decorréncia, para a concretizacdo dessas necessidades postas em evidéncia pelo
agente intermediador do capital financeiro internacional e de tentativas de sobrevivéncia do
regime militar, o consenso em torno de um programa educacional levou ao estabelecimento
do 1l Acordo MEC/BIRD, para execucdo restrita em uma determinada regido e area

especifica. E, como forma de responder aos objetivos das a¢Bes do Banco Mundial, ja
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redimensionadas, este Acordo procurava consolidar esforcos no sentido de dotar a populacéo
ainda residente no meio rural do aumento de sua escolaridade, entendido como acesso, pelo
menos, as primeiras quatro séries do primeiro grau.

De um lado, essa condi¢do passou a se impor como forma de facilitar a integracéo
dessa populagéo ao processo de aceleragdo de modernizagdo que a agricultura da regido vinha
experimentando em determinados aspectos e setores, com mais intensidade, a partir da década
de 70; e de outro, como contencdo da migracdo no sentido de amenizar o crescimento
desordenado das grandes cidades.

Da forma como esses interesses ficaram evidenciados, gerou-se grande expectativa em
torno do EDURURAL, enquanto estratégia educacional para atingir adequadamente o
contingente da populacdo marginalizada da producdo de mercado competidor e do consumo,
em decorréncia do avanco conseguido pela sociedade em seu estadgio de desenvolvimento
crescente.

Este contingente € denominado genericamente nos textos oficiais — Il PND, IlI
PSECD e texto do Acordo MEC/BIRD - como carente, termo esse que ndo lhe explica bem,
por obscurecer a sua condicdo de extrato de uma determinada classe social. Por parte do
Estado, esse segmento é reconhecido, ndo na sua condicdo de marginalizado social pelo ndo
acesso aos frutos da modernizacdo que as politicas sociais pretendem distribuir, mas
simplesmente, como propenso a marginalizacéo cultural.

Com essa interpretacdo, o Estado brasileiro, nagquele momento, enquanto referendava a
negacdo das condicOes reais de melhoria de vida, ou seja, das condi¢cbes materiais de
sobrevivéncia daquela populacéao, pela ndo criacdo de mecanismos concretos de permanéncia
e absorcdo daguela méo-de-obra expulsa, brindava o meio rural do Nordeste, apenas, com a
oferta de oportunidades educacionais. Consideramos ser esta medida de grande importancia e
necessaria para a melhoria da educacdo naquele meio, pela possibilidade de suprir o déficit
existente e imprimir qualidade naquela educacdo precaria, que historicamente vinha sendo
oferecida, até entdo. Porém, ndo estamos de acordo que se atribua, a este segmento, a funcéo
de proporcionar as mudancas necessarias ao meio, quando as razfes destas se encontram além
do &mbito educacional.

Os textos que embasaram a elaboragdo do EDURURAL, como ponto de partida,
fazem referéncia a concepcdo generalizada do atraso da agricultura nordestina e destacam a
situacdo social de pobreza predominante, para justificar a necessidade de dotar a populagéo
rural das condi¢bes de capacitar-se para viver em uma sociedade desenvolvida, livre e

democratica, participando ativamente deste processo de construcao.
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Além da necessidade, antes descrita, acrescenta-se a perspectiva da aquisic¢éo cultural
como finalidade ultima prevista no Il PND e 11l PSECD. Esta questdo cultural pode ser
resumida na preocupacdo expressa no documento do Acordo-MEC/BIRD (Brasil, 1982) de
que as acles (...) atinjam, através de estratégias adequadas, as populagdes carentes,
especialmente as do meio rural nordestino, onde consideravel contingente se encontra
vulneravel aos sérios riscos do processo de marginalizacao cultural (p. 2).

E evidente que a aquisicdo da cultura, como uma tarefa politica de elevacdo do nivel
de conhecimento capaz de possibilitar que a cidadania, enquanto direito dos cidad&os, seja
exercida com maior plenitude, é uma conquista fundamental para os extratos da classe
trabalhadora desta sociedade. Contudo, esta tarefa ndo pode ser eficiente se desarticulada do
provimento das condi¢fes materiais de sobrevivéncia que sdo bésicas, e esta proposta
educacional do Estado, consubstanciada no EDURURAL, ndo parece levar esse aspecto em

conta.



3- PROPOSTA PEDAGOGICA ADAPTADA AO MEIO RURAL DO NORDESTE
BRASILEIRO NOS ANOS 80

3.1 — Antecedentes da proposta pedagdgica adaptada ao meio rural

A discussdo sobre a necessidade e importancia da elaboracdo de uma proposta
pedagdgica adaptada ao meio rural no EDURURAL-NE, no inicio dos anos 80, ndo se
constitui em uma novidade ou originalidade trazida pelo Programa. Os antecedentes desta
proposta remontam ao ruralismo pedagdgico dos anos 30, mais precisamente, durante o
Estado Novo (1937-45), como uma das tendéncias de pensamento, articulada por um grupo de
intelectuais vinculados a educacdo e estudiosos da educacdo no meio rural, naquele momento.

Retrocedendo, é possivel identificar os primordios desta discussdo sobre a necessidade
de uma escola com uma proposta pedagdgica adaptada ao meio, para ser oferecida aos alunos
do meio rural, ja nos anos 20, como parte dos movimentos em prol de melhorias para a
educacdo escolar quando, entre outras reivindicagdes, conforme Peixoto (1983), advoga-se no
Brasil a necessidade da extensdo do processo de escolaridade como instrumento de
participacdo politica, através do voto (p. 13).

Entretanto, foi somente a partir dos anos 30, como uma das reivindicacdes do
movimento empreendido pela extensdo da escolaridade basica a classe trabalhadora e as
prerrogativas ideolégicas de legitimagdo do governo Vargas, que a educacdo no meio rural
veio a se constituir em uma prioridade, vista como uma forte estratégia para solucionar os
graves problemas sociais em pauta e, sobretudo, aqueles que o Estado Novo se propunha a
atacar, conforme previsto em sua proposta governamental.

Naquele contexto, dois grandes eventos se destacaram no Estado Novo como
apropriados para ancorar os ideais propostos pelo ruralismo pedagogico. Do ponto de vista
econémico, aquele denominado de Marcha para o Oeste (1938) e, no campo educacional
propriamente dito, a realizagdo do Oitavo Congresso Brasileiro de Educagdo (1942), na
cidade de Goiania.
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3.1.1 — A discussao até 1970

Mesmo que a discussédo sobre a necessidade de uma escola para o meio rural, com uma
proposta pedagdgica adaptada a esse contexto especifico remonte aos anos trinta, contudo, é
durante a realizacdo do Oitavo Congresso Brasileiro de Educagdo, em 1942, onde fomos
encontrar as primeiras idéias, a este respeito, sistematizadas e defendidas com veeméncia, por
parte de um grupo significativo de educadores?>. Em um contexto caracterizado pela
implementacdo acelerada da industrializacdo, no qual o pais vivenciava a contradi¢do
decorrente desse fato, uma vez que a atividade agricola ndo mais se constituia no fator
predominante da producdo nacional, a0 mesmo tempo se impunha para o Estado, como
necessidade, conter o fluxo migratério campo/cidade. Para isso, uma das ac¢0es
governamentais estava empenhada em povoar as vastas extensdes de terras disponiveis,
situadas principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste.

Em vista do alcance desses dois objetivos, conter o fluxo migratdrio e povoar as terras
disponiveis, a educagdo no meio rural veio a se constituir na possibilidade de alavancar a
resolucdo desses problemas. Se, de um lado, apoiava a proposta de colonizacdo através da
Marcha para o Oeste, de outro, criava a possibilidade de sustentacdo ideoldgica da politica
social do Governo, assumindo a defesa de uma educacdo com caracteristicas apropriadas ao
meio onde estava situada e, ainda mais, desenvolvendo as fungfes ampliadas que, em
decorréncia dessa nova postura, a escola passou a incorporar em sua atividade cotidiana.

Durante a realizacdo do Oitavo Congresso, a argumentacdo daqueles que defendiam a
necessidade de uma proposta pedagogica adaptada ao meio rural se fundamentava no
pressuposto da existéncia de uma profunda oposi¢do entre a cidade e o meio rural. Essa
oposicdo, além de se representar formalmente no ideéario da maioria desses educadores, nos
desdobramentos dessa compreensdo que 0s orientava, a cidade exercia influéncia “danosa”
sobre a populacéo rural, sobre a qual o fascinio da vida na cidade passou a se constituir em
um novo valor, com o advento da industrializagéo.

E esclarecedora, dessa afirmativa, a intervencéo feita por Aradjo (Congresso..., 1944),

quando tentava realcar a importancia da vida no meio rural ser mantida para aqueles que ali

°2 Dentre aqueles presentes ao referido Congresso, podemos destacar: Celso Kelly, Ofélia Sécrates do
Nascimento Monteiro, Dulcie Kanitz Vicente Viana, Noémia Saraiva de Matos Cruz, Marina de Godoy Bezerra,
Alceu Brandao, Helena Antipoff, Sud Mennucci, J. Moreira de Sousa, Alberto Vollet Sachs, Paulo Monte Serrat,
Amélia Hermano Teixeira e Fernando Tude de Sousa.
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residem, tomando como justificativa 0 que o autor denomina de palavras proféticas de

Oliveira Viana, para quem

0 urbanismo, flagelo da civilizagdo, uma das maiores causas do desequilibrio
econbmico das populagdes, fator da miséria que leva ao crime e aos delitos sociais, as
revolugdes, & anarquia precisa ser resolvido no Brasil. Criar cidades com milhdes de
habitantes é fomentar as desgracas das populacdes, atirando-as a luta insana e ao
trabalho mal remunerado; é afoga-las no ambiente fisico deletério da atmosfera
viciada, e no ambiente espiritual horroroso da depravacéo; é jogar o0 homem contra
homem, como inimigos irreconcilidveis, mercé da concorréncia fatal e tremenda; é
contrastar o rico e o pobre, 0 andrajo e a séda, a fome e as joias, o pordo imundo e o
palacio luminoso; o trabalho pesado e o 6cio que afronta; a honra e a prostituicéo,
tudo ombro a ombro, nas avenidas, nos jardins, nas ruas, nos proprios templos
religiosos (p.312 —v. 2).

Essa interpretacdo da vida na cidade tinha subjacente duas preocupacdes
fundamentais: uma critica ao processo de implementacdo da industrializagdo, como o motor
propulsor dessas situacOes descritas, e a colocacdo das bases para o trabalho de contencdo do
éxodo campo/cidade. Para que isso ocorresse, deveria se contar com 0 apoio decisivo da
educacdo no meio rural, que, associada ao que o autor considera ser o problema central, devia
ser desenvolvida com caracteristicas diferenciadas da escola comum elementar, combatendo a
transposicdo da educagdo da zona urbana para aquele meio. Neste sentido, 0 mesmo autor
(Congresso..., 1944) enfatiza:

O problema é um sé: fixar o homem por todo esse territério, dando-lhe, onde quer
que paire, 0s meios de subsisténcia, o conforto a que tem direito, a civilizacdo enfim.
Isso sera conseguido, dando-lhe a ‘escola regional’, onde serdo estudados os
problemas locais, onde seja orientado o homem para o trabalho eficiente, por uma
preparacdo que envolva a educacao fisica, intelectual, moral, religiosa e profissional,
escola que sera nucleo da vida econdmica e social da regido (p. 312- v.2).

O aspecto referente a fixacdo do homem ao meio seria tarefa da Marcha para o Oeste,
Programa de cunho econémico ao qual, a tarefa educacional adaptada ao meio rural, que
estava sendo defendida naquele Congresso estava estreitamente articulada. No entendimento

de Silveira (Congresso..., 1944),

a escola rural brasileira ndo pode ser mais a escola onde tudo é precario e deficiente,
da instalacdo as finalidades. Ndo pode ser mais a escola de mera alfabetizagdo,
inteiramente estranha aos interesses da pequena comunidade a que, no entanto, deve
servir, criando e coordenando as forgcas necessarias ao seu progresso e ao
desenvolvimento das suas condicdes de vida.(..) Nao pode ser mais a escola
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desintegradora — fator do éxodo das populacdes rurais. E objetivo essencial da

educacdo o ajustamento do individuo ao meio, para fixacdo dos elementos da

producéo (p. 493 —v. 2).

Isto para finalmente definir que essa escola onde, até entéo, os alunos eram candidatos
a uma vida futura, mais ou menos distante, mais ou menos problematica, pela compreenséo
dela com a finalidade de ajustamento ao meio e de estreita vinculagdo com a producéo,
passaria a ser um ambiente de elevacdo moral e civica (...) integrada a obra de construcdo da
unidade nacional (...) uma vez que a escola rural €, caracteristicamente, a escola do trabalho
(p. 493 - v.2).

Essa postura a respeito da escola no meio rural € conscientemente assumida em
relacdo direta com o projeto politico, econdmico e ideoldgico do Estado Novo, pela maioria
dos educadores que estiveram presentes ao Oitavo Congresso Brasileiro de Educacdo e nele
participaram quer com intervengdes, quando expunham e defendiam suas teses, quer como
debatedores simplesmente.

Neste sentido, percebemos o destaque dado as idéias nacionalistas, de integracdo
nacional, e a vinculagdo com o mundo do trabalho, que, dado o contexto do momento,
apontava para a valorizagdo meramente ideoldgica da atividade rural, quando a mesma ja
havia perdido a hegemonia do comando da producdo nacional, em um processo que culminou
com o golpe de Estado de 1930 e com a substituicdo do modelo agroexportador.

Um outro aspecto oculto neste projeto ideoldgico é a veemente oposicdo
cidade/campo, uma vez que essa dicotomia ndo tem sustentacdo historica. Concretamente ndo
podemos separar a cidade do meio rural, estabelecendo fronteiras, pois, pela interdependéncia
das duas enquanto insténcias produtivas, elas ndo se opdem, mas, sim, se articulam e se
movimentam formando uma totalidade como base econdmica da sociedade.

Desse ponto de vista, 0 que se efetivou com o movimento golpista de 1930, na base
econbmica, foi 0 avanco das forcas produtivas para dinamizar o desenvolvimento capitalista
no pais. Isso ocorreu naquele momento porque, politicamente, reuniu forcas dentro da prépria
atividade agricola, interessadas em superar o atraso da economia, formando-se um novo bloco
hegeménico de classe, composto e articulado tanto na indUstria como na agricultura, e, como
resultado, nesse novo cenario a primeira passou a ser a area econémica preponderante.
Concretamente, a oposicao agricultura/industria, alardeada, era apenas aparente.

A énfase na defesa dessa oposi¢éo e no realce para que a escola no meio rural fosse
diferente daquela existente na zona urbana, mesmo que ndo representasse a unanimidade dos

participantes do Congresso, parecia ser hegemdnica como diretriz oficial, cujo eco se fazia
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ouvir e encontrava respaldo na intervencdo dos mais renomados educadores ali presentes. Do
ponto de vista oficial, durante a saudacdo que o Interventor de Goiania, Pedro Ludovico
Teixeira (Congresso..., 1944), pronunciou na sessdo solene de abertura do evento, essa
posicdo se esboca claramente quando o mesmo, referindo-se a inadequacdo do modelo de

escola urbana para o meio rural, coloca:

Sabemos, perfeitamente, do esfor¢o vao daquele que procura, sem nenhuma utilidade
pratica mediata ou imediata, incutir no espirito do pequeno sertanejo, por exemplo,
nogdes que sé trariam proveito a um habitante da cidade grande. (...) Objetiva ainda
uma bem entendida educacéo vincular o individuo ao meio, forcando o progresso
deste pelo aperfeicoamento daquele. Assim teremos uma consciéncia educativa digna
desse nome. (...) A questdo do professor surge em primeiro plano. Ndo s6 o aluno,
mas também o mestre, e, principalmente, ele, deve possuir a mentalidade de seu meio
(p.14 —v. 1).

Do lado da sociedade, o padre José Bruno Teixeira (Congresso..., 1944), do Ceara, que

falou em nome das delegacdes, a certa altura do seu discurso, assim se expressou:

O anseio é criar e ver florescer no Brasil uma escola de trabalho e de atividade, rural
ou profissional, que ndo seja apenas um aparelho de alfabetizacdo das massas. Uma
escola que desperte e forme, na crianca do Brasil, uma consciéncia civica e
trabalhista, e que seja o alicerce da nossa producéo e da nossa riqueza futura, capaz
de satisfazer as nossas necessidades internas e as necessidades de outro povo; que
faca desaparecer o ferrete da humilhacdo e do desprestigio impresso no trabalho
rural ou artesdo desde os tempos da escravatura; (...) que represente uma reagao
eficiente e salutar contra o doutorismo, o diplomismo e a caca exagerada ao
pergaminho sem finalidade e sem sentido; que nobilite e engrandeca as atividades do
campo e da lavoura, da pecuaria e da oficina; que, enfim, faca do trabalho
organizado e produtivo o codigo social do Estado-Novo (p.15 —v.1).

As conclusdes sobre os temas do Programa do Congresso (Congresso..., 1944), como
resultado das deliberac6es e votos do plenario, definem para a escola primaria, em geral: a) o
desenvolvimento da personalidade (objetivo individual); b) a integracdo do educando a
sociedade brasileira em geral (objetivo nacionalista); ¢) a formagdo do sentimento de
solidariedade humana (objetivo humano); d) o ajustamento ao meio ambiente regional em
que se desenvolve a vida do educando (objetivo vocacional) (p.41).

E, neste contexto, especificamente para o meio rural: (...) As escolas primarias rurais
deverdo se articular com escolas agricolas de grau médio (...) A acdo das escolas rurais deve
ser completada por atividades extra-escolares, por meio da imprensa, do cinema, do radio,

de bibliotecas ambulantes, de associacdes e de missdes culturais (p. 41).
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O sentido de adaptacdo da escola ao meio, nas formulacbes defendidas naquele
Congresso (Congresso..., 1944), consistiria em uma proposta pedagdgica que conduzisse a

acao educativa, inicialmente, em trés pontos:

A. adaptacdo ao meio fisico: ensinar a comer, a vestir, a morar e ministrar a
educacao fisica como fator de resisténcia, de bom- humor e longevidade, no nosso
clima; B. dominio técnico e producdo: conhecimento da natureza, para a protecéo de
suas fontes de vida e de energia, a semeadura de novas riquezas, e 0 perfeito
aproveitamento dos seus frutos; C. identificacdo emocional pelos motivos artisticos e
misticos da terra e da tradicéo (p. 71).

E, ainda, recomenda-se que

na preparagéo e no desenvolvimento desse programa, o conhecimento da natureza, e
o da experiéncia do homem primitivo e dos colonos sobre ela, virdo fazer luz sobre
dois objetivos: preservar e revalorizar os bons elementos da nossa formacao cultural
ou inventar ou aclimar elementos estranhos que se ajustem e componham a paisagem
fisica e moral da nacéo (p. 71).

Articulada a estas propostas de escolas elementares adaptadas ao meio rural esta
subjacente uma ampliacdo da funcéo que uma escola deve cumprir, além de propiciar o0 acesso
ao saber sistematizado socialmente. Isto quer dizer que a proposta de adaptacdo da escola
elementar ao meio rural ndo foi enfatizada sem levar em conta as fun¢des universais, portanto,
mais amplas, que cabem a escola desempenhar na sociedade. No que diz respeito a esta
perspectiva de adaptagdo, em consonancia com a funcdo mais ampla da escola, 0s resumos

das teses apresentadas no Congresso (Congresso..., 1944) destacam:

Assim a educacao primaria brasileira, partindo de um objetivo comum, chega, sem o
contrariar, antes para o completar, a finalidades diversas, de carater zonal, que
precisam ser atendidas para que a escola elementar cumpra a tarefa de ajustar o
educando a uma sociedade real. SO neste sentido é possivel distinguir-se um ensino
rural de um ensino urbano: diversificacdo de um ponto de partida comum, variagao
de problemas sobre a base de um problema unico, de ordem geral (p. 91).

E conclui (Congresso..., 1944), com a indicacdo da seguinte posicao:

a) deve haver no Brasil uma educacao primaria sujeita a objetivos uniformes em todo
pais; b) essa mesma educacao deve atender as variacdes regionais nao se limitando a
bi-particdo de escolas urbanas e rurais, mas reconhecendo a possibilidade de
diversos tipos de escolas rurais, conforme as necessidades economicas, densidade
demografica e nivel cultural de cada zona (p. 91).
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Esse entendimento da questdo nos coloca a diversidade de posi¢cdes que se
apresentaram no Congresso, revelando o nivel de ponderaces que, mesmo ndo se tornando
hegemdnicas, serviram de parametro para que se chegasse a conclusdes que indicassem, pelo
menos, as possibilidades de ajustamentos e modificagdes durante a execugdo das propostas
definitivamente assumidas ao final do evento.

A partir dessas ponderacdes, a tendéncia dos debates apontou como direcdo que o
sentido de adaptagéo da escola elementar ao meio rural fosse feita com a estrita finalidade de
atender as variacOes regionais. Essa posicdo, de certa forma, se contrapde aquelas teses
anteriormente apresentadas em que os autores enfatizavam a necessidade do estabelecimento
de uma escola, eminentemente rural, em oposicdo radical a escola urbana.

Quando nestas ponderagdes é chamada a atencdo para o fato de que a escola elementar
basica no Brasil deve ter objetivos uniformes para todo o pais, sugere-se que, no essencial,
seja garantido tanto as criangas do meio rural, quanto da area urbana, um mesmo ensino.
Desta forma, prima-se pela manutencdo de um mesmo padrdo e qualidade aos seus egressos,
independentemente da &rea geogréfica onde estejam localizados. Ao contrério, se assim nédo
acontece, a escola oferecida aos habitantes da zona rural deixa de colocar a disposicdo dos
seus usuarios os fundamentos gerais e essenciais a uma base concreta de formacéo
consistente, como parte do patriménio cultural da humanidade.

Do ponto de vista da organizagdo pedagdgica destas proposicdes de um ensino
adaptado ao meio rural, o Congresso (Congresso..., 1944) a partir da recomendacdo de que
naquele meio a instrucdo deve se limitar aos conhecimentos que tenham aplicacéo pratica na

vida sertaneja (p. 104, v. 1), sugere em relacdo aos seus objetivos:

a) que o aluno saiba ler correntemente, sem esforco, podendo reproduzir facilmente o
que leu, como prova de haver apreendido com toda a fidelidade a idéia encerrada no
trecho lido. b) que possa, com rapidez, preciséo e acerto, escrever uma carta sobre
assuntos familiares, agricolas ou pastoris. ¢) saiba manejar com facilidade os
numeros, fazendo calculos, especialmente mentais, sobre as principais operacdes
comerciais exigidas pelo meio (p. 104, v. 1).

Com estas discussdes e proposicdes feitas durante o Oitavo Congresso Brasileiro de
Educacdo em 1944, o ensino primario nas areas rurais passou a ser desenvolvido sob a
orientacdo de que os educadores procurassem adapta-lo ao meio. Essa orienta¢do convinha ao

momento e estava indicada, como respaldo oficial, no contexto do Estado Novo.
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Em nome dessa adaptacdo foram desenvolvidas no Brasil um ndmero consideravel de
experiéncias, destacando-se quatro delas como as mais expressivas: a Campanha Nacional de
Educacao Rural, a Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o Servico
Social Rural e 0 Departamento Nacional de Endemias Rurais.

No ambito dessas experiéncias, a que mais se destacou na elaboracdo e execucédo de
uma proposta pedagogica adaptada ao ensino do meio rural foi a que se realizou nos anos 50,
no Municipio de Araruama, no Estado do Rio de Janeiro, como parte das atividades do
Servigo Social Rural. A este respeito, Calazans (1979) registra que um grupo de professoras
primarias elaborou um programa de ensino para as escolas municipais da area,
constituindo-se uma comissao de ensino para esse fim (p. 40).

No geral, estas tentativas de adaptacdo do ensino primario ao meio rural trouxeram
como conseqiiéncia a ampliagdo das fungbes da escola e a possibilidade da oferta de um
ensino de baixa qualidade. Esta possibilidade de baixa qualidade do ensino é uma tendéncia
que pode vir a concretizar-se, no caso em que a adaptacdo adotada tenha assumido como
referéncia tedrica uma concepcao limitada do que seja a realidade do meio rural e do aluno
que freqgiienta suas escolas.

Guiando-se por uma concepcao limitada da realidade do meio rural, o que tem sido a
tbnica da maioria das experiéncias desenvolvidas, os programas educativos que foram
elaborados e oferecidos se basearam mais nas necessidades e dificuldades imediatas
requeridas por aquele meio. Aliando-se a este viés sobre a realidade concreta que envolve 0s
trabalhadores que vivem no meio rural, os conteidos definidos e as préticas educativas
desenvolvidas, necessariamente, se apresentavam reduzidos e sem a devida consisténcia.

Com uma oferta configurada nestes termos, a adaptacédo pretendida ocorre sob a base
da fragmentacgéo e da manifestagéo aparente da realidade social dos educandos, em detrimento
do que realmente se fazia necessario colocar a disposicdo desses usuarios, como essencial.

De acordo com a funcgéo social da escola, em uma dada sociedade, esse essencial diz
respeito aos fundamentos cientificos, disponiveis sob a forma das mais diversas disciplinas e
areas de estudos, capazes de instrumentaliza-los para o exercicio profissional competente e a
cidadania e tomando como referéncia a complexidade das relagfes sociais que envolve a
questdo da estrutura, uso e posse da terra.

Convém ressaltar que essa concepcdo de adaptacdo remanescente do Oitavo
Congresso Nacional de Educacdo esteve presente e exerceu influéncia nos Programas
desenvolvidos com o ensino no meio rural até os anos 60, quando novas formas de

intervencdo entraram em cena, e essa discussdo foi redimensionada. Dentre essas novas
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experiéncias destacaram-se aquelas sob a alcunha de Educacdo ou Cultura Popular e foram
realizadas, em sua maioria sob o comando da sociedade civil.

Desse periodo é importante assinalar o surgimento do conhecido Método Paulo
Freire?®, do qual — direta ou indiretamente - resultaram experiéncias que se destacaram com
uma proposta pedagogica adaptada ao meio. Destas, as que mais se projetaram no cenario
nacional foram as implementadas pelo Movimento de Educacdo de Base®*, da Igreja Catlica,
destinadas a educacdo de jovens e adultos do meio rural, e a Campanha de pé no Chéo
também se aprende a ler®, da Prefeitura de Natal, na periferia urbana da capital do Estado do
Rio Grande do Norte.

Essas experiéncias ndo foram somente as mais expressivas entre as que ocorreram no
periodo; contudo contribuiram para modificar a compreensédo dos educadores, dali por diante,
e também demonstraram, na pratica, como essa adaptacdo podia ser feita, em funcdo de
melhorar o acesso dos trabalhadores rurais e das periferias urbanas aos codigos do mundo
letrado, pela alfabetizacgéo.

Fazendo uma critica ao que vinha ocorrendo até entdo, as formulacbes de Freire e a
pratica do MEB demonstraram como seria possivel desenvolver uma proposta pedagdgica
adaptada, a cada contexto em que vive 0 educando, viabilizando o seu envolvimento no
processo ensino-aprendizagem. Demonstrou-se a possibilidade dessa concretizagdo a partir
dos interesses imediatos dos educandos e considerando a riqueza contida nas suas
experiéncias de vida.

Embora esse ponto de partida fosse estimulado e transformado em situagfes do
processo ensino-aprendizagem, sob a valorizacdo do mundo existencial do aluno, expresso em
seu potencial cultural pré-existente, sem muita clareza e fundamentacdo explicita, essa
orientacdo possibilitava referenciar esse escopo cultural, também, como resultado da
experiéncia acumulada no enfrentamento do mundo do trabalho, ou seja, na luta desse aluno
trabalhador, para garantir a sua sobrevivéncia material. Neste sentido, essa referéncia, que era
possivel fazer-se as situacdes do mundo do trabalho dos educandos, demarcava a diferenca
entre 0 que se propunha como adaptagdo e motivacdo didatico-pedagogica, naquela e nesta
outra conjuntura.

Ainda que o entendimento dos determinantes histéricos e as influéncias teorico-

metodolodgicas, que moldaram e possibilitaram o surgimento do método Paulo Freire, como a

%% Veja-se: Freire (1975; 1974), Brandao (1985), Fernandes & Terra (1994), dentre outros.

2 Estudos sobre este movimento foram elaborados por Wanderley (1984); Favero (1984) e Raposo (1985),
dentre 0s mais expressivos.

%> |gualmente, estudos sobre esta campanha foram feitos por Germano (1982) e Gois (1980).
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matriz daquelas propostas pedagOgicas adaptadas naquele periodo, merecam ser
convenientemente elucidados (Paiva,1980; Souza,1988), ndo podemos negar a contribuicdo
gue a sua execucdo deu ao processo educativo das populacgdes rurais, naquele contexto.

N&o é por acaso que realcamos a sua presenca no panorama educacional da época. E
que, a partir do seu surgimento, essa matriz que se configurou como a alternativa mais
adequada para implementar aquelas propostas pedagogicas adaptadas ao meio social, ao qual
estava circunscrito o educando, passou a ser referéncia obrigatéria na concepcdo e na
execucao da grande maioria dos projetos educacionais, com caracteristicas inovadoras e de
transformacéo, que passaram a ser desenvolvidos.

A apropriagdo da matriz proposta por Paulo Freire ocorreu tanto no sentido de
valoriza-la e procurar implementa-la corretamente, como também para neutraliza-la e até
deturpéa-la. No primeiro caso, podemos indicar a experiéncia do MEB® que procurou seguir a
proposta freireana em sua esséncia e enriquecendo-a a partir da pratica e da avaliacdo dos
resultados obtidos, contando para isso com a participacdo dos agentes de base do Movimento,
formado pelos técnicos de suas equipes, monitores ou alfabetizadores e liderancas
comunitérias.

No segundo, vamos encontrar na atuacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), nos anos 70, esse contra-senso. Referindo-se a este aspecto, Manfredi (1978) se

pronuncia, dizendo que

mais tarde, esse mesmo método foi retomado com a instituicdo do Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), embora despido de uma de suas
caracteristicas basicas — a discussdo dos problemas inerentes as condicbes
existenciais dos alfabetizandos, com vistas a conscientizagado (p. 153).

A discussdo feita e as experiéncias desenvolvidas no sentido de adaptacdo de uma
proposta pedagogica adaptada ao meio rural, até os anos 60, tiveram como respaldo teorico-
metodoldgico, na sua conducdo, os estudos e as proposi¢des do Oitavo Congresso Brasileiro
de Educacdo, realizado nos anos quarenta, e o surgimento do método Paulo Freire no final dos
anos 50 e inicio dos anos 60.

As influéncias do Oitavo Congresso denotavam um certo rang¢o conservador,
alimentando ainda a idéia da existéncia de um meio rural como eixo propulsor da economia,

quando a partir de 1930 processava-se a transicdo desse eixo para a inddstria, que, em ritmo

%6 \eja-se o instrumental de trabalho pedagégico elaborado pelo MEB: Movimento ... (1965; 1963; s.n.t.; s.d.).
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acelerado, conseguia firmar-se como tal, principalmente nas regies centrais do pais, sob o
comando do Estado de Sao Paulo.

No que diz respeito ao método Paulo Freire, nos anos 60, aquela perspectiva de realcar
a agricultura como o eixo propulsor da economia nacional ndo se colocava mais como idéia
central, posto que se impunha naquele contexto superar o atraso e impulsionar o
desenvolvimento. O meio rural aparecia, naquele momento, como um estuario da chamada
cultura popular, o grande trunfo no qual o autor do método se respaldava para alavancar o seu
processo educativo, advogando respeito a esta cultura e propondo a elevagdo cultural do
agricultor ali residente.

Para isso, a orientacdo do seu método tomava como ponto de partida a cultura do
alfabetizando, através da qual o autor acreditava ser possivel a esse alfabetizando descobrir-se
como um homem, capaz de compreender o0 mundo ao seu redor e as limitagdes que Ihe sdo
impostas, dificultando-lhe usufruir de uma vida humana, justa e como sujeito de sua propria
historia, pela via da conscientizacao.

Neste caso, a adaptacdo em Paulo Freire ndo simbolizava a perspectiva da manutencéo
do homem rural no atraso. De acordo com as exigéncias do novo contexto, marcado pela
necessidade de consolidacdo e expansdo industrial, esse homem rural despontava, na
compreensdo do autor, como um agente dessa mudanga em curso, integrando-se, assim, ao
surto de desenvolvimento da sociedade brasileira, como um todo.

O respaldo legal para que essas experiéncias de adaptacdo do ensino pudessem ocorrer
ja existia desde os anos 60, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de n® 4.024/61 que
passou a reger o ensino em nivel nacional, durante os dez anos seguintes, até ser substituida
por um outro dispositivo, a Lei 5.692/71.

Com a nova Lei de 1971, essa orientacdo foi retomada, incorporando, em trés dos seus
artigos, mencao as possibilidades de que essa adaptacdo podia ser efetivada. Primeiro, de
modo geral previa que os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a
flexibilidade dos curriculos e a articulacéo dos diversos graus e ramos (Art. 12). Em seguida,
refere-se explicitamente a organizacdo do ensino priméario e medio, preconizando que o
ensino nesses dois niveis, quer no ambito federal, quer no estadual atendera: a) a variedade de
métodos de ensino e formas de atividade escolar, tendo-se em vista as peculiaridades da
regido e de grupos sociais; b) ao estimulo de experiéncias pedagogicas com o fim de
aperfeicoar os processos educativos (Art. 20).

Aproximando-se mais da perspectiva de adaptacdo ao meio rural, sem contudo

explicita-lo, a Lei 4.024/61 ja previa textualmente que
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sera permitida a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares préoprios, dependendo o seu funcionamento para fins
de validade legal da autorizacdo do Conselho Estadual de Educacdo, quando se
tratar de cursos primarios e médios (...) (Art. 104).

Foi este respaldo legal que permitiu ao governo federal estabelecer convénio com a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para a efetivagdo da experiéncia do
Movimento de Educacdo de Base (MEB), no inicio dos anos 60. Esse mesmo governo, no
ambito do Estado, tentou aproveitar o método Paulo Freire e lancar o Programa Nacional de
Alfabetizacdo, coordenado pelo seu préprio inventor.

A justificativa para o lancamento desse programa se pautava na necessidade de
inovacdo nesta area educacional e a sua implementagdo viria em substituicdo a todas aquelas
campanhas e movimentos que estavam em execucdo e que eram bastante criticados pela falta
de efetividade e resultados palpaveis. Esta tentativa ndo chegou a se concretizar, pois fora
implodida pelos acontecimentos do golpe civil/militar de 1964, sendo o referido Programa
desativado, com as demais campanhas e movimentos estatais, até entdo em desenvolvimento.

No contexto da discussdo sobre a proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, feita
até 1970, pudemos evidenciar a existéncia de duas matrizes norteadoras. Até o final da década
de 50 predominou o ideéario do Oitavo Congresso Brasileiro de Educacdo. Este ideério
fundamentava a necessidade de adaptacdo, sob a dicotomia campo/cidade, justificando-se,
aparentemente, na valorizacdo da vida no campo, precisando, para tal, criar condi¢es de
sobrevivéncia “digna” dos seus habitantes ali mesmo.

Vislumbrava-se que essa possibilidade de criagdo das condi¢Ges de melhoria de vida
no meio rural seria viabilizada em decorréncia da intervencdo deliberada do Estado ou de
acOes da sociedade civil, através de Programas educacionais e de saude.

Concretamente, ao invés de primar pelo bem-estar da vida social daquela populacéo, o
gue estava sendo efetivamente tentado era conter o fluxo migratério do campo para as cidades
visando a evitar 0s riscos de pressdo e organizacdo desses migrantes, na periferia das grandes
cidades, que pudessem levar a uma convulsao social.

Nos anos 60, sob a influéncia da educacdo do sistema Paulo Freire, mesmo que
permanecessem algumas influéncias do ideario anterior, alimentando ainda a dicotomia
campo/cidade e a necessidade de controlar o éxodo que se mantinha crescente e em ritmo

acelerado, a matriz de adaptacdo apresentou mudancas. O direcionamento, neste novo
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contexto, passou a incorporar 0 processo de desenvolvimento, em marcha, conduzido pela
industrializacdo, realgando a necessidade do homem do campo despertar e educar-se.

A necessidade de educacdo do homem do campo se impunha pela evidéncia das
estatisticas que indicavam, de acordo com o Censo Demografico do IBGE, o equivalente a
39,60% de analfabetismo entre a populacdo de 15 anos e mais, e, dessa percentagem, a maior
parcela se encontrava no meio rural. Porém, de acordo com a necessidade de mao-de-obra
mais qualificada, para impulsionar o trabalho com as maquinas, essa educacdo deveria
possibilitar a esse homem, do meio rural, compreender o processo desenvolvimentista, em
curso, e integrar-se nele, ndo como objeto, mas como sujeito.

Foi neste periodo que se estabeleceram dois importantes componentes tedricos para
conduzir a educacdo brasileira dali por diante: a conscientizacdo e a educacdo para 0
desenvolvimento (Freire, 1975). Estes postulados teodricos exerceram influéncia ndo sé
naquele momento, mas estdo presentes na conducdo da educacao até os nossos dias. Convém
registrar que essa influéncia esta presente, enfaticamente, na fundamentacdo do EDURURAL,
embutida na “metodologia” do Desenvolvimento Rural Integrado que lhe é subjacente,

enquanto base e configuragéo.

3. 1.2 - Adiscussao em 1970

As discussdes sobre a necessidade de se oferecer um ensino adaptado ao meio rural,
apresentadas no Oitavo Congresso no inicio dos anos 40, perduraram e surtiram efeito até os
anos 60, quando, na esteira destas, aplicando-as diretamente ou modificando-as, desenvolveu-
se uma gama consideravel de experiéncias. Com os desdobramentos do golpe de Estado de
1964, todas essas experiéncias foram desativadas ou reformuladas, profundamente em sua
esséncia, como condicdo para continuar existindo. Podemos tomar, como referéncia, o que
ocorreu com o Movimento de Educacdo de Base (MEB) da Igreja Catdlica, que, mesmo
bastante descaracterizado de sua proposta inicial, ainda continua sobrevivendo, nesse
momento historico.

Nos anos 70, quando o governo civil/militar havia conseguido delinear os seus
objetivos setoriais — consubstanciados no | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e
em seus respectivos Planos Setoriais de Educacdo e Cultura (PSEC) — manifestando-se

empenhado em consolidar a implementacdo de um programa social ajustado ao novo contexto
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ditatorial, a necessidade de adaptacdo do ensino ao meio rural voltou ao cenario educacional,
de forma explicita.

Inicialmente, com o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), a retomada
da educacdo no meio rural, por parte do Estado, deu-se a partir de 1970, quando este ja
dispunha de condicgBes estruturais para articular e atuar diretamente do nivel central até o
local. O MOBRAL foi o primeiro desses empreendimentos que, embora tenha sido instituido
em 1967, s6 veio a ser posto em funcionamento em 1970.

Tendo como objetivo formal erradicar o analfabetismo e oferecer condigdes de
continuidade do processo educativo aqueles que ndo as tiveram em época prevista por lei, 0
MOBRAL desenvolveu programas pedagogicos voltados ndo s6 para a alfabetizacdo; ainda
fizeram parte, de suas realizacBes, iniciativas voltadas para a profissionalizacdo, o
desenvolvimento cultural, a acdo comunitaria e a educacdo sanitaria, nas zonas urbanas e
rurais, de todas as Unidades da Federacéo.

Tal foi a dimens&o que alcancou a atuacdo do MOBRAL no meio rural que, de acordo
com documento da Instituicdo (Brasil, s.d.), ja em 1970, localizavam-se 65% das classes de
alfabetizagdo (p.1), naquela area. Entretanto, isso ndo mobilizou a Instituicdo, para que
pensasse e implantasse uma proposta adaptada aquele meio. O material didatico de apoio aos
seus Programas era farto, de boa qualidade em sua apresentacdo e abordando uma riqueza de
informacdes, mas se destinava tanto ao meio urbano como ao rural.

Uma avaliacdo rapida desse Movimento, guardadas as devidas propor¢des, nos leva a
pensar que a sua dimensdo, enquanto proposta, se assemelha bastante a Campanha Nacional
de Educacdo Rural (CNER) dos anos 50, com a diferenca de que o0 MOBRAL néo se
destinava somente ao meio rural.

Se considerarmos que a justificacdo desses programas se da, socialmente, pelos
interesses que estdo em jogo, em cada conjuntura em que surgem, a proposta do MOBRAL
ndo revela uma preocupacdo imediata com o avan¢o da modernizacdo da agricultura. Neste
sentido, esse Movimento além de cumprir a tarefa de alfabetizar restritamente para que os
agricultores aprendessem a assinar 0 nome, tirar o titulo eleitoral e votar, ideologicamente,

assegurava a presenca do governo civil/militar junto as populacdes rurais?’. Assim, em Gltimo

27 Como tipico dessa presenca, destacamos a operagdo Acéo Civico Social (ACISO), do proprio exército, que
atuava junto as populagdes rurais e nas periferias das grandes cidades ou cidades de médio porte, com
financiamento do MOBRAL e, assim, como sua extensdo. A atuacdo da operacdo ACISO se efetivava sob a
forma de atividades de construcdes e reconstrucGes de residéncias; abertura de caminhos, estradas, construcdes
de pontes; assisténcia social: distribuicdo de alimentos, roupas, remédios, realizacdo de consultas médicas,
atendimentos odontoldgicos, dentre outros (Costa et alii In: Corréa, 1979).
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caso, a sua existéncia se justificava como estratégia de controle social na area, como parte das
necessidades vigentes da denominada Seguranca Nacional.

E importante salientar que, com o processo de democratizacdo desencadeado pela
sociedade, esse mesmo movimento de alfabetizacdo e de controle social passou por diversas
modificacbes em sua proposta de atuacdo. Desta forma, chegou ao final dos anos 70 e inicio
dos anos 80 com um formato mais democréatico, reestruturando-se e acompanhando o0s
avancos impostos pela luta travada no movimento organizado da sociedade civil.

Em sua “nova” roupagem, o MOBRAL passou a apoiar o desenvolvimento de
iniciativas de cunho popular, gestadas e conduzidas pelos proprios movimentos populares.
Com o apoio dessas iniciativas, as mais conhecidas foram as realizadas na baixada
fluminense, no Estado do Rio de Janeiro.

Na década de 70, a aprovacdo legal, para que se retomasse o tema da proposta
pedagdgica adaptada ao meio rural, expressou-se decididamente na nova lei de ensino,
adequada a conjuntura daquele momento. Desta vez sem que se fizesse uma discussdo ampla,
como nos anos 40. Bem aos moldes do regime em vigéncia, a retomada da adaptacdo do
ensino ao meio rural surgiu ja como determinacdo, no artigo 11 da Lei 5.692/71. Este artigo
preconizava que 0 ensino nessa area devia ser oferecido, adaptando-se o calendario escolar ao
periodo de desenvolvimento do calendario agricola.

Neste sentido, destaca os periodos de plantio e colheita, nos quais, pela necessidade de
absorcdo de maior quantidade de mao-de-obra, os pais ocupam as criangas nas tarefas dessas
atividades, quer pela necessidade de promové-las com mais rapidez, quer pela necessidade de
garantir um aumento de renda para a familia.

Em seu artigo quarto, essa Lei determina que os curriculos de 1° e 2° graus terdo um
nacleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais (...).

Explicitamente, em referéncia ao ensino nas areas rurais, a Lei 5.692/71 é clara
guando, em seu artigo onze, paragrafo segundo, estabelece que para a escola na zona rural, 0
estabelecimento podera organizar os periodos letivos, com prescricao de férias nas épocas de
plantio e colheita de safras, conforme plano aprovado pela competente autoridade do ensino.

O Ministério da Educagédo e Cultura (MEC), na elaboragdo do Il Plano Setorial de
Educacao e Cultura (11 PSEC) que teve vigéncia entre 1975-79, definiu diretrizes e uma série
de atividades no sentido de concretizar a implementacdo da educacdo adaptada ao meio rural.
Avaliando que durante a vigéncia do | Plano Setorial de Educagédo e Cultura (I PSEC) 1970-

74, o contingente de analfabetos com 15 anos e mais havia se reduzido a 12,5 milhdes em
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fins de 1974, o Il PSEC (Brasil, 1977a) reconhece que os esfor¢os haviam se localizado
principalmente nas zonas urbanas, restando nestas cerca de 2 milhGes de analfabetos,
enguanto no meio rural este contingente acena para cerca de 10 milhdes.

Além do mais, dentre aqueles que conseguiram concluir algum ciclo de escolarizacéo
no periodo, em um total de 17,5 milhdes, apenas 2,1 milhGes se encontravam nas zonas
rurais (p.12). Neste sentido, justifica-se, no Il PSEC, o direcionamento para colocar a
educacdo, nesta area, em evidéncia.

A situacdo do ensino nas areas rurais se apresentava como uma preocupacdo a ser
encarada, dada a necessidade de solucdo indicada pela constatacdo de que as suas deficiéncias
exerciam um peso consideravel sobre as estatisticas globais do ensino de primeiro grau do
pais. Dentre estes dados constata-se 0 fendmeno da presenca de jovens com idade maior do
que a correspondente a cada série. E o problema da distor¢io idade/série, que o Il PSEC
(Brasil, 1977a) caracteriza desta forma: a) ingresso tardio na primeira série; b) repeténcias;
c) reingresso de alunos evadidos (p.16).

A avaliacdo que o MEC fez, cujos resultados constam do Il PSEC (Brasil, 1977a),
entre outros fatores que contribuem para a permanéncia desses problemas, destaca a
ocorréncia de mobilidade das familias rurais, que constituem mao-de-obra flutuante,
mudando de regido conforme o favorecimento das safras e retirando seus filhos das escolas
em meio do ano (p.16).

Mediante esse quadro da situagdo do ensino nas areas rurais, o Il PSEC (Brasil, 1977a)
define em seus objetivos especificos, em relagdo ao ensino de primeiro grau, expandir a
escolarizacdo nas zonas rurais de acordo com as potencialidades e especificidades de cada
regido do pais, procurando assegurar, pelo menos, quatro séries de educacdo fundamental
(p. 26).

E como atitude a ser considerada, o terceiro e quarto objetivos se voltam para melhorar
a produtividade desse nivel de ensino e a correcdo progressiva da distorcao idade/série,
principalmente nas primeiras quatro séries do primeiro grau. Para tanto, em suas estratégias, o
Il PSEC (Brasil, 1977a), no que diz respeito & inovacdo e renovacdo do ensino, prevé a
reformulacdo de curriculos (p.47).

Em termos de programacdo, esse plano definiu a concretizacdo dessa estratégia
atuando no sentido de 1. ajustar os métodos e técnicas de ensino as necessidades especificas
da clientela; 2. reestruturar os planos curriculares, no que se refere a extensdo e relevancia

dos contetdos do processo de ensino-aprendizagem; (...) 4. desenvolver processos educativos
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escolares ou ndo que se ajustem as necessidades e peculiaridades socio-econémicas das
diferentes regides rurais do Pais (p. 53-4).

E nestes termos que est4 recolocada, na agenda politica, o imperativo de que sejam
melhoradas a organizagdo e a oferta da escolarizacdo basica no meio rural, para a qual se
indica a adaptacdo curricular como a estratégia fundamental.

A relevancia politica dessa definicdo do MEC pode ser avaliada através do que este
Ministério estabeleceu na sua Politica Nacional Integrada da Educacédo (Brasil, 1975), quando
retoma a necessidade exposta de melhorar o atendimento ao ensino de primeiro grau,
destacando recomendacdo que o documento denomina de pontos cruciais. Neste sentido, vai

para a educacgdo nas areas rurais os destaques, quando afirma:

O ensino nas areas rurais, por exemplo, exige uma atitude toda propria, visando-se ao
atendimento dos reais anseios das comunidades — sejam eles explicitos ou implicitos.
E preciso que a administracdo formal do ensino ndo o torne ou deficiente ou

desligado das realidades locais (p. 38).

Essa retomada da atencdo ao ensino basico no meio rural, do Brasil, dar-se na
conjuntura dos anos 70, em um mesmo cenario politico em que a sociedade, como nos anos
40, vive sob um regime de ditadura civil/militar, porém, os interesses ideologicos desse
momento sdo distintos daqueles dos anos 40. Naquele contexto, os interesses se voltavam para
controlar a populagdo, no sentido de que ndo migrasse para as cidades em busca de
sobrevivéncia, atraida pelos beneficios da industrializacdo implementada nos anos 30, sob a
justificativa de que o pais possuia vastas extensdes de terras e que era preciso povoa-las. Foi a
grande meta da Marcha para o Oeste, que trazia ainda embutido, em seus interesses, a
inculcacdo de um exacerbado espirito nacionalista (Velho, 1976).

Em ultima instancia, essa ideologia do nacionalismo, sob a suspeita da iminéncia de
gue os imigrantes fomentassem os ideais da luta de classes, combatia antecipadamente as
possibilidades de despertar a organizagéo da classe trabalhadora brasileira, sob a direcdo das
idéias sindicais trazidas pelos colonos vindos, sobretudo, da Italia e Alemanha (Silva, 1969).

Nos anos 70, o projeto ideoldgico de contencdo do éxodo campo/cidade permanecia,
mas, as necessidades socioecondmicas gravitavam em torno da qualificacdo de mao-de-obra
para inserir, parte dela, no processo de modernizacdo da agricultura brasileira, cujo imperativo

havia sido evidenciado, a partir dessa década. Assim, o projeto ideoldgico do Estado tinha
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como finalidade trabalhar a populacdo rural, no sentido de amenizar os efeitos da atuagédo
autoritaria do Estado civil/militar.

Para isto, necessitava que a educacdo escolar redefinisse a sua intervencdo, nao s6 com
uma proposta adequada ao meio rural, mas também, como nos anos 40, com uma funcao
ampliada, que, em sua Politica Nacional Integrada de Educacdo (Brasil, 1975), o MEC a
definiu como sendo preciso que essa escola fomente uma participacdo cada vez maior da
comunidade no esfor¢o educacional do poder publico (p. 38), comprometendo-se em ampliar
0 apoio material ao sistema, suprindo de forma direta as caréncias de ordem econémica que
afligem a maioria das nossas comunidades rurais (p. 38).

A implementacdo do Il PSEC impulsionou uma programacéo agressiva, no sentido de
iniciar o processo de municipalizacdo do ensino de primeiro grau. A prioridade do periodo
desse Plano estava direcionada para a implantacdo de uma infra-estrutura fisica e técnica,
tendo em vista capacitar as Prefeituras para absorverem e assumirem, progressivamente, esse
ordenamento legal, do qual faz parte, em sua maioria, 0 ensino no meio rural.

Neste sentido, uma gama diversificada de a¢fes foram empreendidas para conseguir o
alcance dessas metas (Artigo 54 e, seguintes, da lei 5.692/71), inicialmente, através do
Projeto de Coordenacdo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (PROMUNICIPIO) e do
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE).

O Estado brasileiro deu seqiiéncia as suas programacdes de atencdo ao ensino no meio
rural, como uma das aten¢des do Projeto de Coordenacdo e Assisténcia Técnica ao Ensino
Municipal (PROMUNICIPIO), instituido em 1975. Este projeto tinha como objetivo
coordenar a acdo das Administragdes Municipais no setor educacional, visando a ampliagéo e
a melhoria do ensino municipal de primeiro grau, valendo-se da intermediacdo dos sistemas
estaduais de ensino. Desta maneira as agdes do PROMUNICIPIO se voltaram, basicamente,
para estruturacdo ou reestruturacdo do sistema educacional municipal, visto que até aquele
momento, na sua maioria, praticamente os servicos de educacdo ndo estavam organizados.

Considerando-se que a base do ensino municipal se encontrava no meio rural, as acfes
do PROMUNICIPIO, no ambito pedagdgico, se voltavam prioritariamente para essa area.
Nesse periodo, a educacdo no meio rural dos Estados da Federacdo, com excecdo de S&o
Paulo onde ndo se fez necessario atuar, foi beneficiada com construcdes ou restauracdes de
Unidades Escolares — visando, sobretudo, a eliminar as escolas com classes multisseriadas e
que funcionavam na casa da professora — treinamento de professores leigos e a distribuicdo de
merenda escolar e de materiais de ensino-aprendizagem. Em relacéo ao setor educacional dos

Municipios, este foi beneficiado com a sua estruturacdo formal e legal, criando-se, sobretudo,
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0 Servigco de Supervisdo Pedagogica, destinado a acompanhar e assessorar o trabalho dos
professores nas escolas.

A definicdo do PROMUNICIPIO era conseqiiéncia da Lei 5.692/71 que ja previa o
assumir gradativo do ensino de primeiro grau pelo Municipio, justificando-se, assim, a injecdo
de recursos para cooperar com a sua estruturacéo, uma vez que esse assumir seria gradual, nas
décadas seguintes. Ao propor a sua estruturacdo em projeto com caracteristicas de cooperagédo
técnica e financeira, o0 Governo Federal, através dos Estados, além de patrocinar os recursos
para cobrir as despesas com a estruturacdo fisica, ainda complementava os salarios das
Equipes Municipais ja constituidas ou que passassem a existir a partir daquele momento.

Esta complementacdo salarial era estabelecida em uma proporcdo que ia
gradativamente sendo diminuida a medida em que o Municipio estivesse, a partir de um
processo de preparacgdo interna, capacitado a assumir a totalidade desses salarios, com base no
teto de um salario minimo.

Um outro instrumento de acdo nos anos 70, atraves do qual teve continuidade a
tentativa de adaptacdo da proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, foi a implementacéo
do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE).

Sob a vigéncia do Il PND, que se prop0s a exigir mais do setor agricola e preconizou
uma politica de uso da terra para fins agropecuarios, 0 POLONORDESTE, em sua finalidade
maior, teve em vista intensificar a modernizacdo da agricultura e dotar esse setor de bases
empresariais. Em suma, como ja vinha sendo enfatizado em projetos anteriores, tratava-se,
naquele momento, de acelerar esse processo e implantar uma classe média no campo.

Visto na otica do que o processo de desenvolvimento requer, no contexto dos anos 80,
Gusso (1978), para justificar a retomada do meio rural no cenéario social como preocupacéo
relevante nas politicas sociais do Estado, realga que este fato se d& menos pelo fato de suprir
em maior ou menor escala as necessidades de alimento e matérias- primas essenciais a
industria (...) (p.3) mas, por considerar-se a atividade agropecuaria ser fonte principal de
receitas de exportacdo de um pais (p. 3).

Isso, contudo, ndo exclui a possibilidade da continuidade de perseguicdo da meta
voltada para uma agricultura que também possa suprir determinadas demandas internas.
Consequentemente, a tentativa de constituir uma classe média no campo tinha em vista formar
um possivel mercado consumidor desses produtos agricolas industrializados, também, no
préprio pais.

Ao lado das atividades de cunho econémico/empresarial, 0 POLONORDESTE

incorporava, em sua proposta, a implementagdo de um componente educacional, que se
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orientava, em seu desenvolvimento, com énfase nos procedimentos da educacdo nao-formal,
mas articulado e valorizando a escolarizagdo basica da populacao.

Tendo em vista cumprir as recomendacdes de preparar 0 meio rural nordestino para
incorporar-se aos avangos tecnoldgicos e as diretrizes da nova ordem econémica que estava
em andamento para as proximas decadas, o POLONORDESTE, ao estimular a escolarizagdo
basica no seu financiamento, reconhece a necessidade dessa modalidade educacional e do
aumento do grau de ensino, como indicador de contribui¢cdo no melhor desempenho das acdes
globais do Projeto. Para tanto apoiava as iniciativas de adaptacdo de um curriculo ao meio
rural, em torno do qual financiou uma pesquisa (RN, 1978a), e, ainda, contribuiu para a
expansdo e treinamento dos professores, capacitando-os para a operacionalizacdo desse
curriculo.

O apoio para essas atividades veio inicialmente do Projeto de Coordenagdo e
Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (PROMUNICIPIO). Através desse projeto, as
primeiras iniciativas para a adaptagéo curricular ao meio rural se efetivaram pelo incentivo as
experiéncias de adequacdo do calendario escolar as férias no periodo de plantio e colheita no
calendario agricola (Souza, 1990). Uma outra atividade que foi incentivada foi a
nuclearizacdo das escolas existentes de forma dispersas, com vistas a proceder a organizagédo
da rede fisica escolar. Adaptando-se o calendario e reorganizando-se a rede fisica escolar,
estavam sendo dados os passos até chegar-se, no futuro, a uma proposta pedagogica adaptada
ao meio rural, de cada Estado.

A década de 70 se encerrou, no campo educacional, com um desdobramento das a¢oes
do Il PSEC que, durante a sua execucdo, propiciou a retomada das questdes relacionadas com
a necessidade de uma proposta curricular adaptada ao meio rural. Essa discussdo foi
desenvolvida na &rea de Inovacdo e Renovagdo do Ensino, que contemplava, dentre outros,
um Projeto de Reformulacdo de Curriculos?®.

Com os recursos advindos desse projeto, os Estados instituiram as suas comissdes ou
equipes de curriculo, onde uma de suas atribuicdes seria pensar um curriculo adaptado ao
meio rural de cada Unidade Federada. Cada equipe funcionava em articulagdo com a sua
correspondente em nivel federal, sediada no MEC, de quem recebia as diretrizes e as

orientagdes necessarias ao funcionamento e alcance das metas propostas.

%8 Esse projeto representava uma das prioridades do 11 PSEC (1975/1979) sendo executado pelo Departamento
de Ensino Fundamental, do MEC, prestando assessoramento técnico pedagdgico as equipes de Curriculo dos
Estados. Desse assessoramento resultaram as Diretrizes para o Ensino no Meio Rural do Nordeste, como produto
do Encontro realizado com o objetivo de discutir a elaboracdo do curriculo de Primeiro Grau do Nordeste, em
1976. ( Brasil, 1977b, p. 1).
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A continuidade ou mesmo o refor¢o para a sustentacdo dessa proposta pedagdgica
adaptada ao meio rural, efetivou-se através do Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (POLONORDESTE). Além de suas atividades voltadas com maior
énfase para 0 campo econdmico/empresarial, esse Programa incorporava, em sua proposta, a
implementacdo de um componente educacional, com prioridade para os procedimentos da
educacédo ndo-formal, entretanto, articulado e valorizando a escolarizagdo basica da populagéo
rural. Neste sentido, apoiava as iniciativas de adaptacdo de um curriculo ao meio rural, cuja
tendéncia, naquele contexto, estava voltada para contribuir com o processo de aceleragcéo da
modernizacdo da agricultura em determinados p6los da regido.

3. 1. 3- A discussao nos anos 80

Inicia-se a década de 80, com a sociedade civil ressurgindo no cenario educacional,
com a intencdo de interferir nas discussdes em processo, trazendo a tona a sua manifestacédo
pela necessidade de um ensino adaptado ao meio rural. Essa presenca da sociedade civil veio,
de certa forma, respaldar a politica e o planos educacionais que o Estado vinha
implementando desde a década anterior.

Um evento que se destacou da investida da sociedade civil neste novo cenario foi a
Rede Globo de Televiséo ter patrocinado o estudo realizado pelas Universidades Nordestinas,
sobre a situacdo da seca no Nordeste (Rede Globo, 1984). Em relacdo ao ensino bésico, no

meio rural, os entrevistados opinaram da seguinte forma:

Entristece-nos o sistema de ensino atual, que tenta preparar nossos filhos para
viverem na cidade. E na cidade, muitas vezes, ndo conseguem se manter e nem tém
mais a coragem de voltar para o campo, produzir e empregar os conhecimentos
acumulados em sua mente, pois jA € um comerciario ou industriario. 1sso € um
absurdo (p. 101).

Este depoimento, em plena conjuntura do inicio dos anos 80, esta ainda eivado
daquela compreensdo da sociedade dos anos 40, quando ideologicamente se opunha o meio
rural ao urbano, como se o ultimo fosse o consolidador da destruicdo das raizes e
caracteristicas da populagéo rural, pelo acesso ao conhecimento escolar.

Sem compreender que ndo é a escola a responsavel pela migracdo e transformacoes

gue socialmente se operam no comportamento das pessoas que saem do meio rural e passam
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a viver na cidade, a proposta, que ¢ feita para a transformacéo da escola, toma a dire¢do do
pratico, da preparacdo para o trabalho e da vida, de acordo com os valores e cultura
considerados proprios do meio rural. Eis como se posicionam os entrevistados pelo estudo
(Rede Globo, 1984):

Precisamos de escolas e professores aptos a ensinar a nossos filhos. Entendemos que
a escola ndo deve apenas ensinar a ler e escrever, mas também preparar a crianca
para conviver com os problemas da comunidade onde vive, principalmente da terra e
da natureza (p. 100).

E complementa essa compreensdo explicitando: queremos gque a educa¢do dos nossos
filhos seja dada com base em nossa realidade, respeitando a cultura do homem do campo.
Precisamos de escola que prepare nossos filhos para viver no campo e dele tirar seu sustento
(p.101).

Expressando o que isso significa, como resultado das tarefas de uma escola adaptada,

0 documento (Rede Globo, 1984) registra:

Portanto, a crianca quando esta no 1° grau ja deve saber quais os problemas que
dizem respeito a atividade agropecudria, ao solo, a agua e a natureza como um todo.
Essa crianca crescera e estard sendo preparada para uma vida profissional voltada
para a producéo de alimentos (p. 101).

E, ainda complementa (Rede Globo, 1984):

Deixamos bem claro que ndo é criando escolas agricolas de 2° e 3° grau que vao
formar nossos filhos para continuar no campo. Deve ser despertada na crianca
guando esté iniciando no abc. Depois, a decisdo e de cada um sobre o que quer
seguir em sua vida (p.101).

Nesta seqliéncia de depoimentos, verificamos a capacidade intuitiva que tém os
habitantes do meio rural para expressar o entendimento sobre as condi¢fes da escola, que é
oferecida aos seus filhos, e sugerir as mudancas que devem ocorrer para modifica-la.
Entretanto, isso s6 ndo basta para tomar-se os dados, desses depoimentos, como uma critica
que esses entrevistados conseguem elaborar. E pertinente reconhecer que falta a estes atores
mais elementos para a compreensdo do que de fato ocorre e atua como determinagbes
socioecondmicas e politicas, para conduzir os seus filhos, e eles mesmos, a migrarem para a

cidade e I4 viverem em condi¢des sub-humanas.
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Sem esse entendimento de que ndo é somente a escola ou que esta pouco interfere na
composicao das causas que determinam a permanéncia ou saida do trabalhador do meio rural,
exigir a modificacdo desta instituicdo nessa direcdo revela, ainda, a falta de conhecimento da
perspectiva e da funcdo didatico-pedagogica fundamental que a escola deveria cumprir na
sociedade.

De posse desse conhecimento, ao contrario, passariam a exigir que essas modificagdes
se fizessem em torno de garantir o acesso, de fato, ao saber sistematizado, como forma de
capacita-los melhor para migrar e enfrentar a vida na cidade com maiores possibilidades de
competir com 0s mais letrados.

Essa ndo € uma tarefa facil, sobretudo para os pais que, em sua maioria, ndo chegam
sequer a ser alfabetizados. Esse fato, por si s6, se apresenta como uma limitacdo no sentido de
ajuda-los a entender essa necessidade em suas raizes. Entretanto, como sdo chamados a opinar
sobre a questdo da escola para ser melhor e de qualidade, caso detivessem um outro
conhecimento, passariam a pressionar para que constasse da proposta pedagdgica dessa
escola, que pleiteam para o meio rural, a preocupacdo central e clara com o0 acesso ao saber
sistematizado, enquanto patrimonio cultural da humanidade.

Isso faz sentido porque a sociedade exige esses conhecimentos como critério para
prosseguimento de estudos e, sobretudo, para ingresso no mundo do trabalho. Essa situagéo se
impbe quando é exigido que os trabalhadores sejam submetidos a processos seletivos,
concorrendo, em nome de uma “igualdade de direitos”, com outros que, certamente, tiveram
oportunidade de acesso a tais abordagens.

Sem essa referéncia explicita ao saber sistematizado com o0 seu competente
detalhamento, onde seja possivel verificar-se de que forma esse direito constitucional esta
organizado para ser assegurado aos alunos do meio, ao qual se destina, aquela programagéo
escolar fica dificil de ser uma referéncia capaz de ser acompanhada para saber se a escola esta
preparando para a vida no meio rural, como sugere o ultimo depoimento. E, ainda, nédo
favorece o acompanhamento para verificar-se e tomar como base se com esse conhecimento
o seu filho esta apto para tomar a decisdo de qual caminho seguir: se permanece no meio rural
ou se vai para a cidade, tentar nova forma de vida.

Do lado do Estado, no inicio da década de 80, 0 MEC instituiu o Programa Nacional
de Agdes Sécio-Educativas e Culturais para o Meio Rural (PRONASEC-RURAL), através da

Portaria no. 02, de 2 de janeiro de 1980, que, em seu art. 2°, define como seus objetivos:
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a) proporcionar, de modo integrado a politica de desenvolvimento agropecuario,
oportunidades de educagdo bésica, combinadas com diversas modalidades de
formacdo especial, notadamente as que se referem a educacgdo para o trabalho, ao
fortalecimento da organizacdo social e econdmica, ao desenvolvimento cultural da
populacéo e ao desenvolvimento comunitario;

b) integrar a acdo dos 6rgdos do Setor Educacdo e Cultura com os programas do
campo social — em particular nas &reas de desenvolvimento de comunidades rurais,
emprego, habitacdo, formacdo profissional, salde e assisténcia social — que se
destinem a atender as necessidades basicas dos grupos pobres rurais.

Na definicdo de seu plano inicial de implantacdo, 0 PRONASEC elegeu como area as
regibes consideradas subdesenvolvidas, por concentrarem os maiores bolsGes de pobreza, a
saber: Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Pautava as atividades a serem desenvolvidas em trés
grandes direcOes, nas quais se implementariam uma gama de projetos. Previa-se na Diregéo I,
a educacao-integracdo, na qual se realizariam projetos voltados para adaptar o educando a
comunidade social, dotando-o dos instrumentos de comunicacdo — significantes e significados
— para o tornarem apto a situar-se no mundo da cultura e nela se integrar como agente
participante.

Na Direcdo I, educacédo-producdo, envolveria projetos especificos de mudanca das
formas convencionais de producdo ou de aperfeicoamento das atuais, integrados em projetos
do Ministério da Agricultura, do Interior, do Trabalho e da Industria e do Comércio. Na
Direcdo Ill, educacdo-cultura, aglutinaria os esforcos do setor educacional atraves do
desenvolvimento da cultura local, para autenticd-la como expressdo da vivéncia e da
criatividade do meio rural que nao se deve desfigurar substituido pelos valores urbanos.

A proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, na proposi¢cdo do PRONASEC, esta
contemplada nas agbes da Diregdo I. Valorizando a escolarizagcdo equivalente ao primeiro

grau, nesse Programa se pretende a oferecer

aperfeicoamento dos componentes educacionais capazes de assegurar a curto prazo
na zona rural, pelo menos 4 anos de escolaridade, comecando-se pela oferta do
primeiro ano a todos 0s espacos rurais que o desejem e, assegurando-se cada ano a
extensao de mais um ano de escolaridade (Brasil, s.d., p. 10).

Para a concretizacdo desta meta, prevé-se, fundamentalmente, a elaboracdo de
curriculos regionalizados que assegurem o desenvolvimento das habilidades universais

necessarias a vida individual e social do cidaddo, com identificacdo das situacfes de
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aprendizagem coerentes com as realidades espaciais e temporais do educando (Brasil, s.d. p.
10).
Em relacdo a proposta pedagdgica adaptada, 0o PRONASEC, em documento elaborado

por Veronese (s.d.), assim a caracteriza:

Se 0 conceito de educacdo sofre alteracGes, se 0 ‘locus’ da escola se torna mais
abrangente, logicamente os curriculos devem ser modificados. O ensino devera ser
por atividades, engendrado ao cotidiano do processo, e todas as matérias devem
convergir para as atividades concretas.

O curriculo deve representar a praxis mesmo nas matérias do ndcleo comum, o rural
deve estar constantemente presente, primeiro porque o aprendizado passa a sustentar-
se sobre concretudes e segundo porque a culttura rural deve enfrentar com muita
garra a massificacdo urbana que constantemente agride-a (p. 5).

Essa proposta curricular centra-se na producdo agricola, e a isso o autor denomina de
concretudes. Em pleno contexto dos anos 80, a concepcdo de meio rural, norteadora da
proposta do PRONASEC, fundamenta-se na dicotomia rural/urbano, como sustentagdo da
defesa de um curriculo adaptado, para proteger esse meio rural das agressdes culturais
impostas pela cidade. Desta forma, esta proposta se apresenta desprovida de qualquer esfor¢o
de articulagdo da educagdo com a realidade concreta do meio rural nos anos 80.
Consequentemente, reedita, em seus pressupostos, uma discussdo atrasada que vinha sendo
mantida, pelo menos até o final dos anos 50.

No delineamento dos mecanismos de operacionalizacdo desta Proposta, enquanto
curriculo regionalizado, se previa:

I) a elaboracdo de materiais de ensino-aprendizagem, adequados ao universo
rural da crianga, com prioridade para os primeiros anos de escolaridade;

2) o treinamento de supervisores a partir dos projetos anteriores — o curriculo e
0s materiais de ensino-aprendizagem — para adequar a competéncia do pessoal do corpo
docente rural as necessidades de orientacdo da préatica escolar;

3) o treinamento de professores, voltado prioritariamente para o professor da
rede municipal e orientado para uma metodologia do tipo ‘aprender a fazer, fazendo’, como
estdgio preliminar, para posterior reflexdo sobre sua prépria acdo, da qual surge a
contribuicdo da criatividade. Inclui-se nesse treinamento a iniciacdo a liderangca comunitéria,
indispensavel a acao do professor;

4) apoio as organizacGes municipais de ensino, reforco do que foi feito com o

PROMUNICIPIO, que, no PRONASEC, além da complementacio salarial dada aos técnicos
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dos Orgdos Municipais de Educacdo, foi feita a extensdo para o salario dos professores
municipais que estivessem em regéncia de classe;

5) producéo da Biblioteca da Vida Rural Brasileira.

Esse Programa teve curta duracao, tendo sido substituido pelo EDURURAL-NE, cuja
instituicdo veio a formalizar-se no final de 1980. Contudo, convém ressaltar que, de todos 0s
projetos ja elencados, foi 0 PRONASEC que mais organizadamente se esbogaram, mesmo
sem muito detalhamento, idéias de uma proposta adaptada ao meio rural. Tudo faz crer que
antes de firmar-se o Acordo com o Banco Mundial para 0 EDURURAL, o PRONASEC se
apresentava como a alternativa para liderar a coordenacéo das atividades de educacdo no meio
rural do Ministério da Educacéo e Cultura, com forca politica destacada, pois a sua vinculacao
estava diretamente definida junto ao Gabinete do Ministro.

Certamente, por tratar-se de um Programa com caracteristicas mais nacionalistas, ndo
contemplando os interesses de integracdo intersertorial, no sentido de fazer avangar o
processo de modernizacdo da agricultura, sobretudo na regido Nordeste do pais, a correlacdo
de forcas foi favoravel a que fosse financiado o EDURURAL, cujas bases vinham sendo
edificadas desde os anos 70 e contava com 0 apoio e a convergéncia dos interesses do capital
nacional e internacional. Tanto é que, em suas formulacdes, 0 PRONASEC em nenhum
momento incorporou as idéias, as sugestdes e as diretrizes resultantes do Grupo Especial para
0 estudo da educacgdo no meio rural, constituido por técnicos dos Departamentos do MEC que
trabalhavam com programas relacionados com o meio rural e representantes do IPEA e da
UNESCO.

Este grupo realizou as suas atividades a partir de janeiro de 1977, e até 1979, produziu
uma série de documentos entre estudos, recomendacgdes e diretrizes para 0 ensino nas areas
rurais, cuja presenca ndo se faz sentir quando da elaboracdo da proposta do PRONASEC,
onde nem sequer mereceu mencdo na listagem da bibliografia consultada.

Dadas as suas caracteristicas, a razdo fundamental para que 0 PRONASEC néo
pudesse permanecer como o projeto escolhido, tinha a ver com a sua inadequagéo a tendéncia
dominante para os primeiros anos da década de 80. Esta tendéncia apontava na perspectiva de
uma proposta pedagogica que, ao mesmo tempo, fosse adaptada ao processo de aceleracao da
modernizacdo da agricultura, contribuisse para a formacdo de um segmento da classe média
no campo e colocasse as bases para que os trabalhadores absorversem as mudangas nos
processos de trabalho e na base técnica de producdo, sob a utilizacdo da microeletronica.
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E neste sentido, somente 0 EDURURAL representava essa possibilidade, tendo em
vista que fora projetado, e havia sido elaborado, sobre uma matriz que garantia a superagédo da
ideologia do atraso, assumindo a perspectiva do que veio a se denominar nos anos 90,

globalizacao.

3.1.3.1- A proposta adaptada no EDURURAL-NE

O EDURURAL/NE foi oficializado no final de 1980 e ndo trouxe em seu
detalhamento, propriamente dito, as diretrizes de uma proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural, embora em sua programacéo tenha ressaltado e apoiado a concretizacdo dessa iniciativa.
Essa atencdo a questdo da proposta pedagdgica adaptada ndo poderia ter ficado fora do
Programa, por se constituir o mesmo em um dos instrumentos de realizacdo da politica
educacional do Il Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos (I11 PSECD). Em sua
justificativa, o texto do EDURURAL/NE (Brasil, 1983) explicita que

suas atencOes estdo voltadas para o atendimento adequado da populacéo rural em

idade escolar, mediante (...) reformulacdo dos curriculos, producéo e distribuicdo de

material de ensino, introdugcdo de novas tecnologias educativas (...) O Programa se
propbe contribuir para que ocorram mudancas significativas no processo
educacional, reclamadas pelas necessidades do meio, mediante a participacdo

crescente da comunidade (p. 1).

Em seu objetivo geral (Brasil, 1983), essa caracteristica da adaptacdo do ensino
continua presente quando afirma que tem em vista expandir as oportunidades educacionais e
melhorar as condi¢es da Educacdo no Meio Rural do Nordeste, a partir da realidade sécio-
econdmica e cultural (p.7).

E continua ressaltando a importancia a adaptacdo de uma proposta pedagdgica ao

meio, quando em seus objetivos especificos se propde como prioridade

(...) b) maior eficiéncia(...) (ii) adaptacéo do calendario escolar aos ciclos agricolas e
de mercados locais; c) melhor qualidade da educacéo através de: (i) revisdo do
curriculo; (...) (iii) melhoria da instrucdo atraves do fornecimento de livros, manuais
e material de ensino e aprendizagem (p. 7-8).

No que se refere ao detalhamento da programacéo a finalidade dessa adaptacdo da
proposta pedagdgica ao meio rural, no projeto Desenvolvimento de Curriculo e Material de

Ensino e Aprendizagem, esta planejada, tendo em vista a
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revisdo de curriculo e planos de estudos para educacdo rural basica (série 1-8);
avaliacdo, producédo e distribuicdo de aproximadamente 4.8 milhdes de livros
escolares e manuais de professores e a distribuicdo para aluno e professores de nivel
basico, 2 milhdes de pacotes contendo material de ensino e aprendizagem (p.21).

Estas proposicdes refletem o resultado dos estudos feitos pelo Grupo Especial de
Trabalho, criado no MEC, no sentido de apresentar as defini¢0es, acerca da educa¢do no meio
rural como prioridade no 111 PSECD, e com vistas a um possivel 11l Acordo com o Banco
Mundial, Acordo esse que se configurou no EDURURAL.

A0 mesmo tempo em que estas proposi¢cdes ndo expressam as idéias basicas de uma
proposta pedagdgica adaptada ao meio rural do Nordeste, caracterizam a sua importancia
enquanto concretizacdo de uma politica educacional para o meio rural da regido. Como
instrumento de politica da época, deixa em aberto para que esta proposta pedagdgica adaptada
seja elaborada de acordo com as necessidades e interesses “proprios” de cada Estado.

Em linhas gerais, percebemos a conducdo que o proprio Acordo d& para sua
efetivacdo, quando define 0 que e o0 quanto sera gasto nesta rubrica. A inducdo feita nos leva
ao entendimento de que, no minimo, esta proposta pedagogica adaptada pode ser reduzida, no
campo econdémico, ao esforco de adaptar o calendario escolar ao calendario agricola e,
pedagogicamente, a distribui¢do de livros, cadernos, lapis e demais componentes necessarios
ao desenvolvimento do processo ensino e aprendizagem.

A reducdo a esses componentes é possivel, até porque se trata de um Acordo com uma
instituicdo financeira que, necessariamente, ndo tem o interesse pedagdgico como objetivo
maior de sua atuagdo. Como um Banco, a esta instituicdo interessa, prioritariamente, as
questdes relacionadas ao financiamento, assegurando-se o retorno do investimento feito, com
a devida valorizagdo cambial, atraves do pagamento dos juros acertados em sua crescente
atualizacdo, face ao movimento mais geral do capital financeiro internacional.

Nesta direcdo, Torres (1996) argumenta que

mudanca curricular, na perspectiva do BM, equivale essencialmente a mudanca nos
contetidos, em vez da mudanca nos modos e estilos de fazer ( e avaliar o que se fez
em) educacdo, reforcando entédo a tradicional separacdo entre contetdos e métodos,
entre curriculo e pedagogia, e a também tradicional ilusdo da reforma educativa sem
transformacéo profunda da pedagogia e da cultura escolar no seu sentido mais amplo
(p. 143).



146

E importante ter essa possibilidade presente durante as analises, pois, na propria
indicacdo contida no projeto, ha indicios de que ela se confirma. No detalhamento da
programacao, no que diz respeito a melhoria que se pretende fazer no curriculo, ndo ha
previsao financeira para custear estudos que possam fundamenta-la.

Ao contrério, esta explicito e até exaustivamente detalhado o recurso para compra,
elaboracdo e distribuicdo de livros, como também de outros materiais necessarios ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

Um outro aspecto que ndo pode ser considerado como novo no EDURURAL é a
retomada e o incentivo para que se elaborasse essa proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural, visto que ja havia sido objeto de indicacdo, discussdo e até de tentativa de sua
implantacdo em projetos anteriores.

Entretanto, o novo talvez possa ser atribuido, neste caso, ao fato de a conjuntura ser
mais determinante na ocasido, possibilitando uma acdo mais agressiva no sentido de elabora-
la e implementa-la.

Neste contexto, a proposta pedagogica adaptada é central para o Programa, porque, a
partir dela, é que se desenvolverdo os demais projetos como: elaboracdo dos livros e demais
materiais didaticos; a capacitacdo dos professores, supervisores e administradores escolares e,
até, a construcao das escolas e a aquisi¢cdo do mobiliario.

Para reforcar esse entendimento da proposta pedagdgica adaptada ao meio rural,
assumindo importancia central no Programa, como também a sua vinculagdo como
instrumento de politica educacional do momento, o 111 PSECD (Brasil, 1980a) a ela se refere
compreendendo que coloca-se o problema complexo de imprimir a oferta de servicos
educacionais conteddo condizente com as necessidades sécio-econémicas locais (p. 15).

Logo em seguida complementa, como que se antecipando as criticas que poderiam

surgir, acerca desta op¢éo, afirmando o Il PSECD (Brasil, 1980a) que:

E preciso reconhecer que tal adequacéo pode incorrer numa simplificacdo demasiada
da oferta educacional, o que equivaleria, pelo menos em parte, a diminuir as chances
de acesso as oportunidades, se comparadas com aquelas pessoas que receberam a
educacdo regular completa. A historia, contudo, ensina que € preferivel oferecer
menos, porém de forma realista, do que pretender oferecer mais, e de forma apenas
legalista. Sem perder de vista que o esfor¢co de adequacdo ndo deve acarretar uma
subeducacdo, tal esforco pode ter razao de ser, pelo menos conjunturalmente (p. 15).

Do exposto, ndo passou desapercebido aos planejadores do Estado essa possibilidade

de estar sendo oferecida aquelas populagdes uma subeducacédo, que, segundo eles, é preciso
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evitar. Resta-nos confrontar o que aconteceu, concretamente, na interpretacédo, elaboragéo e
implementacio dessa proposta. E preciso estar atento para verificar se ela foi concebida e
desenvolvida no sentido conjuntural a que se refere o 11l PSECD, de quem o EDURURAL se
constituiu em estratégia de acdo, na configuracdo da educagdo no meio rural dos anos 80.

Nesta perspectiva, 0 EDURURAL néo se prestava para perpetuar a ideologia do atraso
e nem da cultura, enquanto folclore, mas tinha em vista atender as necessidades de
modernizacdo da agricultura e, assim, situava-se frente a um Nordeste dinamico e
desenvolvido.

A partir do panorama tracado, com recortes dos principais projetos desenvolvidos
anteriormente, no que se refere a adaptacéo curricular, o EDURURAL foi, na conjuntura que
0 propiciou, um Programa atraves do qual tentou-se elaborar uma sintese entre 0s programas
anteriores e definir o perfil dos novos programas para aquele momento histdrico.

Isso ndo quer dizer que, como resultado de sua implementacao, tenha-se conseguido
resolver os problemas estruturais da populagdo rural, pois, dadas as suas determinacfes
historicas, inerentes ao modo de producdo capitalista, esses problemas nao serdo resolvidos
pela via dos projetos educacionais. Entretanto, restrita a sua funcéo social e politica, através
da elaboracdo de uma proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, é possivel que se tenha
dado um passo a mais, nessa trajetdria, e encontrado caminhos para melhorar a educacgéo
formal nessa area.

Dada a conjuntura do inicio dos anos 80, quando os interesses em torno do
crescimento econdmico atestavam a importancia da escolarizacdo bésica dos trabalhadores,
retomamos que a matriz, sobre a qual o EDURURAL se configurou, engendrava um
direcionamento para que o projeto educacional, resultante de sua implementacdo, preparasse
0S egressos, convenientemente, para operar com 0s avangos tecnoldgicos empregados no
processo de modernizagao da agricultura.

Mas nédo soO neste aspecto. Tinha-se em vista, igualmente, criar condi¢bes para que 0s
trabalhadores do meio rural se adaptassem as mudancas culturais, que esse novo momento
histérico passava a exigir, impulsionadas, dentre outros, pelos chamados meios de

comunicagéo.
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3. 2 - A proposta pedagdgica adaptada ao meio rural no Rio Grande do Norte

3.2.1-0 trabalho da Secretaria de Educacao e Cultura com os municipios

A Secretaria de Educacdo e Cultura do Rio Grande do Norte iniciou o seu trabalho
mais direto e sistematico com os Municipios, na década de 70, sob os auspicios daqueles
Programas e Projetos financiados pelo MEC. Inicialmente, com o0 PROMUNICIPIO instituiu-
se 0 processo de cooperacgdo técnica e financeira entre o Estado e os Municipios, viabilizado
com a criacdo do Programa de Assisténcia Educacional aos Municipios (PAEM), criado
através do Decreto 6.725-B, em 30 de setembro de 1975.

Essa cooperacdo consistia no apoio, incentivo e assessoramento técnico aos
Municipios para a organizacdo da educacdo municipal, come¢ando pela estruturacdo do
Orgdo Municipal de Educagdo, como a estrutura propiciadora da gestdo e impulsionadora das
transformacoes pelas quais a educacéo de cada um deles deveria passar.

A cooperacdo financeira se traduzia no repasse de recursos financeiros recebidos do
MEC, mediante a elaboragdo de Projetos Anuais e seus respectivos Aditivos, quando
necessario. Com isso, tinha-se em vista, gradativamente, o assumir do ensino de primeiro grau
pelo Municipio, de acordo com o art. 58 da Lei 5.692/71 que estabelecia essa transferéncia
dos encargos educacionais aos Municipios.

A esse trabalho, iniciado com o0 PROMUNICIPIO, veio juntar-se novas a¢des com a
entrada do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), que incluia na sua programagdo um componente educacional, que era
executado pelos organismos encarregados de atuarem na area educacional, tanto com as
estratégias do ensino formal, quanto com as do ndo-formal. Neste sentido, no Rio Grande do
Norte, esse projeto foi desenvolvido visando a concretizar a filosofia da atuagdo integrada
entre 0s varios organismos governamentais envolvidos.

A execucao desse componente foi estruturada no Plano de Acédo Integrada — educacéo
rural, saude e extensdo rural, sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo e Cultura
(SEC-RN), Secretaria de Saude Publica (SSP) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (EMATER-RN). Em sua justificativa, esse Plano (RN, 1979), em relacdo a adaptacao

do ensino ao meio rural, explicita que

a estratégia que devera ser adotada para concentrar e unificar as acfes destes trés
niveis serd a escola rural. Ela se constituird, pois, no elemento catalizador das a¢des
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através das suas atividades curriculares, enriquecidas por contetdos tedricos e
praticos no que se refere a conceitos de salde, manejo da terra e revitalizacdo dos
valores culturais existentes na comunidade (p.6).

Além da adaptacdo curricular, esse Plano Integrado tinha em vista atuar no sentido de
ampliar a funcéo da escola, com uma intervencgdo que, na mesma justificativa, esta elaborada,

explicitando as intengdes de que,

pretende-se com essa estratégia, modificar a atuacdo da escola rural, até entdo
organizada em funcdo de aulas convencionais, para além das aulas, abrir-se para
atividades envolvendo a comunidade nas suas realiza¢des de ensino, programacdes de
salde e encontros de produtores rurais (p. 6).

A conjuntura daquele momento era propicia a retomada das preocupacdes e
realizacGes no sentido de elaborar e implementar uma proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural do Rio Grande do Norte. Para isso, se contava com o respaldo das diretrizes da politica
educacional e, ainda, com 0 apoio técnico e financeiro dos organismos que definiam e
conduziam a politica econdmica e social do periodo.

Foi com 0 PROMUNICIPIO que se retomou a discussdo sobre a necessidade de uma
proposta pedagdgica adaptada. No Rio Grande do Norte, 0s recursos desse projeto ensejaram
a possibilidade de se realizarem pesquisas, a fim de justifica-la (RN, 1978a) e possibilitou que
se levasse a cabo a primeira iniciativa nesse sentido. Esta iniciativa consumou-se com a
elaboracdo de uma versdo preliminar da proposta, que veio a se consolidar nos Roteiros
Programaticos para o ensino da zona rural (RN, 1977b).

Como a base do ensino municipal esta situada nas areas rurais, 0 peso da orientagdo
pedagdgica voltou-se, prioritariamente, para esse ensino. E como as diretrizes nacionais
estavam voltadas para a valorizagdo da educacdo no meio rural, os esforcos locais
encontraram o respaldo necessario a execucdo de atividades e, até, da implementacdo de
iniciativas de estudos, para dar consisténcia e direcdo ao que se pretendia fazer, objetivando
pensar a melhoria da educacéo daquela populacao.

Reconstituindo-se o esfor¢co dos educadores vinculados a SEC/RN, no sentido de
operacionalizarem uma proposta pedagogica adaptada ao meio rural do Estado, além da
elaboracdo dos Roteiros Programaticos (RN, 1977b) e do Estudo do ensino de 1° grau na zona
rural com vistas a proposicao de alternativas para o seu desenvolvimento (RN, 1978a), outras

indicacdes sdo merecedoras de destaque, como a Experiéncia de Planejamento da Educacéo
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no Meio Rural do Rio Grande do Norte (RN, 1978b) e a proposta de constituicdo do Conselho
de Comunidade (RN, 1978c).

Através da consulta a esses dois ultimos documentos, percebemos estar neles as
orientacGes basicas que deram suporte tanto a elaboracéo, quanto a implantagdo dos Roteiros
Programaticos, como ja antecipavam o dinamismo que dali resultaria quando da consolidacéo

da proposta pedagdgica nos anos seguintes.

3.2. 2 — As iniciativas desenvolvidas no ambito da SEC/RN

3.2.2.1- Noinicio um Plano para a regido do Serido

Um primeiro passo dado no sentido da elaboracdo de uma proposta pedagdgica
adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte deu-se como conseqiéncia do | Curso sobre
Planejamento e Administracdo da Educacdo para o Desenvolvimento Integrado das Areas
Rurais, realizado no préprio Estado, sob a coordenacdo do MEC e UNESCO, em 1976. Da
atividade prética, desse curso, resultou, por parte dos participantes do Estado, a elaboracao de
uma proposta de um Plano de Desenvolvimento Educativo para a Regido do Serido.

O Plano (RN, 1976) tinha como objetivos basicos:

Aumentar o nivel educativo da populacdo rural, mediante programas escolares e
extra-escolares, procurando uma melhor distribuicdo regional das oportunidades
educativas.

Adaptar o sistema educativo aos requerimentos sdcio-econdmicos da mesma Regido
do Serid6 (p. 1).

Em se tratando da participacdo da populagcdo, para a elaboracdo desse Plano, os
técnicos ouviram a opinido dos habitantes das localidades rurais da regido sobre suas
expectativas em relacdo as melhorias de que precisavam e, no tocante a educacao, registraram
que as familias, dentre outras, esperam uma oferta educacional, com base na adequacdo da
escola as necessidades do meio rural (p.23). Sugerem, para a educacdo, o envolvimento de
outros 6rgdos com o0s programas escolares (p. 23). Ainda, no sentido de concretizar essa
adaptacdo do ensino ao meio rural, um dos fatores sugeridos pelas familias foi melhorar o
relacionamento da escola com a comunidade. E para isso indicam a integracéo da escola com

as familias, através de programas educativos para os pais (p. 23).
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O envolvimento dos 6rgaos com atuacdo no meio e a participacdo da populacéo rural
na elaboracdo dessa proposta pedagdgica adaptada ao meio rural eram prerrogativas
ideologicas da politica educacional expressas no Il PSEC (1975-79). Neste contexto, merecia
destaque a participacdo das familias que se constituia no mecanismo imediato da sua
concretizagao.

A oferta deste | Curso, onde os participantes do Rio Grande do Norte estavam
tentando, pela primeira vez, esbocar um plano com uma proposta para adequar o ensino das
escolas rurais aos requerimentos e necessidades do seu meio, figurava como uma das
estratégias de capacitacdo dos técnicos do MEC, das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao, sob a orientacdo da UNESCO.

Essa capacitacdo tomava a participacdo como eixo inovador e propulsor das agdes
educativas, visando a garantir a eficiéncia da maior percentagem possivel da execucao do que
se estava propondo como politica educacional, para o ensino de primeiro grau em geral e,
especificamente, no meio rural. Neste sentido, as familias ou liderancas das comunidades
foram entrevistadas e instadas a exprimirem, sob a inducdo bem preparada dos técnicos, as
intencBes da politica educacional definida pelo poder publico.

Depreendemos que as pessoas entrevistadas, sob o respaldo de estar participando e
intervindo nas acdes que comporiam o plano educacional do governo, com as opinides
emitidas naquela ocasido, terminaram referendando mais a politica do Estado, do que
expressando verdadeiramente as suas necessidades, opinides e expectativas.

No que se refere aos contetdos ministrados nas escolas rurais, até aquele momento,
no Plano elaborado para a regido do Seridd (RN, 1976) ha uma intencdo de critica ao seu
carater académico, interpretando-se como a ndo consideracao dos aspectos s6cio-econémico-
culturais da regido e ndo explorando conteidos voltados para as atividades produtivas da
zona rural (p. 37).

Essa possivel critica explicita que os conteudos da educacdo sdo em geral
inadequados as necessidades do meio rural (p.48). E vai além, registrando que pela
observagdo feita nota-se a quase totalidade de aulas tedricas, com énfase na memorizacao de
contetdos (p. 37).

Na concluséo dessas observacdes sentencia que um fator importante que ajuda nesse
tipo de comportamento da escola é a falta de uma orientacdo técnica e a inadequacao,
também, do espaco fisico onde se realiza a aprendizagem. Textualmente, afirma: pelo tempo
de permanéncia do aluno na escola, falta assisténcia técnica e inadequacéo dos espacos, nao

ha oportunidade de desenvolver atividades praticas (p. 37); finaliza com a constatacdo de
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que, em decorréncia desses fatores, a avaliacdo da aprendizagem contempla apenas o0 aspecto
cognitivo (p. 37).

Tendo em vista combater essa abstracdo idealista, identificada, o Plano (RN, 1976)
propde como objetivos educacionais para reverter essa situacdo e atender a essa problematica
diagnosticada:

Desenvolver acfes educativas junto a populacéo rural, capaz de mentaliza-la com
relagéo ao fendmeno clima;

Capacitar tecnicamente a populacéo rural para a utilizacdo mais produtiva do solo,
instrumentalizando-a para o uso racional da producao;

Elaborar curriculos adequados a estrutura da populacdo, de modo a garantir a
inser¢éo da mulher na forga de trabalho;

Adequar a Proposta Curricular de 1o. grau, assim como 0s programas de ensino
extra-escolar as caracteristicas socio-econémicas-culturais e ambientais da Zona
Rural do Serido;

Criar condicdes para que o homem rural seja agente das ac¢Oes de desenvolvimento
através de sua qualificacao e participacao em processos educativos (p. 51-2).

Na Programacdo do referido Plano (RN, 1976), o ensino de primeiro grau no meio
rural se destina as quatro primeiras séries para o atendimento da clientela de 7 a 14 anos. Nela
se preveé a iniciacao para o trabalho tendo em vista que grande parte dessa clientela ndo tera
possibilidade de prosseguir seus estudos e considerando ainda, a necessidade de vincular as
atividades da escola as experiéncias vivenciais da comunidade (p. 65).

E, sem mencionar como essa adaptacdo devera se realizar de forma articulada com os
contetdos universais, considerados antes como o caracterizador do academicismo nas escolas
rurais, parecendo cair no outro extremo, ou seja, ignorando-os, o Plano faz algumas
indicacdes. Delineia, como conteudos, temas relacionados com o meio ambiente, salde,
cultura popular e organiza¢es sociais locais, trabalho e produtividade, industria caseira,
artesanato, costura, bordado e noc¢des de administragéo rural.

Na proposta de execucdo, o Plano (RN, 1976) faz recomendacgdes no sentido de que o
calendario escolar para as zonas rurais deverd funcionar em periodos e horarios adaptados
aos ciclos agricolas da regido e as disponibilidades da comunidade (p.69).

Essa forma de encaminhar uma nova proposta pedagogica - que se pretende adaptar ao

meio rural - sem a competente fundamentacdo e o detalhamento de como esta devera ser
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concretamente implementada pode ser um indicador de sua fragilidade e das possiveis
dificuldades para a sua melhor implementacédo junto ao corpo docente, discente e comunidade
em geral.

Essa atitude nos chama a atencdo para o carater de improvisacao e de fragmentacdo do
qual se revestiu a sua elaboragdo. Situacdo essa que indica as bases que podem levar a
confirmacédo de que, sendo esta fragmentacdo o resultado do que se convencionou chamar
proposta pedagogica adaptada ao meio rural, para se colocar a disposi¢cdo de determinada
clientela, de fato, esta adaptacao feita incorreu em uma oferta que aponta indicios de que aos

seus usuarios resultara uma subeducacao.

3. 2. 2. 2- Uma proposta para todo o Estado: os Roteiros Programaticos

Nos Roteiros Programaticos para o ensino da Zona Rural, elaborados em 1977, suas
orientacdes basicas traduzem essa adaptacdo a partir da concepc¢do de que a escola tem como
finalidade formar o educando para integra-lo ao meio em que vive (p. 9). E acrescenta, para
que o aluno possa contribuir para o desenvolvimento do seu meio ambiente, a escola deve
oferecer situacBGes de aprendizagem que oportunizem a participacdo ativa do educando na
vida de sua comunidade (p. 9).

O documento esté organizado de forma a possibilitar ao professor selecionar objetivos
gerais e atividades, através dos quais organiza seu plano individual de trabalho, como suporte
para ministrar as aulas. Ao contrario do Plano para o Serido, os Roteiros Programaticos
retomam o0s conteudos do conhecimento universal, resgatando de uma certa forma a funcao
primordial da escola primaria que é possibilitar o acesso a esses codigos, notadamente aos
rudimentos do estudo da lingua, das ciéncias fisicas e naturais, da sociedade e da matematica.

Nos roteiros elaborados (RN, 1977b), esses conhecimentos estdo sob a denominagéo
de Comunicacdo e Expressdo, cujos objetivos gerais a serem alcancados centralizam-se na

procura de que o aluno seja capaz de:
Expressar corretamente mensagens através da linguagem oral e da linguagem
escrita.

Manifestar idéias com criatividade em situacfes de linguagem oral e de linguagem
escrita.

Compreender mensagens através da audicdo e da leitura.
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Expressar idéias, participando de dramatizacBes, dancas, cantigas, festas e
brincadeiras.

Confeccionar materiais e instrumentos, utilizando recursos existentes na comumidade
(p. 15).

Nos Estudos Sociais, 0s objetivos a serem alcangcados vao no sentido de:

Conhecer as diversas formas como as pessoas se organizam para satisfazer suas

necessidades de alimentacéo, habitacéo, vestuario, salde e recreacgao.

Compreender como as institui¢Oes e servigos beneficiam as pessoas.

Compreender como o0 governo esta organizado no municipio, no estado e no pais.

Compreender como 0s aspectos fisicos da natureza influenciam nos modos de vida das

pessoas.

Compreender as varias formas de exploracdo da natureza pelo homem.

Compreender como os produtos sdo comprados e vendidos na comunidade.

Compreender a evolugdo histérica e sua importancia para o desenvolvimento da

comunidade, do estado, e do pais.

Participar de atividades civico-sociais da comunidade (p. 21).

Para os contetdos de Ciéncias, os objetivos a serem alcangados séo:

Conhecer os recursos naturais, suas caracteristicas, utilidades, perigos, formas de
protecao.

Conhecer os fendmenos da natureza, causas e conseqiéncias.

Compreender a constituicdo e fungdes basicas do corpo humano.
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Praticar habitos de higiene.

Conhecer as principais doencas infecciosas e contagiosas e 0s meios de evita-las e
combaté-las.

Conhecer medidas preventivas contra acidentes mais comuns.
Aplicar noc@es basicas de socorros de urgéncia.

Utilizar técnicas, instrumentos de trabalho e materiais para exploracdo de recursos
naturais (p. 31).

Os objetivos a serem alcancados com o estudo da Matematica se voltam para:

Empregar o sistema de numeracao escrita dos nimeros.
Efetuar operacfes com nimeros inteiros e racionais.
Empregar o sistema de medidas, resolvendo problemas.

Aplicar o sistema monetario em situacdes de compra e venda (p. 41).

Para cada conjunto dos objetivos elencados para serem alcangados nas areas de
estudos, o documento contém um detalhamento de possiveis atividades que podem ser
utilizadas e desenvolvidas durante as aulas, sob a forma de sugestdes para os professores.

Confrontando o conteddo dos Roteiros Programaticos com a Proposi¢do Curricular
para o0 ensino de primeiro grau (RN, 1977a), da mesma Secretaria, concluimos que 0s
Roteiros, de fato, sdo um resumo daquela Proposicdo, inspirando-se nela, até na forma de
abordagem desses conteudos: 0s objetivos e as sugestdes de atividades. Considerando-se que
este instrumento curricular deveria ser o detalhamento que ndo foi possivel no Plano para o
Seridd, confirma-se que a SEC/RN, em sua tentativa de adaptacdo, perseguiu a postura da
simplificacéo.

Desta forma, a falta de uma fundamentacdo explicita e do detalhamento concreto,
articulados ao que se pretendia como realidade do rural do educando e dos educadores, pode
ter se constituido em dificuldades para que os professores e supervisores das escolas rurais
pudessem implementar, com razodvel desenvoltura, a proposta sobre a qual estavam

recebendo orientacdo para melhorar o ensino na zona rural do Estado.
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3. 2. 2. 3- Uma adaptacdo mais consistente: o conjunto didatico Raizes

O inicio dos anos 80 trouxe mais uma vez a tona a discussao e retomou-se a questao
da adaptacdo do ensino primario as areas rurais no Brasil. No Rio Grande do Norte, esta
retomada efetivou-se com a elaboragdo do conjunto didatico Raizes (RN, 1983a). Sob as
diretrizes do 11l Plano Setorial de Educacéo, Cultura e Desportos (111 PSECD), com vigéncia
entre 1980-85, que definiu como a sua primeira linha programatica a educagdo no meio rural,
esse tema ressurge com grande forca, desta feita como prioridade, destacada no plano
governamental, em nivel nacional.

No ensejo dessa prioridade conferida a educacdo no meio rural, inimeras iniciativas
foram tomadas no sentido de estudar, propor e realizar experiéncias educacionais adaptadas
ao meio em destaque. Tanto as Universidades, quanto as organiza¢des ndo-governamentais se
mobilizaram para trabalhar com afinco esta questdo, ao lado das iniciativas desenvolvidas
pelas Secretarias de Estado e Prefeituras Municipais. Esse conjunto de iniciativas produziu
uma gama diversificada de experiéncias, algumas delas analisadas e publicadas sob a forma
de monografias, dissertacdes, teses e mesmo relatorios de pesquisas.

Esse fendmeno pode ser contabilizado como o0 momento mais rico, em que,
intensamente, um razoavel namero de instituicdes, ao lado do Estado, se empenharam em
discussdes e producdes de grande importancia para a educacao no meio rural.

No ambito estatal, dois grandes Programas se destacaram como 0S mais importantes
nesse periodo. Para todo o Brasil, o Programa Nacional de Acdes Socio-Educativas e
Culturais para o Meio Rural (PRONASEC-RURAL) e, especificamente para a Regido
Nordeste, o Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo Rural do Nordeste
(EDURURAL-NE).

Como ambos previam em suas programacdes melhorar o ensino com a adog¢do de uma
proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, no tocante ao Rio Grande do Norte que ja vinha
implementando esta politica de acdo, esses dois Programas decidiram injetar seus recursos
destinados a estimular a elaboracéo de curriculos voltados para a melhoria da proposta, ja em
andamento, e expandi-la.

Utilizando-se as dotacBes financeiras desses projetos, 0 PRONASEC-RURAL
financiou a expansdo dos Roteiros Programaticos para os demais municipios do Estado e a
tiragem inicial do conjunto Raizes. O EDURURAL fez 0 mesmo em relacdo a sua area de
atuacdo, tanto para os Roteiros como para o conjunto Raizes.
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O conjunto didatico-pedagdgico Raizes (RN, 1983a) se constituiu no resultado de
uma elaboracdo de cinco volumes, sendo os dois primeiros sob a forma de Cadernos com
exercicios, o terceiro composto de um livro e um caderno de exercicio e, finalmente, um
guarto volume. Acompanhava, ainda, o conjunto Raizes, um caderno do Professor, onde
estdo contidas as informacBes sobre a proposta tedrica que fundamenta a elaboracdo do
conjunto didatico-pedagogico e as orientacdes gerais de como trabalhar essa proposta com 0s
alunos.

O conjunto didatico Raizes foi elaborado com base em uma pesquisa abrangente do
universo vocabular das varias sub-regides do Estado, de forma a retrata-lo como realidade
imediata, representativa dos produtos mais importantes que configuravam a base da
economia do Estado em cada uma delas. Desta forma, o seu contetido esta acoplado ao que
se vive de imediato nas regibes do sal, da pesca, da carnalba, do algodao, da cana-de-agucar
e do minério.

Na orientacdo de como isso foi feito, e da maneira como deve ser trabalhado com o

aluno, o Caderno do Professor (RN, s.d.) destaca:

Com eles, foi feita a parte de discriminacéo: visual, auditiva, motora, tatil. E por isso

devem ser explorados de forma que integrem todos os sentidos: a visdo, a audicéo, o

manuseio das coisas (quente/frio, aspero/liso, etc.) o movimento, o equilibrio, assim,

até o fato da crianca botar o braco na carteira para escrever é importante para ela,
porque toda a sua forca fica concentrada na mao. Os exercicios sdo baseados nesses
produtos, nas suas formas, nas suas cores, no seu movimento, para a crianga se

sentir através do que a rodeia, do que faz a sua vida (p. 11).

E para chamar a atencdo do professor na forma de desenvolver o seu trabalho, de
acordo com a nova proposta do conjunto didatico que estava sendo colocado a sua
disposicdo, os elaboradores alertam, no mesmo Caderno (RN, s.d.) para o fato de que é
preciso ndo perder de vista, sempre, que a sua crianga entrou na escola ja vivendo. E essa
experiéncia de vida deve ser valorizada e aproveitada em todos os momentos (p.12). Esta
chamada tinha como preocupacdo fazer uma alusédo ao que o método Paulo Freire preconiza
como fundamental, no sentido de considerar e valorizar o lastro cultural pré-existente, que
cada educando traz para a escola.

Transportado da alfabetizacdo dos adultos para o ensino formal infantil, este lastro
cultural das criancas do meio rural era formado do resultado do que estas criancas, antes de
entrarem na escola, ja vivem no cotidiano de sua existéncia, experimentando as situacdes de

enfrentamento na vida familiar, na vizinhanga e trabalho.
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Mesmo reduzida a livros didaticos, o conjunto Raizes traduz a proposta pedagdgica
adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte, na expressdo dos componentes de sua base
produtiva mais significativa, articulada aos contetudos universais. Estes contetdos estdo
sistematizados em relacdo a lingua portuguesa, matematica, ciéncias e estudos sociais, em
uma sequiéncia que ndo se desenvolve linearmente, mas garante o avango na aquisi¢do do
conteddo nessas areas de ensino, na gradacdo necessaria a conclusdo das quatro primeiras
séries do primeiro grau, cuja preocupacao esta contida na Relacdo dos Contetdos da Cartilha
Raizes (RN, 1982).

Esses conteidos foram selecionados da Proposta Curricular para o ensino de 1° grau,
em geral, e orientados para a sua implementacdo de acordo com a base produtiva
predominante em cada sub-regido do Estado. Era o que se pretendia como adaptacdo uma vez
gue se destinavam aos alunos das primeiras quatro séries do primeiro grau no meio rural.
Para os alunos que receberam aquela formacdo, conforme proposto no conjunto Raizes,
estaria assegurada a continuidade de seus estudos nos Centros de Educagdo Rural (CERU),
em nivel de quinta a oitava série.

Confirmando o entendimento de que o EDURURAL foi pensado para o meio rural do
Nordeste atual, dindmico e sem a pretensdo de manter a dicotomia cidade/campo, como até
0s anos 50, no documento Estudo Preliminar para implementacdo de uma proposta

pedagdgica nos Centros de Educacdo Rural (RN,1984b) esta previsto que nessa adaptacao

nao se trata, entretanto, de introduzir contetdos ‘ruralizantes’ na escola, mas sim,

articula-los a vida concreta dos trabalhadores, levando em conta, no interior dos

conteudos ensinados, o saber empirico existente, inserindo-o como uma dimenséo do
saber, percebido como necessério tanto ‘ para a vida no campo como para a vida na

cidade’ (p. 4).

Desta forma, no Rio Grande do Norte, o entendimento, que os elaboradores da
proposta pedagogica adaptada ao meio rural tiveram, representou um salto qualitativo no
sentido da possibilidade de romper com a ideologia que vinha permeando a discussao desta
adaptacdo desde o seu inicio. Outrossim, a defesa que foi feita, a partir dos anos 40, dessa
adaptacdo se justificava mais como uma tentativa de preparar os trabalhadores rurais para
permanecerem no campo. Essa direcdo dada pelos educadores do Rio Grande do Norte,
contraditoriamente, no mesmo instante em que estava em sintonia com uma nova concepc¢ao
do meio rural nordestino, encontrava-se respaldada na proposta do Banco Mundial.

Isto porque, a0 mesmo tempo em que esta instituicdo financeira se interessava em

liberar recursos para um projeto educacional, tinha em vista, por um lado, conter, em parte, a
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migracdo considerada na década de 80 como inevitavel, mas, por outro lado, pretendia
capacitar um trabalhador rural apto a enfrentar os desafios de uma formacéo profissional rural
mais sofisticada.

O EDURURAL, assumindo uma proposta pedagogica adaptada ao meio rural, no
patamar do conjunto didatico Raizes, estava de certa forma compativel com a contribuicéo
que, como projeto educacional, foi pensada para acelerar o processo de modernizacdo da
agricultura nordestina.

Portanto, este é um dos aspectos que indica a importancia desse projeto naquela
conjuntura, além de justificar a retomada da necessidade de uma proposta pedagdgica
adaptada ao meio rural, no momento, em que as forcas produtivas, no campo, ndo mais
podiam manter-se sob a égide do atraso como norma.

A execucdo dessa proposta pedagogica adaptada no Rio Grande do Norte foi, ainda,
acompanhada de duas pequenas brochuras com conteddo da area cultural, sob a denominacao
de Colecéo Eco, publicada em uma segunda edi¢cdo em 1983. O primeiro volume tratava dos
Animais do Sertdo (RN, 1983a) e o segundo, enfocava Nossa Gente, Nossos Costumes (RN,
1983b).

Em sua apresentacdo, a equipe de elaboracdo deixa claro que este trabalho tem como
objetivo contribuir para a preservacdo do meio ambiente e para o reconhecimento dos
valores e contra-valores rurais (p. 7). E continua, indicando o conteddo do material que,

segundo 0S mesmos

versa sobre fauna, flora, folclore e trabalho o que certamente ajudara o professor e o
aluno a refletir e questionar mais, visando a melhoria da realidade em que vivem,
tentando, assim, vivenciar uma pratica educativa coerente com suas necessidades e
com seus interesses (p.7).

A proposta pedagodgica adaptada ao meio rural foi elaborada e implantada no Rio
Grande do Norte por um grupo de educadores do Estado, sensiveis as questfes sociais
relacionadas com aquele meio e preocupado em melhorar o atendimento educacional daquela
populacdo, com o apoio de projetos oriundos do Ministério da Educacédo. Inicialmente, no
Seridd e, depois, em todo o Estado, sob a forma de Roteiros Programaticos, que vieram a se
complementar com o conjunto didatico-pedagdgico Raizes e os dois primeiros volumes da
Colecéo Eco, nos anos 80.

A avaliacdo desse empreendimento pedagdgico parece ndo ter merecido, ainda, o

devido cuidado e nem chamado a atencdo dos educadores, que tém deixado passar
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desapercebido se os resultados dessa implementacdo foram condizentes com o esperado ou
ndo. E, finalmente, se as intengdes da politica educacional dos anos 70 e 80, voltadas para
esse meio, surtiram os efeitos sdcio-econdmicos-politicos proclamados nas suas abordagens.
Em relagdo aos Roteiros Programaticos, depoimento de técnicos dos Orgéos
Municipais de Educacdo, entrevistados em uma pesquisa patrocinada pela Fundagao Estadual
de Planejamento Agricola (RN, 1980), da conta de que a sua assimilacdo e aplicacdo
apresentaram dificuldades durante a operacionalizacdo, por parte dos professores. Segundo a

pesquisa,

foram implantadas, na zona rural, programac@es curriculares a serem adaptadas a
realidade local (Roteiros Programaéticos) (...) Para tanto, os professores foram
treinados e receberam orientacdo dos supervisores, no momento da elaboragdo dos
planos bimestrais. Os entrevistados dos ¢érgdos municipais de educacdo nao
escondem a dificuldade para a operacionalizacdo destes Roteiros Programaticos,
situando a questdo na falta de preparacdo do professor para tal. Em nenhum
momento esses representantes (...) analisaram a proposta curricular como como
sendo uma imposicdo que utiliza uma terminologia desconhecida e de dificil
apreensao pelo professor da zona rural. Quando as dificuldades séo situadas fora da
capacidade do professor, estdo relacionadas com a deficiéncia de recursos materiais

(p. 21).

Essa deficiéncia de recursos materiais se refere a falta de adequacdo da proposta dos
Roteiros aos livros didaticos que eram distribuidos. Esses, na opinido dos técnicos, ndo
estavam de acordo com a orientagdo impressa nos Roteiros. Assim 0s entrevistados na
pesquisa (RN, 1980) expressam seu pensamento: Os Roteiros Programaticos ndo tém nada a
ver com os livros didaticos distribuidos (p. 22).

Mas, as dificuldades ndo se restringem apenas a essa inadequagdo com os livros
didaticos. Ha algo relacionado com a configuracdo dos préprios Roteiros, mesmo que isso, na
avaliacdo dos técnicos dos 6rgdos municipais de educacdo, venha enfatizado de forma
associada a falta de recursos materiais. A transcri¢cdo do depoimento dos técnicos, na mesma

pesquisa (RN, 1980), a seguir, nos leva a essa constatacao:

O pessoal da Secretaria valoriza muito os Roteiros, porém as atividades sugeridas
nele sédo dificeis de serem desenvolvidas principalmente por ndo se dispor de
condi¢Bes materiais... 0 pior trabalho aqui é a responsabilidade de orientacdo dos
Roteiros Programaticos (p. 22).
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Essa dificuldade vai mais além das condi¢fes materiais aludidas, o que de fato ja se
constitui em uma rotina do trabalho cotidiano dos educadores, em qualquer escola, apenas se
agravando mais na zona rural. A propria estrutura dos Roteiros, organizada sob a sugestdo de
objetivos gerais e de atividades, para serem selecionados de acordo com a realidade imediata
do meio rural, ao qual o educando esta vinculado, é complicada, sobretudo pela condi¢édo de
professor leigo, a quem a orientacdo se destina. E na falta de condicdes teorico-
metodologicas desses professores, associada a uma falta de base consistente do ensino

formal®®

, que parece residir o maior problema para a apreensédo e implementacdo da Proposta
Curricular.

Para justificar a nossa compreensdo € importante valer-se do depoimento de uma
Professora da quarta série, destacado da mesma pesquisa (RN, 1980). Assim se expressa a

professora:

Depois que comecei a usar os roteiros, Portugués e Matematica ficou a mesma coisa.
Estudos Sociais e Ciéncias piorou porque a gente tem de da coisa que nunca estudou.
Antes eu dava Historia e Geografia. Falava sobre o descobrimento do Brasil e outras
coisas tiradas do livro (Programa de Admissdo). Agora tenho que dizer como o
Presidente da Republica se comunica com o governo do Estado. Eu nunca estudei
isso. Eu ndo sei d& porque nunca estudei isso (p. 25).

No mesmo documento (RN, 1980) este depoimento de uma professora que ensina a
segunda série: recebi os Roteiros Programaticos em junho. Acho mais ou menos. Nao sei 0
que é objetivo. Ainda estou entendendo (p. 25).

No tocante ao conjunto didatico-pedagdgico Raizes, na Avaliacdo do Il Plano
Setorial de Educacédo, Cultura e Desporto do Rio Grande do Norte 1980-85 (RN,1984c), no

item referente as a¢Oes de curriculo e materiais de ensino encontra-se a seguinte constatacéo:

Apesar da tentativa de elaboracdo dos livros da série Raizes e Colecdo ECO, como
materiais regionais de ensino orientados para o0 aproveitamento do que existe na
comunidade, esta acdo ao inveés de melhorar realmente o ensino, contribuiu para
acentuar a discriminacdo de classe no meio rural, desarmando os egressos dessas
escolas, das ferramentas exigidas para viver em uma sociedade capitalista (s. p.).

*° Sabe-se que, naquele momento, a maioria dos professores que lecionavam no meio rural, além de considerados
leigos por ndo serem portadores de uma formagdo pedagdgica, pelo menos em nivel de segundo grau (curso
normal ou de magistério), em sua grande maioria ndo eram detentores, sequer, de grau de ensino equivalente as
quatro primeiras séries do primeiro grau.
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Uma outra abordagem da dificuldade para consolidar-se a implementacdo de uma
proposta pedagodgica adaptada ao meio rural, no Estado, esta no Estudo Avaliativo do Projeto
de Capacitacdo de Recursos Humanos do Programa de Expansdo e Melhoria da Educacéo no
meio rural do Rio Grande do Norte — 1981-85 (RN, 1987), realizado pela SEC/RN, com a
assessoria da Fundacdo Jodo Pinheiro (MG), quando em suas conclus@es fica evidente a
insuficiéncia dos treinamentos ministrados sobre os Roteiros Programaticos e o conjunto
didatico Raizes, para a implementacdo da proposta adaptada.

Pelo visto, a definigdo e elaboracdo de uma proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural, no contexto dos anos 80, ndo logrou alcangar os objetivos em sua totalidade, mesmo
que tenha representado uma acdo educativa com significativa contribui¢do para os rumos que
o0 ensino fundamental deveria seguir naquela area de atuacdo. Sao muitos os aspectos que
interferem na constituicdo e implementacdo de uma tarefa dessa envergadura, sobretudo a
captacdo correta da realidade concreta, subjacente a todas as configura¢fes que na aparéncia
estdo espelhadas de imediato.

Isso aliado a necessidade de compreensdo das inter-relacbes que se estabelecem no
tecido social e que determinam o0s interesses e os acordos que se firmam a respeito do
desenvolvimento do meio rural em dadas conjunturas, conforme esta explicitamente colocado
no 111 PSECD, sdo situacdes que se encontram fora do &mbito educacional.

Entdo, compreender todos esses fatores e leva-los em conta, no momento de uma
elaboragdo como esta, demandava, talvez, mais tempo do que o previsto em um dado
contexto de mandato politico-governamental, ou prazo determinado, para a vigéncia de
financiamento de determinado Projeto.

Por estas razdes, a implementacdo da proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, do
Rio Grande do Norte, enfrentou algumas dificuldades que precisam ser sistematizadas e
analisadas convenientemente. E preciso considerar que ndo basta somente elaborar e
implantar uma proposta. Faz-se necessario compreender que os problemas educacionais, em
geral, e particularmente do meio rural, ndo se resolvem com paliativos imediatos e nem
circunscritos ao seu ambito. Quem os gera e condiciona a sua transformacdo é o contexto
social, no qual se inserem. Sem essa compreensao fica dificil apreender as dificuldades que
se apresentaram e, mais ainda, encontrar o fio condutor que leve adequadamente ao
encaminhamento que possa impulsionar o seu desenvolvimento ou redimensiona-lo.

Como parte do contexto mais amplo, o Rio Grande do Norte se inseriu na politica
geral do periodo por diversas razdes. Dentre estas, podemos destacar:
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a) no campo econdmico, estava comprovado o potencial, em determinados polos do
Estado, para produzir e concorrer, em nivel de qualidade, no mercado competitivo néo
sO nacional como internacional. Esse potencial comprovado indicava que o Estado era
propicio & consolidacdo dos Complexos Agroindustriais (CAl), como expressdo dos
avangos necessarios ao processo de modernizacdo da agricultura, preconizado no Ill
PND (1980-85);

b) no campo politico-social, o Estado se enquadrava nas preocupacdes dos
organismos gestores do capital internacional, no que se refere ao aumento da pobreza
na regido, em decorréncia da estiagem que se prolongou de 1979 a 1983, ao
percentual significativo de habitantes no meio rural, em mais de 40%, e a necessidade
de aumento do grau de escolaridade basica dessa populagéo;

¢) no campo politico-partidario, o0 Governo Federal tinha em vista o processo eleitoral
do inicio da década, sobretudo as eleicbes gerais de 1982, para o qual os acordos e as
aliancas a serem efetivadas se constituiam no interesse primordial de articulacao entre
os Governadores e liderancas politicas do Nordeste, e de modo particular do Rio
Grande do Norte. Esses acordos seriam feitos em funcdo da sustentacdo do partido do

regime, com vistas a maior vitoria possivel dos seus candidatos naquelas elei¢des.

Esse conjunto de situacGes, decorrentes dos destaques feitos no Il PSECD, eram ao
mesmo tempo indicadores de solugdes e problemas centrais a serem resolvidos pelo Estado.
Em decorréncia de tudo isso, consubstanciavam a base da orientacdo politica do Governo
brasileiro, articulando os interesses externos e internos, em relacdo ao meio rural do
Nordeste. Esta orientacdo perseguia a tentativa de consolidar os avancos necessarios a
modernizacdo da agricultura e, como conseqliéncia, favorecer o surgimento de uma possivel
classe média no campo.

Aliado ao alcance dessas metas, estava embutido o interesse de obtencdo de sucesso
na afirmacdo do regime, em processo de desgaste e de superacao, pela luta que a sociedade
estava empreendendo pela democratizacdo. Neste sentido, 0 EDURURAL foi definido e
implementado como parte de execucdo da politica educacional do periodo e concebido,

prioritariamente, como uma estratégia politica para viabilizar essa orientacéo.



4 - ... E A TEORIA NA PRATICA E DIFERENTE?: os olhares dos atores envolvidos

com a proposta pedagogica adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte

Percorrida a trajetoria da implementacio do EDURURAL/NE na regido e,
particularmente, no Rio Grande do Norte, sob os olhares de pesquisadores que se debrucaram
no estudo do impacto que o Programa causou na realidade social e educacional do meio
rural, dos Estados nordestinos, chegamos a conclusdo de que a sua execu¢do pode ser
considerada um fracasso. Este fracasso, na otica dos pesquisadores consultados, se deve ao
fato do ndo cumprimento dos propoésitos e metas estabelecidas, quando se tinha em vista a
solucdo dos problemas do meio rural e, também, da baixa qualidade do ensino nessa area.

Essa avaliacdo esta respaldada pelos dados recolhidos tanto em relacdo ao
cumprimento fisico das metas estabelecidas, quanto através dos depoimentos oferecidos por
professores e técnicos dos Orgdos Municipais de Educacdo, das areas pesquisadas. Parte
dessa conclusdo pode ser referendada pelos dados colhidos em nossa investigagdo, em
relacdo a algumas dificuldades encontradas na implantacdo da proposta pedagdgica adaptada
ao meio rural do Rio Grande do Norte.

Compreendemos que esta avaliacdo € parcial, uma vez que vistos sob uma outra ética,
esses mesmos dados nos conduzem a conclus@es diferentes, se buscada a compreensdo desse
resultado, no contexto mais amplo e nas implicacGes concretas da realidade social, daquele
momento histérico. Por conseguinte, faremos neste capitulo uma discussdo sobre a
implementacdo da proposta pedagogica adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte,
ampliando os dados e depoimentos, ja existentes, com a opinido de outros técnicos e
professores que estiveram envolvidos com as definicOes, elaboracdo e implementacdo dessa
proposta, posicionados na Secretaria Estadual de Educagdo e Cultura e no Municipio de Séo
José de Mipibu.

Os depoimentos expressos por esses atores confirmam aspectos ja analisados e vao
mais longe abrindo caminhos para a elucidagdo de outros aspectos, que, finalmente, explicam
as razbes dos encaminhamentos tomados e as atitudes concretizadas, sob o respaldo e a
orientacdo de um determinado programa como o0 EDURURAL. E preciso reconhecer que 0s
aspectos fisicos de execucdo de uma proposta apenas representa parte dos resultados de um
Programa que se apresentava com diretrizes e metas, nem sempre levadas a cabo como o

esperado, até mesmo no campo restrito de suas possibilidades, 0 meramente pedagdgico.
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Embora esse aspecto considerado fracasso por aqueles pesquisadores ndo possa deixar
de ser considerado, ele por si so € insuficiente para que, definitivamente, seja tomado como
uma explicacdo, facilmente de ser dada, de que assim acontece porque a teoria, na préatica, é
diferente. Insistindo na compreensdo de que somente a totalidade historica do tipo de
sociedade, na qual os fendmenos foram gerados, pode favorecer a apreensdo do objeto de
estudo, buscamos essa explicacdo mais ampla e concreta, sob os olhares de atores que
viveram a experiéncia no sentido de elaborar e implementar essa proposta.

Conforme veremos, mesmo estando empenhados em encontrar novos caminhos para a
educacdo das populagdes rurais do Rio Grande do Norte, a luz das referéncias que o0s
conduzia profissionalmente, os seus depoimentos nos trouxeram valiosas contribuicdes, e
consubstanciadas em dados pertinentes, as quais nos proporcionaram o entendimento das
outras questdes que, além dos aspectos fisicos, explicam os aspectos politicos e ideolégicos
que permearam as conclusGes e definiram os resultados que foram alcangados com o

Programa, em seu movimento e inter-relagdes concretas.

4.1- Os caminhos delineados para a construcdo da proposta: a pratica na opiniao

de atores que a vivenciaram

No que se refere a elaboracdo da proposta adaptada ao meio rural do Rio Grande do
Norte, no &mbito do EDURURAL, evidenciamos uma particularidade. O Programa limitou-
se a financiar os esforcos de estudos para expandir a experiéncia que ja vinha sendo
implementada desde os anos 70, consubstanciada no inicio dos anos 80 nos Roteiros
Programaticos, na elaboracdo do conjunto didatico-pedagdgico Raizes e colecdo ECO.
Avaliados pelo Banco Mundial como adequados a filosofia do EDURURAL, a instituicdo
incluiu no texto do Acordo a alocacdo de recursos para apoiar 0 prosseguimento dessa
experiéncia, financiando a sua reproducao e expansao.

No sentido de reconstruir a trajetoria da elaboracdo da proposta e compreender como
a filosofia do Programa, que espelhava as diretrizes do 111 PSECD (1980a), procuramos saber
dos atores como se deu essa elaboracdo no Rio Grande do Norte. Para tanto, ouvimos
depoimentos que sistematizamos nos seguintes aspectos: as bases conceituais e o0s critérios

para a elaboracdo, a participacéo e a indicagdo de resultados.
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4.1.1- As bases conceituais e os critérios para a elaboracdo da proposta: o sentido

dado a adaptacéo

Para os técnicos da SEC/RN, que coordenaram ou participaram da elaboracdo dessa
proposta, 0s critérios estabelecidos foram as necessidades de sobrevivéncia e as
particularidades do meio rural (TSE 1), explicitando que se pautavam numa perspectiva
critica, fundamentada na teoria marxista da Histdria (TSE 2). Ressaltam, ainda, a concepg¢ao
de trabalho e de educagdo como, também, uma concepcao nova de linguagem” (TSE 3).

No que se refere a concepcao de realidade, na qual a equipe de elaboracdo se apoiou
para desenvolver a proposta, um dos técnicos enfatizou que esta teve como base 0s aspectos
relacionados com o que predominava economicamente no Estado, especialmente nas areas
rurais. Lembra, como forma de explicitar estes aspectos, que nesta predominancia destacou-
se a parte extrativa, além da agricultura e, ainda, que fizemos uma anélise bem geral para
caracterizar as formas de trabalho (TSE 1). Um afirmou que desconhecia totalmente (TSE
2) esses aspectos, enquanto o outro detalhou mais, dizendo que esses aspectos diziam respeito
a &rea de mineracao, da pesca, da cana-de-agucar e do sal (TSE 3).

Os critérios norteadores da adaptacdo da proposta pedagodgica ao meio rural do Rio
Grande do Norte perseguiram uma inspiracéo critica, que neste sentido, refletia as indicacfes
da politica educacional para o Estado, no Plano Geral de Educacdo, Cultura e Desportos
(RN,1981), traduzindo as diretrizes da politica nacional, firmadas no Ill PSECD (Brasil,

1980a), para o meio rural do Rio Grande do Norte, prevé que

a educacdo neste contexto deve se revestir de um processo critico e reflexivo baseado,
sobretudo, nas condigdes concretas de vida da populacdo e que leve, portanto, em
consideragdo a cultura dos individuos nela envolvidos. Dessa maneira, deve ser
orientada para o atendimento das necessidades especificas dos individuos, segundo
as diversas origens sociais e 0 meio em que vivem (p. 14).

Esta perspectiva de apreensdo da realidade, que também estd em sintonia com a
orientacdo da pretensa Metodologia colocada a disposicdo dos Estados, pela UNESCO, é
insuficiente para a compreensdo da totalidade que configura a realidade do meio rural, em
suas maltiplas inter-relaces, quando de fato se chegaria ao concreto de uma situacdo que
envolve os individuos pertencentes aquela categoria de trabalhadores, como assinala o Plano.
Essa tentativa de considerar a “realidade” dos trabalhadores do campo pode ser considerada

um grande avango na elaboracdo de uma proposta pedagdgica para o meio rural, haja vista
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que nas propostas anteriores nao se priorizava fazer referéncia a aspectos que a caracterizam
como uma “especificidade”.

Sem incluir nessa discussdo as relacdes sociais que sdo travadas no interior da
producéo entre os trabalhadores, que vendem a sua forga de trabalho, e os donos das terras,
que contratam essa forga de trabalho, ndo se consegue captar verdadeiramente a realidade
desse trabalhador no seu todo, ou seja, a partir da condicdo de classe na qual esses
trabalhadores, ali residentes estdo situados. Para tanto, o suporte para esse entendimento
estaria na explicitagdo do elemento definidor dessas relagdes que estd na estrutura, na posse e
uso da terra.

Sem apreender esse aspecto fundamental como o eixo configurador da realidade sobre
a qual se pretende intervir de uma outra forma, o posicionamento critico, que se planeja como
fio condutor dos critérios norteadores da proposta, fica fragil e até certo ponto inadequado
para dar conta da tarefa. Por esta razdo, as limitacdes impostas pela “metodologia” utilizada
levam forcosamente a reducdo da realidade aos aspectos explicitados nas manifestacdes da
producdo econdmica.

Em se tratando de uma proposta pedagogica adaptada, a atengdo se volta, de imediato,
para os contetidos que foram definidos e oferecidos como oportunidade de acesso do
conhecimento aquela populacdo em processo de escolarizacdo. Entretanto, perguntando-se
aos técnicos da Secretaria de Educacdo do Estado sobre esta questdo, obteve-se de um, com
atuacdo em nivel de coordenagdo do planejamento, a resposta genérica de que tratava-se de
fazer a introducéo de organizacdo social nos contetdos (TSE 1).

Outro, com atuagdo em nivel de supervisdo onde executava acles de
acompanhamento e treinamento dos técnicos e professores rurais nos municipios, detalhou
mais a resposta e expressou-se, dizendo que selecionava-se temas que possibilitasse
problematizar a realidade local, contextualiza-la em nivel estadual e nacional, para entdo
buscar no contexto historico os seus determinantes, numa tentativa de entendé-la (TSE 2).

Ja o outro, com atuacdo direta na elaboracdo da proposta, € mais realista na sua

compreensdo e com firmeza opina que

esses contetdos tinham como eixo maior a proposta curricular, proposta esta ja
refletida nos Roteiros Programaéticos, que era o material j& elaborado e determinado
para a educacdo rural. Entdo, dai foram constituidas as equipes de portugués,
historia e geografia, enfim das demais disciplinas, que com esse material em mao,
passavam a analisar, selecionar e construir os textos, que eram selecionados de
acordo com a regido e tendo em vista decidir qual dos textos iria conduzir o tema.
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Isto porque o conteudo seria trabalhado através de temas como: o sal, a pesca, 0

algodéo, a cana-de-acucar ... (TSE 3).

Neste particular, recorrendo a observacdo feita por Barretto (1985) de que é dificil a
tarefa de estabelecer o que é adequacdo ao meio (p. 121), vemos que esta dificuldade,
realmente, foi enfrentada pela SEC/RN, quando, na tarefa que empreendeu, ndo conseguiu
selecionar e estabelecer um elenco de conteddos, de fato, adaptados ao meio rural. Esta é uma
limitacdo, que talvez seja central, uma vez que o grande questionamento, em torno das
propostas curriculares gerais, apontava no sentido de que essas propostas disponibilizavam
para as criancas do meio rural contetdos abstratos, que pouco ou nada tinham a ver com a
vida daquele meio em que viviam.

Essa reacdo pretensamente queria fazer uma “critica” ao conhecimento historicamente
elaborado como patrimonio cultural da humanidade, que, conscientes ou n&o, estes
educadores desejavam que continuasse a ser negado aos trabalhadores vinculados ao trabalho
agricola, tratando-o pejorativamente como academicista e urbanizante.

Desta forma, fica evidenciada que a adaptacdo pretendida, desse ponto de vista, ndo
mereceu, de parte dos que a efetivaram, a devida atencdo no sentido de uma selecéo e
indicacdo de conteudos, de fato, articulados aos interesses dos educandos e da localidade,
como um todo, a partir das necessidades, das operagdes técnicas utilizadas na agricultura,
como também no arcabouco cultural “proprio” da vida nessas localidades.

Essa situacdo, embora pareca simples, pode descortinar e trazer a luz a questdo
fundamental em torno da necessidade apregoada de adaptacdo de uma proposta pedagdgica
ao meio rural, coisa que até esse momento ndo foi de todo questionada.

Pensando com Barretto (1985), por que ndo se trata de uma tarefa facil determinar o
que significa adequagdo ao meio? Seria apenas uma outra organizacdo do ensino em
contraposic¢do ao ensino urbano? Se assim fosse, seria correto e adequado, do ponto de vista
da obrigatoriedade do ensino de primeiro grau, em um mesmo pais, trabalhar essa mesma
oferta com duas opc¢des — uma completa, a Unica que é regulamentada por lei para todos os
brasileiros e com o pretexto de manter a unidade nacional e, outra, adaptada, portanto, menor,
para uma determinada clientela e meio especifico?

No caso dos critérios adotados no Rio Grande do Norte, cuja idéia seria construir uma
proposta a partir da realidade do meio rural do Estado, esses aspectos levantados, pensados e
definidos, na verdade, representariam a realidade concretamente como se passa e se revela o
sistema capitalista de producdo naquela &rea? Entendemos que ndo, e, assim, estes

questionamentos sO encontrardo resposta afirmativa como resultado da limitacdo e da
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fragmentacdo com as quais a burguesia tem trabalhado ideologicamente o conhecimento na
sociedade capitalista, a partir da segunda metade do Século XIX.

Esse, historicamente, € o marco em que esta classe, passando a defender os seus
interesses, assumiu, enquanto tal, a diregdo da sociedade capitalista e, mantendo-se até hoje,
engendrou e decretou um processo de decadéncia que tem caracterizado a producdo e a
disseminacdo do conhecimento, a partir daquele momento historico (Marx, 1968; Engels,
s.d.; Lukécs, 1987). Abordar a chamada comunidade rural, seus trabalhadores, em funcéo de
envolvé-los na construgdo de uma proposta pedagdgica, de acordo com a sua realidade, como
se esta fosse vista concretamente, jamais poderia deixar de ser retratada, a partir da condicao
em que a terra esta distribuida, a posicdo que os trabalhadores ali residentes assumem em
relacdo a posse e uso da terra.

No dizer de Marx (1974), sob o dominio da burguesia, a terra € possuida enquanto
monopolio, uma vez que o capitalismo o estabeleceu como a nova forma de propriedade da
terra, superados que foram os clas ou a pequena propriedade camponesa combinada com
terras de uso comum, que davam a conformidade as formas da propriedade fundiaria feudal.

A partir da falta dessas informacdes, como base ou parte dos aspectos selecionados,
passamos a nos preocupar e procurar em que sentido foi encarada e encaminhada a adaptacéo
curricular para o meio rural, uma vez que ao lado deste aspecto considerado central, a
situacdo fundiaria - enquanto o elemento definidor da realidade — e o contetido, que € uma
das partes mais importantes em uma proposta pedagdgica, processou-se apenas como uma
selecdo daquele ja delimitado e institucionalizado na proposta curricular geral para o ensino
de primeiro grau.

Fizemos essas mesmas colocacBes aos atores da Secretaria Municipal de Educacéo,
gue atuaram no periodo do Programa. E as opinides ndo divergiram daquela ja evidenciada.
Para um dos técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, de Sdo José de Mipibu, os
conteddos ndo mudaram quando da formulacdo adaptada do curriculo para o meio rural. Na

opinido dele,

a nivel do curriculo ndo houve muita mudanca assim .... O curriculo foi mantido o
mesmo, com a mesma grade curricular, com as mesmas disciplinas. O que mudava
era o enfoque, como a educacdo para o trabalho. O enfoque dado para Historia,
Geografia, Matematica e assim por diante. O enfoque tentava resgatar mais a
questdo da criticidade dos contetdos; de ver a outra parte e tal. De certa forma isso
veio proporcionar, agucar essa visdo critica dos professores e teve determinadas
implicac@es politicas mais adiante (TSME 1).
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O outro expressa essa mesma opinido, indo além, quando relata 0 novo que se
apresentava na base de construcio e execucéo da referida proposta adaptada. E este o teor de

Sua compreenséo:

Em relacdo as caracteristicas desses conteudos, até onde eu me lembro, a gente
discutia como fazer, como trabalhar esses contetudos, como fazer o trabalho junto ao
professor. (...) NOs participamos de varios encontros e ndo me lembro de que neles
nos discutissemos conteudos. Discutimos a necessidade de acompanhar o trabalho do
professor, de avaliar o trabalho do professor e de dar o suporte metodologico ao
trabalho do professor em sala de aula. Era muito mais metodologia do que contetdo.
Com toda certeza o enfogque centrava-se na abordagem. O conteudo em si, ndo. Mas a
abordagem era um pouco diferente. Eu me lembro que em um dos encontros em que
participei foi amplamente discutido a implantacdo da Cartilha Raizes (...) (TSME 2).

Confirmado que a adaptacdo ndo alterou os contetdos ja selecionados da Proposta
Curricular para o ensino de primeiro grau, geral, do Estado, organizados nos Roteiros
Programaticos para o ensino no meio rural, a novidade apresentada, como adaptacao, reduzia-
se a uma abordagem “metodoldgica”. Ou seja, entendendo-se metodologia, apenas no sentido
do como fazer, era como se ja existisse em outro lugar as definicdes de conteudo, em torno
das quais se processaria essa forma de operacionalizacao.

Foi esse um dos aspectos que escapou aos elaboradores da proposta, como parte da
tarefa de adaptacao. Nao fica claro o porqué de nao terem sido selecionados esses contedos,
e executados, em sua vinculagdo com as atividades de trabalho e vida no meio rural, como se
apresentava a justificativa para necessidade da realizacdo desse empreendimento.

De um lado, isso pode corresponder ao fato de que esses conteldos sdo universais e,
portanto, ndo podem ser modificados. Se assim for, recupera-se e reafirma-se o papel
primordial da educacdo escolarizada na sociedade como uma instituicdo cujo papel consiste
na Socializagcdo do Saber Sistematizado (Saviani, 1984). Neste sentido, os conteidos para o
meio rural ndo podiam ser selecionados para que ndo houvesse risco de efetivar-se uma oferta
desigual, no mesmo campo de ensino do primeiro grau. Ou entdo, esse fato se deve a
dificuldade de enfrentar uma adaptacdo a partir dos conteudos, e, assim, o caminho mais
comodo foi desincumbir-se da tarefa, sem explicar as razdes.

Desta forma, o sentido atribuido a adaptacéo da proposta pedagdgica ao meio rural do
Rio Grande do Norte revelou ter se limitado a uma abordagem tecnoldgica, ou seja, de como
conduzir a aprendizagem. N&o ficou claro, mas isso supde o reconhecimento da existéncia
desse contetdo como um padrdo organizado nacionalmente, vinculado ao saber sistematizado

universalmente, que ndo podia ser diferente para o0 meio rural.
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Mesmo assim, na tentativa de estabelecer esse padrdo em relacdo ao Rio Grande do
Norte, essa diferenca foi a marca que conduziu a tarefa, quando, ao sistematizar esses
conteddos nos Roteiros Programaticos, o resultado foi uma selecdo supostamente aleatodria, ja
gue ndo existe documento nenhum justificando porque determinados contetdos foram
selecionados em detrimento de outros.

Esses Roteiros eram acompanhados por uma orientacéo de que o ensino no meio rural
fosse desenvolvido, na pratica, sob a escolha de objetivos que levassem a escolha de
determinado contetido, dependendo da “realidade” imediata de cada aluno, local e, quem
sabe, da condicéo intelectual do professor. Na auséncia de explicacbes para essa postura
assumida, entendemaos ter sido esse o0 sentido que foi dado a adaptacéo, cujo resultado trouxe
mais davidas e dificuldades para sua implementacdo, do que facilitado o trabalho do
professor e possibilitado a melhoria da qualidade do ensino ministrado aos alunos em idade

escolar no meio rural.

4.1.2- Participacao: a idéia forca na conducao do processo elaboracgdo/imple-

mentacdo da proposta

Um outro aspecto relevante na orientacdo da politica educacional, do periodo, dizia
respeito a participacdo dos atores na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo da proposta
pedagodgica adaptada. Buscando a opinido dos entrevistados, quanto a sua participacdo na
proposta do Rio Grande do Norte, 0os depoimentos sdo divergentes a partir do lugar onde se
situavam essas pessoas no momento de sua execucao.

Para um dos técnicos da SEC/RN, a comunidade participou através das organizacdes
sociais existentes no Municipio, tais como o0s sindicatos; outros atores, envolvidos
diretamente com o ensino no meio rural, foram participantes ativos em todos os momentos da
elaboracdo e implementacdo da proposta adaptada ao meio rural do Estado. Em seu
depoimento, no sentido de demonstrar o entendimento expressado, de que tanto a considerada
comunidade participou, como aqueles mais diretamente envolvidos e interessados na
atividade educacional, da destaque especial para 0 segmento dos educadores, propriamente

dito. E assim opina:

(...) nos Municipios se congregavam os sindicatos, 0s grupos de profissionais que se
reuniam e, também, se congregavam os profissionais de educagéo que estavam por la
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naquelas escolas. Vinham com sacrificio mas se juntavam, discutiam. A gente sentia
uma certa timidez em colocar as questdes que eles queriam, até porque eles eram téao
alijados do processo de participacdo, a escola rural, os profissionais do meio rural,
que eles ndo tinham nem o habito de se colocar. Achavam sempre que diante da
Secretaria se colocar era sempre colocar uma coisa sobre a qual ndo deviam falar.
Mas na verdade, o que a gente queria deixar a vontade era que eles deviam falar da
experiéncia dele, da vida dele, enquanto profissional: como estava trabalhando, se
ele achava que estava fazendo um melhor trabalho. Se ele ndo acha, o que ele espera
que se faca para que ele melhore. E dai foi um tempo de aculturamento para se
chegar ai. A gente foi aos poucos trabalhando com ele; insistindo que eles deveriam
se colocar e fazer alguma critica no préprio trabalho que estavam desenvolvendo. Se
eles achavam que podiam trabalhar melhor, o que eles achavam que deviam receber
para trabalhar melhor. E era patente a necessidade de capacitagdo em servigo, de
treinamento que eles deviam receber. E 0o Programa tratou disso. Deu uma certa
levantada nisso (...) A participacdo dos técnicos dos Org&os Municipais de Educag&o
para nds foi fundamental. Que eu tenha lembranca, todos participaram, inclusive foi
dessa participacdo que comecamos a trabalhar a idéia de plano de cargos e salarios
para 0s Municipios, que era a questdo do Estatuto do Magistério para os Municipios
(...) (TSE 1).

Além de ilustrar, citando os segmentos que participaram, e destacar elementos que
considerou importante na configuracdo desse processo, da relevancia para a discussdo em
torno do Plano do Magistério dos Municipios, como uma das providéncias concretas, cujo
inicio foi resultado dessa participacao.

Enquanto isso, no entendimento de outro técnico da mesma Secretaria, na esfera da
execucao, foi enfatico em opinar que os professores rurais ndo participaram da elaboracgéo
da proposta. E referindo-se aos técnicos dos Orgdos Municipais de Educagéo, reafirmando a
informacdo anterior diz: Assim como os professores rurais os técnicos dos Orgaos
Municipais de Educacéo néo participaram da elaboracéo da proposta (TSE 2).

E, o terceiro entrevistado, circunscrevendo esta participacdo a uma determinada

atividade da proposta, assim se expressou:

Os professores tiveram uma participacdo muito efetiva na elaboragdo da Cartilha
Raizes. Eles vieram a varios treinamentos aqui em Natal. Cada uma das regides
trouxe representante aqui. Fizemos o primeiro treinamento, o primeiro encontro com
os professores para dizer o que seria a Cartilha Raizes e mostrar como a gente estava
fazendo aquilo. (...) Entdo eles tiveram essa participagéo inicial. Inicialmente se
cobriu todos os professores da area; depois sO representantes, até ficar s6 um como
representante dos professores do comeco ao fim.(...) Essa representacdo foi de
fundamental importancia na elaboracéo da Cartilha, pois além de professora é uma
grande poetisa. Ela deu uma contribuicdo impar, porque além do conhecimento que
ela tinha da regido que ela representava, ela tinha uma visdo mais ampla e uma
sensibilidade muito grande sobre a vida do homem do campo ( ...) Ela captava muito
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bem a vida do homem do campo, muito mais do que a gente que estava elaborando a
Cartilha, isto é, os técnicos da Secretaria (TSE 3).

No entender desse ultimo entrevistado, a participacdo dos técnicos sediados na

instancia Municipal ndo foi tdo efetiva como se podia esperar. Assim, opina que

houve um espaco muito grande para trabalhar os técnicos da SEC/RN e houve alguns
técnicos das Secretarias Municipais que ndo participaram. Os professores
participaram efetivamente, mas os técnicos dos Orgaos Municipais, eles participaram
mais da implementacgdo dessa Cartilha. Eu acho que comegaram os desacertos dai ....
(TSE 3).

Essa questdo da ndo participacdo efetiva dos professores rurais e técnicos das
secretarias municipais de educacdo, como regia a orientacao tecnoldgica norteadora, pode ser
confirmada nas respostas desses segmentos a entrevista feita com os mesmos. Um dos

técnicos entrevistados assim se posiciona:

N&o participei da elaboracdo da proposta, mas dos Treinamentos sobre a mesma
como professora rural (...) Quando eu comecei a trabalhar pelo Municipio o projeto
jé havia sido implantado. Eu comecei como professora rural, passei um tempo por la
e depois recebi o convite para trabalhar na Secretaria de Educacdo. (...) assim a
minha participac@o ou envolvimento com a proposta se deu mais como coordenadora
pois fiquei um tempo na coordenagdo; ndo havia Secretario de Educagdo e sim
Coordenador (TSME 1).

O outro técnico, no mesmo sentido, reafirma essa ndo participacdo na elaboragdo da
proposta, dizendo: Nés tivemos acesso a proposta, na verdade, ja pronta. Ndo é da minha
lembranca que no6s tenhamos participado da elaboracdo da proposta. A coisa chegou pra
gente como algo ja pronto, que tinha de ser implementado (TSME 2).

Da mesma opinido, comunga a maioria dos professores entrevistados, quando
taxativamente dizem ndo participei da elaboracdo da proposta, entretanto, afirmam que
tiveram acesso quando ela ja estava pronta: Ao ingressar no trabalho do Centro de Educacéo
Rural (CERU). Quando fui convidado para completar a carga horaria no CERU, ja existia
esse trabalho em Laranjeira do Abdias (PMR 2); através da SECD, professores do primeiro
grau, nos treinamentos, Seminarios (PMR 3); foi colocada em pauta pelo Prefeito. Fizeram
uma reunido e la4 nos colocaram sobre esse projeto. Entdo, nds imbuidos, comecamos a
estudar la em Laranjeira. Tinhamos os treinamentos com profissionais altamente e o

desenvolvimento foi de bom proveito (PMR 4).
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Apenas um dos professores entrevistados se declarou participante da elaboragdo da
proposta, como integrante da equipe responsavel pela Cartilha Raizes. Neste sentido, ao ser
perguntado quando tomou conhecimento da existéncia dessa proposta, prontamente

respondeu que esse momento ocorreu

qguando a equipe estava pesquisando para fazer a elaboracdo desse projeto. Depois
eu fui convidada para participar de reunides em Natal, com outros professores e a
gente debatia e cada qual colocava a sua opinido: como ensinava, Como era 0 ensino
no meio rural, como seria uma proposta que ndo era como essa que estava sendo
desenvolvida ... (...) A minha participacéo foi na elaboracéo da Cartilha Raizes. Se
dava no nivel da discussdo. A gente discutia tudo que ia fazer; mas o meu trabalho
era mais produzir textos relacionados com as coisas que eu conhecia do meio rural
(PMR 1).

Considerando-se que a participacao era uma prerrogativa da politica educacional do
11 PSECD (1980-85), 0 seu correspondente no Rio Grande do Norte — o Plano Geral de
Educacao, Cultura e Desportos (1981-85) - a explicitou com a conotacdo que esta assumiria
no Estado. E mais do que sugeria o Plano em nivel nacional, no Estado esta se distinguia com
uma particularidade, no sentido de que, sob o comando da SEC/RN deveria se elaborar o
curriculo, ao nivel de escola, envolvendo docente, discente e a populacéo, possibilitando
assim a revitalizagao das instituicdes escolares (p. 15).

Além do plano educacional, a SEC/RN produziu a Proposta de uma politica
educacional para o meio rural do Rio Grande do Norte (1984a), onde a participacdo era
realcada. De posse desses instrumentos legais, essa participacdo no Rio Grande do Norte
contou ainda com a orientacdo e os recursos financeiros do EDURURAL, que se constituia
em um dos instrumentos de sua execucdo. Conforme visto, essa prerrogativa foi pouco
utilizada em relacdo aos segmentos de base — os professores e 0s técnicos das equipes
municipais de educacéo.

A excecdo ficou restrita aqueles casos e as situacdes em que interessava ao poder
central respaldar as suas definicdes e decisdes. Isso ficou evidente nas falas dos entrevistados,
cuja “participacao” era requisitada, dependendo da posicdo que assumiam quando da
execucdo do Programa.

A forma como se processou a participacdo dos professores, na elaboracdo da
Proposta, € uma das caracteristicas dessa limitacdo ou pouca utilizacdo da participacao
engquanto orientacdo das diretrizes da politica educacional. Considerado um segmento

importante nesta empreitada, de acordo com a orientagdo do Programa e o destaque como



175

recomendacdo na capacitacdo de pessoal feita pela UNESCO, vemos que a participacao
limitou-se a uma consulta aos professores.

Inicialmente, através de uma representacdo de cada uma das regibes geoeconémicas
do Estado, para depois escolher-se apenas um professor, como representante da categoria na
equipe central que se responsabilizou pela elaboracéo da Cartilha Raizes.

Essa situacdo, contudo, ndo deve causar admiragdo, uma vez que as intencdes do
Estado, com essa postura, ndo podia ser verdadeiramente uma adesdo ao processo de
transformacdo exigido pela sociedade civil, devidamente mobilizada e organizada em
determinados niveis.

Esse tratamento, dado a participacdo, ndo oculta de todo o interesse do Estado em
prolongar por mais algum tempo a permanéncia do regime autoritario, em crise e posto em
crescente declinio a sua legitimidade, tendo na participagdo um mecanismo de controle,
cooptacdo e esvaziamento da mobilizagdo que predominava entre 0s setores progressistas e
mais organizados da sociedade. Ndo é a-toa o fato de que a sua formulacdo, enquanto
estratégia, teve origem na Escola Superior de Guerra (Germano, 1993) - centro de pesquisa e
formacé&o de pessoal para a seguranca nacional.

Estamos assim diante de parte da realidade que nos situa frente a dificuldade do
Estado abdicar de sua estrutura e filosofia centralizadas e autoritarias, mesmo quando se diz
ter modificado sua forma tradicional de atuar, e passa a incorporar 0s segmentos da classe
trabalhadora, concedendo-lhes oportunidade de opinar sobre as decisdes tomadas a partir
daquele contexto.

Podemos ler nos depoimentos dados, mesmo naquele do técnico com atuacédo
destacada no planejamento da educacdo da SEC/RN, a fragilidade dessa proposta estatal de
que os segmentos organizados dos trabalhadores, e da populagédo em geral, estavam sendo
bem-vindos para participar do planejamento de sua educagdo para 0 meio rural. Pela visdo
macro que tem do planejamento da educacdo do Estado, ndo escapou da sua observacéo a
captacdo que foi feita do sentimento de desconfianca, e até de retraimento dos segmentos
convocados, para fazer uso do convite para participar.

Ao mesmo tempo, percebemos que o proprio depoimento, dissimulando o
autoritarismo que preside as atividades do Estado, mesmo sob a aparéncia de democracia,
revela que os interlocutores que estavam sendo instados a interferir, superando as
desconfiangas, interpretavam que deviam falar de algo que a Secretaria ndo gostaria de
ouvir. Essa captacdo feita é a sinalizacdo de que a populacdo entendia a participacdo como a

possibilidade de fazer uso das criticas que deveria fazer ao Estado. Entretanto, o que estava
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sendo oferecido como participacédo e querendo ser ouvido pelo Estado dizia respeito mais as
suas experiéncias profissionais e de vida, com as dificuldades “normais” delas decorrentes.

Isso era feito para indicar o que necessitava ser obtido para melhorar ou diminuir tais
problemas, solicitando diretamente ao Estado, que, por sua vez, deveria tomar as devidas
providéncias. Esse encaminhamento, de um lado, dava a entender que se estava participando
e construindo, junto com o Estado, os destinos da educacdo que se pretendia ter, mas, por
outro, o proprio Estado recuperava a sua hegemonia, afirmando-se perante a populacéo e os
segmentos organizados como o0 provedor das “determinagdes” tomadas pelas bases
interessadas.

Essa compreensdo, enquanto analise da estratégia ideologica do Estado, traduzida na
ambiglidade de sua atuacdo pretensamente democratica, mas, ao mesmo tempo refinando os
seus mecanismos de centralizacdo do poder, encontra respaldo na atitude de autocritica que o
técnico mais otimista diz fazer e, a partir disso, pde em duvida a sua propria afirmacgéo.

Assim se expressa:

Quer dizer que quando a gente comecou a ouvir, eles comecaram a perceber que
faziam parte do processo, quando antes eram mesmo alijados do processo. Isso tudo
foi na idéia do planejamento participativo. Entdo a participacdo ela partia disso. A
gente sabe que nos que trabalhamos em educacéo faziamos também, internamente, ao
que nés chamavamos de participacdo. A gente mesmo se perguntava: sera que nds
estamos mesmo fazendo participacdo ou s6 estamos ouvindo? Ou a gente sO esta
consultando? E vamos levar isso em conta ou nao? Isso porque, essas duvidas, se eles
ndo diziam com essas palavras, a gente sentia que eles tinham essa duvida. Eles
tinham uma interrogacdo interna de que a gente como profissional e que estava
envolvida no processo de analise, vendo outras coisas além, talvez do que eles
estivessem vendo, entendendo das informacdes oficiais e, tudo, (...) das contengdes
dos Programas que a gente tinha, a gente também se perguntava se eles estavam
acreditando nisso mesmo (TSE 1).

Entendemos ser de suma importancia complementar, que, a partir da continuidade e
do aporte da fala do técnico, os questionamentos elaborados nos levam a inferir que nas
atitudes concretas que se estavam tomando como acao estatal, tendo a desconfianga como
base da receptividade dos usuarios, estavam patenteados os indicios de que ndo se
concretizava, efetivamente, aquilo que estava sendo proposto. Entdo, vejamos como seu

depoimento continua:

A gente ainda se interrogava: sera que estamos fazendo mesmo planejamento
participativo? Consultar é o planejamento participativo ou 0 que caracteriza o
planejamento participativo é a co-gestdo do processo? E como € que a gente da uma
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co-gestdo do processo a essa comunidade? E como é que a gente transforma esse
homem num co-gestor do processo? Esse co-gestor, ndo sei se a gente chega la. Eu
acho que a gente ndo chegou la. A gente tentou que a sociedade gerisse 0 processo
com a gente, mas ou acho que os caminhos oficiais ndo possibilitaram muito esse
avanco. Eu acho que a gente avancou no sentido de ter a informacdo direta, no
sentido de ouvi-los, de registrar o que eles estavam dizendo, eu sé ndo sei se a gente
teve como possibilitar que eles gerissem conosco, pois para isso eles teriam que ser
credenciados. Eu tenho minhas davidas se a gente conseguiu fazer isso. Eu acho que
a gente ouviu muito. A gente tentou fazer enquanto profissionais, mexer em
programas, ou chamar a atencdo para determinadas questdes e até fazermos algumas
coisas juntos. Mas nao chegamos a forma ideal. N6s chegamos de alguma forma, mas
ndo chegamos a forma ideal. Entretanto, deu-se um grande passo enguanto
Secretaria (...) (TSE 1).

Vemos, assim, que mesmo dividido entre uma determinada opcéo politica que o
técnico tenha, é possivel, em algum momento de sua experiéncia, atuar nos Programas
patrocinados pelo Estado, junto as populacdes representativas de extratos da classe
trabalhadora, fazer-se autocritica do trabalho realizado. Fica evidente, nesse depoimento, 0s
limites que a filosofia e a estrutura centralizadas do Estado impdem, na execucdo de uma
atividade que, em determinada conjuntura, parece se impor dentro do proprio Estado, como
um imperativo de suas diretrizes, por forca de mudangas que se estdo operando na propria
instituicao.

Mesmo sendo importante e representar um grande avango, 0 conteddo desse
depoimento ndo é suficiente para responder, as inimeras interrogagdes do proprio técnico.
Entretanto, ndo vacilamos em afirmar que reside, exatamente, nesse conjunto de questdes, a
explicitacdo das reais inten¢Ges do Estado. De um lado, obscurecer que sua atitude se
apresentou modificada, naguele momento, como resultado da pressdo do movimento
organizado da sociedade no sentido da luta pela democracia. De outro, como parte da
contradicdo que administrava, procurava legitimar-se como democratico, e, a0 mesmo tempo,
refinando os seus mecanismos centralizadores e autoritarios, recorrendo a participacdo da
populacdo, enquanto instrumento de outorga (Demo, 1988a; Almeida, 1997; Cabral Neto,
1997), e ndo de respeito ao exercicio pleno da cidadania.

Dai, de fato, a participagdo como uma concessdo oficial foi reduzida a um mero
exercicio de consulta — 0 seu limite — e a expressdo do refinamento do poder central do
Estado, em sua burocracia, quando os proprios técnicos constatam que, pela implicacdo da
co-gestdo do processo, se esbarrava na falta de poder que ndo detinham, enguanto

profissionais, mesmo que competentes e bem intencionados em seu trabalho.
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Retomando que o sentido histérico da participacdo passa necessariamente pela
conquista do poder de uma classe contra o poder de outra, e reforcando com Demo (1988a)
gue os seus objetivos sdo autopromocao, realizacdo da cidadania, implementacédo de regras
democréticas de jogo, controle do poder e da burocracia, implicando na negociacdo e em
um lastro cultural com fundamento democratico, por parte da classe que luta para a alcancar
0s canais que a viabilizarao, terdo de ser outros, portanto, fora da estrutura estatal.

Esses canais, vistos pelo autor, ttm como base a organizacao da sociedade civil, com
destaque para a organizagdo sindical, instancia da luta econémica e a organizagdo
partidaria, portanto, privilegiadora da luta politica. No entender do autor, é a partir da luta
politica que ganha consisténcia o planejamento participativo, a cultura como processo de
identificacdo comunitaria, que preferimos adotar a conotacdo de coletivo, na direcdo de um
processo de conquista de direitos, para mais adequadamente firmar-se a proposta de uma
educacdo para a cidadania.

Tudo isso sob a defini¢do, implementacdo e controle da classe trabalhadora, com base
em uma proposta, devidamente inserida e colada em um projeto com determinacdo de
mudancas que, de fato, levem a uma nova situacdo social. Convém realgar que ndo se tratava
plenamente dessa situacdo, embora o avango nesse processo, por parte dessa classe, temos
que reconhecer, foi marcante.

Ao mesmo tempo, por parte do Estado, o carater ideoldgico de suas propostas se
mostra evidente quando, nos seus Planos, obscurece a condi¢cdo de classe em que 0s
beneficiarios dos seus projetos estavam organicamente vinculados. E, ainda, em decorréncia
desse obscurecimento, pela tentativa de fazer, sob as suas orientacGes e no seio de suas
estruturas, uma idealizada “organizacdo”, cujos objetivos indicavam situar-se no ambito de
alcancar o imediato e contribuir para que, gradativamente, a desobrigacdo para com o0s
direitos constitucionais dos cidaddos se concretize.

Essa perspectiva ideoldgica conduzia a atuacdo dos técnicos envolvidos, uma vez que
0 interesse principal perseguido era a cooptacdo e a conseqliente desmobilizacdo do
incipiente avanco na luta empreendida naquele momento. Essa era, em Gltima insténcia, a

natureza da participacdo na proposta do Estado.
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4.1.3- Indicacéo de resultados: as contribuicdes da proposta adaptada

N&o obstante haver-se constatado o carater fragmentario e, até certo ponto,
improvisado de que se revestiu a elaboracdo e a implementacdo da proposta pedagogica
adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte, o esforco empreendido por parte dos
educadores, que nela se envolveram, resultou em algo produtivo para as escolas naquela area
delimitada. Neste sentido, buscamos, junto aos atores entrevistados, as indicacdes desses
resultados, que, mesmo circunscrevendo-se dentro de determinados limites, certamente
apontam para 0s caminhos a serem trilhados no sentido de alcancarem totalidade e

concretude efetiva.

4.1.3.1- Melhoria do ensino

Perguntados pelas contribuicdes para a educacdo do meio rural do Estado, trazidas

pela implementacdo da proposta pedagogica adaptada, as opinides sdo as seguintes:

Os resultados foram interessantes mas ndo suficientes para a gente dizer que a
Cartilha Raizes, na sua implementacdo, contribuiu definitivamente para o que a gente
estava querendo na nova proposta de material didatico. Uma coisa eu queria
ressaltar agora (...) a Cartilha foi um avanco, ndo s6 em termos de concepcéo de
educacdo, de linguagem, mas como essa Cartilha ja sinalizava para uma das
preocupacdes atuais — a questao da educacéo infantil (...) Resumindo: os resultados
realmente foram bastante relativos. Teve regides que tiveram bons resultados com a
Cartilha, enquanto que em outras chegaram a dizer que ndo sabiam mais o que fazer
com a Cartilha, dada a complexidade do material em termos do enfrentamento de
uma nova proposta de trabalho escolar (TSE 3).

Outro técnico opina, destacando uma outra ordem de preocupacdo. Em sua fala
ressalta que a grande contribuicdo reside no fato de ter chamado a atencdo do meio rural para

si mesmo e para a sua importancia no cenario estadual. Assim, formula o seu entendimento:

O meio rural comecou a se alertar; a olhar para si mesmo. O Estado esta
trabalhando o meio rural, hoje, onde vocé tem varios polos de desenvolvimento
sustentavel da regido. Isso corresponde a vocé resgatar a problematica daquela
regido. Nao é da sede do Municipio — é a problematica da regido, enquanto
produtora; enquanto capacidade econémica e social que ela tem. E isso ndo pode ser
uma situacdo onde o meio rural ndo seja o vetor desse processo. Porque € la onde
essas mudancas todas tém de acontecer, porque ela comega na producgéo. Ela comeca
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na forma de sobrevivéncia das pessoas. Na necessidade que elas tém de se
organizarem. Para mim os beneficios foram fazer com que esses Municipios, esse
meio rural olhasse para ele mesmo. E que os estudiosos olhassem que o meio rural
existe e passassem vislumbrar perspectiva de que o meio rural ndo pode ter 0 mesmo
tratamento do meio urbano, porgue ele tem especificidades que tém de se cuidadas
(TSE 1).

Na otica dos tecnicos que atuavam em nivel municipal, a contribuicdo trazida pela

proposta foi introduzir inovacdes, como descrevem:

Permitiu levar, assim, os conteudos mais a nivel da realidade. Havia muita
controvérsia em torno dessa realidade. Muitas vezes as pessoas entendiam que a
realidade era vocé da o rio da comunidade ao invés de trabalhar a hidrografia, a
geografia do Estado, do Brasil. Trabalhar o rio da comunidade, isso era a realidade.
Aquilo que estava mais proximo. Depois isso foi avancando; a primeira ideia era
essa. As pessoas acreditavam e os estudos deixavam claro que a realidade era aquilo
que estava mais perto. Depois, o aprofundamento com outros estudos, com o0s
encontros, nds professores iamos percebendo que a realidade historica, social,
cultural, nédo sei 0 que, a questdo dos modos de producdo que a gente estudava
bastante, dentro dessa perspectiva de tornar o contedo mais critico, de ver o outro
lado. Aquilo tudo que ficou encoberto durante a ditadura, que vocé ndo podia falar,
dizer ou conversar. O préprio contexto da época, a nivel nacional, havia sim uma
efervescéncia dos movimentos populares, do crescimento e tal, do fortalecimento de
sindicatos, as greves e tudo mais, e esse desenrolar da historia e esses estudos, e tudo
isso levou esse agucamento na visdo critica do professor. Havia assim uma
necessidade, uma exigéncia. Nao era exigéncia a nivel de Secretaria, mas o proprio
professor sentia a necessidade de participar mais e de se envolver. A maioria deles
procurava ir ao sindicato. A gente tentava fazer um desconto em folha mas a
Prefeitura ndo abria mao, ndo. E a gente fazia esses descontos a nivel de recibos e
chegamos a fretar 6nibus para ir para as assembléias. Tinha uma mobilizacdo no
grupo. Acho que o Projeto ndo previa isso, né?! (TSME 1).

No entendimento de outro técnico, em nivel municipal, a contribuicdo advinda da

proposta,

foi muito a questdo da abordagem. (...) Eu ndo me lembro, assim, de algo téo
inovador, ndo, sabe? E ao meu ver mexia mais, somente, com a questdo da
abordagem mesmo dos contetdos. Por exemplo: a questdo da utilizagdo do livro
didatico em sala de aula (...) Porque até entdo vocé recebia aquele livro que, de certa
forma, era universalizado a nivel de Brasil e passava-se a trabalhar com uma
Cartilha que se propunha regional, digamos assim. E ai mudava, como por exemplo,
trabalhar a questdo do negro trazida por aqueles livros e pela Cartilha Raizes, que
era trabalhado diferente da forma que vinha nos livros convencionais, que ndo eram
regionalizados. Outra questdo, por exemplo, dos produtos locais: pecuaria,
agricultura. Como trabalhar a nomenclatura de determinados produtos que nos
livros anteriores tinham uma terminologia que servia para todo o Brasil e que agora
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ia se ter uma terminologia propria, nordestina. Agora, com uma preocupacao, coisa
interessante que eu achei na época. Era colocado muito para os professores de que,
mesmo apesar de um livro trazer uma coisa mais regional, o professor ndo se
prendesse somente a esse regionalismo, uma vez que ele tinha que ter a consciéncia
de que o aluno ndo ia ficar somente no Nordeste. Ele poderia num determinado
momento, por necessidade do proprio lugar onde ele morava ndo atender mais as
exigéncias dele, ele ter que se deslocar para o Sudeste, para o Sul. Entdo ele tinha
necessidade de conhecer outros falares. 1sso era uma coisa interessante que era
trabalhado nos encontros (TSME 2).

Em sua fala, esse mesmo técnico complementa, explicitando o conteddo dessa
abordagem, destacando sobretudo a importancia do acesso a determinada bibliografia ou
literatura, que, coincidindo com os interesses politicos do grupo, impulsiona e estimula o
estudo, visando ao aprimoramento profissional e concretizacdo das diretrizes da proposta de
trabalho na qual estdo envolvidos. Para ele, ficou claro ter sido a abordagem politica da
educacdo a grande inovacdo e contribuicdo destacada da proposta pedagdgica, enquanto

adaptacédo para o meio rural:

A abordagem era muito mais politica e os avancos que aqui se chegou foi muito
mais a partir das bibliografias que nos eram indicadas. Porque nos encontros, em si,
ndo eram trabalhados contetdos, era a questdo da abordagem. Mas eram indicadas
bibliografias que de certa forma nos instigavam ao crescimento profissional, uma vez

que a gente objetivava colocar em pratica o que era discutido nos encontros, o que a

proposta preconizava (TSME 2).

A partir dessa sequiéncia de opinides, entendemos que as bases conceituais que
norteavam a adaptacdo da proposta pedagdgica para o meio rural do Rio Grande do Norte,
sem estar explicitamente organizadas em documento oficial, ndo favoreciam a tentativa de
superar essa fragmentacdo que se efetivava, ao longo do trabalho com os professores rurais e
0s técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, durante a realizacdo dos encontros e
treinamentos. Esta foi a forma privilegiada para que os atores tivessem acesso e se
preparassem para implementar a proposta.

Pelas falas expressas, vemos 0 quanto a questdo tedrica foi decisiva para o
direcionamento da proposta no Municipio de Sdo José de Mipibu. Fica claro que as leituras
feitas e indicadas durante os Encontros e Treinamentos conseguiram encaminhar muito bem a
fundamentacdo teodrica que impulsionou os técnicos na conducdo da proposta, tarefa que
estava sob as suas responsabilidades, a frente da Secretaria Municipal de Educacéo.

E pertinente destacarmos uma referéncia fundamental que, certamente, exerceu

grande influéncia no trabalho dos educadores daquele Municipio. Foi o fato de os mesmos
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terem entendido a importancia e a necessidade de se filiarem ao Sindicato da categoria, a
Associacdo dos Professores do Rio Grande do Norte (APRN), na época. Neste sentido,
evidencia-se que um bom trabalho, que os educadores possam fazer no espaco do servico
publico estatal, pode ir muito além das atividades meramente pedagdgicas se estes estiverem
ancorados em pilares outros, que transcendam o &mbito do assessoramento técnico das
Secretarias Estaduais de Educacgéo, por melhor e mais eficiente que este possa ser.

Essa descoberta da importancia do engajamento politico na sustentacdo do trabalho
pedagdgico que os educadores da Secretaria Municipal de Educagdo fizeram, para,
consequentemente, destaca-lo como o sentido maior da proposta adaptada ao meio rural que
foi implementada, parece ndo ter atingido a totalidade dos professores rurais. As respostas
dadas a pesquisa por esse segmento, em torno da contribuicdo e dos resultados advindos da
implementacdo da proposta, ndo ultrapassam o reconhecimento do esforco de o curriculo
desenvolver-se com base nos tracos imediatos e visiveis da realidade do meio rural. Foi nessa
perspectiva que esses resultados ficaram em suas memorias. Para um dos professores, a
importancia residiu em retratar a area rural (trabalhos agricolas) artezanatos (...)
Adequando a realidade do aluno no seu cotidiano em que vive, valorizando sua criatividade,
o trabalho etc (PMR 3).

Para outro, em consequéncia dos procedimentos utilizados pelas equipes que
orientavam o trabalho, onde a presenca de especialistas e a possivel troca de experiéncia entre
todos os participantes que vinham dos demais CERUs (Macaiba, Ceard-Mirim e

Canguaretama), o que recorda ter ficado de importante foi que

tinhamos encontros com especialistas e todos os CERUs dos outros Municipios
inseridos na proposta, onde por disciplinas procuravamos adaptar os contetdos a
realidade do meio rural. Com isso 0 ensino se tornava mais atraente e responsavel no
sentido de formar um aluno consciente e detentor do conhecimento (...) Foi
importante levar em consideracéo a realidade vivida pelo aluno onde foi significativo
a abertura do aluno as atividades realizadas (PMR 2).

Evidencia-se, neste contexto, a defasagem que se estabeleceu entre o nivel de
compreenséo politica que foi adquirido pelos técnicos do Orgdo Municipal de Educacio e os
professores rurais, com 0s quais trabalhavam. Enquanto os primeiros demonstraram ter
compreendido a proposta pedagdgica adaptada em sua dimensdo mais ampla, onde o
conteddo bésico do programa ganhava sentido na adaptacdo sob o impulso de uma

fundamentacdo sociopolitica critica, 0s professores retiveram mais em sua apreensao o
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sentido meramente instrumental da adaptacdo do conteldo aos aspectos imediatos da
realidade na qual o aluno estava inserido.

De qualquer forma, fica patente que, pelo menos, os resultados da implementacédo
dessa proposta, vistos na Otica de quem de fato a implementou na sala de aula,
circunscreveram-se, com maior énfase, aos aspectos de inovacdo e melhoria na oferta, do

ponto de vista pedagdgico, apesar dos limites.

4.1.3.2- Integracdo escola/comunidade

A relacdo escola/comunidade se distinguia como uma das grandes prerrogativas dos
resultados a serem alcancados com a implementacdo do EDURURAL e, particularmente,
com o desenvolvimento da proposta pedagodgica adaptada ao meio rural. O alcance dessa
perspectiva se impunha como uma orientacdo central da metodologia de abordagem da
Educacdo para o Desenvolvimento Integrado das Areas Rurais, conforme capacitacdo feita
pela UNESCO, e estava presente nas diretrizes norteadoras do Programa, podendo ser
identificada em varios momentos do texto do Acordo. Da consecucdo dessa meta, dependia,
em nivel local, assegurar as bases da continuidade das acdes implantadas com a intervencao
feita e consolidar as duas grandes intencdes: organizar a comunidade e fomentar o exercicio
da participagdo politica, em torno da escola.

Os técnicos vinculados a SEC/RN reafirmam que essa orientacdo foi dada aos
Municipios, nesse sentido, mas nao detinham informacg6es capazes de formar uma opinido
segura sobre a efetividade e a repercussdo que teve a sua execucao, em nivel local. A opinido
da professora rural, que representou os demais na equipe da SEC/RN que elaborou a Cartilha
Raizes, resume muito bem essa afirmacdo, quando perguntado sobre o que aconteceu no

trabalho de implementar a relacéo escola/comunidade:

De acompanhamento ndo temos noticia de que o relacionamento escola/comunidade
melhorou. Mas os professores diziam que sim. Mas, de n6s mesmos, através de
conversa com pais, com a comunidade, n6s ndo tivemos essa oportunidade. N6s nos
limitamos mais ao contato direto em sala de aula com os professores (PMR 1).

A partir dessa constatacdo, fomos buscar informacdes, nesse sentido, na entrevista
feita junto aos técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo e aos professores rurais do

Municipio de Sdo José de Mipibu, que assim responderam:
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Ha uma sinalizacdo nesse sentido (...) a principio quando a gente comecgou a fazer
esse trabalho nas comunidades, a gente aproveitava as reunifes de pais; ai nas
reunides de pais e mestres o pessoal comecava a falar em problemas; sentia falta de
energia e estrada, que estava esburacada, e a ponte que nao existia. E dai a gente
puxava outra reunido. Ai, pronto. Nessa outra reunido ndo eram sO 0s pais;
apareciam outros problemas e ai, a gente dizia: entdo vamos fazer uma outra reuniao
pra ver. Quem vai se responsabilizar para convidar o pessoal? Entdo dessas reunides
que ndo eram mais sO de pais, por causa dessas questdes, n0s organizavamos 0S
abaixo- assinados e as equipes e as comissdes saiam atras dessas questdes ai. No que
se refere as questdes da escola, a gente chamava os pais. Continua a mesma historia
de gque o pai quer que tenha a vaga, que seu filho seja matriculado. Ele ndo vai atras
de saber que tipo de ensino esta sendo ministrado ali, ainda é assim. Agora, eles
participavam mais, a gente no préprio projeto previa as reunides, isto &, em que
momento ia fazer isso. Ai também a gente trabalhava muito a questao cultural das
festas na comunidade. A Secretaria participava muito da festa do padroeiro, havia
muito assim, o envolvimento cultural, né? Isso fazia com eles ficassem mais proximos
da escola. Mas eles ndo tinham essa consciéncia da localidade, como ainda hoje nédo
tém (TSME 1).

O outro técnico, revelando novos dados em sua compreensdo, opina na mesma

direcdo, mediante as seguintes afirmacdes:

Dinamizou pela compreensdo que a equipe técnica teve. Quer dizer, a partir das
leituras que se teve, comegou a se sentir a necessidade de envolver a comunidade.
Mas, assim, a gente ndo entende que isso fosse uma coisa veementemente colocada
pela Secretaria de Educacgdo do Estado. A propria equipe técnica do municipio é que
chegou a essa conclusdo e teve a preocupacgdo de desencadear esse trabalho. (...) E
assim, a partir das discussfes que comecamos a ter com 0s pais nas escolas eles
passaram a reivindicar um pouco mais. Entdo, por exemplo, a construcédo de escolas
em algumas comunidades; conseguiu-se a perfuracdo de alguns pocos tubulares, a
implantacdo de chafarizes. Chegaram a reivindicar a implantacdo de energia
elétrica. Nao lembro se em alguma comunidade essa reivindicacdo da energia haja
sido concretizada, mas pelo menos a reivindicacao desse beneficio chegou a ser feito.
E eu posso dizer que isso aconteceu mais efetivamente a partir da implantacdo da
proposta, porque como 0s pais vinham a escola, comeg¢avam a discutir conosco, eles
comecavam a ter consciéncia de que eles tinham direito a muito mais do que o
Municipio oferecia a eles. Quer dizer, a medida que eles participavam das reunides,
eles se sentiam membros da escola, se sentiam no direito de cobrar algo mais da
escola, de exigir uma escola de qualidade para seus filhos (TSME 2).

Enquanto o primeiro ndo vé os pais muito preocupados com o acompanhamento do
estudo dos seus filhos e, assim, ndo pressionando por uma melhoria na sua qualidade, o
segundo revela esse aspecto, associando-o0 as reivindicacdes de cunho infra-estrutural, em

beneficio de toda a localidade. Contudo, apreendemos dos dois pronunciamentos que esse
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trabalho de integracdo escola/comunidade foi feito nas localidades rurais sob a lideranca e
coordenacdo direta da Secretaria Municipal de Educacéo.

Este entendimento explica parte do que ja analisamos, quanto ao fato de que a
apropriacédo do significado e dos mecanismos de implementacdo da proposta ter ficado mais
centralizada na esfera de atuacdo dos técnicos em nivel Municipal, parecendo um tanto
esvaziada na compreensao e atuacdo dos professores, em nivel de escola.

Nesse aspecto da relacdo escola/comunidade € assim que os professores a entenderam
e opinam sobre a sua efetividade. Reconhecem que a relagéo existiu, mas ndo a apreenderam
de uma forma significativa enquanto pratica, colada a orientacdo pedagdgica com a dimensao

pretendida. Assim, vagamente sobre ela, se expressam:

Sim, desenvolvendo e participando das atividades existentes na comunidade (PMR 3).

A comunidade, ela se voltou para o colégio. Porque a comunidade estava distante da
escola. A comunidade ndo vinha a escola. E, sim, quem vinha a escola eram 0s
alunos. Os pais ndo vinham. Entdo, com esse projeto a comunidade voltou e os pais
participaram igualmente, com a gente, até em programas que a gente fazia como a
comemoracdo do dia do estudante, do professor. Eu aposto que eles gostaram ...

(PMR 4).

Parece ndo ter ficado muito presente, no registro da pratica dos professores, 0s
detalhes do que ocorreu enquanto tarefa da proposta pedagogica adaptada, no sentido de
mobilizar, fundamentar e consolidar a integracdo escola/comunidade. Diferentemente dos
registros feitos pelos técnicos, aos quais 0s professores estavam subordinados e deles
recebiam orientacéo, esses reconhecem 0s avangcos que aconteceram, situando-os no ambito
das necessidades comuns da localidade, mediadas pela escola.

Neste sentido, véem a escola enquanto aglutinadora dos pais e demais liderancas ali
sediadas, tomando as reivindicagdes por melhor estudo e ambiente adequado para as
atividades escolares, como consequéncia das melhorias gerais reclamadas. O fato, talvez, das
atividades envolvidas com esse aspecto da relacdo escola/comunidade serem assumidas
diretamente pela equipe central do municipio, seja responsavel, em grande parte, por este
sentimento de esvaziamento que o depoimento dos professores deixa transparecer. Ao lado
desse aspecto, convém entendermos o sentido que, naquele contexto, teve o estimulo a
relacdo escola/comunidade.

Como uma decorréncia do apelo a participacao, esta relacdo escola/comunidade tem
em sua natureza concretizar o0 mecanismo de envolvimento dos pais e demais setores ou

profissionais com o desempenho da escola. Com isso, a esses segmentos fica imputada a
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responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da escola da localidade, além de concorrer para o
assumir gradativo da escola pela populacdo local e, na mesma proporgdo, 0 crescente
descompromisso do Estado com as obrigacdes constitucionais, entre as quais o dever de
proporcionar a todos o acesso ao direito fundamental da educacéo aos brasileiros, em idade
escolar.

Essa € base sobre a qual repousa a propalada municipalizacdo do ensino, preconizada
na lei 5.692/71 e viabilizada através de projetos especiais, como o PROMUNICIPIO, o
POLONORDESTE, o PRONASEC e o EDURURAL. Utilizando-se da ideologia da
integracdo escola/comunidade, o Estado consegue, por um lado, baratear os gastos com o
ensino, convocando o0s pais a assumirem tarefas de limpeza, consertos, construgdes,
provimento de géneros, cozimento e distribuicdo da merenda, e, em certas ocasides, até como
professores, ensinando determinados conteddos relacionados com a prética profissional ou
artistico-cultural, em nome da valorizacéo da experiéncia e cultura popular, desses pais.

E por outro, considerando-se que esses apelos participativos e de integracdo
escola/comunidade afloram em uma conjuntura de grande recessdao e desemprego, essa
estratégia educacional tinha em vista, também, mascarar essa situacdo, incorporando parte da
mao-de-obra disponivel (Germano, 1993), em obras nas escolas ou localidades.

Além dos estimulos, antes descritos, que podiam minimizar até os efeitos da fome,
utilizando-se da distribuicdo de prato de comida, como merenda durante 0S Sservigcos
prestados. Contudo, ndo podemos perder de vista que a grande meta a ser atingida estava em
torno da busca de legitimagdo do regime em crise e desgastado em sua credibilidade.

4.1.3.3- Fomento a participacéo politica

Os técnicos vinculados a SEC/RN ndo se sentiram em condicdes de opinar com
seguranca sobre a concretizacdo da politica educacional, neste aspecto do fomento a
participagdo politica, no conjunto das iniciativas para a implementacdo do EDURURAL no
Rio Grande do Norte, embora, de modo geral e numa visdo macro, arbitrem que, de certa
forma, a execucdo do Programa contribuiu para que essa se efetivasse. A referéncia que

indica essa falta de condicdes esta expressa na opinido genérica de que

o meio rural de hoje ndo é mais como aquele da época do inicio do projeto (...)
Eles se apropriaram mesmo e, ainda hoje, a gente sabe que muita coisa foi
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plantado ali. Muita coisa como a consciéncia de organizacdo. A escola rural
hoje, exige mais, ela ndo é mais aquela escola rural de antes do projeto (TSE 1).

Quanto aos técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, parte dessa informacéo
ja esta contemplada nas falas onde registram como se processou a relacdo
escola/comunidade. Mas, em outros momentos, durante a entrevista, esses técnicos opinam,
ainda, sobre os indicios do fomento a participacdo politica. Contudo, faz-se necessario
explicitar que sobre o fomento a participacdo politica, € preciso ver o que ocorreu sobre
varios angulos e instancias em que se efetivou.

Um desses angulos refere-se ao que ocorreu em relacdo aos proprios técnicos. Com
base nos depoimentos dados, os técnicos responsaveis pela conducdo da educagdo no
Municipio de Séo José de Mipibu haviam despertado para uma atuagdo politica mais
consistente, a partir do acesso que tiveram a uma literatura critica. Esse acesso, conforme
ressaltam, fundamentou-lhes uma opc¢éo politica de oposi¢do, a esquerda, impulsionando-os a
agir no exercicio profissional como educadores, imprimindo essa orientagdo em todas as
atividades que desenvolveram.

Dessa forma, apenas o acesso a literatura, apesar de importante, ndo seria o suficiente
para ter desencadeado a acdo da forma como aconteceu. Foi, sem dlvida, 0o engajamento
politico desses educadores que materializou a consciéncia adquirida para assumir esta
posicao.

Como a orientagdo do EDURURAL, enquanto discurso, se utilizava dessa mesma
linguagem, esses educadores nela se inspiraram e se apoiaram no sentido de aprofundar e
concretizé-la na sua préatica, como atividade do Programa. Essa semelhanca da linguagem de
esquerda, que o discurso oficial explicitava, tinha sido possivel porque a politica educacional
do Estado a incorporara do movimento organizado da sociedade civil, como forma de
controlar a situacdo e neutralizar os efeitos da reacdo na luta pela democratizacdo, naquele
periodo.

Em conseqliéncia do posicionamento desses educadores, é que se evidenciou o0 que
consideram indicios de fomento a participacdo politica, pelo que se desencadeou a partir das
reunibes de pais e mestres. Naquelas reunifes, além dos temas relacionados com as
dificuldades do ensino-aprendizagem, eram os problemas gerais e que afetavam toda a
“comunidade” que chamavam mais a atencdo dos pais. Assim sendo, esses problemas

passaram a aflorar e merecer discussdo, em outras reunifes, que gradativamente foram
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conduzindo a mecanismos de organizacao e representacao perante as autoridades, visando a
solucionar as questdes que estavam postas em pauta.

Neste sentido, emergiram dessas discussdes 0s abaixo-assinados e a solicitacdo da
presenca do Prefeito, em reunifes com a comunidade, para se posicionar sobre o atendimento
das reivindicacfes apresentadas. O registro dessa compreensao estd nas respostas dadas a

entrevista, da seguinte forma:

... a comunidade comegou a se organizar, passou a se reunir, passou a reivindicar a
presenca do prefeito, por exemplo. E tanto que, se para uma reunido organizada pela
comunidade, cuja pauta exigisse a presenca do prefeito, porque nela ia se discutir
uma questdo, para a qual se sabia que precisava de uma decisdo mais macro, entao,
se o prefeito ndo fosse e mandasse um substituto, a comunidade ja reclamava porque
entendia que aquela pessoa ndo tinha autonomia suficiente para dar as respostas
que a comunidade precisava naquele momento. Entdo, nds entendemos que as
comunidades passaram a se organizar, até um nivel organizacional bem maior, né?
(TSME 2).

Um outro técnico, em sua fala, tece considera¢es onde encontramos a explicitacdo

dos mecanismos que possibilitaram chegar a esse presumivel resultado. Assim se expressa:

Bom, isso era assim ingénuo. A gente tinha um grupo de estudo e a medida em que a
gente ia percebendo as coisas, a gente ia sabendo por onde caminhar. A nossa
pretensdo, na época, era o Partido dos Trabalhadores, que estava se estruturando,
estava comecando a nivel nacional, estava comecando a emergir com algumas
propostas interessantes e a gente pretendia com esse trabalho, criar as bases para
criacdo do Partido dos Trabalhadores aqui (...) Internamente era esse o sentido. A
gente ndo falava em partido politico A nem B nos encontros. O que a gente queria era
mostrar p’ras pessoas atraves das conversas, dos trabalhos, dos seminarios e dos
encontros, que havia uma outra forma de organizacdo. Por exemplo: de votar
consciente, mas a gente ndo falava em partido nenhum. A gente queria que as
pessoas compreendessem e s6 quando fosse no momento certo, as elei¢cGes estavam se
aproximando, e a gente, é claro, tinha a intengdo de estruturar o Partido e langar
candidato (TSME. 1).

Em outro momento de sua fala, analisada anteriormente, esse mesmo técnico chegou a
afirmar que o assumir dessa postura politica, por parte do grupo, trouxe para alguns deles,
individualmente, e para o trabalho como um todo, alguns desdobramentos. Do ponto de vista
operacional, até determinado momento da execucdo do Projeto, ndo houve problemas. A
prefeitura fazia questdo de cumprir as metas estipuladas e ndo deixava de providenciar todas
as condicdes para que as atividades planejadas acontecessem no tempo e da forma como

foram pensadas por eles.
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Da mesma forma, em relagdo a equipe central da SEC/RN, de quem recebiam
assessoramento, através dos encontros que participavam quando por ela convocados, mas
também nas visitas que faziam ao Municipio e, sobretudo, na indicacao da bibliografia de que
necessitavam para se fundamentarem e realizarem o trabalho, naquele momento.

Entretanto, de um certo momento em diante, admitem que os problemas comegaram a
surgir. E registra: os problemas comecaram a partir do momento em que 0s professores
foram ganhando essa consciéncia e tentando se organizar. Comegaram a ter certos entraves,
até a questdo da greve. Mas isso j& foi em 84, por ai (...) (TSME.1).

Um desses desdobramentos mais importantes que se apresentou, em decorréncia da
atitude assumida, foi, para um bom numero do corpo docente, o despertar para uma
consciéncia politico-critica. Essa foi estimulada pelo discurso do préprio Programa, embora a
extensdo e as consequéncias advindas dele ndo fossem possiveis ao Estado prever.

Mas, pela contradigdo fundamental que rege o funcionamento da sociedade de classes,
onde ha interesses antagdnicos em jogo, e se confrontam no terreno da pratica social, neste
caso, a educacdo no meio rural, entendemos que, apesar do controle que esse mesmo Estado
exerce, ha sempre a possibilidade de incorporacdo e avango por parte de extratos da classe
trabalhadora, cuja representacdo, em apreco, eram funcionarios publicos.

Esta possibilidade de apreensdo, por parte da classe trabalhadora, de um referencial
critico, no jogo do movimento e dos embates que a luta de classes assume em determinadas
conjunturas, como a do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, ndo estava ainda de todo clara
na compreensdo desses técnicos. Tanto € assim, que interpretam essa assertiva como algo que
aconteceu, mas que nao estava previsto no Programa e, ainda, ndo fazia parte explicita das
orientacbes recebidas da SEC/RN. Faltou, a estes técnicos, o entendimento de que o que
ocorreu foi em funcdo de seus engajamentos com as forcas organizadas da sociedade,
portanto, fora do controle direto do Estado.

Para os docentes e técnicos, a grande consequiéncia que resultou dessa opc¢édo politica
foi o enfrentamento de situacdes ocasionadas com a materializacdo do nivel de consciéncia,

em uma greve, de cuja memoria é esse 0 registro:

Nés chegamos a desenvolver uma greve aqui no Municipio. Fizemos uma pauta de
reivindicagdo, negociamos com o Prefeito e tal e, chegamos a fechar as escolas na
sua totalidade, préa reivindicar salarios e melhores condicGes e tal (...) N6s éramos
120 professores e foram demitidos 60, (50%) inclusive nds da Secretaria, as
liderancas, os cabecas éramos nos. Nunca ouvi falar que Secretario de Educacéo
carregasse faixa em passeata (TSME 1).
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O outro tecnico, descrevendo recortes destes desdobramentos, decorrentes da
implementacdo dessa proposta pedagogica adaptada ao meio rural em S&o José de Mipibu,

recorda que

a comunidade comegou a exigir agua, energia, a mudanca de professores quando ndo
estava satisfeita com o desempenho de determinado professor do filho dele, daquela
comunidade, porque ele achava que o professor estava aquém do que ele esperava
para ensinar ao filho dele. Enfim, implicou desdobramentos varios. Implicou o
trabalho da Associacdo dos Professores. Os professores, comegaram a partir dessas
discussdes sentir a necessidade de ter uma Associacdo e ai comegcaram a querer se
vincular a Associacéo dos Professores do Rio Grande do Norte. E 0 que a gente pode
ver como consequéncia maior desse trabalho foi uma greve que aconteceu, ndo
lembro bem o ano, em funcéo da qual foram demitidas 66 pessoas. Eu me lembro que
na época nos procuramos a Secretaria para conversar, para nos da uma orientacao e
nao sentimos apoio. Quer dizer, parece-me que a proposta preconizava essa questao
da conscientizagcdo, a questdo do envolvimento, da necessidade da comunidade se
envolver com a escola, mas no momento que isso trouxe desdobramentos outros, tais
como esse da greve, por exemplo, a Secretaria perdeu o controle da situa¢éo. Eu ndo
sei se 0 apoio pudesse vir da Secretaria, mas assim, n6s nao sentimos 0 menor apoio.
E como se de repente nds tivéssemos recebido um abacaxi e na hora de descascar nos
tivéssemos de fazé-lo sozinhos... La na Secretaria nds procuramos a Coordenacgédo do
Programa. Eu me lembro que na época nds procuramos o Professor (...) que era o
Coordenador do Projeto. Ndo sentimos 0 menor apoio. Sentimos, assim, que havia
muito mais um compromisso politico com o poder, digamos assim, com a Prefeitura,
que representava o poder naquele momento, era a instancia maior, do que com a
classe dos professores, que naquele momento precisava de uma orientacdo, de um
discernimento para caminhar. Entdo n6s ndo sentimos esse apoio, pelo contrério,
sentimos nitidamente o compromisso da coordenacao do Projeto com a Prefeitura
(TSME 2).

A partir dessas informagGes, nos deparamos com a verdadeira face do Estado;
contraditoriamente, enquanto se apresentava como democratico, a0 mesmo tempo refinava os
seus mecanismos de centralizacdo e controle; no discurso, mantinha uma aparéncia
acolhedora das reivindicacdes e participacdo dos setores organizados da sociedade. Da forma
como foram tratados os técnicos e professores do Municipio, que mais levaram a sério o
entendimento da proposta pedagodgica adaptada ao meio rural, e que na sua execucao estariam
materializando as diretrizes do 111 PSECD, assumidas no Plano Educacional do Estado e,
particularmente, no EDURURAL, a resposta do poder ndo chegou nem a se mostrar
tolerante.

Deu a entender que havia de fato perdido o controle da situacdo ou entdo, néo se

tratava de fazer aquilo que foi feito, com base nas diretrizes e orientacdes emanadas da
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propria Secretaria de Educacdo, como ficou muito bem compreendido pelos interlocutores
entrevistados.

Mas a equipe, mesmo enfrentando a desmobilizacdo e os impedimentos que as
reacbes a greve trouxeram, como consequéncia, foi em frente no sentido de procurar
assegurar a continuidade do trabalho que havia iniciado com as comunidades. Para isso,

conforme informa um dos técnicos,

quando nds fomos demitidos, ndés criamos o Centro de Educacdo e Assessoria
Popular (CEAP), (...) e esse Centro, a principio, nds atuavamos nessa area de Sao
José de Mipibu, junto aos Sindicatos, a Igreja e tentdvamos organizar as
comunidades, que algumas ja foram desapropriadas, loteadas, doadas as pessoas, foi
construida a casa de farinha comunitaria, tudo através desse projeto, mas que nao
estava previsto 1& no EDURURAL isso. A gente nesse sentido de mobilizar a
comunidade para se organizar, colocar energia, construir uma ponte, num
determinado lugar, a gente elaborava projetos para Organizacdes N&o
Governamentais e conseguiamos recursos e sempre tinhamos uma moto, e depois um
carro. E a gente continuava. E depois a gente se estendeu para 0s Municipios
vizinhos como Monte Alegre, Lagoa Salgada e depois que o trabalho ia acontecendo
a gente ia trazendo as liderancas dessas comunidades, promovemos encontros com o
apoio da igreja. Encontros de um dia inteiro aqui. O pessoal trazia o feijdo, o
jerimum, charque, e a gente fazia os encontros a trancos e barrancos, né? Mas era
um trabalho que n&o tinha muito a ver. Foi uma consequéncia, mas nao estava
previsto (TSME 1).

Na reconstrucdo dos fatos que os técnicos foram conseguindo fazer durante a
entrevista, o outro participante da equipe municipal de educacdo acrescenta alguns dados
sobre essa atitude tomada, como tentativa de garantir a sobrevivéncia do trabalho iniciado,
em decorréncia do impulso dado com a implementacdo da proposta pedagdgica adaptada ao

meio rural. Junto ao CEAP, segundo esse técnico, veio juntar-se uma outra agremiacao:

Nos ja estdvamos fazendo esse trabalho quando a Organizagdo das Cooperativas do
Rio Grande do Norte (OCERN) chegou. Era um trabalho de organizacéo sindical e
também tem a questdo dos sindicatos dos trabalhadores rurais ao qual muitas
comunidades, muitas pessoas, comunidades ja eram filiadas. Ai foi um trabalho que
aconteceu conjuntamente, que a OCERN atuava junto aos sindicatos. Entdo o
sindicato, a OCERN, a escola. Quer dizer, a proposta foi interessante porque deu
subsidio & equipe para isso de alguma forma. Mas n&o foi o projeto sozinho. E tanto
que a gente teve informacdes através dos encontros de que nos participavamos de que
0 projeto ndo tomou essa mesma dimensdo em outros municipios. Talvez Sdo José
tenha sido uma excegéo dentro desse trabalho (TSME 2).
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Depreendemos, entdo, que a equipe técnica municipal absorveu bem os principios e a
orientacdo politica propiciada pela proposta. Levou a sério o seu desenvolvimento, a ponto de
procurar ultrapassar os limites impostos, pela reacdo imediata do Estado, aos primeiros
indicios de resultados para o lado dos pais e professores, quando as comunidades
demonstraram capacidade de mobilizacdo e organizagéo, extrapolando o ambiente escolar.

Cabe ressaltar que transparece com certa propriedade a compreensdo de que uma
proposta de participacdo, mobilizacdo e organizacdo de determinados extratos da classe
trabalhadora, visando ao fomento do exercicio da cidadania, mesmo que se inicie a partir da
escola, na plenitude do seu desenvolvimento, ndo pode se sustentar nela.

Por isso é que, talvez, um dos técnicos, em suas reflexdes futuras, sem mesmo
alcancar a dimensao de que necessitava para compreender o que de fato aconteceu no ambito
da pratica que se efetivou naquele momento, atentando para uma auto-avaliacdo, apreendeu

que:

Quando aconteceram as demissdes, entdo, foi uma desmobilizagédo total. Foi uma
agua fria na fervura. Muita gente ficou desestimulada e passou a ndo acreditar mais
e levou um tempo para comegar a perceber que aquilo fazia parte de um processo.
Que a gente ndo podia caminhar s6 préa frente. Tinha 0s recuos e 0s avangos. SO que
qguando a gente estava nessa fase querendo ver como respirar e refazer a histéria, um
grupo mais alvorogado, saiu na frente, falando porque o Partido dos Trabalhadores,
etc. e fundaram o PT. E nds, as pessoas que liderdvamos isso, que encaminhavamos
esse processo, até entdo, ficaram proibidas de entrar no Partido, e foi um desastre
total. A histdria do Partido dos Trabalhadores em Séo José de Mipibu, foi isso ai, foi
muito complicado. D& uma tese (TSME 1).

Essa compreensdo do processo € um dado positivo que resultou no entendimento
desse educador. Contudo, reafirma-se que é na luta maior que esta presente no dia-a-dia da
sociedade, onde se encontram 0s ancoradouros, que, verdadeiramente, devem ser buscados
como apoio na busca de solidificar uma consciéncia politica que, de fato, conduza os grupos
organizados a se afirmarem nos propositos de fazer valer os seus direitos, enquanto cidadaos.
Esse grupo néo foi muito longe, mas teria sucumbido totalmente se n&o estivesse vinculado a
organizacges outras, fora da escola e do Estado.

Ao contrario do que esperdvamos, os professores entrevistados ndo realcaram em suas
opinides qualquer manifestacdo sobre os efeitos da implementacdo da proposta pedagdgica
adaptada, no que se refere ao fomento da participacdo politica. Entendemos isto pelo que ja
ficou explicitado, de que esse trabalho ficou mais centralizado na atuacdo da equipe

municipal, quando certamente a sua participacdo se restringia a cumprir determinadas tarefas
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de convidar os pais para as reunides, ou entdo pelo fato de que estes participantes da amostra
ndo se encontravam dentre os que foram atingidos pelas conseqliéncias do movimento
paredista, com a demissdo de mais da metade dos professores, naquele momento.

Em suas falas, os professores se pronunciam vagamente quanto ao que se poderia
interpretar como fomento a participacdo politica, mas sem identificarem que de fato isso
tenha ocorrido. Um deles afirma simplesmente que porém no que diz respeito ao
envolvimento com a comunidade ndo aconteceu. As melhorias foram apenas na sala de aula
ndo ultrapassavam os muros da escola (PMR 2).

Outro, no mesmo nivel de observacdo, acrescenta um pouco mais de informacdo mas
nega que tenha acontecido a manifestacdo desse fomento, comentando que o pessoal da
comunidade ficou na expectativa, mas ndo chegou a concluir e nem se organizar ... ( ficou
com agua na boca ) (PMR 3). H& indicios de que, pelo menos, algo ele recorda ter visto se
iniciar.

Na opinido de um outro, é afirmado o contrario dos precedentes, quando,

identificando a situacdo antes e depois do projeto, identifica que

a comunidade ndo vinha a escola. E, assim, quem vinha a escola eram os alunos. Os
pais ndo vinham. Entdo, com esse projeto a comunidade voltou-se para a escola e 0s
pais participaram igualmente, com a gente, até em programas que a gente fazia como
a comemoracdo do dia do estudante, do professor. Eu aposto que eles gostaram
(PMR 4).

Ap0ds ter explicitado de seu repertorio esse tipo de registro, foi perguntado, a esse
mesmo professor, se os pais ou lideres sindicais tinham passado a exigir que a escola fosse

melhor, ao que ele respondeu:

Nessa parte ai, que eu me lembre, era rarissimo um pai ir ao colégio ou uma mae ir.
De vez em quando aparecia um mais exaltado e pedia alguma coisa. E nds
respondiamos que estadvamos tentando mudar para melhorar. O problema era que o
sistema de governo que ndo nos apoiava e ndo nos dava condicGes financeiramente
de mudar e prosseguir colocando coisas melhores e melhorar o ensino (PMR 4).

Conforme exposto, a totalidade dos professores ndo entendeu ou internalizaram, no
conjunto da capacitagdo recebida para implementar a proposta pedagdgica adaptada, esse
aspecto do fomento a participacdo politica. O relacionamento entre escola/comunidade e
pais/professores ndo passou, para esses professores, daquilo que comumente se pretende fazer

- as tradicionais reunifes de pais e mestres - para tratar dos problemas que os alunos
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manifestam na escola e, também, da participacdo nas festas ou promocdes por eles
organizadas.

N&o fica claro se o comparecimento dos exaltados era motivado por preocupacdes
mais profundas ou, simplesmente, como desabafo. Em todo caso, um dado novo aparece na
colocacéo feita: o poder municipal chegou a cercear as condi¢des financeiras oriundas do
proprio projeto, dificultando que eles trabalhassem melhor. E a interferéncia politico-
partidaria influindo no desenvolvimento dos processos educativos, mesmo quando para isso

se dispde de dotacdo financeira destacada.

Por fim, esse mesmo professor ainda recordou-se que

o resto da comunidade ficou sabendo por intermédio dos alunos que seria realmente
uma nova proposta e que estariamos em condi¢des de nao ficar s6 no quadro e no giz
e sim, pegar um aluno e ele participar ativamente no campo, de aula, de explicativos
eetc... (PMR 4).

Vemos que, de fato, os professores ndo se envolveram na tarefa de formacéo politica
dos pais e comunidade, restringindo-se apenas aos afazeres relacionados com o cumprimento
das tarefas pedagdgicas. Essa tarefa ficou mesmo sob o encargo dos dirigentes municipais da
educacdo, junto aos quais os professores certamente assumiram responsabilidades de
mobilizar, informar e preparar o ambiente para que o processo fosse desencadeado, na forma
como aconteceu. E que os professores se inseriram na implementacio da proposta de forma
desigual, assumindo atividades de acordo com o nivel de compreensédo politica, capacitacdo

profissional e funcdo no quadro de pessoal do Municipio.

4. 2- A continuidade

A tonica da legislagdo educacional a partir da 5.692/71, direcionada para o assumir
gradativo do ensino de primeiro grau pelos Municipios, implicou na determinacdo de
politicas educacionais que, viabilizadas através do estabelecimento de convénios de
cooperacao técnica e financeira entre a Unido e os Estados, e entre estes e os Municipios,
levassem a que os ultimos fossem sendo preparados e se organizassem, internamente, para

absorver esse nivel de ensino em sua totalidade, nas décadas seguintes. Primeiro foi com o
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PROMUNICIPIO, que se empenhou prioritariamente em contribuir para o estabelecimento
de uma infra-estrutura organizacional para a Educacdo, como 0rgao gestor.

Depois, com o PRONASEC-RURAL, reforcou-se esta estrutura e avangou nas
questdes salariais dos professores e técnicos, na tentativa de construir a proposta pedagdgica
adaptada ao meio rural. Com o POLONORDESTE, no que se refere a educacéo, injetou-se
recursos que, somados aos ja existentes, foram empregados nestas metas em andamento.

O EDURURAL, o ultimo nessa trajetdria, foi o projeto que, na década de 80, embora
em uma area determinada, além de reforcar o que se havia feito como demandas cobertas
pelos projetos anteriores e atender a novos pleitos em sua area de execugdo, pretendeu-se,
através de sua implementacéo, consolidar a educagcdo no meio rural dos estados nordestinos,
dentre os quais 0 Rio Grande do Norte.

Levando-se em consideracdo essas prerrogativas e, sobretudo, o que era esperado do
EDURURAL, quanto a pbr em préatica solucdes que concorreriam para a melhoria da
educacdo no meio rural do Estado, nos preocupamos em ver, através das opinides dos nossos
entrevistados, se houve ou ndo essa continuidade. Em torno dessa preocupacdo também se

revelaram muito importantes as contribui¢6es dadas pelos diversos atores.

4.2.1- Técnicos da Secretaria Estadual de Educacao

Esses técnicos sdo os detentores da responsabilidade principal, no sentido de
fundamentar, criar as condicdes, supervisionar e argumentar, junto as prefeituras, objetivando
o cumprimento legal de garantir a continuidade das acGes de melhoria da educacdo
municipal, e particularmente, da educagdo das populac6es radicadas no meio rural, iniciadas
sob a injecdo de recursos oriundos de projetos especificos.

Dependendo da funcdo que assumiam na hierarquia da Secretaria Estadual de
Educacao, os técnicos entrevistados, mesmo guiados pela visdo da realidade dada pela 6tica
da insercéo na lideranca dos problemas educacionais, expressaram opinides semelhantes, em
relacdo a continuidade das acGes. Neste sentido, para quem acompanhou o processo de
planejamento desde a implementacdo do EDURURAL, até esse momento, o entendimento é

de que,
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a implementacdo da questdo do meio rural, de uma certa forma ainda vem
acontecendo. A gente ainda vem desenvolvendo algumas programagdes (...) O meio
rural de 10 anos atras, a gente sabe que hoje ele esta mais préximo das cidades,
dependendo do desenvolvimento que cada municipio esta fazendo. Ja existe em
alguns desses municipios ou na maioria deles, estagios mais eficientes onde 0s
professores podem ter a Secretaria. Ja chega mais na escola rural, quando antes nao
chegavam. Ja tem o transporte de alunos. S&o todas essas formas atuais de
implementacao da proposta iniciada naquele momento (TSE 1).

Esta opinido situa-se em uma visdo macro de quem coordena as politicas e,
particularmente, planeja a educacdo do Estado. Entretanto, visto na oOtica de um projeto do
qual se esperaria que a continuidade fosse assegurada, esse mesmo técnico tem outra versao

para a questdo. E, de acordo com a realidade, assim se expressa:

(...) infelizmente, vocé sabe que esses programas, uma colocacao que eu fago e que eu
condeno o processo da Secretaria. E que a Secretaria cometeu um pecado: foi
trabalhar esse programa numa situacdo isolada da sua conjuntura. Ela jogou o
programa dentro da Secretaria, mas ele como um programa especifico, ali, como se
ele por si sO sobrevivesse ao resto da politica educacional, que a Secretaria estava
discutindo e estava vivendo. E como se o meio rural pudesse, apesar de eu estar la
falando de participacédo, de compreensdo do universo local eu estava na Secretaria,
na estrutura. Na prética eu estava fazendo uma dicotomia disso; uma distor¢éo por
que, foi criado um Grgéo préprio para isso, onde ele quase ndo se articulava com
mais nada e pensava tudo enquanto 6rgdo e para ai botou todos os profissionais que
precisava. Botava la naquele 6rgéo. Nao se usou a estrutura da Secretaria como uma
articulacdo. Ele ndo foi um grande articulador, embora na época tenha sido o
articulador, na Secretaria, do ensino rural. Na época, a gente que também estava
nesse processo ndo fazia essa analise. A gente faz quando o processo passa que a
gente vé. E porque é que eu faco essa analise? Quando eu fago essa analise do
processo como a Secretaria trabalhou esse programa; como ele implementou essa
proposta é porgque quando o programa deixou de existir, enquanto financiamento, se
ele tivesse sido concebido nessa estrutura, se ele tivesse sido articulado em toda a
estrutura, ele ndo teria se perdido no tempo, ndo. N&o teria havido esse corte. Houve
um corte com a preocupagao com esse tipo de ensino (TSE 1).

Quando comenta a continuidade direcionada especificamente para o Programa, em
apreco, esse mesmo técnico reconhece que, ao cessar o financiamento, o que se podia esperar
como resultados da implementacdo, ou seja, a incorporacdo de todo o esfor¢co empreendido,
tanto por parte do Estado quanto dos Municipios, e admite com seguranca que este fato ndo
ocorreu, destacando que esses resultados se perderam no tempo, e o que é mais significativo,
houve um corte com a preocupacao com esse tipo de ensino.

Na continuacao de sua compreensdo, convem ressaltar que esse mesmo técnico chega

a explicitar a sua discordancia, enquanto técnico, dessa estrutura paralela que se criou na
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Secretaria de Educacdo do Estado, para gerir e implementar o EDURURAL, mesmo a
despeito das criticas que se fazia e das preocupacfes, por ocasido das discussdes para definir

e implantar o novo projeto. E neste sentido que formula:

(...) Mas, entre 0 que era e 0 que a gente desejava que fosse, existia uma distancia
que era a distancia da decisdo, que ndo era uma decisdo de profissionais, técnicos,
que tinham uma visdo técnica do processo, mas eram decisdes, muitas vezes, até
impostas pelas organizacgdes financiadoras, de que fosse assim. Porque a gente se
preocupava muito. A gente é que tinha preocupacao do contetdo, mas o financiador
se preocupa em como executar o dinheiro. E a gente ndo. A gente queria trazer essa
discussdo para outra coisa. E dai a estrutura foi separada porque ela precisava ser
eficiente na sua execucdo financeira. E, na verdade, a gente queria que ela fosse
eficiente na discussé@o de politica educacional. Entdo havia isso: eu vou trabalhar a
eficiéncia da execucdo financeira em detrimento da eficiéncia de uma politica
educacional conjugada ou articulada (TSE 1).

Estamos diante de depoimentos que configuram as formas como, através do Estado,
se processam os limites entre as instancias de deciséo e execu¢do, que redundam na producao
do siléncio em torno da educacdo no meio rural. Estas informacbes se articulam com as
questdes ja postas por esse mesmo técnico, anteriormente, evidenciando o carater ideologico
de que se revestiu a implementacéo desse Programa, naquele momento.

Retomamos a afirmacdo de que de fato ndo se estava promovendo a participacao e,
muito menos, fazendo planejamento participativo, quando apenas 0s tecnicos, que nao
detinham poder de deciséo politica, € que estavam frente a frente com os trabalhadores das
areas rurais, fazendo-se porta-vozes de um discurso que convinha ao Estado patrocinar.

Outras opinides ndo sdo discordantes e um outro técnico assinala:

N&do houve uma continuidade da implementacdo dessa proposta pedagdgica, até
porque ela foi sufocada com outros projetos, que tinham outros interesses, que
sempre vinham de cima para baixo e sufocaram também a Cartilha (...) Isso ja € uma
rotina nas Secretarias que estdo sempre executando alguma coisa que alguém pensa
por la, por outros cantos. E outras propostas apareceram e a Cartilha foi sufocada,
la dentro, no meio rural e 1a. Hoje, ela serve apenas como uma referéncia. Em alguns
municipios a gente vé que o pessoal ainda pega textos da Cartilha. Ela é uma
referéncia para o trabalho; ela ainda serve como um modelo; ainda tem textos que
sdo utilizados ou trabalhados no cotidiano, nas escolas rurais. Mas s6 como
referéncia. E isso sdo atitudes localizadas, ndo é generalizado (TSE 2).

Dos desacertos ja colocados em fala anterior, por esse entrevistado, aos resultados

finais, analisamos que os mecanismos estruturais e politicos do Estado séo eficientes no



198

sentido de preservacao de seu carater centralizador e autoritario, mesmo em momentos em
que se apresenta como democratico.

O fato de ndo terem sido disseminados, nem sequer na area do EDURURAL, 0s
volumes da Cartilha Raizes, como um dos suportes da proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural do Rio Grande do Norte, denota o desinteresse e a falta de compromisso do préprio
Estado, em relagdo a populacdo. Isso ficou claro, embora, pela filosofia dos projetos
implementados, tenham sido mobilizados técnicos dos diversos organismos, com atuacao no
meio rural, os quais foram envolvidos ou consultados, além dos seus préprios técnicos,
enquanto funcionérios publicos.

Estes, por determinadas razfes ou motivacdes, acreditaram na proposta, investiram na
sua implementacdo, expondo-se e procurando dar confianca aos pais, alunos, professores e
liderangas comunitarias de que aquilo poderia ser viavel.

Esse aspecto da confianga, que o0s técnicos tentavam passar, € bastante
comprometedor por parte da pessoa que assim procedeu, enquanto individuo singular, pois,
ao longo do periodo em que estavam incumbidos do desempenho dessa tarefa, de acordo com
declaracdo antes registrada, percebemos que a populacdo 0s ouvia e vinha as reunifes
manifestando ares de que ndo acreditava, plenamente, naquilo que estava sendo exposto e
para o qual estava sendo convidada.

A descontinuidade dos projetos desenvolvidos, sob a alcunha de educacdo no meio
rural, foi uma dos problemas que destacamos como tendo sido uma constante na trajetéria
percorrida, inclusive pela falta de avaliagdes do que foi feito, até como forma de prevenir,
corrigir e evitar que novos empreendimentos fossem implementados, como novos, mas
estivessem eivados das mesmas limitacdes e equivocos. Entretanto, o que se verificou na
pratica foi que o mesmo fendmeno veio a repetir-se com o0 EDURURAL, coisa que, dado ao
“cuidado” e as exigéncias formais que eram evidenciadas pelos agentes do Banco Mundial
durante os diagndsticos e as negociagdes, parecia que esse aspecto pudesse, pelo menos, vir a
ser minimizado.

Entretanto, entende-se que nao podia ser diferente, compreendendo-se a ldgica que
rege 0 movimento do capital em sua valorizacdo e ampliacdo, sobretudo quando se tinha um
banco como interlocutor nas negocia¢des de um projeto educacional. Para essa instituicdo, o
que interessa é alocacdo do dinheiro, na forma de empréstimo, uma vez que garante o0 seu
retorno com juros e corre¢do monetaria. 1sso ocorre como parte dos mecanismos de
circulacdo, ampliacdo e valorizacdo do capital, na grande meta que é o endividamento dos

paises tomadores, comprometendo a soberania interna e a sobrevivéncia de seus cidadaos.
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Ao mesmo tempo, o Estado, como mediador dessas relagdes, ndo se importa pela
seriedade da implementacdo de determinado projeto, cuja preocupacéo nessa direcdo so teria
sentido, por parte da classe trabalhadora, como interessada na aquisicdo dos conhecimentos
veiculados através das acdes desses projetos.

Desta forma, ganha sentido o entendimento que os autores tém de que, conforme
Arapiraca (1990), esses projetos sdo implementados através das escolas, por serem
instituicbes permanentes, uma vez que a descontinuidade estd intrinseca na atuacdo do
Estado, pois, passada a fase da intervencdo do projeto, cessa a responsabilidade
institucional de acéo local (p. 21). O mesmo ocorre na avaliagcdo de Brand&o (1986), quando

afirma que

verbas extraordinariamente grandes, diante das que sdo destinadas, em proporcao,
ao que fica fora do ‘programa’ e da ‘experiéncia’, pagam o sustento apenas do
‘programa’ e de uma ‘experiéncia pedagogica’, cuja utilidade costuma ser a de
provar, na sua excepcional exceléncia, a sua inutilidade (p. 151).

Essa questdo da inutilidade é a dtica sob a qual o autor identifica e nomeia 0s projetos
especiais, quando, no mesmo texto, o seu entendimento a este respeito € traduzido no sentido
de que o programa especial € a especialidade do inutil (p. 150). Apropriamo-nos de sua
analise, interpretando-a como expressdo da descontinuidade, embora compreenda que, sob a
I6gica do capital, nada do que ocorre pode ser entendido como inutil, pois 0 ndo servir aos
interesses da classe para quem trabalhamos, ou para quem deveriam convergir, os frutos da
aplicacdo de recursos publicos, portanto, a implementacdo desses projetos, serve a outros
interesses, justificando-se, portanto, a sua verdadeira utilidade.

Mesmo assim, proposta como essa, envolvendo técnicos e profissionais da educacao,
bem intencionados, precisa ser bem analisada por estes, antes de se dedicarem ao trabalho,
acreditando em sua possivel utilidade para a classe trabalhadora. Essa atitude deve ser levada
a sério, para que ao final da tarefa ndo estejam decepcionados com o desfecho dos resultados,
e ao longo da implementacdo possam orientar 0s usuarios como tirar o maior e melhor
proveito possivel desses empreendimentos, de acordo com um projeto alternativo a que
estejam vinculados, mais amplamente. Os cuidados em torno dessa preocupa¢do mostraram-
se viaveis, a partir do que aconteceu com os educadores da Secretaria Municipal de Educacao
de Sao José de Mipibu.

Sem essa atitude, é pertinente pensar como Arroyo (1986), quando analisa essa atitude

de envolvimento dos educadores, como algo estranho, e explicita:
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Até os trabalhadores do ensino que, nos Gltimos anos, descobriram-se trabalhadores
vendendo sua forca de trabalho qualificada, e que descobriram no empresario do
ensino e no Estado seu patrdo e contra ele se organizaram e lutaram, esses
trabalhadores séo convocados a por sua competéncia a servi¢o dessa cruzada geral.
Todos unidos, proprietarios, Estado, trabalhadores do ensino, comunidade, em prol
da salvacdo da escola para todos (p. 14).

Foi de fato o que ocorreu naquele contexto, quando os educadores com ideais
progressistas, sob o embalo do movimento mais amplo pela democratizacdo da sociedade
brasileira e, neste contexto, da educacdo para as chamadas camadas populares, encontraram
no discurso e nas diretrizes politicas do Estado, em relacdo a &rea, possibilidades de
realizacdo de suas intencdes.

Mas, sem pensar na situacdo como um todo e deixando de questionar como levar as
acOes adiante, a partir da descontinuidade que rege o desfecho dos projetos do Estado, a
maioria, que soO estava vinculada ao Estado, viu o seu esfor¢o interrompido. Isso se efetivou a
partir do momento em que este, impelido pelos interesses advindos da correlagcdo de forcas
que se configuraram rumo as eleicBes gerais de 1982, acionou 0s seus mecanismos de
controle autoritario para determinar que ndo seria mais possivel dar continuidade a
implementacéo da proposta no ritmo e condigdes definidas pelos educadores.

A situacdo inversa se colocou para os educadores de Sdo José de Mipibu que, por
estarem vinculados a outras instancias de organizacdo social dos trabalhadores,
providenciaram a organizacdo de um Centro de Educacdo e Assessoria Popular (CEAP),
através do qual prosseguiram atuando, mesmo apds serem alijados do processo educacional
no qual se envolveram, sob os efeitos das medidas autoritarias tomadas pela Prefeitura e com
a cobertura da estrutura central do Governo estadual.

E como se s0 isso ndo bastasse, ao final, sem nenhuma fiscaliza¢do da sociedade civil,
principalmente dos que foram convidados a participar dos destinos do projeto em cada
localidade, a descontinuidade se verificou a despeito dos instrumentos legais firmados entre o
Governo federal e Banco Mundial e, ainda, entre 0 MEC/Governos Estaduais e destes com 0s
municipios, assumindo formalmente a incorporacdo dos resultados do projeto em suas
realidades administrativas como garantia da continuidade dos efeitos produzidos durante a

execucdo, a partir do momento do seu encerramento.
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4.2.2- Técnicos da Secretaria Municipal de Sdo José de Mipibu

Os técnicos, com atuacdo em nivel municipal, indo direto a questdo formulada em
relacdo a continuidade ou ndo dos resultados da implementacdo da proposta, responderam
que o Municipio de Sdo José de Mipibu

nao deu continuidade. Mudou tudo porque, com as demissfes ndo sobrou quase
ninguem. Daquele grupo s6 sobraram alguns professores. E era final de mandato.
Terminou o mandato do Prefeito e logo depois 0 EDURURAL se encerrava também.
E n&o sei como foi o encerramento do Projeto (TSME 1).

Bom, em termos de educagdo mesmo, eu acredito que n&o, porque a equipe foi toda
reformada. A equipe foi substituida, entraram pessoas novas que ainda ndo haviam
assimilado a proposta. Quer dizer, a proposta era totalmente nova para elas. E
assim, essas pessoas foram apenas tocando a coisa e ai, a rotatividade foi tdo grande,
que talvez restem, apenas uma ou duas pessoas da equipe que trabalhou na época do
EDURURAL. De forma que ndo temos conhecimento de que esse trabalho tenha tido
continuidade. Quer dizer, as coisas sao feitas convencionalmente, como acontece em
todo Estado (TSME 2).

As falas sdo contundentes ao registrarem que tudo quanto foi feito, no sentido de
implementacdo da proposta pedagdgica adaptada, no Municipio onde foi levada a sério o
entendimento de suas “inten¢6es”, ndo houve continuidade. E um dos motivos que se destaca,
em uma atitude dessas, patrocinada com o emprego de recursos publicos, foi a demissao de,
basicamente, metade dos professores, incluindo-se ai a totalidade da equipe municipal de
educacdo, como resultado da greve que decretaram.

O agravamento dessa situacdo se apresenta no fato de que, pelas clausulas desses
convénios, uma das exigéncias feitas pelo financiador e aceitas pelo conveniado é que 0s
participantes do projeto ndo podiam ser demitidos, pelo menos imediatamente, haja vista o
investimento financeiro aplicado em recursos humanos, visando a melhoria didatico-
pedagdgica, para garantir o sucesso da propria proposta implementada.

No momento em que os interesses do Estado, traduzidos na influéncia politico-
partidaria ligada ao Governo entram em cena, ou que a prépria ordem se apresenta sob 0s
indicios de ameaca, nada desses acertos legais € levado em conta, e a reacdo autoritaria é
prontamente acionada. Como vimos, antes, a légica é de fato apenas a da utilizacdo dos
recursos financeiros em detrimento dos resultados pedagdgicos.

Tampouco, sem deixar de realcar a flagrante contradicdo que, ndo podendo ser

obscurecida, revelou-se com forca total. Na greve dos educadores de Séo José de Mipibu
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utilizou-se, com refinamento, os instrumentos de controle, centralizagdo e repressao,
guardados do periodo considerado ditadura e que, pela difusdo ideoldgica feita para
dissimula-lo, boa parcela dos brasileiros ja o considerava como realmente passado. Este fato
veio mostrar que a democracia, a participacdo e consciéncia politica, sob a tutela do Estado,
ndo passam de um discurso, de uma peca de retérica vazia.

Demo (1988b) reafirmando as inten¢des de busca de legitimacdo do Estado, naquela

conjuntura, nos adverte de que

de modo geral, as politicas sociais ndo prevéem a autosustentacdo das comunidades,
precisamente porque escondem o efeito de desmobilizacdo que Ihes é natural. Como
sdo produto da estrutura vigente de poder tendem a domesticacéo. (...) O que sucede
na prética costumeira é que a concessdo € uma auténtica armadilha das autoridades,
que com ela plantam um caminho pouco reversivel de dependéncia (p. 56).

Se é este o cerne da questdo, o Estado, através de seus agentes politicos, ao perceber a
possibilidade de estar sendo questionado em torno do que necessita para a sobrevivéncia da
ordem estabelecida, podendo isso comprometer o alcance das metas propostas ou necessarias
a manutencdo do status quo, ndo vacilou em fazer uso dos mecanismos autoritarios de que
dispde, e que ndo foram desativados quando das negociagdes que levaram ao pacto formado
entre as elites para conceder ao regime autorizacdo para desencadear o0 processo pela

democratizagéo, sob o seu controle.

4.2.3- Professores rurais municipais e técnicos em nivel municipal e estadual

Os professores também explicitam em suas opinides que ndo houve continuidade, por
parte do Municipio, das atividades desenvolvidas em decorréncia da implementacdo da
proposta pedagogica adaptada no EDURURAL. Em uma abrangéncia maior, uma professora

afirma categoricamente essa realidade e até lamenta o fato. Eis como se posiciona:

Continuidade ndo houve. E tanto que parece nem ter existido a Cartilha no Rio
Grande do Norte. No meu lugar, eu nem sei dizer se a Cartilha chegou por la.
Lembro, agora, que algumas professoras do lugar, que me conheciam, chegaram a
dizer que gostaram da Cartilha e era muito boa para se trabalhar. Mas isso
informalmente, sem que fizesse parte de um processo de continuidade,
acompanhamento. Ou, até pessoas, sem serem professoras, que me contaram ter
conhecido a Cartilha porque os filhos levaram para casa (PMR 1).
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Mais diretamente, em relacdo ao Municipio de Sdo José de Mipibu, os professores
entrevistados atestam que ndo houve continuidade das acdes resultantes da adocdo da
proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, com os recursos oriundos do EDURURAL e,

ddo como indicativo dessa situacdo as interferéncias politico-partidarias, conforme segue:

N&o houve continuidade por mudancas, como foi citado. Ao passar do tempo foi
mudando de prefeitos, secretarios, diretores, professores, supervisores, etc. No
entanto a proposta foi ficando a desejar, em parte. E ndo se foi mais trabalhar como
haviamos planejado. E o Centro de Educacdo Rural passou a funcionar como uma
escola regular. Até as maquinas de costura e outros foram levadas para a sede do
municipio (PMR 3).

O Municipio ndo deu apoio a continuidade da proposta. Ela nem existe mais e ndo
tem apoio. E se voltasse, seria uma boa, friso novamente. De minha parte procurei
seguir aquilo que haviamos aprendido. Procurando estudar mais e vé alguma coisa
ja que o projeto havia terminado. A escola continuou com a proposta, até o dia em
que eu sai de 14 (1986 ou 1987) (PMR 4).

Estdo, desta forma, delineados os destinos que tomou a implementacdo da proposta
pedagdgica adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte, quando, na opinido de quem
esteve nela envolvido revela que é como se nada tivesse acontecido.

O Centro de Educagdo Rural, que havia sido pensado como o protétipo da futura
direcdo a ser dada para o ensino no meio rural, através do qual poderia ter sido assegurada a
continuidade das acfes implementadas, enquanto proposta pedagogica adaptada, foi
descaracterizado o seu projeto original e passou a funcionar como uma escola regular,
tradicional.

Neste sentido, os técnicos também opinam, quando nem sequer chegam a identificar
bem se o funcionamento deste Centro chegou a se iniciar. Visto desde o nivel central, da
propria SEC/RN,

os Centros de Educacéo Rural, acho que ndo chegaram a ser efetivamente, dentro
daquele projeto, executados. Mas diante de alguns programas de manutencdo do
ensino, eles orientam para a nuclearizacéo das escolas rurais para que elas recebam
0s recursos da manutencao (TSE 1).

(...) sobre o material que o Centro recebeu: material para hortas. N&o sei se seriam
coisas para a prépria escola ou para a prépria comunidade, ou nem como seriam
esses cursos (...) ndo chegou a funcionar. Eles forneceram o material, ficaram de
fazer um treinamento com o pessoal da diregdo e com o pessoal que iria coordenar o
trabalho no Centro, mas também n&o aconteceu. As maquinas ficaram 14; tinha salas
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adaptadas e tudo, depois essas salas foram transformadas em salas de aulas e os
equipamentos, eu ndo sei que destino foi dado a esse material (TSME 1).

sobre o que a gente conhecia de escola em Sao José, ele realmente chegou com uma
proposta nova. NO0s ndo podemos é dizer que haja sido implantado com tudo o que a
proposta preconizava, até porque, a principio, nds ndo tinhamos muita clareza da
proposta. Nos tinhamos a clareza, por exemplo, de que ele deveria atender
determinada clientela, de que os professores teriam que ser constantemente
reciclados (...) E essa necessidade o projeto atendeu. E hoje eu volto pra S&o José,
assim, freqiientemente, mas ndo € do meu conhecimento que o Centro ainda funcione
com as caracteristicas com que foi implantado. Hoje ele é, o nome ainda é Centro de
Educacdo Rural, mas s6 enquanto nomenclatura, enquanto proposta de trabalho néo.
E uma escola convencional igual as outras (...) (TSME 2).

Mediante estas indicacbes, concordamos com o0s autores e avaliadores do
EDURURAL, quando dizem que pouco importava resolver a questdo educacional no meio
rural como se propunha no discurso oficial e na letra do Acordo MEC/BIRD. Apesar de ter
sido importante para 0os Municipios o aporte de recursos financeiros para melhorias fisicas
das escolas, aquisi¢do de equipamentos e de materiais de consumo e de ensino-aprendizagem,
além dos treinamentos que possibilitaram atualizar e contribuir com novos conhecimentos e
abordagens para o trabalho das equipes municipais e professores rurais, 0 grande objetivo
educacional, a ser alcancado, parece ter sido perdido de vista.

Essa perda do alcance dos objetivos tem, de um lado, o jogo de interesses outros e as
limitacbes do proprio Estado, enquanto “interessado” na escolarizagdo basica da classe
trabalhadora, em um ambiente condigno e com uma oferta de qualidade, conforme ficou
demonstrado. E, de outro, a fragilidade da organizacdo da sociedade civil que ndo conseguiu
incorporar, em suas pautas de reivindicagOes, propostas mais consistentes de conhecimento,
fiscalizacéo e avaliacdo dos resultados do projeto que Ihe foi destinado.

Neste particular, ganha sentido o que Plank (1995) afirma, que, ao ndo beneficiar o
ensino, tarefa a que se propunha, o0 EDURURAL favoreceu a um grupo de funcionérios
publicos, como necessidade de manutencdo da maquina burocrdtica do Estado. Esse
favorecimento teve a sua razdo de ser, porque, através desses profissionais, foi possivel
refinar os tradicionais mecanismos de centralizacdo e autoritarismo, sob a proposta
“democratizante” de organizacdo e fomento a participacéo politica.

A repercussdo dessa atitude tomada em relagdo a um grupo seleto de funcionarios
atingia ndo s6 os segmentos diretamente vinculados ao trabalho educativo, mas toda a
“comunidade” em torno da escola no meio rural. E também, no lastro dessas evidéncias, é

pertinente pdr, em relevo, o entendimento de que sé interessa ao 6rgao financiador assegurar
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a alocacdo dos recursos, via empréstimo, sem a preocupacdo com o0s resultados
eminentemente pedagdgicos.

Couto (1996) é lucida a este respeito quando coloca que

a orientacdo, dentro do Banco, é: ‘temos que emprestar’, qualquer que seja a
qualidade do projeto. O proprio Banco faz projetos para os paises e tenta vendé-los
independentemente do fato de incidirem sobre setores prioritarios ou ndo dentro do
pais. O Banco (...) ndo perde nunca, porque ndo se pode deixar de pagar empréstimos
que foram efetuados. Varios paises chegaram a declarar moratoria aos credores
privados, mas ao Banco é inadimissivel (p. 257).

Isto quer dizer que uma vez garantida a circulacdo e a valorizacdo do capital, a
finalidade do empréstimo esta consolidada e ndo importam mesmo os resultados.

Estes aspectos analisados, ndo escaparam a observacgdo atenta daqueles atores que se
envolveram pessoalmente com a implementacdo da proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural do Rio Grande do Norte, quando, por unanimidade, afirmam n&o ter havido, no ambito
da Secretaria de Educacéo e Cultura, uma avaliacdo da adogéo dessa proposta.

De todos os depoimentos dados a este respeito, um deles é completo e representativo

dos demais. Assim se expressou o0 entrevistado:

N&o é do meu conhecimento que hoje esteja havendo a continuidade daquele trabalho
desenvolvido no Municipio, em relacdo a implementacéo da proposta. E até porque,
conforme eu ja disse antes, hd uma rotatividade muito grande das proprias
Secretarias, das equipes, em funcdo da questdo salarial. A pessoa de repente vai
fazer uma graduacdo fora, as vezes muda de emprego, enfim, a gente, por
necessidades ou por questdes politicas, entra um prefeito, muda a equipe. (...)
Também ndo me parece ser interesse da propria Secretaria de Educacdo do Estado,
dar continuidade aquele trabalho. E uma prova maior disso é que veio depois, um
outro projeto para substituir, provavelmente, o anterior, que foi o Projeto Nordeste. E
nessa época eu ja estava no orgao central, na SEC/RN, e ndo tenho lembranca de que
haja visto nenhuma discusséo prévia para estabelecer um gancho entre o projeto que
estava chegando, o Projeto Nordeste, e 0 projeto desenvolvido anteriormente, o
EDURURAL. Entdo, ndo me parece ser do interesse do préprio érgdo central, ou
seja, da Secretaria, retomar nada daquela época. Porque se houvesse esse objetivo e
se 0 Orgdo central entendesse como importante o trabalho desenvolvido
anteriormente, haveria estabelecido um gancho, haveria promovido uma avaliacéo
do que foi feito antes e aproveitava o que houve de positivo na implementacdo da
proposta anterior para entdo comecar a desenvolver um novo trabalho (TSME 2).

Este entendimento, além de elucidador de mais um dos aspectos que caracterizam a
forma fragmentada e, até certo ponto, espontaneista de que se revestiu a concepcdo e a

implementacao da proposta pedagogica adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte, traz
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a tona problema recorrente em todos 0s momentos historicos em que programas de educacéo
no meio rural foram desenvolvidos, como prioridade no Brasil.

Esse problema diz respeito a falta de uma avaliacdo, capaz de revelar os resultados
obtidos, as dificuldades encontradas e as necessidades ainda presentes, merecedoras de
atencé@o enquanto continuidade.

Somente por este caminho seria possivel acreditar em bons propdsitos para a melhoria
da educacdo nas areas rurais e, sobretudo, garantir que houvesse continuidade dos esforcos
empreendidos, em um processo de aprimoramento. Como se incorreu na mesma falta de
atencdo para este problema, que é central, explica-se porque 0s projetos existem, sdo
implementados e, pela falta de avaliagdes que indiqguem os rumos a seguir, conclui-se pela
sensacdo de que ndo resultaram em nada e mergulha-se no esquecimento; dai o motivo para o
siléncio que se estabelece apds a euforia da implementacéo feita.

A base de sustentacdo desse fenbmeno é que, acoplado ao desinteresse pelos
resultados pedagdgicos do projeto, disfarcadamente, estd a ndo prioridade dada a avaliacéo
dos financiamentos feitos, em todas as instancias envolvidas. Comprovou-se como uma
situacdo ocorrida em nivel estadual, mas, conforme Fonséca (1996), essa € uma realidade que

se coloca em todos os niveis, quando esses financiamentos feitos até o0 momento

ndo contaram com o devido trabalho de avaliagdo ao longo dos vinte anos de
experiéncia: primeiro como verificacao da efetividade de seus resultados em relacéo
aos objetivos sociais e econdmicos que lhes foram atribuidos; segundo porque,
enquanto modelos experimentais, caberia considerar a sua extensdo para outros
centros de ensino do sistema estadual e municipal (p. 246).

Esse conjunto de situacbes leva a descontinuidade das acdes educacionais
implementadas nessa area, resultando, finalmente, em prejuizo para a clientela a que se
destinavam. Essa clientela, por sua vez, escapando ao seu controle, deixou prosseguir mais
uma vez essa situacdo, que tem sido diagnosticada como um dos sérios problemas que tem
caracterizado a precariedade da oferta de escolaridade basica no meio rural.

Visto, aparentemente, na Gtica da falta de interesse e compromisso dos trabalhadores
rurais da regido para com a escola de seus filhos, abstraindo-nos dos interesses ideol6gicos do
Estado, dar a entender que esse é um fenémeno natural. Assim sendo, ndo lhes diz respeito,
qguando nem sequer perguntam as autoridades o que aconteceu com os resultados do projeto,
com o qual conviveram ou tiveram noticia de sua existéncia durante mais de quatro anos

consecutivos.
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Essa atitude, ao contrario, demonstra o grau de fragilidade da organizacdo da

1*°, sem a qual o Estado tende a continuar promovendo a descontinuidade e a

sociedade civi
superposicao de acdes resultantes da implementacdo dos seus projetos. E assim prossegue
com a relativa tranquilidade de que necessita para continuar viabilizando, prioritariamente, 0s
seus interesses de perpetuacgéo, ancorado na defesa da valorizacdo do capital.

Apenas, sob pressdo, € que atende a algumas das reivindicacbes da classe
trabalhadora, em determinados momentos, em que as contradi¢bes se acirram ao ponto de
favorecer o alcance de pequenos avangos, que alicercam e impulsionam esse processo de
organizacao, em marcha.

Demo (1988a) analisando essa fragilidade, contribui para entendermos que a

descontinuidade prossegue imperando porque,

a sombra da desorganizacéo da sociedade civil, Estado e grupo dominante ‘pintam e
bordam’, porque n&o aparece forca contraria capaz de coibir desmandos, corrupcées
e aproveitamentos préprios (...) uma sociedade civil ndo organizada (...) ndo tem
condicOes de defender seus interesses frente aos interesses dominantes e do Estado

(p. 32).

Desta forma, até a implementacdo do EDURURAL, a sociedade civil, inclusive a
categoria de trabalhadores rurais, ndo esteve em condi¢cGes de acompanhar e cobrar 0s
resultados das iniciativas que o Estado disponibilizou para a melhoria da educacdo no meio
rural para seus filhos. Esse fendmeno veio a ocorrer, mesmo com a tentativa de incorporacao
desses segmentos e suas organizagdes ao desenvolvimento do projeto e, a despeito da
iniciativa que foi tomada por parte dos educadores do Municipio de Sdo José de Mipibu, com
a organizacdo do Centro de Educacdo e Assessoria Popular (CEAP), como uma instancia

dinamizadora desse processo.

% Aqui entendida, conforme Demo (1988a) como a capacidade histérica de a sociedade assumir formas
conscientes e politicas de organizacéo (p. 27).
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4.3- Posicionando-se enquanto avaliadores da proposta

4.3.1- Explicitando importancia/ facilidades

No que diz respeito aos aspectos positivos da execucdo do EDURURAL, os
entrevistados reconhecem como importante o impulso e as contribuicdes que o Programa
trouxe para 0 Municipio, no tocante a melhoria das estruturas fisicas — construcdes e
reconstrugdes de unidades escolares -, aquisicdo de equipamentos — carteiras, cadeiras, bir0s
e, ainda, para cantina e merenda escolar -, bem como o suprimento de materiais de consumo,
didatico-pedagogicos (para o trabalho do professor) e de ensino-aprendizagem (cadernos,
lapis, borracha, livros) para o aluno.

Outros destaques para a importancia da execucdo do Programa se referem ao processo
de atualizacdo dos professores, através dos Treinamentos ministrados®, dos encontros
realizados, onde, além da troca de experiéncias, possibilitaram, de alguma forma, melhoria
na qualificacdo dos professores para o exercicio do magistério.

Mesmo assim, um dos técnicos, em sua avaliacdo e referindo-se a esse processo de
atualizacdo, entende que, mesmo tendo sido importante, ndo resultou em quase nada de mais
efetivo para o professor, enquanto formalizacdo do registro dessa capacitacdo profissional,
por ndo ter sido oferecido, na oportunidade, cursos com carga horaria maior e uma
sistematizacdo de conteidos mais consistentes. Em sua fala, esse registro esta feito da

seguinte forma:

Outra coisa € a questdo da capacitacao, da formacao de professores. Porque a nivel
de capacitacdo mesmo ficava dificil. Eles tiveram uma carga horaria muito grande de
encontros. Mas esses encontros foram todos de 40 horas e, ndo servia, sequer, para
aquela gratificacdo por titulo que eles podiam ter por essa série de encontros.
Durante o tempo que 0 projeto atuou aqui, eu diria, devia ter sido pensado um
programa de formacé@o mesmo, porque eles participaram de muitos encontros. E hoje
0 grupo € mais assim, cada ano muda, muda muita gente. Mas naquela época era um
grupo mais ou menos fixo. Tanto eram 0s mesmos professores que nao existia tanta
rotatividade como hoje e poderia ter sido pensado isso e nao foi. E naquela época a
gente ja reclamava isso (TSME 1).

Em um outro destaque, a importéncia fica por conta do transporte que foi conseguido
para facilitar o trabalho da equipe municipal, no acompanhamento dos professores

3 VVeja-se a pesquisa O EDURURAL-NE e a capacitacdo de recursos humanos no RN: um estudo avaliativo
(RN, 1987) e CABRAL NETO, Antonio; CABRAL, Maria do Rosério da Silva (1987/88).
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diretamente as escolas rurais. Entretanto, foi uma providéncia que nao se tornou eficaz, como

deveria, porque:

Uma das Ultimas a¢des do projeto era carro para a Secretaria. 1sso deveria ter sido
das primeiras. Porque se treinava professor, e depois as dificuldades para a gente
acompanhar, para a gente chegar as escolas, era muito dificil. Essa secretaria tinha
um carro que servia para todas as outras secretarias, e outros municipios, eu acho
que nem isso. A reclamacgdo era geral porque eles ndo conseguiam chegar nas
escolas. A questdo do acompanhamento, uma das Ultimas acBes previstas pelo
Projeto era um carro para cada um desses municipios. Poderia ter sido uma das
primeiras coisas (TSME 1).

Esse elenco de razbes que, por parte dagueles que executaram o Programa como

intermediacdo imediata dos destinatarios, atestam a importancia do EDURURAL enquanto

proposta educacional, apresentam uma face, até certo ponto renovada, da atuacdo do Estado

em relacdo ao emprego de recursos financeiros no ensino publico. Atribuindo-se esse fato a

rigidez das clausulas definidas no Acordo e nos Convénios assinados ou motivos politico-

partidarios, um dos entrevistados relatou que, de verdade, o que estava previsto nos planos

chegava ao Municipio, a escola, ao aluno e ao professor.

E complementa, dizendo que tudo quanto era solicitado como condigédo de trabalho

para a equipe municipal, em S&o José de Mipibu, era prontamente atendido. E, neste sentido,

registra que ndo houve dificuldade:

Tinha muito apoio da Prefeitura. O que a gente solicitava em termos de material,
alimentacdo, transporte, dos encontros, era prontamente atendido. Havia um
interesse muito grande da Prefeitura para que as acgfes do EDURURAL
acontecessem. Talvez até pelo fato de que a Prefeitura era de um partido e o0 Governo
era de outro e falavam em desvio de verbas, eles queriam fazer e prestar conta
direitinho, que era para néo haver esse problema. Se houve, também néo sei. Eu nédo
tinha muito acesso a isso ndo (TSME 1).

Contudo, os problemas ou dificuldades foram de outra ordem e comegaram a surgir a

partir de determinados momentos.

4.3.2- Apontando dificuldades e limitagGes

Algumas destas dificuldades e limitacOes, de certa forma, ja foram identificadas

anteriormente, contudo, merece destagque 0 que 0s entrevistados ainda registraram, com
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referéncia explicita a esses aspectos. Resumidamente, podemos agrupar estas dificuldades e
limitacGes no campo politico e estrutural.

Do ponto de vista destes dois campos, 0s entrevistados compreenderam tratar-se de
pretexto para dificultar a implementacdo da proposta, desde a manifestacdo de resultados, no
sentido de promover a participacdo politica, conforme a expressdo de que os problemas
comecaram a partir do momento em que os professores foram ganhando essa consciéncia e
tentando se organizar até a questdo da greve (TSME 1), até a intervencdo politico-partidaria,
determinando que o desenvolvimento da proposta ndo seguisse o sentido e 0s rumos tragados
no percurso inicial de sua implementacéo.

Os professores explicitaram esse segundo aspecto, dizendo que

teve outro problema nesse meio que eu acho ter sido um braco politico, que foi até na
época da politica. Os treinamentos aconteceram simultaneamente e a equipe nao
podia dar conta deles. Ai teve que soltar essa funcdo repassando o contetdo da
cartilha para que os técnicos dos varios setores da SEC ministrassem esses
treinamentos sem que dominassem a filosofia e o conteldo do instrumento que era a
Cartilha Raizes. Vocé teve que soltar adoidado o material, sem treinar professores,
gque muitos ndo foram nem treinados (...) A Secretaria terminou interferindo, com a
urgéncia de ter que dar os treinamentos, de qualquer jeito e até, ndo aceitando as
orientacOes dadas pelos componentes da equipe da Cartilha. Essa ndo aceitagdo era
manifestada por parte dos Coordenadores e Chefias da SEC em geral, achando que
nos estadvamos falando do governo e incentivando o povo para ficar contra o
Governo. Foi uma grande reacdo, principalmente em Sao Goncgalo, na época da
politica, sobretudo as prefeituras. Porque a gente fazia um trabalho de orientagdo
que despertasse a maneira deles trabalharem ali, mas ndo era falando de ninguém
ndo. Era orientando. Mas até nisso nos tivemos repressao pelas prefeituras (PMR 1).

Uma outra intervencdo, nessa mesma direcdo, ajuda a explicar os motivos dessa
interferéncia da Secretaria, a partir de determinado momento, fazendo com que o trabalho de
implementagcdo da proposta, que deveria seguir um curso normal, fosse atropelado.
Traduzindo a ndo aceitacdo, colocada pela interlocutora anterior, como resisténcia o técnico

opina da seguinte forma:

Essa resisténcia, ela resultou do tempo atropelado e com isso comecaram 0s desvios
de percurso. A resisténcia se deu precisamente pela pressa institucional. O que ela
queria eram 0S numeros para  justificar o0s recursos que estavam sendo
encaminhados para o Estado. Entdo, a gente teria de fazer treinamentos, isto e,
treinar um nimero muito grande de professores e como a equipe nédo tinha condicdes,
iSSO passou para uma equipe maior, a equipe de elaboracéo e pra toda a equipe do
PAEM que ndo tinha tido a oportunidade que a propria equipe teve de se preparar
melhor, ao elaborar esse trabalho (TSE 3).
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Na opinido desse mesmo tecnico, as consequéncias dessas interferéncias se fizeram
sentir no aspecto didatico-pedagogico, afetando diretamente o trabalho do professor com o
novo instrumento da proposta adaptada ao meio rural, que era a Cartilha Raizes. Para ele,

essas consequéncias incidiram no trabalho

(...) dos professores que inicialmente assimilaram muito mais rapidamente, quando a
gente levou a proposta do que os técnicos da SEC, com a continuidade tivemos um
trabalho paralelo com a questdo da atualizacdo dos conteddos junto aos professores.
N&o era apenas uma forma de linguagem, mas até a atualizacdo dos contetdos que
eles queriam ter tido também. Uma nova concepcdo de linguagem, uma nova
concepgao de trabalho na escola .1sso ai ficou atropelado pelo imediatismo das acdes
da SEC; ai foi um caos, porque 0 que a gente via era que professores gque antes
estavam entusiasmados com o trabalho e ficou sem saber fazer. Diziam: ‘e agora?’
‘Nao sei’. Porque ndo sabia? Porque ndo houve tempo para se preparar, para
receber o material que eles mesmos disseram que era por ali (TSE 3).

Um dos professores, sem associar a estes aspectos, colocados antes, afirma
simplesmente que, houve, sim, dificuldades. Dificuldades porque nds estdvamos habituados a
trabalhar com giz, quadro e dai surgiu uma nova filosofia, que era mudar, saindo daquele
marasmo do quadro e do giz e colocar as criancas na atividade diferente (PMR 4).

Na sua opinido, ainda, o Centro de Educacdo Rural, como os demais ja falaram, ndo
chegou a funcionar. E este o seu entendimento: o projeto para 0 CERU n&o aconteceu. O
colégio ndo tinha estrutura. Eu ndo sei quem colocou isso ai em pauta, mas isso ai ndo tinha.
Estrutura para isso ai, ndo tinha, com certeza. Ndo vi equipamento nenhum chegar em
relacdo a isso ai (PMR 4).

Desta forma é que se explicitaram as dificuldades e os limites que os educadores
envolvidos enfrentaram durante a implementacdo da proposta pedagdgica adaptada ao meio
rural do Rio Grande do Norte. Evidenciamos, desse quadro, as dificuldades e os limites que
sdo inerentes as estruturas e os interesses do Estado, para abrigar o desenvolvimento de uma
nova abordagem educacional, como essa, mesmo se constituindo em estratégia de politica,
por ele, deliberadamente definida.

Os limites institucionais ndo puderam ser ultrapassados, passando a prevalecer sobre
os principios e o fluxo que o desenrolar da proposta necessitava. Esses condicionamentos
ocorreram a partir do momento em que se tratava mais de afirmar os interesses do Estado, em
suas articulagdes e estabelecimento de correlacdo de forcas, frente ao pleito eleitoral de 1982.

Essas elei¢cdes foram muito importantes, naquele contexto, por se tratar das primeiras

gue aconteciam para a escolha dos representantes com assento na Camara e Senado, no
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ambito federal; Governador e Assembléia Legislativa, no ambito estadual, Prefeitos (exceto
os das capitais e das cidades consideradas de Seguranca Nacional) e Camara de Vereadores,
no ambito municipal, pelo voto direto. O outro aspecto que pode ser computado, como
motivador da importancia dessas elei¢des, esta relacionado com as atencGes para as quais 0
regime havia se voltado.

E que estava delineado o quadro de descrédito e declinio da legitimidade do regime
civil/militar. Os indicadores colhidos das elei¢cGes do periodo anterior, quando o Governo, a
partir de 1974, mesmo tendo sido vencedor na maioria dos Estados, contabilizou pouca
expressividade em seus nimeros, com a demonstracao clara do crescimento dos partidos de
oposicdo (Germano, 1993 p. 236-7).

Por outro lado, ndo escapou, como limite politico, a justificativa da subversdo da
ordem, em uma conjuntura em que 0s menos avisados talvez nem se dessem conta de que
esta argumentacdo pudesse estar em vigéncia, dados os ventos da democracia que estavam
soprando. A reacdo que prontamente se apresentou durante o trabalho nos Municipios,
guando apenas eram apresentados, durante os treinamentos, conteddos mais criticos sobre a
situacdo do meio rural, ou pela eclosdo da greve dos professores e técnicos de Sdo José de
Mipibu, era de se esperar como rango dos instrumentos do autoritarismo.

Isso merecia certa desconfianca dos educadores sobre essa possibilidade, mesmo que
estivessem atuando, impelidos pela orientacdo das diretrizes educacionais assumidas pelo
Estado, propugnando uma educacgdo para o meio rural revestida de uma abordagem critica e
reflexiva. Visto na 6tica da surpresa pela qual foram tomados, analisamos que as referéncias
criticas de que esses educadores haviam se apropriado, até aquele momento, ndo foram
suficientes para alerta-los de que tais instrumentos ndo haviam sido suprimidos legal e
formalmente, ainda, no inicio dos anos 80.

Mais do que apenas se apoderarem de algumas referéncias criticas, faltou a esses
educadores, de acordo com Arroyo (1986), lancar mdo de uma base tedrica sélida (p. 32),
capaz de lhes orientar na conducdo da proposta, cuja implementacdo estava sob suas
responsabilidades, ao mesmo tempo que pudesse colocar, como exigéncia, as formas
adequadas de abordar e de enfrentar, previamente, essa possibilidade.

Evidentemente que essa € uma dificuldade nem sempre facil de ser superada,
principalmente quando se trata de atuar em um projeto patrocinado pelo Estado, com tempo
limitado para sua execucdo, cuja composi¢do das equipes por ela responsaveis é formada sem
a devida liberdade para que delas participem técnicos ja afinados teoricamente. No caso dessa

possibilidade ser viavel, esse aspecto tedrico-metodologico poderia até ser minimizado, uma
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vez que mais rapidamente esse arcabouco, sem duavida, seria construido, formando o

delineamento necessario ao embasamento da proposta, da forma mais adequada possivel.

4.3.3- Opinando sobre a necessidade de adocédo de uma proposta adaptada

Instados a opinar sobre a pertinéncia e a necessidade da adocdo de uma proposta
pedagdgica adaptada ao meio rural, naquele momento e nos dias atuais, os professores

entrevistados s&o favoraveis e concluem pelo seguinte:

Na zona rural sim. Claro que n&o seria do mesmo jeito. Deveria ser adaptado ao que
esta acontecendo hoje. Mas eu acho que esse trabalho, que precisa junto ao ensino,
era um trabalho para que eles se sentissem Uteis e que, com aquele ensino, eles se
sentissem valorizados. Aconteceu que o0 aluno 14 ele fez até a quarta série. Mas aquilo
ali ndo modifica nada, nada, nada na vida dele ndo. Sé se eles sairem do lugar. Entéo
0 ensino eles ndo tém interesse, porque eles tém interesse por aquilo que eles estédo
fazendo, porque eles criam um porco, e vendem; criam um bode, e vendem; e 0 ensino
para eles, teria de ser integrado a esse interesse de vida de trabalho deles. Eu sempre
disse isso na Secretaria e quando eu falava eles torciam a cara de lado, porque
achavam que ndo valia a pena; que eu ndo estava dizendo nada certo. Mas vocé veja,
hoje, se precisava adaptar era nesse aspecto de fazer a unido de trabalho profissional
com o ensino. Para que eles se tornassem um profissional, com uma profissdo a mais
do que s6 o cabo da enxada. Como a informatica. Ele saber lidar com o computador.
Ou outra coisa. Qualquer ensino que os tornasse profissionalizante, sem ser s0 0
cabo da enxada. Que tivesse utilidade para a vida dele, e pudesse ajudar nas
necessidades dele (PMR 1).

Nessa mesma direcdo, um outro professor opina e ainda se justifica, dizendo que é
preciso conhecer as necessidades atuais do meio rural e refazer uma proposta politica
pedagdgica voltada para a realidade local (PMR 2). E outra opinido: Sim, porque nos
precisamos de uma proposta de ensino adequada ao meio rural em que vivemos. Que venha
atender as nossas necessidades ( PMR 3).

A argumentacdo dos técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, em relacdo a
pertinéncia de uma proposta pedagogica adaptada ao meio rural, vai em sentido contrario aos
professores. Um deles se posiciona radicalmente contra a adocdo de uma proposta

pedagdgica adaptada ao meio rural e assim expressa sua opiniao:

N&o, conforme ja falei antes. Essa proposta adaptada era como se fosse uma faca de
dois gumes. Por exemplo: a Cartilha Raizes, que era uma das a¢des do Projeto, ndo
sei se foi a elaboracdo ou a implantacdo, houve falhas, ela ficou aos montes nos
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depdsitos das Secretarias e os professores nao conseguiam trabalhar com ela. Foram
treinados, receberam treinamento antes da implantagdo, mas ndo funcionou. E o
curriculo adequado passava por aquela Cartilha, era complicado. Nao havia um
método. J& que era uma Cartilha para ser adaptada ndo se pensava, parece que era
uma coisa que caminhava para tras. Havia um atraso em relacdo as Cartilhas
tradicionais. A partir do préprio ritual. (...) Ndo sei se foi na fundamentacdo ou a
propria elaboracdo da Cartilha. SO sei que ndo funcionou. Aqui em Sdo José a
Cartilha nao foi aceita (TSME 1).

E no sentido de explicitar melhor o seu entendimento, continua dizendo:

Os Roteiros Programaticos, a Proposta, o planejamento subsidiava a Proposta. Mas
também era muito complicado. Por isso, opinando sobre a necessidade de adaptacao
de uma proposta para o meio rural, hoje, ndo acreditaria muito ndo. Nao passa por
ai ndo. Porque no que se fala em globalizacéo, ndo da para adaptar ao meio rural. O
que tem que fazer é trabalhar muito a funcdo do conteddo politico, o papel do
educador, o papel da escola e deixar de ser imediatista. Porque muitas vezes a gente
quer que os resultados de um trabalho ja aparecam amanha. As coisas vao devagar,
mas eu ndo acho que precisa ser adaptado ndo. Eu, particularmente ndo acredito
nisso ndo. A n&o ser que seja um projeto bem elaborado que chegue a me convencer.
Eu acho que o que aconteceu nagquele momento por aqui foi um equivoco (TSME 1).

Demonstrando cautela em confirmar a pertinéncia da aceitagdo de uma proposta

pedagdgica adaptada ainda hoje, o outro técnico entrevistado comenta:

Eu acho que sim, agora, com muito cuidado, porque, com a moda da globalizacéo
todo mundo tem acesso a quase todas as informacdes, quer dizer, a propria
populacdo da zona rural, em S&o José, como néo fica tdo distante de Natal, a gente
pode dizer que quase todo mundo tem acesso a boa parte das informacdes ou a
maioria delas. Agora, havia necessidade de um trabalho intensivo, de um trabalho
que respeitasse as especificidades da zona rural, sem no entanto ser aquela coisa tdo
regionalizada (TSME 2).

Os técnicos, situados na instancia de coordenacgdo central, opinam ao seu modo. Um

deles entende a questéo da seguinte forma:

A necessidade de uma proposta pedagdgica adaptada ainda se mostra adequada aos
dias atuais, porque o meio rural tera sempre uma particularidade a ser considerada.
Isso vai ter que sempre ser visto num processo educacional (...) por isso esta sendo
sim e vai continuar sendo porque ela nunca vai ser uma escola urbana. Ela vai ser
sempre uma escola rural, porque vai ter sempre uma caracteristica rural, propria
(TSE 1).
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Enquanto o outro ja se manifesta contrariamente, pelo menos da forma como se

apresentou, afirmando:

A necessidade ndo ha em nenhum momento, de uma proposta adaptada ao meio
rural. O que a gente vé como uma necessidade para o meio rural seria uma
valorizagéo profissional do professor, que implicasse ndo em abono salarial, mas em
salarios dignos. Passa pelas condi¢des de trabalho do professor: ter material, ter
livro, ter papel, e agora, me parece que ha necessidade, sobretudo, de formacéo do
professor para ele dar conta da realidade que ele vive. E ele tem condicdo para fazer
isso. Ele mesmo faria a sua adaptacdo. N&o haveria necessidade dessa adaptacéo vir
de cima para baixo (TSE 3).

A experiéncia vivida por estes interlocutores possibilitou-lhes compreender o sentido
e os limites de procurar adotar-se uma proposta pedagogica adaptada ao meio rural do
Estado, sob a tutela de diretrizes de politica educacional, com pretensdes ambiciosas,
sobretudo de interferir e modificar, ndo s6 a escola mas a vida socioeconémica dos
trabalhadores rurais, via um Programa educacional. Em seus depoimentos, os entrevistados
demonstram os equivocos e as limitagdes que se apresentaram, até para as poucas melhorias
que foram possiveis em relacdo ao campo pedagogico, portanto, restritas as escolas.

No que se refere ao desdobramento esperado, qual seja, as modificacbes na
“realidade” socioeconémica daquelas familias, o que se recolhe de opinido é contundente em
negar essa possibilidade e ao mesmo tempo revelar o carater eminentemente ideoldgico dessa

pretensdo. Neste sentido, os depoimentos mais expressivos registram:

A pretensdo era de que, mediante uma parceria com a educacao seria possivel a
redistribuicdo dos rendimentos do desenvolvimento econdémico. Em termos concretos,
a implementacdo da proposta ndo poderia trazer as melhorias preconizadas. Nao é
pela via da educacéo que se processa a redistribuicdo dos rendimentos relativos ao
desenvolvimento econémico, e sim, mediante a efetiva politica nacional voltada para
tais objetivos (TSE 2).

Ora, foi uma proposta muito ambiciosa prevé isso, né?! Porque todos nds sabemos
que isso é uma questdo que ndo passa pela escola e, e assim, com um trabalho
educacional essa situacdo da populacéo nao ia se resolver. Pelo contrario, a vida da
populacéo no Brasil, toda ela vem se deteriorando, vem piorando, se agravando a
cada dia. Nao vejo a vida da populacdo melhorar. N&o sei se num projeto poderia
fazer isso ndo (TSME 1).

Veja bem. Com relagdo as melhorias de condic¢éo de vida da populagédo eu acho que
de certa forma, s6 no plano politico. Porque a partir das discussdes que comegamos a
ter com os pais nas escolas, eles comegaram a reivindicar um pouco mais... (TSME
2).
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A partir da observacdo e do entendimento de quem viveu em meio a essa teia de
relacbes sociais, travando uma dura luta pela sobrevivéncia em um determinado setor da
producdo material da sociedade brasileira, no contexto do inicio dos anos 80, 0s depoimentos
comprovam, que, ao lado das necessidades imediatas de melhoria das condic¢des de oferta da
escolarizacdo basica da populacédo rural, aquelas relacionadas com a garantia de reproducao
continua da vida, diuturnamente, determinam o0s interesses maiores e impulsionam as
prioridades dessa luta.

Almeida (1997) nos apoia nessa compreensdo, quando, na analise que faz da
atribuicdo que é dada a educacédo escolar no Il PSECD, afirma que esta ultrapassa 0s seus
limites pedagogicos, ressaltando que isso fica comprovado principalmente quando a clientela
alvo é constituida de pessoas que, em primeiro lugar, devem garantir a sua sobrevivéncia
material (p. 125).

Por esta razdo, mereceu destaque e maior aceitagdo, por parte dos pais e liderancas
das localidades mobilizadas em torno do EDURURAL, as reunides e 0s encontros para
abordar, discutir e procurar encaminhar as lutas, tendo como base as melhorias para o lugar,
relacionadas com a producdo, as condi¢Ges de locomogdo, abastecimento de &gua, dentre
outras. Dai, ter realcaldo como possivel, um inicio de despertar no plano politico, que
ocorreu apenas, conjunturalmente, através do Programa e via escola, e mais pelo respaldo que
os educadores tinham em consequiéncia de suas vincula¢cdes com instancias externas a escola
formal estatal: o sindicalismo rural, o cooperativismo, a Associacdo dos Professores do Rio
Grande do Norte, e o grande lastro que unificava todos eles, naquele momento, que eram as
propostas do Partido dos Trabalhadores (PT).

Tanto é que, ao serem demitidos, os educadores continuaram o seu trabalho, até
ampliando-o, materializando essa continuidade numa organizagdo ndo-governamental criada

para esse fim, que foi o Centro de Educacéo e Assessoria Popular (CEAP).



CONSIDERACOES FINAIS: 0 EDURURAL-NE e a proposta pedagdgica adaptada ao

meio rural nos primeiros anos da década de 80

No percurso deste trabalho, o EDURURAL-NE foi tomado como o objeto de estudo,
com énfase na proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, e como referéncia empirica foi
escolhida a experiéncia do Municipio de Sdo José de Mipibu, no Rio Grande do Norte. Os
resultados do estudo evidenciaram, de modo geral, o carater ideoldgico da adocdo de
determinadas medidas sociais, por parte do Estado brasileiro.

Esse carater ideoldgico se explica, como uma necessidade desse mesmo Estado, no
sentido de dissimular o conjunto de fatores sociopoliticos que configuravam o contexto, no
qual determinadas relacfes que estavam em jogo, nos primeiros anos da década de 80, tanto
no plano interno quanto no cenario internacional.

O desfecho da analise empreendida nos levou a apreensdo de que a concepgdo do
EDURURAL teve como base a confluéncia desses interesses e que a tentativa de elaboracao
da proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, no Rio Grande do Norte, como uma das
estratégias de execucdo da politica educacional para a area, no periodo, configurou-se
fragmentada, apesar dos esfor¢os efetuados por aqueles que nela se empenharam.

Em sua razdo de ser, esse resultado verificou-se em conseqiiéncia do processo
histérico, marcado pela decadéncia do conhecimento na sociedade burguesa e das situacfes
decorrentes das influéncias que os interesses econdmicos e politicos exerceram, na conjuntura
social, daquele periodo.

A explicitacdo dos resultados desta pesquisa esta sistematizada em quatro aspectos, a
saber: o contexto, a implantacdo do EDURURAL, a implementacdo da proposta pedagdgica

adaptada ao meio rural e as considerag0es finais.

Retomando o contexto da politica educacional para meio rural e o EDURURAL-NE

Como instrumento de politica educacional do periodo, o texto do Acordo MEC/BIRD
guarda sintonia com o Il PSECD, para o periodo 1980-85. Neste Plano (Brasil, 1980a), em
nivel de discurso, o Estado reconhece, formalmente, que as questdes relevantes da educacao
encontram tratamento eficaz fora do proprio sistema educacional. Na tentativa de materializar

a retorica exposta, o Plano realgca a pobreza na sua dimensdo econémica e politica, para
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justificar uma atuacdo envolvendo o esfor¢o conjunto das areas sociais e econdémicas, com a
pretensdo de superar as desigualdades sociais.

Sob esse lastro, propbde que a educacdo colaborare na reducdo das desigualdades
sociais, sendo parceira desse esfor¢o planejado, comprometendo-se com a redistribuicdo dos
beneficios do crescimento econémico e, ao mesmo tempo, como fomentadora da participacdo
politica.

Essa posicdo assumida pelo Estado, e que foi traduzida pelo MEC sob a forma de
politica educacional para os primeiros cinco anos da década de 80, é parte das exigéncias
imediatas do processo de aceleracdo da implementacdo das medidas concernentes a
instauracao da “nova” ordem econdémica mundial que se impuseram a partir dos anos 80, mas
que vinham sendo gestadas desde os anos 40.

A necessidade dessa aceleracdo imp6s, aos paises considerados periféricos, a urgéncia
de adotarem medidas capazes de se adequarem a essa “nova” realidade. Essas medidas eram,
fundamentalmente, de duas ordens: no campo econdémico - modernizar suas bases de
producdo naqueles aspectos ou regides estratégicas, mantidos até entdo sob o atraso; no
ambito da politica - apressar a democratizagdo interna, uma vez que a maioria dos paises do
chamado terceiro mundo se encontrava sob ditaduras civis/militares.

As duas situacbes se aplicavam a maioria dos paises da América Latina e Caribe,
dentre os quais o Brasil se enquadrava, tanto no que diz respeito ao atraso, quanto ao fato de
gue naquele momento se mantinham sob regimes ditatoriais. Da confluéncia desse jogo de
interesses, os Planos de Desenvolvimento Econémico e Educacional para o Brasil passaram a
definir como estratégias de acdo a superacdo das desigualdades sociais e o fomento da
participacdo politica. Para esse contexto, no plano interno, urgia imprimir mudancas e superar
a manutencgdo do atraso do Nordeste e da miséria.

O atraso e a miséria figuravam como a expressdo da ideologia que, até pelo menos os
anos 70, serviu como suporte ao desenvolvimento das metropoles consideradas
desenvolvidas, sob a lideranca de Sao Paulo, nas quais centralizavam-se a modernizacdo e a
competitividade da producdo do pais. Até aguele momento, concentrava-se nas regides
Sudeste, e Sul do Brasil a préatica da agricultura e da industria, em bases técnicas avancadas.

Nestes termos em que estava organizada internamente a producdo, até entdo,
comportava a alternancia entre o emprego de métodos avancgados e atrasados que permitia um
certo equilibrio na absor¢do de mé&o-de-obra humana em maior escala. Convivia-se com a
gradativa insercdo de alta tecnologia nos processos produtivos tanto da industria quanto da

agricultura, a0 mesmo tempo em que se procurava manter o controle sobre os conflitos de
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classes, decorrentes dessa situacdo. Esses conflitos de classes, eram administrados sob uma
forma de organizacéo dos trabalhadores e patrfes — o sindicalismo.

O sindicalismo fora instituido no Brasil nos anos pds-30, como outorga do Estado,
mas com o decorrer do seu desenvolvimento, sob o amparo do movimento mais geral de
organizacgdo da classe trabalhadora, em nivel mundial, passou a ser assumido pelas diversas
categorias de trabalhadores e dinamizar a luta. Esta dinamizacdo passou a direcionar a luta
sindical, no entendimento da necessidade de ultrapassar as reivindicacfes por questdes
meramente imediatas das categorias, e ter como perspectiva uma unidade maior.

Esse direcionamento, além da énfase em torno da melhoria salarial e das condi¢fes de
trabalho no dia-a-dia da producéo, incorporava em sua base a denuncia e a perspectiva de
transformacéo definitiva dessas condicdes de trabalho da classe trabalhadora, pela sua raiz, ou
seja, da prdpria sociedade capitalista.

Para esse avanco da luta sindical concorreu, fundamentalmente, a imigracao
estrangeira para o Brasil, principalmente dos italianos e alemaes, que dados a militancia
sindical em seus paises, onde a experiéncia de luta e organizacdo da classe proletaria se
encontravam em estadgio mais avancado, em sua nova situacdo de trabalho passaram a
contribuir no sentido de fomentar esse dinamismo, que foi inserindo os trabalhadores
brasileiros no contexto da mobilizacdo e organizacdo da classe em nivel mundial.

Nado foi por acaso que, percebendo essa realidade, o Governo brasileiro investiu
fortemente no sentido de desmobilizar a possibilidade dos trabalhadores rurais, liderados
pelos sindicalistas, se organizarem, promovendo aquele primeiro programa de colonizacao, a
Marcha para o Oeste, durante o Estado Novo.

Com este programa era incentivado o assentamento de trabalhadores rurais e suas
familias nas grandes areas de terras desabitadas, naguele momento, sob a bandeira ideoldgica
do nacionalismo e da “vocacao” agricola do pais, alicercada na pregacdo do imperativo do
desenvolvimento nacional.

Essa relacdo de conflito entre capital e trabalho, como o0 motor que pGe em movimento
a sociedade capitalista, € o cerne da preocupacdo central das classes antagbnicas desse
momento historico: a burguesia e o proletariado. A primeira, no sentido de manter-se no
poder, expandir e assegurar o0 seu capital. A segunda, no sentido de livrar-se das condic6es de
trabalho as quais se submete ao capital, tendo em vista a sua sobrevivéncia material.

Dessa relacédo resultam projetos diferentes que estdo em luta e em jogo na sociedade,
no &mbito de cada uma dessas classes.



220

Na situacdo interna do Brasil, vivemos sob o desenvolvimentos desses projetos e, em
consequiéncia dos enfrentamentos concretamente caracterizados, temos experimentado a
realizacdo de acontecimentos historicos, em determinadas conjunturas, com a alternancia de
momentos de vida democratica e os regimes ditatoriais instaurados apds golpes de Estado.

Na histdria mais recente do Brasil, a Ultima experiéncia foi a de 1964, em decorréncia
da qual os primeiros anos da década de 80 se constituiram na transicdo para a democracia.
Esse ultimo periodo da ditadura civil/militar, no Brasil, prolongou-se até o final dos anos 70, e
na tentativa de legitimar-se e prolongar a sua permanéncia por mais tempo, embora atenuando
as medidas restritivas das liberdades dos cidaddos sem, contudo, perder o controle da
situacdo, o Estado passou a acenar com novas estratégias.

No momento em que se impds como imperativo impulsionar a “nova” ordem
econdmica mundial, a maneira encontrada pelo Estado, como viavel para continuar mantendo
o controle ideoldgico da situacdo estabelecida, foi negar o nivel de organizacdo da fracdo da
classe trabalhadora nos meios urbano e rural.

Com esse intuito, definiu politicas sociais de carater compensatorio, “convidando” os
trabalhadores desses segmentos para participarem da implementacdo dos projetos que davam
materialidade a essas politicas. Com isso queria dar a entender que dali por diante, sob a sua
tutela, essa populacédo passaria, formalmente, a promover a sua legitima organizacao.

O Banco Mundial, assumindo a lideranca dos interesses do capital em nivel
internacional, tendo em vista adequar-se ao cumprimento das tarefas a ele inerentes, naquele
contexto, promoveu modificacbes em seus “propésitos” e metas de acdo, antes mais
direcionadas para os investimentos em obras de infra-estrutura, para incorporar dois
componentes, até entdo, ndo muito incentivados nos seus financiamentos: as questdes sociais
e o desenvolvimento da agricultura.

Foi na esteira dessas possibilidades que o Brasil encontrou respaldo para alavancar o
desenvolvimento de algumas areas e aspectos de suas regides consideradas subdesenvolvidas
ou atrasadas. E desse ponto de vista, dentre as regides, destacou o Nordeste como prioridade
para investimentos, desde os anos 70, com destaque, ainda, nos primeiros anos da década de
80, tanto na politica econdmica quanto na educacional.

Como uma dessas estratégias de politica educacional, o EDURURAL-NE incorporou
esses interesses externos, mediados pelo Banco Mundial, e internos, firmados nos documentos
de Planejamento Global (I11 PND) e Setorial (Il PSECD) do Governo brasileiro. Essa
incorporagéo se revela, quando na sua moldura absorveu o essencial da “metodologia” do

Desenvolvimento Integrado, como fio condutor de sua execucdo. Os principios dessa
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orientacdo tecnoldgica permearam as diretrizes e metas a serem alcancadas com o Programa,
notadamente no que se refere a proposta pedagogica adaptada ao meio rural.

Foi esta tecnologia do Desenvolvimento Integrado, que deu sustentagcdo aos programas
e projetos que foram definidos e elaborados para 0 meio rural do Nordeste. Neles se destacava
a participacdo da populacéo a ser atendida, como ponto central de referéncia na concepcao e
implementacdo das propostas daquele momento.

Essa recomendacdo nao passava de uma peca de retorica, uma vez que o EDURURAL
ja chegou pronto ao pais, e por extensdao aos Estados, Municipios e localidades onde foi
desenvolvido. Isso confirma o entendimento do carater falacioso da proposta que estava sendo
feita, uma vez que esta atitude entra em flagrante contradi¢cdo com o discurso proclamado.

Convém ressaltar que a cooperacdo técnica e financeira que é firmada através dos
Acordos entre os chamados paises membros e 0s bancos multilaterais - o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento -, ndo permite sequer a transparéncia formal. N&o
¢ dado a ser conhecido o conteldo e as bases dos estudos feitos por estas instituicoes
financeiras sobre o pais, com vistas a determinar as clausulas acordadas quando do
financiamento ao prdéprio pais.

Os dados levantados e analisados sé&o sistematizados em documentos secretos dessas
Instituicdes, tais como o Country Assistence Strategy (CAS), do Banco Mundial, e o Country
Paper ou 0 Documento de Pais, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esses
estudos que dao origem aos financiamentos se constituem, portanto, em documentos sigilosos,
inacessiveis ao proprio Congresso Nacional do pais tomador do empréstimo.

Considerando-se que sdo nestes documentos secretos onde estdo registradas todas as
observacdes referentes a capacidade ou ndo do pais honrar os compromissos de pagamento do
endividamento a ser feito sob a forma de empréstimo, esta atitude atenta contra a soberania da
nacdo por ele analisada. Somente a partir de iniciativas de segmentos organizados da
sociedade civil, é que se reconhece e se afirma a participacdo dos trabalhadores na vida social,
realidade que o Estado brasileiro e esses organismos internacionais tentam negar, para
justificar que isso s6 é possivel pela via da concessao feita por eles.

Contraditoriamente, essa pressao da sociedade sob o Estado, ndo s6 desmascara essas
intengdes, como pontua a forma de atuacdo que tem quando se trata de exigir transparéncia e
participacdo, enquanto exercicio de cidadania, ndo outorgada pelos canais oficiais.

Isso ndo invalida o reconhecimento de que a abertura de um canal para que
determinada clientela ou populagéo participe, mesmo que de forma restrita, na execucao de

projetos que lhe dizem respeito, seja positivo e que 0s seus destinatarios tenham que se
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apoderar e tirar proveito da oportunidade dada. Dependendo do entendimento que conduza
essa atuacdo do segmento no aproveitamento da “oportunidade”, pode ser um momento de
ampliacdo do exercicio de cidadania que, possivelmente, redundard em avancos no sentido de

despertar para uma organizacdo minima, em funcéo de fortalecer as novas lutas.

Implantacdo do EDURURAL-NE

Foi este contexto que propiciou e consolidou a tentativa de construir, implantar e
implementar o EDURURAL-NE, como um projeto educacional de grande envergadura,
constituindo-se em uma estratégia de politica do Governo federal, em relacdo ao Nordeste.
Dentre as varias iniciativas que foram implementadas, através desse projeto, destacou-se uma
relacionada com uma proposta pedagdgica adaptada ao meio rural. A intencdo era que a da
educacdo no meio rural, assumisse as caracteristicas de cada Estado. O Rio Grande do Norte,
como um dos Estados da regido, fazia parte dessa estratégia nacional.

Essa estratégia, por sua vez, estava articulada aos interesses do capital internacional,
conduzidos através das politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional.
Com suas intervencdes, esses organismos financeiros tinham como objetivo preparar 0 meio
rural do Nordeste para adequar-se as determinacdes e formas da “nova” ordem econdmica
mundial. Essas determinagdes, por sua vez, ja vinham se desenhando desde os anos 40.

Foi no contexto dos acontecimentos que configuraram as relacGes e 0s entendimentos
firmados entre o Brasil e estes organismos financeiros, como também nas articulagdes e nos
compromissos assumidos internamente, visando a consolidacdo do processo de
democratizagéo da sociedade, em seu todo, e as elei¢Oes gerais de 1982, que encontramos a
compreensdo dos resultados positivos e as limitacbes que envolveram a execucdo do
EDURURAL, na regido Nordeste, e particularmente, no Rio Grande do Norte.

Neste sentido, se os resultados do EDURURAL, no terreno educacional, ndo foram
expressivos, ao ponto de solucionar os problemas cronicos e mais importantes da educacgao
nas areas rurais, como se propunha enquanto discurso, e isso ndo pode ser contabilizado
como comprovacao de que, na pratica, a teoria é diferente.

Como parte das relacdes sociais, a implementacdo da proposta pedagdgica adaptada
no Rio Grande do Norte foi o resultado das contradigdes que moveram e deram configuracao
ao jogo de interesses econémicos e politicos, naqueles primeiros anos da década de 80.
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Esses interesses envolviam, de um lado, a categoria dos educadores, enquanto fragédo
das demais categorias de trabalhadores, que se uniram na luta pela democratizacdo da
sociedade brasileira. E do outro, os latifundiarios e os politicos, na luta pela manutencdo do
status quo, lutando para reafirmarem a hegemonia dos seus interesses, enquanto parte da
classe dirigente.

A concepcdo da proposta pedagdgica adaptada ao meio rural do Rio Grande do Norte
que, naquele contexto, foi assumida pelos educadores; independentemente da vontade destes
atores, seguiu o caminho da fragmentacdo e contribuiu para a manutencdo da discriminacgéo
de classe dos destinatarios. E preciso compreendermos que os motivos que levaram a esta
configuracao discriminatoria se traduzem, consciente ou ndo, na adesdo a um suporte tedrico
dualista pautado pela dicotomia meio rural e meio urbano.

Esse embasamento tedrico leva, necessariamente, ao segregamennto do segmento de
trabalhadores radicado no meio rural a um tipo de escola que, no projeto educacional da
sociedade burguesa, ao ser adaptada significa ser minima, em suas condi¢Ges operacionais e
nos conteudos oferecidos.

Além do mais, o complemento desse suporte tedrico repousa na adogdo da concepgédo
de comunidade, uma categoria a-historica, considerando-se que esta categoria somente foi
adequada historica e socialmente, sob a égide da comunidade primitiva. Ha quem se
posicione em relacdo a esse aspecto, entendendo se constituir em uma dificuldade pensar em
comunidade, sob a vigéncia da sociedade capitalista. De nossa parte, sustentamos ser
inadmissivel a adocao dessa concepcao, nesse tipo de sociedade.

Desta forma, adaptacdo de uma proposta pedagogica, sob essa base dualista e atrelada
a concepcdo a-histérica de comunidade, revela-se fragil. Ao mesmo tempo, chama a atencéo
para o fato de que a base sobre a qual deve repousar toda e qualquer proposta pedagdgica nao
pode ser outra, sendo a realidade concreta do meio rural, visto como parte de uma totalidade
historica. E 0 padrdo de ensino a ser oferecido ndo pode prescindir do conteddo universal,
enguanto parte do patriménio cultural da humanidade.

Essa defesa é pertinente, tanto em relagdo a recusa de ndo selecionar os conteudos
universais, em nome de facilitar uma aprendizagem com base na “realidade” imediata e local,
que certamente dispensaria 0 acesso aqueles contetdos, por se mostrarem distantes de suas
vidas. Quanto a concepcdo de meio rural, que devia ser visto indissociavel da urbana,
principalmente nos anos 80, sob a vigéncia dos Complexos Agroindustriais.

Defendemos a tentativa de resgatar a totalidade, como sendo a postura mais correta a

ser adotada. E através dela que compreendemos adequadamente a posicio que ocupa 0 meio
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rural na sociedade regida pelo modo de producdo capitalista, como a brasileira, posicdo que
demonstramos neste trabalho.

Em conseqliéncia, ¢ este o caminho correto para apreensdo da realidade que
caracteriza os problemas que vive o trabalhador rural e sua familia, cujos filhos s&o os
usuérios prioritarios da escola. Sem esta apreensdo, fica vulnerivel a adaptacdo de uma
proposta pedagdgica a esse meio. A tentativa de adaptar uma proposta pedagdgica,
descartando esta perspectiva em relacdo a apreensdo da realidade, consciente ou ndo, tem
subjacente em suas intencOes mascarar a continuidade da progressiva negagdo da
escolarizacdo basica, plena e de boa qualidade a fracdo de méo-de-obra da classe
trabalhadora, radicada no meio rural.

Na busca de alternativas pedagogicas para aperfeicoar as formas de facilitar o acesso
ao saber sistematizado universalmente, a nossa defesa € no sentido de que sejam
empreendidos esforgos no sentido de encontrar os meios para fazer a ponte entre o contetido
desse saber e 0 que existe de imediato na vida dos diversos agrupamentos de usuarios que
entram na escola. Explicitados e sistematizados esses contetdos, a tarefa seguinte serd
construir 0S mecanismos para viabilizar o acesso aos mesmos. E nesse sentido vemos uma
possibilidade de intervencdo para, de fato, contribuir com a melhoria da educacdo da classe
trabalhadora, principalmente a parcela radicada no meio rural.

Em meio ao jogo de interesses onde se evidenciaram as necessidades ideoldgicas do
Estado e de crescimento da organizacdo dos trabalhadores rurais, sob a intervencao
organizada dos trabalhadores em educacgdo no contexto do final dos anos 70 e inicio dos anos
80, compreendemos que ambos sairam desse movimento ganhando, tendo o EDURURAL
como um suporte, enquanto projeto educacional.

Ressalta-se para o Estado a manutencdo de sua maquina burocratica e a centralizacao
do poder, assegurados por um grupo de funcionarios. Estes, impelidos pelas concessfes que
este mesmo Estado foi forcado a fazer pela pressdo do movimento organizado da sociedade
civil e, até certo ponto coincidindo as formulacfes da politica oficial com as conviccdes de
boa parte desses funcionarios, assumiram a vanguarda da difusdo do discurso
descentralizador e participativo daquela conjuntura.

Um outro aspecto que ndo pode ser descartado nesta questdo é a recompensa
financeira, traduzida em gratificacdes que superavam os valores dos salarios recebidos por
esses técnicos. Este beneficio, interpretado como uma melhor remuneracdo, favoreceu
condicBes para a possibilidade desses funcionarios articularem um trabalho tecnicamente

eficiente e politicamente “coincidente” com o ideario de muitos deles, naquele contexto.
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As concessoes feitas e o discurso elaborado tinham, em seu cerne, a tentativa do
Estado autoritario permanecer por um tempo maior e para tanto necessitava legitimar-se,
angariar apoio e controlar a situacao para impedir que as transformacdes pudessem ameacar a
sobrevivéncia do regime. Esse era 0 objetivo maior, ndo explicito, evidentemente.

Mas, também, ficaram patentes os ganhos obtidos pela luta dos educadores que,
embora paregcam pouco significativos, representam uma etapa importante no avanco da
pratica do movimento empreendido pela categoria naquele momento. Além da importancia
gue essa oportunidade trouxe para 0 movimento dos educadores, como um todo, ressaltamos
a mobilizacdo, que dele resultou, nas articulagdes com outras categorias profissionais.

Esta mobilizacdo contribuiu no sentido de indicar para os funcionarios publicos,
sobretudo os vinculados a educacdo, uma perspectiva de unido e organizacdo. Disseminou-se
a consciéncia de que, mesmo estando servindo em uma instancia burocréatica do Estado, a sua
identidade de classe, como os demais educadores, ndo estava anulada.

E, ainda, que sob esta mediacéo, seria possivel dialogar, articular-se e participar da
luta mais geral que se travava no ambito da sociedade, enquanto categoria profissional.

Foi essa intermediagdo que possibilitou aos técnicos da prépria Secretaria de
Educacdo do Estado promoverem o acesso de uma teoria critica, aos professores rurais e
técnicos municipais de educacao.

Neste sentido é que se explica o fato da equipe educacional do Municipio de Sao José
de Mipibu ter entendido e organizado um movimento reivindicatorio sob a forma de uma
greve, onde estavam em pé de igualdade, tanto os técnicos como os professores rurais.O
primeiro aspecto a considerar, nesse entendimento, relaciona-se a importancia do acesso a
uma determinada teoria.

Isso foi fundamental para que os educadores em geral e, particularmente, os do
municipio de S8o José de Mipibu entendessem que deviam tomar uma direcdo, e assim
procederam, materializando essa compreensdo em uma organizacdo que lhes deu respaldo
para continuar atuando fora das instituicdes do Estado.

Sem esse assumir, com a repressdo que se abateu sob o movimento grevista que foi
deflagrado, quando a metade dos educadores foi sumariamente demitida, o trabalho iniciado
teria se esfacelado. Isso ndo aconteceu, e, ao contrario, foi expandido para municipios
circunvizinhos, conseguindo caminhar por mais tempo.

Um outro aspecto diz respeito ao aprendizado que se obteve com os limites do Estado
para dar conta de uma proposta como esta, que ele mesmo apresentou e patrocinou. Nos

limites do Estado, o que de verdade pode-se esperar e lutar, para conseguir como importante
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da execucdo de um projeto desta natureza, sdo os beneficios que se confirmaram ter
acontecido: as melhorias na rede fisica escolar, no equipamento e nos materiais de consumo e
de ensino-aprendizagem que foram colocados a disposicédo das escolas no meio rural.

Igualmente, os treinamentos dos professores que, mesmo insuficientes para capacita-
los para o exercicio profissional do magistério quando em sua maioria ndo detinham o
segundo grau, possibilitaram o acesso a determinados fundamentos teoéricos e técnicas
atualizadas de ensino, além da troca de experiéncia entre si, que, de certa forma, contribuiram
para melhorar o seu trabalho pedagdgico, em sala de aula.

Com essa infra-estrutura que foi incipientemente viabilizada com recursos financeiros
oriundos do EDURURAL, bem que poderia ter sido encontrada uma solucdo adequada, para
0 que se pretendia que fosse uma proposta pedagdgica adaptada ao meio rural do Estado, em
sua forma mais amadurecida possivel.

Entretanto, isso demandaria mais tempo para ser concretizado com base em uma
sistematizacdo que delineasse os fundamentos tedricos, o competente detalhamento dos
conteddos e das habilidades a serem desenvolvidas e adquiridas pelos alunos, articulado ao
contexto concreto do meio rural ao qual se destinava, incluindo-se, ainda, o processo de
avaliacdo desse conteudo e habilidades, indicados.

Isso feito, daria condi¢es para a capacitacdo dos professores ser operacionalizada e,
em decorréncia desse fato, estariam postas as condi¢es iniciais para a sua implementacao, ou
seja, dentre outros fatores de ordem sociopolitica mais consistentes, a elaboragdo de uma
proposta pedagdgica adaptada, como solu¢do para melhorar o ensino ministrado no meio
rural do Estado do Rio Grande do Norte, certamente, demandaria a compreensao maior da
profundidade e do seu alcance.

Em decorréncia dessa compreensao, a instituicdo deveria possibilitar as condigdes de
organizacdo do setor e do grupo responsadvel pela tarefa, no sentido de construi-la e
implementa-la, em um determinado espaco de tempo, que ndo poderia restringir-se ao de um
financiamento estabelecido.

Nesta perspectiva, 0s resultados efetivos por esse lado da questdo ndo foram
concretizados sob os auspicios do EDURURAL. Entretanto, em meio as limitacdes que se
impuseram sobre o processo empreendido, e pela contradicdo dialética que moveu e
caracterizou as relacdes travadas entre os interesses do Estado e 0s do movimento organizado
do educadores, representado nas posturas assumidas pelos técnicos, quer na esfera estadual,
quer na municipal, a perspectiva de uma educacao progressista saiu fortalecida.
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Impulsionado pelos agentes educacionais, que na época conduziam os destinos da
educacdo na Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Sdo José de Mipibu, essa
atitude pode ser contabilizada como um das contribui¢cbes importantes, que resultou da
implementacdo da politica educacional para o meio rural do Nordeste, do periodo, no Rio
Grande do Norte.

No que se refere a uma acgdo integrada, a outra vertente da postulacdo da apregoada
metodologia norteadora das acdes dos projetos do Estado, naquele contexto, com vistas a
superacao das desigualdades sociais e 0 combate a pobreza, revelou-se mais uma evidéncia do
carater ideoldgico daquele discurso. Em relagdo a este aspecto, chegou-se ao inicio dos anos
90 com um quadro de agravamento da miséria e da excluséo social sem precedentes.

Os dados ddo conta de que cerca de 40% da populacdo brasileira, no inicio dagquela
década, viviam abaixo da linha de pobreza. Esse percentual espelha o agravamento da
pobreza, pois mediante afericdo, chegou-se a esta conclusao a partir da evolucdo do indice de
29% em 1980, para 0s 40% em 1990, dez anos apds a implantacdo do EDURURAL.

Enquanto isso, no movimento inverso, tanto a participacdo como a acgdo integrada dos
Orgdos aglutinadores de interesses das categorias profissionais, como Associacdo de
Professores do Rio Grande do Norte (APRN), Organizagdo das Cooperativas do Rio Grande
do Norte (OCERN) e Sindicato dos Trabalhadores na Lavoura do Municipio de Sao José de
Mipibu, funcionaram e deram resultados.

Em articulagdo com o trabalho educativo desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o José de Mipibu, esses 6rgaos apoiaram a luta dos pais e educadores do meio
rural daquele Municipio, com uma perspectiva maior do que os interesses imediatos de
melhoria da propria escola.

O mais importante desses resultados foi a sustentagdo de um inicio de organizacdo dos
trabalhadores rurais ndo s6 do Municipio, em tela, mas abrangendo os circunvizinhos, atraves
do Centro de Educacdo e Assessoria Popular (CEAP). Este Centro garantiu a sobrevivéncia
do movimento iniciado, quando irrompeu a repressao que o poder municipal desencadeou
contra a luta dos educadores por seus direitos e melhoria das condigfes de trabalho na
educacdo. Esse movimento reivindicador foi decidido e deflagrado, apenas, na esteira da
motivacao oficial com a implementacdo do EDURURAL.

Estas evidéncias atestam que a utilizacdo da estratégia da participacdo e da acédo
integrada ndo resultou totalmente eficaz, no ambito das propostas do Governo, nas condi¢des
objetivas que se impuseram no Municipio de Sdo José de Mipibu. Pelos resultados ali

conseguidos, pelo menos enquanto durou o trabalho de mobilizacdo e orientacdo dos
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trabalhadores rurais, a difusdo do atendimento de parcela dos trabalhadores do meio rural,
através do EDURURAL, deixou no minimo alguns questionamentos no ar.

Em parte, a oficialidade lucrou com o discurso ideoldgico, divulgando o elenco de
atividades previstas em seus planos e estratégias de agdo. Neste sentido, buscava apoio
massivo dos trabalhadores em prol da sustentacdo dos projetos desenvolvidos em
determinados polos, considerados de desenvolvimento no Estado, mas direcionados a um
seleto grupo, cuja finalidade maior gravitava em torno da criacdo de uma presumivel “classe
média” no campo.

Mesmo que a implementacdo desses projetos tivesse sido bem sucedida, ndo haveria
ultrapassado os limites de cada um dos organismos articulados para possibilitar a viabilizacdo
dos servicos de sua programacdo, pelo condicionamento de suas metas, recursos financeiros
alocados ou disponiveis. SO por estas circunstancias, a ideia de uma acao participativa e
integrada ndo podia ser a garantia do atendimento as necessidades apontadas e desejadas pela
totalidade ou maioria dos trabalhadores rurais, na forma como as apresentasse e justificasse a
pertinéncia de sua indicacao.

Os resultados, ao final, reverteram-se mais em fungdo dessas Instituicbes que se
integraram, e ndo na direcdo do atendimento & melhoria das pretensas comunidades rurais,

conforme previa o discurso oficial, impregnado no programa EDURURAL.

Educacdo no meio rural nos anos 80 e a proposta pedagdgica adaptada ao meio rural no
EDURURAL-NE

Os anos 40 representaram um marco na aten¢do que a educagdo no meio rural passou a
receber no Brasil, ressaltando-se a realizacdo do Oitavo Congresso Brasileiro de Educagéo,
em 1942, como uma estratégia educacional articulada ao programa econdmico e politico para
0 meio rural, denominado a Marcha para o Oeste.

A promocéo desse evento, cujo centro das discussdes foi a educagéo das populagdes
rurais - vista como um dos problemas que se colocava naquele momento em relacdo a
organizacdo e expansao do ensino fundamental - representou a materialidade de diversos
interesses que estavam em jogo no cendrio brasileiro. Um desses interesses estava vinculado
as exigéncias impostas pela industrializagdo, implementada a partir de 1930, e as pressfes da
sociedade no sentido de solucionar os problemas decorrentes da nova situagdo criada.
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No ambito educacional, o destaque voltou-se para 0 movimento que vinha sendo
empreendido desde a década de 20, visando a um melhor atendimento da escolarizacao basica
em termos de expansdo e qualidade. Desse movimento, a expressao maior se encontra no
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1984), de 1932.

Esse Manifesto, propondo a reconstruc¢do educacional no Brasil - ao Povo e ao
Governo, foi uma proposta elaborada, na ética dos principios da Educacdo Nova, para indicar
0s rumos que o ensino fundamental brasileiro deveria tomar, no sentido de atender as
reivindicagdes dos educadores, face aos requerimentos da sociedade naquele contexto.

No plano externo, estava em evidéncia a necessidade de expansdo do capital, tarefa
liderada, inicialmente, diretamente pelo tesouro norte-americano, através dos empréstimos
financeiros e a cooperacdo técnica.

Estes dois instrumentos de acdo representavam o suporte norteador que garantia a
aplicacdo dos recursos disponibilizados, que se esperava ser conseguida pela via da extensdo
tecnologica que, na justificativa do seu presidente, o pais havia acumulado, e do intercambio
de experiéncias por ele ja “orientada” em diversos paises, sobretudo, de realidades idénticas a
do Brasil.

Enquanto esse processo de cooperacdo técnica e financeira materializava a estratégia
do capital para, gradativamente, ir garantindo a sua expansdo nos paises por ele denominados
de subdesenvolvidos, as preocupacGes com a perpetuacdo dos resultados auferidos nesse
primeiro momento j& assumiam certa prioridade. As primeiras idéias para o desenho do que
poderia ser o proximo estagio, ou a “nova” ordem econémica mundial, j& comecaram a ser
esbocados nessa década dos anos 40.

A principal elaboracdo intelectual desse momento foi de Hayek, fazendo criticas ao
liberalismo e argumentando de que se devia abandonar esse caminho e pensar em novas
possibilidades para uma nova ordem econémico-social. A sua publicagdo no Brasil data de
1946%,

Indicadores do processo de cooperacdo que os Estados Unidos decidem implementar
junto aos paises que, segundo seus interesses, precisam se “desenvolver”, ressaltam que 0s
primeiros emprestimos feitos ao Brasil aconteceram ja em 1942, quando foi celebrado um
convénio no sentido de incrementar a producdo de géneros alimenticios. Neste convénio
estava subjacente a preocupacdo de que os povos famintos seriam mais receptivos a

propaganda comunista.

% De acordo com Régo (1993) nota n° 45, p. 85 a publicacdo de O caminho da servidéo foi feita no Brasil pela
Editora Globo em 1946.
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Estas informacdes confirmam o entendimento da década de 40 como o marco em que
se aceleram as iniciativas em relacdo ao meio rural, em um movimento articulado dos
interesses internos e externos, tendo como base criar as condi¢@es de garantia de expansdo e
crescimento do capital, sob a mira e controle dos paises considerados pobres e, neles, o
contingente populacional em situacdo de miséria.

Estes, se ndo fossem mantidos sob controle, poderiam transformar-se em ameaca ao
pleno desenvolvimento do capital. Naquele contexto, essa ameaca estava simbolizada na
investida comunista como uma possibilidade de conduzir as transformacdes ja concretizadas
em outros contextos, nessas areas do chamado mundo subdesenvolvido.

Esse processo de cooperacao técnica e financeira traz subjacente em seus propositos a
intervencdo externa nos destinos sociais da Nagdo a qual assistem. Quanto aos Estados
Unidos, desde o inicio até os anos 70, uma das demonstracfes dessa intervengdo € que 0s
consultores previstos e contratados nos acordos firmados eram estrangeiros, e
prioritariamente, norte-americanos.

Somente por ocasido das negociacdes do Il Acordo do MEC com o Banco Mundial,
sob a forca da argumentacdo de que o pais dispunha de um corpo técnico capacitado
teoricamente, e com pratica nas questdes relacionadas com as atividades objeto da proposta
que estava sendo negociada, foi possivel conseguir aprovacdo daquela instituicdo financeira
para que os consultores previstos para contratacdo, nagquele Acordo, fossem do proprio pais.

A atuacdo e interferéncia direta dos Estados Unidos na condugdo das politicas e
também no contetdo e forma da educacéo rural brasileira sdo evidentes. Os primeiros cursos
dados para os professores, supervisores e dirigentes das escolas do meio rural, no Brasil,
foram ministrados por americanos, com material em inglés e com tradutor para facilitar a
compreens&o das matérias e as instrugdes deles emanadas®.

E os Acordos e Convénios prosseguiram em 1945 sobre educacdo no meio rural,
preparando o terreno para a entrada do Desenvolvimento de Comunidade no pais. Desses,
resultou a criacdo da Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo das Populacbes Rurais
(CBAR), junto ao Ministério da Agricultura, formada por técnicos americanos e brasileiros
responsaveis pelo Programa.

%3 Como referéncia a este aspecto, remetemos ao n° 38 da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, vol. X1V,
Janeiro-Abril, 1950, publicada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, do entdo Ministério da
Educacdo e Salde, onde, além de varias daquelas experiéncias feitas em outros paises para servir como
exemplos a serem seguidos, estd publicado um relatério do Prof. Robert King Hall, da Universidade de
Columbia, que apés trabalhar durante cinco semanas em um Seminario de Educacdo Rural, visitou o Estado de
Sergipe para ver o que estava sendo desenvolvido ali e redigiu Observacdes e impressdes sobre o ensino rural
no Brasil, p. 110-26.



231

Paralelamente ao funcionamento desta Comissédo, a Inter-American Educational
Foundation firmou um Convénio com o Ministério da Educacéo, para a criacdo de uma outra
Comissédo, nos mesmos moldes da anterior, visando a educacédo industrial (CBAI). Desta feita,
este convénio se destinava a viabilizar a preparacdo de técnicos brasileiros nos Estados
Unidos.

Em 1948, a American International Association for Economic and Social
Development promoveu novo Acordo, através do qual surgiu no Brasil a Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em Minas Gerais, com 0 objetivo de promover a
extensdo rural.

Essa foi a primeira forma de educacdo no meio rural com o0s procedimentos da
educacdo ndo-formal, e voltada mais especificamente para a modernizacdo da agricultura
brasileira, direcionando-se, depois, mais para as regides consideradas subdesenvolvidas ou
atrasadas dentro do pais.

Os anos 50 foram marcados pela execucao de projetos de educacdo no meio rural sob
as mais variadas formas de Campanhas e Movimentos. Em determinados momentos
assumiam a denominacdo de educacdo rural, ou, em outros, se apresentavam sob a chancela
de educacdo ou alfabetizacdo de adultos e adolescentes. Destas, destacou-se a Campanha
Nacional de Educacdo Rural (CNER), o Servico Social Rural (SSR), a Campanha de
Educacao de Adolescentes e Adultos (CEA).

Nos anos 60, os convénios com os Estados Unidos tiveram continuidade com o0s
conhecidos Acordos MEC/USAID que visaram a reformulagédo do sistema de ensino bésico e
superior. Em meio a vigéncia das Campanhas do periodo anterior, se destacou o surgimento
do Movimento de Educacdo de Base (MEB) da Igreja Catdlica, mas desenvolvido com
recursos provenientes de Convénios com o MEC e outros Ministérios.

Nos anos 70, foi posto em funcionamento o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
(MOBRAL) e, sob os auspicios do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Banco Mundial, o Estado brasileiro retomou as iniciativas oficiais em relacdo a educacao das
populagOes rurais.

Para isso se empenha na implementacdo de projetos que visavam a aceleracdo da
modernizacdo agricola e a criacdo de uma classe média rural. Justificava-se que para garantir
o0 alcance dessa proposta, se apresentava como indispensavel a contribuicdo da educacdo
escolar formal, orientando-se a sua organizacgdo e funcionamento com base na adaptacdo de

sua proposta ao meio rural.
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Projetos como PROMUNICIPIO e POLONORDESTE se desenvolveram
incorporando em seus objetivos e estratégias essa preocupacdo e como finalidade ultima,
preparar os Municipios para assumir os encargos do ensino fundamental, nas conjunturas
futuras.

Nos anos 80, essa retomada tem prosseguimento com 0 PRONASEC-RURAL e o
EDURURAL-NE, através dos quais 0 destaque para a adaptacdo da proposta pedagogica ao
meio rural voltou ao cenario educacional com caracteristicas marcantes. Em relacdo ao
aspecto educacional, as avaliagcdes sobre o impacto geral causado na regido pelo EDURURAL
(FCC/FCP/UFC, 1982; 1988; Gomes Neto, 1994; Rosar, 1995; Queiroz, 1997) demonstram,
no minimo, um certo ceticismo.

Estes estudos, a0 mesmo tempo em que concluem que o Programa fracassou no que
diz respeito a melhoria da qualidade do ensino pretendida, reconhecem que foi vitorioso no
alcance das metas quantitativas, como os Treinamentos de Professores e Supervisores,
Construcdes, Equipamentos, Merenda Escolar, Material de Ensino, Expediente, Livros
Didaticos, entre outros.

Nestes aspectos, o entendimento dos entrevistados nesta pesquisa, apesar de confirmar
0 que os estudos mais gerais concluem, ndo deixa escapar que, mesmo assim, ainda ficou a
desejar, ou seja, o simples cumprimento das metas quantitativas e fisicamente planejadas néo
resolveu, satisfatoriamente, os problemas referentes a capacitacdo dos recursos humanos e
nem mesmo da adequac&o da rede fisica escolar.

Isso que ficou comprovado como resultado do Programa, de modo geral, encontrou a
sua confirmacdo no caso particular do Rio Grande do Norte, mas isso representa apenas
parcela dos ganhos por parte do Estado.

Nos termos do Acordo MEC/BIRD (Brasil, 1982), o objetivo de transferir US$ 92
milhGes, para serem gastos apenas nos aspectos que se confirmaram positivos e, muito menos,
com os interesses politicos partidarios e de manutencdo de um grupo seleto de funcionarios
publicos do Nordeste, ndo é o que estd expresso. Formalmente, o objetivo central do
Programa esta esbocado no sentido de contribuir para que ocorram mudancas significativas no
processo educacional, reclamadas pelas necessidades do meio. E explicita a orientacio de que
essas mudancas ocorram mediante a participacao crescente da comunidade.

Em relacdo as necessidades do meio — sobretudo aquelas de ordem econdmico-sociais
-, € & participagcdo da comunidade, tomando como base os estudos sobre a producdo tedrica
disponivel e os depoimentos dados pelos entrevistados durante esta pesquisa, as analises nos
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conduziram ao posicionamento de que os resultados nestes aspectos ndo foram totalmente
favoraveis aos interesses oficiais.

Isso se explica pelos limites que se imp&em a um projeto educacional formal que ndo
permite resolver problemas dessa natureza, pelas raizes e implica¢gBes mais profundas que
demandam a configuracao de sua existéncia.

E além do mais, pela contradicdo inerente ao poder centralizador do Estado,
permeando o funcionamento de todas as suas instancias de execu¢do, ndo permitindo que se
efetivassem as metas proclamadas, a partir do momento em que essa atitude representasse de
fato o assumir da comunidade na condugéo do processo.

Consideramos ser conveniente retomar que ndo € possivel esperar-se que problemas
dessa natureza se resolvam através da intervencdo da educacdo formalizada, por melhor
gualidade que tenha. O proprio Il PSECD fazia alusdo aos condicionamentos
socioecondémicos como os determinantes das situacOes que a educacdo no meio rural vinha
acumulando em sua trajetoria.

Ao mesmo tempo, concordamos que o objetivo principal do EDURURAL, e
evidentemente ndo explicito, foi alcancado ao transferir US$ 92 milhdes para as méos de
politicos e um seleto grupo de funcionérios publicos do Nordeste.

Neste sentido, o Estado logrou se fortalecer, enquanto revitalizacdo de seu corpo
técnico e o refinamento dos mecanismos burocraticos, sob a aparéncia de abertura,
participacdo e democratizacdo de suas acOGes. Na outra ponta, o fortalecimento do Estado
ocorreu, também, pelo resultado das eleicGes de 1982, quando o partido do regime saiu
vitorioso, na maioria dos estados da federacdo. Desta forma, os ganhos do Estado foram
duplamente.

Primeiro, com a revitalizacdo de sua maquina burocratica. A partir do discurso
democratizante e participativo obteve ndo s6 a adesdo de bons profissionais ao seu quadro de
pessoal, como também conseguiu implementar as bases do apregoado desmantelamento de si
proprio. Para isso, passava a idéia de que a maquina centralizada se tornava desnecessaria,
uma vez que as suas agoes teriam de ser decididas a partir da base, ou seja, 0 processo seria,
dali por diante, descentralizado.

Segundo, enquanto esse ideario se fazia necessario para consolidar a difusdo
ideologica que estava sendo implementada, parte considerdvel dos recursos do Programa
estava sendo utilizada para garantir a aprovacdo dos seus candidatos nas elei¢cGes de 1982.
Estudo de Queiroz (1997) confirma esta possibilidade que é reforcada com o registro feito por
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Rosar (1995) em relacdo ao emprego dos recursos com fins eleitorais e outros problemas na
execucdo do EDURURAL.

Essas constatacbes somam-se aos estudos feitos pela Universidade do Ceara
/Fundacédo Cearense de Pesquisa/Fundagéo Carlos Chagas (1982; 1988), Rio Grande do Norte
(1987), Gomes Neto (1988) e Plank (1995), que atestam a insuficiéncia do Programa
EDURURAL. Néao podemos negar que isso, até certo ponto, € verdadeiro, até porque estas
situacOes ficaram evidenciadas que ocorreram no Rio Grande do Norte.

Mas, este é apenas um angulo da questdo. Ao serem penalizadas as metas
educacionais, 0 sucesso desse investimento se efetivou em seus objetivos politico-eleitorais e
de reafirmacéo do Estado, como o provedor ndo s6 das necessidades sociais do meio ao qual
se destinava.

O sucesso do EDURURAL também se materializou como provedor das condigdes de,
no interior da burocracia estatal, possibilitar aos educadores, em algumas realidades restritas,
engendrarem, mesmo com limitacdes, as bases do desenvolvimento de uma agdo educativa
com uma perspectiva critica e transformadora. Essa Gltima se constituiu em uma novidade
para a rotina burocratica e uma parte dos funcionarios publicos, ja habituados nos
procedimentos e diretrizes pedagogicas de cunho meramente tecnicistas.

O outro angulo, que defendemos como saldo positivo do Programa, esta do lado do
proprio movimento educacional, como resultado da organizacdo dos educadores. Mesmo que
nao se possa contabilizar como um sucesso, dadas as limitagdes e falta de condigdes concretas
que a luta dos trabalhadores ndo dispde, analisamos como ganho e salto de qualidade naquilo
que foi possivel obter-se. E apreendemos esse ganho enquanto aprendizado de forca e
exercicio de poder, conforme ficou demonstrado na atuacdo dos educadores no Municipio de
Sao José de Mipibu.

Isso ndo quer dizer que o local se imponha e consiga avancos, simplesmente por ser
local. Mas as particularidades que a luta dos trabalhadores assume, em determinados
contextos e conjunturas dadas, quando fundamentada e ancorada em outras instancias e
organizagdes com vinculagdo ao movimento mais geral da sociedade, do ponto de vista da
luta pela transformacéo, esse local se projeta e pode ir bastante longe, como a expresséo da
forca que a luta mais ampla esta conseguindo realizar.

Essa questdo do contexto mais amplo da luta por transformacBes mais profundas na
sociedade, como o propiciador do suporte para que em nivel local isso pudesse repercutir
como sua expressao, nao passou desapercebida da compreensdo politica dos técnicos

entrevistados, como participantes que foram das lutas empreendidas naquele momento.
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O entendimento desse fendbmeno pode ser confirmado, na diferenga que os técnicos
conseguiram identificar entre eles de Sdo José de Mipibu e os dos outros municipios, quando

se encontravam. Esse trecho do depoimento de um dos técnicos é revelador:

... mas eu percebia e nos préprios encontros S&o José se destacava porque o trabalho,
as coisas que eram pensadas no encontro a gente saia de la com uma proposta,
porque quando chegava no Municipio a gente ia desenvolver; quando retornavamos,
na hora de socializar as experiéncias os outros Municipios estavam do mesmo jeito,
nao conseguiram fazer muita coisa e S&o José avancava e as vezes tinha ido além...
(TSME 1).

Dadas as condigdes objetivas que o momento historico propicia, 0 acesso, apreensao e
uso de uma determinada ferramenta tedrica ddo a direcdo e as caracteristicas da
particularidade que o local assume no sentido de fazer avancar o processo de transformacéo

da sociedade em questao.

Portanto, uma insisténcia: a pratica confirma a teoria

Ao longo do trabalho nos posicionamos, no sentido de que € importante compreender
que a falta de concretizacdo das metas de alcance socioecondémico ndo podem ser
computadas, pura e simplesmente, como um fracasso da execucdo do EDURURAL.
Defendemos que os resultados de sua implementacdo foram expressivos malgrado o
reconhecimento de suas limitacdes, por Ihes serem inerentes enquanto projeto educacional.

A tentativa de elaboracdo de uma proposta pedagdgica adaptada ao meio rural, no que
foi possivel confirmar-se, representou um dos produtos das metas do projeto Curriculo e
Materiais de Ensino-Aprendizagem que se conseguiu. Mesmo cercada das limitagdes
constatadas para a sua concepcdo, elaboracdo e implementacdo, a configuracdo assumida,
como resultado do esforco feito para concretiza-la, representou o alcance de parte do que
estava previsto nos objetivos do Programa (Brasil, 1982).

Estes objetivos previam que a adaptacdo do calendario escolar aos ciclos agricolas e
aos mercados locais e a revisao de curriculo estariam oportunizando maior eficiéncia e melhor
qualidade da educacéo oferecida naquela area, o que terminou por ndo se concretizar, em sua
maior abrangéncia.

Mas é preciso entender-se que do ponto de vista da luta dos trabalhadores em

educacdo, no sentido de exercitar os seus direitos como cidadédos, esse primeiro passo dado,
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com a abertura que o Estado outorgou, sob a pressdo de um momento mais organizado dessa
luta, foi muito importante como ganho no sentido de acumular forgas para ir adiante.

E reconhecido, entre os estudiosos, que o elenco das acbes do EDURURAL-NE
permite observar aspectos ndo contidos em programas anteriores. Dentre estes destaca-se o
grau de detalnamento dos mecanismos de execucdo, 0 que poderia garantir uma
descentralizacdo coordenada.

Desta forma, este grau de detalhamento aumentaria as possibilidades de consecucéo
dos objetivos propostos, em vista de uma adequacéo integral de todos os instrumentos a uma
concepcao de adaptacdo da escola ao meio rural, cuja compreensao pode ser captada melhor
no contexto da politica de desenvolvimento regional, voltada para a transformacgédo de
pequenos produtores rurais em unidades ainda mais produtivas.

Sob esta dtica, esperava-se que, com as transformacdes obtidas, a producgéo resultante
da nova situacdo ultrapassasse os limites de garantir apenas a sobrevivéncia imediata da
familia e criasse excedentes para 0 mercado. A idéia era que isso ocorresse com o produtor
permanecendo no meio rural e criando uma escola e uma cultura “préprias” que permitissem
improvisar os ambientes destinados a escola, centrar o curriculo nas proprias atividades
agropecudrias da regido, e ainda, antecipar para a 42 série do primeiro grau a iniciacao para o
trabalho.

Esse significado da adaptacao pretendida com a implementacdo do EDURURAL, pode
ser considerada uma das inovagdes contidas na elaboragdo do Programa, inovagdes essas que
consideramos importantes, no sentido do proveito que os trabalhadores poderiam ter tirado
dessa oportunidade.

Os depoimentos, advindos da pratica de quem vivenciou diretamente a execu¢do da
proposta, demonstraram que onde mais se avancou foi na dire¢do das metas pedagdgicas,
entretanto, sem o impacto da dimensdo que a proposi¢do destacava e fazia criar expectativas
quanto aos seus resultados.

Entretanto, isso poderia ter sido melhor conseguido, caso os destinatarios da proposta
fossem detentores de uma organizacdo com forca e representatividade tais, ao ponto de
procurarem conhecer as intencfes, a programacao, 0S recursos e exigirem o cumprimento
dessas metas. Como essa organizagdo ndo existia com esse porte e a possibilidade de
consegui-la extrapolava o tempo previsto para a execucdo do Programa, o Estado saiu mais
vitorioso desta investida, direcionando a maioria dos recursos para 0s Seus interesses.

Mas como faz parte do modo como avancga esse processo de organizacgdo por parte da

classe trabalhadora, acumular forcas e aprender a partir dos seus avangos e recuos, restou a
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menor parcela dos resultados para os beneficiarios, e, nesta, 0 maior percentual foi para o
movimento dos educadores.

E evidente que apenas com a elaboracdo de um novo curriculo, durante o periodo dos
cinco anos previstos para a execucdo do Programa, ndo tenha sido possivel alcancar a
melhoria da qualidade do ensino. Esse outro aspecto da questdo se deve as caracteristicas
assumidas em sua configuracéo e no curto periodo que teve para delinear-se, concretizar-se e
implantar-se. Contudo, reafirmamos que s6 o fato de ter sido possivel estruturar um primeiro
passo neste sentido, ja representa um aspecto importante para o desenvolvimento da educacao
nas areas rurais.

Neste particular, concordamos com aqueles que consideraram relevante a presenca do
projeto na area, uma vez que o EDURURAL conseguiu modificar um pouco o cenario fisico
da educacdo deste segmento e indicou as possibilidades de encontrar os caminhos para
resolver os problemas de sua qualidade.

Na valorizacdo desses aspectos positivos do EDURURAL, no campo estritamente
pedagdgico, ndo nos constituimos em uma atitude isolada. Gusso (1989) nos aponta esta
direcdo como possibilidade de apreendermos o que pode resultar de positivo dos
financiamentos desta natureza.

Estudos como os de Cavalcante (1995) e Queiroz (1997), que se detiveram na analise
de outros aspectos do Programa, mesmo reconhecendo as limitacGes e até a inexpressividade
do alcance de determinadas metas, concluem pela positividade da sua implementacéo,
dependendo das particularidades de que se revestiu a execucdo em determinadas realidades.

Essa tendéncia ficou evidenciada na atuacao da equipe local do Municipio de Séo José
de Mipibu quando ali, de fato, foi empreendida uma acdo com particularidades a partir do
entendimento que a equipe teve de como devia enfrentar e construir as melhorias que a
educacdo dos filhos dos trabalhadores requeria.

Atenta a funcéo social da escola, a equipe do Municipio de S&o José de Mipibu tomou
como direcdo do seu trabalho a preocupacdo em assegurar 0 acesso ao saber sistematizado,
mas, promovendo esse acesso, levou em consideracdo os codigos da realidade imediata dos
educandos, calcados nas necessidades e peculiaridades locais.

Isso era preconizado pela orientagdo do proprio programa, que serviu de apoio ao
caminho a ser seguido, mas o determinante da direcdo a ser tomada foi o acesso ao referencial
tedrico, de cunho histoérico-critico.

Esse referencial foi oportunizado pela equipe da Secretaria de Educacdo do Estado que

acompanhava o0 Municipio e orientava o0s técnicos locais, nas reunides, nos treinamentos,
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apoiada na bibliografia que indicava. Convém explicitar que a restricdo da analise aos
resultados no campo pedagogico ndo exclui a captacdo das implicacdes e inter-relacdes que
este aspecto comporta, como parte da totalidade social, no periodo em questao.

Concluimos, reafirmando que a teoria confirma-se na pratica. Ndo no sentido de que
as contradigdes se explicam pela ndo observancia imediata e horizontal das metas indicadas,
como se fossem prescricbes de manuais a serem seguidas. Ao contrario, dizer-se que a
confirmacdo da teoria se revela na pratica implica entender que a contradicdo € o motor da
prépria teoria, se entendida esta como o fio condutor, dando a configuracdo de uma dada
realidade social e, enquanto instrumento de andlise, permitindo a apreensdo do objeto de
estudo, enquanto aspecto e um momento determinado dessa totalidade historica.

No caso da sociedade capitalista, na qual vivemos, a contradicdo principal que move
essa realidade é a luta de classes, materializada concretamente em situagdes dadas, contextos
definidos e interesses concretos, em um determinado momento historico.

Com o estudo, foi essa realidade que se revelou na trajetéria da educagdo das
populagbes rurais brasileiras, ao longo do processo histérico do desenvolvimento social do
pais, onde os projetos politicos de cada uma das fracGes de classe se apresentaram claramente
definidos ou ndo, mas deram configuracdo e contornos a luta.

E nesta luta, a partir das condi¢cbes objetivas que 0 contexto propiciou a cada uma
delas, ambas tiraram proveito com resultados imediatos ou licbes para melhor
aperfeicoamento da teoria e dos instrumentos que deverdo redefini-la, ao longo do periodo
que se apresenta, como exigéncia, para ir em frente. Enfim, viver € lutar.

Porém, a confirmacdo maior de que a teoria se confirma na pratica vem da
compreensdo decisiva e necessaria de que os limites de um projeto educacional, como no
caso do EDURURAL, ndo chegam sequer a permitir que se alcance o maximo dentro da
prépria educacdo e neste particular, da escola no meio rural.

Isso porgue, o problema central esté fora, realmente, do campo educacional, situando-
se no cerne da estrutura e no funcionamento da sociedade capitalista, na qual o meio rural ndo
se constitui uma realidade a parte, um campo autbnomo e soberano, enquanto economia e
cultura.

Considerando-se que o problema central esta, prioritariamente, nas condic¢des de vida
gue garantam a sobrevivéncia material dos individuos enquanto forca de trabalho,
entendemos, também, que a resolucdo definitiva dos problemas cronicos da populacédo e da

escola destinada aos que vivem no meio rural requer a superagdo de questdes chaves



239

relacionadas com a posse e uso da terra, em condicdes outras, que ndo as apontadas pela

nossa entrevistada:

Outras coisas, fora da educacgéo ... posso?! Dentro da educacdo tem muita coisa a
fazer. Mas, uma coisa que eu estou sentindo, também naquela zona que foi
desapropriada, se eu pudesse, eu espalhava até para o Ministro da Educacdo. As
injusticas que estdo acontecendo acola. Quatro grandes latifundiarios pisando no
pescoco dos oprimidos, viu? Pisando, assim, sem eles terem direito a nada e eu, sO
queria era justica. A gente vé, ali no meu lugar, onde eu fui agora na Semana Santa,
de que é que eles vivem ali. Viviam da terra. Cada um na sua terra, plantando e
vivendo daquilo ali. Os filhos, eles estudavam, ou pouco ou muito, mas estudavam,
porque eles tinham ainda do que viver naquela terrinha. Hoje, s6 de latifundiarios, de
4 grandes latifundiarios. Um senhor, que foi meu aluno, pediu uma casa para morar
e eles disseram: ‘olha, eu dou a casa, mas vocé ndo tem direito de criar um porco,
uma galinha, nem um jumento para botar agua. Vocé tem que jogar la fora do
cercado’. O que eu tinha para dizer, realmente, era que houvesse justica: tanto na
educacdo, como no meio rural. E, principalmente, aquela grande injustica que
fizeram, que esta pior do que estava; pior, muito pior (PMR 1).

E, continuou expressando o seu pensamento, com o qual fazia questdo de encerrar a

entrevista que estava dando, nestes termos:

Fugi do assunto... No entanto aquilo aconteceu num momento em que se falava que
ia haver distribuicdo dos bens que se havia adquirido juntos, e que ia retirar os
latifundiarios. Hoje, eu contei, pois estou acompanhando a Assistente Social do
DNOCS, s6 que estd muito longe de resolver. Acontece que 14 s6 € para criarem
gado, hoje; quer dizer, ndo melhorou, piorou. Enquanto que quando cada um tinha a
sua propriedade, havia prosperidade com a producdo que dava para comer e vender
um pouco como sobra. Hoje é so para criar gado e a producao zero. Quer dizer, para
a pobreza, cada vez pior. Aonde, um desses grandes latifundiarios que estao 14, eu
contei no mapa do DNOCS 116 familias que moravam na propriedade, que é dele
hoje. S6 dos velhos, espélio do velho proprietario, independente de filhos, de netos,
de sobrinhos, de tudo ... 106 na mao de cada um. ... é uma tristeza. Sabia que é uma
tristeza?! (PMR 1).

E concluindo, depois de uma intervencdo que fizemos para que se tranquilizasse
guanto ao fato de néo estar fugindo do assunto, foi retomado de que naquele momento tudo
isso que se falava e dizia que ia fazer, estava conforme o discurso oficial do 111 PSECD.
Continuamos ponderando que naquele Plano se explicitava que para o atendimento,
prioritario, a pobreza, superacdo das desigualdades sociais e regionais era atribuido a
educacéo escolar a tarefa de contribuir com a redistribuigéo dos rendimentos do crescimento
econdbmico e, ainda, ser fomentadora da participacdo politica, reconhecendo ser este
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segmento basicamente mobilizador. A nossa intervengdo terminou com a pergunta: aconteceu

iss0? Em sua resposta esta atora foi incisiva:

Nada. A miséria continua e a educacao muito pior. Naquele tempo, cada um tinha seu
pedacinho de terra, agora ndo tem mais e esta submetido a 4 grandes latifundiarios,
pisando no pescoco de cada um. Duas grandes decepcdes eu tive: na educacéo eu lhe
disse e se vocé quiser ir la comigo vai ver. O ensino esta do mesmo jeito, sem nenhum
progresso; a turma, o0 menino, da mesma maneira que eu era. A minha sobrinha é
merendeira, supervisora, diretora. E tudo na escola e professora. E quem faz a
merenda dos alunos; é quem ensina a 12, 22 32, 42 série numa classe multiseriada, do
mesmo jeito, quer dizer (...) E quanto a comunidade, cada um tinha a sua liberdade
porque tinha e trabalhava na sua terrinha, enquanto hoje estdo manobrados por por
esses quatro latifundiarios. A mudanca que houve em relacéo a vida dessa populacéo
foi para pior. Vocé chegava nessa época la, vocé via cada qual com o seu rogadinho.
No verdo tinha a vazante do rio. No inverno cada qual estava 14 com a sua lavoura. E
hoje vocé ndo vé. Os campos trancados sé para criar gado. Aonde eu vi um
milhozinho, num quadradinho foi no meu irmado. A pobreza é cada vez pior. A zona
rural precisa, realmente, de um trabalho muito sério, porque é um negdcio esquecido
.. PMR1).

Esse longo depoimento, que a professora julgava estar fora das coisas de educacéo,
ilustra o que defendemos, enquanto comprovacdo de que a teoria se efetiva na pratica. Nao
podemos esperar e buscar a solucdo dos problemas educacionais dentro da propria educacéo.
Dai o correto entendimento da professora de que, para compreender-se as razdes pelas quais
os problemas educacionais ainda ndo se modificaram e, até, porque a implementacdo dos
projetos que tém essa finalidade, também, ndo demonstram resultados positivos como se
espera deles, € preciso que se va para fora da educacao.

E um pressuposto fundamental de que o modo de producdo da vida material
condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral (Marx, 1977 p.
28). Neste sentido ficam evidenciados que as condi¢des materiais daquela populagéo rural,
que fora expropriada da posse e uso da terra que detinha, a colocaram em situacdo social de
miséria. Ao contrario da promessa de que a desapropriacdo>* feita traria como compensacéo
uma nova situacdo social, desta feita, sob a forma de reassentamento na terra, de forma
coletiva. A materializacdo deste ato, em sentido adverso ao que foi prometido, pés, também,

o carater ideoldgico do discurso do 111 PND e PSECD, respectivamente.

3 0 contexto no qual se deu essa desapropriacdo a que a professora se refere, diz respeito ao projeto Baixo-Acu,
um dos componentes do Complexo Agroindustrial instalado na regido compreendendo os vales Umidos do
Apodi, Mossoré e Acu. Neste Gltimo, sob os auspicio da Barragem Armando Goncalves Ribeiro. Foi para a
construcdo dessa barragem que se processou a desapropriacdo das terras, cuja conseqiiéncia social foi essa
comentada na fala exposta.
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O reconhecimento desse pressuposto ndo escapou nem a Rousseau (1979, p. 514)
quando em nota 16, no livro quinto de O Emilio, a sua proposta educacional, embora
referindo-se a salde, ressaltou a importancia de que seja dada atencdo as condicdes materiais,
como as primeiras e as fundamentais necessidades humanas dos trabalhadores rurais, para o
sucesso do tratamento de suas enfermidades, ao que acrescentamos, e de suas necessidades
educacionais.

E este 0 entendimento de nossa entrevistada, quando veementemente denuncia a
contradicdo da politica social para 0 meio rural, em nome do avan¢o da modernizacdo da
agricultura, que promete uma situagdo nova e supostamente duradoura para a vida social de
determinado segmento de trabalhadores.

Vivendo ainda no campo e com a posse da terra que lhes assegurava a sobrevivéncia
material e o usufruto da educacdo ali oferecida, com as possibilidades de garantir a
continuidade de estudos dos filhos fora do meio, esses trabalhadores, ao se sentirem
desapropriados daqueles meios concretos de producao, se vém impossibilitados de promover
as condicOes prioritarias de subsisténcia, além de relegar a segundo plano a educacgéo béasica
dos filhos.

Se pelo menos tivesse havido a melhoria da qualidade do ensino, conforme
prometido, aquele acesso, que ali se fazia possivel, teria possibilitado amenizar essa situacao
enguanto escolaridade das criancgas e até dos adultos, caso fossem estimulados a frequentar a
escola.

Desta forma, o que ocorreu com a implementagdo do EDURURAL, enquanto um
programa de cujo resultados se esperava estender a solucdo para o ensino no meio rural do
Rio Grande do Norte, na conjuntura dos primeiros anos da década de 80, confirma que a
teoria se confirma na prética tanto nos ganhos auferidos pelo Estado, quanto pelo movimento
organizado dos educadores.

O Estado, conseguiu seus objetivos centrado nos interesses econémicos
(modernizagdo da agricultura e implantacdo dos CAl), politicos (eleger a maioria dos seus
correligionarios nas elei¢des de 1982) e, também, no revigoramento do quadro técnico de seu
pessoal, acoplado a esse aspecto o refinamento de suas estratégias de centralizacdo do poder e
da burocracia.

O movimento dos educadores, que nos limites do permitido, conseguiu fortalecer-se e
demonstrar que pode avancar na mobilizacdo e organizacdo de determinados segmentos de
trabalhadores, desde que esteja vinculado e articulado ao movimento mais amplo da

sociedade, nesta mesma perspectiva.
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A proposta pedagogica adaptada ao meio rural, pelo carater de dispersdo e
fragmentacdo de que se revestiu a sua elaboracdo e implementacdo, ndo chegou a tornar-se
organicamente sistematizada. Faltou-lhe uma sistematizacdo teorica explicita e apresentar-se
devidamente estruturada. Resumiu-se, em sua apresentacdo, a um elenco de sugestdes de
objetivos e atividades que deveriam ser escolhidos e, ai sim, adaptados pelos professores a
“realidade” de cada localidade ou escola (os Roteiros Programaticos) a elaboracéo de livros-
textos (conjunto didatico Raizes) e aos dois volumes de suporte cultural (Col. ECO).

Ao mesmo tempo em que os professores, alunos e a populagéo residente nas
localidades rurais se beneficiaram com a construgéo, reconstrucdo ou ampliacdo de escolas,
equipamentos, materiais didaticos e de consumo, oferta regular da merenda escolar e de
livros didaticos, para melhorar a oferta do ensino naquele meio, no que se refere a qualidade
do ensino, mais uma vez esse segmento ficou prejudicado e saiu perdendo.

No entanto, até essa situacdo confirma que a teoria se confirma na pratica, bastando
para isso que se compreenda qual foi o suporte tedrico que presidiu a sua configuracéo - a
decadéncia do conhecimento - que tem na fragmentacéo e na superficialidade da abordagem
dos problemas a sua base e vitalidade, historicamente determinadas.

Conforme ficou evidenciado, ao perder-se de vista o que deveria ter sido feito para
garantir um ensino de qualidade aos alunos do meio rural, na &rea do EDURURAL, a adocéo
da estratégia de adaptacdo implicou na continuidade de uma oferta que politicamente
discrimina os seus usuarios, como cidaddos de segunda categoria.

Em todos os casos, esses ganhos, acertos e desacertos, como parte do processo para
superar, concretamente, todas as formas de desigualdades sociais, foram fundamentais e

necessarios para o prosseguimento da luta.
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