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RESUMO

A questao central deste estudo é a mediagao da
formacao democratica na gestao participativa, tomando como
referéncia o discurso dos agricultores assentados no perimetro

irrigado Ic6-Mandantes.

O estudo foi realizado com base na metodologia da
pesquisa-agao cujos instrumentos norteadores foram os circulos

de pesquisa, debates e entrevistas semi-estruturadas.

Os resultados da pesquisa sugerem que OS
agricultores assentados continuam presos a valores tradicionais,
todavia, reconhecem a possibilidade de gerir o conflito

capital/trabalho pela via da administracao participativa.

Para implementagdo do modelo de autogestao,
destacam o processo democratico referenciado pelos valores de
liberdade e igualdade. Expressam como direito maior o acesso ao
trabalho e as condicdes necessarias ao exercicio dos direitos

sociais.
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ABSTRACT

The main focus of this study is the intervention of a
democratic background is participative management using as

reference settlers from a irrigated area known as ic6-Mandantes.

This study was conducted based on the ressearch-
activity method and some of the tools used included not only

ressearch but also debates and semi-structured interviews.

Ressearch results suggest that the farmers continue
to be guided by traditional values. Still, they recognize the
possibility of being able to manage capital/work conflicts through a
participative administration.

In order to implement the self-management model,
they cite the democratic process using as references freedom and
equality values and expressing as their major rights access to

work and the necessary conditions to exercise their social rigts.
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INTRODUGADO

A crise mundial de energia, iniciada no segundo
semestre de 1973, levou 0 governo federal a rever diretrizes que,
a principio, excluiam a construcdo da hidrelétrica de Itaparica
tendo em vista seu alto custo social e econdmico. Sob o impacto
das novas condicdes, a saida encontrada foi produzir 2.500 mhz

de energia com a formagao do reservatorio de ltaparica.

Para a Chesf caberia apenas responsabilizar-se pelas
indenizacdes a populagao, que poderiam ser obtidas via justica
ou amigavel. O que parecia simples, no entanto, deu lugar a um
movimento organizado cujo lema era “Direito a Terra na Borda

do Lago”.

A auséncia de um plano de reassentamento € a falta
de garantia de condicdes de sobrevivéncia, levou os agricultores
a se engajarem na luta empreendida pelo Polo Sindical. Pode-se
dizer que, naquele momento a luta era favorecida, também, pelos
constantes enfrentaméntos dos movimentos dos sem-terra, em
todo temitorio nacional e, principaimente, pelos movimentos
contra a ampliagao das barragens  que cresciam

proporcionalmente aos efeitos negativos de hidrelétricas, como
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Moxotd, Sobradinho e outras do sul do pais.

A luta desenvolvida pelos atingidos e seus sindicatos
resultou na implantacao de projetos de assentamento que hoje’
reinem 4.889 familias, oriundas das areas inundadas em
Pernambuco e na Bahia.

)

Além do espaco fisico e das transformagdes culturais)
as grandes alteracbes incidiram com veeméncia nas relagoes
sociais de producdo e na reestruturagao do sistema produtivo. A
pratica da agricultura irrigada trouxe consigo modificagbes nas
diretrizes basicas da economia local que anteriormente estava
apegada a formas primitivas tradicionais de produgao. A nova
realidade passa a exigir dos reassentados comportamento
empresarial, com caracteristicas de lucro, a base de
planejamento agricola competitivo, global, como também maiores
recursos e mais informacdes para atender as demandas do
mercado.

Por muito tempo, aqueles agricultores vivenciaram um
processo de mobilizacdo e organizacao de carater sempre
reivindicatorio, para obter o reassentamento e recompor sua
sobrevivéncia anterior. Contudo, hoje, o cenario requer agdes que
possam produzir resultados econémicos empresariais tomando
como eixo a produgdo agricola irrigada com. qualidade para
competir no mercado produtor. Agora, a logica. deste universo
deixou de ser apenas a garantia. da reposicao dos bens
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produzidos anteriormente. O esforco vai mais além por tornar-se
empresarial e, como tal, requer condi¢Oes para que estes possam
competir no mercado e naoc somente tenha assegurado o

compromisso da estatal Chesf.

Aos irrigantes cabe o desafic de superar os limites, 0s
entraves e, sobretudo, adquirir recursos para financiamento,
investimento, abertura de crédito, alternativas de organizagao, a
fim de ter subsidios para viabilizar sua insercdo na logica

empresarial, para administrar e gerenciar os projetos.

Na historia de vida do irrigante o cenario, no passado,
era bem mais simples: utilizavam-se de técnicas elementares
condizentes com o tipo de irrigagdo que lhes eram familiares, com
a livre molhacao, sequeiro e vazante. Hoje deparam-se com um
sistema que requer a adogdo de uma nova tecnologia, cujo
manejo, dominio e conhecimento diferem do exigido

anteriormente.

E nessa logica que estamos procurando entender
como os reassentados assumem o processo produtivo e a
administracdo dos mini-projetos irrigados de Itaparica, tomando
como principal foco de analise as condigdes de que dispbem para
gerir e para tornar o empreendimento economicamente
sustentavel.

A etapa atual é de transicdo, de incorporagao da
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dimensao econdmica a organizagdo dos produtores, o que
significa dizer que a populacao reassentada precisa construir
suas proprias alternativas de organizagdo econbmica da
produgdo. Este € um desafio que se impbe aos reassentados:
tanto maior, quanto mais baixo & o grau de confianga expresso
pelos irrigantes e instituicoes a respeito de suas condigoes -
sobretudo as culturais- para participar do processo de mudanca

na economia e na administragéo do projeto.

Neste estudo questionamos, porém, as afirmativas
que expressam em primeiro plano o0s entraves culturais como
limites a insercéo competitiva dos agricultores na economia e no
modelo de gestdo proposto. Admitimos que, em Seu lugar, se
apresentam as dimensdes de poder, as condicbes em que esse

poder & exercido e pode ser transformado.

O trabalho mostra-se relevante face as propostas de
auto-gestdo dos Projetos de Reassentamento, servindo a analise
das condicoes de implementacdo desses projetos e a
sistematizacio de alternativas em consonancia com os valores da

populacdo-alvo.

Em situacdes de transicdo como as que enfrenta a
populacdo reassentada em ltaparica, a implementacdo de um
“modelo autogestionario, que presumivelmente exigira sua
articulacdgo com grupos de representacao, somente se

consolidara na medida em que se expandir a participacado, ou

13
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seja, a medida em que se estimula uma ampla deliberagao entre
iguais sobre o melhor uso dos recursos dos projetos e da
sociedade em geral; sobre o tipo de modernizagao que a
populagdo prefere; sobre as necessidades identificadas como
prioritarias e os modos de satisfaze-las; de como devem ser as
pautas de centralizagdo e de descentralizacao na tomada de
decisdes, etc. A justificativa é simples: trata-se de um processo

democratico e como tal fundamenta-se nos valores democraticos.

Mesmo entre aqueles que aprovam o modelo de
administracdo participativa, € consenso que, no melhor dos
casos, a implementagdo do processo é relativamente longa,
envolve o confronto de paradigmas, de novos valores e,
geralmente, traz consigo custos sociais: "Na passagem da boa
intencdo a prdtica efetiva, as pessoas descobrem, cono é de se esperar, que a
participagdo é um no dificil de se desatar. De fato, se ndo existe um grau
razodvel de consenso a respeilo do que significa participar, se n@o sabemos
distinguir entre formas auténticas e esptirias de participagdo, se ndo
concordamos minimamente, quanto as possibilidades e as limitagoes da
participagdo, fica dificil exigir que o Estado e a sociedade estabele¢am entre
si as novas relacées que materializariam esse nosso 1do vago ¢ confuso ideal

participativo” (Martins, 1996: 161).

Certamente ndo se trata aqui de fetichizar a
participacdo, de uma das categorias reconhecidas como

"essencialmente controvertida".

Sem duvida, cabe a possibilidade de que experiéncias
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participativas possam produzir resultados antidemocraticos.
Supde-se, no entanto, que esse processo pode favorecer O
modelo autogestionario na medida em que 0s agentes envolvidos
criam e recriam representacoes de si e da sociedade, numa
operagdo simbdlica instituinte. Nesse espago, O0S agentes
identificam um potencial indeterminado de agdo que projeta a
necessidade de sua organizagao e 0 reconhecimento de que sao
co-participantes  efetivos da producao, apesar da visao

contraditoria de interesses.

Para a questdo que € colocada neste estudo - a
mediacao da formagao democratica na gestao participativa -
constitui premissa basica a valorizacao dos sujeitos sociais como
"senhores de suas acoes", embora implicados na estrutura
objetiva da realidade, e sua competéncia para a tomada de

decisdes politicas.

A . orientacdo para a gestdo participativa, como
qualquer proposta democratica, supde pluralismo de opinides €
organizagdo em todos 0s sentidos. Importa analisar, portanto, o
acesso daqueles irrigantes a informacdo e, também,
manifestacdes de comportamento que revelam a tolerancia das
diferencas e das divergéncias, sua atitude de cooperagdo ativa e

de subordinacao do interesse particular ao geral.

A segunda premissa que orienta ©o. estudo € O

exercicio dos valores democraticos, em estreita relagdo com a

is




cidadania. Trata-se do reconhecimento da igualdade, do respeito
a0s direitos humanos, o direito a viver com dignidade, o que traz
implicito: o valor da solidariedade; 0 respeito a vontade da

maioria, pressupondo-se a aceitacéo da dignidade.

Tais mecanismos tém seu fundamento no exercicio
da liberdade, constituem expressao dos valores democraticos e
do reconhecimento de direitos de cidadania. Neste estudo,
procuramos identificar nas representagdes dos sujeitos, esses
dois aspectos que estdo na base dos procedimentos do processo

de participacao.

A pesquisa foi realizada no periodo 94/96 junto ao
Projeto lco-Mandantes, situado na Borda do Lago ltaparica, a
margem esquerda do lago que forma a bacia hidrografica da

U.H.E. (Usina Hidrelétrica), atingindo 1.879 familias assentadas.

Utilizamos como instrumento para coleta de dados,
num primeiro segmento, a pesquisa documental, abrangendo
registros historicos e bibliograficos, relatorios de atividades,
dados de cadastramento, diagnosticos sobre a populagao
relocada, consultas aos planos, projetos elaborados pelas
equipes técnicas que atuam na éarea. Contudo, o trabalho de
campo consistiu, principalmente, na realizacao de circulos de
pesquisa e de debates.

A metodologia utilizada foi a da pesquisa-acao.
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Coletamos as representagdes dos agricultores assentados no
projeto Ico-Mandantes, tomando como base os valores e 0s

direitos democraticos como:

o Acesso a informacao: O respeito aos interesses coletivos; 0s
valores democraticos da solidariedade e da cooperagao, assim
como a consciéncia dos direitos, o respeito ao direito de

outrem.

A titulo de complementagdo dos dados, realizamos
entrevistas semi-estruturadas com as liderangas das agrovilas. As
preocupagdes basicas deste estudo desenvolveram-se dentro da
linha de trabalho educativo da pesquisa-agdo, cujo instrumento
norteador - os circulos de pesquisa - tomou como referéncia o
respeito ao saber dos agricultores, sua historia de vida, a

liberdade de expressao, e o estimulo a participagao.

De posse desse material, utilizamos  para
sistematizacdo a andlise de conteudo, uma das técnicas
indicadas para interpretar as expressoes contidas nas
representagdes sociais. Como explica Bardin, “um conjunto de
técnicas de andlise de comunicagdo visando obter, por procedimentos
sistemdticos ¢ objetivos de descri¢do dos contetidos das mensagens,
indicadores (quantilativo ou ndo) que permitem a interferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de  produgdo/recepgdo destas

mensagens”. (Bardin, 1979: 42)

O trabalho que ora apresentamos divide-se em
,‘ i ! . ¢ ' 17




trés capitulos:

No capitulo primeiro, identificamos O rumo da politica
de energia elétrica, o discurso, 0 modelo de desenvolvimento na
conjuntura da década de 60 a 80, num relato sucinto. Ainda neste
capitulo destacamos a dimensao do Projeto Itaparica em sua
concepcao, area de abrangéncia e as condigbes de vida da

populagao antes e depois do assentamento.

Incluimos neste contexto a articulada Iluta dos
trabalhadores rurais (expressa, aqui, de forma pontual) em sua
trajetoria politica, insergao, influéncia e conquista bem como no
redimensionamento dos programas da Chesf para atender as

reivindicacbes dos agricultores locais.

O segundo capitulo, revela o contexto historico-
cultural dos planos de emancipacdo dos projetos em que se
encontram os reassentados, os fundamentos das propostas de
gestdo participativa, relacionando sua efetivagdo ao exercicio
democratico. Nesse sentido, é colocada em destaque a formacao
- democratica dos reassentados, como condigdo necessaria no

processo autogestionario.

No terceiro capitulo, procuramos analisar principios e
valores expressos pela populagdo reassentada, tomando como
referéncia os depoimentos coletados em circulos de pesquisa. e

debate na area de estudo. A grande preocupacdo da pesquisa
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consistiu na apreensaéo das condicdes dos assentados para
assumir o processo produtivo e a administracao dos Projetos
Irrigados de ltaparica. Foi tomado como principal foco de analise

sua formacdo democratica.

Nas Consideracdes Finais salientamos O processo de
formacao democratica da populagdo, em construgdo no cotidiano
e as manifestacoes de solidariedade e cooperagao como um

recurso a mais nas relagoes interpessoais.

No decorrer do  processo de capacitacéo,
sobressairam algumas especificidades que Sse impunham a
consideracao e se mostram fundamentais na implantacdo do
projeto autogestionario: De um lado, a convivéncia de velhas e
novas estruturas que se interpunham € definiam o quadro de
reforma; de outro, a centralidade do irrigante como ponto de
equilibrio em meio as forgas que detinham o poder de decisao.
Sobrevivem a orientagdo paternalista, até certo ponto
determinada pelas formas de intervencdo do Estado, e a
expectativa de direitos outorgados que influenciam 0 processo de
tomada de decisdes. O controle & entendido como manifestacao
de autonomia, coerentemente associado a participag@o e a nogao
de direito. Os valores tradicionais mesclam-se as requisicoes
impostas pelo procésso de modernizacéo,; repercutindo na
formulacdo de demandas, nos comportamentos e nas atividades
produtivas. Os resultados da pesquisa sugerem ainda a

importancia do conhecimento e da experiéncia dos sujeitos na




dinamica socio-cultural e na sua orientacdo para os projetos

coletivos.
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CAPITULO 1

1 0S CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO NO SEMI-ARIDO

O PROJETO ITAPARICA

1.1 - A Priorizagao da Politica Energética

O processo de desenvolvimento no Vale do Sao
Francisco deu origem & implantacdo dos perimetros publicos de
irrigagdo na zona ribeirinha do Sao Francisco. Para Andrade
(1979: 5,6) o desenvolvimento no vale subdividiu-se em trés
momentos distintos: sendo o primeiro, entre os fins do século XVI
até a metade do século XIX, corresponde ao periodo de
ocupagao e a apropriagdo das terras por estradistas e
fazendeiros, Vindos, sobrétudo, da Bahia e Pernambuco. O
segundo compreende a segunda metade do século XIX e a
primeira metade do século XX, cujo destaque foi a abertura das
estradas de férro e de rodagem, construidas a partir da seca de
1932, amplian»do e tornando mais eficiente a comunicagao. E, por
fim, a fase posterior a 45, final da Segunda Guerra Mundial,
marcada pelas metas governaméh‘t"a”is orientddas para o

desenvolvimento. Datam desse periodo, as politicas de energia e
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de investimentos na infra-estrutura, o estimulo oficial a agricultura

irrigada e a industrializagao.

A politica de energia baseava-se no aproveitamento
do potencial hidraulico do Sao Francisco, tendo como ponto focal
a cachoeira de Paulo Afonso que oferecia a possibilidade de uma
usina geradora. Iniciada ainda no governo Vargas, a politica de
energia ¢ dinamizada pelos governos subsequentes com a
criacdo da Chesf, juntamente com a politica de irrigacao e
colonizacéo, através da Comissdo do Vale do Sao Francisco -
CVSF.

No periodo Juscelino, o Brasil envereda-se
definitvamente pelas sendas do capitalismo monopolista. A
conjuntura desenvolvimentista com elevada taxa de crescimento,
mas também de concentragio de renda, alimentava sua dinamica
nos investimentos publicos, na industria de bens de consumo

duraveis apoiada no sistema de créditos e nos incentivos oficiais.

A SUDENE surge nessa conjuntura ficando
- evidenciado em seu primeiro Plano Diretor gue o caminho a ser
percorrido pelo Nordeste seria o da industrializa¢éo e da oferta de
alimentos via modificacbes estruturais na agricultura. O
desenvolvimento industrial tornou-se, desse modo, o podio
dinamico da economia regional. E, com essa perspectiva, mais
uma vez reforcada, havia a demanda de energia para garantir os
investimentos externos.

22




Ndo obstante a reorientagdo das estratégias
governamentais, a partir de 64, o planejamento regional continua
a traduzir as preocupagoes do Estado com a modernizagdo. Com'
esse proposito os Planos Nacionais de Desenvolvimento seguem

privilegiando a expansao industrial.

A proposta do governo nos anos 70 foi firmada no
discurso da integracdo dos setores publico e privado, da
modernizacdo e desenvolvimento social, efetivacdo dos grandes
programas de investimentos e tecnologia. Nesse periodo,
instalam-se no Nordeste varias industrias, como a Petroquimica
de Camacari, em Salvador e a Cloro-Quimica em Alagoas, que
vao requerer muita energia, somando-se, ainda, a outros
determinantes da demanda do consumo energético deflagrado
pelo “acelerado crescimento econdmico do pais”. Em linhas
gerais, o modelo de desenvolvimento econdmico defende metas
como: a do desenvolvimento econdmico moderno, dindmico e
competitivo, equiparando o Brasil as grandes poténcias. Dentro
desse espirito, a Chesf conclui até a década de 1970, a
construcdo das Usinas Hidrelétricas (UHES): Paulo Afonso |, I, 1
e IV e Moxotd (hoje denominada Apolonio Sales), todas
localizadas na cachoeira de Paulo Afonso (BA), com um potencial
de 5644 520 kw. Essas usinas, porém, ndo garantiam uma
producdo de energia tida como suficiente. Do ponto de vista
técnico, a “vazdo d’dgua liberada para produgdo de encrgia ndo atendia
eficientemente, em fun¢do da demanda de consumo’”. (Relatorio CHISI

1987: 2,3). Por isso, outras barragens teriam de ser impulsionadas
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e criadas aproveitando os pontos estratégicos no curso do rio.

Foi neste contexto que se instalou no pais a grande
crise mundial de energia, em 1973. Data dessa época a
aceleracao da decisao politica para criagéo da Usina de Itaparica.

A crise do petroleo pds em relevo o papel estratégico
do setor de energia como uma das restricbes mais importantes
aos objetivos de desenvolvimento do pais. A politica do governo
visa, entdo, definir um novo modelo energético, com maior
independéncia externa, atraves da substituicio de fontes
importadas de energia por fontes nacionais. Dar-se-a prioridade a
substituicdo dos derivados de petroleo por carvao e alcool, por
exemplo: a intensificacdo dos programas de pesquisa e
exploracio da Petrobras; & aceieracdo do Programa Nacional do
Alcool: ao aumento da geragéo de energia hidrelétrica. O Ill PND
(1980-1985) contempla a questdo energética como uma saida
para acelerar o crescimento e desenvolvimento econdmicos do
pais. Coloca o setor energético como prioridade decorrente de
sua “Gbvia essencialidade para equacionar o desenvolvimento brasileiro e
para o proprio funcionamento do sistema econdmico”. (III PN - 1980).
Ainda de acordo com aquele Plano, “os projetos devem contemplar, de
preferéncia, regides adrede escolhidas onde as condigdes ecoldgicas e socio-
econdmicas propiciem maior rapidez de respostas ao problema, resguardem
aceildveis niveis de eficiéncia privada, evitem ponios de estrangulamento ou
excessos ndo comercializaveis de produlos energélicos e acima de tudo,
facilitem a politica de corre¢do dos desniveis regionais”, além de

patrocinar o estabelecimento de uma politica de utilizagao dos
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recursos hidricos.

Nas condicbes, em que Sse processou a
implementagio da politica de energia do Sao Francisco, exigindo
desapropriagdo de grandes areas e O deslocamento das
populagdes, o crescimento econdmico vem acompanhado de
graves implicagdes sociais que reforcam a imagem do Estado
adversario. Além do impacto socio-econdmico, politico-cultural,
tecnblégico e ambiental, a construgdo daquelas barragens
concorreu para o éxodo rural e para a crescente expropriagao do
pequeno agricultor, resultando em alteracOes significativas no
modo de produgdo e nas relagdes que se estabelecem no campo.
Além de destruir cidades inteiras, desarticulando suas raizes, a
inundacao de areas extensas implicou rupturas significativas no
processo de interagdo, nas relacoes interpessoais, ao nivel da
familia, do trabalho e da vida social. Por outro lado, com a
substituicdo de culturas, com a reorganizagdo dos sistemas de
producéo, de comercializagao e até das formas de organizagao, a
deflagragdo de conflitos tornou-se, também, inevitavel,
conduzindo os atingidos a movimentos organizados que ainda
hoje se constituem como canais de reivindicagdes junto ao poder
oficial.
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1.2 - A Barragem de Itaparica - O Projeto e a Regido

A construcdo da Barragem de ltaparica, em 1970,
fazia parte desse modelo de desenvolvimento e estabelecia como
objetivo especifico acelerar o crescimento do potencial energético
do pais.

Em sua concepcdo, a Barragem de ltaparica tinha,
ainda, um segundo objetivo: a redugdo dos efeitos negativos da
seca sobre o nivel de producdo do setor agricola. Na prética,
esses objetivos se convergiam ou se complementavam, apesar
de nao integrarem de maneira explicita os planos elaborados pelo
setor elétrico. A elevacao da oferta de agua de maneira continua
e consolidada seria um determinante da expansio da atividade
agricola e, em consequéncia, do nivel de atividade econdmica e
de emprego nas areas beneficiadas.

Tais premissas eram idénticas as que apoiaram o0s
grandes projetos publicos de irrigacdo na década de 70. Em
linhas gerais, imaginava-se que o atendimento das necessidades
de agua em areas previamente selecionadas por sua aptidao
agricola, aliado a métodos de irrigagdo por colonos treinados para
esse fim, seria capaz de produzir resultados econdmicos e sociais
a altura dos custos de implantacdo e operagdo dos sistemas
idealizados.

A regido, sob influéncia direta do projeto, ficou
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localizada na microrregido do sub médio S&o Francisco,
compreendendo o segmento do sertdo do S&o Francisco
integrado pelos seguintes municipios: Petrolandia, Floresta,
ltacuruba, Belém do Sao Francisco, em Pernambuco; Gloria,

Rodelas e Chorrochd, na Bahia.

Originalmente planejada para produzir 2,5 milhdes de
kwh, a usina trouxe implicagdes socio-econdmicas e ambientais
extremamente significativas, desde a constru¢do do reservatorio
e inundacdo da extensa area na regido, as condicoes e
organizagéo da produgéo, qualidade de vida e estrutura do poder

local.

Em primeiro lugar, para garantir o funcionamento das
unidades geradoras instaladas na Usina Hidrelétrica de ltaparica
(hoje, Luis Gonzaga), foi inundada uma éarea de 834 Km?,
atingindo um contingente de aproximadamente 50.000 pessoas,
distribuidas nos municipios de Petrolandia, Floresta, ltacuruba,
Belém do Sao Francisco, em Pernambuco; e nos municipios de
Gloria, Rodelas e Chorrochd, na Bahia. Os municipios de
Petrolandia, ltacuruba e Rodelas, tiveram suas sedes inundadas,
assim como o povoado de Barra do Tarrachil (municipio de

Chorrochd, BA).

Além de atingir todo esse contingente populacional, o
projeto acarretou mudangas significativas :n&o, s6. do ponto de

vista econOmico mas sobretudo cultural. E, no bojo dessas
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mudancas, um outro aspecto sobressaii a implementagéo do
projeto de reassentamento da populagao atingida, hoje conduzida
pelo governo na perspectiva da autogestao. Inimeros estudos
tém lembrado o descompasso entre a proposta original e o0s
resultados sociais alcancados, ressaltando que a forma como sao
implantados, organizados e operados esses grandes projetos
publicos inclui-se entre os fatores que mais contribuem para o

desvio e seus objetivos sécio-econdmicos iniciais

Sob esse aspecto, valorizamos, de modo particular, o
impacto desses projetos no cotidiano da populagao reassentada e
sua participagdo no processo gestionario. Nossa analise centra-
se inicialmente no primeiro aspecto. |

Os dados obtidos nos estudos e relatorios produzidos
pela CODEVASF indicam que a populagéo total recenseada em
1980, na area atingida, elevava-se a 118.233 habitantes, dos
quais 34,14% no quadro urbano e 84,09% no rural. Submetida as
condicbes naturais do semi-arido, essa populagao tinha o
calendario anual de suas atividades condicionado ao volume das
chuvas que, por sua vez, determinava o volume de produgdo
obtida. Estava acostumada a plantar seguindo um sistema de
cultivo empirico, sem grandes avangos tecnologicos, voltada para
uma comercializacdo de porte menos complexo: limitava-se ao
mercado local e aos municipios vizinhos, desenvolvendo uma
produgdo restrita “ndo imediatamente capitalista”. Comercializava
apenas o excedente.

R
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O efetivo do rebanho, em toda a area de influéncia do
reservatorio era de 588.737 cabegas, predominando 0S caprinos
(48,5%). O criatorio era destinado a subsisténcia da familia e
servia de poupanca a ser utilizada nos momentos de extrema
necessidade como: doengas, viagens inesperadas e seca.
Predominava a pecuaria extensiva na area da caatinga com
pastos naturais muito pobres, € uma exploragao agricola
rudimentar com O cultivo de algodao arbéreo € mamona. Como

esclarece um reassentado:

“ _ eu possuia naquela época, eu e meu filho, quarenta
cabegas de gado ... nés tinhamos bode, 0 carneiro, 0
porco, e a galinha ... a minha irmd fazia queijo durante
o ano ... hoje se nos quisermos tomar um litro de leite,
tem que comprar na cidade ...”

O crescimento agropecuario era limitado pelas
condicoes climaticas da regido, pelos solos pouco desenvolvidos,
visto que eram areas de caatinga, existindo também uma
variedade de areas arenosas € pedregosas. Nestes solos,
observava-se, também, erosao em sulcos por ocasiao de chuvas
torrenciais, diferenciadas da margem do rio onde os solos eram
férteis e os agricultores utilizavam-se da vazante do rio e da
irfigagéo por livre molhagao. Preyalecia a vocacao agricola, a
pase de tecnologia rudimentgr, _eyocando a f‘condigéo

camponesa’. T
o JINES

Nas ilhas e regides ribleirinhas, eram cultivados em
RN ! LD DR s

grande escala o tomate industrial, comercializado com as
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empresas Peixe e Palmeiron, e a cebola, escoada para Belém do
Séo Francisco. E importante salientar, alias, que o cultivo da
cebola ocupava o primeiro lugar na produgdo agricola da regiao,
seguido pelo de tomate industrial. Utilizava-se irrigacéo e
aplicagao de fertilizantes e defensivos agricolas, mas ao nivel de
tecnologia elementar. As culturas de arroz, feijado mulatinho e
algodao herbaceo eram exploradas nas areas de sequeiro ou
com irrigacao parcial, salientando-se o feijdo e o milho, para
subsisténcia.

O setor secundario era pouco representativo
economicamente. As industrias de maior porte eram a fazenda
CINZANO, no municipio de Floresta, e pequenas fabricas de
doces, bebidas e olarias em Petrolandia, que serviram ao
abastecimento interno da microrregido e atendiam, também,
outros Estados do Nordeste. Sem relevancia, estabelecimentos
de pequeno porte industrial, mostravam-se estreitamente
vinculados ao setor primario, ao constituirem-se como principais
compradores do excedente da produgdo familiar, base da
economia regional. Existiam, ainda, trinta e trés usinas de

beneficiamento de arroz, a maioria em relativa ociosidade.

A construcdo da barragem acenava com um outro
“habitat”, provisdo de 'equipamentos de infra-estrutura e uma
economia dirigida ao mercado, sob supervisdo e orientacdo
técnicas. Contudo, como veremos adiante, a desapropriacio e

relocagao da populagdo significava mais do que uma nova
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delimitacao do espaco ou substituicdo do sistema de producgéo.
Nos questionamentos da populagdo, assumia o primeiro plano o
impacto da barragem sobre suas condicbes de vida, a ameaca
que representava a sua organizagdo social, enfim, a reprodugéo
do seu cotidiano, ndo obstante se mostrasse privada do minimo
necessario a uma reprodugao adequada.

1.3 - As Condigdes de Vida na Area

Os nucleos urbanos apresentavam caracteristicas de
cidade, porém dependentes do meio rural, predominando a
agricultura tradicional, praticada em pequenas propriedades, com
0 emprego da mao-de-obra familiar. Segundo a relacdo com a
terra, figuravam nessa condigdo ndo apenas os proprietarios, mas

também arrendatarios e meeiros, cessionarios e diaristas.

Predominava porém o sistema de “meia”, a reforcar a
dependéncia econdmica e a sujeicdo do pequeno produtor ao
grande proprietario que, pela falta dos meios de producao (agua,
sementes, equipamentos, insumos em geral), tornava-se meeiro

em sua propria terra. Para o pequeno produtor esse era o seu
destino:

Ao P

..meu modo de vida Ida era trabalhar na .agricultura.
['u plantava o milho, o feyao 0 arroz, a ceb()la a
batata, a mandioca .. ‘ ‘
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... a genle vivia por nossa conla, pagava conm nossas

vazanlies...

. no fim do ano se tinha batata, arroz, mandioca, o

algoddo”.

Na zona rural, a populacao distribuia-se em pequenas
localidades “comunidades” onde se agrupavam em nucleos, a
base da interagdo dos grupos ligados a alguma(s) familia(s).
Essas comunidades apresentavam, por isso mesmo, um sentido
de pertinéncia muito agucgado, buscando a preservacao de

”

habitos e valores que definiam o “seu” mundo, como se

garantissem, por si mesmos, a sobrevivéncia do grupo.

O equipamento social disponiVel era minimo e de

funcionamento precario.

Cada uma dessas comunidades dispunha de uma
unidade de ensino de 1° grau, ou de algumas salas de aula que
funcionavam nas residéncias de professoras leigas, sem qualquer
formagao para o ensino. Por ocasido do reassentamento,
verificou-se que apenas 17% da populacdo acima de 16 anos
assinava o nome. O responsavel pela familia aludia quase
sempre as dificuldades de acesso a escola.

“... Onde nds residiamos, o estudo pra crianga era
sacrificado, era mais ruim, ja hoje é mais simples e
melhor” .
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“.. Vocé pra educar um menino, pra botar numa escola
tinha de transferir pra outro Istado ou ld longe ...”

e, também, a necessidade de bragos no rogado:
“A gente é pobre, precisa de trabalhar cedo”.

O atendimento a saude era dispensado, sobretudo,
em postos. Todas as cidades possuiam postos de saude,v
contando com o apoio de hospitais e outras unidades em
municipios proximos, para onde eram encaminhados 0s Casos
mais graves. Na pratica, esses postos prestavam 0s primeiros
socorros, sendo o atendimento médico realizado na sede dos

municipios.

Os demais servigos (seguranga, transportes,
comunicacdes, etc.) ficaram sob a égide oficial, acompanhando o
perfil de renda do municipio. Diga-se, de passagem, que nos
municipios pernambucanos dessa microrregiao, 54,4% da
populagdo apresentaram uma renda inferior a dois salarios

minimos, segundo o Censo Demografico de 80.

Predominavam na zona rural as moradias de taipa,
com revestimento de barro ou adobe e, na sua maioria, nao

possuiam luz elétrica.

“  Ndo tinha o conforto da energia, mas tinha a trangiiilidade.

Abria uma janela no oitdo, uma brisa passava o calor que
AR 33
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Com uma infra-estrutura precaria, o abastecimento
d'agua era feito diretamente do rio ou em fontes de mineracao,
barreiros e cacimbas. Somente alguns povoados possuiam rede
de distribuicdo de agua ou pogos artesianos. Condigoes
igualmente precarias, prevaleciam quanto ao saneamento basico,
restrito a fossas sépticas. Somente uma parte da populacao
recorria ao uso de privadas rusticas. O restante — a grande
maioria — fazia suas necessidades fisiologicas na regiao ribeirinha

Ou NO campo.

Eram precarias as condigbes de infra-estrutura e,
evidentemente, a qualidade de vida. Além de um rendimento
financeiro muito baixo, aquela populagdo enfrentava 0s
problemas decorrentes do acesso desigual a rede de servicos
basicos (saude e educag&o, entre outros) que se somavam a
“situacdo de desastre” representada pela iminente inundacao.
Havia um sentimento generalizado do agravamento do problema
que a populagdo associava a intervengao do Estado. Porém, na
medida em que se explicitava a responsabilidade coletiva na
garantia e preservagao do direito a terra, ao trabalho e a vida,

crescia em importancia a organizagdo comunitaria na regiao.
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1.4 . Crganizagdo ¢ Resisténcia de Popuracac

O Movimento “Terra Por Terra na Borda do Lago”

Desde o inicio da construcéo da barragem, em 1976,
a populagdo comecara a movimentar-se em defesa de seus
direitos e a definicio do reassentamento vai ocorrer em
consequéncia da mobilizagado dos trabalhadores rurais, somente
com a ocupacdo da obra em 1986, ou seja, dez anos depois;
como expressao da luta organizada que resultou na assinatura do
acordo entre trabalhadores rurais e a Chesf (06/12/1986). Acordo
este que assegurou ao0s trabalhadores o direito a casa, terra e

assisténcia técnica para irrigagao.

A reacdo das comunidades a serem relocadas foi
indiscutivelmente  influenciada pelas obras anteriores de
Sobradinho e Moxoto, cujos resultados negativos contribuiram
para que os trabalhadores rurais vivenciassem uma forma
diferenciada de luta, apoiados pela Igreja através da Pastoral da
Terra na regido. Na fase inicial, os conflitos dao-se em um
cendrio de luta entre os trabalhadores rurais e a Chesf, figurando
a construcado da barragem como uma séria ameaca a posse da

terra e a sobrevivéncia do pequeno agricultor na regiao.

Com o apoio do sindicato.|ocal, em: curto, espago de
tempo, o movimento social de Itaparica ganha forca e dimensao
politica, passa a ser reconhecido :em _varios | segmentos . da
sociedade civil, por entidades sindicais: diversas, pelos partidos

AT R sE P Y
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politicos e pelo proprio governo, alcancando legitimidade
nacional. Entretanto, sem davida alguma, foi essa organizagao
que fez ltaparica obter um tratamento diferenciado daquele
tradicionalmente dispensado aos assentamentos compulisoérios no
pais.

Com efeito, a resisténcia a construgdo da Usina
Hidrelétrica toma uma amplitude nacional. O projeto era
grandioso, no que se referia ao quantitativo dos municipios
atingidos, implicando de fato na relocagao de mais de 11.000
familias. Além da desarticulacido das redes de sociabilidade que
integravam essa populagdo a uma ordem social ja conhecida e
devidamente construida ao longo de sua vida na relagao com a
terra e com o0s meios de produgio, o Projeto Itaparica significava
o anincio de um novo “modelo de vida” para o sertanejo, O
“desconhecido”, somente dominado pelo governo. Somava-se a
esta ansiedade, o descrédito no proprio governo que agia com
rapidez no planejamento e execugédo da obra, mas nao fazia o
mesmo quando se tratava de definir o destino da populagdo da

area a ser inundada. Predominavam a incerteza e a fantasia que

““ge convertiam em sentimentos de desesperanga e revolta a

medida que se aproximava a data de remogao, sem um plano
subsequente de capacitagdo para enfrentamento de novas
situacdes. '

Inconformados com a situagdo, os trabalhadores

rurais, aos poucos, vao saindo do seu anonimato, para
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confrontarem-se com o autoritarismo das politicas do governo em
pleno regime autoritario. Nesse sentido, a influéncia da Igreja
mostrou-se bastante significativa ao desenvolver trabalho
intensivo de conscientizagdo sobre o direito a terra, o direito ao
trabalho e a condicdes dignas e justas para o reassentamento.
Pode-se dizer, alias, que essa influéncia alcangou o proprio
sindicato cuja atuag@o era marcadamente assistencialista, fruto

de seu atrelamento as politicas governamentais.

A partir de entdo, o movimento cresceu, apoiado pela
Comissao Pastoral da Terra.

Em 1977, como adverte Lia Araujo, “os lavradores
comegam a assumir com mais firmeza a defesa de seus dircitos, as pressices se
Jizeram sentir” (Aratijo, 1990: p.43), a luta sindical vai se acentuando
e, paralelamente, o confronto politico entre o polo sindical e a
Chesf.

Diversas formas de Iuta concretizam-se nos
enfrentamentos diretos, culminando com a invasao do canteiro de
obras da usina e paralisagdo das obras de construcdo da
barragem, em 1986.

Parte dessa luta é contada, de forma bastante

singular, nos versos de Fulgéncio, Diretor do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Floresta-PE.
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“Desde o ano de setenta e seis
Que a gente iniciou

Nossa organizag&o

De todo trabathador

Para nfo perder as terras

Que a gente sempre plantou

Isso a gente iniciou
Quando se ouviu falar

Que essa empresa CHESF
Aqui ia comegar

Pra poder nos afogar

Assim foi se organizando
Fazendo reuni&o
Orientando os companheiros
E fazendo construgdo

Hoje ja tem gente unida
Que faz um batalh&o.

Nés trabalhador rural

S6 sabe apenas plantar
Vamos perder nossas terras
Ficamos sem trabalhar

E entd0 nossa familia
Como vamos sustentar?

Por meio da organizag&o nos ja podemos falar
Com os ministros em Brasllia

E aqui mesmo no lugar

S6 que, o que nds queremos

Ninguém t& querendo dar.

E queremos terra boa

E com boa condig&o

Com toda infra-estrutura

Queremos ser homem livres

Sem depender de patrdo.”

A exigéncia da populagdo estava no ultimo verso

. transcrito do poema, aliando boa infra-estrutura a terra e a
autonomia. ApoOs negociagbes entre o podlo sindical (que
representava a unido de todos os sindicatos dos trabalhadores
rurais atingidos pelo lago da Hidrelétrica de ltaparica) e a Chesf,
foi assinado um acordo com o objetivo de definir, entre as partes,
o plano de reassentamento com elaboragdo do cronograma, de
critérios gerais para atendimento da populacao beneficiaria e

definicdo do tamanho do lote rural.
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No acordo celebrado em 1986, a populagao atingida
obtém da Chesf a formalizagdo e oficializacdo do plano de
reassentamento: um conjunto de projetos e agdbes com a
finalidade de oferecer alternativas as familias atingidas pelo

reservatorio de Iltaparica.

De acordo com o Plano de Desocupacao da Chesf,
foram oferecidas as familias deslocadas de suas areas originais

as seguintes opc¢oes:

a)Indenizagao integral, sem vinculo futuro com a Chesf. Foi a
opgao preferida pelos agricultores capitalizados, cerca de 25%

dos atingidos;

b)indenizagdo e relocagdo em areas urbanas sem vinculo futuro
com a Chesf. Foi escolhida por 8% dos atingidos;

c) participagdo em piscigranjas, absorvendo 3% dos atingidos,

principalmente ltaparica e Chorrochd;

d) reassentamentos em projetos, agrupados em trés categorias:
-Projetos da Borda do Lago (22,9%).
-Projetos Especiais (37%) - Brigida, Caraibas, Pedra Branca e
Jusante. o Y

-Projetos de Grupos Especificos (4,1%)..

Para os projetos da borda do lago e especiais foi
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acordado que a Chesf garantiria assisténcia técnica, linha de
crédito especial e apoio a comercializacdo durante cinco anos.
Além disso, a Empresa remuneraria com uma verba de
manutencao temporaria (VMT) estipulada em 2,5 salarios
minimos de referéncia mensais por familia assentada até a
comercializagdo da primeira colheita ou, no maximo, ao final de
nove meses apds a entrega dos lotes com infra-estrutura
instalada.

Vale registrar que o movimento social dos
trabalhadores rurais do sub médio Sao Francisco conseguiu dar
um salto, extrapolando a pratica meramente assistencialista de
beneficios para inserirrse num contexto mais amplo,
representando uma ruptura dos lacos de dependéncia que
tradicionalmente uniam a forca de trabalho aos grandes
proprietarios de terras. Ao0s poucos, 0 movimento vai
configurando sua identidade social, fortalecida pelas

manifestacdes de resisténcia e de protesto.

1.5 - O Reassentamento da Populagao

O programa de reassentamento aprovado previa trés
etapas distintas: a primeira correspondia a implantacéo da infra-
estrutura necessaria ao assentamento da populagdo, composta

basicamente de: casas de moradia com um ponto de agua e luz,
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dispostas em agrovilas constituidas de escola, posto de saude,
lote rural irrigado. Era também prevista a concessao de crédito
especial de custeio para os primeiros cultivos. A segunda etapa
era equivalente a consolidagcao dos projetos, estimada para cinco
anos, considerada fase transitoria para emancipacido dos
irrigantes. Essa etapa corresponde ao inicio da producédo e
comercializagao. A terceira etapa € a emancipagao propriamente
dita, admitindo-se que, neste estagio, a comunidade estaria apta
para o gerenciamento, com a capacidade administrativa para
definir suas estratégias no ambito do planejamento agricola,
operagao e manutencdo do sistema, assisténcia técnica,
obtencdo de crédito e organizacdo da producdo para

comercializagao.

O Projeto de ltaparica tem caracteristicas especiais
que o diferenciam de outros projetos irrigados em execugdo no
Vale do Sao Francisco. Trata-se de um projeto de
desenvolvimento para produtores reassentados, cujo objetivo
especifico € assegurar a recomposi¢cao da atividade produtiva e,
também, a convivéncia social das familias que viviam nas
localidades atingidas pela formacéo do reservatério. E um dos
maiores empreendimentos governamentais, no semi-arido do
Nordeste, contemplando uma area irrigada de 20.512 ha e uma
area de sequeiro estimada em 94.673 ha, com. previsao. de
atendimento a 5.917 familias. o T
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construcao da Barragem de Itaparica, foram implantados sete
projetos irrigados na regido, sendo quatro as margens do lago e
trés situados a montante do reservatério, denominados Projetos
Especiais (Caraibas, Brigida (PE) e Pedra Branca (BA).
Atualmente, esses projetos contam com 3.010 familias
assentadas e, desse total, 879 estdo instaladas nos lotes da
Borda do Lago, onde s&o desenvolvidos os seguintes sub-

projetos: Barreiras, Ico-Mandantes, Gléria e Rodelas.

Estes quatro dltimos projetos possuem lotes que
estdo sendo avaliados no que diz respeito as condigdes de sua
operacionalizacdo efetiva. Lotes estes que, além das correcbes
de solo, provaveimente necessarias, apresentam ainda
problemas relacionados a pendéncias juridicas

Os projetos de grupos e as piscigranjas reuniam,
ainda, 1.028 familias totalizando 5.917 familias assentadas.

A tabela 1 mostra com detalhes o que discorremos
nos paragrafos acima.
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TABELA .1 - Reassentamento de Itaparica - Projetos por municipio,
com indicagdo do numero de familias com direito a
lotes, area irrigada e de sequeiro e situac8o de

de operagdo/obras/ou estudo dos mesmos

Ne.de | Area | Areade | Situagdo atual
Projeto Municipio UF | familias | irgada | sequeiro (inicio de

(ha) (ha) operagio/estudo)
1) Borda do Lago
Barreiras - Bloco 1 Petrolandia PE 95 330 2.045|4/93 _
Barreiras - Bloco 2 Petrolandia PE 600 2.032 13.135|Obras - 6.12.98
lco-Mandantes - Bl 3 Petrolandia PE 260 875 5.6254/94 - 12/95
Ic6-Mandantes - Bl 4 Petrolandia PE 397 1.355 9.540 | Obras - 1-8/97
Gloria Gléria BA 122 377 2.54414-11/93
Rodelas Rodelas BA 405 1.192 8.703]5-12/94
Subtotal 1.879 6.165 41.592
2) Projetos Especiais
Brigida Orocé PE 431 1.436 4.2902/94
Caraibas Sta. Ma. B. Vista | PE 1.408 5.230 15.480 | Obras, 6/97-6/98
Pedra Branca Abaré/Curaca BA 709 2.363 7270|795
Jusante Gloria BA 462 1.671 4.680 | Estudo - 6.12.98
Subtotal 3.010| 10.700 31.720
3) Projetos de Grupos i
Tuxas Inaja PE 9 27 123112/98
Tuxas Rodelas BA 88 270 3.730 | Estudo - 6.12.98
Tuxas Ibotirama BA 98 390 1.660 | Estudo - 6.12.98
Apoldnio Sales Petrolandia PE 100 800 1.560 | 5/93
Brejinho Petrolandia PE 11 11 205|6/955
Manga de Baixo Belém do S. Fco. | PE 25 93 549112/87 L
itacuruba ltacuruba PE 271 930 5.845 | Estudo - 6.12.98
Jeremoabo Jeremoabo BA 12 12 97112/84
Remanso Remanso BA 40 120 880]12/93
ltacoatiara Rodelas BA 114 403 2.443 | Estudo - 6.12.97
Barra do Tarrachit Chorroch6 BA 123 406 2.669 i Estudo - 6.12.98
Canafistula Delmiro Gouveia | AL 29 0 830 12/82
Subtotal 920 3.462 20.591
4) Piscigranjas -
Subgrupo 1 88 151 627 12/88
Subgrupo 2 20 34 143 | Estudo - 6.12.98
Subtotal 108 185 770
Total 5917 20.512 94.673

Fonte: CHESF - Companhia Hidro Elétrica
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necessidades da regido. Ao cadastramento das familias
residentes na area do reservatorio (1981 a 1985) seguiu-se a
preparacdo para a mudanca (1987) e, finaimente, entre outubro

de 1987 e junho de 1988, deu-se a relocagéo das familias.

Embora tenha sido planejada num curto espago de
tempo, a relocacgéo foi cuidadosamente preparada nos minimos
detalhes, contando, na sua operacionalizagao, com uma estrutura
de apoio logistico bastante eficiente. Tudo foi minuciosamente
esquematizado, inclusive, a contratagdo de equipe técnica para
acompanhamento da mudanga, até o manual de orientacao
previamente elaborado, dimensionando cada passo a ser seguido
para organizacdo do trabalho. Esses passos iam desde a
etiquetagem dos utensilios domésticos, controle sanitario dos
animais e borrifacdo das novas residéncias, até a garantia do

pagamento de verba de manutengao temporaria (VMT).

O clima de chegada aos Projetos, em geral, era de
satisfacdo, animagdo e disposicdo para recomegar uma vida
“nova, principalmente entre aqueles que ndo dispunham da terra
~ para trabalhar, viviam da meacéao ou eram diaristas. A expectativa
de ser proprietario de um lote e, também, de uma casa,
certamente contribuia para a alegria inicial. Para os pequenos

proprietarios, no entanto, a inconformagéao era visivel.

A formacdo do Lago de ltaparica implicou alteragéov
no fluxo do rio, atingindo toda populagio ribeirinha que
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organizava seu calendario produtivo de acordo com os periodos
de enchente. Além disso, provocou o desaparecimento de
inumeros povoados, cidades, lavouras, provocou alteracoes no
sistema de producao e comercializacao, tornando obsoleto o
saber construido pelos agricultores, ao longo de suas

experiéncias com a natureza.

Como era esperado, todos defrontaram-se com a
enorme diferenca entre a agricultura tradicional, anteriormente
praticada (por inundagdo ou de “sequeiro”) e a agricultura irrigada
com meétodos e equipamentos sofisticados. Tornou-se
praticamente uma exigéncia a substituicdo da ldgica utilizada no
sistema de exploracdo agricola, tendo em vista a insercdo do

setor na economia de mercado.

Apds 0 assentamento, os primeiros instantes nos
Projetos foram marcados, pela incerteza. O cenario estabelecido
com a relocacdo ¢ de perda de identidade, desmotivagdo e
inseguranca. As familias inseriam-se num processo de adaptacéo
a nova forma de vida, principalmente na agricultura. Algumas
agrovilas ainda nao estavam terminadas; o cercado dos animais e
o aterro das vias principais de acesso, ainda estavam por
concluir, assim como escolas, postos de saude; e 0 mais grave: a
adutora respOnsével" pelo abastecimento dagua estava
inacabada, restando como alternativa, abastecimento com carros
pipas. Tudo isso deu lugar a um sentimento .de frustragao,
gerando muita reivindicac&o e, sobretudo, muita saudade da beira
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do rio, entre os reassentados.

Como se nao bastassem os transtornos ocasionados
pela composicao de um sistema de infra-estrutura deficitaria e em
. fase de ajustes, o0s reassentados tinham de iniciar novas

situagdes de convivéncia para as quais nao estavam preparados.
Acostumados a viver em casas isoladas em ranchos ou cercados
(quando muito, tinham por perto parentes e “compadres”),
-passam a incomodar-se com a vizinhanga, com a proximidade
das casas, com o volume do som, vivenciando problemas de toda
ordem, desde O acessoO aos servicos até o relacionamento

familiar, conflitos entre vizinhos, etc.

Ao avaliar a situagado no Projeto, naquele momento, o
Servico Social concluia: “4 populacdo perdeu seu referencial de
identidade. O afastamento da beira do rio levou os reassentados a uma
desestruturag¢do de toda uma forma de vida, ocasionando um clima de mal-
estar e insatisfagdo. £ comum observar nas agrovilas comportamentos
apdticos e, ao mesmo lempo, agressivos, caracterizando um periodo de
intensa transformagdo que dificulta ao reassentado enxergar as perspectivas

de estabelecimento de uma nova base cconémica familiar”.

“A realidade apresenta indicativos que configuram uma
populagdo em fase de dificil adaptagdo, com incidéncia de dependentes de
dlcool. Crescem os casos de violéncia, ma utilizagdo dos servigos sociais do

Projeto”. (Relatorio de Avaliagdo Projeto Icé-Mandantes n°. 2, 1991)

Inicialmente coube a Chesf a geréncia dos Projetos
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de Reassentamento e, nessa condigdo, a empresa cuidava de
situacdes das mais variadas, desde os problemas de infra-
estrutura basica (agua, saneamento, energia) a prestacdo de
servicos (educacdo, saude, assisténcia social), encarregando-se
ainda, da administracdo dos confltos e das relagbes
interpessoais, do associativismo e da articulagao entre as
instituicoes. Durante dois anos, sob tal orientacdo, cada Projeto
procurou trabalhar sua realidade especifica, de acordo com as
diretrizes tragadas pelas equipes locais. A partir de 1990, com a
implantacdo do sistema de irrigacdo, a administracdo dos
Projetos passou a CODEVASF que assumiu entdo, a
responsabilidade de reestruturagao do sistema produtivo.

Mediante a contratagdo da Empresa de Consuiltoria
Hidroservice-Gersar, foi posto em pratica um plano de assisténcia
técnica com o objetivo de planejar, organizar e assistir os
irrigantes, visando a rentabilidade da produgado. Segundo os
objetivos contidos na sua proposta de atuacao, aparecem como
requisitos fundamentais: elevagéo da produtividade e da forca de
trabalho, visando assegurar aos agricultores melhores taxas de
retorno, a fixagao da mao-de-obra na regido, assim como o
estimulo ao surgimento de mudangas tecnolégicas no manejo da
irrigacao.

A proposta enfatiza ainda, a qualificagdo da mao-de-
obra para o mercado, valoriza a participacdo da mao-de-obra

familiar, estimulando as agdes . coletivas e facilitando,

t 1
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principalmente, a troca de experiéncias nos Projetos.

Para assegurar a rentabilidade economica da
produgéo de seus lotes, os irrigantes tém de substituir as formas
naturais de produgao que herdaram, para adotar novas formas de
convivéncia e de exploragdo da terra. Para isso, tém de capacitar-
se e se organizar para a geréncia e operagéo dos equipamentos
coletivos de irrigagdo colocados & sua disposicdo. Devem
associar, ainda, sua realidade concreta vivida no lote a produgao

- global voltada para a produg&o em escaila.

A partir de 1993, na medida em que sao iniciadas as
obras de irrigacao e de infra-estrutura das agrovilas, mudam, em
conseqiiéncia, 0s objetivos imediatos dos reassentados, que
passam a viver uma nova realidade. A ATER (Assisténcia
Técnica de Extensdo Rural) passa a ser cobrada, também, em
termos de orientacdo e de resultados, com destaque para as
questdes do mercado. Por sua vez, a parte operacional dos
programas de treinamento ¢é redirecionada, objetivando
especificamente a capacitagdo dos produtores para assumir
-decisdes na gestao dos Projetos.
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CAPITULO 2

2 A GESTAO PARTICIPATIVA

2.1 - Os Planos de Emancipagao

Como assinala Scherrer Warren, as for¢as sociais que
conduzem a implantagdo dos grandes projetos de construgao de
barragens possuem dois caracteres basicos: o econdmico € O
ideologico. O discurso € sempre 0 mesmo: desenvolvimento e
modernidade, legitimando-se em duas direcoes: "Arravés dos
interesses do capital, o Istado faz uso do solo e recursos naturais €
desapropria a partir de decisdes auloritdrias e compulsérias, tendo em vista o
crescimento e necessidade de acumulagdo e o progresso. Ii a outra ¢ a
ideologia da moderniza¢do que justifica a qualquer preg¢o a desapropria¢do
do espago para dar lugar as obras modernizadoras, ligadas a industrializagdo
e ou urbanizagdo” (Warren, 1993: p. 81,82).

i

Nesse quadro, a intervengdo do Estado era
justificada, no regime autoritario, com 0O objetivo de induzir
mudancas e de proteger segmentos ameacados pela expansao

capitalista no campo. Com esse posicionamento, o Estado
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assumiu nao somente papel de planejador e empreendedor dos
grande projetos de colonizagdo e irrigagcdo, mas exerceu também
uma acao centralizadora, autoritaria, estreitando enormemente as
possibilidades de integragdo socio econémica dos segmentos da
populagdo por meio desses Projetos. O progresso pretendido
assume, dessa forma, um custo elevado, enquanto os propoésitos
de modernizagdo fazem-se acompanhar da deterioracdo das

condigdes de vida da populacéao.

Com a redemocratizacao, nos anos 80, os projetos
oficiais de irrigacao seguem as diretrizes de um modelo técnico-
burocratico com referéncia a valores que priviegiam a
racionalizacao econdmica e tecnoldgica e a busca da eficacia
material, a0 mesmo tempo que se obsei;va a retracao do Estado,
com trés objetivos basicos: a) romper o processo de concorréncia
entre os setores publico e privado; b) reduzir os gastos publicos;
C) reduzir a regulagao publica sobre as relagdes de trabalho. O
dinamismo técnico-organizacional dos projetos oficiais nao se
mostrou suficiente porém, para coloca-los numa trajetoria de
_.crescimento sustentado.

Apesar de algumas mudangas no processo
gestionario daqueles projetos, inclusive na area de estudo, dos
avangos conquistados' pelo pélo sindical e da introducdo de
praticas de negociacao coletiva, prevaleceu a relacéo histarica de
dependéncia com o governo. Entre os reassentados de Itaparica,
persistiu a certeza de que o governo estaria sempre pronto para
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intervir nos momentos de crise e "salvar" o Projeto e seus
beneficiarios, em qualquer circunstancia. "Iora disso ocorreria 'a
Jaléncia”, essa era a opiniao dominante entre agricultores

reassentados e técnicos.

Como vimos mostrando, os agricultores de Iitaparica
tém origens e tradi¢bes culturais distantes do perfil exigido pelo
atual empreendimento. Estavam acostumados a plantar seguindo
um sistema de cultivo empirico, sem grandes requisicoes
técnicas, voltados para uma comercializagao de porte menos
complexo: limitavam-se ao mercado local e aos municipios
vizinhos  desenvolvendo uma producao restrita '"néo
imediatamente capitalista”". No Projeto, onde se encontravam
reassentados, as oportunidades de crescimento econdmico
mostravam-se exponencialmente maiores, mas as dificuldades

para efetiva-lo mostravam-se, também, igualmente crescentes.

Nessa condicao, os riscos da producdo aumentavam
e, a0 mesmo tempo, o agricultor sentia-se ainda mais inseguro,
ameacado de perder uma vez mais o que lhe restara: o lote e o
respeito dos companheiros. Por sua vez, os resultados da
atividade produtiva mostravam-se inexpressivos.

sl

Historicamente, os perimetros oficiais de irrigacao
tém-se apresentado como empreendimentos de baixa
rentabilidade com resuitados negativos em relacado aos recursos

investidos, e tendencialmente orientados por uma gestdo

T Lt , i R

51

L S S RN



autoritaria. Com base nesses dados, os relatérios de avaliacao
produzidos pelos técnicos e instituicdes envolvidas no Programa
tém procurado explicar os resultados pouco animadores que 0s
Projetos vém apresentando, nao obstante o apoio assegurado
pelo consércio Chesf/Codevasf, em termos de assisténcia

técnica.

Essa realidade, que é comum a maioria dos projetos
oficiais de irrigagdo, tende a confirmar que o desenvolvimento
nao depende apenas da questdo tecnoldgica e que esta ndo se
limita ao aspecto da simples difusdo ou adocido de técnicas
prontas. Nesse sentido, sobressaem as condigbes dos agentes: a
relagdo da inovagdo tecnolégica com as condicdes socio-
economicas e culturais do proprio meio, e, a0 mesmo tempo, as
limitacOes e necessidades decorrentes da geragio e apropriacéo
dessas tecnologias.

A privatizacdo e a focalizacdo das atividades do
Estado, em conjunto com as medidas adotadas para o
reordenamento da economia nacional, nos anos 90, provocaram
um redirecionamento da politica administrativa dos 6rgaos
gestores dos Projetos, justificada no marco da descentralizag3o.
Inicia-se, assim, um novo ciclo nas relacbes entre os
reassentados e a Codevasf em que € ressaltada a importancia da
participacdo e sdo reavaliados os compromissos institucionais,
com o apoio de consultorias externas.
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Os resultados oficiais apontados em relatérios do
Banco Mundial, além das novas tendéncias politicas instauradas
no pais, levaram finalmente a Codevasf a um processo de
reavaliacio e a indicagdo de outros rumos na gestao dos projetos
de reassentamento, tendo em vista o cumprimento de objetivos
econdmico-sociais. A correcéo de planos € buscada no processo
gestionario, figurando a competéncia como principio fundamental

nas propostas de administracao dos Projetos.

O governo federal ja iniciara, em 1989, os primeiros
ensaios de uma nova politica relativa a geréncia dos projetos
publicos de irrigacéo, fundamentada na participacao dos
beneficiarios. De acordo com o novo modelo, os assentados
assumem gradativamente as fungdes de administracao, operacao
e manutencao de infra-estrutura do perimetro, de modo que, a
meédio prazo, a atuagio do Estado fique restrita a fiscalizagdo. A
expectativa é de que os projetos avancem €, sob administracao
dos reassentados, cumpram seus objetivos econdmicos e sociais.
Prevalece a concepgdo de que a iniciativa privada, livre dos
entraves burocraticos, tornar-se-a mais eficiente do que o setor

publico na administracéo e execucao dos Projetos irrigados.

O novo modelo elimina . a . atitude . paternalista . do
governo em relagdo a geréncia dos Projetos e, ao. mesmo tempo,
converte os irrigantes em gestores,. transformando-os .em
responsaveis pelos resultados alcancados. Isto significa .que
exercerdo o poder de decisdo e, dessa.forma, assumirao éxitos e
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fracassos do empreendimento. Os beneficiados ou prejudicados

serdo os proprios irrigantes, adverte a proposta oficial.

Nesse raciocinio, a politica de desenvolvimento
“institucional para os Projetos na area de influéncia da Codevasf
tem procurado enfatizar as acgoes dirigidas ao fortalecimento do
produtor, notadamente através da assisténcia técnica, da
capacitacao gerencial e do incentivo a organizagdo. A concepcao
atual é desenvolver essa diretriz visando a administracio
-~ participativa, tomando como referéncia a assisténcia técnica e
extensdo rural, instrumentos que “deverdo possibilitar ao produtor
maior produtividade, assumindo importante papel de participacdo e

vinculagdo ao processo do seu proprio desenvolvimento econdémico ¢ social”

(Plano Geral para Autogestdo, 1993).

O modelo de gerenciamento dos Projetos instalados
na Borda do Lago é repassado, entdo, dentro desses principios

com o apoio da Empresa de Consultoria Hidroservice/Gersar.

No documento apresentado a Codevasf a
~ Hidroservice/Gersar oferece o0s seguintes indicativos para
- operacionalizacdo do modelo de gestao participativa e criacio de
organizagdes autogestionarias dos equipamentos de irrigacao da
Borda do Lago:

1 - ‘Participagdo massiva dos agricultores no
processo de discussdo e escolha do modelo institucional de
gestdo dos equipamentos coletivos de irrigagdo da Borda do

| UFPE - CCSA - RI5LIOTECA |
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Lago, de conformidade com as caracteristicas e condigbes de
operagdo de cada projeto.

2 - Envolvimento direto das equipes de ATER
(Assisténcia Técnica Extensdo Rural) na capacitagdo e
assessoramento dos agricultores responsaveis pela
administragdo dos sistemas hidraulicos.

3 - Abordagem da otimizag&o da tarifa de agua como
instrumento de capacitagdo e decisdo na criagdo de organizagbes
autogestionarias.

4 - Transferéncia progressiva de responsabilidade
técnica e financeira para os irrigantes, com base em subsidios
cujos montantes, natureza e prazos deverdo resultar dos estudos
de opgdes de organizagdo e métodos da negociagdo entre o polo
sindical e a Chesf.

5 - Conhecimento efetivo da gestdo proviséria dos
projetos de irrigagdo, a ser efetuada pela Codevasf atraves de
empresas subconltratadas, no tocante a:

- monitoramento dos incidentes técnicos;

- controle digrio dos volumes de agua bombeados e
da energia consumida;

- analise do custo de energia, operacdo e

manutengéo”.

A leitura da proposta coloca em evidéncia, desde
logo, a dimensao das responsabilidade idos irrigantes. .Supdem,
em principio, o dominio da tecnologia de.irrigacao g, também, da

administracao financeira e de controle . de custos. Por outro lado,




constata-se que é atribuido a assisténcia técnica e a extensao
rural a tarefa de capacitacdo e assessoramento dos agricultores
na fungdo administrativa. Tudo em nome da emancipacdo do

irrigante e do processo autogestionario do perimetro.

Ao formular a proposta de gestao participativa para as
comunidades assentadas na Borda do Lago, em Itaparica, a
Chesf/Codevasf tem como preocupacdo o éxito econdémico. A
politica de privatizacao, nos anos 90, redireciona essa proposta
no sentido da emancipacao dos nucleos, e, nesse sentido, a
participagao € identificada como mecanismo capaz de agilizar tal
objetivo. A participacao passa a ser vista, nesse caso, como uma
saida para que os assentamentos irrigado tornem-se
economicamente viaveis e, também, para que o Estado libere-se

dos compromissos anteriormente assumidos com a populacao.

Do ponto de vista oficial, porém, a implantacdo dessa
proposta esbarra em algumas limitagdes: umas relacionadas a
estrutura e organizacdo do projeto, outras decorrentes da
- capacitagao e organizagao dos irrigantes. Por sua vez, os
produtores mostram-se inseguros e ameagados. Sabe-se que a
assessoria efetivarar-se-a a nivel consultivo, sem poder decisorio.
Até que ponto o assessoramento indicado na proposta preservara
essa caracteristica no estagio atual em que se encontram os
irrigantes? Ou se converterd em intervencgdo "branca" estatal, a

titulo de "suprir deficiéncias dos administradores?"
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Se a emancipagao dos assentados/irrigantes é
visualizada por esse angulo, € a prépria nogdo de gestao
participativa que se impde a analise. E uma questao torna-se
pertinente: que condigdes sao exigidas e que condi¢cbes se

apresentam para sua efetivagao na area em estudo?

2.2 - Gestédo Participativa e Formacgao

Democratica - a questado central do estudo

Na gestao participativa a administracdo opera
essencialmente através das pessoas. Nos termos de Sader tal
perspectiva supde a afirmacdo de uma vontade soberana dos
sujeitos que estdo implicados nas estruturas objetivas da
realidade, influindo e sendo influenciados por essas condicdes
(Sader, 1996). Nesse entendimento, a viabilizacado da gestao
participativa passa pela condicao do individuo como ator-sujeito, -
capaz de realizar escolhas e de tomar decisdes. Por sua vez, o
modelo autogestionério incorpora como valores permanentes o
conflito capital/trabalho e a consequente necessidade de
gerenciar esse conflito incorporando todos os atores
interessados. Passa, portanto, pela revisdo. das relacdes de
trabalho, pela organizagéo de interesses conflitantes que exigem
estrateégias e canais democraticos de negociacéo, transparéncia
nas comunicacdes e o engajamento. efetivo dos trabalhadores
nas decisoes.
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A efetivacdo do modelo autogestionario supde uma
ampla deliberacio entre iguais sobre o melhor uso dos recursos
dos Projetos, sobre as necessidades identificadas como
prioritarias, sobre as formas de intervencdo. Trata-se de um
processo democréatico com forte tradicdo de participagéo e de

cidadania.

Como lembra Marilena Chaui (1984), a cidadania
define-se pelos principios da democracia significando
necessariamente conquista e consolidagdo social e politica. Nao
se trata apenas de outorga de direitos pelo Estado, mas
essencialmente criador de direitos, capaz de abrir novos espagos

de participagao.

Fala-se frequentemente do “desinteresse” dos
trabalhadores pela empresa, reproduzindo, até certo ponto, o
desinteresse pela politica. E ainda, pessoas com baixa
escolarizacdo tendam a aderir a maioria, com poucas
possibilidades de iniciativa e de identificagdo com os interesses
coletivos. Para Benevides (1994), as causas desse aparente
desencontro entre o individuo e o seu direito/dever de participar
aponta para questdes historicas, estruturais, enfatizando ainda a
educacao politica. Essa educacgao processa-se na pratica e é o
ponto nevralgico da participagéo politica. (Benevides, 1996: p 10).

Estudos recentes (Habermas, 1995; Gutmann, 1995),

trazem a discussdo atual aspectos relevantes como a importancia
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da autonomia e da democracia no processo autogestionario. Para
Gutmann, a autonomia representa uma dimenséo politica Qe; ‘
natureza ampla. Para o autor “muitas de nossas escolhas de vida mais.
imporiantes, assim como as mais triviais sofrem influéncia e sdo limitadas

pelo contexto social, sobre o qual a autonomia politica detém um grau mais

elevado de controle”. (Gutmann, 1995: 22)

Seguindo este mesmo raciocinio, Habermas (1995)‘,”’
aponta a autodeterminagdo como superagao dos ‘Iimites.ﬁ
Contudo, acrescenta Gutmann: muitas vezes & um processo
doloroso, angustiante. Requer, inclusive, vencer as diferengas
pessoais, ter argumentos politicos para conviver com os conflitos,
inerentes ao processo de deliberagbes coletivas: “4 democracia
deliberativa defende a autonomia ou a auto determinagdo como ideal que
deve guiar a forma pela qual lidamos com o conflito fundamental de valores e
com a indetermina¢do do julgamento sob condigdes de informagides
imperfeilas e da imperfeicdo humana. A autonomia faz a necessidade dessa

desarmonia uma virtude” (Gutmann: 1995, p. 28, 29).

Se é verdade que persistem formas excludentes de se
entender a participagdo como clientelismo, por exemplo — chama
a atencdo, entretanto, para o reconhecimento de praticas
associadas a um ideal de democracia que é lmportante em Si

| . e

mesmo, independente do resultado do processo

Esses principios democraticos esbarram certamente
na estrutura de controle vigente nos penmetros de Irrlgagao onde
ot

é vetada ao produtores a participacao has esferas de decnsao e
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de poder. O direito de participacao fica tao somente restrito ao
ambito da producao — mais especificamente no que tange a
aspectos relacionados a qualidade, a otimizagao dos recursos, a
comercializacdo; dentro, portanto, dos ditames da economia
controlada. Ainda que apoiada em valores e principios
democraticos, a empresa nao consegue ultrapassar o0s
condicionantes da relagdo capital/trabalho e o0s perimetros
continuam apresentando tragos de dominagao no seu cotidiano.

Nesse quadro, aqueles que se propdem a gestores,
certamente sao titulares de direitos e liberdades, mas que importa
efetivamente é que eles sejam capazes de buscar e socializar a
informacao, partilhar os canais abertos a participacdo -~ com
pluralismo e liberdade. De pouco adiantara modificar o sistema
gestionario se o processo de decisdo ndo for legitimado pelas
decisOes coletivas, se nada for feito no campo da informacéo, do

estimulo a organizacgao e a participagao desde a base.

Diriamos assim que a participagdo como praxis deve
© converter os individuos livres e iguais. A democracia em sua
- amplitude deve levar os individuos a tornarem-se capazes de

assumir posigdes proprias.

Ao tratar da cidadania, Pedro Demo salienta que: o
ideal da sociedade democratica é que os individuos
desenvolvam-se dentro de um contexto onde a educacao e a

politizacdo estejam presentes. E reafirma: “wmuela, nunca; assisténcia,
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quando necessdria; emancipagdo sempre, em vez de dependéncia”. (Demo,

1995. p. 5).

Privilegia assim, 0 processo autogestionario que se
orienta para o afiangamento da autodeterminacdo, da
representatividade e da participagdo dos cidaddos nb
gerenciamento administrativo de seus projetos.

Observa-se no discurso oficial, inclusive, uma
tendéncia a buscar avang¢os democraticos na reformulacdo da
administragdo publica. No plano politico—institucional defende-se
uma democracia participativa, que tem como suposto a
expressao da vontade dos grupos, figurando a participacao como
um valor estratégico para alcangar certos fins politicos (Celso
Daniel, 1994). Vejam-se, por exemplo, os modelos de gestio
municipal que vém sendo implantados em certas cidades do pais
(Curitiba e Santos, entre outras) e na administragdo de algumas
estatais.

As ‘avaliagdes tém salientado que essa é uma
nova maneira de conceber as organizacbes e as relacoes
conflituosas capital e trabalho no seu interior. Sua fundamentacéo
ultima encontra-se na interiorizagdo de valores democraticos no
ambito da organizagdo e, operacionalmente, implica novas
formas de gestdo, novas estratégias e técnicas que permitam
maior envolvimento dos interessados no, processo de decisao.

| e R I L SRR -
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Varios estudos tém sido encaminhados pela propria
Codevasf, seminarios tém sido realizados com objetivos de
preparar e capacitar para o processo autogestionario em
andamento em outros perimetros irrigados. As conclusdes
salientam, ‘no entanto, entre outras dificuldades, a fraca
experiéncia dos assentados, tanto na pratica da agricultura

irrigada, como no exercicio da geréncia associativa.

A época da pesquisa, a formagdo dos projetos em
ltaparica caminhava para uma vivéncia pedagdgica, com a
orientacdo das agbes para uma pratica de cooperagao ativa.
Prevalecia, no entanto, o proposito de valorizar o saber técnico
como condicdo de lideranga. Segundo o ponto de vista oficial,
“era preciso ter competéncia para decidir e assumir a nova forma

de administrar os projetos”.

No discurso institucional, a emancipagéo do projeto &
entendida como um processo que exige do agricuitor
conhecimento, consciéncia e percepgao de todo um complexo de
atividades e essa € a condigdo necessaria para administra-lo e
possibilitar sua organizagdo, sua autonomia econémica e
financeira. Ou seja, para que o assentado pudesse administrar o
Projeto, seria preciso capacitar-se para tal; antes de tomar
decisOes, seria precisd saber irrigar, assumir novos padroes
tecnologicos, conhecer as regras do mercado, preparar-se para
cooperar e juntar esforcos para alcancgar o objetivo proposto, a

lucratividade. Enfim, o saber administrar é identificar-se com a
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apropriagdo do conhecimento & da atitude empresarial.

Preparar o processo de emancipagdo significava a
ilusdo do pequeno produtor no mercado e sua capacitagao
técnica para assumir a lideranga do processo decisorio, tanto na -
produgdo como na administracdo do projeto. Nesse sentido,
autonomia e desenvolvimento interagem com a viabilidade da
pequena produgdo. A participagdo €& confundida com

solidariedade e organizagao.

Vencer o individualismo e a desconfianca, valores tao
marcantes entre os reassentados, passa a constituir, entao, um
desafio, a ser vencido pelo aprendizado e exercicio da

cooperagao.

2.3 — O Caminho da Gestao Participativa

Ao longo desses anos, os projetos oficiais de irrigagcao
tém demonstrado com evidéncias significativas que 0
autoritarismo €&  estruturalmente impotente para  gerar
produtividade. Pela sua natureza, conduz a um baixo rendimento,
além de comprometer seriamente o interesse dos irrigantes pela
busca de mudancas e de criar um enorme pessimismo a respeito
da eficiéncia dos Projetos. e R A
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Ao admitir a condicao desfavoravel dos reassentados
para o enfrentamento da nova situacdo, a Codevasf tem
incentivado projetos de treinamento, orientados para a
autogestdo. A semelhanca do que ocorre nos projetos oficiais de
irrigacao, prevalece o entendimento de que a emancipacao do
Projeto inclui a auto-sustentacéo, e o gerenciamento dos proprios
servicos de apoio e assisténcia dependem do sucesso do
trabalho inicial no assentamento, do apoio a aprendizagem de
planejar, administrar, gerenciar servigos cooperativos. Nesse
sentido, o processo de producdao € o ponto de partida para o
resgate da totalidade e complexidade da realidade social,
tomando como dimensdes interdependentes o econdémico e 0

social.

Prevalece, entretanto, a expectativa oficial de que a
producao contribua economicamente para reposicao dos
investimentos. Por isso mesmo, o projeto de assentamento incluiu
uma fase de treinamento’, inicialmente assumida pela Chesf e, a
partir de 1991, pela Codevasf, visando a racionalizacdo e

organizacao da produgao.

Constaram desse treinamento: a) o uso apropriado do
equipamento de irrigagao; b) o gerenciamento da produgao sob

os paradigmas do mercado; c) a organizagao dos produtores. A

' No processamento deste treinamento, a equipe de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
repassava aos agricultores nogdes basica sobre tratos -culturais, conservagdo do solo,
adubacdo, plantio, manejo dos aspersores, cuidados com pragas e doengas, colheila, pre-
beneficiamento da produgao, crédito e comercializagdo da produgdo, além de orientagdes
sobre praticas associativas, organizagao da produgio e formas de organizagdo: associagao,
cooperativa, grupos de trabalhos e outras. 64




intencao da Codevasf era, também, fornecer instrucdes sobre as
formas associativas de producdo de modo a garantir as
condicoes necessarias ao gerenciamento da producao e ao éxito
econdmico dependentes nao apenas da intensidade e da
qualidade do trabalho, mas também do poder de negociagao dos
produtores no mercado.

A tarefa de montar essa organizacado mostrou-se,
porem, bastante complexa, tendo em vista a extensgo da area e o
numero de pessoas envolvidas, aléem da diversidade e natureza

das atividades executadas na agricultura irrigada.

Inicialmente, foram atingidas 300 familias,
aproximadamente. A equipe constituida por técnicos em ciéncias
agrarias e assistentes sociais trabalhava o0s aspectos
agrondmicos e econdmicos das culturas a serem produzidas,
tomando o plano agricola como referéncia para treinamento dos
produtores. A previsdo de custos, o indice de ocupagao da terra,
por exemplo, eram nog¢des que facilitavam a elabora¢ao do plano

e discussodes sobre mercado, preco, etc.

O acompanhamento dessa fase, com a participacao
do Servigo Social, levou a identificagdo de varios problemas: a)
resisténcia as orientagdes técnicas; b) negligéncia quanto ao uso
das técnicas de irrigacao e pulverizagdo; c¢) baixos niveis de
cooperagao. Os agricultores assentados no Projeto mostravam-se

despreparados para realizar acdes, referentes a operagao e
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manutencao das estruturas eletromecanicas e hidrauticas, bem
como para executar fungdes pertinentes as etapas do processo
produtivo e a comercializacado da producao. Além disso, eram
baixos 0s niveis de sociabilidade e cooperagao Muitos
desconheciam até o funcionamento dos servigos existentes em
Petrolandia (uma cidade recém-relocada) ou se encontravam
ainda em fase de familiarizacdo com os servicos de atendimento

bancario, INSS, Correios, Sindicatos, etc.

Sem duvida alguma, a assisténcia técnica constituia
um espaco de informacao e de valorizagdo da acao organizada
ao estimular praticas de ajuda mtua, o trabalho cooperativo e a
solidariedade entre vizinhos da mesma quadra. O trabalho
obedecia a uma programacao semanal, constituindo importante

instrumento para fortalecimento das redes de sociabilidade.

Infelizmente, porém, a assisténcia técnica criava a
possibilidade de “clientelas cativas’, resultando na organizagao
de grupos conforme critérios desejados pela coordenacao geral
do Projeto ou pelo polo sindical. Interessadas principalmente no
processo de organizagdo dos produtores, as liderancas técnicas
acabaram formalizando acordos que fragilizavam o processo

participativo e a unidade do Projeto.

Com a proposta de gestdo participativa ja em
discussdo, a meta da Chesf/Codevasf passou a ser o

envolvimento de maior numero possivel de reassentados com as
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questdes do Projeto.

A partir de dezembro de 1993, passou a ser
desenvolvido um Projeto de Capacitacao dos Agricultores, sob a
responsabilidade de consultores especialmente contratados pela
Codevasf com o objetivo geral de elaborar o plano de trabalho a
ser implementado nos perimetros de reassentamento, segundo o

principio autogestionario.

Elaborado segundo a metodologia da pesquisa-agao e
sob orientacdo dos consultores Joao Bosco Pinto e Plinio de
Arruda Sampaio, o projeto estendeu-se por sete meses, atingindo
1.400 agricultores, aproximadamente, distribuidos em quatro
projetos, perfazendo um total de 80 circulos de pesquisa e 63
ciclos de debates. Além do estudo participativo da realidade
social, o projeto se propunha a capacitacao dos irrigantes e
técnicos mediante a exploracdo da realidade sécio-econdmica da
regiao, de suas condig¢Oes fisiograficas, condi¢gbes de vida da
populacao, economia e organizacao politica. Direcionado para a
autogestao, o projeto ainda incluia: tecnologia e organizacao da
producéao, associativismo e pProcesso de
emancipagao/autogestao. Prevalecia o objetivo explicito de criar

condi¢cdes para a participacao.

Com essa dimensao, o projeto de capacitacao passou
a ser, entao, o espago onde seriam trabalhadas essas condicdes

em termos de conhecimento e dominio de técnicas de um
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gerenciamento eficaz.

A operacionalizagao dos termos do discurso politico
da gestdo participativa ndo €, no entanto, uma tarefa facil de
realizar. A palavra de ordem era participagdo, concebida como
mecanismo de articulacdo de interesses entre Codevasf e
reassentados, entre dominantes e dominados, e todas as
mudancas estavam contidas num elenco de propostas que nao
sO tratavam de criacdo de associagbes, mas também
“organizavam” a populacao e se propunham a formar liderangas
através de projetos especificos, além de normatizar a aplicagao
de recursos. Buscavam-se novos atores para dirigir os Projetos,
conferindo-thes um papel com base nos resultados pretendidos.
Para os dirigentes, um impasse se prenunciava: afinal, indagava-
se a empresa: como garantir a autogestao se os agricultores nao
dispunham de conhecimento sobre tecnologia de irrigacao,
organizacao da producao e condi¢cdes de mercado? E ainda, sem
experiéncia de administracao? Até que ponto aquela populagio
seria capaz de deliberar - e escolher - o que interessava a

coletividade?

Diante das dificuldades apresentadas, muitos
caminhos foram sugeridos em nome da educacgao politica dos
reassentados, considerando as possibilidades de avanco
intelectual e de mudan¢a de "“mentalidade”. Essa expectativa de
mudanga informou todas as etapas do projeto de capacitagao,

com a abertura de espacos para aproximacgao dos reassentados
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com a realidade social e institucional. Em ultima instancia, era
dado um tratamento técnico a uma questéo politica, com o mérito
de provocar o interesse dos reassentados pelos assuntos que

lhes diziam respeito.

Participamos desse Projeto, o qual teve condigoes de
prosseguimento entre 95/97, e durante a experiéncia, reunimds
observacdes significativas a respeito do posicionamento dos
produtores como gestores e, também, quanto a importancia do
treinamento para suas novas fungdes. Mais do que a transmissao
de conhecimento, o treinamento tornou-se um bom lugar para o
exercicio da participagdo, uma oportunidade para identificar as
responsabilidades e os deveres dos cidaddos com um conjunto
de praticas concretas — votar em eleicdes, gozar da liberdade de
expressdo, receber beneficios publicos, por exemplo. Essas
situacdes, por sua vez, estimularam a expresséo de valores e 0
aprendizado de expectativas reciprocas nos vinculos com 0s
companheiros e os dirigentes: “que direitos eu tenho?” “Quais sao
as minhas responsabilidades?” Afinal, como assinala Castoriadis,
“a educacdo dos individuos cenquanto  cidaddos pode ter um  conieido
ilustrativo de valor ao espago publico (...), mas ndo ¢ primariamente uma
questdo de livros, o importanic ¢é lornar-se conscicnle de que seu desting
depende também de sua opinido, comportamento e u’ec/w(' " (Castoriadis,
1986: p. 77). O Projeto de Capacitagao nao se defmla apenas pela
transmissdo de conhecimento. Tratava se de um processo gue
implicava aprendizado de expectativas e condutas responsavevs
como também a definicdo da amplitude das responsabilidades

dos irrigantes na gestao participativa. |
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Nessa perspectiva, € que se coloca a questao central
deste estudo: a mediagdo da formacdo democratica na gestéo
participativa. A seguir, procuramos relacionar o exercicio da
participacado a formacao democratica dos atores, distinguindo os
direitos e os valores como premissas basicas dessa formacao

democratica.
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