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O Homem, asViagens

O homem, bicho da Terra t&o pequeno
chateia-se na Terra

lugar de muita miséria e pouca diversao,
faz um foquete,

uma capsula, um modulo

toca para a Lua

pisa na Lua

planta bandeirola na Lua
experimenta a Lua

civiliza a Lua

humaniza a Lua

Lua humanizada, tdo igual a Terra.

O homem chateia-se na Lua.

Vamos para Marte — ordena a suas
maquinas. Elas obedecem,

0 homem desce em Marte, pisa em Marte
experimenta

coloniza

civiliza

humaniza Marte com engenho e arte.
Marte humanizado, que lugar quadrado.
Vamos a outra parte?

Claro — diz 0 engenho sofisticado e ddcil.
Vamos a Vénus.

O homem pde o0 pé em Vénus

V& 0 visto — é isto?

idem

idem

idem.

O homem funde a cuca se ndo for a Jupiter
proclamar justica junto com injustica

Carlos Drumond de Andrade

repetir a fossa
repetir o inquieto
repetitorio.

Outros planetas restam para outras
colonias.

O espaco todo vira Terra-a-terra.

O homem.chega ao Sol ou da uma volta
sO para tever?

N&o-vé que ele inventa

roupa insideravel de viver no Sol.

Pde o pé,

mas que chato é o Sol, falso touro
espanhol domado.

Restam outros sistemas fora do solar a
colonizar.

Ao acabarem todos so resta ao homem
(estara equipado?)

a dificilima dengerosissima viagem
de si a si mesmo

por o pé no chao

do seu coracdo

experimentar

colonizar

civilizar

humanizar o homem

descobrindo em suas proprias
inexploradas

entranhas

a perene, insuspeitada alegria

de con-viver.
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Resumo

Titulo: Das lamentacBes a realizacdo dos sonhos? Educacdo Ambiental e Mudancas
Sociais

O presente estudo consiste na avaliagéo dos resultados do Projeto de Educagdo Ambiental
intitulado Convivéncia e Parceria, implementado pelo Instituto Ecoar e pelo Instituto
Crescer, ambos organizagdes ndo-governamentais. Trata-se de um projeto financiado pela
Petrobrés e desenvolvido em bairros por onde passa um poliduto da referida empresa.
Nosso objetivo foi verificar as possiveis mudangas de conhecimento, as atitudes e as
préticas de enfrentamento do risco cotidiano dos moradores da Vila Clara, um dos bairros-
avo do projeto, localizado no distrito de Cidade Ademar, municipio de Sao Paulo.
Também procuramos conhecer o processo de implementacdo e suas dificuldades, bem
como identificar alinha de Educacéo Ambiental adotada pelo projeto e sua contribuicdo na
formacdo dos cidaddos. Consideramos que a avaliacdo é um importante instrumento de
acompanhamento das politicas, programas e projetos sociais. Utilizamos como
metodologia a redizacdo de pesquisa bibliogréfica e documental, entrevistas semi-
estruturas com trés técnicos implementadores do projeto e grupos de discussao tematica,
envolvendo quinze moradores do bairro em estudo. Constatamos que as principais
mudangas ocorridas na vida da populacdo voltaram-se especialmente a ampliagdo do
conhecimento sobre o duto e suas normas de seguranca. Quanto a incorporacdo de novas
préticas, observamos que se restringiram ao cuidado com o duto. Verificamos ainda que a
concepcdo de Educacdo Ambiental adotada no projeto contribuiu para a superacéo dos
objetivos delimitados pela empresa financiadora. Neste sentido, ndo existe uma prética de
Educacdo Ambiental enquanto Politica Publica. Essas acfes, assim como muitas outras na
area, executadas por 6rgdos, tanto governamentais como nao governamentais, séo medidas
paliativas e compensatorias que ndo trazem as mudancas necessarias para diminuir ou
eliminar a degradagcdo do meio ambiente.

Palavras-chave: educacao ambiental, meio ambiente, politica publica, avaliagco, risco
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Abstract

Title From the lamentation to a realization of dreams. environmenta education on social
changes.

The present study is based on available the results of the environmental education project
implemented by Ecoar Institute and Crescer Institute, both, no governamental organization.
Thisis a project financed by Petrobras and development in the tows, where exist a duct of
the company above mentioned. Our goal was to check the possible changes of knowledge,
the attitude and practice of the confort the inhabitant’s risc on everyday of Claratown, one
target town of the project that is situated on Ademar city in Sdo Paulo State. Also we
searched to know the process of implantation and its difficults as wel as to identify the line
of environmental education adopted by the project and its contribuitin to be the citizen. We
consider that the avaliation is an important instrument from acompaniment of social policy
teh programs and the projects. We made use as metology the realization of the
bibliography search and documental, half structure of interview with three techinical who
improve the project and focal groups envelopping fifteen inhabitant of Clara town on
study. We ascertainmented that principals changes ocurred on teh population’s life
returned, particularly, the enlargement of knowledge about the duct and rule of security. As
for amplification of new practices, we view that they restricted to be careful with the duct.
We checked yet that the conception of the environmental education adopted on the project
contributed for a superation of the goals imposted by financial company. On this sense
there isn’t a practive of environmental education while public politcs. These actions just as
many others in the area executed by organization as governamental as not. So they are
measure palliatives and compensatory who don’t bring the necessary changes to reduce or
to eliminate the environmental degradation.

Key words: environmental, environmental education, public politcs, avaliation, risc.



Introducéo

“Que nosso tempo sgja lembrado pelo despertar de um nova
reveréncia face a vida, por um compromisso firme de alcangar a
sustentabilidade, pela rapida luta pela justica e pela paz, e pela
alegre celebragdo daVida'. (Cartada Terra)

Falar em preservacdo do meio ambiente e na importancia da natureza para a

sobrevivéncia humana ndo € novidade. Sdo temas que atualmente correm o mundo.

Foi a partir das décadas de 1960 e 1970 que, com a explosdo da crise sOcio-
ambiental, estes assuntos tornaram-se mais evidentes e generalizados, ganhando maior
espaco na agenda politica. Segundo diversos autores, essa crise ambiental faz parte de uma
crise maior, global, uma crise civilizatéria, que atinge todos 0s continentes, sociedades e
ecossistemas, mesmo que de forma desigual. Ademais, o fato de vivermos numa sociedade
globalizada, complexa, cheia de riscos e incertezas, na qual um unico fato pode ter
consequéncias irreversivels, faz com que essa crise alcance patamares jamais pensados.
Este fato exige que pensemos a vida de forma integral, ndo fragmentada, numa correlagéo
de fatores sociais, politicos, econémicos, culturais, ambientais, psicol égicos e cientificos.

A questdo ambiental ndo se restringe somente ao crescimento demografico ou as
espécies vegetais e animais em extingdo. Refere-se também ao consumo excessivo dos
recursos naturais, ao desperdicio, a desigualdade social, a pobreza, a qualidade de vida.
Sendo assim, envolve a sociedade em sua totalidade, com suas relagdes econdmicas,

sociais, relagdes entre a humanidade e a natureza e entre os proprios homens.

Em especia nestes ltimos 40 anos, inimeras conferéncias tém ocorrido, reunindo
diversos paises, no intuito de refletir sobre a relacdo homem-natureza e sobre o futuro da
humanidade. Conjuntamente, livros e documentos tém sido publicados. Vale ressaltar o
livro de Rachel Carson, Primavera silenciosa, de 1962; a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Ambiente Humano, em Estocolmo, 1972; o Encontro Internacional sobre Educacéo
Ambiental, em Belgrado, 1975; a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, em Thilisi, 1977; o Relatério Nosso futuro comum, de 1987; a

Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento/ Rio-92, no



Brasil, 1992 e a Il Conferéncia das NacOes Unidades sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento/Rio+10, em Joanesburgo, 2002. Podemos dizer que, cada vez mais, a

questdo ambiental tem sido percebida como uma questdo social.

Em todo esse contexto, o papel da Educacdo Ambienta® -EA- mostrou-se
relevante e ficou reconhecido o0 seu desenvolvimento como elemento critico para o
combate a crise ambiental. As duas historias, a do meio ambiente e a da educacédo

ambiental sdo histérias que caminham juntas, que se intercruzam e se completam.

No Brasil, a politica ambiental teve inicio no primeiro governo de Getdlio
Vargas. Num primeiro momento, preocupava-se apenas com a conservagao e o uso dos
recursos naturais. A partir de uma intensa luta dos movimentos ambientalistas, nascidos
na década de 1970, a questdo ambiental tornou-se politica, com a promulgacéo da L ei
da Politica Nacional de Meio Ambiente (1981). Posteriormente, através da Constituicdo
de 1988, observamos uma significativa abertura da politica ambiental brasileira para a
problematica do desenvolvimento sustentavel, tema colocado em pauta no mundo a
partir do relatorio intitulado Nosso Futuro Comum. Além disso, um capitulo inteiro da
Constituicdo foi dedicado ao meio ambiente. Também a Educacdo Ambiental, vista
como estratégia fundamental para o desenvolvimento sustentédvel e discutida
internacionalmente nas diversas conferéncias ao longo dos anos, tornou-se uma politica
nacional brasileira, com a Lei de Politica Nacional de Educacdo Ambiental,

promulgada em 1999.

Porém, esta trajetéria ndo é sd de conquistas. Para Leis (1999), a legislacdo
brasileira consagra claramente o direito de todos os cidaddos a um ambiente saudavel e
equilibrado, mas isso fica muito reduzido quando se pensa nos resultados, muito escassos,
0 que é reforcado pela concepcdo técnica que até hoje carrega a politica ambiental
brasileira.

Conforme Viola (1992, p.70),

as politicas publicas estdo a meio caminho entre um discurso-legislagdo bastante
ambientalizados e um comportamento individual-social bastante predatérios: por um
lado, as politicas publicas tém contribuido para estabelecer um sistema de protecdo
ambiental no pais, por outro, o poder publico é incapaz de fazer cumprir aos individuos e
as empresas uma propor ¢ao importante da legislacdo ambiental.

! Utilizaremos em todo o texto a abreviacio EA para referir-se a Educacdo Ambiental.



No direcionamento financeiro do Ministério da Educagdo - MEC - ndo sdo
contemplados recursos para investimentos em cursos de capacitagdo em educacdo
ambiental, bem como apoio a projetos pedagdgicos nas unidades de ensino. No nivel
estadual e municipal, ndo existe rubrica neste sentido. (MEC, 2003)

Mediante este panorama, observamos que as iniciativas em EA tém sido
realizadas muito mais por organizagdes nao-governamentais, grande parte advindas do
movimento ambientalista, do que pelo governo (LEONARDI, 1995). Ha muita retérica e
poucas agles efetivas e isso tem sido refor¢ado pelo atual padréo de implementacéo das
politicas sociais, com agdes e responsabilidades compartilhadas entre Estado, mercado e

sociedade civil.

Entretanto, a intensificacdo dos debates sobre questdes ambientais nestas Ultimas
décadas trouxe uma diversidade de acBes e mesmo de leituras tedricas, que sdo
fundamentadas numa ampla variedade de posturas politicas e visdes de mundo. Ao mesmo
tempo, a énfase dada as acoes depende da formacéo e da experiéncia profissional de quem

as pratica.

Neste sentido, as indagagGes que desde o inicio impulsionaram a realizagdo do
presente estudo foram: como as organizaghes nao-governamentais - ONGs - vém
implementando seus projetos de EA? A EA gue norteia 0s projetos é uma EA politizada,
vinculada a formac&o da cidadania e a reformulacdo de valores éticos e morais, individuais
e coletivos, como indica a lei? Quais sao os efeitos dos trabalhos de EA nas comunidades?
Eles tém produzido mudancas significativas?

Nosso objetivo geral foi 0 de realizar um estudo avaliativo dos resultados do
Projeto Convivéncia e Parceria, implementado pelo Instituto Ecoar e pelo Instituto
Crescer, no intuito de verificar as possiveis mudancas/ ateragdes quanto ao conhecimento,
as atitudes e as praticas dos moradores de Vila Clara, um dos bairros-avo do projeto,
localizado no distrito de Cidade Ademar, municipio de Sdo Paulo. Trata-se de um projeto
realizado com financiamento da Petrobras e desenvolvido em bairros por onde passa um

poliduto da referida empresa.

O projeto teve como objetivo principal informar e sensibilizar a populagdo quanto
ao duto, seus riscos e as normas de seguranca condizentes com a area. Buscamos, entéo,
conhecer 0 processo de implementacdo, as dificuldades e os resultados alcancados na

execucdo do projeto, bem como identificar sua repercussdo na vida dos moradores



envolvidos e a linha de educacdo ambiental adotada para a formagdo dos cidaddos e para a

mel horia da qualidade de vida da comunidade.

Sem dlvida, avaliar programas e projetos socioambientais tem sido um desafio
para institui¢cdes governamentais ou ndo, porém, cada vez mais, a avaliagdo tem-se tornado
uma estratégia fundamental no exercicio do controle social e no acompanhamento das
acoes, realimentando decisdes de opgdes politicas programaticas e permitindo aprimorar
acOes, aferir em que medida estas ac¢Oes tiveram éxito ou ndo e levantar os motivos que
garantiram 0 sucesso ou o fracasso do programa/projeto executado (CARVALHO, 2001).

Na area ambiental, existe caréncia nesse sentido.

Nossa metodologia de pesquisa seguiu trés eixos. pesquisa bibliografica e
documental, entrevistas individuais com técnicos implementadores e grupos de discussao
tematica com os moradores do bairro selecionado, possibilitando, assim, a triangulagédo dos
dados. Conjuntamente, procuramos manter um registro continuo de todas as observacoes
realizadas, bem como os sentimentos e impressdes que se manifestaram durante visitas de

campo, telefonemas, entrevistas e grupos de discusséo.

O projeto em estudo foi implementado em regides do municipio de S&o Paulo e
pesquisar qualquer aspecto de S&o Paulo € sempre uma aventura e um desafio. A cidade,
“(...) apesar de vertiginosamente estatica na reproducdo das suas injusticas, inconforma-
Se com esse ‘status quo’ e teima na pujanga dos movimentos populares em reinventar o
sonho do desenho contra o pesadelo da sua execugdo” (SANTOS apud: SPOSATI, 2001).
Por isso, ela se tornainstigante e, a0 mesmo tempo, encantadora.

Centro de muitos movimentos de vanguarda e também de agdes inovadoras, Séo
Paulo guarda em s as mais diversas movimentacdes a favor do meio ambiente, apesar, e
talvez como reflexo, dos intensos problemas ambientais que enfrenta desde os primérdios
do seu surgimento. Por isso a cidade foi escolhida como o lugar da pesquisa, no intuito de

poder enriquecer 0s NOSSOS conhecimentos com suas ricas experiéncias.

Durante toda a investigacdo, desde a bibliografica a de campo, buscamos manter
uma postura investigativa, de “curiosidade’, estabelecendo conexbes entre os
conhecimentos aprendidos e as informagdes adquiridas.

Inicialmente, realizamos um levantamento, via internet, das organizacbes nao-

governamentais do municipio de Sdo Paulo que desenvolvem projetos/programas



ambientais junto aos cadastros existentes nos sites das Secretaria Estadual do Meio
Ambiente / Programa de Apoio as Organizacbes Nao-Governamentais, Secretaria
Municipal do Verde e do Meilo Ambiente, Associacdo Brasileira de Organizaces Nao-
Governamentais e Conselho Nacional do Meio Ambiente. Cruzando os nomes, foram
identificadas 149 entidades, entre associagdes, sociedades e movimentos.

Constatamos também uma grande quantidade de grupos de amigos de defesa de
parques e associacOes de bairro que, porém, ndo exerciam nenhuma atividade
sistematizada em Educacdo Ambiental e por isso ndo foram incluidas no total acima.
Alguns cadastros eram mais sistematizados e abrangiam maiores informagoes, entéo,
primeiramente, observamos que as a¢des desenvolvidas por essas entidades envolvem um
rol de tematicas relacionadas ao meio ambiente como aplicacdo da Agenda 21 Local,
gerenciamento dos residuos solidos, conservacdo dos recursos haturais, palestras
educativas e lobby para formulacdo de leis, dentre os mais citados.

Apobs alguns contatos, visando buscar mais informagdes sobre as entidades e
mMesmo marcar possivels visitas, muitas das que diziam realizar educacdo ambiental ndo
tinham nenhum projeto sistematizado ou agcdo recente neste sentido. Em muitas
organizacOes, a EA se restringia a distribuicéo de panfletos educativos. Outras ndo tinham
sede em funcionamento, estavam com suas atividades paradas por falta de recursos ou néo
tinham documentaco registrada das acdes.? Tivemos, assim, dificuldades para encontrar
projetos sistematizados, com aporte tedrico, voltados para comunidades locais e que
trabalhassem diretamente com a populagédo, foco desgjado neste estudo. Os projetos mais
relevantes estavam direcionados especificamente para trabalhos em escolas, 0 que vem
demonstrar um pouco a situacéo destas entidades. falta de organizacdo dos trabalhos, a
presenca de agOes esporédicas, fragmentadas, muitas vezes sem um bom planejamento,
sem quadro técnico qualificado, indicando que as atividades ambientais, antes “em moda”,

hoje encontram dificuldades de continuar ocorrendo. De outra parte, a situacdo dos

2 Segundo Svirsky (2001), autor de uma publicaggio do PROAONG sobre o perfil das entidades cadastradas
em todo Estado de S&o Paulo, a grande maioria desenvolve atividades voltadas para a EA (86%), cujos trés
principais temas trabalhados sdo lixo, meio ambiente urbano e fauna/flora. Foram identificadas quatro tipos
de entidades: pequenas (com sedes na residéncia do diretor, equipamentos emprestados, muitas em fase de
extingdo, com dificuldades de crescer ou que sdo identificadas com o “dono”), médias (conseguiram se
especidlizar em alguma area especifica, vendem projetos, tém sede e equipamentos préprios), grandes
(profissionalizadas, possuem espaco na midia, tém trabalho acumulado, equipamentos e infra-estrutura
sofisticados, participam de eventos nacionais e internacionais) e as internacionais (tém légica propria,
dedicam-se fundamentalmente a temas de politicas publicas, denlncias, programas de repercussdo fora do
pais). Todas essas caracteristicas foram encontradas no municipio de Sdo Paulo.



projetos sugere o lugar que a EA vem ocupando nas politicas publicas, relegada a segundo

plano.

Privilegiamos, portanto, as entidades que desenvolviam projetos mais
significativos executadas por ONGs de médio e grande porte. Seguindo esses critérios,
realizamos visitas a trés ONGs e chegamos, entdo, ao Projeto de EA Convivéncia e
Parceria, implementado pelo Instituto Ecoar, em parceria com o Instituto Crescer, entéo
objeto de estudo da presente pesquisa. A opcdo pelo projeto baseou-se na sua relevancia,
no fato de ser totalmente sistematizado, implementado por uma equipe qualificada, voltado
diretamente para a populagcdo em gera (criangas, adolescentes, adultos e idosos) e para a

construcdo de uma Agenda 21 L ocal.

Escolhemos, assim, um projeto que privilegiasse o aspecto ndo-formal da EA, por
acreditarmos que este constitui um espaco essencial, pois representa uma oportunidade
concreta de insercdo dos conceitos ambientais no cotidiano da populagdo, abrangendo ndo

SO criangas e jovens estudantes, mas pessoas de todas as faixas etarias.

Em todo o percurso, tentamos manter um olhar centrado e a0 mesmo tempo
distraido, procurando os “continuos’ nos “descontinuos’ que a realidade porta, dando

énfase aos pequenos relevos. (PAIS, 2003)

Organizamos nosso estudo em trés capitulos. No primeiro, apresentamos a EA,
nascida no seio das discussdes ambientais como um aspecto fundamental na luta pela
preservacdo ambiental. Percorremos toda a trajetoria da EA até os dias atuais, refletindo
sobre seu significado, sua evolugdo conceitual, seus principios, os documentos produzidos,
a participacdo das ONGs na questdo ambiental e o Brasil em meio a esse contexto, atraves
de sua legislacdo. Com base em diversos autores nacionais, especialmente Reigota (2001),
Dias (2001) e Lima (2002), entendemos que a EA deve contribuir para a formacéo de uma
nova relacéo homem/natureza, gerando cidad@os com visdo criticalocal e planetéria. A EA
€ um ato politico, voltado para a transformacdo social. Em busca de uma perspectiva
holistica e interdisciplinar, deve valorizar as diversas culturas, etnias e sociedades, bem
como todas as formas de conhecimento, promovendo a solidariedade e a igualdade. No
Brasil, com arecente promulgacéo dalei n®> 9765, de 1999, que institucionalizaa EA como
Politica Nacional, as expectativas séo animadoras. De acordo com Dias (2001), com a l«i,
tem-se 0s instrumentos necessarios para impor um ritmo mais intenso ao desenvolvimento

do processo de EA no Brasil.



O segundo capitulo tem como norte a cidade de S&o Paulo e seu contexto,
enfocando o processo de urbanizagdo e adensamento da regido e suas consequéncias para o
meio ambiente, em especia nos bairros periféricos da cidade por onde passa o poliduto
Obati. Acreditamos que, para entender a implementacdo de um projeto e a obtencéo de
resultados € essencial conhecer a regido onde ele foi implementado, sua populacéo e sua
historia.

No terceiro capitulo detalhamos a metodologia da pesquisa redlizada e
apresentamos o Projeto Convivéncia e Parceria, nosso avo de estudo, bem como os
resultados da nossa pesguisa. Buscamos reconstituir o processo de implementagdo das agoes
através das falas dos proprios técnicos e dos moradores beneficiados pelo projeto. Em
seguida, tracamos as repercussies do projeto na vida da populacéo, quanto ao conhecimento

adquirido, as atitudes e as novas préticas de enfrentamento do risco cotidiano no bairro.

Foi possivel identificar outras repercussdes quanto a valorizagdo do espaco e
apontar alguns avancos e dificuldades do projeto. Verificamos a importancia de serem
conhecidas, avaliadas e divulgadas as diferentes experiéncias de EA, ndo sd aquelas
realizadas por organizacbes da sociedade civil, como as ONGs, mas também as
governamentais. Esperamos que 0 presente estudo possa trazer algumas contribuictes

neste sentido.

Mesmo sendo este um tema bastante discutido atualmente, observamos que no
Servico Socia essa reflex@o € ainda incipiente. Nas nossas buscas por S&o Paulo, nos
projetos socioambientais que tivemos contato, foram poucas as vezes que nos deparamos
com uma assistente social. Sem divida, este € um campo de estudos e de intervencéo para
a profissdo que deve ser aprofundado. Cada vez mais tratar das questdes ambientais exige
uma visdo interdisciplinar para ser capaz de entender a realidade nos seus multiplos
aspectos. E o Servico Socia tem muito a contribuir. A EA estad aém de aspectos
comportamentais e individuais e ndo busca somente a formagcdo de cidadéos
“ecologicamente corretos’. Constitui um campo de conflitos amplos, complexos e
multifacetados, sendo uma questdo coletiva, politica, que envolve a constru¢cdo de uma
nova relacdo entre sociedade e natureza, com a participagdo de todos os cidadaos,

assegurando condicdes materiais de igualdade social com bases efetivamente sustentaveis.



Capitulo |

Educacdo Ambiental

1.1 Nastrilhasdahistoria

A relacdo homem-natureza € construida socialmente ao longo dos tempos de
acordo com a maneira como 0s homens percebem e representam a natureza. Por tras de
toda representacdo ha as posturas ideoldgicas e as visdes de mundo correntes de cada
época. A luta a favor do meio ambiente, as reflexdes sobre a importancia da natureza para
a sobrevivéncia humana, hoje, podem ndo ser novidades, mas sdo frutos de toda uma

caminhada historica ndo-linear.

Pelicione (2002, p.24) afirma que, ao find do século XVI e inicio do século XVII,
Bacon e Descartes reforcaram a postura do homem senhor e possuidor da natureza, quando
atribuiram as pesguisas cientificas a fungdo “de proporcionar ao homem o conhecimento da
fonte inesgotavel de recursos’. Também Diegues (2002) escreve que no século XVIII, nos
paises ocidentais, 0 homem tinha poder sobre os animais, sendo considerado o rei da criacéo.
Havia uma desvalorizagdo do mundo selvagem. Mais adiante, com a Revolugéo Industrial e a
precarizacdo da vida nas cidades, a vida campestre passou a ser idealizada, sobretudo pelas
classes sociais urbanas, que passaram a ter uma postura de maravilhamento em relacdo a
natureza, como um lugar de apreciacdo, meditacdo e encantamento. Segundo este autor,
visdo romantica da natureza, no século XIX, em especial nos paises anglo-saxonicos, teve
grande influéncia na criacdo de parques e &reas naturais protegidas, que eram consideradas
“como ‘ilhas’ de grande beleza e valor estético que conduziam o ser humano a meditacdo das
maravilhas da natureza intocada” (DIEGUES, 2002, p.24). Todas idéias e percepcdes

da natureza ainda permeiam a sociedade atual, e delas muitas outras foram surgindo.

Nos EUA, por exemplo, os pensamentos correntes sobre 0 meio ambiente no fim
do século XIX se dividiam em preservacionismo e conservacionismo. Os preservacionistas

estavam mais voltados para a “reveréncia a natureza’, pretendiam protegé-la contra o



desenvolvimento moderno, industrial e urbano. Esta posi¢éo continuou durante o século
XX e contribuiu para o avango da ecologia como ciéncia, principa mente através da no¢éo
de ecossistema. JA 0s conservacionistas pregavam 0 uso racional dos recursos naturais.
Essas idéias conservacionistas foram as precursoras do que hoje é chamado de
“desenvolvimento sustentavel”. As duas posturas tiveram grande importancia para a
questdo ambiental de todo o mundo. (DIEGUES, 2002)

Delapraca, o progresso sem limites e a dilapidacdo do capital natural tém trazido
uma série de conseqiiéncias negativas, reclamando sempre uma nova relacdo entre o
homem e a natureza. No século XX, com as duas grandes guerras mundiais e 0
descobrimento da fissdo nuclear, surgiram, em todo o mundo, diversas iniciativas voltadas

para a busca de um novo modelo de desenvolvimento.

Os desastres socio-ambientais, na segunda metade do século XX, foram téo
alarmantes que geraram muito medo, inspirando novas visdes sobre a necessidade de se
preservar 0 meio ambiente e de sua importancia para a sobrevivéncia humana. Conforme a
Coordenacdo de Educacdo Ambiental do Ministério da Educacéo / MEC (1998), em 1952
uma poluicdo atmosférica de origem industrial matou milhares de pessoas em Londres. Em
Minamata, Jap&o, outras milhares de pessoas sofreram desde pequenas problemas
neurol 6gicos, até mesmo o0 nascimento de bebés com mutacdes genéticas, provocadas pela
poluicdo das &guas por mercurio, em decorréncia de despejos industriais nos rios. Desde
entdo, cerca de 300 tratados, acordos, convengdes e protocol os foram feitos entre Estados e
mesmo assim, ainda ndo foram obtidas as mudancas necessarias em relacdo a degradacéo

do meio ambiente.

A partir da década de 1960, com a explosdo da crise ambiental, a divulgacéo dos
desastres ambientais, juntamente com as denuncias de Rachel Carson sobre 0 uso de
inseticidas em seu livro Primaver a Silenciosa, possibilitaram uma tomada de consciéncia
a respeito da importancia do meio ambiente. A ebulicdo contestatéria deste periodo,
conduzida por grupos dos mais diversos interesses, favoreceu a formagéo de um amplo

movimento ambientalista, inclusive no Brasil.

O ano de 1972 testemunhou um dos mais importantes eventos para a questéo
ambiental: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente Humano, mais conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, a qual estiveram presentes representantes de 113 paises

com o objetivo de “estabelecer uma visdo global e principios comuns que servissem de



10

inspiracéo e orientacdo a humanidade, para a preservacao e a melhoria do ambiente
humano” (DIAS, 2001, p.79). Todo o debate foi influenciado pelas idéias dos
conservacionistas, que defendiam o crescimento zero, em contraposicdo aqueles que
gueriam o desenvolvimento a qualquer custo. Estes Ultimos faziam parte especialmente dos
paises em desenvolvimento e ndo concordaram com indimeras recomendagdes, acusando 0s
paises industrializados de quererem limitar seus programas de desenvolvimento com
politicas de preservacdo ambiental. Representantes do Brasil presentes no evento se

posicionaram afavor do “desenvolvimentismo”.

Foi estabelecido, nesta conferéncia, um Plano de A¢éo Mundial e, em particular,
observou-se a importancia da educagdo ambiental, estabelecendo um Programa

Internacional de Educagdo Ambiental.

Em 1975, em resposta as recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo, a Unesco
promoveu um grande encontro internacional, em Belgrado, luguslavia, sobre Educacéo
Ambiental, no qual estiveram reunidos especialistas de 65 paises. Neste encontro, ficaram
tracados os principios e as orientacbes para 0 Programa Internacional de Educacéo
Ambiental, gue ficou conhecido como Carta de Belgrado. Nela, estabeleceu-se como
meta prioritaria a formagéo, nos individuos, de uma consciéncia coletiva capaz de discernir

aimportancia ambiental na preservagio do homem. (GUIMARAES, 2001)

Logo em seguida, em 1977, ocorreu outro evento importante para o0
desenvolvimento da EA no mundo. A primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, organizada novamente pela Unesco, em colaboracdo com o
Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente, aconteceu em Thilisi, Georgia, e
constituiu um marco histérico. A partir desta conferéncia, a EA adotou uma postura mais
critica sobre a realidade, interligando o problema da degradacdo ambiental ao sistema
cultural da sociedade industrial pautada pelo mercado competitivo como regulador da
sociedade. A grande relevancia da conferéncia de Thilisi foi o rompimento paradigmético
da idéia reducionista da EA com o pensamento ecoldgico, ultrapassando a concepcao das
préticas educativas que buscavam apenas a incorporacéo de novos conhecimentos sobre

estrutura e funcionamento dos ecossistemas (GUIMARAES, 2001). Assim,

para o desenvolvimento da EA, foi recomendado que se considerassem todos os aspectos
que compdem a questao ambiental, ou sgja, 0s aspectos politicos, sociais, econémicos,
cientificos, tecnol 6gicos, culturais, ecoldgicos e éticos; que a EA deveria ser o resultado
de uma reorientacdo e articulacéo de diversas disciplinas e experiéncias educativas, que
facilitassem a visdo integrada do ambiente. (DIAS, 2001, p.108)
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Especiamente na década de 1980, a preocupacdo global com o0 meio ambiente
cresceu ainda mas. A EA ganhou relevancia internacional, difundindo-se numa
multiplicidade de reflexdes e acdes promovidas por Orgaos internacionais, organizacoes
governamentais € nao-governamentais, comunidade cientifica etc. Como exemplo,
podemos citar o relatério Nosso Futuro Comum, produzido pela Comissdo de
Brundtland,®> em 1987, que fala da responsabilidade de todos os paises na questdo
ambiental, comprovando que a crise ambiental e a do desenvolvimento se interligam.
Surgiu, entdo, a proposta de desenvolvimento sustentavel, entendido como uma alternativa
de desenvolvimento que sgja capaz de suprir as necessidades atuais sem prejudicar as
futuras e naqual o social, o econdmico e 0 ambiental caminham juntos. A EA, dentro desta
perspectiva, € uma forma estratégica, um aspecto fundamental para a implantacdo do

desenvolvimento sustentével.

O Brasil, como um pais em desenvolvimento, nunca esteve alheio a esses debates
e também sofreu muitas influéncias internacionais. Apesar das contradicdes, a ampliacdo
dos direitos a um meio ambiente saudavel é caracteristica marcante da politica ambiental
brasileira, surgida durante o primeiro governo de Getulio Vargas, em 1930. De inicio, toda
preocupacdo ambiental voltava-se para os critérios de uso e exploragdo dos recursos
naturais e para a definicdo de areas de preservacdo ambiental. As agOes governamentais
durante esse primeiro momento correspondem & adoc&o, em 1934, do Caédigo das Aguas,
do Cdédigo de Minas (aterado para Codigo da Mineracdo em 1967) e do Cadigo
Florestal, que definiam, respectivamente, de maneira geral, normas de propriedade e uso
dos recursos hidricos, critérios para a exploracéo de jazidas de minérios e critérios para a
delimitacdo de areas de preservacdo permanente com sansfes penais para exploracdo
ilegal. Em 1938, foi ingtituido o CdAdigo de Pesca, com 0s mesmos propdsitos dos
anteriores. (SANCHEZ, 2000)

Até a déecada de 1970, predominava, nas entidades de conservacéo brasileiras,
desde as mais antigas e cléssicas, como a Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da
Natureza, criada em 1958, a postura preservacionista, segundo a qual a natureza selvagem
€ intocavel, sendo impensavel unidades de conservagdo (parques nacionais, reservas

% Esta comissdo foi criada pela ONU em 1983 com o objetivo de reexaminar os principais problemas
relativos a0 ambiente e desenvolvimento, em ambito planeté&rio, e formular propostas redistas para
soluciona-los. Apds anos de estudos e visitas a diferentes paises (1984 a 1987), a comissao, formada por
membros de diversos paises e presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland, divulgou,
em abril de 1987 o referido relatdrio. O Brasil foi representado pelo Prof. Dr. Paulo Nogueira Neto.
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ecologicas) acolhendo também populacdes tradicionais. Os grupos que dirigiam o debate
ambiental eram constituidos, em geral, por profissionais advindos da érea das ciéncias
naturais (DIEGUES, 2002).

A partir de 1970, comeca a surgir um ambientalismo mais combativo e
denunciador. Conforme Diegues (2002, p. 130)

O fato de o Brasil, naquele momento, estar sob regime militar, repressor dos movimentos
sociais de protesto, favorecia o surgimento de entidades e movimentos de critica ao
modelo econdmico brasileiro (...). Os anos 70 apresentaram um crescimento rapido da
economia brasileira, sobretudo mediante grandes projetos que geravam graves impactos
sobre a natureza.

Foi em nome da ideologia do “milagre econdmico” que diversos centros quimicos
e petroquimicos foram implantados e que, juntamente com o0 avango da agro-industria e o
vasto uso de biocidas e inseticidas, o Brasil vivenciou os mais atos nivels de degradacéo
ambiental. Foram esses fatos que levaram o Brasil a se posicionar a favor do

desenvolvimento a qualquer custo na Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

Conjuntamente a degradacéo ambiental, houve também uma enorme pauperizagéo
social, que foi recoberta por essa mesma ideologia. Neste contexto, os movimentos

ambientalistas e também os sociais passaram ater um cardter mais contestatorio.

Na década de 1980, na mesma época em que era lancado o relatdrio Nosso
Futuro Comum (1987/1988), o pais vivia a euforia da elaboragdo da nova constituicao,
na qual se aprovou um capitulo dedicado ao meio ambiente. Segundo capitulo VI, artigo
225, da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao poder publico “promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao
do meio ambiente”. Muitos dos aspectos confirmados nesta Constituigdo atenderam a
varias novas reivindicagcdbes do movimento ambientalista brasileiro e consolidou
principios j& adotados pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1981%. Um

dos aspectos inovadores foi colocar entre as finalidades da agéo popular a defesa do meio

“ A Le da Politica Nacional Brasileira, de 1981, foi regulamentada em 1983. Foi a primeira lei que definiu
meio ambiente como “patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo” tendo como objetivo principal “ preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecéo da dignidade humana.” Ela surgiu num periodo de abertura do regime
autoritario, quando a preocupacdo ambiental vinha se voltando especialmente para o planegjamento territorial,
gue assumiu importancia frente ao processo de urbanizacdo intensiva e ao crescimento acentuado das regides
metropolitanas, bem como em um momento em gque 0 movimento ambientalista passou a vincular a questéo
ambiental aos problemas politicos mais gerais e ao modelo de desenvolvimento adotado pelo pais.
(SANCHEZ, 2000, p. 79)
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ambiente e do patrimdnio histérico e cultural, atribuindo ao Ministério Publico a funcéo
de promover a protecdo do meio ambiente através de inquérito civil e de acdo publica.
(SANCHEZ, 2000)

E importante registrar o relevante papel do movimento ambientalista na
formulagdo mais recente da politica ambiental, assim como a importancia dos diversos
setores organizados da sociedade civil que contribuiram para a consolidagdo de outros
direitos fundamentais que fizeram chamar essa Constituicdo de 1988 de “Constituicéo
Cidad&@’. Apos a promulgacéo da Constituicdo, ha uma significativa abertura da politica
ambiental do Brasil para a problemética do desenvolvimento sustentavel. Até essa data,
observava-se uma pratica muito atrelada ao cardter técnico, mais voltada para a

preservacao dos recursos naturais e mudancgas comportamentais individuais.

No inicio de 1989, foi criado o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - que agregou a sua estrutura diversos outros
departamentos criados anteriormente, como a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA. O
IBAMA foi criado com o objetivo de “(...) coordenar, no plano federal, a politica nacional
de meio ambiente, aplicar a legislacdo em vigor e atuar, em carater supletivo, nos estados
onde os 6rgaos ambientais ndo estivessem cumprindo suas fungdes’. (SANCHEZ, 2000,
p.48)

Também cabia a0 IBAMA estimular a EA em suas diferentes formas. Mesmo
com tantos avancos, nestes 6rgdos ainda hoje ha influéncia predominante dos grupos
preservacionistas. (DIEGUES, 2002)

Até entdo, muitos documentos e propostas apresentadas aos Orgaos
governamentais tragando diretrizes para a EA eram “boicotadas’, pois ndo eram
interessantes para a questdo politica da época. No mesmo sentido, o Ministério de
Educacdo/MEC também ndo deu a devida atencdo as recomendagdes das conferéncias. Em
1988, dez anos apos Thilisi, 0 que o pais havia produzido em relacdo a EA referia-se
praticamente a atuacdo dos 6rgaos ambientais e a iniciativa de alguns centros académicos.
A EA sempre foi relegada a segundo plano, tanto pelo MEC quanto pelo IBAMA. Os
interesses politicos e a correlacdo de forgas nunca favoreceram as iniciativas em EA.
(DIAS, 2001)

A década seguinte (1990) teve como marco, para 0 mundo e para o Brasil, a

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano/Rio-
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92/Eco-92, com a criagdo da Agenda 21 Global® . Mesmo n&o firmando em lei diversos
acordos, a Rio-92 colocou em discussdo, mais do nunca, as questdes ambientais, o papel do

Estado e da sociedade civil, sendo um momento decisivo da histéria quanto a esta tematica.

Simultaneamente a Conferéncia Oficiad da Rio-92, que se realizou nas
dependéncias do RioCentro, no Rio de Janeiro, ocorreu outro encontro, na Praia do
Flamengo, em que pessoas do mundo todo acompanharam os inUmeros eventos que
ocorreram paralelamente. Toda esta movimentacdo recebeu 0 nome de Forum Global e
congtituiu um outro marco, desta vez na organizagdo da sociedade civil em relagcdo as
questbes ambientais. Estiveram presentes 6800 ONGs, de 177 paises e diversos
movimentos sociais como movimentos de mulheres, movimentos populares e
ambientalistas (SOUZA,1997). Foram assinados 33 tratados com propostas de aces
conjuntas e alternativas para questes como biotecnologias, educacdo ambiental, divida
externa, agricultura, dentre outros temas, o que demonstra o estabelecimento de uma
efetiva cooperacdo da sociedade civil em nivel internacional. Todos esses tratados abordam
0 conceito de desenvolvimento sustentédvel de maneiras diversas, mas sempre no sentido de
igualdade, justica social, preservacdo da diversidade cultura e da integridade ecoldgica.
Revelou-se um amplo processo de mobilizac8o, organizacéo e articulagcdo da sociedade
civil neste momento. “Neste sentido, no velho da organizacdo de uma Conferéncia da
ONU, esta o novo da sociedade civil, organizando-se no nivel internacional” (SOUZA,
1997, p.126). Entre os eventos para el os, aconteceu a Jornada Internaciona de EA, na qual
um grupo de trabalho formado por ONGs produziu o Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, que adotou uma postura

interdisciplinar e politica paraa EA, com énfase na participacao popular.

Durante a Rio-92, os governos se viram diante da necessidade de definir qual ou
quais paises pagariam as despesas decorrentes da implantacdo desta nova proposta de
desenvolvimento. Foi assim que surgiu o grande problema. De acordo com Almeida
(1993), faltou um nivel de discusséo mais profundo, em que se estabel ecesse 0 quanto cada

pais poderia dar de apoio, conforme a capacidade de cada um,

de modo que se eliminassem com as grandes diferencas e se partisse para uma
cooperacdo multilateral mais integrada e democratica, resguardada a soberania dos

® A Agenda 21 Global é um grande programa que traca linhas de agBes necessérias para 0 desenvolvimento
sustentavel em diversos aspectos como recursos hidricos, agricultura, educacdo, pobreza, somente para citar
alguns exemplos. Dividida em 40 capitulos, a agenda é recomendada para todos os paises, devendo ser
aplicada nos diversos niveis de atuacéo: local, regional, nacional e internacional.
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Estados e definida a responsabilidade dos mesmos pela conservacdo de sua
biodiversidade e de toda sua riqueza natural. (ALMEIDA, 1993, p.117)

Neste sentido, observa-se que uma nova ordem econémica mundial implica a
revisao das macropoliticas econdmicas e também o fim dos privilégios de um pais sobre 0
outro. A Rio-92, em termos de EA, confirmou as premissas de Belgrado e Thilis,
acrescentando a necessidade de erradicar o “analfabetismo ambiental” e ampliar as

atividades de capacitacado de recursos humanos para a area.

A partir dai, no Brasil, que foi o palco de todas essas movimentaces, 0 MEC
instituiu um grupo de trabalho em cardter permanente para implantacdo da EA nos
sistemas de ensino, em todos os niveis e modalidades. Com muitas dificuldades, o grupo
“conseguiu realizar, em dois anos, o que o MEC néo fora capaz desde a Conferéncia de
Thilisi, em 1977”. (DIAS, 2001, p.91)

Em 1994, o MEC e o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal, com ainterveniéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e também do
Ministério da Cultura, formularam o Programa Nacional de Educacéo Ambiental — Pronea.
Desde ent&o, muitos esforgos foram feitos no sentido de priorizar a EA, culminando com a
promulgacdo da Politica Nacional de Educacio Ambiental, aLei n°. 9795, de 27/04/1999,
em tramite desde 1993. O projeto de lei foi proposto pelo entdo deputado federal Fabio
Feldmann e reconhece a EA como um “componente urgente, essencial e permanente em
todo o processo educativo, formal e/ou ndo formal, como orienta os artigos 205 e 225 da
Constituicao Federal” (MEC, 2003).

Diferentemente de outras leis, alei n. 9795/99 ndo estabelece regras ou sangoes,
mas sim responsabilidades e obrigacdes. Dentre elas, institucionaliza a EA, legaliza seus
principios e a transforma em objeto de politicas publicas, fornecendo a sociedade um
instrumento de cobranca para a promocdo da Educacdo Ambiental. Legaliza também a
obrigatoriedade de trabalhar o tema de forma transversal, conforme foi proposto pelos
Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais. Além do nivel de ensino formal, a EA
ficou estabelecida como pratica de educacdo ambiental ndo-formal, com “acfes voltadas
para a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e sua organizagéo e
participac&o na defesa da qualidade do meio ambiente”, (Lei n. 9795/99, art. 13°)

Com esta conquista, o Brasil se tornou o Unico pais da Ameérica Latina a ter uma

politica nacional especifica para a EA, gracas aos esforcos de centenas de ambientalistas,
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de funciondrios do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente, de representantes de

organizacfes ndo-governamentais, entre outros. (DIAS, 2001)

Por outro lado, apesar dos ministros sempre anunciarem prioridades a EA, tendo-a
como um valioso instrumento na gestdo ambiental, na pratica isto ndo vem ocorrendo. Nas
duas Ultimas gestBes, as atividades do grupo de trabalho do MEC foram reduzidas
drasticamente; ja no IBAMA, as diversas reformas estruturais da instituicdo e os cortes
orcamentarios vém diminuindo o andamento dos programas ambientais. Em 1999/2000,
mesmo com ainstituicdo da Lei da Politica Nacional de EA, ndo houve recursos destinados
paraaarea. (DIAS, 2001).

Do ultimo e mais recente evento das Nacdes Unidas sobre a questdo ambiental — a
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentéavel — ocorrido de 26 de agosto a 4 de
setembro de 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul, ainda ndo se tem muitas publicagdes
sobre as posi¢cies mundiais em relagdo a educagdo ambiental. Mas, em muitos noticiarios,
falou-se da importante participacdo do Brasil, especialmente com relacdo a questéo
energética, na qua o pais teve papel de protagonista, demonstrando a posi¢do do pais em
favor da luta ambiental. Estiveram presentes ao evento cerca de 60 mil participantes, sendo
12 mil de delegagBes, incluindo chefes de Estado, lideres de ONG e representantes de
empresas. Assim como a Rio 92, este foi um periodo de trocas de experiéncias e didogo,
com a redizacdo de eventos paraelos coordenados por grupos independentes da ONU.
Foram produzidos dois documentos, a Declaracdo Politica — que estabelece posicdes
politicas reafirmando principios e acordos adotados em Estocolmo e na Rio-92, e o Plano de
Implementacéo, que pretende alcancar trés grandes objetivos. erradicacdo da pobreza,
mudanca dos padrdes insustentével s de producéo e consumo e por fim, protecdo dos recursos
naturais. Como em outras conferéncias, esta também ndo transcorreu sem conflitos. Em
vérias reportagens ficou retratado o descaso de diversos paises ricos quanto a preservacdo da

natureza e o futuro do planeta, colocando em questionamento o papel decisorio da ONU.

Nestes Ultimos anos, a partir de meados da década de 1980, observamos que o
movimento ambientalista tem se aproximado cada vez mais dos movimentos sociais e a EA
tem obtido umaimportante inser¢céo no campo social. De acordo com Pelicione (2002, p.55)

as pessoas estdo percebendo que por trés das crescentes disparidades sociais, da
degradacdo ambiental, dos abusos aos direitos humanos, estao as estruturas econdémicas
globalizadas, o que exige, portanto, uma estratégia politica de enfrentamento global para
garantir a construcdo e consolidacédo das sociedades sustentéveis.
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Este novo ambientalismo surge especialmente no bojo da redemocratizacdo, apds
décadas de ditadura militar, caracterizando-se pela critica a0 modelo de desenvolvimento
econdémico atamente concentrador e ambientalmente depredador. Esta aproximacdo do
movimento ambientalista aos movimentos sociais vem, cada vez mais, ganhando corpo e
ditando as pautas das discussdes. Muitos de seus representantes o chamam de
socioambientalismo, unindo indigenas, pescadores, colonos assentados, extrativistas,
feministas, moradores urbanos desabrigados, todos em busca de uma vida dignaem meio a

um ambiente saudavel.

1.2 Educacdo Ambiental e suas concepcoes

H& mais de trés décadas vem-se falando de Educagdo Ambiental, porém ainda
hoje seu significado € objeto de diferentes interpretacbes, muitas vezes equivocadas.
Procuramos agui, aprofundar ainda mais as discussdes dos aspectos da EA, esbhocando
alguns de seus conceitos e concepcdes e reconhecendo que seus avangos estéo diretamente
relacionados com o avanco do conceito de meio ambiente. Sem dlvida, a EA estd no seio

do movimento ambientalista, € um aspecto intrinseco a questdo ambiental.

Segundo Lima (2002), o debate sobre EA esta ligado diretamente as clivagens que
disputam o campo do ambientalismo e da sustentabilidade, que também gera variagdes em
torno do eixo polarizado pelo conservadorismo e pela emancipagdo. Seus antecedentes
foram os movimentos de estudo da natureza, a educagéo ao ar livre e a educacdo para a

conservagao ou educagao conservacionista.

De acordo com Pelicione (2002, p.28) a educacéo conservacionista, influenciada
pelas idéias conservacionistas ja discutidas anteriormente,

baseava-se no principio do uso sensato ou da gestao dos recursos naturais — solo, agua,
florestas, minerais. (...) o cidaddo educado seria aquele capaz de reconhecer a
importancia dos recursos naturais e utiliza-los para o bem comum, por meio do
plangamento de longo prazo e de conhecimentos basicos sobre como resolver o0s
problemas ambientais ou preveni-los.

Ja a educacdo ao ar livre, segundo a mesma autora, referia-se a uma estratégia de

ensino, ou sga, diziarespeito ao lugar onde o0 processo educativo deveria acontecer: fora da
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escola, em lugares especiais, como parques e museus, onde as atividades desenvolvidas
levariam os aunos a um maior contato com a natureza, como técnicas de sobrevivéncia na
natureza ou canoagem, por exemplo. Essas atividades, assim como as de estudo da natureza

e de educagdo conservacionistas, foram e ainda sdo amplamente difundidas no Brasil.

De outro lado, h& confusdes quanto aos conceitos de meio ambiente, ecologia e
educacdo ambiental. Para Guimaraes (2001), o meio ambiente € um conjunto de elementos
Vivos e ndo-vivos que constituem o planeta Terra; € 0 préprio ecossistema, onde esses
elementos estdo em constante relagdo, influenciando e sofrendo influéncias mutuas. E,
entdo, um ambiente vivo, inconstante, sempre disposto a inovacdes. Para Reigota (2001), é
ainda um lugar determinado e/ou percebido, onde 0s aspectos naturais e sociais possuem
relacdes dindmicas e estdo em constante interacéo. Essas relacfes acarretam processos de
criacdo cultural e tecnoldgica e processos historicos e politicos de transformacdo da
natureza e da sociedade.

Ecologia e educacéo ambienta, apesar de estarem muito préximas, ndo significam a
mesma coisa. A ecologia, resultante de palavra grega oikos (casa), refere-se a ciéncia que
estuda as relagdes entre 0s seres vivos e seu ambiente fisico e natura, ou sga, entre o
organismo e seu habitat. Porém, a ecologia ndo € um bloco homogéneo, compacto de
pensamento. Ultimamente, o termo vem sendo muito utilizado para designar também um
amplo e variado movimento social, passando de uma disciplina cientifica para uma dimenséo
politica e social e enveredando, cada vez mais, para um enfoque multidisciplinar. Segundo
Lago; Padua (1985) existem quatro grandes areas no atua pensamento ecoldgico que foram

surgindo de maneirainformal, a medida que a reflexdo ecol 6gica se desenvolvia historicamente:

+ ecologia natural: area do pensamento ecoldgico que se dedica a estudar o

funcionamento dos sistemas naturais, tendo um carater tedrico-cientifico;

+ ecologia social: também com carater mais tedrico-cientifico, representando
uma area do pensamento ecologico que se aproxima do campo das ciéncias
sociais e humanas, abarcando, além do mundo natural, os multiplos aspectos da
relacdo homem-natureza, especialmente através dos quais a acdo humana
costuma incidir destrutivamente sobre a natureza;

+ conservacionismo: éarea mais voltada para objetivos praticos de atuagéo,
englobando o conjunto de idéias e estratégias de acdo voltadas para a luta em

favor da conservagao da natureza e da preservagao dos recursos naturais,
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+ ecologismo: que vem constituindo um projeto politico de transformagdo social
com base em principios ecologicos e de igualdade social, propondo mudancas
na economia e na cultura, geralmente defendido pelos partidos ligados a

guestdo ecol dgica conhecidos como Partidos Verdes.

Diferentemente da ecologia, que teve seu surgimento como disciplina ho campo
da biologia aproximadamente em 1866 (LAGO; PADUA, 1985), a EA esta no cerne do
atual debate sobre a questédo ambiental. Na medida em que os problemas ambientais foram
aumentando em nimero e intensidade, a EA, como fenémeno educacional, comegou a
ganhar corpo, tendo como perspectiva uma forma de educagéo que permeie todas as
disciplinas e enfocando as relagbes entre a humanidade e 0 meio natural. Mais ainda, a EA
vem se baseando na participacdo dos cidadéos na busca de solucfes para os problemas
ambientais, abordando ndo sO aspectos naturais e técnicos, mas também politicos,
econdmicos, culturais e sociais. Envolvendo a ecologia, a EA procura gerar um
conhecimento integrado, na medida que tem uma reflexdo interdisciplinar e transversal.
(REIGOTA, 2001)

Os avangos quanto a concepcdo de EA também podem ser observados atraveés das
grandes conferéncias ja realizadas e descritas anteriormente. Como se viu, estas conferéncias

tiveram papel relevante na discussdo da questdo ambiental e na consolidacéo da EA.

O Seminario Internacional sobre Educacdo Ambiental, também chamado de
Encontro de Belgrado, realizado em 1975, foi um encontro preparatorio para a Conferéncia
de Thilisi. Nele, foram discutidas as tendéncias e as questdes emergentes na EA, assim
como orientacOes para serem aprofundadas internacionalmente. A Carta de Belgrado, um
dos resultados concretos do evento, adotou uma abordagem politica diferenciada dos
outros documentos relativos a EA, delineando a “(...) influéncia da economia
internacional sobre a problematica ambiental e a énfase na necessidade de mudancas
radicais que tornassem possiveis novos estilos de desenvolvimento” . (PELICIONE, 2002,
p.78)

Uma das recomendactes da Carta de Belgrado foi a necessidade de se lancar

as fundacbes para um programa mundial de Educacdo Ambiental que possa tornar
possivel o desenvolvimento de novos conceitos e habilidades, valores e atitudes, visando
a melhoria da qualidade ambiental e, efetivamente, a elevacédo da qualidade de vida para
as geracoes presentes e futuras. (MMA, 2003)
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Neste encontro, foram discutidos, como objetivos da EA, a conscientizacdo de
individuos e grupos sobre o0 meio ambiente global e os problemas conexos, a
democratizagdo do conhecimento; a mudanca de comportamento individual e social,
levando as pessoas a adquirirem o sentido dos valores sociais; 0 sentimento profundo de
interesse pelo meio ambiente e a vontade de contribuir para sua protecéo e conservagao; a
competéncia na elaboracdo de resolugdes para os problemas ambientais com a participacéo
da comunidade na avaliagdo das medidas e programas relacionados ao meio ambiente,
levando as pessoas a perceberem suas responsabilidades e necessidades de agéo imediata
(REIGOTA, 2001). Segundo os documentos oriundos dessa Conferéncia, a EA deve ser
continua, multidisciplinar, integrada as diferencas regionais e voltada para os interesses
nacionais. (DIAS, 2001)

Em Thilis, 1977, a Conferéncia Intergovernamental sobre EA foi
estrategicamente voltada para os governos. Ali, foram endossados e ampliados os

principios da EA refletidos em Belgrado.
Os objetivos gerais ficaram os seguintes:

+ proporcionar compreensdo clara em relacdo a existéncia e importancia da
interdependéncia econdmica, social, politica e ecoldgica nas &reas urbanas e

rurais;

+ proporcionar a todas as pessoas oportunidades para que adgquiram 0s
conhecimentos, os valores, as atitudes, as habilidades e os comprometimentos
necessarios para proteger e melhorar o meio ambiente;

¢+ propor novos padrdes de comportamento aos individuos, grupos e toda a

sociedade em relacdo ao meio ambiente. (DIAS, 2001)

Entre os principios, ficou estabelecido que

+ a educacdo ambiental € o resultado de uma reorientacdo e articulacdo de
diversas disciplinas e experiéncias educativas que facilitam a percepcdo
integrada do meio ambiente, tornando possivel uma agdo mais raciona e capaz

de responder as necessidades sociais;

+ A educacZio ambiental n&o é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico.
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+ A educacdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando a
relacdo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar.
(MMA, 2003)

Durante a Rio-92, a EA teve um importante espago nas discussdes. No capitulo 36
da Agenda 21 Global ha todo um programa voltado para a promo¢do do ensino, da
conscientizacdo e do treinamento, recomendando a orientacdo da educacéo no sentido do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, fruto da organizagdo da sociedade civil, foi
elaborado no Férum Global/Jornada Internaciona de EA, outro documento, denominado
Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global®. O tratado

diz, com base dos documentos de Belgrado e Thilisi:

Consideramos que a educacdo ambiental para uma sustentabilidade eqlitativa € um
processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida.
Tal educacdo afirma valores e acbes que contribuem para a transformacdo humana e
social e para a preservacdo ecoldgica. Ela estimula a formacdo de sociedades
socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacdo de
interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade individual e coletiva em
nivel local, nacional e planetario. (MMA, 2003)

E mediante este panorama que a EA deve ser entendida como uma educagio
politica, que reivindica e prepara o cidaddo para exigir justica social, cidadania nacional e
planetaria, auto-gestdo e é€tica nas relacdes sociais e com a natureza, devendo ainda,
orientar-se para a comunidade, relacionando os problemas cotidianos, a realidade
especificacom arealidade global. (REIGOTA, 2001)

O Brasil, refletindo o panorama mundial de preocupacéo ambiental, incorporou
em suas leis a EA, em especial, a partir da Constituicgo de 1988. Antes, porém, na antiga
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA - e nos documentos encaminhados ao

MEC, existiam diretrizes e propostas que definiam a EA como

(...) o processo de formacéo e informacéo social, orientado para o desenvolvimento da
consciéncia critica sobre a problematica ambiental, de habilidades necessarias a solugcao
de problemas ambientais, de atitudes que levem a participacdo das comunidades na
preservacao do equilibrio ambiental. (DIAS,2001, p.85)

® A énfase no desenvolvimento sustentdvel, desde aguela época, é objeto de inlimeras criticas, pois é um
termo que, para muitos estudiosos, tem como base o desenvolvimento econémico e 0 mercado. Muitos
autores, assim como profissionais e militantes ambientalistas, preferem a utilizacdo da expressdo “ sociedades
sustentaveis’. O Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global foi uma
resposta dos grupos que ndo concordavam com o direcionamento dado na Conferencia Oficial, que
enfatizava o desenvolvimento sustentavel, assunto que sera abordado mais adiante.
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Na mesma direcdo, a Lei de Politica Nacional de Educacdo Ambiental, de 1999,
define como EA os

(...) processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Nesta perspectiva, como 0 proprio nome ja diz, € importante sdientar a
vinculacdo da politica de educacdo ambiental com a politica de educacdo. O acontecer
educativo é uma realidade multifacetada que permeia toda a vida social, sendo estudado

sob diversos aspectos, desde o pedagdgico ao sociol 6gico, psicoldgico e bioldgico.

Planchard (apud: LIBANEO, 1998) afirma que educar significa conduzir de um
estado para outro, agir de maneira sistematica sobre o ser humano, tendo em vista prepar&
lo para a vida num determinado meio. O processo educativo ocorre em meio a relacoes
sociais. Seus objetivos e contetidos sdo permeados pelas relacdes de poder existentes numa
determinada sociedade. A educacdo é uma atividade intencionalmente impulsionada, tem
um cardter de mediacdo e opera a ligacdo entre teoria e pratica. A EA é exatamente
permeada pelas relacbes de poder, pois esse processo educativo nunca foi neutro,
destituido de valores, interesses e ideologias. Ao contrario, a educacdo, mesmo a educacdo
ambiental, é permeada de subjetividade, de escolhas politicas, podendo reproduzir uma
situacdo ou modifica-la, influindo diretamente na socializagcdo e na formagado das pessoas e
de sua identidade.

Podemos dizer que, a partir da Eco-92, tornaram-se evidentes duas correntes de
pensamento sobre a EA. Uma, mais numerosa, va no sentido do modismo e do
oportunismo, consegiiéncia do mega evento, que adotou uma concepcao conservacionista
da biologia e também da politica. A segunda, que vinha se desenvolvendo mesmo antes do
evento, tem buscado consolidar uma op¢do pedagdgica critica em relacdo aos modelos
vigentes. Nesta concepcdo, 0s movimentos ambientalistas e sociais ocupam espagos
importantes de fortalecimento da sociedade civil. (REIGOTA, 2001) (LIMA, 2002)

A intensificacBo do debate ambiental nestas Ultimas décadas trouxe uma
diversidade de ages e de leituras tedricas fundamentadas numa ampla variedade de
posturas politicas e de visdes de mundo.

Neste sentido, Lima (2002) e Reigota (2001) afirmam que ainstitucionalizagdo da
questdo ambiental e da EA ocorreu em dois sentidos: expansdo da informagdo, da
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problematizacdo e da consciéncia ambiental, mesmo que com superficididade e
parcialidade, mas que penetrou em novos setores sociais e ganhou status e a expansao da
informacdo com diluicdo dos conteldos criticos e emancipatérios. Assim, tém-se

multiplicado duas correntes de pensamento - uma conservadora e outra emancipatoria.

Ademais, a expansdo e apropriagdo do discurso ambientalista aconteceram
conjuntamente a consolidacéo do neoliberalismo em nivel mundial (década de 1990). Com
isso, diversos autores avaliam que o discurso ambientalista tem sido redirecionado e
capitalizado no sentido de uma sustentabilidade conservadora. Os esforcos para a
construcdo de uma sociedade sustentavel encontram-se na contradic¢éo mencionada, em um
dos seus dilemas fundamentais. redizar a sustentabilidade plural, democrética e
emancipatdria num contexto social hegemonizado pelo mercado (LIMA, 2002). E neste
sentido que se deve cuidado com o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois, mesmo
envolvendo questbes ambientais e sociais, ainda tem como eixo central a economia e 0

mercado.

Segundo Lima (2002) ha dois eixos polarizados, duas grandes concepcoes
politico-culturais sobre EA, ambas adotadas no presente estudo: a conservadora e a
emancipatoria.

Concepgdo conservadora

A Vvisdo conservadora interessa-se pela conservacdo da atual estrutura social,
econdmica, politica e cultural da sociedade, apresentando uma visdo reducionista e
fragmentada da questdo ambiental, ou sgja, uma visao unilateral. Esta mais voltada para a
compreensdo naturalista, com a inexisténcia de uma perspectiva critica de s mesma. Esta
concepcdo adota uma prética unidisciplinar, separando as dimensdes sociais e naturais e
dando énfase nos problemas relacionados a0 consumo, mas somente aquele ligado a
producdo. Tem uma leitura individualizada e comportamentalista da educacdo e dos

problemas ambientais.

Conjuntamente, a concepcao conservadora discute a degradacdo ambiental e seus
impactos sem uma postura critica, colocando a responsabilidade nhum homem genérico,

descontextualizado econdmica e politicamente.
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Concepcdo emancipatoria

A concepcdo emancipatoria tem uma visdo e uma compreensdo complexas e
multidimensionais da questdo ambiental, com associagdo dos argumentos técnico-
cientificos a orientacéo ética, tendo a democracia como pré-requisito para a construcédo da

cidadania, dando relevancia a participacdo social e a construcdo da cidadania.

Nesta concepcao, estimula-se o didlogo e a complementaridade entre as ciéncias e
as multiplas dimensbes da redlidade, procurando transformar os valores e préticas
contrérios ao bem estar publico. Defende-se a politizac&o e a publicizacdo da problemética

ambiental.

Entre essas duas concepcdes polarizadas (vale lembrar que segundo Lima (2002),
essa separacdo é apenas uma forma didética para melhor compreensdo da temética), tem-se
ainda um meo-termo, no qual o autor denomina de conservadorismo dinamico,
caracterizado por um perfil reformista, superficia e reducionista, que opera por mudancas

aparentes e parciais nas relacdes sociais e nas relages entre sociedade e meio ambiente.

E justamente essa abordagem o maior obstaculo a transformagio dos problemas
ambientais, pois representa o discurso hegemdnico no campo ambiental, através de um
grande numero de entidades governamentais e ndo-governamentais que o sustentam. Por
utilizar uma linguagem cientifica e técnica, transmite uma imagem de neutralidade, ndo
sendo, portanto, questionados (LIMA, 2002).

Diante do exposto, acreditamos gque a educacdo ambiental deve ser, antes de tudo,
uma praxis educativa, com dimensdo fortemente politicaa. A simples percepcéo e
sensibilizagdo para a problemética ambiental e o incremento de competéncias técnicas ndo
expressam aumento qualitativo da consciéncia e do exercicio de cidadania, pois isto
depende de participacdo e de processos coletivos de apropriacdo simbdlica do significado
da questdo ambiental para a sociedade. Nos ultimos anos, tem havido tentativas de se
estabelecerem diretrizes nacionais compativels com uma abordagem socio-historica,

fazendo com que ela se torne mais politizada.

E um desafio para a EA manter uma prética pedagdgica engajada com a realidade
local e uma abordagem de conteldo que leve a caminhos politicos de superacéo dos

conflitos socio-ambientais. O fato de a EA ter nascido numa dimensdo técnico-gerencial
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dos recursos naturais e comportamentais, e também sua aproximacdo dos contelidos da
ecologia, que permaneceu até suainstitucionalizacéo, dificulta sua superacéo e também sua

articulacéo com setores voltados para a questdo social.

Neste contexto, concluimos que uma educacdo ambiental brasileira realmente
politizada, mais préximado socia, interdisciplinar e agorainstituicionalizada pelalei, trard
muitas contribuicfes para a consolidagdo da cultura democrética no pais, estimulando a
participacdo social como prética objetiva que transforma a consciéncia cidada em acédo
social ou cidadania participante. (LIMA, 2002)

1.3 A Educacdo Ambiental e a Politica Publica no Brasil

A EA no pais, nestes Ultimos 30 anos, percorreu caminhos que a conduziram,
muito recentemente, para a politica nacional. Pensar nela como um processo educativo,
agora objeto especifico de politicas publicas, de carater socia, nos remete a pensar no
processo de formagdo das politicas sociais. A institucionalizagdo desta politica, assim
como das demals, aconteceu em meio a um conjunto de pressbes nacionais e
internacionais, com avancos e retrocessos. Por isso, seguiu uma trgjetoria cheia de

conquistas, mas também permeada de contradi ¢coes.

Azevedo (1997) diz que a politica publica é constituida a partir de uma questdo
que se torna sociadmente problematizada, quando um problema passa a ser discutido
amplamente pela sociedade, exigindo atuacao do Estado. S&o as politicas publicas que dao
visibilidade e materialidade ao Estado, sendo fundamental, neste contexto, compreender a
dimensdo histérica destas politicas. As propostas e medidas aprovadas ou transformadas
em leis inserem-se num contexto complexo de pressdes das varias classes sociais e também
nos limites estruturais da economia. E isso pode ser percebido claramente quando se

percorre a historia da educacdo ambiental no Brasil e no mundo.

O processo de elaboragao e a forma de implementacéo de uma politica socia sdo
diversos nos diferentes Estados capitalistas. As politicas sociais sdo dinamicas, mutaveis e
situam-se numa correlacdo de forgas internacionais e também no processo de articulagéo

do poder e da economia dos diferentes blocos de forca que se formam. Todas as politicas,
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sgjam de salde, de educacdo, de habitacdo, de trabalho, de assisténcia ou de meio
ambiente, sGo objetos de lutas entre diferentes forcas sociais em cada conjuntura. S&o
ganhos conquistados e resultados de processos complexos de relacBes de forca. Mas,
dentro do processo de acumulacdo capitaista liberal, estas politicas sdo articuladas para
na&o afetar o processo de exploragao.

O Estado pode integrar a suas politicas reivindicagbes populares pela
ingtitucionalizacdo dos conflitos, estabelecendo regras do jogo vindas do proprio
regulamento do conflito e assim dar a aparéncia de equilibrio, de conciliagdo dos
interesses, mas que na verdade, ndo alteram as bases do processo de exploragéo. A
institucionalizac&o permite que elementos do grupo sejam consultados, representando seus
interesses em conselhos, comités etc, mas ndo |hes da o direito de participar das decisdes
politicas. (FALEIROS, 2000)

No Brasil, podemos considerar como marco de inicio das atividades de EA o ano
de 1973, quando foi criada a Secretaria de Meilo Ambiente - SEMA. Esta secretaria tinha
entre suas competéncias desenvolver atividades de capacitacdo de recursos humanos em
EA. Além disso, foi neste mesmo periodo que se iniciaram as primeiras experiéncias de
EA no ensino formal. (MEDINA, 2000)

Com a Constituicdo de 1988, a EA passou a ser incorporada aos projetos
nacionais e as praticas pedagdgicas, tanto por iniciativa do poder publico como da
sociedade civil organizada. A inser¢cdo de um capitulo especifico sobre meio ambiente na
Constituicdo é reflexo, ja neste tempo, de uma sé&rie de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, em decorréncia de diversos problemas ambientais e sociais
emergentes, bem como das pressdes populares, que se intensificaram desde a década de
1970, em especial do movimento ambientalista. De 1988 a 1999, a organizacdo da
sociedade civil afavor do meio ambiente foi se consolidando, muitos debates aconteceram
no Brasil e, apds a Rio-92, as iniciativas concretas, os projetos e as acdes de sensibilizacdo
em prol da luta ambiental triplicaram. Para o cumprimento dos preceitos constitucionais

foram posteriormente criados instrumentos legais em ambito federal, estadual e municipal.

Observamos que nestes Ultimos anos vem se redesenhando um novo modelo de
politica social com responsabilidades compartilhadas entre Estado e sociedade civil e, com
isso, ocorrendo um fortalecimento das organizacdes ndo-governamentais. A pluralidade de

setores responsaveis € um paradigma emergente, com interconexdes mais diretas entre o
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global e o local, especiamente com a globalizac&o, que varreu as fronteiras e enfraqueceu
o Estado-Nac&o. Ressurgem redes de solidariedade emanadas da propria sociedade civil,

redes de organi zagcdes ndo-governamentais com vincul os locais ou internacionais.

Foi neste contexto de responsabilidades compartilhadas, que a Politica de
Educacdo Ambiental foi instituida no Brasil. Esta politica foi submetida a andlises de
varios setores da populacdo interessada na temética, desde o6rgaos do governo, como o
MEC, IBAMA, MMA, até organizagdes ndo-governamentais e universidades, sendo fruto
de duras lutas e pressdes de movimentos ambientalistas, das organizagbes n&o-
governamentais que atuam na érea e até de representantes do Estado. E uma politica que
nasce no seio das correlacbes de forcas e vem sendo implantada através de acOes
governamentais e ndo-governamentais. Além das pressdes nacionais, fizeram parte do
processo, especialmente, as pressoes internacionals, como pressoes da ONU, por exemplo,
para a qual a questdo ambiental tem ocupado um lugar importante na agenda politica,

frente toda a degradacéo ambiental e suas conseqiéncias para o mundo.

Observamos também que as ONGs tém tido importante papel no desenvolvimento
da EA. Segundo Medina (2000), as ONGs tém sido pioneiras nos processos de
implementagdo da EA ndo-formal e tém colaborado fortemente na bisca de alternativas
metodol 6gicas e na realizacdo de experiéncias inovadoras, inclusive na EA forma e na
capacitacdo de professores. Desde 1971, quando foi criada a Associacdo Galcha de
Protecdo a0 Meio Ambiente Natural — AGAPAN - no Rio Grande do Sul, a primeira
organizagdo ndo-governamental ambientalista brasileira, a sociedade civil organizada do
pais tem cumprido um papel fundamental na defesa dos recursos naturais e na exigéncia de
novas leis, na elaboracdo e no financiamento de projetos que busguem a manutencéo da
base de recursos e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. S80 organizagdes que
vém exercendo o seu direito de participacdo democrética nas decisdes politicas.

Outro fato importante sobre as organizacfes ndo-governamentais é o crescente
fortalecimento das redes de EA, que freqUentemente realizam féruns nacionais de EA,
possibilitando a formagdo de um campo de didogo, favorecendo a troca de informacdes e
ampliando o debate a cerca do papel da EA frente ao atual modelo de desenvolvimento. No
Brasil, existe a Rede Brasileira de EA - REBEA — que, por sua vez, tem dado origem a
redes estaduais. Ao mesmo tempo, com 0 avan¢o da tecnologia e dos meios de

comunicagdo informatizados, vérias outras redes internacionais de educadores ambientais
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tém dado importantes contribuicdes para as reflexdes sobre EA, como a Rede de EA
Latina, que conta com o esforgco de universidades, trabalhando conjuntamente com outras
redes.

Mesmo assim, ha no pais, segundo Loureiro (2000) a necessidade de uma
articulagdo mais consolidada do movimento ambientalista com organizacbes néao-
governamentais, 0 que acaba se refletindo nas agbes de EA. Apesar da clareza da funcéo
pedagdgica da EA e de seus objetivos, existem ainda dificuldades na sua implementacéo,
ndo conseguindo formar cidadd@os ativos. Paralelamente, isto também € resultado do
processo de individualizagdo de qualquer agdo coletiva na atual sociedade, que vem

seguindo cada vez mais a | 6gica do mercado.

Além disso, Sanchez (2000) constata que a politica € muito mais avancada do que
a capacidade do Estado para implementé-la, inclusive em relacdo a politica de educacéo
ambiental, sendo o Brasil o primeiro pais da América Latina a possui-la. Na mesma
direcdo, Leis (1999) afirma que a legislacdo brasileira consagra claramente o direito de
todos os cidaddos a um ambiente saudavel e equilibrado (e também a educacéo ambiental),
mas isto ainda permanece reduzido quando se verifica os resultados escassos e as diversas
préticas predatorias.

Dentro desta perspectiva, Loureiro (2000) assinala alguns pontos importantes para
areflexdo sobre a prética de EA, alertando para o perigo de se reproduzir o velho discurso
segundo o qual a educacdo € a solucdo paratudo. A EA, para este autor, deve estar inserida
num contexto maior que, para conseguir transformar as relagdes sociais, depende de uma
educacdo critica e de uma série de outras modificagbes nos planos politico, social,

econdmico e cultural.

N&o basta apenas “fazer a nossa parte”. E importante a atuagio das pessoas em
instancias organizadas da sociedade civil. Deve-se ter muito cuidado para que a EA néo se
converta em mero artificio para judtificar, legitimar e conservar a exploracdo e a
degradac@o praticadas pelo capitalismo. E importante, ainda, ter uma atuacdo orientada
pelos principios da EA expostos nos documentos e na lei, para que contribua ef etivamente
na ampliac&o e a consolidagdo da cultura democratica na sociedade.

Tendo as ONGs um papel essencial nas discussdes sobre meio ambiente no Brasil,
e sendo elas atores fundamentais na implementacdo da politica de EA, com préticas

inovadoras na &rea de EA ndo formal, considera-se pertinente conhecer qual a concepgédo



29

de EA que vem norteando 0s seus projetos e agdes. Serd que as ONGs se baseiam em uma
EA mais conservadora ou emancipatoria? E a comunidade envolvida nestes projetos, tem

vivenciado mudancas significativas?

Como instancias organizadas da sociedade civil, as ONGs exercem um papel de
divulgacdo dessas préticas e, com elas, concepcdes de meio ambiente e de EA que se
difundem por toda a sociedade. Conjuntamente com o aumento das ONGs e sua insercéo
na prestacdo de servicos em parceria com o Estado, seguindo a linha das acOes
compartilhadas, questiona-se se suas agdes ndo tém servido para justificar a exploragdo por
parte de algumas empresas ou 0rgaos governamentais financiadores.

Possuindo como suporte tedrico a trajetoria seguida pela EA ao longo dos anos e
as concepcdes trabalhadas neste capitulo, buscamos no presente estudo responder estes
guestionamentos. Escolhemos como palco a cidade de Sao Paulo, por ter sido centro de
muitas movimentagdes e de experiéncias inovadoras na &rea de EA, por parte do governo e

das organizagBes ndo-governamentais. A S&o Paulo dedicamos o segundo capitulo.



Capitulo1|

Sao Paulo: a cidade dos contrastes

A questdo urbana € hoje um dos principais problemas sbcio-ambientais
brasileiros, estando totalmente ligada a questdo econdmica e ao modelo de
desenvolvimento adotado. As grandes cidades enfrentam, mais do que nunca, o fenémeno
da “favelizacdo”. Sao milhares de pessoas vivendo em habitacbes totalmente precérias,
sem um minimo de infra-estrutura necessaria para uma vida digna, ocupando areas de
preservacdo ambiental e &reas de risco, com graves consequéncias ambientais. Um grande
exempl o desta situacdo esta na cidade de S&o Paulo.

Criada em 1554 como vila, S8o Paulo é hoje a maior cidade da América do Sul,
ultrapassando, neste inicio de século, os 10 milhdes de habitantes. Movimentando
diariamente um alto volume de capital financeiro, apresenta-se como uma cidade dualizada
em que, de um lado tem-se a metrépole com os dois mais movimentados aeroportos do
pais, mais de 50 shoppings centers e as sedes brasileiras de quase todos 0s grandes bancos.
Por outro, possui cerca de 1 milhdo e 900 mil pessoas morando em 1855 favelas
espalhadas pelo municipio. Desta populagéo, 65% ocupa &reas municipais originalmente
destinadas aimplantacdo de areas verdes. (SPOSATI, 2002)

Esta forma urbanistica ndo é de agora. Ainda na virada para o século XX, 0s
fundamentos da ordem urbanistica que governavam a cidade destinavam uma regiéo
central exclusivamente para as elites, contraposta a um espago puramente funcional, longe
do centro, para os mais pobres e trabalhadores. Desde sua criagéo, e posteriormente com o
rapido acumulo de capital advindo do cultivo do café, a cidade atraiu intensos fluxos
migratorios — até as décadas de 1950 e 1960 imigrantes estrangeiros, depois deste periodo
migrantes internos. Em 1970, quase 20% da populacéo de S&o Paulo tinha origem mineira
ou nordestina e os 380 mil estrangeiros se repartiam em mais de 70 nacionalidades, gente
atraida pela possibilidade de melhores empregos e de uma vida mais digna. (ROLNIK,
2001)
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Até o fina dos anos de 1920, apesar de ja dividida e desigual, S&o Paulo ainda
mantinha algumas relagbes basicas com sua geografia natural, mesmo com trilhos, linhas
de bonde e estagbes de trem, possuia uma maha urbana relativamente continua e
compacta. Os grandes rios - Tieté, Anhangabal, Tamanduatei e Pinheiros — comegcavam a
sofrer intervencBes com a construgdo de canais retilineos, retirando suas curvas e meandros

e favorecendo a ocupacéo de suas varzeas.

Apbés a Primeira Guerra Mundial, a cidade assistiu a um grande surto de
crescimento industrial e, conseqlientemente, a um intenso crescimento demogréfico, com o
aumento da demanda por terrenos para habitagdo. Multiplicaram-se 0s precos dos
alimentos, do vestuario, dos auguéis e houve uma disparada na inflacdo. Com a
degradacdo dos recursos naturais, as habitacOes irregulares em areas de preservacdo
ambiental, o0 aumento da produc&o de lixo e da poluicdo dos rios acirraram-se todos os
tipos de conflito, desde os sociais, étnicos até os politicos, econdmicos e ambientais.

Mesmo neste periodo, 1920, Sdo Paulo ja vivia os temores das enchentes,
principamente na confluéncia dos rios Tieté e Tamanduatei, area ocupada por
assentamentos populares. O ano de 1929 ficou conhecido por uma grande enchente que,
pela primeira vez, atingiu ndo s6 os bairros populares junto as varzeas dos rios, mas
também bairros mais nobres, gerando enormes danos que foram agravados pela crise
financeira — a crise de 1929. Aos poucos, a antiga cidade, com rios tortuosos, foi
substituida por outra, com cursos d’ agua sempre retos, estancados, deixando para tras a
paisagem de suaves colinas para os terrenos mais acidentados e distantes. A expanséo
urbana ndo cedeu frente aos obstaculos naturais. O verde foi substituido pelo cinza do
asfalto, resultando numa cidade quase que totalmente impermeabilizada, ausente de terra,
de verde e deflores. (ROLNIK, 2001)

Nos anos de 1940, configurou-se na cidade a opc¢éo pelo modelo rodoviarista de
transporte sobre pneus, com a implantacéo efetiva das avenidas propostas por Prestes
Maia, um dos prefeitos da época. Findou-se o transporte sobre trilhos, estimulando a
autoconstrucao nas periferias e o espraiamento progressivo da densidade da cidade. A
cidade cresceu indefinidamente para todos os lados. Com essa opcdo, fez-se uma
associacdo entre a construcdo de avenidas e a canalizagdo dos rios e corregos. No rio
Pinheiros, houve transposicdo de aguas para o complexo de barragens dos rios Grande e

Guarapiranga, no intuito de aproveitar seu potencial hidrelétrico. Todas estas obras
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visavam a melhorias tais como o fim das inundagbes, 0 aumento da velocidade do
escoamento das aguas, a eliminacéo dos pernilongos. Melhorias até hoje ndo alcancadas
(ROLNIK, 2001).

Foi nesta mesma década (1940) que os estudiosos julgam terem surgido as
primeiras favelas (TASCHNER, 1992). Pesquisas feitas pela Divisdo de Estatistica e
Documentacdo da Prefeitura de S&o Paulo enumeram informagdes sobre favelas e
favelados na Modca, na Lapa, no Ibirapuera, em Barra Funda e na Vila Prudente. Embora
ja existindo desde esse periodo, o fendmeno da favelizagdo em S8o Paulo desenvolveu-se
especialmente nos anos de 1970, com o espalhamento e 0 adensamento das favelas pelo

tecido urbano.

Em 1970 houve o deslocamento do centro de consumo das elites da cidade do
centro histérico para a avenida Paulista. Desde 1960 ja apareciam sinais de esvaziamento
de bairros centrais que até 1930 eram superpovoados como o Belenzinho e o Brés. Com a
auséncia de uma boa politica habitacional neste periodo (1970/1980), a Companhia de
Habitacdo construiu imensos conjuntos nas periferias (Itaquera, Cidade Tiradentes),
reforcando a segregacao espacial. Assim, junto aos conjuntos foram criados muitos guetos
e favelas (ROLNIK, 2001). Tudo isso acelerou e intensificou a expansdo horizontal da

cidade e o agravamento das condi¢oes de moradia, dificultando o seu acesso.

Ainda neste periodo (década de 1970), a Petrobras implantou o poliduto Obaiti,
gue atravessa numa profundidade de um a trés metros, oito municipios da regido
metropolitana de S&o Paulo (Barueri, Osasco, S&o Paulo, Tabodo da Serra, Diadema,
Sd0 Bernardo do Campo, Santo André e S&o Caetano), conforme ilustra a Mapa 01 a
seguir. Foi uma década de importantes obras na érea de terminais e dutos em todo o
Brasil. Apds o estudo de varios tragados, a ligagéo que vai de Barueri a Utinga, em S&o
Caetano, com 50 Km de extensdo, tornou-se realidade em 1975, gragas a um acordo
com a Light” para a utilizagdo da faixa ocupada por duas linhas de transmissdo de
energia que atravessava a ja densamente habitada cidade de Sdo Paulo. Esse trecho de
50 Km faz parte da enorme malha dutoviéaria de transporte da Petrobras que em 1997
tinha 11.719 Km, sendo 7.475 Km de oleodutos ou polidutos e 4.244 Km de gasodutos.
(PETROBRAS, 2003)

" A Light eraacompanhia responsavel pela producéo e transmissio de energia no municipio naguele periodo.
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Mapa0l: Duto de Obati.
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Nesta area, atualmente, concentram-se 0s principais parques industriais do pais.
Fazendo parte do intenso processo de urbanizacdo que Sao Paulo sofreu nestes Ultimos
anos, assim como as areas verdes e de mananciais, a regido por onde passa o duto também

foi ocupada, principalmente pela populagdo de baixa renda.

Nestas Ultimas trés décadas, quase um milh&do de pessoas foram morar em regifdes
gue fazem parte de areas de protecdo ambiental ou que constituem areas de riscos sociais,
ambientais e de seguranca, como € 0 caso dos moradores das faixas do poliduto de Obati.
Hoje, € especiadmente na zona sul da cidade, onde se localizam os principais trechos de
matas ainda existentes, que se encontra o0 maior niumero de favelas e de loteamentos da
capital, deixando represas e rios comprometidos (ROLNIK, 2001). A Mapa 02 a seguir, a
titulo de visualizagdo, mostra, através de fotografia de satélite, as regides mais densamente
urbanizadas e aquelas onde ainda existem matas verdes. Podemos observar que aregido do
rio Guarapiranga e da represa Billings, ao sul do municipio, esta sendo cada vez mais
urbanizada e tende ao espraiamento.

Mapa 02: Areas urbanizadas no municipio de S&o Paulo.

Legenda

AREA URBANA COM POUCA OU NENHUMA VEGETAGAO.

PARQUES URBANOS E BAIRROS ARBORIZADOS);
AREAS URBANAS PERIFERICAS E LOTEAMENTOS EM
' ZONA RURAL.

MATA DA CANTAREIRA, MATAS NEBULARES, FORMACOES
DE VARZEA E REFLORESTAMENTO.

GTm AREA URBANA COM VEGETAGAO (BAIRROS-JARDINS,
i

. MATAS SECUNDARIAS

= SOLO EXPOSTO
o

Fonte: Atlas Ambiental do Municipio de Sdo Paulo/Prodam.
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Acompanhando a tendéncia mundial deste periodo, a partir do inicio da década de
1970 o movimento ambientalista em S&o Paulo foi ganhando forca e conquistando espacos
na midia. Pelicione (2002, p.48) afirma que reivindicagdes de algumas entidades ganharam
destague, como as da Comisséo de Defesa da Billings, que “se mobilizava em torno do
problema de lancamento de esgotos na represa”’ . Em 1973, também foram significativos

(-..) os protestos de mulheres em Sdo Paulo contra os danos ambientais causados por
uma fabrica de cimento, 0 gesto audaz e amplamente divulgado pela midia do pintor
Miguel Abelld, que saiu as ruas com uma mascara contra gases e com cartazes que
chamavam a atencao da populacdo para a poluicdo de Sdo Paulo e também a exposi¢cao
de Arte Ecoldgica que tinha um carater itinerante e constituiu um espago importante de
debate a respeito de questdes ambientais conferindo as bases para a criacdo do
Movimento Arte e Pensamento Ecol gico.

Outro fato importante, ainda na década de 1970, foi o inicio da elaboracéo dos
Planos Diretores da cidade que procuravam, em meio a tantas irregularidades, estabelecer
diretrizes para as politicas do municipio (politicas sociais, de ocupagdo do solo, de riscos
ambientais, entre outros). Porém, até hoje muitos planos sdo avos de intensas lutas

politicas e suas diretrizes tém dificul dades de serem efetivadas.

Atualmente, a cidade de S&o Paulo é amaior cidade da regido metropolitana de Sdo
Paulo, ou grande S&o Paulo. Com um ritmo de crescimento demogréfico baixo, a cidade
encontra-se num processo de evasdo populaciona para os municipios vizinhos. De acordo
com o censo de 2000, ataxa anual de crescimento populacional entre 1991 e 2000 foi abaixo
de 0,9%. Apresentando um ato indice de desemprego e metade da populacdo ativa
trabalhando como autbnoma, inserida no mercado informal, S80 Paulo ndo € mais uma
referéncia méagica de melhores dias. Segundo Rolnik (2001), a cidade industrial, que no
inicio do século XX foi alocomotiva que puxava o Brasil, com a reconversdo econdmica e

as sucessivas crises, € um dos nds da conexdo da economia nacional com o resto do mundo.

Como municipio, a cidade de S&o Paulo é dividida em 96 distritos, que também
podem ser visualizados na Figura 1, cuja criagdo e delimitagdo foram estabelecidas pela
Lei n. 11.220/92. Os distritos sdo as menores unidades territoriais e servem de referéncia

paraaprefeitura.

Enquanto os bairros centrais perderam populagdo em termos absol utos, as periferias
registraram os maiores niveis de crescimento, numa comparacdo entre distritos. Infelizmente,
os distritos centrais e que agora perdem moradores sdo aqueles que possuem maior cobertura

de servicos e equipamentos sociais e urbanos. Com o crescimento horizontal periférico e
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uma verticalizagdo central, segundo Taschner (2002), nos anos 90 ha fortes indicagcdes de
que esse crescimento se deu principalmente pela favelizagdo, sobretudo na periferia. Entre
1991 e 1996, 52% dos domicilios a mais em S&o Paulo foram casas em favelas. E €
justamente na periferia que, segundo diversos estudos, ha concentracdo de chefes de familia
sem nenhuma escolaridade, a renda familiar e as condigdes de saneamento sdo bastante
inferiores as dos bairros mais centrais, ha precariedade nas condic¢des de moradia, ou sgja, a
periferia é o local dapobreza. (TASCHNER, 2002) e (ROLNIK, 2001)

A situacdo topografica dessas favelas também vem reafirmar as precérias
condicdes de vida de seus moradores, pois a grande maioria delas esta situada nas margens
de rios e corregos, em encostas com declividades acentuadas, fundos de vales e vérzess,
proximo a malha viaria e ferroviaria e mesmo sobre aterros sanitarios, configurando,
assim, espacos expostos a diversas situagdes de risco, como erosdes, deslizamentos,
enchentes, doencas, entre outros. (TASCHNER, 2002)

O adensamento das favelas e o crescimento demogréfico dos distritos mais
periféricos podem ser considerados como reflexos da mobilidade da populacéo em busca
de terrenos e de aluguéis mais baratos ou mesmo de areas para invasdo. S0 quase dois
milhGes de favelados, representando 20% da populacdo. Tudo isso, faz de Sdo Paulo uma
cidade fragmentada, uma cidade de verdadeiros contrastes.

2.1. O Processo de Urbanizacdo da Regido do Poliduto de Obati: caracterizando a

populacao e o espaco

A regido por onde passa o poliduto Obati esta inserida em todo este contexto de

favelizacdo e adensamento da periferia do municipio.

Em seus 50 Km de extensdo®, 53% localiza-se na capital, especiamente em

distritos periféricos’. Na época em que o duto foi implantado (1975), a regido ja era

8 Destes 50 Km de extens3o, cerca de 80%, aproximadamente 42 Km, sd0 compartilhados com as linhas de
alta tensdo vinculadas a Eletropaulo.

° A localizaggo dos distritos por onde passa o poliduto pode ser visualizada na Mapa 01 da primeira parte do
texto. Mesmo com os nomes dos distritos ndo nitidos, observa-se que sdo distritos periféricos do municipio.
Para melhor esclarecimento sdo eles (da esquerda para direita /direcéo Barueri — So Caetano do Sul):
Jaguaré, Rio Pequeno, Butantd, Vila S6nia, Campo Limpo, Vila Andrade, Jd. Sdo Luiz, Socorro, Campo
Grande, Pedreira e Cidade Ademar.
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bastante habitada, porém as interferéncias na area lindeira eram dispersas e rarefeitas.
Hoje, todo o trecho encontra-se densamente habitado, consequéncia do intenso e
desordenado processo de urbanizacdo na regido metropolitana de Sdo Paulo, como ja

discutido anteriormente.

Os dados de caracterizagdo da populagéo e dos bairros de abrangéncia do Obati,
que apresentamos neste trabalho, basearam-se prioritariamente no diagndstico
socioambiental elaborado pelo Instituto Ecoar, organizacdo n&o-governamental que
implantou, em 2000/2001, o projeto em estudo. Como ndo existem dados censitarios
especificos das unidades habitacionais situadas na area circunvizinha do duto, serdo
apresentados, ent&o, dados censitarios relativos aos municipios e distritos como um todo,
em cujo territorio estd implantado o duto. Trata-se, com isso, de salientar a complexa
realidade urbana e populacional desta regido e relaciona-la com o processo de urbanizacdo
de S&o Paulo.

Conforme diagndstico socioambiental daregido (ECOAR, 2001b), a populacéo
residente nas areas de abrangéncia do duto foi estimada em 1,2 milhdes de pessoas no
ano de 2000. O alto custo dos terrenos, a impossibilidade de as pessoas de baixa renda
terem acesso ao sistema imobiliario formal e a baixa oferta de habitacBes a essas
populacdes, como visto anteriormente, contribuiram para a ocupacdo de areas
vulneraveis e de riscos de enchentes, deslizamentos e mesmo de areas improprias a
atividades antropicas, como € o caso das faixas do duto. Ainda segundo o diagndstico,
esta € uma area com enorme guantidade e diversidade de problemas. S&o problemas
complexos, que envolvem toda uma estrutura gerada pelo préprio processo de

urbanizacéo.

Observando a dindmica populacional dos territorios compreendidos pelos dutos,

podemos afirmar que acompanham as tendéncias observadas nacional mente.

Entre as décadas de 1960/80, mesmo que as tendéncias sgam declinantes, a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e o municipio da capital assinalaram ritmos de crescimento
superiores as taxas atribuidas para o Estado e para o pais. (ECOAR, 2001b)

A Tabela 01 a seguir retrata estas afirmagoes.
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Tabela 01: Evolucéo dataxa de crescimento meédio anual (a.a. %) da populacdo residente
— Brasil, Estado de S&o Paulo/ESP, Grande S&o Paulo/GSP e municipio de
S&o Paulo/M SP — 1960-2000.

1970/60 1980/70 1991/80 2000/91
Brasil 2,89 2,48 1,93 1,45
ESP 3,33 3,49 2,13 1,57
GSP 5,44 4,46 1,88 1,43
MSP 4,79 3,67 1,16 0,75

Fonte: Emplasa— informagdes estatisticas.
Institutos Ecoar/Crescer: Convivéncia e parceria— caracterizagdo e diagnostico socioambiental Obati.

Apos este periodo, ha um declinio populacional nos municipios do Estado de Séo

Paulo. De acordo com Baeninger (2002, p.10),
(...) a atual geografia das migracdes no pais vem delineando especificidades regionais
que desembocam na tendéncia a reducdo da imigracédo para Sao Paulo, a0 mesmo tempo
em que, mudando o curso da histéria, este Estado tem experimentado expressivos
refluxos e até perdas populacionais. (..) destaca-se que a periferia da area
metropolitana de S8o Paulo apresentou [neste Ultimo censo de 2000] ritmo de

crescimento populacional mais elevado que a média do Estado e interior (...), indicando
a intensa mobilidade intra-regional da populacéo metropolitana.

O Gréfico 01 a seguir apresenta o declinio do crescimento populacional,
especiamente ap0os a década de 1980, por municipios de abrangéncia do duto. Na década
de 1990, ha uma estabilizacdo, principalmente em S&o Bernardo do Campo, Séo Paulo e
Osasco e um leve aumento em Barueri. No geral, em toda a grande S0 Paulo ocorreu
estabilizacao.
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Gréfico 01: Evolucdo das taxas de crescimento médio anual (a.a. %) na Grande S&o Paulo

e municipios na abrangéncia do Obati — 1960-2000.
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Fonte: Institutos Ecoar/Crescer: Convivéncia e parceria— caracterizacdo e diagndstico socioambiental Obati.

Quanto aos distritos da capital onde se localiza o duto, conforme o Grafico 02 e a
Tabela 02 abaixo, com

(...) excecdo do distrito de Pedreira todos os demais, no periodo 1991/1999, registram
taxas de crescimento inferiores (1,00%) aquela assinalada para a regido metropolitana
(1,43%), ressalvando-se o Jd. SBo Luis (1,55%). Essa situacdo € reveladora da
consolidagdo dos processos de uso e ocupagdo do solo, (ECOAR, 2001b) que até a
década de 1980 eram crescentes.
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Gréfico 02: Evolugdo da populacdo residente na abrangéncia do Obati, por Distritos no
municipio de S&o Paulo — 1980-1999.
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Fonte: Institutos Ecoar/Crescer: Convivéncia e parceria— caracterizagao e diagnostico socioambiental Obati.

Tabela 02: Evolugdo da populacdo residente na abrangéncia do Obati segundo distritos de
S&o Paulo — 1980-1999.

Taxa geométrica de
Distritos 1980 1991 1999 crescimento anual
1980/1991 | 1991/1999

Campo Grande 70.417 82.052 86.280 1,40 0,56
Campo Limpo 110.449 159.471 163.554 3,40 0,28
Cidade Ademar 219.437 230.794 235.175 0,46 0,21
Jabaquara 196.120 214.350 211.248 0,81 -0,16
Jaguaré 39.829 44.361 30.139 0,98 -4,20
Jardim S&o Luis 163.476 204.284 234.684 2,05 1,55
Pedreira 62.998 86.001 124.121 2,87 4,16
Rio Pequeno 84.716 102.791 97.172 1,77 -0,62
Socorro 40.699 43.194 34.721 0,54 -2,40
VilaAndrade 22.562 42.576 60.390 594 3,96
Vila Sénia 62.792 83.006 76.792 2,57 -0,86
Area de abrangéncia 1.073.495 | 1.292.880 | 1.354.276 1,70 0,52
Municipio de Sdo Paulo | 8.493.226 9.646.185 10.305.049 1,16 0,74

Fonte: Institutos Ecoar/Crescer: Convivéncia e parceria— caracterizagdo e diagndstico socioambiental Obati.
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Por outro lado, mesmo com baixas taxas de crescimento populacional,
praticamente todos os distritos aumentaram seu nimero de habitantes™, mesmo sendo
distritos distantes do centro da cidade. Em Vila Andrade, onde se localiza a favela de
Paraisopolis, observa-se que a populagdo praticamente triplicou: de 22.562 em 1980 para
60.390 em 1999, podendo ser reflexo da mobilidade intra-regional e do processo de
favelizacdo que o municipio continua sofrendo, mesmo com baixas taxas de crescimento
populacional. O mesmo acontece com Pedreira, regido bastante problematica de Séo Paulo.

Assim, os bairros por onde passa 0 duto fazem parte de distritos distantes do
centro da cidade e estédo envolvidos no processo de “periferizacdo” e adensamento das
favelas. Esses bairros, segundo diagndstico socioambiental (ECOAR, 2001b), apresentam-
se em fase de consolidagdo dos processos de ocupacdo e de uso do solo.

Caracterizando os bairros, observamos que possuem habitagbes precéarias e
precario atendimento dos servigos de saneamento basico, de rede de energia elétrica e de
equipamentos sociais, como areas de lazer e de recreacdo, provocando diversos impactos
sociais e ambientais, o que ndo difere das outras favelas da cidade. S&o casas com baixo
padréo construtivo, feitas com restos de materiais de construgdo ou mesmo casas mais
consolidadas, em alvenaria, casas sobrepostas, sem lotes definidos e normalmente com
mais de uma familia morando na mesma casa (ver os tipos de habitacbes da regido de
Pedreira e Cidade Ademar no Anexo 01). Assim como areas proximas a aterros sanitarios,
industrias poluidoras, terrenos propicios a deslizamentos, essa area é desvalorizada, pois é
considerada area de risco, atraindo pessoas de baixa renda, devido ao baixo custo do
aluguel, do lote e mesmo a facilidade para ocupacdes irregulares. Além de todos os
problemas sociais aos quais a populagdo esta sujeita, ela também esta a mercé de riscos
ambientais, ndo sO pela propensdo da &ea a enchentes, erosbes e dedlizamentos
identificados em alguns trechos, mas por ali se realizam atividades incompativeis com o0s
aspectos de seguranca que envolvem a rede instalada, como queima de lixo e entulhos e
perfuracdo do solo para construcdo das habitagdes.

Segundo a Petrobrés, nesta area lindeira a faixa, deve-se dar preferéncia por
atividades que oferecam menos riscos ao duto e a comunidade, como jardinagem, retirada
de lixo, contencdo de aguas pluviais, implantagdo de hortas comunitarias, viveiros de
mudas e canteiros de ervas aromaticas.

19 | ss0 se se observar de 1980 a 1999. De 1980 a 1991, o acréscimo populacional foi maior, com queda para
1999. Porém, mesmo assim, ha aumento da populagdo, se comparado entre 1980-1999 em todos os distritos,
com excegédo de Jaguaré e Socorro.
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De forma geral, conforme o diagnostico, as principais interferéncias encontradas
nos 50 Km de duto, em diferentes graus, referem-se a presenca de lixo e entulhos na faixa,
varais para secagem de roupa, espacos utilizados para circulacdo de veiculos e pedestres,
criagdo de animais, hortas, cultivo de plantas e lazer. Em muitas regides ha ocupagdes
irregulares, sinalizacdo danificada, redes de agua clandestinas e langcamento de esgotos a
céu-aberto. Ha locais onde foram verificados queima de lixo e entulhos; em outros ha

muros delimitadores da faixa.

2.2 DeSaoPauloaVilaClara

Inserida nestes 50 Km por onde passa o duto, Vila Clara é como um gréo de areia
em meio aimensidéo de S&o Paulo. Em poucas palavras, € mais um bairro pobre da cidade.
A primeira vista, um bairro tranquilo, com casas simples, de baixo padrdo, com ruas
pavimentadas entre as subidas e descidas de uma regido acidentada. Com pouco verde, hda
apenas um campo de futebol de terra avermelhada. De longe, se apresenta como um
amontoado de casas sem cores definidas, entre o cinza do cimento, o marrom do tijolo e
alguns muros brancos amarelados. Ao entrar nas casas, ou no portdo da primeira delas,
vemos uma baixada inesperada e invisivel aos olhos de quem passa do lado de fora,

seguida por diversos comodos separados, paralelos, onde residem varias familias.

Aos domingos, ha muita gente na rua, a beira das calcadas. Nas lixeiras afixadas
em locais definidos, ndo existe mais espago para colocar o lixo, acondicionado em sacolas
de supermercado.!! Criancas de vérias idades, jogando, gritando, pulando corda, diversas

musicas em alto volume, advindas de uma ou duas casas ao mesmo tempo.

E o contexto descrito que caracteriza a Vila Clara, um dos bairros do distrito de
Cidade Ademar que, juntamente com Pedreira, constituem a subprefeitura Cidade Ademar.
Localizado na regido sul do municipio de Sdo Paulo, a subprefeitura de Cidade Ademar
tem como limites a regido administrativa de Santo Amaro a oeste e aregido administrativa
do Jabaquara ao norte. Além disso, faz divisa com Diadema a leste e com a subprefeitura

Capela do Socorro, apresentando em todo trecho poucas areas verdes. As Unicas que ainda

! De acordo com informagdes dos moradores o caminh&o da prefeitura que recolhe o lixo passa no bairro nas
22 e 42 Feiras, com conseqliente acimulo de lixo nos finais de semana.



43

se conservam estdo localizadas na regido de Pedreira, ao longo do braco da represa

Billings. Podemos visualizar melhor alocalizacgo da Vila Clarano mapado Anexo 01.

A origem de toda esta regido de Cidade Ademar esta ligada ao fato de ter sido
uma regido “dormitdrio”. Seus bairros e vilas surgiram como resultado do grande impulso
dado pela urbanizacdo e pela explosdo industrial na década de 1960. Com a decadéncia dos
grandes fazendeiros, estes se viram obrigados a lotear suas terras, e consequientemente,
muitos |oteamentos foram vendidos aos operérios migrantes que vieram de diversas partes
do Brasil e também aqueles que saiam do campo para as grandes cidades (PREFEITURA
DE SAO PAULO, 2003).

A regido de Cidade Ademar, e nelaaVila Clara, faz parte da maior area contigua
do Obati, apresentando problemas de infra-estrutura que perduram ha bastante tempo e que
necessitam de maior articulagdo com o poder publico. As éreas lindeiras ao duto, assim
COmo nos outros bairros, sGo usadas como vias de acesso para pedestres e intensa
circulacéo de veiculos de pequeno e grande porte. Em alguns trechos, ha necessidade de

remover moradores.

Cidade Ademar é cortada por sete grandes avenidas, que possuem 0S pontos
comerciais e de servicos da regido: avenidas Cupecé, Washinton Luis, Yervant Kissagikian,
Nossa Senhora do Sabard e Das Nagdes Unidas, que faz cruzamento com as avenidas

Interlagos e Alda. O poliduto de Obati perpassa por quatro dessas grandes avenidas.

Podemos dizer que a Vila Clara se enquadra nas caracteristicas que Taschner
(2002, p.16) levanta no seu estudo sobre espaco e populacéo nas favelas de Sao Paulo
quando diz que as favel as hoje sGo menos precérias que ha duas décadas atras.

(...) sAo habitadas por trabalhadores empregados, nao por lumpen, tem certa infra-

estrutura, suas casas sdo predominantemente de alvenaria, enfim, integram ao espaco

urbano, seus moradores sdo trabalhadores pobres que produzem e consomem, e que hao

encontram na metroépole local acessivel de moradia no mercado formal. Sobra para eles
a ocupacdo de terras publicas ou privadas.

Com essas caracteristicas, Vila Clara foi escolhida para ser um dos “pdlos de

irradiacdo” do Projeto Convivéncia e Parceria, que discutimos a seguir. Também foi esse

o0 bairro escolhido como foco da presente pesquisa.



Capitulo 111

“ As pessoas ja nao véem a gente com aqueles olhos de antigamente”:

educacao ambiental e mudancas sociais

A educagéo ambiental € um processo gerador de mudancas sociais que requer a
revisdo de atitudes e comportamentos. Cabe a ela construir novos valores e uma nova

relacéo entre o homem e a natureza.

Neste capitul o, apresentamos o projeto de EA intitulado Convivéncia e Parceria e
apontamos as mudangas por ele geradas na vida de alguns moradores do bairro em estudo,
Vila Clara/Sd0 Paulo. Apesar das diferentes concepcbes de EA e das variadas
metodol ogias existentes, podemos observar que a EA tem muito a contribuir na formagéo
de cidadéos participativos em busca de melhoria das condic¢des de vida.

Analisando os dados obtidos nos documentos, nas entrevistas e nos grupos de
discussdo teméticos, buscamos identificar divergéncias e convergéncias, segundo dois

eixos norteadores:
+ concepcao de EA adotada no Projeto;

+ repercussdes do projeto na comunidade referentes ao conhecimento, as atitudes

e as préticas dos moradores.

Num primeiro momento, realizamos uma intensa pesquisa documental,
objetivando levantar e sistematizar as etapas de implementacdo do projeto, as acoes
desenvolvidas, a concepcdo de EA que norteou essas acOes e identificar os sujeitos

significativos. Os documentos pesquisados e analisados foram:

+ projeto aprovado pela Petrobras: Agenda Proativa do dtcs no dominio da
linha Obaiti;

+ relatorios mensais e trimestrais;
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+ Convivéncia e Parceria: caracterizacdo e diagnostico socioambiental Obati —

Oleoduto Barueri/Utinga;

¢+ materiais de comunicagdo e divulgacdo do projeto (cartilhas educativas,

informativos);
+ Agenda 21 de Obati: projeto convivéncia e parceria;
+ video Convivéncia e Parceria;

+ acervo fotogréfico

O contato inicial com os bairros selecionados para o desenvolvimento das aces
do projeto ocorreu por meio das fotografias contidas no acervo do Instituto Ecoar, muitas
registrando os lugares cinzentos e solitarios que um bairro de periferia pode apresentar.
Outras, mostrando rostos sorridentes ou olhares inquietos, expressdes cansadas, pessoas
anbnimas, mas que apresentavam o cotidiano de um mundo enorme que se esconde por

tras de toda correria e riqueza de Séo Paulo.

Para a pesquisa empirica, foi selecionada a Vila Clara, localizada no distrito de
Cidade Ademar, na zona sul da cidade. Os critérios que nortearam sua selecéo foram: (1)
boa articulagdo com o poder publico e com entidades sociais privadas e filantropicas da
regido durante a implementacdo do projeto; (2) envolvimento considerével da populacédo e
das liderancas comunitarias nas atividades e (3) realizacéo de obras locais e manutencdo

dos dutos.

A partir da delimitacdo do objeto de estudo e da definicdo clara dos objetivos
iniciamos a pesquisa de campo. Como instrumentos de coleta de informacfes, além da
pesquisa bibliogréfica e documental, optamos por entrevistas individuais com técnicos
implementadores e grupos de discussdo teméticos com moradores do bairro selecionado,

fazendo, assim, atriangulacdo dos dados.

As entrevistas foram fundamentais na reconstituicdo do processo de
implementagdo do projeto, possibilitando um maior conhecimento sobre as dificuldades
enfrentadas pela equipe e sobre os fatores que deram mérito ao projeto. Realizamos trés
entrevistas semi-estruturadas com técnicos que participaran do projeto. com a
coordenadora geral da ONG, com a coordenadora do trabalho de EA e com um técnico
atuante no bairro, que estava cotidianamente junto aos moradores (ver perfil dos
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entrevistados no Anexo 02). As entrevistas foram realizadas entre setembro e inicio de
outubro de 2003, na propria do Instituto Ecoar em horérios marcados antecipadamente,
conforme disponibilidade dos entrevistados. As entrevistas foram gravadas, transcritas e
devolvidas aos entrevistados para conhecimento do material e assinatura do termo de
consentimento. Mesmo com a devolugdo, em nenhuma transcricdo houve modificagdes de

conteddos, restricdes ou alteracdes das falas por parte dos técnicos.

A escolha pelo grupo de discussdo temética esteve ligada a necessidade de obter
diferentes informagdes do conjunto de moradores a partir de suas reflexdes sobre o tema,

suas impressdes e visdes de mundo.

Os critérios de selecdo dos participantes do grupo foram residir no local estudado
desde a época da implantacdo do projeto e ter participado de alguma atividade a ele
relacionado. Selecionamos dois grupos em ruas diferentes, ndo muito proximas, a fim de

obter maiores informagoes.

Apesar das dificuldades de localizagdo e de nucleacdo dos moradores, foi possivel
organizar dois grupos'. Um dos grupos foi reunido em uma érea de lazer ao lado da faixa,
em frente a casa de um morador, ap0s diversas visitas e contatos com os moradores. Outras
pessoas aderiram espontaneamente ao grupo no decorrer da discussdo, visto que esta
atividade era realizada ao ar livre. A discussdo com 0 segundo grupo foi realizada no

quintal da casa de um dos participantes, seguindo a mesma dinamica.

Os dois grupos de discusséo foram realizados aos domingos pela tarde, durante o
més de setembro de 2003, com duracdo aproximada de uma hora e meia cada. No primeiro
grupo participaram nove pessoas € no segundo, seis, perfazendo um tota de 15
participantes. Elaboramos, previamente, um guia de temas com questOes-chave para
orientar a discussdo, que foi conduzida de forma bastante flexivel, privilegiando as falas
dos participantes e 0 debate. As discussdes foram gravadas e transcritas. Todos os
participantes foram esclarecidos sobre a pesquisa e seus objetivos antes de se aderirem
definitivamente no grupo®®. Como material de estimulo para a discussdo, utilizamos
fotografias ampliadas de alguns trechos do proprio bairro, antes e depois do projeto,

especialmente em locais onde foram realizadas obras pela Petrobras. Também distribuimos

12 No havia local adequado para reunir os moradores no bairro; a Gnica alternativa era uma escola estadual
préxima, mas havia uma grande resisténcia por parte dos moradores devido ao assassinato recente de um
adolescente no local.

3 Fizemos diversos contatos anteriores com vérios moradores, convidando-os para 0 grupo, porém muitos
destes ndo compareceram. Dos 15 participantes, sete foram convidados minutos antes da realizag&o do grupo.
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materiais informativos e fotografias das atividades produzidas pelo Instituto Ecoar. As

fotografias de “ antes e depois’ encontram-se no Anexo 03, desta pesquisa.

Tendo o projeto terminado ha um ano e seis meses, 0 uso de fotografias teve como
objetivo trazer a tona o que foi vivida durante a execucéo do projeto. Segundo Andrade
(2002, p.49),

através das imagens, podemos aproximar mais as lembrancas e as sensacfes daquilo que
vivemos e estamos vivendo. (...) Recorremos as fotografias para fazer presente o que ou
guem esta ausente. Nossa identidade individual depende da memoéria — e a fotografia é
uma atividade fundamental para o contorno dessa identidade, sgja para a auto-
afirmacao, sgja para o conhecimento (...). Olhar fotografias € semelhante a congelar por
instantes o tempo.

As fotografias foram essenciais no debate, aproximando os moradores de suas
realidades. Os dados coletados nos grupos de discussdo se complementam, apesar de a
formacdo desses grupos terem seguido, cada um, uma dindmica propria com

especificidades ndo previstas.

O grupo maior, com nove participantes (dois homens e sete mulheres, todos
casados, com filhos e faixa etéria acima dos 40 anos)™ era formado especialmente por
moradores lindeiros a faixa, que ndo tiveram grande envolvimento com o projeto. A
maioria participou de pouquissimas atividades, mantendo contato com as ac¢fes do projeto

através de terceiros, isto €, de vizinhos e amigos do bairro.

O segundo grupo constituiu-se por seis moradores (03 homens e 03 mulheres),
todos jovens, exceto um participantes que tinha mais de 60 anos. Cinco deles possuiam
filhos. Destes seis moradores, cinco participaram ativamente do projeto, sgja como
monitores locais, contratados para a realizacdo de oficinas, sga como voluntarios,
caracterizando este grupo como um grupo formado por liderancas em potencial, no qual o

debate foi mais agucado.

As informacbes coletadas nos dois grupos, a0 mesmo tempo em gue se
reforcaram, foram complementares, enriquecendo a interpretacdo e a andlise. Desta forma,
0 processo de coleta de dados constituiu um momento riquissmo de aprendizado, de

abertura ao incerto e de aproveitamento do imprevisto.

A andlise dos dados é agqui compreendida como “uma atividade de

interpretacdo que consiste no desvelamento do oculto, do ‘ndo aparente, o potencial de

4 Como o grupo foi formado espontaneamente, ndo foi possivel formatar um perfil exato dos participantes;
algumas informagtes sb puderam ser constatadas através das falas, no decorrer da discussao.
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inédito (do n&o dito), retido por qualquer mensagen’.” (BARDIN Apud: SZY MANSKI,
2002, p.63)

A andlise direcionou-se especiamente para as mudancgas que ocorreram de fato na
vida da populagdo com a implementacdo do projeto. Essa busca possibilitou apreender
algumas limitagbes e potencialidades do trabalho desenvolvido, mas que neste trabalho

serdo apenas apontadas.

3.1 Projeto Convivéncia e Parceria: uma interlocucdo entre técnicos e morador es

Segundo Philippi (2000), a implementagdo de projetos em EA tem utilizado as
mais diversas metodologias, com diferentes linhas de acdo e diferentes niveis de
aprofundamento. Ha também dificuldades na avaliacdo dos resultados desses projetos,
tanto no sentido de verificar resultados alcancados, como de comparé-1os a outros projetos.
N&o existe um processo regular de avaliagdo na grande maioria dos projetos realizados.
Muitos deles séo implementados de forma paternalista e sem inovagdes, com acfes néo

plangjadas e sem definic¢des politicas claras.

Esses aspectos puderam ser observados em todo o estudo exploratério, durante o
qual verificamos que, em muitas entidades, os programas e projetos ndo tinham suas acdes
registradas e a avaliagdo sistematica ndo fazia parte do plangiamento ou quando fazia,
havia muita dificuldade para ser efetivada. Além disso, como ja discutimos anteriormente,
diferentes clivagens nos campos tedricos geram diferentes préticas educativas voltadas

para 0 meio ambiente.

De acordo com Draibe (2001), as avaliacfes podem ser de dois tipos. ex ante ou
ex post. As avaliacOes ex ante sdo avaliacfes-diagndstico e precedem o inicio do programa,
sendo realizadas com a finalidade de apoiar decisdes finais da formulag&o, produzindo
orientacOes, parametros e indicadores no intuito de melhorar seu desenho e suas estratégias
metodol6gicas, bem como de fixar um ponto de partida que possibilite comparactes
futuras. Ja as avaliacdes ex post sdo realizadas concomitantemente ou apos a realizacéo do
programa (avaliagdo de processo ou de resultado) e procura verificar os graus de eficiéncia
e eficacia com que o programa esta atendendo a seus objetivos e também sua efetividade,

ou sgja, seus resultados, impactos e efeitos.
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E importante ressaltar que os tipos de avaliacdo se completam e s30 iguamente
importantes. Quando realizadas conjuntamente, possibilitam maior garantia da veracidade

e de consisténcia da andlise.

Tendo como objeto de estudo as mudancas geradas no publico-alvo pelo Projeto de
Educacdo Ambiental Convivéncia e Parceria, com sua primeira etapa concluida em agosto
de 2002, buscamos levantar a metodologia utilizada, conhecer suas etapas, seus Viéses, as
dificuldades sentidas, tanto pela equipe quanto pelos moradores. A partir da compreenséo da
metodologia utilizada, avaliamos os resultados obtidos, no que se refere aos conhecimentos,
atitudes e préticas dos moradores, através de pesquisa qualitativa-participativa. Como ponto
de partida, procuramos verificar se 0 projeto havia alcancado os resultados pretendidos e se
atingido o publico-alvo plangiado, relacionando, de um lado, os objetivos e as metas, e de

outro, as repercussdes do projeto na comunidade e as mudancas ocorridas.

O Convivéncia e Parceira é um projeto de EA atipico, especialmente pela sua
abrangéncia e por sua demanda. S&0 poucas as ONGs que desenvolvem projetos deste
porte, envolvendo um grande montante de recursos. Arlindo Phillipi (2000) revela que um
dos grandes problemas na viabilizagdo de projetos de EA é exatamente a exiguidade de

recursos, o que nao foi o caso do referido projeto.

O surgimento da proposta também foi diferenciado. De acordo com a

coordenadora geral do Ecoar, o

(...) projeto surge porque a Petrobras (...) logo depois que acontecem uns acidentes nos
dutos aqui em So Paulo (...) cria um grupo especial (...) pra trabalhar a questdo dos
dutos. Na época, nés [Ecoar] ja estdvamos em tratativa com a Petrobras pra fazer um
projeto na area ambiental provavelmente ligado a plantio pra captura de gas carbonico.
(...) tivemos a idéia de sugerir que eles fizessem um trabalho de educagéo ambiental com
a populacéo que vivia ao lado dos dutos (...) Porque eles iriam estar investindo uma
guantia imensa de recursos (...) na melhoria concreta dos dutos, troca de tubulacdes, etc
e tal, e também iriam investir um dinheiro alto na recuperacéo das faixas dos dutos e a
gente colocou a eles que ndo adiantaria eles fazerem todos esses reparos, se eles ndo
fizessem um trabalho junto com a populacéo (...) que morava ao lado das faixas, (...) e
gue isso era um trabalho de educacdo ambiental.

A partir deste momento, houve, entdo, um processo de “sensibilizacdo e
convencimento” da Petrobras e, paralelamente, de elaboracéo da proposta.

Depois de um periodo de negociacdes, alteracdes da proposta por parte Petrobrés,
troca de idéias, o projeto foi aprovado. Para a coordenadora dos trabalhos de EA, “(...) um
fator super relevante, e estimulante pra Petro fechar esse contrato, foi quando a gente

agregou a isso a possibilidade de fazer a Agenda 21 de um oleoduto (...)" .
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Sendo assim, mesmo “sensibilizada” pelo Ecoar, a Petrobras financiou o projeto
sem a exigéncia de algum 6rgdo superior, ou mesmo sem pressao aparente da sociedade
civil. No entanto, ndo podemos esquecer que, diante de tantos acidentes e situacdes de
degradacéo ambiental provocados pela empresa, a proposta seria uma grande contribuigdo
para a melhora de suaimagem.

O projeto teve como publico-alvo especiamente as comunidades residentes nas
areas de intervencdo do poliduto de Obati, bem como os funciondrios da Transpetro
responsaveis pela manutencdo do duto e funcionarios das empresas contratadas para sua
manutencdo e fiscalizacdo. Parte do Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e
Seguranca Ocupacional do Sistema Petrobrés - PEGASO™, criado para “trabalhar a
questdo dos dutos’, o projeto em questdo € considerado pioneiro por sua proposta “ de
estabelecer uma proficua parceria entre a empresa, a populacdo e as instancias do poder
publico que atuam na area de abrangéncia da faixa do Obati”. (ECOAR, 2002, p.5)

Do total da faixa, 53% estdo localizados no municipio de S&o Paulo. Conforme
diagnostico socioambiental da regido (ECOAR, 2001b), a populacéo residente nas éreas de
abrangéncia do duto foi estimada em 1,2 milhdes de pessoas no ano de 2000, como ja
mencionamos. Toda essa populacdo lindeira do duto esté sujeita a situagdes de risco, pois
realiza atividades incompativels com 0s aspectos de seguranca que envolvem a rede
instalada.

Neste sentido, o projeto de EA teve como objetivos principals:

+ fomentar a conscientizacdo da populacdo sobre a situacéo de risco em que se encontra
ocupando indevidamente as areas dos dutos, por onde trafegam produtos perigosos
como petroéleo, gasolina e gas;

+ sensibilizar a populacdo que habita estas areas para a importancia do respeito as
normas de seguranca, dotando as faixas de dutos de usos compativeis com suas restricoes,

¢+ estimular a participacdo dos cidaddos e cidadas em atividades voltadas para a
melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida;

¢ contribuir para despertar e/ou fortalecer os sentimentos de pertencimento e
compromisso em relacdo ao ambiente (natural e construido) onde vivem;

¢+ proporcionar a construcdo de conhecimentos que facilitem a compreensdo ampla e
critica das condicfes socioambientais;

5 0 PEGASO foi criado pela Petrobréas em Janeiro de 2000 para suprir a necessidade “de mudanca em seus
modelos de seguranca e gestdo ambiental” que ficou claro, segundo a empresa, quando “ocorreram
vazamentos em oleodutos na Baia de Guanabara e no Parand” no mesmo ano. O referido programa previu
investimentos de R$ 3,2 bilhGes até 2003, sendo a maior quantia ja investida nestes setores por qualquer
outra empresa de petréleo do mundo. Segundo dados, em 2000 foram investidos R$ 522 milhdes e em 2001
quase R$ 1,1 milhdo (PETROBRAS, 2003).
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+ Sensbilizar e envolver a comunidade no monitoramento das ocorréncias relacionadas
a faixa de dominio dos dutos;

¢+ Fomentar uma rede de comunicacdo entre os moradores do entorno dos dutos e a
Petrobras. (ECOAR, 20014, p.8)

Com duracgdo de 12 meses (agosto de 2001 a junho de 2002), posteriormente
prorrogado por mais seis meses para monitoramento (agosto de 2002 a janeiro de 2003), as
acOes seguiram trés eixos principais: realizacdo de diagnostico socioambiental, programa
de educacdo ambiental e programa de comunicacdo social. Como resultado final da
primeira etapa, foi elaborada a Agenda 21 de Obati, a partir das demandas e discussoes
junto as comunidades, conforme dados coletados, hum amplo processo participativo, no
qual a comunidade descreveu uma série de problemas e propostas de encaminhamento para

o desenvolvimento sustentavel local.

Todo o processo de implementacéo do projeto foi construido paulatinamente, de
acordo com as necessidades percebidas ao longo do periodo. Conforme a coordenadora dos
trabalhos de EA,

(...) a gente tinha, 6bvio, as diretrizes do projeto, a gente tinha alguns produtos
acordados que o projeto geraria, €, algumas atividades descritas, mas a forma de
trabalho, ela seria, ela foi construida toda ao longo do processo.

A metodologia foi baseada na Agenda 21 Global, de onde se originou a idéia da
Agenda 21 do Pedaco e a criacdo das oficinas de futuro. A construcdo de uma Agenda 21
do Pedaco™ jafoi objetivo de outros trabal hos, realizados pelo Instituto Ecoar em parceria
com a empresa Cogito Consultoria e Plangjamento nas zonas norte e leste de So Paulo®,
com recursos da prefeitura. A idéia de “pedago” surgiu no intuito de promover “a
participacdo de cada um, de cada individuo”, para que o processo de construcdo da

Agenda 21 Local “viesse de baixo para cima”. Nesta experiéncia, o pedaco foi

(...) caracterizado como uma teia de relagBes de individuos que tenham afinidades entre
si, construidas por lagcos de parentesco ou por lagos de amizade, por uma série de
praticas que j& tornava possivel essa convivéncia, essa vontade de decidir junto sobre
determinadas coisas. (SORRENTINO, 2001, p.36)

18 Para maiores detalhes ver SORRENTINO (2001).

17 Segundo informacdes obtidas junto ao Instituto Ecoar, este trabalho fez parte do Programa de Educ-Acao
Ambiental do PROCAV Il (Programa de Canalizacdo de Corregos, Implantacdo de Vias e Recuperagdo
Ambiental e Social de Fundos de Vale), um programa da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo que contou com
0 apoio de recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID. O trabalho foi readlizado junto as
comunidades que viviam nas sub-bacias hidrogréficas cujos principais corregos estavam sendo afetados pelas
obras do PROCAYV. O Trabaho de EA foi de responsabilidade da Secretariado Verde e do Meio Ambiente, que
contratou, através de licitagdo para a execucgao, o Consorcio formado pela Cogito e pelo Ecoar, no ano de 1997,
durante a gestdo de Celso Pitta. Hoje, a empresa Cogito ndo existe mais. (SVMA, 1997)
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Pensava-se, na época, que a através da elaboracéo de Agenda 21 em vérios pedacos,
pudesse, entzo, confluir na Agenda 21 Local do municipio de S8 Paulo™®, considerando que
numa cidade com mais de 10 milhdes de habitantes, esse processo geraria uma participacdo
real de varios segmentos da cidade, inclusive daqueles cidadaos que ndo estavam inseridos
nos canais de participacéo tradicionais, como associacdo de moradores, conselhos, entre

outros. Essa mesma dinamicafoi seguidano Projeto Convivéncia e Parceria.

A equipe responsavel pela implementacdo do projeto, aspecto considerado
importante e que deve ser observado, também foi escolhida ao longo do processo, sendo

remanejada de acordo com a necessidade do local. Segundo os técnicos entrevistados,

(...) era uma equipe nova, era uma equipe multidisciplinar, alguns com experiéncia (...)
no Ecoar e com mais (...) conhecimento do método, na verdade, j& tinham trabalhado
com oficina do futuro antes, outras pessoas ndo, estavam chegando, a gente tomou
cuidado de mesclar isso (...).

(...) nem todo mundo tinha préatica de educacdo ambiental, a gente tinha educadores,
pessoas que tinham trabalhos de educacédo popular, pessoas gque tinham trabalhos de
educacdo ambiental que ndo envolviam tecnicamente comunidades no trabalho de
educacao ambiental, e tinham pessoas que néo tinham nenhuma das duas experiéncias.

Essa equipe foi capacitada, antes daida ao campo, e ao longo do trabalho “tinham

momentos de formacao por conta dessa diversidade (...)” , relatou um dos técnicos.

O primeiro passo, entdo, foi a elaboracdo do diagndstico socioambiental e da
caracterizacdo da faixa. Os 50 Km de extensdo do duto foram divididos em cinco trechos,
no intuito de dinamizar o trabalho e, a partir disso, formaram-se cinco equipes compostas
por urbanistas, arquitetos, gedgrafos e educadores ambientais ligados ao projeto. Essas
equipes percorreram toda a faixa, identificando e fotografando as interferéncias, o0 uso do
espaco, caracteristicas da regido, o estado de conservacdo do duto, aém de listar os
equipamentos publicos, entidades sociais e liderangas comunitérias existentes no local,
dando origem ao relatorio “Um Primeiro Olhar sobre Obati”, e diagndstico socioambiental,

digitalizado e com um rico acervo de dados.

18 S50 Paulo foi a primeira cidade a elaborar sua “Agenda 21 Local”. A primeira iniciativa do processo de
construcdo da agenda ocorreu em agosto de 1992, quando a entdo prefeita designou o Conselho Executivo da
SP ECO-92 para elabor&la. Num primeiro momento, buscou-se o envolvimento da esfera institucional da
prefeitura, ou sgja, dos agentes publicos, procurando sensibilizar e organizar internamente os funcionérios da
administracdo direta e indireta. A partir de 1996, passando para uma outra fase, procurou-se, entdo,
sistematizar as propostas setoriais, através de discussdes com a comunidade e com outras esferas do governo,
bem como a organizacdo de eventos e dos subsidios coletados durante os trabalhos realizados e a divulgacéo
do processo de plangjamento da Agenda. Atualmente, a Agenda 21 de S&o Paulo encontra-se em sua terceira
fase, que tem por finalidade “ desencadear um processo de descentralizacdo da implementacdo da agenda 21
local, por meio do incentivo e apoio as iniciativas de elaboracéo de Agendas 21 locais no ambito das futuras
sub-prefeituras’ . (KOHLER, 2003, p.85)
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Apos a elaboracdo do diagndstico socioambiental e da caracterizacdo dos 50 Km
das areas lindeiras do duto, iniciaram-se as acdes de implementacéo do projeto. O Obati foi
dividido primeiramente em cinco “pedacos’, semelhantes aos trechos divididos para o
diagndstico, considerando distancias de aproximadamente 10 Km para cada dois ou trés
educadores ambientais, além da potencialidade de trabalho de cada regido. De acordo com
um dos técnicos entrevistados, procurou-se deixar em cada pedaco educadores que “(...) ou
era daregido, ou tinha um contato institucional, (...) Tinha mais facilidade de se inserir ali
dentro” .

Em cada pedaco foram identificados “pdlos de irradiacdo” do projeto, ou sga,
bairros mais apropriados para a intervencéo de forma direta, como a realizacdo de oficinas,
visitas de campo, eventos culturais, conforme Mapa 03 a seguir. Nestes pélos de irradiacéo
houve uma ampla mobilizagdo da comunidade local e das entidades sociais ja existentes,
bem como escolas, creches, associagdes e respectivas administragdes regionais. Algumas
entidades contatadas participaram do processo em diferentes graus, outras ndo. Cada pedaco
seguiu uma dinamica propria, constituindo-se num mosaico de agdes voltadas especia mente

para a sensibilizagdo sobre o papel e as consequiéncias do duto naquela regio.

+ Pedaco 01: municipios de Barueri e Osasco.
Pélos deirradiacdo: Jd. Mutinga, Jd. Aliancae VilaNova.

+ Pedaco 02: municipios de S&o Paulo (distritos do Butantd, Lapa e Rio Pequeno, Raposo
Tavares e Vila Sonia) e Tabodo da Serra.
Pdlos: Rio Pequeno, Parque Raposo Tavares, Jd. Jaqueline e Viela da Paz

+ Pedaco 03: municipio de Sdo Paulo, distritos de Campo Limpo, Vila Andrade, Jd. Séo
Luiz, Socorro e Cidade Dutra.
Pélos. Estrada dos Mirandas (toda regido do Pg. Regina, Pg. Arariba, Vila Praia, Jd.
Umarizal, Monte Azul e Viladas Belezas), Morro da Lua/Favela Pulmann, Jd. Felicidade
eVilaAndrade.

¢+ Pedaco 04: Cidade Ademar e Pedreira

Pélos. Americandpolis e VilaClara

+ Pedaco 05: Cidade Ademar
Pélos; Pedreira, Villas Boas, Jd. Mirian, Jd. Seima, Jd. Sdo Carlos



Mapa 03

Pblos de Irradiacéo do Projeto Convivéncia e Parceria
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Cada bairro demarcado em azul representa um polo de irradiacdo. Nestes locais
concentraram-se as atividades de educacdo ambiental, envolvendo indiretamente

moradores de bairros de toda a circunvinhanca.

No primeiro momento, devido a complexidade das éreas envolvidas, a regido de
Jabaquara/Cidade Ademar foi dividida entre duas equipes, formando os pedagos 04 e 05,
que em varias ocasifes tiveram atividades conjuntas, sendo a divisdo ndo muito bem
definida. Somente depois de aproximadamente oito meses iniciou-se o trabalho na regido
do grande ABC (municipios de Diadema, S&o Bernardo e Santo André), formando ent&o o
Pedaco 06.

E (til ressaltar novamente que as maiores interferéncias encontradas nestes 50 Km
de duto referem-se a presenca de lixo e de entulhos na faixa, de varais para secagem de
roupa, espagos utilizados para circulagdo de veiculos e pedestres, criacdo de animais,
hortas, cultivo de plantas ornamentais e para lazer. Essas interferéncias encontram-se mais
concentradas em alguns trechos que em outros. Em muitas regides ha ocupactes
irregulares, sinalizacdo danificada, redes de &gua clandestinas e lancamento de esgoto a
céu-aberto. Ha locais onde foi constatada queima de lixo e depdsito de entulhos em geral;
em outros, a faixa esta delimitada por muros. A &rea circunvizinha a dutovia constitui um
territério muito heterogéneo, onde 0 uso e a ocupacdo do solo ao longo do Obati
consolidaram situagdes urbanisticas e socioambientais que apontam para medidas ndo sO
de manutencdo da faixa por parte da Petrobras, mas também de uma série de acles de
natureza e dimensdes distintas que necessitam integragdo com o poder publico, como fata

de saneamento bésico, por exemplo. (ECOAR, 2002)

Todo o trabalho de implementacéo voltou-se para duas diregfes. educacéo
ambiental e comunicagdo social. A caracteristica principal da metodologia utilizada foi
a realizacdo das oficinas de futuro e a consequente criagdo da Agenda 21 de cada
pedaco, que confluiu para denominada de Agenda 21 de Obati. A equipe procurou
estimular a “participacdo, co-responsabilidade e sentido de pertencimento” (ECOAR,
2001) das pessoas ao espaco em que vivem. Neste sentido, para a equipe do Ecoar, a
elaboragdo dessas agendas pode ser um instrumento para despertar os sonhos da
populacéo, projetar o0 amanha e estimular também a construcéo de um projeto proprio
de cadalocalidade.

Como nos relata a coordenadora dos trabalhos de EA,
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(...) foi desenvolvido [um método] de plangjamento estratégico, so que transformado pra
uma linguagem popular (...) entdo a gente discute de forma mais ludica, mais
interessante, questdes referentes aos problemas que vocé tem no seu pedaco, as possiveis
solucdes, as solugbes que vocé propde, dai a gente discute tecnicamente essas solugdes
(...) deforma participativa (...).

Concretamente, as ag0es seguiram 0S Seguintes passos:

+ oficinas do futuro: oficinas de discussdo dos problemas do bairro, denominada
‘Muro das lamentagfes’ e levantamento dos sonhos da populacéo em relacéo ao
bairro e a vida em comunidade, ou também chamado ‘Arvore dos sonhos’;
identificagdo dos principais topicos de interesse da populagdo e elaboracéo do
plano de ag&o pararealizagdo dos sonhos.

Podemos observar arealizagdo dessas etapas nas falas dos técnicos entrevistados:

(...) [n]as oficinas do futuro, que vocé ia comecar, ia pelos sonhos, eram sonhos daquela
populacao, quais sdo os problemas que a populagdo tem pra chegar naquele sonho, qual
€ a historia desses problemas, que é aonde vocé define a raiz desses problemas, que é
causa, que é consequiéncia, e o final vocé fecharia com o plano de acao.

E também na dos moradores que participaram dos grupos de discussao tematica:

(...) elesforam |4, comecaram a divulgar o trabalho, tal, a gente tava meio sem saber qué
que realmente era, ai quando comecou, quando comegaram as reunides, €, as dinamicas,
l&. Por exemplo, uma coisa que eu lembro muito bem foi 0 muro das lamentagdes, ai vocé
ia chorar as pitangas, que qué faltava pro bairro, tal. Na verdade, s6 de olhar aqui a
gente vé que falta tudo, né, assim, poder publico ta, assim, completamente longe.

Ah, foram varias dindmicas, entre elas o muro das lamentages. | ch, teve muitas coisas!

(...) uma vez que o muro das lamentacGes discutiu a fonte de todos os problemas,
independente de ser da faixa do duto ou néo.

Eles passaram nas casas, convidando pra fazer reunido no Faggin, ai, 1a no Faggin a

gente teve as dindmicas, né, apresentacdo do grupo

+ oficinas tematicas: tinham como objetivo capacitar, difundir conhecimentos
especificos e instrumentalizar a populacéo local para uma atuacdo comunitériae
profissional mais qualificada. Os temas discutidos nestas oficinas foram
escolhidos pela propria comunidade. Conforme observamos nas discussdes em
grupo, as oficinas teméticas tiveram menos impacto que as oficinas do futuro.

Os temas que os moradores se referiram nos grupos foram lixo e organizacéo
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popular, com discussdes sobre a reativacdo da associacdo dos moradores do

bairro, como mostram as falas a seguir:

Pediram opini&o do qué gque a gente achava. Mas ai, depois que foi feita essas obras, ai
as reunides de terca feira tava mais em cima da associagdo nossa aqui.

Fizemos também a oficina de lixo, né.

Nos dois tipos de oficinas, foram utilizados os mais variados recursos, como
audiovisuais, socio-drama, estudos do meio (visitas de campo), conversacdes dirigidas,
artes plasticas, dinamicas de grupo. Além disso, delas originaram-se outras atividades
voltadas para mutirbes de limpeza, grafitagem de muros, eventos culturais, sempre de
acordo com a demanda da populac&o. Segundo documentos e folhetos estudados, a equipe
procurou aproveitar o potencial do local, formando parcerias com as entidades sociais ja
existentes, escolas, administracdes regionais, articulando projetos semelhantes e inserindo
a guestdo ambiental em todos os debates, formando o que o Instituto Ecoar denominou de
“Rede de Cidadania’ .

Ao longo de todo o periodo de implementacdo, dando suporte as agdes de EA, a
equipe de comunicagao social foi responsavel por atoda divulgacéo do projeto e das acOes
realizadas, mobilizando e informando as comunidades. Foram distribuidos folhetos
explicativos, jornais, boletins sobre informagdes de cada Pedago, elaborados videos, além
de um programa de rédio di&rio que informava a populagdo sobre questdes de seguranca,
salde, meio ambiente, cultura e divulgava os eventos, os trabalhos comunitérios
programados e ja realizados. As agdes de divulgacdo do projeto podem ser observadas nas

falas dos moradores:

NOs recebeu [boleting] no dia que n6s fomos na escola la.

Eu tenho um monte desse ai.

A gente tem que ter, né. E a prova que a gente participou, né.

Eu peguei na prefeitura, naquele tempo que nés fazia aquel e trabalho (?).
Eu peguei na reunido, mas.

Aqui ninguém passou dando panfleto nenhum.

Percebemos, através dessas falas, que houve, de fato, distribuicdo de panfletos,
porém esta atividade ndo alcancou o conjunto total dos moradores da regido, mas atingiu
diretamente agueles mais ativos no processo. Na Vila Clara, ndo houve, entre os moradores

que participaram do grupo, mencdes espontaneas referentes ao programa diério de rédio.
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Paralelamente, foram realizadas obras de manutencéo do poliduto e de melhoria
da faixa, atendendo a demandas formuladas pelas comunidades de cada pedaco e

capacitados “monitores locais’, constituindo uma gama de agentes multiplicadores da EA.

Todo esse processo culminou com a elaboracdo da Agenda 21 do Obati que foi
se desenhando durante as oficinas. Cada pedago descreveu os problemas locais, as
propostas de solugdo e os possiveis parceiros e, no final, foram reunidas as idéias de todos
os pedacos originando, entdo, uma agenda comum. A Agenda contém seis eixos teméticos:
(1) &gua, saneamento e uso do solo; (2) cultura, esporte e lazer; (3) lixo; (4) saude; (5)
geracdo de trabaho e renda e (6) redes e comunicacdo. Segundo os técnicos, estes eixos

foram apontados e discutidos pela propria comunidade.

De acordo com os dados do Ecoar, todas estas agoes envolveram diretamente
cerca de 10 mil pessoas e indiretamente 50 mil. O nimero de oficinas redizadas e uma

estimativa dos participantes podem ser observados nos gréficos do Anexo 04.

Ao longo do periodo, ocorreram varios momentos de avaliacdo e de
reordenamento das acOes, através de reunifes semanais entre os técnicos. Diz uma das

entrevistadas;

(...) toda terca-feira era o dia da equipe e ai era muito desgastante porque acabavam
sendo oito horas de reunido (...) masera, é, essencial (...) nés normal mente usavamos um
periodo pra contar como € que tava a situacéo de cada pedaco (...) e o outro periodo a
gente tentava plangjar 0s proximos passos, as vezes |é alguma coisa, discutir algum texto
(...) a gente ndo tinha muito tempo pra estudar, né, porque era muito corrido, o projeto
todo era muito corrido, mas a gente tinha esse horério semanal que a gente tentava ir
dando conta ai de algumas coisas, né. (...) as decisdes eram tomadas em conjunto (...).

Mensalmente eram enviados a Petrobras relatérios das atividades realizadas, das

metas atingidas e o cronograma de atividades para o préximo més.

Especificamente na Vila Clara, local escolhido para este estudo avaliativo, as
atividades seguiram as mesmas diretrizes, adequando as agdes de acordo com as
especificidades locais. As primeiras oficinas eram realizadas conjuntamente com a regido

de Pedreira e o contato inicial foi com as escolas. De acordo com uma das técnicas,

(...) porque eram as escolas que atendiam a populacdo do local, as escolas € que tinham
maior permeabilidade na comunidade, né, e era um espaco de sala de aula que a gente
poderia usar pra fazer as oficinas. (...) A gente definiu algumas escolas que eram mais
proximas do duto, e fazia apresentacdo, chamava os professores, chamada a
coordenacdo (...). Algumas escolas a gente teve ‘ Ah, ta, cé quer usar o espago da escola?
Beleza. Ent&o usa 0 espaco da escola’; ‘Ah, mas ndo vem aqui sobrecarregar, porgue
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professor ja& é sobrecarregado, porque tudo para na escola, programa de dengue vem,

para na escola, todos os problemas. Depois de acabado as oficinas a gente fazia uma

avaliagdo (...).

Enquanto os técnicos se aproximavam da regido, fazendo os primeiros contatos e
conhecendo melhor a populacéo, os coordenadores faziam “reunido com a prefeitura,

faziam reunido de articulacdo e tal, pra apresentar o projeto também institucional mente
(..)".

As obras nessa regido voltaram-se para a construcdo de escadas de acesso nas
laterais da faixa; canaletas para escoamento das obras; plantio de grama na superficie da
faixa; construcdo de muros; organizagéo de uma peguena praga e de uma quadra esportiva,
colocagdo de bancos e lixeiras. Vale destacar que muitas dessas obras foram refeitas
durante o periodo subsequiente, ou por causa de nova manutencdo, ou devido a destruicdo

por parte de chuvas torrenciais.

Uma das caracteristicas mais marcantes da Vila Clara foram as atividades de hip
hop, que ocorreram paralelamente as oficinas de futuro. Estas atividades foram ressaltadas

pel os técnicos:

(...) intermediario [as oficinas] a isso a gente teve o curso de hip hop, com os jovens (...)
a gente contratou moradores locais, jovens, que trabalhavam com hip hop pra ensinar as
criancas, pra pintar e depois pintaram os muros como embel ezamento do espaco.

E pelos moradores.

Entdo a gente trabalhou muito com as criangas, e ali também, como eu te disse, tinha
uma subprefeitura muito sensivel, que se deu muito bem com a, com a Petro(...) a gente
pintou varios muros, a subprefeitura fez a parte dela, sabe, consertou um monte de
coisas, fez um monte de equipamentos, entdo o trabalho ficou muito bom la porque foi
realmente um lugar onde a gente conseguiu (...) trabalhar poder publico, empresa,
comunidade e nds, como facilitadores (...).

As atividades de hip hop, desmembradas em aulas de danca e grafitagem, eram
realizadas por moradores locais que foram contratados pelo Ecoar e que ja exerciam

trabal hos nessa area.

Podemos identificar, nos dados coletados e nas observagdes de campo, que as
entidades mais participantes nessa regiao foram a Administracéo Regional do Jabaquara, a
Escola Estadual Dr. Jodo Ernesto Faggin e a Aldeia do Futuro, uma entidade social local
que trabalha com adolescentes. Observamos que a grande maioria das organizagcdes locais

foi contatada e informada do projeto, mas ndo houve adesdo total. Atualmente, a
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associacdo de moradores do bairro em estudo esta desativada, sendo identificada pela
comunidade “como uma pessoa’. Segundo os técnicos entrevistados, a Vila Clara obteve
um dos melhores resultados do projeto, constituindo um local onde reamente houve

articulagcdo entre o poder publico, a empresa e a comunidade local.

3.2 A Concepgao de Educacdo Ambiental Adotada no Projeto

Primeiramente, € importante ressaltar que o Instituto Ecoar para a Cidadania foi
criado em 1992, ano da redlizagdo da Rio-92, por um grupo de ambientalistas,
pesquisadores e profissionais com a missdo de “contribuir para a construcdo de
sociedades sustentaveis’. O Instituto Crescer, que também foi parceiro neste projeto,
surgiu a partir da concretizagdo “ das trajetérias de seus fundadores que, ha mais de vinte
anos, vém trabalhando para melhorar as condi¢fes sociais da populacdo de baixa renda
do pais’ . (ECOAR, 2002, p.4)*

O uso do termo “sociedades sustentaveis’ remete a uma postura de critica ao
termo “desenvolvimento sustentével”, questdo de debates entre estudiosos do meio
ambiente®®. Neste sentido, pensar os problemas ambientais globais sob a dtica de
sociedades sustentaveis significa entender “que cada sociedade deve se estruturar em
termos de sustentabilidade prépria, segundo seus valores e parametros especificos.”
(PELICIONE, 2002, p.94)

Analisando o documento Agenda proativa do DTCS no dominio da linha
Obati, onde é apresentado o Projeto Convivéncia e Parceria, observamos que a proposta,
primeiramente, era contribuir para a sensibilizacéo sobre os riscos significativos a que o0s
moradores lindeiros da faixa estdo expostos e orientar no sentido de uma utilizagdo
adeguada da area, evitando, assim, futuros acidentes. A este primeiro aspecto outros estéo
ancorados, como a importancia da participacdo da comunidade, a consolidacdo de

parcerias, a construcdo de umaimagem positiva para a empresa.

¥ Todo o projeto foi desenvolvido numa parceria entre Ecoar e Crescer, mas, como nosso contato foi direto e
unicamente com o Instituto Ecoar, todas as referéncias serdo voltadas para ele, pois consideramos que nelas o
Instituto Crescer esta contemplado.

% SHo autores defensores do conceito sociedades sustentéveis, entre outros: Diegues e Redclift. Mais
detalhes, ver PELICIONE (2002).
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Sendo o trabalho de EA desenvolvido numa regido peculiar, devido a presenca do
duto, os limites entre os objetivos da empresa (melhorar sua imagem, justificar os
problemas anteriores de degradacdo ambiental) e a necessidade da populacdo de um

trabalho de EA (rea mente € importante estar orientado quanto ao duto) séo muito ténues.

Um dos problemas, hoje, na execugdo de projetos de educacéo ambiental, segundo
Philippi (2000) consiste no fato de as agéncias financiadoras de projetos educativos na area
ambiental representarem interesses de empresas responsavels pela degradacéo do meio
ambiente.

No projeto em estudo, a EA é considerada uma pega fundamental na resolucéo
dos problemas ambientais, inclusive no caso de prevencdo de acidentes na faixa de um
oleoduto. A concepcdo de EA adotada privilegia a participacdo dos mais diversos
segmentos da sociedade civil como um exercicio da cidadania, sendo que a garantia da
qualidade de vida, ainda que em areas de risco lindeiras a uma faixa de duto, exige mais

que posturas individuais “ ecologicamente corretas’.

Entendemos que o0 éxito na resolucdo dos grandes e graves problemas socioambientais
apresentados pela regido depende, essencialmente, de programas que considerem a
participacdo da sociedade como prioritaria e fundamental. A participacéo social tem por
base 0 entendimento de que a sensibilizacdo e mobilizac&o dos mais variados segmentos
sociais sO é possivel mediante a conscientizacdo e o fortalecimento da cidadania.
(ECOAR, 20014, p.07)

A Agenda Proativa ressalta, ainda, a interligacdo dos aspectos economicos,
sociais e culturais nas questfes ambientais, tanto no nivel macro ou global, como no nivel

micro ou local.

A EA é um processo continuado, permanente, com estratégias especificas desenvolvidas
pelos seus participantes, incluindo a de sobrevivéncia econdémica, comunitariamente
articulada. Assim, o bairro, a microbacia, a regido urbana articulam a rede de cidad&o,
base do desenvolvimento sustentavel. (ECOAR, 20014, p.07)

A percepcdo da EA como um processo continuo e permanente e a compreensao da
interdependéncia econémica, social, politica e ecolégica nas areas urbanas e rurais,
constituem principios diretores da educacdo ambiental desde o Encontro de Belgrado, em
1975. O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, elaborado durante a Rio-92 reconhece a EA como um processo
continuo de aprendizado. Na lei n. 9795/99, a continuidade e a permanéncia do processo

educativo fazem parte dos principios basicos da EA.
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Este aspecto esta presente na proposta apresentada para a Petrobras, como
observado acima, porém nao foi privilegiado na execucéo do projeto, que teve a duracdo de
um ano e meio, sendo interrompido o financiamento por parte da Petrobras, apds esse
periodo. Neste sentido, mesmo enfatizando a participacdo social, a EA também relaciona-
se com mudancas de concepcdes, habitos e valores, o que € impossivel de acontecer num

periodo téo curto.

Este fato € observado nas politicas em geral, nas quais os projetos, sgjam eles
governamentais ou ndo, sdo pontuais e fragmentados, sem continuidade. E uma ag&o
corrente, tanto entre 0s 6rgdos governamentais como entre empresas de fomento a projetos
sociais e ambientais, financiar projetos por um tempo limitado. O processo educativo néo é
visto como uma necessidade permanente. A luta pela ampliacdo deste tempo na realizacéo
de projetos tem sido uma constante por parte de muitas instituicoes executoras. Esta
questdo do tempo foi um aspecto negativo sentido pela equipe do projeto em estudo, como
relata a coordenadora do trabalho de EA:

Negativas, acho que o tempo, €, essa coisa brasileira de que tem que ser tudo muito

rapido. Eu acho que estamos conseguindo ampliar isso um pouco mais, quer dizer, hoje a

gente ja consegue falar de um ano e meio de projeto, consegue falar em dois anos de

projeto, alguma coisa que ha algum tempo atras era quase impossivel, e assim, tempo, €

fundamental se ele tivesse. Eu imagino pro Obati um trabalho de cinco anos, mas (...)
acho que se tivessem sido dois a gente ja teria conquistado mais (...).

Toda a agenda é permeada por observacfes referentes & participagdo, desde os
objetivos a metodologia. Privilegia-se a circulacgo de informagdes para a mobilizacdo da
comunidade e a formagdo de uma extensa rede que envolva moradores, poder publico e
empresa. Esses aspectos sdo ressaltados também nos bol etins informativos distribuidos nas
comunidades. A participagdo comunitaria, como uma diretriz na implantacdo do projeto,
pode ser identificada nas fal as dos técnicos:

(...) a gente entrava ali, comecava a fazer um trabalho de articulacédo e uma discussio de
solucdes de problemas (...). Num primeiro momento o Ecoar fazia isso, (...) mas a tarefa
dos educadores era ir deixando isso ha méo do morador, pro morador ir se apropriando
da coisa, assim, ‘ah! Agora tem que marcar reunido’, entdo marca, * entdo agora tem
gue fazer um oficio’, entdo vamos fazer junto, que era pro morador também descobrir
gual sdo esses caminhos de articulaco.

Depois, esses mesmos atores| da Sabesp e Eletropaulo] eram convidados pra explicar pra
populacdo e pra populagdo saber também que o contato ndo é tudo prefeitura, que o
contato, tem coisas que sdo com a prefeitura, tem coisas que € com a empresa privada,
tem coisas que € com Sabesp. (...) Entdo o processo que a gente estabeleceu é que eles
tinham gque conhecer os caminhos (...).
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Essa énfase na participacdo também pode ser constatada através das falas dos

moradores:

[foi falado na reunido] se a gente queria melhoria pra qui, se ndo queria, se era bom do
jeito que tava, antes de fazer isso aqui (?).

Pediram opini&o do qué que a gente achava. Mas ai, depois que foi feita essas obras, ai
as reunides de terca feira tava mais em cima da associacdo nossa aqui.

Além da consulta, alguns moradores participaram ativamente das atividades

desenvolvidas pelo projeto como co-responsaveis.

(...) a gente teve algumas conquistas, pintamos aqui com muita dificuldade também,
conseguimos pintar, 0 que a gente quer € que realmente a Petrobras faca a manutencao.

Entdo, j& chamaram o P6, na seqiéncia a comunidade, entdo vocé vai comegar a
articular com nos ai pra ta coisando o pessoal pra reunido ai. E ai foi, dai que ja surgiu
bastante gente ai através desse convite de monitor de campo ai, que era da regido mesmo
pra ta convidando todo mundo pra ta participando, levando, ver o qué que é.

E o intuito[ das oficinas de grafitagem] ai ndo era so fazer que eles aprendam o desenho,
0 intuito ai era fazer eles aprender, era trazer eles pra eles tarem sabendo da
importancia da participacao deles na escola, na, na, regido, porque dai da escola elesja
foram também com nés ai pintar o, os muros da Petrobrds mesmo. Quer dizer, eles
tinham nocao também do que era aquele muro ali, por onde ele passava, em cima do qué
gue era, 0 qué que era mais ou menos pra fazer, tal, quer dizer, ja criou toda, ja pegou a
molecadinha desde cedo e passou a informagao pra eles também.

Esses moradores que participaram ativamente do projeto, alguns contratados,
como vimos anteriormente, sentiram-se responsaveis pelas conquistas realizadas e também
pela difusdo dos conhecimentos sobre o duto. Com isso, tiveram um papel relevante no
processo como agentes mobilizadores da comunidade. No entanto, toda a participacéo foi
voltada, especiamente, para a manutencdo dos dutos e o comprometimento dos moradores
natarefa de observar e acompanhar as acdes da Petrobras como parceira. A grande maioria
dos moradores ndo fez articulagdo da questdo do oleoduto a questdes mais amplas, a outros
problemas ambientais como, por exemplo, a ocupagdo irregular do solo, a escassez de
&gua, a producdo de lixo, entre outros, COmo veremos a seguir.

A relacdo entre participacéo social e EA € um desafio e um aspecto essencial na
execucdo de projetos. Diversos autores acreditam que somente provocando a participacdo
da comunidade a EA pode atingir seus objetivos de continuidade das agOes e
transformacé&o da sociedade. (PHILIPPI, 2000); (LOUREIRO, 2002); (LIMA, 2002)

Por outro lado, mesmo que em pegqueno grau, observamos a relacdo das atividades de

EA com o aspecto palitico, econémico e cultural. Reigota (2001) diz que as atividades que se
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baseiam somente na transmissdo de conhecimentos (cientificos) ou na conscientizacéo para a
conservacdo da natureza, sem envolver 0s aspectos acima citados, néo podem ser consideradas
atividades de EA. Outro fator importante das atividades de EA redizadas no projeto diz
respeito a0 fato de serem originadas e focadas na problemdtica ambiental vivenciada

cotidianamente pelos moradores: a presenca de um poliduto nas areas habitadas.

A concepcéo de EA adotada no projeto que foi identificada em seus documentos,
relatorios, nas falas dos técnicos e de moradores beneficiados, esta em consonancia com a
EA contida na politica nacional e com os principios que, desde a Conferéncia de Belgrado,
norteam a EA. E uma concepcdo que, mesmo voltada para um nivel micro, de faixa de
duto, tende a ser politizada, buscando contribuir para a consolidac&o de uma cultura mais
democrética e mais cidadd. Apesar de, na prética, ndo ser possivel superar muitos
obstéculos impostos pela propria realidade, a concepgdo adotada enquadra no que LIMA
(2002) considera uma educacdo ambiental emancipatoria, ja discutida no Capitulo |, que d&
relevancia a participaco social e a construcéo da cidadania como desencadeadores de

mudancas.

3.3 Repercussdes do Projeto na Comunidade

3.3.1 Motivagdes que levaram nossos informantes a moraremna Vila Clara

Vila Clara, como ja mencionado, € um bairro da zona sul de S&o Paulo, originado
na década de 1960. Realizamos no bairro dois grupos de discusséo tematica, envolvendo
um total de 15 moradores. Dentre eles, quatro participantes moram no bairro ha mais de 30
anos, enquanto outros seis, estdo ha mais de 10 anos. As motivagdes que levaram essas
pessoas a morarem no bairro vinculam-se especialmente a necessidade de escapar ao
aluguel, o que nos leva a inferir que a compra de um lote naguele local era mais acessivel
gue em outros lugares. H& também referéncias ao fato de ser um bom local para morar,

como podemos ver nas falas a seguir:

(...) moro aqui h&a 14 anos. Eu moro aqui porgue tive a oportunidade de comprar um
terreno eisso ai, eu gosto daqui.
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Tem 13 anos que eu moro aqui, vim pra qui porgue eu pagava aluguel, ai consegui esse
terreninho aqui, essa casinha aqui e t6 morando aqui até hoje, mas eu gosto daqui, gosto
mesmo.

(...) porque foi o lugar melhor que eu achei pra morar, sair do aluguel.
a gente s mora aqui porque a gente ndo tem um lugar melhor pra morar.
Eu moro aqui ha 23 anos (...) eu era pequeno.

To6 aqui porque eu gosto daqui, aqui eu fico mais perto, €, tudo aqui € pertinho, entao eu
gosto daqui.

Eu moro aqui h4 mais de trinta anos, gracas a Deus gosto muito do lugar, gosto dos
meus vizinhos (...).

Praticamente todos os participantes sabiam da existéncia de um “cano” no local,

mas ndo sabiam do seu significado e dos riscos de morar ao lado dafaixa.

A gente veio tomar consciéncia da coisa a partir do momento em que a gente teve
envolvimento com o trabalho de educagdo ambiental que a Petrobras, €, desenvolveu em
toda a faixa do duto, né.

Eu vimtomar conhecimento assim, depois (...) hdo sabia direito o que era.

(...) ent&o quando o pessoal do Ecoar veio a gente passou a saber da importancia, do que
significava, 0 que passava, porqgue, até entdo, a gente pensava que fosse o qué, um cano,
gue de repente tava até fora de uso, tava enferrujado, muitas vezes a gente ouvia falar *
ah, isso ai ta desativado ha anos’' e a gente veio descobrir que ndo é assim(...)

E que tinha um [cano] que tava a vista e a pessoa sempre falava * isso ai ta desativado,
(...) ndo funciona mais’ (...) entao nos acreditamos que tava desativado mesmo.

Percebemos que a ida dos moradores para a Vila Clara se insere no contexto
maior do processo de urbanizagéo e de “favelizacdo” da cidade de S&o Paulo. Os atos
precos dos imdéveis e a especulacéo imobiliéria tém levado muitas pessoas para a periferia
da cidade, onde os terrenos podem ser comprados a um prego mais acessivel. Ressaltamos
que a presenca do oleoduto no bairro, por tornar a area mais vulnerdvel a acidentes,
contribui para os baixos pregos. Paradoxamente, morar na faixa lindeira de um oleoduto

representa ndo uma dificuldade, mas a conquista da casa propria.

3.3.2 Conhecimentos sobre o duto

De acordo com os dados coletados, com a execucdo do Projeto “Convivéncia e

Parceria’ houve uma incorporacéo do significado do duto por parte dos moradores, desde
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aqueles gue pouco participaram das atividades aos que estiveram totalmente envolvidos
nelas. A profundidade do conhecimento é bastante variavel; no entanto, todos sabem que
“ali tem algo perigoso”. Segundo os moradores participantes dos grupos de discussdo, eles
ndo sabiam da funcéo do oleoduto e da sua “importancia’. Com o projeto, ampliaram seus
conhecimentos sobre o duto, seus significados e seus riscos, bem como as agOes
necessarias para sua conservagao:

(...) pensava que fosse, 0 qué, um cano que de repente tava até fora de uso, tava

enferrujado (...)

Que eu saiba é dleo, né, bom, eu acho que foi a Petrobras que colocou aqui proximo de
nés. Nao pediram, né, ndo nos informou nada, chegaram, instalaram.

Sabe que ndo pode soltar fogo, fazer fogueira e os adultos mesmos as vezes faz.
N&o pode cavar buraco (?).

O duto, né, até pra propria Petrobras, ele € o veiculo onde vai se transportar a matéria
prima, né. Petrdleo, oleo diesdl (...)

(...) fazendo as oficinas, ai que a gente veio ter conhecimento que passava outros por ai,
com GLP, com dleo cru, gasolina, essas coisas. Depois que a gente veio ver mesmo que
tava ativado ai, que se circulava de Utinga/Barueri, negécio assim.

(...) E ai, elimina também, um dos beneficios desse cano ai, elimina varios carros de ta,
caminhdes de t& transportando ai, gas, gasolina, coisa parecida pra refinaria, ndo como
€ gue é o sistema. Ai elimina varios caminhdes de ta circulando em Sao Paulo, e isso ai
jdmelhora pra gente, né, a gente ganha nisso, em termos de poluicao (...)

Né&o pode jogar lixo, porque fica corroendo, conforme o tempo fica corroendo o cano e
ai pode aparecer alguma coisa, pode possivelmente dar vazamento. Cé nao pode
construir uma casa, porque vocé vai fazer os alicerces da casa, se vocé acertar la um
lugar quejata corroido, jata fraco, pode estourar também.

A gente sabe que ele serve pra alguma coisa.

Eu sel que corre perigo, né, mas...

E importante salientar que a incorporagéo do significado, do papel e dos riscos do
duto, ocorreu ndo sd por parte dos adultos, foco do estudo, mas também das criancas.
Durante a redizacdo de um grupo temético estiveram presentes conosco filhos de
moradores participantes que, muitas vezes, entravam no debate, respondendo algumas das

perguntas direcionadas ao grupo. Segundo uma das criangas, de sete anos,

(...) ndo pode cavar perto do duto porque sendo a gasolina explode.
(-..) ndo pode plantar.

[aprendi] que ele passa gasolina e 6leo e mais um monte de coisa também.

Mediante essa situagdo, constatamos a irresponsabilidade da Petrobras, que

tardiamente, ou sgja, somente apds diversos acidentes provocando danos sociais e
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ambientais, voltou suas atencOes para as areas de duto, e mesmo assim através de acoes

descontinuas de sensibilizacdo e informacédo da populagéo quanto aos dutos.

Observamos que houve apreensdo, por parte dos moradores, quanto ao significado
do duto e as medidas de prevencdo de riscos. Essa apreensdo ressalta o intenso trabaho de
comunicacdo e sensibilizagdo realizado, atingindo o objetivo principal do projeto, em

cumprimento das necessidades da Petrobrés.

3.3.3 Atitudes e novas préticas de enfrentamento cotidiano do risco

No que diz respeito aos riscos, percebemos uma postura mais cuidadosa em
relacdo a faixa. Por outro lado, consideramos que atitudes positivas nem sempre levam a
novas préticas e a mudancas de habitos. Isso pdde ser observado na populagcdo estudada.
N&o basta ter preocupacdo, estar sensibilizado quanto aos problemas, € preciso
mecanismos que envolvam a participacdo das pessoas em acles significativas, em
iniciativas proativas de conservacdo do meio ambiente. E a criagdo e a manutengdo desses
mecani Smos, para superar a sensibilizacdo, demandam tempo.

Quando eu vejo eles colocando fogo por ai, ali, ali, ali, na chacara, ali, (?) eu fico

morrendo de medo (...) eu fico, meu Deus, ndo pode!

(...) a gente tem consciéncia de que ndo pode deixar os cara ficando jogando entulho,
€ssas Coisas parecidas, porqueisso ai, €, 0 perigo ta pra nos, que mora mais préximo ai.

Outro aspecto observado é que a palavra duto apareceu, na maioria das vezes,
relacionada as palavras perigo, risco ou medo. Ha um misto de medo e confianca nas acoes
de manutencdo redlizadas pela Petrobrés, conforme podemos observar nas falas dos

moradores:

(...) h& um perigo, mas eu nao vejo muito perigo assim, (...) eles tdo fazendo a coisa
certa, porque, €, o duto, ele traz beneficios ndo so pra minha comunidade, mas acho que
pratoda, pro Brasil inteiro, (...) vocé tem mesmo que sacrificar alguma coisa.

(...) a gente sabe que é perigoso, mas creio eu que sao bem responsavel.

(...) eu t6 tranquilo, 14, agora se eu morasse ao lado do duto como algumas pessoas
moram, &, eu ia ficar tranquilo, mas, de crer de ver que o pessoal da Petrobréas ta
mudando (...).

(...) eu ndo tenho tanto medo mais de morar, assim, perto do duto (...).
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A preocupacdo com o duto e com a prevencdo de acidentes na faixa gerou uma
mobilizacdo pessoal por parte de alguns moradores, que, apropriando-se das informagoes,
tornaram-se agentes multiplicadores dessas informagfes. Essa mudanca de atitude em

relacdo ao duto e ao bairro pode ser constatada nas falas a seguir:

Olha assim, pra mim, mudou muitas coisas, assm, na minha casa eu ndo digo, mas
assim, no ambiente onde a gente mora, onde a gente vive, ter mais cuidado, de repente
ver uma coisa errada e ta orientando a prépria pessoa ‘olha isso aqui passa um duto e
tal, tem perigo, o qué que significa’, neste sentido mudou.

Ai o pessoal veio, fez essas reunifes, tal, alertou sobre varios perigos, tal, entdo quer
dizer, a gente tem consciéncia de que ndo pode deixar os cara ficando jogando entulho,
€ssas coisas parecidas, porque isso ai, €, o perigo ta pra nos, que mora mais proximo
ai. O pessoal vem ai, joga entulho, vai embora, outro vem, jogava madeira, as
madeireiras dispensava tudo ai, jogava, os molegue botava fogo, ai ficava ai, 6, dias
gueimando. (...) J& havia, assim, né, algumas pessoas ja procurava, ja ndo gostava que
jogava entulho, j& criticava, mas assim, ndo se sentia dono da razdo pra ta falando isso
dai, entendeu!

Se vé uma pessoa fazendo fogueira, tem que chegar 14, 6.

(-..) mas quando ver algum lixo, que uma pessoa vindo de fora fazer uma coisa errada
fala ‘O, aqui ndo pode, porgue aqui, tem um oleoduto, aqui embaixo, aqui é perigoso’(...)
conversa com as pessoas comjeitinho (...)

Eu ja conversei com ela, que ela vai ficar vendendo pastel ali, mas ela ndo joga nada (...)
ela ndo joga , porque isso aqui, tudo vem lixo pra isso aqui. Se a pessoa ta vendendo,
pode vender, mas cuida.

Muitas mudancas observadas na vida desses moradores, através de suas falas,
referem-se especialmente aos cuidados com o duto. Os motivos que levaram a ages
concretas, como desligar o botijdo de gas em casa apOs 0 seu uso, acondicionar
corretamente o lixo e ndo joga-lo solto nas lixeiras, ndo visavam a melhoria da qualidade

de vida e a preservacéo do meio ambiente, mas sim a busca da preservacdo do duto.

O que eu achei interessante, o trabalho do Ecoar também, foi que conscientizou algumas
criancas, tem umas criancas que vadiaram o dia inteiro.E, por exemplo, ndo deixar lixo
na area, recolher lixo, manter limpinho isso aqui. Eu acho que isso ai € uma coisa que as
criancas ndo sabiam antes.

Tem uns [adultos] que é pior do que crianca (risos), entao a gente tem a preocupacéo de
ajudar a catar o lixo, molhar a graminha, né, cuidar da pracinha.

Ai, eles sabem que tem caixinha ali 6, pega o lixo e p6e |a dentro

Botijao, essas coisas, eu tenho o maior cuidado, na hora que eu termino de usar eu ja
baixo, porgue eu ndo gosto.

Eu cuido, junto sacola, guardo o lixo, pde |4 em cima, na lixeira, |4 em cima. A dgua nés
ndo deixa empocada, né. Quando tem agua assim, a gente tira, com medo daqueles
mosquitos, né.
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Mesmo com a socializacdo dos contelidos referentes ao oleoduto e seus riscos,

para um dos moradores isso ndo teve nenhum significado concreto no seu dia-a-dia.

Pra mim, ndo mudou nada.
Acreditamos que este morador representa muitos outros que ficaram aheios ao

processo e ndo tiveram um maior envolvimento com o projeto.

Por outro lado, ao discutir os problemas do bairro, mesmo tendo o duto como eixo
principal, pudemos observar que as mudangas de infra-estrutura realizadas no bairro

geraram diversos sentimentos nos moradores.

Melhorou (...) auto-estima, também, né.

A gente j& sente mais gente, né, porque, ate hoje, vem na nossa conta de luz, assim,
favela, eisso ai incomoda, entendeu?

Sem falar da alegria que o pessoal de |4 ficou também (...).

As vezes, porque 14 do meu quintal, 14 em cima, eu vejo, assim, as Vezes eu vejo assim,
elas sentadas [na pracinha], criangas brincando, bebezinho no carrinho, entéo eu acho
tdo gostoso, sabe, me sinto bem olhando aquilo ali, entdo, minha, meu quintal, 14 eu fico
como numa janela assim olhando o pessoal, eu sinto bem, gostoso.

(...) importancia da gente, né, do pessoal da periferia (?) melhorar as coisas, né.

Uma das mudangas significativas na vida da populagdo, geradas pelas agGes do
projeto, foi em relagdo a auto-estima. A valorizagdo do local fez com que os moradores

também se sentissem valorizados.

Conjuntamente, a percepcado desses moradores em relacdo ao espaco que ocupam

e a0 local onde moram foi modificada através das obras.

Isso aqui era um matagal, era horrivel.

Pois é, entdo melhorou bastante (...) Até o visual, né?(...) E, em vista do que era
melhorou 100%.

(...) antes é muito feio realmente.

N&ao é feio, é horrivel.

D4 uma impresséo de abandono, né?

Ali da a impressao que quem t& morando |& n&o tem dono.
Ficou elegante.

Aqgui era, ndo tinha nem essas escadas aqui, ndo tinha nada, era um barréo.

Isso revela que esta € uma populacdo que necessita de novas aternativas de
realizagdo pessoal, mediante a dura realidade de morar na periferia, sem acesso ao lazer, a
cultura, aos equipamentos de sallde e educacdo, a um meio ambiente saudavel, demonstrando
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a desigualdade na distribuicéo dos bens e servicos pelo poder publico. Trabahar com a auto-

estima é um aspecto essencial de valorizacdo da vida desses moradores.

Pudemos constatar, também, que as atividades educativas possuem mais efeito
quando acompanhadas de outras agOes concretas de melhoria das condigdes de moradia.

Isso vem reforcar aidéiade que
educacdo empreendida de modo isolado e uni-institucional apresenta resultados bem
menos significativos do que quando associada a acbes do poder publico. A integracdo
interinstitucional entre educacdo ambiental e acdes das politicas publicas promove

maior motivacdo e favorece mudancas de atitudes de formas mais evidentes. (SOBRAL,
2003, p.126)

Para 0 grupo de moradores que esteve envolvido na realizacgo das atividades™,
CoOmo 0S monitores e outras pessoas contratadas pelo projeto e que colaboraram no
plangjamento e na execucdo das acdes, participando de reunides locais e de capacitacéo,
essas mudancas foram mais significativas. 1sso péde ser observado especialmente no
debate do segundo grupo. Houve apropriacdo de outros conhecimentos referentes a
mobilizacdo da comunidade e de quais sGo os melhores caminhos de articulagdo para
conquistar melhorias para o0 bairro. Entre esses moradores circula uma visdo mais critica da
Petrobréas e da sua responsabilidade social e ambiental. S&0 pessoas que assumiram uma
postura de maior lideranca e que podem abrir caminhos para a consolidagdo das agOes
desenvolvidas, especialmente em relacdo ao meio ambiente, cobrando da Petrobras uma

postura mais responsavel e coerente:

Morar perto de um duto, se néo tiver realmente uma responsabilidade da empresa, que
cuida daquilo |14, realmente é um perigo.

(...) Passa toda a riqueza do pais, no caso da Petrobras, €, € uma das maiores empresas
estatais do pais, mas se ela nao tiver responsabilidade, €la, ela cria uma série de
problemas, entendeu?

(...) embora a gente fale da Petrobras muito bem, ela fez um trabalho muito bom, s6 que
€, 0 seguinte, €, tem todo um contexto, assim, de responsabilidade social, ah, a Petrobréas
guando tomou a iniciativa de fazer esse trabalho aqui no duto, foi porque realmente
antes disso ela fez muita caca, ou sgja, poluiu os rios, poluiu 0 mar, poluiu, um monte de
irresponsabilidade da empresa que inclusive até permitiu, eu diria assim, légico que
ninguém quer que uma tragédia aconteca em nenhum lugar, mas ela teve uma
participacdo social muito negativa na midia, e isso mexe no bolso da empresa.

2l Ressdlta-se que esses moradores, todos jovens, por caminhos diversos ja tinham agum tipo de
envolvimento com a comunidade, sgja através de trabalho voluntério na escola ou participacdes esporadicas
em alguns eventos ou campanhas organizadas por outras entidades. Vale lembrar ainda que, mesmo néo
sendo possivel registrar o nivel escolar, observamos que, quase todos, ultrapassaram a 5% série. Um deles
havia tentado o vestibular em anos posteriores. 1sso revela uma maior capacidade de apreensdo dos
problemas do bairro.
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(...) Que é uma coisa que a Petrobras tem condi¢cbes de fazer, que alias, é
responsabilidade dela, quanto mais avisos tiver, melhor pra gente(...).

Eu acho também que eles sdo muito lento também, que nem, ha promessas de voltar ai
um pessoal pro campo ai, né, mas so que, po, 0s cara, quanto mato j4 nao cresceu ai,
guantos bichos ja nao, os ratos invade a casa do pessoal ali, por cima, é rato que gato
nao come, quer dizer, isso ai pode levar doencas e que pode ate matar a pessoa. Entdo
eles tdo esperando o que? Eles tdo num trabalho super lento 14, pra dar continuacéo, se
houver, se sai esse trabalho, né? Eles deveria ja na seqiiéncia dessa ai, ja vim deixar
alguém voluntério pra ta fazendo manutencdo do pedaco, ou entdo até dando um
incentivo, porque eles apdiam, &, é, projeto que nao tem, que eles ndo fazem trabalho
nenhum proximo, mas apdiam os projeto ai. Agora aqui, que eles tém uma linha que
passa ai no bairro, eles ndo apdiam, nem mostram a cara pra dize ‘O, nds tamo aqui’,
quer dizer, o Unico jeito de mostrar é so colocar as estaquinhas, deixar.

Ent&o (...) quando vocé mostrou essas fotos, aqui, 6,(...) houve mudancgas, né, ou sga, ta
muito melhor aqui do que aqui, s6 que como ndo vai ter mais nenhum evento, entao
‘Serd, deixa pra gente colocar grama depois!’ Porgue tava muito bonito aqui, a grama,
tal ‘N&o, mas a gente vai mostrar pra(...) varios empresarios, pra varias pessoas assim,
pro meio politico e tudo mais, entdo a gente vai deixar tudo bonitinho aqui’. Agora,
acabou isso ‘Ah, deixa l&’.

Como a regido do duto € totalmente urbanizada e densamente habitada, as acOes
de EA precisam estar voltadas para as questdes dos meios urbanos, para a conquista de
condic¢Bes minimas de sobrevivéncia e para 0 acesso de todos aos bens e servicos de salide,
educacdo, lazer. Mesmo sendo em numero reduzido, se comparado a populacdo do bairro
todo, esses moradores estdo sendo agentes multiplicadores ndo s dos conhecimentos sobre
0 duto, mas também da situacdo prec&ria do bairro e da importancia de unido dos
moradores para uma transformagéo daquela realidade.

Ah, eu acho que da pra tirar bastante proveito assm, da unido, né, se o pessoal da
comunidade se unir, conseguir da forca que a gente tem, né. E como eles falaram, né, as
vezes as pessoas ndo sabem a forca que tem, e os direitos também, entdo, além disso, eles
passaram muito a parte do conhecimento, né, de repente, a gente até tinha direito de
saber essas informacgdes, de saber o qué acontecia, né, pra gente tA cobrando das
autoridades, (...).

(...) o pessoal do Ecoar, veio, eles veio fazer o trabalho em campo ai, levantar os
problemas do bairro ai, né, e isso ja pegando um gancho pra trabalhar com a questdo
do, do duto, né.

(...) essa sementinha que foi plantada, foi pra mostrar o seguinte, vocés podem fazer
muito mais do que a gente fez, né, acionando varios érgaos que tavam ao redor (...).

Basta uma oportunidade para que essas pessoas agarrem de novo 0s sonhos

perdidos e tenham vontade e satisfacéo de participar de algo importante para as comunidade.

E bom a gente olhar as coisas e a gente ver que a gente teve participagdo, entendeu?
Houve mudanca.

Eu escolhi essa daqui [foto] porgue faz parte do trabalho que eu fiz.
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Eu escolho essa daqui [foto] porque pra mim foi, o, acho que o dia n6és mais tivemos

gente, né.

O uso dos pronomes eu e nos (a gente) revela que esses moradores sentiram-se
incluidos como pessoas importantes No processo, sentiram-se responsaveis pelas agoes,
criando, neles, vinculos mais préximos com o bairro e com a populacdo residente.

3.4 Paraalém do duto: questfes emergentes

Outras questdes emergiram durante as discussoes nos dois grupos e revelaram
aspectos importantes a serem considerados na pesquisa. S&o questdes ligadas ao projeto e
que contribuem para um melhor entendimento da visdo de mundo da populagdo e da
dindmicado bairro.

341 Lazer

Através das falas dos participantes podemos perceber a precéria situacdo do bairro
e a falta de acesso da comunidade aos equipamentos sociais de salde, educacdo, lazer.
Entre todos esses, de acordo com os moradores, 0S mais urgentes séo esporte, cultura e
lazer. A presenca de muitos jovens e criangas no bairro cria uma necessidade clara destes
equipamentos. Esse foi um dos principais temas que emergiram durante o debate no grupo
e pode ser bastante visivel no trabalho através das fotografias.??

O que a gente precisa aqui € lazer.

Entdo, a nossa luta, é, a nossa luta é lazer aqui (...).

E td0 bom se a gente tivesse lugar pra pessoas brincar como esses rapaz aqui tdo
brincando (?) um lugar pra gente sentir paz, né, se tivesse um lugar pra fazer. Aqui acho
que era até uma escola, isso aqui. Se a gente tivesse, vocé aqui hdo tem onde as criancas
brinque normal, né, aqui € bom [referindo-se a foto] setivesse isso aqui.

2 Como j& foi dito anteriormente, utilizou-se de fotografias para estimular o debate no grupo, bem como
boletins informativos. Para concluir o debate, distribuimos diversas fotos para os participantes e pedimos
para que cada um escolhesse uma, na qual tivesse algo que lhe chamasse a atencdo e assim pudesse expor,
para os demais, a fotografia escolhida e o motivo de sua escolha. Essa breve dindmica foi importante no
sentido de trazer atona os sentimentos, as motivacdes e os desejos dos participantes.
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Eu escolhi essa daqui porque é, assim, uma pracinha, entdo eu acho que é o que falta
aqui no nosso pedaco, entdo quer dizer, uma das benfeitorias que eles trouxeram pra ca,
eles se lembraram da juventude, das criangas, entdo uma area de lazer (...).

E td0 bom se a gente tivesse lugar pra pessoas brincar como esses rapaz aqui t&o

brincando (?) um lugar pra gente sentir pas, né, se tivesse um lugar pra fazer. Aqui acho

gue era até uma escola, isso aqui. Se a gente tivesse, vocé aqui ndo tem onde as criancas

brinque normal, né, aqui € bom [referindo-se a foto] se tivesse isso aqui.

Uma das acfes do projeto naguela regido foi a transformacéo de uma area, antes
inutilizada, em praga. A organizacéo dessa praca foi estimulada pel os moradores e tornou-se

um dos pontos mais val orizados por eles, como espaco de socializacao, lazer e tranqilidade.

Muitas das falas foram em direcéo a falta de lazer e de um lugar para criangas e
adolescentes brincarem. Vale ressdtar que, dias antes da realizagdo do grupo, uma
adolescente foi assassinada na escola do bairro, 0 que pode ter desencadeado a forte
emersao dos moradores no tema. Podemos observar que a execucao do projeto representou
uma oportunidade de lazer e “ocupacdo” para o0s jovens, com oficinas de grafitagem e
danca. Além disso, as reunides na escola serviram para mudar a rotina, mantendo uma
dindmica que favorecia a participagéo dos moradores, valorizando 0 espagco. Segundo um

morador,

(...) indiretamente a nossa escola foi beneficiada com o trabalho da Petrobras, primeiro
porque, por exemplo, a gente ta vendo o muro aqui [ procura foto do muro no chao], esse
muro da escola] mostra foto do muro pintado], que foi um lado positivo, tava sem vida
nenhuma, entao a oficina que (...) fizeram junto com os meninos da escola que mora aqui
perto, assim, teve um lado bom, primeiro porque, €, mudou um pouco a rotina da escola,
neé.

Ainda sobre as oficinas de pintura dos muros, envolvendo especialmente as

criancas do bairro, outra moradora acrescenta:

Ah, pra nés € um incentivo. Tanto que eu acho que deveria ter mais esse tipo de
etapa. Porgue, tanta crianca precisa de mais brincadeira, do que o qué a gente
Vé, entendeu. Porque (...) evitava certas coisas (...) muita gente ia viver mais.

O mesmo aconteceu em relagcdo aos adultos. Uma das moradoras participantes da

pesquisareferiu-se afalta de “ocupacdo” para as méaes que passam o diaem casa:

Eu acho que deveria ter isso aqui, em algum lugar pra nos [oficinas], né? Ou as vezes,
até uma salinha la na prefeitura, né (rindo), quem sabe, entdo pra mulherada aqui, ta
indo |4 pra aprender, creio eu que muitas ficam em casa, né, sem fazer nada, enchendo a
cabeca de minhoca, né, que nem eu, td6 parada né (risos). Entdo, incentivar a gente a
fazer trabalho, ter um lugar pra gente expor esse trabalho, dependendo, pra t& ajudando
na renda familiar, né.
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Observamos que a realizacdo de oficinas permanentes, tanto para criangas e
adolescentes como para os adultos, seria uma grande contribuicéo e aprendizado e supriria

afaltadelazer do bairro.

3.4.2 Continuidade do projeto

E justamente como uma ag30 que mobiliza a comunidade, gerando alternativas de
lazer, que a continuidade do projeto foi reivindicada pela grande maioria dos moradores.
Os moradores sentem que essa continuagdo seria importante para a comunidade, pois apés
o término das atividades, a“escola’ voltou ao seu ritmo normal, inclusive como ponto para

uso de drogas e espaco de violéncia.

(...) com as reunides que a gente tava tendo 14, entdo, quer dizer, inibe um pouco, vocé
sabe, né? Inibe um pouco aqueles que ficam ali fumando, fazendo coisas (...) Mas s6 que
acabou as reunides, entdo voltou tudo. Porque a intencdo era afazer umas oficinas la
com artesanato, pintura, essas coisas, entendeu, mas ai acabou ficando assim, sem essa
possibilidade.

Mas eu acho que se a Petrobras continuasse com esse trabalho, com os moradores, eu
acho gue a prevencédo, assim, dava mais resultado do que, né?

Entéo eu acho que de 15 em 15 dias deveria ser alguém, entendeu, que viesse conversar
mais com a gente, sobre o bairro, sobre a vila, entendeu, e a gente ta mais a par das
coisas, entendeu?

(...) €les s6 vem assim, [troca de fita] informacbes pro pessoal que, moradores mais
préximo do duto. Acho que eles deveriam continuar ai, pelo menos passar, né, pra ta
alertando o pessoal, que parece que sO vem mesmo quando acontece um acidente, ao
contrario fez isso dai também e esqueceu.

(...) €les tém que dar continuidade ao trabalho, nem que sgja uma coisa assim,
periodicamente, ta fazendo, porgue as pessoas, hoje somos nos que tamo morando aqui,
mas pode vir outras pessoas que ndo tém informagdo, nocdo do que acontece na faixa,
entdo tem que dar continuidade ao trabalho. Manter o pessoal informado, atualizado,
esclarecido.

(...) mas a gente ficou com &gua na boca, sabe, eles vieram com uma estrutura muito boa,
gue, que possibilitou algumas mudancas como a gente viu nas fotos ai, mas hoje, a gente
fica com agua na boca, porque, € nao houve continuidade, e essa continuidade é uma
coisa que iria, até mesmo pra propria Petrobras, mudar muita coisa na propria
empresa.(...) td muito melhor aqui do que aqui, S6 g eu como ndo vai ter mais nenhum
evento entdo * Serd?Deixa pra gente colocar grama depois (...) a gente vai mostrar pra
varios empresarios, pra varias pessoas, assim, pro meio politico e tudo mais, entéo a
gente vai deixar tudo bonitinho aqui’. Agora acabou isso (...).
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Também foram associados como motivos importantes para a continuidade do
projeto a rotatividade dos moradores, a importancia de que a informagdo chegue ao maior

numero possivel de pessoas e a manutencdo do espaco fisico do local.

Percebemos por estes dados que a populagdo incorporou uma visdo de EA muito
aquém do que ela realmente €, ndo envolvendo aspectos relevantes como o fato dela se
constituir num processo de mudanca de valores e habitos no intuito de gerar uma nova

relacdo com a natureza e entre os proprios homens.

3.4.3 Valor ainformacao

Para 0 grupo que teve mais proximidade com o projeto, como ja mencionamos,

um aspecto emergente na discussdo foi o valor que eles atribuem a informacao.

(...) se a populagéo que tiver morando proxima ao duto souber o que passa ali, 6timo,
€, a partir do momento, em que existe uma populacdo que tem pouco acesso ou
nenhum acesso as informacdes sobre 0 que representa o duto ai a gente corre sérios
riscos.

(...) quanto mais avisos tiver melhor pra gente, porque ndo se constréi uma casa num
lugar onde se tem aviso, né.

(...) Agora morar num lugar onde vocé nao tem nenhuma orientacéo a respeito!!!

E, ndo sabe da importancia, né, daquilo que passa ai, mas eu acho que tem, é importante
falar (...).

(...) to fazendo os garotos participar ja logo, tdo pegando ja pela raiz, ja, passando a
informacéo pra rapaziada, ja, conscientizacdo dos perigos desde crianga, ja (...) por
causa do meu trabalho que eu fiz com eles, da informacéo que ja ta sendo dada, que
acho, que quando eu tinha a idade deles eu ndo tinha pegado essa informacéo.

Bom, eu escolhi duas fotos. Uma tem vérios moradores ali da chacara conversando,
debatendo, falando sobre as mudancas e essa outra foto aqui com alguns alunos da
escola Faggin, que foi onde foi tendo as reunides, entdo assim, o poder de alcance de um
trabalho que se leva informacéo, pra se cuidar de vidas (...) isso alcangou pessoas de
varias idades, inclusive meninos de dez, onze, doze anos, que foram até a escola pra
participar do trabalho (...) o grande motivo assim, pra mim, de ter participado disso ai,
foi de que a gente pode transformar alguma coisa, mas a gente precisa ter conhecimento,
ta informado sobreisso.

O acesso a informagéo é entendido como elemento desencadeador de mudancas
de atitudes e habitos, como um primeiro passo na busca de solugdes para os problemas

cotidianos. Ter acesso a informagdo significa maior seguranca, enquanto 0 Ndo acesso
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representa ‘correr riscos. O conhecimento sobre 0 duto, sobre as normas de seguranca,

pode direcionar as agdes das pessoas e isso, para 0s moradores, € um direito.

3.5 Doslimitesaspossibilidades: licbes aprendidas

Arlindo Philippi Jr. (2000) relata que sdo muitas as dificuldades de viabilizacdo de
projetos de EA. Além da escassez de recursos, ha fragilidades das politicas publicas na
area, problemas relativos a capacitacdo da equipe, ndo introducdo da problemética urbana
na agenda e dificuldades de adequagéo das estratégias pedagogicas escolhidas. As
metodologias usadas ndo conseguem garantir o real envolvimento da populacdo nos
projetos, por meio do engajamento dos atores e da falta da inser¢céo dos educadores junto
as comunidades, pois a EA ndo se faz de forma réapida.

Pensando nestes aspectos, um dos eixos que conduziram as entrevistas com 0s
técnicos foi a identificacdo dos pontos negativos e positivos do projeto. Através desse
levantamento, pudemos destacar alguns limites que, a0 mesmo tempo, servem de
trampolim para futuras acbes, ou sga, ‘licdes aprendidas. Essas licdes serdo aqui
apontadas como um aspecto para a reflexdo, mesmo néo sendo o objetivo principal deste
estudo.

O trabaho redlizado foi levantado como parte de um processo dificil e
desgastante, especiamente para a equipe implementadora. Havia um descompasso entre o
trabalho social e o trabalho de infra-estrutura, sendo a relagdo Ecoar /Construtora® muito

conflituosa. Segundo um técnico,

(...) o trabalho era muito cansativo, a relagdo da empreiteira com a ONG era muito

dificil, era descompassado, era dificil de vocé falar pro cara que nao (...). Que nem eles

gueriam pOr aquela grama que cresce e vira um capim imenso, e a gente ndo, a gente

guer grama de jardim.

A relagdo com a Petrobras também néo foi facil, mesmo estando interessada nos
resultados, o que gerava uma ansiedade por parte dos técnicos, conforme podemos

observar nas falas que se seguem:

% O trabalho de manutencéo do duto, revitalizacio da érea e reformas é terceirizado pela Petrobrés. Por isso a
presenca de uma construtora em todo o processo de implementacdo do projeto.
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E eu acho que um dificultador era muito a ansiedade (...) a equipe tinha uma ansiedade
muito grande, primeiro porque nem todo mundo, como eu te disse, conhecia a
metodologia, ndo sabia 0 que era Agenda 21 e ndo sabia onde ia chegar. (...) Depois
porque a gente tinha uma relacdo confli, carrossel, carrossel ndo, roda gigante com a
Petro. Ora a gente tava muito bem e tal, a Petro entendia nosso trabalho, achava que era
por ai mesmo, ora ndo, ora eles achavam que a gente tinha produzr, tinha que ter
ndmeros, que a gente fez os resultados e os resultados ndo eram esses. Entao isso pra
gente no campo era super dificil (...).

(...) o processo foi um processo muito dificil, porque era a primeira vez que nés
trabalhdvamos com, com a Petrobras, era a primeira vez que a gente trabalhava essa
questdo do risco do duto, a gente ja tinha trabalhado em projetos de populacdo na area
de risco, mas corregos, etc, e projeto sempre feito com érgéos publicos. Entdo de repente
era uma empresa, que o controle sobre o projeto é diferente, € muito mais rigido por
parte da empresa, a empresa acompanha muito mais o projeto, ainda mais uma mega
empresa como a Petrobras, ham, entdo nos tivemos alguns problemas no comeco (...)

(...) a gente teve que trabalhar muito, e enfrentou (...) muitas barreiras com eles, porgue
eles ndo sabiam direito 0 que a gente queria, porque uma coisa € uma decisdo da
companhia, e outra coisa é sua lida didria com os gerentes, subgerentes, engenheiros,
fiscais de faixa, entdo demorou um tempo.

Como ja citado anteriormente, o tempo também foi um aspecto negativo, bem
como a interrupgdo do projeto apds um ano e meio. A determinacdo de um tempo curto
dificultou 0 sucesso do projeto e provocou um desgaste para a equipe. Além disso, a
realizacdo de relatdrios mensais, na contra corrente do tempo, também foi um dos

problemas citados nas entrevistas com os técnicos.

(...) talvez como frustrante e ndo negativo, o fato que a gente fez essa interrupcéao (...) eu
acho que a gente, a Petrobréas deveria ter tido a sensibilidade de continuar o projeto,
logo em seguida (...).

(...) € um momento de tensdo muito forte, como teve momentos de prazer muito forte
também (...) ndo perder a equipe com essa correria, do tempo, dos produtos, dos
relatérios (...) Uma outra coisa que foi ruim nesse projeto, os relatorios eram mensais.
Isso é uma loucura, assim, porgue eram 15 dias reorganizando os trabalhos, no meu
caso de coordenacdo (...) e os proximos 15 dias eu ja comecava a pensar o relatorio (...)
trimestrais acho que € umtempo viavel (...).

Negativas, acho que o tempo (...) Eu imagino pro Obati um trabalho de cinco anos, mas
isso, né, eu acho gue se tivessem sido dois, a gente ja teria conquistado mais, acho que a
gente teria possibilitado mais autonomia, do que a gente possibilitou (...) maior
empoderamento daquela comunidade (...).Eu acho que a questao do tempo € fundamental
porque ela deixava a gente numa intensidade de trabalho muito grande, entdo, em alguns
mOomentos num processo de estresse muito grande(...).

Segundo a lei n. 9795/99, que institui a Politica Nacional de EA, um dos
principios basicos da EA & “A garantia de continuidade e permanéncia do processo

educativo” . E um desafio para a EA, assim como para as demais politicas, garantir e

consolidar essa continuidade, levando em consideracéo que ela depende de continuidade
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dos recursos financeiros, especialmente quando diz respeito a EA ndo-formal. Este fato

traz atona as fragilidades das politicas publicas na area.

Outro aspecto importante refere-se ao levantamento dos sonhos da populacéo
através das oficinas de futuro. Este levantamento gerou varias expectativas nos moradores,
especialmente quanto ao colégio e a melhorias de infra-estrutura. De acordo com os

moradores:

Ah, falavam de melhorias, né.
(...) falavam também sobre as melhorias, melhorar o colégio, né, proximo daqui.

(...) o que eu aprendi é eu vi eles falando que ia pintar a Igreja, 6, a escola, que era pra
fazer uma coisa bemfeita ali no duto (...)

As melhorias de infra-estrutura e outras de manutencédo do duto foram satisfeitas.
Mas o dto indice de violéncia e a baixa qualidade do ensino frustram a populacdo. Alguns
moradores conseguiram fazer distin¢éo entre os objetivos do projeto, outros néo:

Falavam que ia ter outras melhoria também, né?
(...) até hoje ndo melhorou.
O colégio daqui € péssimo, péssimo, péssimo, péssimo.

Aqui melhorou (...) mas no Faggin, continua o mesmo (..) Olha, eu ndo s& no
ensinamento ai, mas em matéria de seguranca (...) nao tem.

Quanto ao duto, melhorou a seguranca, realmente, mas violéncia (?)

E na &rea, assim, da educagéo eu acho que isso ai tem a ver com a prefeita. Nao tem
nada a ver com, com a Petrobras, né.

Estes relatos revelam a necessidade de transparéncia para com 0s moradores,
deixando claro o rea acance do trabalho. Muitas decisbes ndo dependem da ONG
responsavel pelo projeto, nem do desgjo da populagdo. Envolvem questbes muito mais

amplas numa interdependéncia dos fatores sociais, econdmicos e ambientais.

Como ponto positivo os técnicos sinalizaram justamente a contratacdo de
moradores do bairro, para uma melhor a insercdo junto a comunidade. Essa foi uma das
diretrizes do projeto. Foram contratadas pessoas desempregas que moravam no bairro
para realizarem o trabalho de mobilizacéo que eles denominaram de “monitores locais’.
Além deles, foram contratados também moradores para realizacdo de oficinas,
aproveitando o potencial do local. Segundo os técnicos, foi uma forma de geracéo de
renda. Essas pessoas, ainda hoje, estdo trabalhando, muitas no proprio Ecoar, em outros

proj etos.
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Dentre os demais pontos positivos destacados pelos sujeitos entrevistados,
podemos identificar a experiéncia de elaboracdo de uma Agenda 21 do Pedaco, com a
insercdo de uma grande quantidade de pessoas. O envolvimento dessas pessoas varia

muito, segundo a coordenadora do trabalho de EA:

(...) tem gente que mudou a vida com projeto. (...) algumas pessoas que tavam 1a, tavam
na sua comunidade, tavam tentando fazer coisas, ndo tinham voz, ndo sabiam como, ndo
sabiam por onde, tavam desempregadas (...) essas pessoas muito préximas a nés
entraram num processo de formacéo (...) hoje conseguem articular muito melhor na
comunidade, hoje, conseguem dar melhores saidas pra solugdes de problemas, lidar
melhor com os conflitos e hoje muitas téo trabalhando inclusive (.) € obvio que esse € um
numero pequeno, mas esse é um numero de pessoas que o projeto mexeu com a vida dela
mesmo (...) de uma forma geral a gente trabalha sempre com a questdo da auto-estima

(...) entdo em algumas comunidades a gente percebe que a gente fortaleceu a

organizacdo social.

Em relacdo a Agenda 21 do Obati, é preciso ter claro até que ponto acOes
localizadas, especid mente neste caso, que envolve apenas a aea de um duto, sdo suficientes e
eficazes, se ndo houver politica publica que a fundamente, exercendo pressdes sobre as
decisdes governamentais. Como vimos, 0s problemas ambientais envolvem uma série de
outros problemas sociais, 0 que numa cidade urbanizada, € anda mais contundente.
Questionamos, aqui, como fazer com que as pessoas consigam sar do seu pedaco,
fragmentado, da sua visdo localizada e entender 0 macro, numa relacdo constante entre esses
dois aspectos. micro e macro. Ou sga, como uma Agenda 21 do Obati, que é parcia, podera

exercer pressao sobre a politica ambiental ? Este € um dos desafios postos pelo projeto.

Segundo os técnicos, conseguiu-se formar uma rede de moradores restrita que,
com a construcdo da Agenda 21 do Obati, puderam, conjuntamente, de acordo com a
necessidade local, elaborar projetos sociais. Esses projetos ndo conseguiram recursos para
serem implementados, mas ainda ser&o submetidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
segundo os trés entrevistados. Séo projetos voltados para a geracdo de trabalho e renda,
salde e meio ambiente, entre outros. A elaboracdo desses projetos ndo foi levantada pelos

moradores participantes dos grupos.

Com a paralizagdo das atividades do bairro e a saida dos técnicos, houve uma
queda nas articulagbes dessa rede, como, por exemplo, a reativacdo da Associacdo de
Moradores do bairro. Outras atividades tiveram continuidade, como o uso de uma rua para
lazer. A rua Constantino Caffani, também localizada na Vila Clara, porém distante da faixa

do duto, é fechada aos domingos para realizacdo de jogos esportivos voltados para criancas
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e adolescentes, organizados pelos proprios moradores.** Paralelamente, outros moradores

esperam resposta da prefeitura para a criacéo de novas ruas de lazer.

Em relacdo ao processo de implementacdo, foram levantados pelos técnicos
entrevistados como aspectos positivos a interdisciplinaridade da equipe e os momentos de
formagdo, que constituiram momentos de troca de experiéncias.

Acho ponto positivo do projeto enquanto equipe, (...) a diversidade de pessoas que tinha

(...) de formacéo, diversidade de atuacéo.

Que a gente tinha momentos de formacgao por conta dessa diversidade de equipe, isso era
uma coisa super positiva.

Sem duvida, a experiéncia interdisciplinar, apesar de rica, também constitui um
processo dificil, pouco trabalhado entre os profissionais atuais. Segundo um técnico,
isso era também, €, um norte, mas ao mesmo tempo era dificil porque poucas pessoas que

tavam no grupo (...) eles ndo conheciam a metodologia, e ndo conheciam a Agenda 21
em si, entdo eram pessoas que vinham da area social, ndo da area ambiental.

Conjuntamente houve a realizagdo de atividades interinstitucionais, estabel ecendo
parcerias entre setores publicos e privados. Foi ressaltado pelos entrevistados que o
sucesso do projeto na Vila Clara esteve muito ligado ao estabelecimento dessas parcerias,
especialmente por parte do poder publico. O envolvimento de diversas instituicdes pode
ser observado na fala de um profissional, referindo-se a estratégia usada para a resolucéo

de um problema de esgoto encontrado nafaixa:

Ent8o, a gente trouxe isso pra dentro da instituicdo, pro Ecoar e pro Crescer, e ai a
gente foi definindo qual que era a estratégia pra isso. (...) Entédo a gente foi na Sabesp
saber qual que era proposta de coleta de esgoto pra aquela regido, né. Entdo, em cima
disso a gente trouxe a Sabesp, a gente fez reunido com a Sabesp, depois convidou a
Sabesp pra ir numa reunido com a populacdo. Entdo a Sabesp foi, fez a reunido, a
Sabesp tem um setor comunitério e fez a reunido com a populagao.

(...) pra Sabesp entrar na area tinha que ter a legalizagéo da area, enté&o isso pedia uma
parceria com a prefeitura. Entdo a Sabesp foi sentou com a prefeitura, a prefeitura veio,
sentou prefeitura, Sabesp com a populagdo. Ah, s6 que pra isso acontecer precisa de
investimento, nem a prefeitura, nem a Sabesp tem. Vem a Petrobréas senta junto e vé o
qué que da pra fazer com a grana que tem. ‘ Ah, mas € area de concessdo, a Eletropaulo
tambémvai se beneficiar’, ‘ Ah, entdo vamos chamar a Eletropaulo’.

Segundo Philippi (2002), a articulagdo inter e intra institui¢cdes € uma necessidade

dos projetos de EA, bem como o envolvimento de diversos setores da comunidade.

 Essa informagdo foi obtida através de conversa informal durante o contato com os moradores e convites
por telefone para participar da pesquisa.
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Finalizando, acreditamos que aimplementacéo do Projeto Convivéncia e Parceria
constituiu-se num rico processo de aprendizagem, trazendo, as demais experiéncias em
EA, diversas contribuigdes. Por isso, a importancia de sua sistematizacdo como uma

metodologia de EA e da avaliagdo dos seus resultados.

Como uma intervencdo social, 0 projeto teve varias repercussdes na vida das
pessoas envolvidas, seja com maior ou menor incidéncia, tanto no conhecimento sobre o
oleoduto, quanto nas préticas de prevencdo ao risco, especialmente quando relacionado ao
bairro. Podemos dizer que a ressonancia do projeto na comunidade pode ser visualizada e
resumida na frase de uma das participantes que, para concretizar as mudangas ocorridas em

suavida, disse: “E as pessoas ja ndo vé a gente com, com aquel es olhos de antigamente” .



Conclusao

“A consciéncia ecoldgica levantanos um problema duma
profundidade e duma vastidé@o extraordindrias. Temos de defrontar
ao mesmo tempo o problema da Vida no planeta Terra, o problema
da sociedade moderna e o problema do destino do Homem. Isso
obriga-nos a repor em questdo a prépria orientacdo da civilizagdo
ocidental. Na aurora do Terceiro Milénio, é preciso compreender
gue revolucionar, desenvolver, inventar, sobreviver, viver, morrer,
anda tudo inseparavelmente ligado”. (MORIN Apud: Lago e
Padua, 1984, p.6)

A guestdo ambiental urbana é hoje uma das grandes questfes a ser enfrentada, ndo
sO pelo poder publico, mas pela sociedade em geral, pois estamos diante de um cenario no
qual a urbanizacdo predatoria vem gerando, de forma cada vez mais crescente, graves
problemas ambientais. Infelizmente, os setores mais pobres da populacdo sdo afetados de
forma mais intensa e imediata, embora toda a humanidade, em maior ou menor tempo,
venha a ser atingida pelos desdobramentos irremediaveis da auséncia de consciéncia

ambiental.

Sd0 Paulo, cidade metropolitana, € exemplo do processo de urbanizacéo
desordenado, envolvendo um conjunto de fatores que vao desde a precariedade das
condic¢des de moradia de grande parcela da populagéo, com exigiidade da rede de esgoto e
tratamento da agua, a poluicdo do ar e a problemas de tratamento do lixo. As condi¢des de
risco oferecidas por um poliduto, em areas densamente habitadas, € mais um fator

agravante deste quadro.

O Projeto Convivéncia e Parceria, apresentado neste estudo, constitui uma
importante contribuicéo para a reflexdo critica sobre a problemética ambiental nas grandes
cidades, apontando alguns aspectos em torno dos alcances e limites de uma prética neste

sentido.

O desenvolvimento de um trabalho social e ambiental em &reas lindeiras aos
polidutos, por parte da Petrobras, traz a tona a necessidade do reconhecimento dessa
problematica como uma questdo publica. Assim como 0 processo de urbanizacdo e o

espraiamento das cidades em direcdo a area de riscos, outros problemas ambientais
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decorrentes ndo sd da urbanizacdo desenfreada, — enchentes, deslizamentos, precérias
condi¢cdes de vida, poluicdo, entre outros — mas também do consumo exacerbado e do
esgotamento dos recursos naturais constituem um cenario que, cada vez mais, exige
iniciativas publicas para a sua resolucdo. Porém, existe um descompromisso publico e uma
irresponsabilidade politica em relacdo a tal questdo. Descompromisso este caracterizado

pelaimplementacdo de acOes imediatistas, fragmentadas e compensatorias.

Sem duvida, projetos como este séo importantes para a consolidacdo da Educacéo
Ambiental enguanto pratica cotidiana, por outro lado, consistem em medidas paliativas,
nao provocando a mudanca necesséria no momento. Neste sentido, consideramos que néo
existe, ainda, uma prética de Educacdo Ambiental enquanto politica publica nacional. O
gue observamos sdo tentativas isoladas e uma auséncia de divulgacdo das experiéncias e

articulacéo das organizagOes, sejam elas governamentais ou néo.
Loureiro (2002, p.88) deixaisso claro quando diz:

Alguns setores apresentam-se mais propicios a articulagcdo que outros; no entanto, o que
se observa é uma acdo crescentemente individualizada e qualitativamente pouco
organica, constituindo poderoso entrave a concretizacdo dos ideais do movimento
ambientalista, em particular. (...) verificamos a tendéncia ao isolamento dos movimentos
comunitarios e ONGs ambientalistas, ao empreenderem acfes cada vez mais localizadas,
desligadas do conjunto de lutas dos movimentos sociais, além de aceitarem uma logica
de prestacéo de servicos que inibe a autonomia das organizacdes da sociedade civil.

Atualmente, existem algumas tentativas de ampliagéo e valorizagdo da Educacdo
Ambiental enquanto politica, mediante a discussdo do Programa Nacional de Educacéo
Ambiental / ProNea do Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com o Ministério da
Educacdo, mas essas tentativas ainda se encontram no plano tedrico e ndo foram
incorporadas ao cotidiano das entidades ambientalistas que desenvolvem projetos na érea.
Esse fato pode ser observado no levantamento das ONGs que desenvolviam acfes de EA
no municipio de S&o Paulo. Das 149 entidades identificadas, em nenhuma havia projeto de
EA permanente, além do que, tivemos dificuldades de selecionar um projeto que fosse
sistematizado, fundamentado por conceitos claros de EA e com equipe qualificada para o

seu desenvolvimento.

Recorrendo as indagacfes que nortearam este estudo, constatamos que projetos de
EA sdo capazes de transformar a realidade, gerando mudangas, de fato, na vida da
populacéo-alvo, seja em maior ou menor grau. Ao investigar os resultados do Convivéncia

e Parceria verificamos que muitas dessas mudancas dependem do envolvimento dos
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diferentes setores da sociedade e também dos respectivos gestores locais. Sem duvida, o
processo de implementacdo de um projeto de EA €, como nas diversas politicas sociais, um

processo politico, que depende de vontade politica dos governantes.

As mudangas ocorridas na populacdo, em relagdo ao conhecimento, as atitudes e
as praticas de enfrentamento do risco cotidiano, devido a presenca do poliduto na area
circunvizinha as moradias, voltaram-se, especialmente, a ampliacdo do conhecimento
sobre 0 duto e suas normas de seguranca. Por outro lado, houve uma valorizacdo do espaco
habitado, através das diversas obras de manutencéo realizadas, e um consequente trabalho
com a auto-estima dos moradores. Em virtude disso, atitudes proativas de preservagéo do
local foram verificadas no cotidiano, com o surgimento de algumas praticas néo
observadas anteriormente. Sd0 exemplos dessas praticas. ndo jogar lixo na area, ndo
gueimar entulhos, ndo plantar nada que contenha raizes profundas, ndo perfurar ou
construir em cima da faixa. No entanto, diante do limite do tempo de financiamento do
projeto, por parte da Petrobras, essas préticas ndo foram absorvidas em outros espacos da
vida dos moradores, ou sgja, ndo ultrapassaram os limites da faixa duto, permeando a
prépria casa, ou mesmo o bairro como um todo. O cuidado com o meio ambiente ficou
delimitado as &reas lindeiras do duto.

Mais uma vez, ficou claro a irresponsabilidade politica e civil perante a
degradacdo ambiental. O desenvolvimento de um projeto de EA, com tempo limitado
demonstra a falta de clareza, por parte da Petrobrés, em relacdo a EA. Sendo um processo
que requer a revisao das concepcdes sociais e politicas e a construcdo de novos valores e
de uma nova relagéo entre os homens e a natureza, a EA deve ser continua e permanente,
pois mudanca de valores e habitos ndo acontece em um ano e meio de projeto. Sdo

processos desencadeados ao longo do tempo e durante toda a vida.

Vale ressaltar ainda que € preciso dar um outro estatuto a EA, indo para além do
plano das necessidades béasicas de sobrevivéncia. “Fazer” Educacdo Ambiental néo
significa apenas proporcionar a populacdo melhores condi¢bes de vida. A EA, como ja
afirmamos, € um processo de incorporacdo de novos vaores e novos comportamentos
frente a natureza e frente aos proprios homens. No “Convivéncia e Parcerid’ pudemos
verificar a ndo internalizacdo da Petrobras e da populacéo estudada dessa realidade,
mantendo uma visao equivocada e minimizada da EA. Para eles, as acOes de EA realizadas

se concretizavam nas obras feitas em aguns trechos do bairro, nas agfes necessarias para a
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manutencdo das mesmas, na criacdo de espacos de lazer. Viver em condicdes dignas € um
primeiro passo para a discussdo de mudancas de habitos, € um aspecto necessario, mas néo

suficiente para o desenvolvimento e consolidacéo da EA.

Restritamente, um pegueno grupo conseguiu ampliar a visdo de mundo e articular
o problema do duto a outros, voltados para o uso irregular do solo, a responsabilidade da
Petrobrés e a omissdo do poder publico em assegurar bens e servicos de saude, lazer,
educacdo, aos bairros mais periféricos. Fizeram parte desse grupo aqueles moradores que
tiveram um maior envolvimento com o projeto e com as agdes internas da ONG executora.
Como vimos no decorrer do estudo, foram pessoas contratadas para realizar diversos
trabalhos, como as oficinas ou mobilizacdo da comunidade, e que tiveram a oportunidade
de passar por um processo de qualificacdo mais intenso. Essas pessoas, moradoras do
bairro onde o projeto foi implementado, sdo hoje, agentes multiplicadores, ndo s6 das
normas de seguranca do duto, mas também de outros aspectos referentes aos problemas

sociais e ambientais do local.

Reforca-se, com isso, a necessidade de buscar a superacéo das causas estruturais
dos problemas ambientais por meio da agdo coletiva e organizada. A EA tem muito mais
efeito quando contribui para o fortalecimento dos canais de participacdo social, como
conselhos e associagcdes. Somente assim, podemos ir além das lamentaces e concretizar os
sonhos de uma vida mais saudavel e digna, em um meio ambiente equilibrado e com
garantia dos direitos sociais. A formagdo de sujeitos “ecologicamente corretos’ ndo é
suficiente para desencadear mudancas capazes de frear a degradacdo ambiental. Como diz
Reigota (2001, p.10),

(...) a educacédo ambiental deve ser entendida como educacéo politica, no sentido de que

ela relvindica e prepara os cidaddos para exigir justica social, cidadania nacional e
planetéria, autogestéo e ética nas relagdes sociais e com a natureza” .

Por isso, consideramos que a ampliacdo do conhecimento, maior efeito provocado
pelo projeto naquela comunidade, tenha sido a grande conquista. Segundo Jacobi (1998,
p.3101),

A possibilidade de maior acesso a informacéo, notadamente dos grupos sociais mais
excluidos, potencializa mudancas comportamentais necessarias para agir mais orientado
para o interesse geral. Cidaddos bem informados tém mais condigdes de pressionar
autoridade e poluidores, e de motivar-se para assumir acfes de co-responsabilidade e
participacdo comunitéria.
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Observamos ainda, qudo importante € a concepcdo de EA adotada nos projetos
executados, sgia por ONGs ou Orgdos governamentais. A concepcdo de EA que
fundamentou o Projeto Convivéncia e Parceria, uma concepgao emancipatdria, embasada
especialmente no Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global e nalei da Politica Nacional de EA, vaoriza a participacéo social, contribuindo,
assim, para a superacdo dos objetivos delimitados pela empresa financiadora, que eram,
prioritariamente, informar e sensibilizar os moradores sobre o significado do duto e suas

normas de seguranca.

E importante destacar a aproximagdo dos movimentos ambientalistas aos
movimentos sociais. A questdo ambiental caminha junto a questdo social, sendo elas
complementares e interdependentes. Acles voltadas para os dois sentidos produzem
melhores resultados, especialmente na socializagdo das pessoas, formacdo de agentes
multiplicadores e de liderangas, como pudemos observar na pesquisa realizada. Neste
sentido, a interdisciplinaridade aparece como estratégia fundamental na busca de
resolucbes para os problemas ambientais e sociais, sgam eles urbanos ou ndo. A
interdisciplinaridade € um dos principios da EA expresso nalei n. 9795/99. Possibilita uma
apreensdo mais integradora da realidade, estimulando uma maior articulacdo entre os
diferentes campos do saber, cientificos ou populares. O enfoque interdisciplinar preconiza
acoes de diversas profissdes em torno de temas especificos e, nos projetos de EA, isso é

fundamental e urgente.

A interdisciplinaridade ressoa na busca de agbes conjuntas para o entendimento
das mdltiplas interacbes da realidade, considerando que ndo se pode mais negar a

interdependéncia entre as questfes sociais, ambientais e econdmicas.

E por este caminho, que apontamos o Servico Social como uma profissdo que
necessita realizar maior reflexdo sobre 0 meio ambiente e integrar em seu curriculo, de
maneira transversal, conhecimentos relativos a educacdo ambiental. Nas acoes de EA ndo-
formais, como o projeto Convivéncia e Parceria, a insercdo do Servico Social poderia
contribuir para uma melhor reflex&o a cerca dos problemas do bairro, articulando o social
com o ambiental. Teria condicdes ainda, de realizar trabalhos de aproximacdo e
mobilizacdo da comunidade, mediando a populacéo com os canais de participacéo locais e
Orgaos publicos, na busca de um acesso mais efetivo aos bens e servigos, campos de

trabalho tradicionais da profissdo. Em todo o processo de elaboragéo, implementacéo e
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avaliacdo do projeto o Servico Socia teria muito a contribuir, dando o “tom” social as
questdes ambientais, como a presenca do duto e suas consequéncias técnicas e ambientais,

propondo possiveis politicas de co-responsabilidades institucionais.

Ao longo dos anos, o tema ambiental ganhou centralidade no debate publico
internacional e vem se revelando como um campo de conflitos multifacetado e complexo,
mobilizando diferentes sujeitos em diferentes espagos sociais. Mesmo assim, diante das
diversas discussdes nacionais e internacionais e dos inimeros alertas a respeito dos limites
dos recursos naturais e da sua indiscutivel importancia para a sobrevivéncia humana no
planeta, a preservagdo e conservagdo da natureza sdo perspectivas ainda vistas como

exterior ao sujeito e avida cotidiana.

No Brasil, estes aspectos ndo estdo inseridos na cultura popular e politica,
indicando que uma pratica de reflexdo popular é imprescindivel. Fica evidente que as
diversas nagdes do mundo, sem excegdo, precisam urgentemente priorizar a questdo
ambiental e se unirem na luta a favor do planeta. Assm como projetos isolados néo
provocam as mudancgas necessarias, agoes de paises isolados também ndo sdo eficazes.
Observamos que existe uma ampliagéo e disseminacéo do discurso, mas ndo da cultura.
Neste contexto, a problemética ambiental coloca novas questdes e novos desafios a

sociedade contemporanea.

Consideramos que o0 projeto em estudo, mesmo sendo atipico quanto aos
encaminhamentos financeiros e quanto a temética trabalhada — questdo dos polidutos —
apresentou caracteristicas comuns aos diversos outros projetos de EA. A avaliacdo é um
importante instrumento no estabelecimento de patamares mais concretos para a realizacéo
de novos projetos e para a continuagdo dos mesmos. Esperamos que, ao tornar disponivel
esta avaliagdo qualitativa, com seus resultados efetivos na vida da populagdo-alvo,
possamos fornecer algumas respostas as dificuldades encontradas na implementacdo de
projetos de mesma natureza, podendo embasar, assim, futuras agdes em realidades urbanas

semel hantes.
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Anexo 01

Pedaco 06 — Pedreira/ Americandpolis. Uso e Ocupacéo do Solo.

95



96

Anexo 02
Perfil dos entrevistados, 2003.

Entrevistados SL Y 3
Sexo Feminino Feminino Feminino
Idade 49 37 30

Estado Civil Separada Solteira Solteira

Formacéo Jornalista Engenheira Ambiental | Engenheira Ambiental
Tempo de trabalho no 08 anos 03 anos 03 anos

Instituto Ecoar

Foi contratada para
trabalhar no “Projeto
Convivénciae
Parceria’.

Foi contratada para
trabalhar no “Projeto
Convivénciae
Parceria’, mas durante
03 anos trabalhou
esporadi camente como
voluntéria.
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Anexo 03
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Praca em frente aRua En. Armano Arruda— Agosto de 2002.
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Chacara— 20/12/2001.

Chécara— Agosto de 2003.
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Rua Engenheiro Armando Arruda —20/12/2001.

g
i

Rua Engenheiro Armando Arruda— margo de 2002.
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M ut| réo de L|mpeza da EscoIaJoao Ernesto Faggl n— jane| ro de 2002

Of| cinade pintura dos muros/ Escol a Joao Ernesto Fagg| n-— abr|I de 2002.



Anexo 43

Gréfico 1
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Gréfico 2
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