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RESUMO

Nos ultimos anos, o Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo vem passando por
varios problemas com a ocupagdo desordenada do solo e a exploracdo turistica. As
prefeituras parecem ndo se dar conta desse processo, € ndao possuem programas
eficientes de Educagdo Ambiental para desenvolver uma consciéncia critica na
populagao, transferindo, muitas vezes, a sua responsabilidade para as ONGs. O presente
trabalho teve por objetivo, investigar como se insere a Educagdo Ambiental no contexto
das organizagdes ambientalistas do Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo. Para tal,
utilizou-se entrevistas com alguns ativistas das ONGs e membros da comunidade, além
da coleta de dados através de sifes na Internet. A preocupag¢do com a conscientizagdo e
com formas de participacdo na gestdo publica da populagdo nos permite considerar, de
forma geral, que as ONGs ambientalistas analisadas se empenham em fazer com que as
comunidades pobres encontrem solugdes para os seus problemas, ¢ em passar
informacdes a populagdo para uma formagdo moral e o desenvolvimento da cidadania.
Apesar de todos os ativistas terem um ideal comum — a defesa e a recuperacao do meio
ambiente —, em geral, ndo tém uma posicao clara sobre Educacdo Ambiental. Mantém
um discurso, as vezes emancipatdrio, mas com praticas conservadoras, disciplinatérias,
como ¢ o caso de projetos na area de reciclagem de lixo e mutirdes de limpeza das
praias. Nao s6 reclamam da falta de apoio como acusam as prefeituras de nao
cumprirem a lei de zoneamento ambiental, entre outros problemas. Em muitos casos, ¢
unicamente por meio das ONGs que a Educagdo Ambiental chega até a comunidade
local, seja de modo informal, ou através de projetos realizados nas escolas, com as
comunidades de moradores, maricultores, pescadores e surfistas. Os resultados indicam
que as ONGs vém contribuindo para que os moradores e freqiientadores das praias do
Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo se sensibilizem em relagdo aos problemas
ambientais, a0 mesmo tempo que mostram o quanto ainda ha por fazer em termos de
ampliagdo dos canais de participagdo politica, uso e conservacao dos recurso naturais.

Palavras-Chave: Educacdo Ambiental, Educagdo Ambiental Nao Formal,
Organizacdes Nao Governamentais.



ABSTRACT

In the last few years, the Sao Paulo State north coast has been experiencing many
problems with disorderly land occupation and tourism exploitation. The City Halls has
not been handling this process properly, and do not have efficient Environmental
Education programs to develop a critical conscience in the population, transferring,
many times, their responsibility to NGOs. The purpose of this research is to investigate
how Environmental Education can be put over in the context of Sao Paulo north coast
environmental organizations. To achieve this purpose, there were some interviews with
NGOs and community members, and much information was found through websites.
The preoccupation with awareness and population participation in public management
allows us to consider, in a generic way, that the environmental NGOs analyzed - they
work hard to show poor communities how to find solutions to their problems, and to
offer information to the population, for them to grow in terms of citizenship
development. In spit of all the activists having a common ideal (defense and
recuperation of the environment), in general, there is not a clear position on
Environmental Education. They keep a discourse, sometimes of emancipation, but with
conservatory, and disciplinary practices, like the projects with the garbage recycling and
cleaning groups working on the beaches. They complain not only about the lack of
support but also accuse the City Halls for not executing the environment zoning law,
besides others problems. In some cases, it is only through the NGOs that Environmental
Education arrives into the local community, in an informal way, or through projects
developed in schools, with the resident community, shell fish operators, fishermen and
surfers. The results show that the NGOs have been contributing together with the Sao
Paulo north coast beach residents and are frequently sensitive to environment problems,
while at the same time, showing how much needs to be done in terms of political
participation amplification, as well as the use and maintenance of natural resources.

Key Words: Environmental Education, No Formal Environmental Education, Non
Governmental Organizations.
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INTRODUCAO

No Brasil, o termo ONG (Organizagdo Nao Governamental) comegou a ser
utilizado apenas na metade da década de 80, porém referia-se apenas as organizagdes que
realizavam projetos junto aos movimentos populares. (CREA, 2004).

Uma ONG pode atuar em varios campos, de varias formas, com objetivos
diferenciados, com missdes institucionais muito variadas. Tem como missdo minimizar os
graves problemas sociais que enfrentamos e trabalhar para melhorar a qualidade de vida de
nossa sociedade, atuando em diversas areas como: educac¢do, saude, assisténcia social,
direitos humanos, cidadania, profissionalizacdo, justica, infincia, adolescéncia, velhice,
pobreza, emprego, meio ambiente, paz, democracia, cultura, defesa de minorias, ciéncia e
nutricdo. (CEPPS, 1998).

De acordo com o censo de outubro de 1993, o Brasil possuia nesse ano mais de 5
mil ONGs, sendo 40% destas as chamadas ‘“organizacdes ecoldgicas”. (CARVALHO,
2003). A ultima pesquisa disponivel, realizada em 2002, contabiliza 276 mil ONGs. Em
média, surgiram no pais, nos ultimos quatro anos, pelo menos oito novas ONGs por
dia.(CLEMENTE, 2006).

As ONGs ambientalistas (ou “ecologicas”), segundo Loureiro (2003), se
caracterizam por terem objetivos voltados para a protecdo ambiental, conservacdo ou
desenvolvimento local, considerando uma ecossistema especifico ou um conjunto deles,
sem assumirem uma op¢ao politica ou ideoldgica, mantendo um cardter universalista no
discurso. Possuem estrutura de funcionamento interna nem sempre democratica, existindo
casos de entidades com numero fechado de associados e presidentes vitalicios ou
honorarios.

A forma basica de atuagdo se desenvolve por meio da elaboragdo e realizagdo de
atividades/projetos oriundos de duas fontes: 1) acdo voluntaria de seus componentes, que
dedicam parte do seu tempo livre, a realizagdo de atividades em defesa dos objetivos da

entidade ou 2) oriundos de recursos financeiros para a execugdo, que implica a



possibilidade de contratacdo de profissionais que passam a compor a sua estrutura
organizacional e politica.

Ainda de acordo com Loureiro (2003), as ONGs em geral, ndo falam em nome de
classes ou comunidades especificas de moradores, mas em nome de objetivos e causas, 0
que traz, em tese, maior potencial de mobilizag¢do social e de organizacao.

A grande maioria das ONGs ambientalistas tem a Educacdo Ambiental como
principal objetivo. Muitas ONGs iniciam suas atividades de Educacdo Ambiental com a
intencdo de induzir um comportamento positivo em relacdo ao meio ambiente, outras se
envolvem visando encorajar vitimas de acidentes ambientais ¢ tomar atitudes contra
aqueles que causaram estes acidentes. (CARVALHO, 2003). De maneira geral, pode-se
afirmar que as ONGs vém exercendo um importante papel no desenvolvimento de
atividades de Educacdo Ambiental, principalmente com as comunidades, em nivel ndo
formal, ou seja, fora do espago escolar.

No Brasil, a Educacdo Ambiental se fez tardiamente. Apesar de registros de projetos e
programas desde a década de setenta, ¢ em meados da década de 1980 que ela comega a
ganhar dimensdes publicas de grande relevancia, especialmente a Educa¢do Ambiental
formal, realizada no ambito da escola. Os PCNs — Parametros Curriculares Nacionais,
langados oficialmente em outubro de 1997, trazem a Educagdo Ambiental como um tema
transversal a ser trabalhado nas escolas por todas as disciplinas. Em 1999, o governo
federal instituiu a Politica de Educacdo Ambiental. Apesar da mobiliza¢do dos educadores
ambientais, dos PCN, e da aprovacdo da lei que define sua politica nacional, Loureiro
(2004) considera que a Educacdo Ambiental ainda ndo se consolidou em termos de politica
publica. Dai, a importancia do trabalho das ONGs.

A crise ambiental que estamos vivenciando atualmente exige a participa¢do de cada
individuo. O compromisso de cada um de noés, bilhdes de habitantes deste planeta, ¢
essencial e insubstituivel para a implementagdo das mudangas radicais que o momento
exige. Mas como conseguir o efetivo envolvimento de cada um?

Para Sorrentino (2002), se queremos que a sociedade em geral, ndo s6 o homem
branco ocidental, mas mulheres, negros, idosos, criangas, homossexuais, artistas, pacifistas
e outras minorias, decidam sobre problemas ambientais devemos explicitar as pessoas a

viabilidade dessa participa¢do. Assim devemos:



e Fornecer-lhes informacdes;
e Criar ou apontar os espagos de locucdo/troca efetiva e afetiva de olhares e
saberes que possibilitem a formacao de opinido;
e Definir mecanismos claros e transparentes de tomada de decisao;
e Possibilitar-lhes condi¢des objetivas de participagao efetiva.
No nosso entender, as organizacdes ambientalistas sdo um importante espaco para o
envolvimento das pessoas, uma vez que contam com a sua simpatia e reconhecimento.
Corroborando com essa afirmagio apresentamos o resultado da pesquisa' sobre as
opinides e impressdes dos brasileiros com respeito ao meio ambiente e biodiversidade,
divulgada no dia 22 de maio, pelo Ministério de Meio Ambiente, realizada em marco deste
ano (2006) pelo Instituto Vox Populi sobre as opinides e impressoes dos brasileiros com

respeito ao meio ambiente e biodiversidade. Os resultados apontam:

.Ha grande simpatia pelas organizagdes que protegem o meio ambiente, mas o
conhecimento sobre elas é pequeno e a filiagdo pouco expressiva.

.Quando avaliados os diferentes grupos e instituigoes sociais — na defesa do
meio ambiente, sobressai a percep¢do positiva sobre as organizagoes

ambientalistas e piora a avalia¢do sobre empresarios e poder publico.

Para Clemente (2006), no imaginario popular as ONGs representam uma trincheira da
sociedade civil contra abusos de governo ou de grandes empresas. Seriam, em sua maioria,
campeds de causas nobres e estariam repletas de ativistas dedicados e altruistas. Mas ndo ¢
o caso de todas as ONGs.

Com a crescente demanda social por cidadania e democracia, as ONGs, segundo
Loureiro (2003), assumiram um papel politico voltado para a consecugdo de objetivos
direcionados ao atendimento das necessidades basicas e dos problemas presentes no dia-a
dia. Apesar de baixa participacao popular, as ONGs, potencialmente, podem contribuir para
a defini¢do de um processo emancipatério com agdes no cotidiano. Em um cendrio de
enfraquecimento de espagos politicos, 0s pactos por politicas sociais universalistas sao

substituidos pela l6gica das intervengdes pontuais ou territoriais, em que o estado delega

' Os resultados estdo no site do Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br

10



responsabilidade no combate aos problemas sociais, ampliando a responsabilidade no plano
individual. (LEITE, 1999, apud LOUREIRO, 2003).

Assim, conhecer mais profundamente a atuagdo de algumas ONGs e as opinides de
seus representantes, pode resultar em contribui¢des que ajudem a repensar o seu papel
quanto a Educagdo Ambiental. As ONGs, como ¢é esperado, se concentram em locais de
grande demanda ambiental. No Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, por exemplo, foram
criadas, nos ultimos anos, varias ONGs que trabalham a Educacdo Ambiental com a
populacao residente nessas regides, € com os turistas visitantes dessas areas para orienta-los
em relagdo ao trato com o meio ambiente. Além disso, muitas atuam no sentido de prevenir
ou resolver os problemas gerados pela exploracdo imobiliaria, e pelo uso indevido dos
recursos naturais.

O Litoral Norte representa o destino de descanso e lazer dos paulistanos; o patriménio
natural ¢ o maior atrativo da regido, composto pelo Parque Estadual da Serra do Mar e
outras Unidades de Conservacdo. Porém, nos ultimos anos, a regido vem passando por
varios problemas com a ocupacao desordenada e quase desenfreada do solo, que ¢ agredido
pela destruicdo da vegetagdo nativa, pelos aterramentos e edificacdes tanto comercial
quanto de veraneio. Tém-se, em acréscimo, outros problemas como a falta de tratamento do
esgoto e a ma destinagdo do lixo, isso tudo agravado com a ineficiéncia na fiscalizacao.

Essa ocupagdao também tem reflexos nas atividades econOmicas e culturais das
populagdes nativas, onde antigos valores sociais sdo desprezados para que outros, frutos de
realidades adversas, sejam incorporados. Um bom exemplo ¢ a valoragdo econdmica de
seus artesanatos, que acabou levando os caigaras a desmatarem grandes areas para obterem
matéria prima para a sua confec¢ao; outro exemplo ¢ o esgotamento de recursos pesqueiro
pela sobrepesca para agradar ao mercado turistico.

As prefeituras, por sua vez, parecem ndo se dar conta das conseqiiéncias desse
processo; ndo possuem programas eficientes de Educagdo Ambiental para desenvolver uma
consciéncia critica na populacao, sendo entao as ONGs as unicas responsaveis por este tipo
de atividade. O poder publico parece transferir a responsabilidade pelo desenvolvimento da
Educacdo Ambiental para as ONGs, sem ao menos ter conhecimento dos principios

filosoficos e pedagogicos que orientam suas acgdes.
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Pelo exposto, a presente pesquisa tem por objetivo, investigar como se insere a
Educagdo Ambiental no contexto das organizacoes ambientalistas do Litoral Norte do

Estado de Sao Paulo.

Desta forma, o estudo foi desenvolvido em trés etapas:

I- Levantamento preliminar — Foi feito, principalmente, por meio de pesquisas
realizadas na internet, em sites das proprias ONGs, em jornais e portais das prefeituras da
regido em foco; foram encontradas 55 organizagdes da area ambiental e 34 que se propdem
a trabalhar com a Educagdo Ambiental. A fundacdo da ONG mais antiga data de 1979 ¢ a
ultima de 2000, sendo fundadas a medida que aumentam os problemas ambientais da regiao
com uma maior exploracdo turistica dessas cidades. Todas estas 34 ONGs mostram uma
grande preocupacdo com a preservacdo do que ainda resta de area natural de Mata
Atlantica, tanto na Serra do Mar, como proximo as praias. A maioria dos projetos esta
voltada para a preservacdo de dareas naturais, conservagdo das espécies, atividades
educativas com turistas e com a comunidade local.

2- Contato mais direto com as ONGs — O objetivo foi obter dados relativos as
concepgdes nas quais elas se apdiam e as agdes que afirmam promover na regido.

3- Contato com pessoas moradoras da regido de atuagdo das ONGs — Consideramos
importante coletar opinides a respeito da presenga das organizagdes no local.

Trata-se, portanto de uma pesquisa de natureza qualitativa, considerada a mais
adequada para esse tipo de investigacdo. Para responder a questdo proposta pelo estudo,
optamos por estruturar o trabalho da forma que passaremos a descrever.

A Introdugdo traz a relevancia e os objetivos da pesquisa. No Capitulo I, hd uma
descricdo da regido estudada, seguida de uma conceituagdo do que venha a ser os
movimentos sociais, sua importancia no cenario politico atual e um breve historico sobre o
surgimento das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Apresenta, ainda, um estudo
sobre as tendéncias e vertentes da Educacdo Ambiental segundo suas formas de atuagao; e
um breve historico da Educagao Ambiental no mundo e no Brasil.

Apods esse levantamento de contexto e concepgdes tedricas, partimos para a
apresentacdo da Trajetoria Metodologica (Capitulo II), e no Capitulo III dos resultados

obtidos e de uma discussdo sobre eles. A partir desse diagnostico, nas Consideracoes

12



Finais, ¢ apresentada uma sintese dos resultados e suas implicagdes em relagdo a Educacao
Ambiental Nao Formal, bem como questdes de fundo que impedem ou que podem
possibilitar avangos no trabalho das ONGs. Espera-se com essa pesquisa, contribuir para
um registro histérico de um importante momento pelo qual passa a educagdo como um
todo, e em particular a Educagdo Ambiental Nao Formal brasileira, frente aos problemas
gerados a sobrevivéncia humana pelo crescimento populacional em determinadas regioes,

advindos de modelos de desenvolvimento econOmicos insustentaveis.
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CAPITULO1

IMERSAO TEORICA

O LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

Entende-se por Litoral Norte do Estado de Sao Paulo uma faixa litoranea de 161 Km,

que se estende de Sdo Sebastido até Ubatuba na divisa com o Estado do Rio de Janeiro,

englobando 164 praias e 17 ilhas.

rf J:Latitude: 23°26'15"S
Ubatuba=_Longitude: 45° 03' 45" W
' | Caraguatatuba {Latitude: 23° 33 45"S
k - Longitude: 45° 26' 15" W

e
& S A

. Sﬁq}&bastiﬁo T

o Ilhabela{Latitude: 23° 48' 45"S
Longitude: 45° 18' 45" W

-
Latitude: 23° 48' 45"S
Longitude: 45° 26' 15" W

Figura 01: Mapa de Localizagdo do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo.
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O povoamento de todo o litoral paulista se deu nos séculos XVI E XVII em fungdo da
atividade portuaria, favorecida pela geografia local que ¢ toda recortada. Em Sao Sebastido
ha um canal que separa o continente da Ilha (Ilhabela), o que torna excelente as condic¢des
para a regido ser mais bem aproveitada, principalmente a partir de 1925, embora as obras
do porto s6 tenham sido concluidas em 1942, quando passou a receber, com maior
freqii€éncia, pequenos navios. A autorizacao oficial para o funcionamento foi concedida em
1955, mas o porto s6 passou a ser regularmente utilizado a partir de 1966. (VALE VERDE,
2005).

As obras do porto foram acompanhadas pela abertura de uma estrada, ainda precaria,
entre Sao Jos¢ dos Campos e Caraguatatuba, passando por Paraibuna (atual Rodovia dos
Tamoios). Entre Caraguatatuba e Sdo Sebastido, havia um caminho aberto em 1938, porém
a travessia do rio Juqueriqueré era feita por balsa até 1962, quando foi construida uma
ponte de concreto. A ligagdo entre Caraguatatuba e Ubatuba s6 foi estabelecida em 1955.

Esses caminhos, embora precarios, ja facilitavam o acesso de turistas provenientes das
vizinhas cidades. A posicao privilegiada de Caraguatatuba e sua extensa planicie
propiciaram o inicio da urbanizagdo desse municipio. No periodo entre 1945 - 1949, foram
aprovados trés loteamentos em Caraguatatuba e na década de 50, mais quatorze, alguns ja
fora do centro. Nos anos 60, intensificou-se a ocupacao do Litoral Norte, principalmente do
eixo Sao Sebastido — Caraguatatuba devido a facilidade de acesso. (VALE VERDE, 2005).

Porém, a dificuldade de acesso conseguiu preservar até a década de 70 (quando foi
inaugurada a Rodovia BR-101, popularmente chamada de “Rio-Santos’) boa parte da mata
e da cultura dos moradores da regido (conhecidos como “caigaras”), caracterizada por uma
completa integracao com a natureza. (PARATY, 2005).

A aceleracdo do processo de ocupacdo ocorreu principalmente nas décadas de 80 e
90, periodo de maior crescimento da economia brasileira, e voltou a um ritmo mais lento
nos ultimos anos, o que nao representou reducdo das demandas ou na diminui¢do dos
problemas. O incremento da construgdo civil trouxe trabalhadores temporarios para a
regido, que acabavam permanecendo no local, o que acabou provocando a ocupacio
precaria e predatoria das encostas, ultrapassando os limites do Parque Estadual da Serra do

Mar (SERENZA, 2002), acompanhada por um grande desmatamento, uma
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descaracterizagdo do modo de vida dos moradores e uma crescente tensdo social
(PARATY, 2005) com um aumento no processo de favelizagao.

Atualmente o Litoral Norte representa o destino de descanso e lazer dos paulistanos,
responsaveis por 27,2% do PIB nacional e, ¢ o patrimonio natural o maior atrativo da
regido, assim, fica evidente a responsabilidade do poder publico perante a conservagio
desta area. (CAPOBIANCO, 2005).

Em 2000, 0,6% da populacdo do Estado (223 mil e 769 pessoas) habitava os
municipios de Ubatuba, Ilhabela, Caraguatatuba e Sao Sebastido, e eram responsaveis por
1,051% do PIB do Estado, ou seja, por 4 bilhdes, 517 milhdes, 916 mil e 836 reais.
(GOLDEMBERG, 2005).

A taxa anual de crescimento populacional da Zona Costeira, no periodo de 1991-
2000, foi de 4,79%, bem superior a média paulista, que foi de 1,80%. (GOLDEMBERG,
2005). E, segundo dados do IBGE, no periodo entre 1996 e 2004 a populacdo aumentou em
47,3% em todo o Litoral Norte. Sendo o maior aumento o de 87,7% em Ilhabela, seguido
de 60,7% em Sao Sebastido, 39,7% em Ubatuba e 37% em Caraguatatuba.

Algumas pesquisas chegam a dizer que 75% a 90% das pessoas residentes nessa
regido subsistem do mercado do turismo. (RUSSO, 2000).

Informagdes da Prefeitura local revelam que os visitantes deixam, em Caraguatatuba,
na alta temporada cerca de 20 milhdes de ddlares, o que equivale a um quarto do orgamento
anual do municipio.

O turismo no Litoral Norte concentra-se, principalmente, em atividades relacionadas
ao mar. As 17 ilhas sdo consideradas os mais belos locais da regido e varias delas sdo
visitadas por turistas em passeios de barco. A Ilha Anchieta, que fica no municipio de
Ubatuba, ¢ uma das mais visitadas. Algumas regides como Ilhabela, com 36 praias, varias
delas conhecidas como as mais bem preservadas do Litoral Norte, apresentam um grande
potencial para a pratica de turismo ecoldgico, devido a existéncia de diversas trilhas e de

uma natureza bem preservada. (VALE VERDE, 2005).
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Problemas Enfrentados no Litoral Norte

Nesses ultimos anos o Litoral Norte vem passando por varios problemas com a
ocupacdo desordenada, como a falta de tratamento do esgoto e a ma destinacdo do lixo, isso
tudo agravado com a ineficiéncia na fiscalizagao.

Segundo dados do IBGE, no periodo entre 1996 ¢ 2004 a populacdo aumentou em
47,3% em todo o Litoral Norte. Sendo o maior aumento o de 87,7% em Ilhabela, seguido
de 60,7% em Sao Sebastido, 39,7% em Ubatuba e 37% em Caraguatatuba. Estes dados
somados a grande exploracdo turistica dessa regido, principalmente no verdo, que chega a
aumentar a populagdo em até 132,2% que ¢ o caso de Ubatuba, seguido de 119,2% em
Caraguatatuba, 76,9% em Sao Sebastido e 47% em Ilhabela, e a uma ineficiéncia da coleta
de esgotos, sendo que apenas 0,4% das residéncias de Ilhabela estdo ligadas a uma rede
coletora de esgotos; e o municipio que tem uma melhor rede coletora de esgotos ¢ Sao
Sebastido, o qual 29% das residéncias estdo ligadas a rede, seguido por 17% de Ubatuba e
13% de Caraguatatuba gera muitos problemas ambientais para a regido, tais como a
favelizacdo e as construgdes em areas de risco ou insalubres. Tal situacao ¢ responsavel por
conflitos pela posse de terra, pelo aumento da criminalidade e pela sobrecarga na infra-
estrutura ja precaria da regido. (GOLDEMBERG, 2005).

Toda essa situagdo acaba por atrapalhar a principal fonte de renda dessa regido, o
turismo.

Outro problema percebido pelos turistas ¢ quanto a balneabilidade das aguas das
praias do Litoral Norte, a fase mais critica ¢ a primeira quinzena do més de janeiro, época
de intenso turismo. (LAMPARELLI, 2003).

Essa situacao se da pelo lancamento de volumes consideraveis de esgoto doméstico e
industrial sem tratamento no oceano, o que vem comprometendo a qualidade das dguas das
praias, constituindo-se uma ameaca a saide humana e a biota marinha. Segundo avalia¢des
da CETESB, no periodo de 1983 a 1992 nove das sessenta praias visitadas foram
consideradas improprias, inclusive algumas com grande freqii€ncia, como a das Toninhas
(Ubatuba) e a do Perequé (Ilhabela). (VALE VERDE, 2005).

Um programa de avaliacdo periddica de balneabilidade das praias foi iniciado em

1968. Atualmente inclui o monitoramento de 59 praias no Litoral Norte. As praias sao
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classificadas em quatro categorias: excelente, muito boa, satisfatéria e impropria, de acordo
com a densidade de coliformes fecais.

Coliformes fecais sdo encontrados em grandes densidades nas fezes, portanto, a
constatagdo destes em altas densidades em dguas de praias, indica um elevado grau de
contaminagdo por esgotos que pode colocar em risco a saide dos banhistas e levar a uma
série de conseqliéncias dependo da situacao local e grau de imunidade dos freqlientadores.

Outro avango positivo € quanto aos investimentos que vém sendo realizados nos
ultimos anos pelo governo, para a ampliagdo da oferta de dgua e da coleta de esgotos
beneficiando uma parcela significativa da populagdo. Assim, a qualidade das praias

apresentou uma melhora significativa nos ultimos dez anos. (SERENZA, 2002).

A Serra do Mar

Em 1500, os dominios da Mata Atlantica cobriam mais de 1 milhdo de quilémetros
quadrados (1.085.544 km?®), 12% do territério nacional. Em 1990, os remanescentes da
floresta atingiam pouco mais de 95 mil quilometros quadrados (95.641 km?), 8,81% da
mata original. Um levantamento de 1995, feito pelo INPE e pela SOS Mata Atlantica,
concluiu que cerca de 10% dos remanescentes foram destruidos na primeira metade da
década de 90. NUCLEO CURUCUTU, 1999).

Na Mata Atlantica, mais de 50% de suas arvores (1500 espécies vegetais) sdo
endémicas (que s6 ocorrem neste local), o que a transforma na floresta de maior
diversidade do globo, com diversidade de fauna e flora inclusive maior que a Amazonia. E
por possuir mais de 75% da cobertura original dizimada e ter um grande nimero de
espécies ameagadas de extingdo (cerca de 171 das 202 animais em risco no pais),
recentemente a Floresta Atlantica foi declarada pela UNESCO, como Reserva da Biosfera
(CAPOBIANCO, 2005) passando a ser “um instrumento de conservacdo que favorece a
descoberta de solugdes para problemas como o desmatamento das florestas tropicais, a
desertificagdo, a poluicao atmosférica, o efeito estufa, etc.” (PARATY, 2005).

Em todo o Estado de Sao Paulo restam apenas 1,7 milhdes de hectares de Mata
Atlantica, pouco mais que 7% da cobertura original que ocupava 81,8% do territdrio
paulista (20.450.000 ha). (NUCLEO CURUCUTU, 1999). Cerca de 80% da area atual de

Mata Atlantica, estdo localizados no litoral. Parte desta esta delimitada em 300 mil hectares
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do Parque Estadual da Serra do Mar (maior por¢ao continua preservada de Mata Atlantica
do Brasil), que abrange grande parte do territorio de todos os municipios do Litoral Norte.
(VALE VERDE, 2005).

“Considerando que essa regido abriga o ultimo remanescente da biota nativa do
Estado de Sao Paulo e da Regido Centro-Sul do pais com continuidade e dimensao
consideraveis, cumprindo funcdo reguladora da drenagem fluvial e pluvial, impedindo
erosdo das terras e assoreamento dos rios situados a jusante e representando banco genético
de inestimavel valor cientifico, econdmico e cultural cuja preservagdo indispensavel” (SAO
PAULO, 1988), foi criado o Parque Estadual da Serra do Mar pelo Decreto n® 10.251, de
30 de agosto de 1977, incorporando uma série de Reservas Estaduais ja existente, que foi
tombado pelo COMDEPHAAT em 1985 (PARATY, 2005); ¢ a mais extensa Unidade de
Conservagao do estado. Ele detém a maior parte das nascentes dos rios que vertem para o
Atlantico, responsaveis pelo abastecimento de dgua das populagdes urbanas do litoral, além
das ricas culturas tradicionais - indios e caigaras. No interior do Parque existem 3 aldeias
Guarani: Aldeia Boa Vista, em Ubatuba, Rio Silveira em Sdo Sebastido e Rio Branco, em
Itanhaém. (NUCLEO CURUCUTU, 1999).

Reserva Indigena Guarani do Rio Silveira (Sdo Sebastido) possui, hoje, cerca de 260
individuos, que formam 50 (cinqlienta) familias, que estdo divididos em 5 pequenos grupos
em 948 hectares de terra. As tradi¢des indigenas sdo passadas através das geracdes. Os
indios vivem economicamente do cultivo e comércio da produgdo artesanal de produtos
agricola, plantas ornamentais e o artesanato indigena. (JORNAL COSTA NORTE, 1999).

O Parque Estadual da Serra do Mar abrange um total de 29 municipios. E ocupa cerca
de 70% da area do municipio (30.115,69 hectares) de Sao Sebastido. (PORTAL DO
LITORAL, 2005).

Para administrar tamanha area, o Parque Estadual da Serra do Mar, que integra a rede
de Unidades de Conservagdo administradas pela Secretaria do Meio Ambiente de Sao
Paulo, através do Instituto Florestal (SAO PAULO, 2005), foi dividido em nucleos
administrativos dos quais se integram o Nucleo Santa Virginia, Cunha, Picinguaba, Sao
Sebastido e Caraguatatuba. (CIA DE RAFTING, 2005).

Em 1979 foi incorporado a area original do Parque, o Nucleo Picinguaba, que esta

localizado em Ubatuba, proximo a divisa com o Estado do Rio de Janeiro, € o tnico que
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atinge o nivel do mar, apresentando em sua area tanto ambientes costeiros, de praia, como
também, ambientes com alta declividade. (PARATY, 2005).

Desde 1995, o Nucleo Caraguatatuba, com cerca de cerca de 88.000 hectares, vem
recebendo recursos financeiros, veiculos, equipamentos e outras formas de apoio do Projeto
de Preservagdo da Mata Atlantica, projeto que ¢ executado através de uma parceria entre a
Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo e o banco alemdao KfW, no contexto do
Programa de Cooperagdo Financeira Brasil — Alemanha. (SAO PAULO, 2005).

A edicdo do Decreto n°49.215, de 07 de Dezembro de 2004, que dispde sobre o
Zoneamento Ecolégico-Economico do Litoral Norte, representa um marco fundamental
para o seu planejamento. (GOLDEMBERG, 2005). Destinando-se, assim a fins cientificos,
culturais, educativos e recreativos, sem danificar a preservagdo do mesmo.

O apoio a Educacdo Ambiental e ao Ecoturismo no Parque vem se intensificando a
cada ano, a manuten¢do das trilhas de visitagdo, as pesquisas de capacidade de suporte e de
carga ¢ a melhoria de informagdo visual com placas indicativas para orientagdo dos

visitantes. (CIA DE RAFTING, 2005).

A EMERGENCIA DO TERCEIRO SETOR

Muito daquilo que estamos acostumados a ver como sendo natural deve-se a luta
vitoriosa dos Movimentos Sociais ao longo da historia. Entre as maiores conquistas frente a
grandes mobiliza¢des podemos citar: a separacao entre a igreja ¢ o estado, a eliminacao da
servidao e da escravidao, proclamagdo dos direitos universais, separacdo dos poderes de
estado, direitos cidadaos, inclusive o voto universal e igualitario e a liberdade de associacao
e de reunido. (RUCHT, 2002).

Para um melhor entendimento do funcionamento das sociedades fez-se uma separagao
desta em setores. O primeiro setor ¢ o governo, representando o uso de bens publicos para
fins publicos. O segundo setor refere-se ao mercado, o setor ocupado pelas empresas
privadas com fins lucrativos.

Entende-se por Terceiro Setor o conjunto de iniciativas privadas (da sociedade civil)

que nao visam o lucro como finalidade central, e tem por objetivo principal o de prover
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beneficios para toda a comunidade ou grupos sociais especificos, ou seja, sdo iniciativas
que atuam na esfera publica, porém, que ndo sao feitas pelo Estado. Nem empresa, nem
governo — tém-se cidaddos participando, de modo espontaneo e voluntdrio, em a¢des que
visam ao interesse comum.

Terceiro setor pode ser entendido como “aquilo que ¢ publico, porém privado ou
entdo, aquilo que ¢ privado, porém publico”. (FERNANDES, 1994). Assemelha-se ao
estado, pois tem como objetivo de alvo de atuagdo o espago publico, mas diferencia-se por
ser uma iniciativa da propria sociedade; e ndo equivale a iniciativa privada, pois tem como
objetivo o beneficio social.

Sao consideradas como pertencentes ao terceiro setor: associagdes comunitarias;
instituicdes filantropicas; fundacdes; igrejas e seitas; organizagdes sociais; projetos sociais
desenvolvidos por empresas; sindicatos. (TEODOSIO, 2002). Sao ainda, entidades
beneficentes, bracos sociais de empresas, institutos, e outras organizagdes que nascem no
seio da Sociedade Civil. (ROTHGIESSER, 2002).

As ONGs (Organizagoes Nao Governamentais) nasceram dos movimentos populares
e sdo organizagdes formais que foram criadas como forma de potencializar e estabilizar em
alto nivel a mobilizagdo de recursos dos movimentos.

As ONGs sdo associagdes civis, ou seja, surgidas do seio da sociedade, que se une em
torno de um interesse comum. Elas sdo constituidas para fins ndo econdmicos ¢ finalidade
ndo lucrativa, ndo visam o lucro como objetivo principal, mas sim o beneficio da
populacdo. O lucro ¢ apenas uma conseqiliéncia, e, por isso mesmo, ndo possibilita a
remuneragdo de seus dirigentes; sdo baseadas no voluntariado, as pessoas acreditam no que
fazem e se filiam as idéias e aos projetos, "vestem a camisa" e se dedicam intensamente.
(MARTINS, 2000a). Nada impede, contudo, que tenham fins econdmicos ou atividades de
cunho econdmico, mas cumpre saber distingui-las das sociedades comerciais, cuja
caracteristica ¢ ter atividade econdmica, produzir lucro e dividi-lo entre os socios. (OBJ,
2005). Uma ONG pode ter atividades de comercializagdo como fonte de captacdo de
recursos para os fins institucionais, porém, grande parte das organizacdes vive de
financiamentos e doagoes. (MARTINS, 2000a).

As ONGs s3o de direito privado, ndo sdo governamentais, sao criadas pela

comunidade civil e sdo de interesse publico, elas tém como objetivo principal o bem estar
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da populacdo. Elas s3o veiculos para a participagdo dos individuos em atividades e
finalidades de carater publico.

Martins (2000b) resume as ONGs, basicamente, como: a) associagdes civis, b) sem
fins lucrativos, c) de direito privado, d) de interesse publico.

A fundagdo das ONGs ¢ baseada em um estatuto, o qual contém seus objetivos, area e
forma de atuacdo e gestdo, o estatuto ¢ um documento importantissimo, ele ¢ um retrato da
organiza¢do, a “alma” do que se pretende construir. (MARTINS, 2000b). As ONGs
gravitam em torno dos interesses das pessoas que compdem seu quadro societario, os quais
participam de forma efetiva na constituicdo do estatuto. A defini¢do de alguns pontos no
estatuto ¢ determinante para que se possa ter uma organizagao candidata aos certificados de
utilidade publica, CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social), isengdes de impostos e
incentivos e o reconhecimento de ser uma OSCIP (lei 9790/99 — Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico).

Para se tornar uma “Entidade Filantropica” a ONG tem que ser reconhecida pelo
CNAS com o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), que
beneficia a entidade com a isen¢do da cota patronal (INSS), porém nem toda ONG
consegue esse certificado. Para conseguir esse reconhecimento, a ONG deve,
primeiramente, ser constituida em territorio nacional e aplicar todos os seus recursos no
pais e nas proprias atividades da entidade, isso tudo deve estar previsto no proprio estatuto.
(ADCONTRE, 2005).

Segundo o Manual Simplificado das ONGs (SOAME, 2005) o termo ONG foi
utilizado pela primeira pelo Conselho Econdomico e Social das Na¢des Unidas em 1950. No
Brasil, comecou a ser utilizado na metade da década de 80, referindo-se exclusivamente as
organizagdes que realizavam projetos junto aos movimentos populares, por exemplo, na
area da promocdo social. Entretanto, até hoje, muitas organizagdes continuam sendo
movimentos ainda ndo oficializados.

As ONGs tem um grande potencial transformador devido a algumas caracteristicas
como: maior proximidade com a populagdo, alto potencial mobilizador, compromisso e
engajamento em favor de processos de transformacdo, maior eficacia e eficiéncia
(SOBOTTKA, 2002), maior agilidade e desburocratizacdo; melhor utilizacdo das verbas;

desenvolvimento mais profundo da cidadania; solucdes a partir da propria comunidade;
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rompimento do assistencialismo; gera¢ao de emprego e renda e maior controle sobre o
estado, cobrando uma atuagdo direta coibindo a corrupcao e avaliando os resultados.
(TEODOSIO, 2002).

As ONGs tém compromissos historicos com a constituicao e o fortalecimento de uma
esfera publica ampliada, com a participacdo cidada e o controle social sobre as politicas
publicas. (DURAO, 1999).

No Brasil, as ONGs que lidam com questdes ambientais tém tido um papel efetivo na
composi¢ao de politicas publicas e geracdo de iniciativas, mas hd ainda uma grande
fragilidade institucional das entidades que compdem o movimento ambientalista brasileiro,
principalmente por falta de recursos, pessoal especializado, entre outros fatores. Assim,
muitas destas ONGs tém trabalhado com base no amadorismo e no voluntariado.

De acordo com o Censo de outubro de 1993, o Brasil possui mais de 5 mil ONGs, o
dobro do nimero que possuia a dois anos atras (CARVALHO, 2003), pois a Rio-92
representou um avango muito grande em relagdo a importincia das ONGs no cendrio
nacional, o que incentivou a criacdo de muitas institui¢cdes, sejam ligadas a area ambiental,
como qualquer outra area.

Segundo Sorrentino (1998) as ONGs brasileiras podem ser classificas em 6 grupos,
conforme o tamanho da entidade, a sustentabilidade e os ativistas destas ONGs. Elas
podem, entdo, ser divididas em: ONGs em extin¢do, que mantém cadastros, mas sem
nenhum tipo de atuacdo; as personalizadas sdo aquelas que apenas um individuo responde
pela organizacdo; as pequenas que foram criadas com determinados objetivos, nao
possuem funcionarios permanentes e trabalham mais em nivel local; as médias que
possuem alguns funcionarios permanentes e sua subsisténcia depende do éxito e do fracasso
de suas campanhas e vendas de seus projetos; as grandes que possuem um numero maior
de funciondrios permanentes, possuem boa infra-estrutura e trabalham em projetos de
alcance nacional e as internacionais que atuam em ambito nacional, contam com
profissionais qualificados e funcionam como filiais de ONGs internacionais, trabalhando
mais na formulagdo de politicas do que em ag¢des locais.

Sdo varias as funcdes exercidas pelas ONGs atualmente. De modo geral, elas
trabalham com denuncia, educagdo e formacdo, advocacia, pesquisa e conhecimento,

monitoramento e fiscalizagdo, implementacdo de projetos, assessoria, disseminacdo e
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multiplicagdo de idéias e praticas de atuacdo, formagao de “quadros”, entre outras. (BORN,
2003).

A populagdo brasileira se posiciona, em relacdo as ONGs, em torno de dois eixos: o
primeiro com uma visdo extremamente favordvel quanto ao papel destas devido as
atividades de voluntariado e investimento social de empresas na modernizagdo das politicas
publicas; e uma outra concepgdo negativa, centrada na idéia de que a crescente atividade de
organizagoes filantropicas e assistencialistas, voluntarios e empresas na area social teria
como pano de fundo uma retirada gradativa do Estado da provisdo de direitos sociais
basicos a populagdo e a imposi¢do de agendas de organismos ¢ ONGs internacionais aos
paises periféricos. (TEODOSIO, 2002).

Porém, a maioria dos brasileiros tem “simpatia” pelas ONGs ambientais. Resultados
obtidos tanto em pesquisa recente’ como em pesquisas anteriores’ mostram que a grande
maioria dos brasileiros apoia o trabalho das organizagdes que atuam na defesa do meio
ambiente. Além do apoio popular, ha recursos para a area e pessoas dispostas ao trabalho
voluntério, considera Sorrentino (1998).

A discussdo mais significativa no Brasil envolve a questdo do uso de dinheiro publico
na forma de renuncia fiscal (utilizagdo de isen¢des de impostos para incentivar doagdes e
projetos sociais). Ha no Brasil algumas empresas que utilizam essa caracteristica como
escudo para grossa sonegagdo de impostos. Essa pratica ficou conhecida como
"pilantropia", gerou fortunas e criou mais privilégios.

Esta definido na Constituicao que entidades sem fins lucrativos ficam isentas de pagar
a Previdéncia sua parte sobre o salario dos funcionarios, o que gera enormes brechas para
sonegar. Algumas grandes empresas conseguiram esse certificado de filantropia,

permitindo que alguns empreséarios mal-intencionados embolsassem os ganhos.

% Na introdug@o, ha uma referéncia a pesquisa conduzida pelo Instituto Vox Populi, divulgada pelo Ministério
de Meio Ambiente em maio de 2006.

3Trata-se de um estudo longitudinal, isto é, replicado desde 1992, sempre realizado conjuntamente pelo
Ministério do Meio Ambiente e pelo ISER — Instituto de Estudos da Religido, ONG que existe desde 1971 -
sediada no Rio de Janeiro. E a pesquisa nacional mais completa sobre temas ambientais e inclui dois estudos a
cada rodada — um quantitativo com a populagdo e um qualitativo com liderancas. Foram realizados
sucessivamente em 1992, 1997, 2001 e agora em 2006. Os 3 surveys anteriores foram realizados pelo IBOPE
e as qualitativas pelo ISER. O questionario aplicado a cada rodada sempre foi atualizado — de modo a
incorporar novos temas — mas parte dele permanece igual para se estabelecer comparagdes.
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O governo federal, com a Lei 9250/95, de 1995, tentando corrigir a situagdo, quase
caiu no exagero, eliminando quase todo tipo de renuncia fiscal. Praticamente, s6 se pode
abater do IR doagdes para iniciativas culturais com base na chamada Lei Rouanet (doacdes
de pessoas para universidades, creches ou orfanatos ndo podem ser deduzidas do imposto a
pagar). O maximo que se permite ¢ que as empresas abatam apenas 2% do seu lucro.

Porém, se bem fiscalizada ndo ha por que temer a renuncia fiscal. A capacidade de
uma fundacdo de uma empresa transformar esse beneficio em prol dos carentes pode ser
mais eficaz que a do poder publico. Nos Estados Unidos, os americanos doam o equivalente
a 300 bilhdes de reais gragas aos incentivos de que dispdem. "A isen¢do tem um efeito
multiplicador", acredita o ex-empresario da industria de brinquedos Oded Grajew, hoje um
lider setorial das organizagdes sem fins lucrativos. "Com a possibilidade de desconto do
imposto, o individuo doa trés vezes mais do que doaria. As isengdes fiscais tém sido a mola
propulsora da filantropia americana”. (FRANCA e CARNEIRO, 1999).

Segundo os autores, o Brasil estd mudando para melhor nesse campo. O governo nao
tem sido capaz de dar conta de todas as demandas sociais existentes. As pessoas
incomodadas com a pobreza estao esperando menos do governo e arregacando as mangas.
E isso que vem fazendo crescer enormemente o nimero de organizagdes sem fins
lucrativos.

Este segmento no Brasil representa hoje 1,5 % do PIB e emprega 1,3 milhdes de
pessoas nas 260.000 entidades legalizadas que se distribuem nas areas de educagao, saude,
assisténcia social, defesa dos direitos humanos, meio ambiente, minorias étnicas e
fortalecimento institucional da sociedade civil. Considerando que, em média, este setor nos
paises desenvolvidos representa 5% do PIB pode-se perceber a oportunidade de
crescimento deste setor em prol do desenvolvimento social. (FLORES, 2005).

Porém, a atual legislacdo que qualifica a Utilidade Publica, ainda determina que os
dirigentes das entidades beneficiadas ndo podem receber remuneragdo alguma, e reconhece
apenas as organizagdes que atuam nas areas de assisténcia social, saude e educacio.

Isto acabava lancando as ONGs em um circulo vicioso e pouco produtivo baseado no
amadorismo e na fuga dos profissionais capacitados. A falta de uma boa equipe e o entrave
a0 acesso a recursos publicos levam, em algumas situagdes, a extingdo de muitas entidades.

(INTERSET, 2005).
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Deste modo, as organizagdes continuam sendo, em grande parte, movimentos ainda
nao oficializados. H4 um entendimento social de que ONGs sao entidades que as pessoas se
vinculam por identificacdo pessoal com a causa que elas promovem.

Conforme as diferentes interpretacdes que os individuos e os grupos tém das
organizagdes nas quais desenvolvem suas atividades, o discurso oficial que oferecem, ¢ a
imagem que a sociedade tem delas, Carvalho (2000) propde agrupa-las e ordend-las em
organizagdes: conservadoras — que compreendem a realidade tal como se apresenta, sem
questiona-la ou tentar mudar os valores dominantes; moderadas — que interpretam a
realidade de acordo com critérios que ndo estdo claramente definidos, postulando mudangas
comportamentais através da educagao, sem, porém desejar mudar a estrutura dominante;
questionadoras — que sdo caracterizadas por atitudes pro-ativas, através da denuncia de
contradi¢des e da proposi¢do de novos valores e da indicagdo de alternativas; ou
transformadoras — que interpretam a realidade através de uma perspectiva propria e

contraria a visdo dominante, a partir do que propdem alteracdes concretas do sistema.

Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico

Ha alguns anos o Ministério da Justica langou de uma nova qualificagdo para as
ONGs: as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Iniciativa esta,
que veio para fortalecer a sociedade civil. A Lei 9.790, de 23 de margco de 1999 foi
discutida e elaborada durante reunides realizadas entre 1997 e 1998, nas quais governo e
sociedade discutiram temas importantes para uma estratégia de desenvolvimento social.

Pela primeira vez, o Estado reconhece a existéncia de uma esfera publica em emersao,
que ¢ publica ndo pela sua origem, mas pela sua finalidade, ou seja, ¢ publica mesmo nao
sendo estatal.

O maior objetivo desta reforma é o “empoderamento” das populagdes, através do
crescimento do Terceiro Setor, para aumentar a sua possibilidade e capacidade da
comunidade influir nas decisdes publicas, buscando, assim, agilizar o processo de
desenvolvimento do pais. (FRANCO, 2001).

A Lei 9.790/99 introduz uma nova concepcao de esfera publica social, que possibilita
firmar parcerias entre Estado e sociedade civil (CARDOSO, 2001), regulando essas

relagdes e tornando esse processo mais rapido e desburocratizado e ampliando a area de
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atua¢do do chamado Terceiro Setor. (INTERSET, 2005). Essa Lei das OSCIPs parte da
idéia de que o publico ndo ¢ monopodlio do Estado, ela permite a incorporagdo das
organizagdes de cidaddos na elaboragdo, execugdo, monitoramento, avaliacdo e fiscalizacao
de politicas publicas governamentais.

Isso nao significa que o Estado esteja renunciando a cumprir o seu papel
constitucional e nem que o Estado esteja terceirizando suas responsabilidades. A Lei
reconhece que o olhar publico da Sociedade Civil detecta problemas, identifica
oportunidades e vantagens colaborativas, descobre potencialidades e solugdes inovadoras
em lugares em que Estado nao pode, nao deve e ndo consegue penetrar.

E um primeiro passo para que a Sociedade Civil alcance sua maioridade politica, ¢ o
caminho para sua emancipagdo. Através desta lei varias entidades passam a buscar sua
consolidacdo e legitimacdo, pelo seu reconhecimento como sujeito politico e ator social,
assim, passam a ser reconhecidas cerca de duas dezenas de finalidades publicas, que
permaneciam na ilegalidade.

Até a promulgacao da Lei 9.790/99, o Estado s6 reconhecia trés finalidades para as
organizagdes do Terceiro Setor: saude, educa¢do e assisténcia social. Agora sdo
reconhecidas as organizagdes que se dedicam a prestacdo de servigos nas areas de saude,
educacdo e assisténcia social, além de defesa dos direitos de grupos especificos da
populagdo, ao trabalho voluntario, a protecdo ao meio ambiente, a concessdo de
microcrédito, dentre outras. (BRASIL, 2001). Assim, cerca de 90% das organizacdes que
eram excluidas de qualquer reconhecimento institucional e ndo tinham condigdes de se
manter com um minimo de sustentabilidade, passam a ser reconhecidas oficialmente.

Essa nova legislacdo ¢ fundamental para a profissionalizagdo das entidades de
interesse publico, ja que permite a remuneracdo da diretoria, embora tenha tido o cuidado
de ndo a torna-la obrigatoria. Pondo, assim, um fim a uma hipocrisia institucionalizada, que
vigora ha décadas no pais: os verdadeiros dirigentes das organizagdes se passam por
funcionarios, colocando “laranjas™ nas diretorias de suas entidades. (FRANCO, 2001).

Toda essa mudanga ocorreu, pois a Lei 9.790/99 definiu o termo “sem fins lucrativos”
como a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou
associados eventuais excedentes. (BRASIL, 1999a). Porém, a remuneragdo para os

dirigentes da entidade, que de fato trabalham na dire¢do da instituicdo ou lhe prestam
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servigos especificos, deve constar do estatuto da OSCIP, desde que respeitados os valores
praticados no mercado da regido correspondente de sua area de atuacgdo.

Outra vantagem trazida pela Lei 9.790/99 ¢ em relagdo ao Termo de Parceria, que ¢
um acordo de cooperacdo onde o governo entra com o dinheiro e as entidades com
execucao do empreendimento. Através deste Termo de Parceria o Estado pode se associar a
uma OSCIP para a consecucgdo de agdes de interesse publico, sem as inconveniéncias dos
convénios. Ele ¢ um mecanismo mais inteligente, mais sustentavel e inclusive mais
legitimo do que os velhos mecanismos de financiamento indireto ainda utilizados
(convénios). (FRANCO, 2001).

Assim, o governo pode escolher o parceiro mais adequado, do ponto de vista técnico,
e mais desejavel, dos pontos de vista social e econdmico, além de favorecer a publicidade e
a transparéncia.

A escolha da OSCIP para a celebragdao de Termo de Parceria pelo 6rgdo estatal podera
ser feita por meio de concurso de projetos. Embora ndo seja obrigatério, o concurso de
projetos representa uma forma mais democratica, transparente e eficiente de escolha.
Porém, um 6rgdo do governo pode contratar uma OSCIP de sua preferéncia, sem ter que
prestar contas ou justificativa pela sua escolha. Porém, o monitoramento e a fiscaliza¢ao da
execu¢do do Termo de Parceria ¢ dever do 6rgao estatal parceiro. (BRASIL, 2001).

O sistema de parcerias com as OSCIPs, embora tenha trazido beneficios a sociedade,
contem brechas usadas por algumas entidade inidoneas para desviar dinheiro publico
(MENDES, 2004). Porém, segundo a cientista Simone Coelho: “Pilantragem h4 em todas
as areas da sociedade. Entre as ONGs, representa menos de 10%” (apud MANSO, 2004).
Franco (2001) ainda afirma que a imensa maioria das organizacdes do Terceiro Setor €
séria, honesta, ndo vive de dinheiro publico.

O que dificulta o desvio de dinheiro por parte das OSCIPs ¢ a obrigatoriedade da
criacdo de Conselhos Fiscais, a publicagdo de relatorios de atividades e as demonstragdes
financeiras. Além de que, qualquer cidadao pode requerer, em qualquer momento, a vistoria
das planilhas de aplicagdo dos recursos afastando qualquer possibilidade de méa utilizacao
dos recursos publicos. (INTERSET, 2005). Assim, o titulo de OSCIP ¢ submetido ao
questionamento publico. Por lei, qualquer cidaddo pode requerer judicial ou

administrativamente a cassac¢ao do titulo de OSCIP de uma organizacao.
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As entidades que ja possuem algum tipo de qualificacdes e desejarem a qualificagdo
de OSCIP poderao fazé-lo. No inicio da Lei 9.790/99 foi dado um prazo de “convivéncia”
dessas qualificacdes, durante o qual as entidades poderdo acumular a qualificacdo como
OSCIP e a Declaragdo de Utilidade Publica Federal e/ou o Certificado de Fins
Filantrépicos. Ap6s dois anos, contados a partir da data de vigéncia da Lei 9.790/99 — ou
seja, apos marco de 2001 - a entidade que possuia alguma daquelas qualificagdes e também
a de OSCIP deveria optar por uma delas (OSCIP ou Utilidade Publica/Fins Filantropicos).

No Entanto, a Lei das OSCIPs traz algumas desvantagens para algumas entidades que
j& possuem o Certificado de Fins Filantropicos, estas, entdo, devem pensar bem antes de
aderir ao novo sistema. Atualmente, enquanto outras vantagens ainda nao foram aduzidas
as entidades reconhecidas como OSCIPs e enquanto os governos ndo se engajarem na
celebracdo de Termos de Parceria, as 6.614 entidades filantropicas - que constituem menos
de 3% do total das Organizagdes do Terceiro Setor existentes no pais - terdo desvantagens
se optarem por ser OSCIPs (FRANCO, 2001). Pois, qualquer entidade sem fins lucrativos,
independentemente de qualquer qualificacdao, segundo a Lei 9.532/97, possui incentivos
fiscais, como iseng@o do Imposto de Renda, desde que ndo remunerem seus dirigentes.

Um avango, porém, para as OSCIPs veio com a Medida Provisoria 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, que em seus artigos 59 e 60, estendeu as OSCIP’s a possibilidade de
receberem doagdes dedutiveis do Imposto de Renda Pessoa Juridica. (SNJ, 2005). Desta
forma, as empresas podem contribuir com as causas sociais tendo, além do retorno de
imagem, a possibilidade de abater até 2% de sua receita bruta. (INTERSET, 2005).

Para se entender melhor quais as exigéncias e as vantagens desta qualificagdo de
OSCIP, o “Jornal O Estado de Sao Paulo” trouxe em um encarte especial sobre as ONGs

apresentando a seguinte tabela:
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Tabela 01: Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)

Requisitos

Vantagens

.Dedicar-se a pelo menos a uma das seguintes areas:
assisténcia social, saude gratuita, educacdo, cultura,
meio ambiente, desenvolvimento econOmico e
social, combate a pobreza, sistemas alternativos de
produgdo, comercio, emprego e crédito, cidadania,
direitos humanos, democracia, pesquisas, tecnologia
ou ciéncia.

Inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

JIsen¢do de imposto de renda, da Contribui¢do ao
Fundo de Investimento Social (Cofins) e da
contribui¢@o sobre o Lucro Liquido.

.Podem remunerar seus dirigentes e prestadores de
servico, que gozam de isen¢do do imposto de renda.

.Podem firmar termos de parceria com o Estado, ndo
sujeitos a Lei de Licitacdes.

.As empresas que fazem doagdes as OSCIPs
deduzem até 2% do imposto de renda sobre seu
lucro.

.Podem receber bens apreendidos pela Receita
Federal.

.Se tiverem o titulo de Utilidade Publica Federal,
podem receber doagdes de Unido e receitas das
loterias federais, além de realizar sorteios.

FONTE: O Estado de Sao Paulo. 29/08/04, p.

H3.

ONGs Ambientalistas: Polémicas Sobre o Seu Funcionamento

As ONGs dedicadas a protecdo da natureza estdo cada vez mais numerosas e ativas.
De acordo com o Censo de outubro de 1993, o Brasil possui mais de 5 mil ONGs, sendo
40% destas as chamadas "organizagdes ecologicas", que estdo cada vez mais numerosas ¢
atraem cada vez mais simpatizantes. (CARVALHO, 2003).

Para Carvalho (2003), estas entidades podem ser divididas em conservacionistas,
desenvolvimentistas ¢ de defesa dos direitos humanos e das minorias. Estas
organizagdes esbarram em uma série de dificuldades que restringem o desenvolvimento de
projetos ambientais no Brasil, como a falta de suporte financeiro (incluindo logistico e
técnico); de estrutura dos projetos (monitoramento e avaliagdo) e de integracdo e
cooperacgao entre instituigdes.

Nos Estados Unidos, as ONGs possuem uma maior visibilidade no cenario nacional e
ndo ha tantas barreiras burocraticas para que sejam feitas doacdes a estas entidades como
ocorre no Brasil, com isso, segundo dados de Franga e Carneiro (1999), enquanto que no
Brasil as doagdes para qualquer tipo de entidade filantropica, sejam elas ecoldgicas ou nao,

recebem por ano cerca de 12 bilhdes de reais, nos Estados Unidos essa quantia chega a 300
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bilhdes de dolares, e, em 2001, as doagdes, nos Estados Unidos, para entidades ecologicas
chegaram a 6,4 bilhdes de dodlares. (SOS TERRA VIDA, 2005).

Mesmo com toda essa dificuldade, os projetos para a protecao de espécies ameacadas,
por exemplo, tem demonstrado ser uma grande oportunidade para estimular a mudanga de
atitude com o ecossistema como um todo, visto que a evolugdo da Educagdo Ambiental no
Brasil, pelos meios formais de ensino, ainda ¢ muito timida. Entdo, sem a contribuicao das
ONGs, a Educa¢do Ambiental no Brasil permaneceria inerte. (CARVALHO, 2003).

No Litoral Norte do estado de Sdo Paulo, segundo Anténio (2005), as ONGs
ambientalistas sdo, hoje, mais de 30 regularmente registradas. Para este autor, elas tém, em
comum, a inser¢ao do homem em seu meio, considerando todas as suas caracteristicas
socio-culturais. Além desse crescimento do nimero de ONGs, cresceu também a qualidade
das propostas e a quantidade de trabalhos realizados por estas entidades.

Com todas as polémicas levantadas quanto ao funcionamento das ONGs e a
existéncia de “falsas” ONGs, chamadas de “pilantrépicas”, em 2002 instalou-se a CPI das
ONGs. O relatério final da CPI das ONGs de dezembro de 2002 conclui que esse universo
“enorme e variado, em sua maioria esmagadora, atua legalmente, de boa fé e presta bons
servicos”. Ele ainda afirma que os procedimentos e instrumentos legais e administrativos
para controle desse segmento, por parte do poder publico, sdo “débeis, dispares e confusos”
(CICONELLO e MORAES, 2005), porém os depoentes de diversas ONGs afirmam que
nao foi levado em conta tudo que foi falado nos depoimentos.

Quanto a fiscalizacdo das ONGs, estas devem obrigatoriamente prestar informagdes a
diversos 6rgaos publicos, como a DIPJ (Declara¢ao de Informagdes da Pessoa Juridica) que
deve ser prestada anualmente a Receita Federal; a RAIS (Relacdo Anual de Informacdes
Sociais) que deve ser entregue anualmente ao Ministério do Trabalho, além de que
qualquer alteragdo estatutaria ou eleicdo de novos dirigentes deve ser informada ao Cartdrio
de Registro Civil das Pessoas Juridicas. Além disso, as fundacdes sdo “fiscalizadas” pelo
Ministério Publico.

A pratica de uma verdadeira “terceirizacdo” (Termo da Parceria - Lei das OSCIPs)
implementada pelo governo federal tem provocado, segundo os autores citados, distorgdes
e confusdes no papel dos diversos atores sociais, deixando de exercer o seu papel de

monitorar e exigir melhoramentos nos servigos publicos. E uma pratica regular e na maioria
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das vezes incentivada pelo poder publico, pois permite uma reducdo de “custos” na
execugao das politicas sociais.

No que diz respeito a institui¢des estrangeiras atuando no Brasil, para que uma
associacdo civil ou fundagdo estrangeira funcione no pais, através de criagdo de filiais ou
agéncias, ¢ necessario autorizacdo do governo brasileiro, a qual se dard mediante a
aprovacao dos seus estatutos (ou atos constitutivos, nos termos do art. 11°, paragrafo 1° da
Lei de Introdug@o ao Cddigo Civil) pelo Presidente da Republica.

Além de que, “quando alguma ONG estrangeira requer autorizacdo de funcionamento
no Brasil, a praxe do Ministério da Justica ¢ consultar o Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) sobre as atividades da requerente no pais de origem, sua legalidade e conceito, além
de manifestacdes sobre a idoneidade da organizagdo. Ao Departamento de Policia Federal ¢
feita uma consulta sobre os elementos componentes da diretiva da organiza¢do” afirmou
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro, apud Ciconello e Moraes, 2005.

Contudo, ao final da CPI, foi declarado que pouquissimas ilegalidades foram
encontradas ¢ na quase totalidade dos casos, o trabalho investigativo ndo conseguiu

comprovar as supostas irregularidades denunciadas.

O Trabalho Voluntario

O trabalho voluntario ndo ¢ novo. De fato ¢ muito antigo. Poderiamos resumi-lo como
uma relagao de trabalho com caracteristicas de doagao, doacao de servicos.

As ONGs, assim como todo o Terceiro Setor sempre trabalharam com o conceito de
voluntariado, as pessoas acreditam no que fazem, se filiam as idéias e aos projetos, "vestem
a camisa" e se dedicam intensamente. (MARTINS, 2000a).

O voluntariado ¢ baseado em dois elementos fundamentais: igualdade de condig¢des
entre as partes contratantes, e a plena liberdade de cada parte para contrair obrigacdes face
a outra. (MARTINS, 2005).

Segundo Franca e Carneiro (1999), cerca de 16% das pessoas com mais de 18 anos
sdo voluntarias de projetos sociais em todo o pais (sendo a média internacional de 10%).
Ou seja, uma massa de 12 milhdes de brasileiros trabalha de graga para ajudar o proximo. O
trabalho voluntario no Brasil vém crescendo de forma exponencial, principalmente pelo

fato do governo vir criando programas que incentivam o voluntariado, como ¢ o caso do
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“Amigos da Escola”; e do crescente volume de empresas privadas que langam projetos de
incentivo ao trabalho voluntario por parte de seus empregados, o chamado “Voluntariado
Corporativo™.

Porém, para as instituicoes de linha -caritativa-assistencialista, os voluntarios
representam desprofissionalizacdo dos quadros técnicos e inconstancia de trabalho.
Segundo os entrevistados, a rotatividade, o absenteismo e a impontualidade dos voluntarios
sdo bastante freqiientes, acarretando problemas ao atendimento adequado da populagdo
assistida. (TEODOSIO, 2002).

Com isso, o aumento da mobilizagdo de voluntarios vem acompanhado de uma
crescente perda de credibilidade das institui¢des.

Os desafios do papel do voluntariado, como instrumento de constru¢do da cidadania
no Brasil, estdo relacionados ao fato de que a solidariedade social estar mais enraizada
entre as camadas mais pobres da populagdo brasileira (LANDIM e SCALON apud
TEODOSIO, 2002); parece, entdo, haver uma relagdo inversa entre posse de recursos e
disposi¢do a acao voluntaria.

O voluntario dos anos noventa representaria uma cidadania exercida apenas no que
interessa, no momento em que ¢ mais conveniente aos voluntarios, nos problemas sociais
que mais mobilizam as classes média e alta e, motivada, ndo por vontade de mudanga social
e politica, mas, sobretudo por necessidade de bem-estar e reconforto espiritual do proprio
individuo voluntario. (TEODOSIO, 2002).

Porém, Martins (2005) afirma que bastava que o voluntario se indispusesse com um
dos responsaveis pela organizagdo para entrar na Justica do Trabalho e o caso virar uma
armadilha com resultados imprevisiveis.

Assim, visando dar publicidade e seguranca nas relacdes entre as entidades e os
voluntarios, a Lei 9.608/98 criou o “Termo de Adesdo”, que ¢ um instrumento ou contrato
mediante o qual a entidade formaliza a relagdo com o voluntario.

E uma declaragio na qual o voluntario se compromete a prestar servicos a certas
entidades podendo essa se beneficiar do cumprimento da obrigacdo voluntéria ou ndo.

O servigo voluntario ¢ definido pela Lei como o trabalho realizado por pessoas

fisicas, ndo remunerado, sem gerar nenhum tipo de vinculo empregaticio, obrigacdes

33



trabalhistas, previdencidrias ou afins, eximindo as entidades de obriga¢des trabalhistas e
previdenciarias.

Essa lei ficou restrita as entidades sem fins lucrativos e as entidades publicas. Nao ha
impedimentos para que alguém se comprometa a trabalhar sem ser remunerado, desde que
essa opgdo seja exercida em plena igualdade entre as partes e plena liberdade de se
contratar.

Contudo, a lei 10.748/03 (lei do primeiro emprego) alterou a lei 9.608/98 criando a
possibilidade de remuneragdo fixa. Assim, “O prestador do servi¢o voluntario podera ser
ressarcido pelas despesas que, comprovadamente, realizar no desempenho das atividades
voluntarias. Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro (R$ 150,00) ao prestador
de servigo voluntario com idade de dezesseis a 24 anos integrante de familia com renda
mensal per capita de até meio salario minimo. E vedada a concessdo do auxilio financeiro a
que se refere este artigo ao voluntario que preste servico a entidade publica ou instituicao
privada sem fins lucrativos, bem como ao beneficiado pelo Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE”. (MARTINS, 2005).

Porém, nem sempre a pura vontade de ajudar ¢ suficiente. E preciso saber como fazé-
lo ou ter um exemplo. Atualmente a maior preocupacdo das organizacdes sem fins
lucrativos ¢ a profissionalizagdo da sua atividade. “Nao adianta tentar se a agdo ndo for
organizada e com pessoal qualificado para isso”, ensina Viviane Senna, hoje uma das
principais lideres desse tipo de trabalho. (FRANCA e CARNEIRO, 1999).

Para sanar este problema, atualmente existe a Lei das OSCIPs que possibilita a
remuneragdo dos seus funcionarios. Mas as organizagdes menores € com menos recursos

ainda dependem da boa vontade de seus colaboradores.

EDUCACAO AMBIENTAL: NiVEIS E FORMAS DE ATUACAO

Desde o primeiro momento em que os seres humanos comegaram a interagir com o
mundo ao seu redor e a ensinar seus filhos a fazerem o mesmo, estava havendo educagao e
Educacdo Ambiental. Os povos nativos, por exemplo, desenvolveram uma percepcao

sofisticada dos sistemas naturais que os rodeiam e um profundo respeito por eles, passando
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esse conhecimento e respeito de geragdo em geracdo. Com o passar do tempo, mudaram as
razoes subjacentes e os modos de fazer isso.

Inicialmente, essa relagdo com o meio ambiente estava mais ligada a propria
sobrevivéncia. Tratava-se de uma relagdo que dizia respeito a como viver num mundo cuja
natureza era externa ¢ mais poderosa do que os homens, que os afetava mais do que era
afetada por eles. Assim, todos precisavam saber quais frutos serviam para comer, onde
encontrar d4gua durante a seca, como evitar ongas, que plantas serviam como material de
construgdo, quais serviam para fazer fogo ou eram utilizadas como remédio. O
conhecimento ambiental era também necessario para a prote¢do contra os ataques da
natureza e para o aproveitamento das suas riquezas.

Com a urbanizacdo e evolucdo da civilizagdo humana, a percepcdo do ambiente
mudou drasticamente. A natureza passou a ser conhecida para que fosse dominada e
explorada. O estudo do meio ambiente tornou-se, ou uma ciéncia pratica de extracdo de
recursos, ou um estudo do mundo natural; nesses dois casos, a natureza era considerada
como algo separado e inferior a sociedade humana.

Ao ser introduzida na educacgdo formal, a Educacdo Ambiental passou a ser trabalhada
como topicos de muitas disciplinas, mais especialmente nas ciéncias da natureza, sendo que
o meio ambiente era utilizado como expediente pedagdgico que possibilitava o
envolvimento ativo dos alunos. Havia uma esperanca de que todas as ciéncias interligadas
fossem compor um quadro completo de como o planeta funciona e de como os seres
humanos podem interagir com ele de maneira proveitosa.

Porém, o volume de informagdes a ser aprendido em cada ciéncia cresceu € as pessoas
eram obrigadas a se especializarem cada vez mais, impossibilitando a tdo sonhada
interligacdo de disciplinas. Além do mais, no fim dos anos 60 muitos problemas
ambientais, como a poluicdo do ar, a desertificagdo, desaparecimento de lagos e erosdo dos
solos, tomavam dimensdes grandiosas. Esses problemas ndo se encaixavam em projetos
educativos ou disciplinas cientificas isoladas; o conhecimento integrado tornou-se, entao,
necessario para proteger a natureza e corrigir os erros ecologicos. (SAO PAULO, 1997). Os
riscos ambientais, desastres ecoldgicos, no¢des sobre a importancia dos recursos naturais e
os prejuizos causados pela poluicdo foram introduzidas nos livros didaticos.

(TOMAZELLO e FERREIRA, 2001).
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Um movimento ambientalista foi se consolidando em varias partes do mundo, o que
contribuiu para o crescimento da consciéncia ecologica, que ganha cada vez mais
consisténcia politica.

Seguindo essa onda ambientalista, em 1972 foi realizada em Estocolmo a Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente da ONU que identificou a Educacdo Ambiental como um dos
elementos mais vitais para o enfrentamento da crise mundial do meio ambiente.

A Conferéncia Intergovernamental sobre Educa¢do Ambiental de Tbilisi, realizada
em 1977, definiu a Educagdo Ambiental como uma dimensdo dada ao conteudo e a pratica
da educagdo. A educacdo deveria estar mais orientada para a resolugcdo dos problemas
concretos do meio ambiente pela formagdao de profissionais especializados. A Educagao
Ambiental deveria constituir uma educagdo permanente, para a compreensao dos principais
problemas do mundo contemporaneo, proporcionando a populagdo conhecimentos técnicos
e também competéncias e habilidades necessarias para uma melhoria das condi¢des de
vida, com uma mudanga nos valores éticos. A Educagdo Ambiental deveria ser levada a
todas as pessoas, independente da idade, e onde elas estivessem, para que enfrentassem os
problemas ambientais sofridos por estas, exercendo sua cidadania. A interdisciplinaridade
aparece como uma pratica pedagdgica ideal para a Educagdo Ambiental que tem por base
as ciéncias naturais € sociais.

Em 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (Rio-92) a Educagdo Ambiental foi considerada como a transmissao de
conhecimentos ¢ informag¢des na forma de instrumentos, articulados a sensibilizagao,
participagdo e responsabilidade, assim, garantindo atitudes e comportamentos compativeis
com o desenvolvimento sustentavel.

Nesse mesmo encontro ocorreu o Forum Internacional das ONGs que pactuaram o
Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global,
com a participagdo da sociedade civil organizada em entidades ambientalistas. A Educagao
Ambiental ¢ definida como transformadora que convoca as populagdes a assumir
responsabilidades, individual e coletivamente para cuidar do ambiente local, nacional e
planetario. Afirma, também, que a interdisciplinaridade ¢ de fundamental importancia para
que a educacdo possa assumir seu papel na construcdo de sociedades sustentaveis pela

promog¢do do pensamento critico e inovador dos sujeitos/educandos, respeitando a
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diversidade cultural e promovendo a integracdo entre as culturas. Considera que a
Educagao Ambiental deve gerar, com urgéncia, mudancas na qualidade de vida e maior
consciéncia de conduta pessoal, assim como harmonia entre os seres humanos e destes com
outras formas de vida. (TRATADO DAS ONGS, 1992).

Para Reigota (1997), a Educagdo Ambiental deve procurar estabelecer uma "nova
alianga" entre a humanidade e a natureza, que estimule a ética nas relagdes economicas,
politicas e sociais.

A Educagdo Ambiental propde novos modelos de relacionamentos mais harmonicos
com a natureza, novos paradigmas e novos valores éticos. Adota posturas de integragdo e
participagdo, em que cada individuo ¢ estimulado a exercitar sua cidadania. A Educacao
Ambiental aparece como um despertar de uma nova consciéncia solidaria. (SAO PAULO,
1997). Assim, a Educacdo Ambiental ndo pode ser restrita ao resgate do meio ambiente. Ela
deixou de ser uma educacdo para a natureza que estd 14 fora, para ser uma educagdo da
mente, preparar o ser humano para viver bem, integrado com o meio ambiente.
(GADOTTI, 2003).

Ha muitas maneiras de definir a Educacdo Ambiental, conforme a tendéncia
paradigmética que ela se apdia e seus objetivos pedagdgicos. Assim, ela pode ser
considerada como a preparagdo de pessoas para sua vida enquanto membros da biosfera;
como o aprendizado para compreender, apreciar, saber lidar e manter os sistemas
ambientais na sua totalidade; pode significar aprender a ver o quadro global que cerca um
problema especifico (sua historia, seus valores, percep¢des, fatores econdmicos e
tecnoldgicos, e os processos naturais ou artificiais que o causam) para sugerir acdes para
sana-lo; ¢ a aprendizagem de como gerenciar ¢ melhorar as relagdes entre a sociedade
humana e o ambiente, de modo integrado e sustentavel; ou, ainda, ¢ a aprendizagem de
como empregar novas tecnologias, aumentar a produtividade, evitar desastres ambientais,
minorar os danos existentes, conhecer e utilizar novas oportunidades e tomar decisdes
acertadas. (SAO PAULO, 1997).

A Educacdo Ambiental tende a instigar o individuo a analisar e participar na
resolucdo dos problemas ambientais da coletividade; estimular uma visdo global e a critica
das questdes ambientais; promover um enfoque interdisciplinar que resgate e construa

saberes; possibilitar um conhecimento interativo através do intercambio/debate de pontos
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de vista; propiciar um auto-conhecimento que contribua para o desenvolvimento de valores
(espirituais e materiais), atitudes, comportamentos e habilidades. (SORRENTINO, 1997).
E uma forma ética de vida em sociedade, respeitando o espago coletivo; ¢ assim é
compreendida como atitude de vida, de mudanca de valores.

A Educacdo Ambiental deve desenvolver habitos, atitudes e comportamentos de
repensar seu processo de desenvolvimento, corrigindo distor¢des e propondo inovagdes que
garantam melhores condicdes de vida para todos, sem comprometer as condig¢des
ambientais. Deve tragar uma correlagcdo entre as questdes ambientais ¢ o desenvolvimento
cientifico e tecnologico. A Educacdo Ambiental ¢ fundamentalmente uma educacio para a
resolucdo de problemas. Ela ¢ necessaria para o gerenciamento criterioso do binomio
economia/ambiente. Sociedade e natureza interagem afetando-se mutuamente, porém,
ambas sdo vitalmente importantes; crescem ou desaparecem juntas. E necessario
compreender isso para promover agdes que respeitem a viabilidade, estabilidade e
produtividade, tanto da sociedade humana como dos sistemas naturais nas suas milhares de
interagdes. (SAO PAULO, 1997).

Para Carvalhosa (2005), a Educagdo Ambiental passa, obrigatoriamente, por algumas
fases: Sensibilizacdo; Mobiliza¢do; Informacao e A¢ao. Porém, nenhuma das fases pode ser
desenvolvida isoladamente ou de modo linear. E passa, necessariamente, por uma mudanga
radical de atitudes e habitos pessoais. Deve ir além dos aspectos técnicos e considerar
também os aspectos sociais e politicos envolvidos, que resgatem uma visdo ampla dos
problemas ambientais que ndo fiquem restritos aos elementos naturais do meio ambiente,
mas também envolvam os elementos construidos e todos os aspectos sociais, culturais,
econdmicos e politicos inter-relacionados.

Para Sathler (1998), ¢ bem mais provavel que as mudancas de conduta em nossa
sociedade ocorram horizontalmente, do que em férmulas prontas advindas verticalmente de
cima para baixo. A mobilizacdo de determinada comunidade em prol de mudangas locais ¢é
condi¢do para que elas ocorram, ao invés de megaprojetos prontos e acabados instalados
nesta comunidade sem um envolvimento e maior participacdo desta mesma comunidade.

Atualmente, um tema muito abordado em Educagdo Ambiental é o turismo
sustentavel, ou ecoturismo, também conhecido como “turismo ecoldgico”, que ¢ um dos

segmentos turisticos que mais cresce no mundo. Os motivos deste crescimento sdo muitos,
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e entre eles, com grande relevancia, estd sua relagdo com a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel. A EMBRATUR em 1994 definiu ecoturismo como sendo
“um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio natural
e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista
através da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem estar das populagdes envolvidas”.
E, ainda, as operadoras de turismo definem o ecoturismo como “toda atividade realizada
em area natural com o objetivo de observacdo e conhecimento da flora, fauna e aspectos
cénicos (com ou sem o sentido de aventura); pratica de esportes e realizacdo de pesquisas

cientificas”. (SATHLER, 1998).

A Lei da Educa¢ao Ambiental

Em comparacdo a paises desenvolvidos, a Educacdo Ambiental no Brasil, em termos
de legislacdo, se deu tardiamente. Somente em 27 de abril de 1999 foi decretada a lei 9.795
(BRASIL, 1999b), que dispde sobre a Educagdo Ambiental e institui a Politica Nacional de
Educagao Ambiental. A lei afirma que “a Educagdo Ambiental ¢ um componente essencial
e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal”.

Educagio Ambiental ¢ considerada uma forma abrangente de educagdo. E através
dela que o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente. Que ¢
considerado bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade, e deve ser um componente essencial e permanente da educagao nacional.

Segundo a lei 9.795/99 todos tém direito a Educagao Ambiental, e ¢ fungdo: do Poder
Publico definir politicas publicas que incorporem a dimensao ambiental em todos os niveis
de ensino; das instituigdes educativas inserirem a tematica ambiental no curriculo escolar;
dos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, promover
acoes de Educagdo Ambiental integradas aos programas de conservagao, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente; dos meios de comunicagdao de massa disseminar informagdes e
praticas educativas sobre meio ambiente; das instituigdes publicas e privadas, promover a

capacitagdo dos trabalhadores; e responsabilidade da sociedade como um todo.
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Segundo Cristina (1999) os principios da Educagdo Ambiental no pais sdo varios.
Deve-se ter um enfoque humanista, holistico, democratico e participativo. A concepgao de
meio ambiente deve ter um enfoque de sustentabilidade; deve-se levar em conta o
pluralismo de ideais e concepgdes pedagdgicas. O objetivo deve ser a vinculacdo entre a
ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais; € o reconhecimento e respeito a
pluralidade e a diversidade individual e cultural.

A Educacdo Ambiental deve manter o enfoque na resolu¢do de problemas concretos
da comunidade, com uma visdo interdisciplinar dos problemas do meio ambiente e
participagdo da propria comunidade na resolugdo destes com uma orientacao para o futuro.

Seus principios sao, de acordo com Carvalhosa (2005):

A. considerar o meio ambiente como um todo levando em conta o ambiente natural, o
construido ¢ as inter-relacoes;

B. ter como base o pensamento critico e inovador, questionando o modelo de
desenvolvimento atual;

C. ser um processo continuo e permanente;

D. insistir no valor e na necessidade de cooperagdo local;

E. considerar os aspectos ambientais nos planos de desenvolvimento, e conciliar
desenvolvimento com prote¢do do meio ambiente;

F. destacar a complexidade dos problemas ambientais;

G. utilizar diversos ambientes educativos e métodos.

Os objetivos da Educacdo Ambiental sdo: proporcionar a conscientizagdo, através da

sensibilizacdo por questdes ambientais; possibilitar o conhecimento através da diversidade

de experiéncias e compreensdao; mudar comportamento levando as pessoas a participar

ativamente da melhoria e da protecdo do meio ambiente; desenvolver habilidades
necessarias para determinar e resolver os problemas ambientais; e possibilitar as pessoas a
participarem ativamente nas tarefas que t€ém por objetivo resolver os problemas ambientais.

A Educagdo Ambiental se move em torno de alguns principios basicos: como a idéia
de igualdade entre as diversas pessoas e culturas; o da possibilidade de transformacgdes
humanas e sociais; a interdependéncia que existe no mundo percebendo que o planeta ¢ um
sistema fechado, e que um desastre ecoldgico ndo respeita as fronteiras entre os paises, o

que se faz em uma parte do mundo acaba afetando outra; valorizar a diversidade cultural
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como elemento fundamental da biodiversidade ¢ sempre lembrar que a educacdo ¢ um
direito de todos. (NOVO, 1996).

Segundo a Lei n® 9.795/99, todos tém direito a Educagdo Ambiental e ela tem trés
niveis de atuacdo: a Educagdo Ambiental Formal ou escolar; a Educagdo Ambiental Nao
Formal ¢ a Educacdo Ambiental Informal.

Qualquer que seja o nivel de atuacao em Educacdo Ambiental, Cristina (1999) afirma
que deve incluir a capacitagdo de recursos humanos, o desenvolvimento de estudos e
pesquisas, a produgdo e divulgacdao de material educativo.

Para Gadotti (2003) o uso da terminologia Formal ¢ Nao Formal ¢ errado, porque a
educacao chamada extra escolar ou nao formal, também ¢ muito formalizada.

Porém, o que ¢ realmente importante em qualquer programa ou projeto de Educacao
Ambiental, seja no campo da formalidade ou informalidade, ¢ a aplicagdo de um enfoque
interdisciplinar aproveitando o conteudo especifico de cada disciplina ou tema abordado, de
modo que se adquira uma perspectiva global e equilibrada, tornando-se imperativa a
cooperacao/interacao entre todas as disciplinas ou campos de atuagao do tema, sendo
importante a abordagem dos aspectos sociais, historicos, geograficos, matematicos, de

linguas, das artes, da filosofia, etc. (PINHEIRO et al., 2001).

Educacio Ambiental Formal ou Escolar

Inicialmente a Educagdo Ambiental era trabalhada somente no ambito informal, em
geral com enfoque preservacionista e sem contemplar a questio do desenvolvimento
sustentado. Porém, isso ndo era o suficiente, ¢ percebeu-se que a Educacdo Ambiental
deveria permear toda a educag¢do formal, foi quando ocorreu esta inclusao através dos
Parametros Curriculares Nacionais. (GARCIA, 2005).

Assim, a Educa¢ao Ambiental Formal ou escolar se realiza na rede de ensino, através
da atuacdo curricular, tendo como referéncia pedagdgica os Parametros Curriculares
Nacionais do MEC de 1996 e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Atualmente, visa formar
cidaddos que observem e vejam a realidade compreendendo-a com capacidade para critica-
la e como cidaddos conscientes possam se posicionar diante dos desafios do mundo sempre
preocupado com o destino coletivo. A inclusdo da Educa¢do Ambiental no curriculo de

forma transversal causa um processo de inovagao educativa englobando todo o conjunto do
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coletivo escolar (professores, alunos e comunidade) e as instdncias decisorias e
responsaveis das Secretarias de Educacdo Estaduais com o apoio das Delegacias do MEC
nos Estados.

A Educacdo Ambiental deve ter necessariamente um carater interdisciplinar, ndo
substitui ou ultrapassa as disciplinas académicas; ela precisa e aplica todas elas. Frente a
um problema ambiental qualquer, ¢ provavel que precisemos de alguns subsidios de
historia, economia, geologia, engenharia, estatistica, ciéncia politica e sociologia. Os
profissionais envolvidos podem contribuir com idéias, combinando-as de forma criativa,
integrando-as, considerando-as sob novas perspectivas e dando-lhes novas aplicagdes. E um
processo realmente 1util na solucdo real de problemas urgentes. (SAO PAULO, 1997).
Porém, ¢ necessario que seja um processo de ensino-aprendizagem permanente € continuo
dentro da escola, ndo necessitando necessariamente de ser formalizado em uma disciplina,
pois a sua interagdo com outras disciplinas auxilia na formag¢do da cidadania. (PINHEIRO
et al., 2001). Assim, a escola deve desenvolver um programa ou projeto de Educacdo
Ambiental que permeie todas as disciplinas alem, de atividades extra-classe, ntcleos de
estudos ambientais ou centros interdisciplinares. (AMBIENTE BRASIL, 2005).

A Educag¢do Ambiental deve ter uma abordagem que leva em conta a realidade do
aluno, n3o pode se reduzir a uma abordagem conservacionista, deve ter enfoque no
desenvolvimento sustentado, deve propiciar ao aluno o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, com a aquisi¢do ndo apenas de conceitos, mas também de valores e atitudes.

Porém, a incorporacdo da dimensdo ambiental a educacdo formal foi e vem sendo um
processo lento, mas altamente interessante. (SOUZA Jr et al., 2004). Que tem contribuido
para uma profunda discussdo sobre a educa¢dao contemporanea em geral, j& que as
concepgdes vigentes ndo ddo conta da complexidade do cotidiano em que vivemos.

(REIGOTA, 1997).

Educac¢io Ambiental Informal
A Educacdo Ambiental Informal ¢ dirigida ao grande publico, ou a sociedade, ¢
realizada através dos meios de comunicacdo de massa (jornais, revistas, radios, e televisao),

de sistemas de informatizacdo (Internet e os bancos de dados ambientais), além de
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bibliotecas, videotecas e filmotecas. Com matérias destinadas a informagao ¢ sensibilizacao
da sociedade sobre as questdes ambientais. (CARVALHOSA, 2005).

E a educagdo que também se realiza dentro de casa, nas conversas entre pais e filhos,
no didlogo entre amigos sobre a preservacao e importancia do meio ambiente, ou qualquer
outro assunto que, mesmo sem ser intencional, faz com que haja uma reflexdo, muitas
vezes individual, sobre o assunto, levando a uma mudanca de atitude.

Outras formas de atuacgdo sdo através de cangdes, poesias, esculturas, pinturas, dentre
outras, que exprimirem no campo das emogdes e dos sentimentos as percepcdes das pessoas
em relagcdo a0 meio ambiente.

Para que um programa de Educacdo Ambiental Informal alcance os seus objetivos
deve tratar o tema enfocado de uma forma eficiente e pratica, se faz necessario a elaboracao
do perfil ambiental da comunidade, grupo ou instituicdo para o qual serd planejado,
executado e avaliado o projeto ou programa de Educacdo Ambiental. (PINHEIRO et al.,
2001).

Educacio Ambiental Nao Formal

Entende-se por Educagdo Ambiental Nao Formal as propostas educativas que, sem
ser curriculares, estdo, entretanto integradas em projetos com finalidades particulares e
uma intencionalidade. O grau de estruturacdo e sistematizagdo dos projetos varia em
funcdo das circunstancias e dos contextos. A maior vantagem da EA Nao Formal ¢ que
pode se desenvolver processos muito mais flexiveis do que no ensino formal (SOUZA Jr et
al., 2004), ela utiliza meios pedagodgicos multivariados. Tem a fun¢do de informar e
formar.

A Educacdo Ambiental Nao Formal é direcionada a comunidade, trabalhadores,
moradores ou visitantes de determinada area. Seus objetivos maiores sdo melhorar a
qualidade de vida da comunidade e o fortalecimento da cidadania. Promove a disseminacao
do conhecimento sobre o ambiente, favorecendo a participacdo popular nas tomadas de
decisodes.

Ela ¢ um importante instrumento para sensibilizagdo, conscientizagdo na busca de
uma melhoria da qualidade de vida e ambiental. Ela se realiza a partir do envolvimento da

propria comunidade para resolucao dos problemas ambientais, contribuindo para aproximar
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o conhecimento cientifico ao popular. Normalmente, a populagdo nao ¢ bem informada
sobre a legislacdo ambiental e questdes ambientais devido principalmente a falta de
comunicagdo sobre o assunto (MERTZ, 2004), neste contexto a Educacdo Ambiental entra
para sanar este problema, trazendo conhecimento a populacdo e fazendo-os buscar seus
direitos. S3o0 agdes para alcangar a conscientizagdo ambiental, a adogao de valores, atitudes,
habilidades e comportamentos ambientalmente adequados ao desenvolvimento sustentavel.

A Educacdo Ambiental Nao Formal ¢ feita, principalmente, por grupos de
ambientalistas, ¢ ONGs, com uma intencdo de transformar o mundo que inicia por
mudarmos a nés mesmos. A idéia de responsabilidade global (o que acontece em qualquer
lugar do planeta repercute no resto) busca a formacdo de uma sociedade mais justa e
ecologicamente equilibrada, criticando o modelo de desenvolvimento dominante (baseada
na superproducdo € no superconsumo para poucos € escassez para a maioria). (NOVO,
1996).

Para Leonardi (1997), o fato da modalidade nao formal de Educagdo Ambiental ser
praticada em diversos espacos da vida social ndao a impede, porém de ter objetivos,
metodologias, periodicidade claramente definidos. E menos estruturada que a formal,
embora rica em parcerias.

Segundo Sorrentino (apud REIGADA e TOZONI-REIS, 2004), a Educagao
Ambiental Nao Formal também capacita e incentiva o individuo a acreditar em si proprio e
no fazer coletivo, tornando mais facil o didlogo entre a sociedade civil, o Estado e as
empresas, possibilitando a constru¢do de uma acdo social que privilegia a dilui¢do do
poder, a potencializagdo do individuo e do pequeno grupo, além da protecao, recuperagido e
melhoria da qualidade do ambiente e da vida.

A economia de energia e de agua, o combate ao desperdicio de matérias-primas, a
reducdo da polui¢do do ar e sonora, a coleta seletiva e reciclagem do lixo sdo exemplos de

acoes propiciadas por um programa de Educagdo Ambiental Nao Formal.

Vertentes da Educacio Ambiental
Até pouco tempo atrds, as acdes em Educacdo Ambiental eram marcadas pela
inexisténcia de um referencial tedrico, pois a maioria das publicagdes era tradugdo de

literatura estrangeira, ¢ nao havia profissionais qualificados que contribuissem para este
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debate. Contudo, a partir da década de 90, ocorreu uma revolucdo em termos cientificos,
com surgimento de diversas publicagdes nacionais ¢ a formagdo de um pessoal com
titulagdo académica. (SATO e SANTOS, 2003). Atualmente, as concepgdes € as iniciativas
na area da Educacdo Ambiental aumentaram e diversificaram muito. Varios atores, de
diversos setores da sociedade, iniciaram programas na area: o Governo passou a apoiar
estas iniciativas, as empresas criaram setores para atender a demanda, as escolas passaram a
apoiar projetos educacionais voltados a temdtica ambiental e surgiram organizagdes nao
governamentais relacionadas a Educacdo Ambiental, a outras j& existentes passaram a
abordar esse tema em suas atividades.

Multiplicaram-se as iniciativas de individuos isolados, professores, profissionais de
diversas areas e cidaddos, sensibilizados pela questdo ambiental. Essa tendéncia ¢
fortemente percebida em Encontros e Congressos na area ambiental, no qual centenas de
pessoas participam apresentando trabalhos e manifestando sua inten¢do de cooperar no
fortalecimento das iniciativas de Educacdo Ambiental que se realizam em todo o pais.
(SORRENTINO, 1997).

Entretanto, cada grupo que atua na 4rea possui uma concepcao diferente do que seja a
Educacao Ambiental, de como esta deve ser trabalhada, do que seja Meio Ambiente € como
este deve ser encarado. O modo como um determinado tema é abordado em um projeto de
Educagao Ambiental define tanto a concepcao pedagogica, quanto o entendimento sobre a
questdo ambiental que estdo sendo assumidos na proposta (QUINTAS, 2002) levando,
assim, a defini¢do de diferentes objetivos.

Segundo Reigota (1999) ha aqueles que tentam uma volta ao passado, imaginando
que neste passado havia um estilo de vida de melhor qualidade, desprezando muitas das
conquistas técnicas, sociais e culturais contemporaneas. Possuem uma idéia romancista e
bucolica (vertente ecolégica e preservacionista), na qual se idealiza e se atribui valor
estético e ético a uma “natureza virgem”, postula a volta as comunidades “naturais e
primitivas” como se fosse um modelo ideal com relagdes “harmonicas e sem conflitos”.
Medina (1994) diz, ainda, que hd uma confusdo entre Educacdo Ambiental e o ensino de
ecologia, cujo objetivo € preservar a natureza, sem uma andlise econOmica-social das

causas dos problemas ambientais.
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Ha também, segundo Reigota (1999) os ambientalistas que atuam com base no
presente cotidiano que tém uma pratica de questionamentos de modelos sociais, politicos,
econdmicos e culturais consolidados ou a conquistar. Esta concepcao reintegra o homem a
natureza (vertente socio-ambiental), o meio ambiente se gera e se constrdi das inter-
relacdes entre sociedade e natureza, ¢ considera uma compreensdo dessas inter-relagdes
mediadas pelos estilos de desenvolvimento. Nao sdo nostdlgicos, nem adeptos da
modernidade, mas t€ém uma atuacdo critica em relagdo ao modelo de desenvolvimento
atual, utilizando a no¢do de “desenvolvimento sustentavel”, a qual representa uma
responsabilidade com o futuro, um compromisso ético e ecologico com as futuras geracdes.
A educagdo ¢ voltada para a preservacdo e conservacao da natureza, orientada para a
solugdo de problemas socio-ambientais, utilizando-se de uma metodologia multidisciplinar
e interdisciplinar. (MEDINA, 1994).

Para Jacobi (2005), a importancia da vertente s6cio-ambientalista pode ser verificada
pelo crescimento do nimero de entidades ndo governamentais, movimentos sociais e
sindicatos que incorporam a questdao ambiental na sua agenda de atuagdo. A presenca destas
praticas aponta para a necessidade de pensar modelos sustentaveis, revelando uma
preocupagdo em vincular intimamente a questdo ambiental a questao social.

Na concepcao de Robottom e Hart (1993 apud SATO e SANTOS, 2003) existem
quatro eixos principais dentro da Educagdo Ambiental. Sao eles: vertente positivista,
vertente construtivista, vertente socio-construtivista e o pos-estruturalismo.

A vertente positivista de Robottom e Hart (1993) defende que hd uma relagdo
hierarquica de poder entre professor e alunos, o paradigma ¢ baseado no “objetivismo” e o
conhecimento ¢ derivado, cumulativo e progressivo; os valores sdo descartados e a
interatividade ndo ¢ estimulada, incentivando um sistema educativo sem postura critica.
Para eles a vertente construtivista surgiu da critica ao positivismo, ¢ baseada na aceitacio
da realidade multifacetada; a construg¢do individual ¢ desenhada através da interpretagdo,
que apds comparagdes e contrastes, possibilita o conhecimento, ndo ha uma intencao clara
da transformagdo da leitura do mundo. Acreditam ainda que a vertente socio-
construtivista admite o professor como colaborador participativo que, juntamente com os
alunos, desafiam o poder. As pesquisas aqui buscam a transformacdo das realidades

multifacetadas, criticando a ideologia dominante que ¢ baseada na produgdo de
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racionalidades técnicas e instrumentais ¢ sistematicamente distorce a capacidade
comunicativa dos seres humanos. Busca uma juncao entre sociedade e natureza.

Na vertente pos-estruturalista, a compreensdo da realidade se da através dos
objetos, elementos e significados; faz resgate da ética, da solidariedade e coletivismo como
alternativas possiveis para se alcancar uma humanidade mais responsavel.

Os processos educativos mais adequados em Educacdo Ambiental, de acordo com os
objetivos que se desejam alcancar, foram propostos por Lucas (1980-81 apud
INVERNIZZI ¢ TOMAZELLO, 2000), o qual distingue educa¢do sobre, no ¢ para o
ambiente.

Segundo este autor, a educag¢ao sobre ou acerca do ambiente compreende agdes ou
atividades educativas que tém como objetivo proporcionar informagdes e formacao sobre o
meio ambiente e sobre as relacdes que se ddao neste meio. Seus objetivos incluem a
compreensdo das interagdes entre os seres humanos e seu meio.

A educacio no ou através do ambiente toma o meio fisico como recurso didatico: € o
meio para investigar ¢ descobrir o mundo através da observacdo e do contato direto e,
também, como ponto de partida para desenvolver projetos de aprendizagens integradas,
reconhecendo que os comportamentos vém guiados muito mais pelas nossas emocgdes e
valores do que pelos nossos conhecimentos.

Para Invernizzi e Tomazello (2000), a educacio para o ambiente € a mais relevante e
inovadora, pois tem como objetivo a conservacdo e a melhoria do meio, isto &, pretende-se,
além da aquisicdo de conhecimento e de capacidade para uma atuacdo, desenvolver no
individuo o envolvimento emocional (processo de sensibilizagdo) e o compromisso na
procura de solugdes para os problemas ambientais.

Sorrentino (1997) classifica os diversos fazeres educacionais voltados a questdo
ambiental, em quatro grandes correntes: conservacionista, educacdo ao ar livre, gestao
ambiental e economia ecoldgica.

A corrente conservacionista, bastante presente nos paises mais desenvolvidos, ganha
grande impulso com a divulgacdo dos impactos sobre a natureza, causados pelos atuais
modelos de desenvolvimento. Sua penetracdo no Brasil se d4 a partir da atuacdo de
entidades conservacionistas, ela assemelha-se a concepgao “ecoldgica e preservacionista” ja

citada por Reigota (op cif) e Medina (op cit). Na qual, a énfase na divulgagao dos
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problemas ambientais, visa apenas a preservacao dos meios ainda naturais e a conservagao
das espécies em vias de extingdo. Nao hd a uma integracdo do elemento homem na
definicdo de meio ambiente.

A corrente educaciio ao ar livre segue a linha dos antigos naturalistas, escoteiros e
participantes de grupos de caminhadas, montanhismos, acampamentos e outras
modalidades de esportes de lazer junto a natureza, relacionado ao que conhecemos
atualmente de “ecoturismo”, a qual ganha uma dimensdo de Educacdo Ambiental com
grupos de “caminhadas ecoldgicas”, “trilhas de interpretacdo da natureza” entre outras
atividades. Pode ser associada a dinamicas de grupo e estimulo ao autoconhecimento e
aprimoramento do fazer cotidiano, individual e social, atividades mais comuns nos paises
desenvolvidos.

A corrente chamada de gestido ambiental ganha especial impulso no Brasil nos
debates contra a polui¢do e no modelo de desenvolvimento atual que degrada o ambiente e
o ser humano, bem como nos movimentos que reivindicavam a participagdao da populacio
na administragdo dos espagos publicos e nas definicdes do futuro que estdvamos
construindo para nds e nossos descendentes.

A ultima corrente citada pelo autor, economia ecoldgica estad relacionada ao
“ecodesenvolvimento” de Sachs e de “O negbcio € ser pequeno” de Schumacher, escritos
no inicio dos anos 70, mas s6 ganhando grande impulso na segunda metade da década de
80, quando foram publicados documentos como “Nosso Futuro Comum” e “Nossa Propria
Agenda”. Nos movimentos sociais, as experiéncias com a gera¢do e difusdo de tecnologias
alternativas, através de comunidades rurais, ONGs e associagdes ambientalistas sdo antigas,
mas sempre foram pontuais e marginalizadas. Nesta corrente, estdo presentes dois termos
muito utilizados pelo movimento ambientalista neste final de século, sdo eles:
“desenvolvimento sustentavel” e “sociedades sustentdveis”. O primeiro, contendo
empresarios, governantes e uma parcela das organizagdes nao governamentais, € o segundo
contem aqueles que sempre estiveram na oposi¢ao ao atual modelo de desenvolvimento.

Ainda segundo Sorrentino (1997) as quatro correntes de Educagcdo Ambiental
anteriormente citadas possibilitam identificarmos quatro grandes conjuntos de temas e
objetivos com os quais se identificam distintos projetos de Educagdo Ambiental. S3o os

projetos:
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Biologicos, com o objetivo de proteger, conservar, e preservar espécies, ecossistemas
e o planeta como um todo; conservar a biodiversidade e o clima (deter o buraco na camada
de ozdnio e o efeito estufa); detectar as causas da degradacdo da natureza, incluindo a
espécie humana como parte da natureza; estabelecer as bases corretas para a conservacao e
utilizacdo dos recursos naturais;

Espirituais/culturais, que visam promover o auto-conhecimento ¢ o conhecimento
do Universo, através do resgate de valores, sentimentos e tradicdes que possibilitem uma
nova ética fundamentada em valores como verdade, amor, paz, integridade, diversidade
cultural, felicidade e sabedoria, visdo global e holistica;

Politicos, com o objetivo de desenvolver uma cultura de procedimentos democraticos;
estimular a cidadania e a participagdo popular; estimular a forma¢do e aprimoramento de
organizagoes, o didlogo na diversidade e autogestao politica;

E os projetos econémicos, que visam contribuir para a melhoria da qualidade de vida
através da geragdo de empregos em atividades ‘“ambientais”, ndo alienantes e nao
exploradoras do proximo. Caminhar em direcdo a autogestdo do seu trabalho, dos seus
recursos e dos seus conhecimentos, como individuos e como grupos/comunidades.

Quintas (2002) acredita que uma possibilidade ¢ assumir a transformacao individual
como meio para sociedade brasileira atingir, ao longo de certo tempo, uma conduta
ambientalmente responsdvel (transformar-se para transformar). Um outro
direcionamento, ao contrario do anterior, considera a transformac¢ao individual como
decorrente do engajamento do sujeito num projeto coletivo para construcdo de praticas
sociais ambientalmente saudaveis (transformar-se transformando).

Na primeira perspectiva (transformar-se para transformar), estd implicita a idéia
de que a prevencdo e a solu¢do dos problemas ambientais dependem, basicamente, de cada
um fazer sua parte. Assim, se cada pessoa passasse a consumir apenas O necessario, a
reaproveitar ao maximo os produtos utilizados e a transformar os rejeitos em coisas uteis,
estaria, a principio, economizando recursos naturais e energia e, desta forma, minimizando
a ocorréncia de impactos ambientais negativos. Para a Educa¢do Ambiental caberia
promover a mudanca de comportamento do sujeito em sua relagdo cotidiana e
individualizada com meio ambiente € com os recursos naturais, objetivando a formagao de

habitos ambientalmente responsaveis no meio social. Para Quintas (2002) esta abordagem
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aponta para uma pratica pedagogica acritica e ingé€nua sobre problematica ambiental e,
assim, a transformacao da sociedade seria o resultado da transformacgao individual dos seus
integrantes.

Na perspectiva de transformar-se transformando, assume-se que o fato de "cada
um fazer sua parte" por si sO necessariamente ndo garante a prevencdo e solugdo dos
problemas ambientais. Numa sociedade massificada e complexa, assumir no dia a dia,
condutas coerentes com as praticas de prote¢do ambiental pode estar além das
possibilidades da grande maioria das pessoas. Para Quintas (2002), o processo educativo
deve pautar-se por uma postura emancipatoria em forma de didlogo, problematizadora e
comprometida com transformacdes estruturais da sociedade, assim, ao participar do
processo coletivo de transformacdo da sociedade, a pessoa também estard se
transformando.

Essa Educa¢do Ambiental emancipatdria e comprometida com o exercicio da
cidadania implica num compromisso de constru¢do de um padrio de desenvolvimento
econdmico socialmente justo e ambientalmente seguro e na pratica de uma Gestao
Ambiental fundada no principio de que todas as espécies tém direito a viver no planeta.
Essa visdo se equipara muito a vertente socio-construtivista dada por Robottom e Hart
(apud SATO e SANTOS op cit).

Quanto a posi¢ao que o homem estabelece com o meio natural, Souza (2004) define
ecocentrismo, antropocentrismo e biocentrismo como posturas ideoldgicas no ambito do
movimento ambientalista. Porém, a autora cita outras concepgdes que representam o
entrelacamento entre estas posicdes citadas: holistica, o capitalismo ecoldgico e¢ o
ecologismo social.

A visdo antropocéntrica traz a concepcdo da natureza enquanto regida por um
sistema de leis, das quais caberia ao Homem, na condi¢ao de “Senhor do Jardim”, conhecer
as regularidades e os principios a fim de dominar a vida e o mundo exterior a ele, enquanto
condigdo de sua propria existéncia. E uma visio totalmente positivista (como ja observado
por ROBOTTOM e HART [apud Sato e Santos op cit]) representando o auge da visdo de
progresso da humanidade, ainda que obtido a custa da degradagdo da natureza.

Ha também a perspectiva holistica, na qual ocorre um resgate de uma dimensao de

espiritualidade, entendida em seu carater de vivéncia e de vinculagao pessoal ao Sagrado e
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caminho para a resolu¢do de conflitos. Assim, esse pensamento retoma a concepgao de
homem como servo do lugar, em oposicdo a concepgao racionalista de homem como o
senhor do jardim.

Souza (2004) cita ainda o capitalismo ecolégico ou “green capitalism” como uma das
vertentes do ambientalismo que preconiza uma relagdo de acomodagdo das exigéncias do
meio ambiente frente aos avangos tecnologicos, no tocante a contornar € mesmo resolver
problemas ambientais sem transformar as bases da acumulagdo do regime capitalista em
escala local e planetaria. (BLACKBURRY, 1999 apud SOUZA, 2004).

Ainda para Souza (2004), em meados dos anos 80, comegou a surgir no Brasil um
tipo de ambientalismo mais ligado as questdes sociais. Surgido no bojo da
redemocratizacdo do pais, logo ap6s o fim da ditadura militar, caracteriza-se pela critica ao
desenvolvimento altamente concentrador de renda e destruidor da natureza que teve seu
apogeu nesse periodo. Esse movimento ¢ chamado por Souza (2004) de ecologismo social
ou ambientalismo camponés que ¢ incorporado por seringueiros amazonicos, por
movimentos indigenas e de pescadores que comecam a influenciar uma nova forma de ver a
conservagdo ambiental, propondo a participagdo das comunidades no planejamento e na
gestdo das Unidades de Conservacao.

Tozoni-Reis (2002) acredita que segundo as trajetorias académico-profissionais dos
ambientalistas, estes tendem a atuar segundo uma destas tendéncias: tendéncia natural,
tendéncia racional e tendéncia histérica.

A tendéncia natural estd presente, principalmente, entre os professores de biologia.
A educagdo fica reduzida ao papel de adaptadora dos sujeitos ao mundo pré-determinado
pelos processos naturais. A representacao da educacao como natural indica a educagdo com
funcdo de reintegragdo do individuo a natureza. Na concepcdo natural a fungdo dos
educadores ¢ de supervalorizar as experiéncias sensiveis, sugerindo a submissao do sujeito
ao dominio natural da natureza. As mudangas pessoais internas — de carater espiritualista —
sao metas educativas, ¢ a adaptagao do individuo ao ambiente natural e harmonico ¢
principio educativo. Para reprimir a domina¢do do homem sobre a natureza, sugerem, no
entanto, a dominagdo da natureza sobre o homem. Por essa ldgica, a natureza vingativa
submete o homem, arrogante, ao seu poder. Essa idéia estd presente no discurso

apocaliptico ambiental que acompanha e explicita essa concepgao.
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Na tendéncia racional a relagdo homem-natureza ¢ definida pela razdo e a educagdo
tem como fungdo preparar o individuo para a vida em sociedade. Implica no uso racional
dos recursos naturais. Assim, a ciéncia (empirica, mecanica, positiva, racional e cartesiana)
ocupa a centralidade da vida social.

Nessa concepgao, a educacdo fica reduzida a fungdo de transmitir os conhecimentos
técnico-cientificos que definem as relagdes homem-natureza e homem-homem e de
desenvolver formas eficientes de garantir a preparacdo intelectual dos individuos para
viverem em sociedade de maneira a garantir que os recursos naturais ndo se esgotem. A
logica que emerge do proprio desenvolvimento ¢ a utilizagdo racional desses recursos.
Assim, a Educagao Ambiental tem como fun¢ao adaptar os individuos a sociedade e esses
as condicOes limitadas do ambiente natural. A articulagdo entre a crise ambiental ¢ a
profecia apocaliptica também estd presente na concepcdo racional de relagdo homem-
natureza e de educagao.

A concepcao historica implica, na area ambiental, em considerar a perspectiva
histérica para a compreensao tanto da crise ambiental atual, quanto de sua superacao. Nessa
concep¢do, a educacdo ¢ pratica social construida e construtora da humanidade, e os
educadores ambientais tém o papel de mediar a interagdo dos sujeitos com seu meio natural
e social. Os conteudos educativos articulam natureza, trabalho, historia e conhecimento,
além de valores e atitudes como respeito, responsabilidade, compromisso e solidariedade.

Segundo Tozoni-Reis (2002), na concepgdo histdrica, a Educagdo Ambiental ¢ uma
dimensdo da educagdo, ¢ atividade intencional da pratica social, que imprime ao
desenvolvimento individual um carater social em sua relacdo com a natureza ¢ com o0s
outros seres humanos, com o objetivo de potencializar essa atividade humana, tornando-a
mais plena de pratica social e de ética ambiental.

Para Lago e Padua (1989 apud CARVALHOSA, 2005), o pensamento ecoldgico
pode ser dividido em quatro segmentos:

Ecologia natural, o qual procura entender as leis que regem a dinamica da vida da
natureza através do funcionamento dos ecossistemas, comparada ao positivismo citado por

Robottom e Hart (apud Sato e Santos op cit).
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Ecologia social, que estuda as relacdes do homem com o meio ambiente e como a
acdo humana costuma incidir destrutivamente na natureza; para poder desenvolver métodos
de produgdo que estdo em harmonia com o meio.

Conservacionismo ¢ concebido a partir da percepcdo da destruicio ambiental
provocada pela acdo humana, e da conseqiiente luta pela preservagao dos recursos naturais
ainda nao agredidos pela agdo humana;

Ecologismo que passa pela conscientizagdo ambiental da comunidade, para que
ocorra uma mudanga na economia, na cultura e na propria maneira dos homens se
relacionarem entre si € com a natureza. Trata-se de um projeto de transformacao social.

Para Meira e Rocha (2003) o movimento ambientalista pode ser dividido em radical e
renovado. Estes autores consideram ambientalismo radical o pensamento que considera
que a biosfera e a sociedade humana devem ser entendidas através dos principios holisticos,
do equilibrio, dos limites finitos e das mudangas dindmicas; entende que ha de se preservar
€ conservar 0s recursos naturais por meio de uma nova ética, anticonsumista e
antimaterialista. O ambientalismo radical, ao pregar uma transformacdo profunda no
relacionamento homem-natureza, tem pouco poder de influéncia nas questdes do dia-a-dia,
uma vez que as acdes dos ambientalistas radicais visam a mudanga social pelo lado de fora,
ndo lhes possibilitando propor reformas substanciais, com probabilidade de serem aceitas
ou adotadas (EGRI e PINFIELD, 1998 apud MEIRA e ROCHA, 2003). Ja o
ambientalismo renovado estabelece um caminho intermediario entre as abordagens do
ecologismo e do economicismo. Apresenta uma visao ligada ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Nesta perspectiva, a tecnologia seria responsavel tanto pela
geracao de progresso técnico e econdmico, como pela detecgdo e gerenciamento dos riscos
ambientais. Em geral, organizagdes que partilham a visdo do ambientalismo renovado
buscam desenvolver acordos com industrias e governos e interferir na elaboragdo de
politicas publicas ambientais.

Porém, Egri e Pinfield (1998 apud MEIRA e ROCHA, 2003) afirmam que os
economicistas pregam que o ambientalismo renovado produz aumentos nos custos de
produgdo e reducdo dos empregos e um aumento da burocracia estatal.

As organizagdes ambientalistas, cujas acdes na década de 70 eram pautadas por

valores da corrente radical, a medida que amadureceram, ao longo dos anos 80 e 90,
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passaram a incorporar os valores inerentes ao ambientalismo renovado, abragando o
desenvolvimento sustentavel.

Para Moraes (1997, apud LOUREIRO, 2000) parte significativa dos setores
ambientalistas apresenta, em geral, trés posturas tipicas no tratamento da questdo
ambiental: 1) Naturalismo: os problemas sdo abordados em sentido a-historico, ignorando
as relacdes sociais em que a relacao individuo-natureza ¢ condicionada as relagdes naturais
e a sua dinamica; 2) Tecnicismo: as solugdes técnicas e de manejo e gestdo dos recursos
naturais sdo apontadas como capazes de resolver os dilemas atuais (vertente ligada a gestdo
ambiental utilizada, principalmente em industrias) ¢ 3) Romantismo ingénuo: defendido
por aqueles que buscam ser “politicamente e ecologicamente corretos”, mas desconsideram
a propria dindmica da natureza e a inevitavel acdo humana sobre esta.

Contudo, para Smyth (apud SATO e SANTOS, 2003) tem-se que tomar cuidados nas
pesquisas em Educagdo Ambiental, pois esta estd sendo estudada apenas no interior das
ciéncias humanas, mas ele afirma que ¢ fundamental que as ciéncias humanas nao
incorporem a Educagao Ambiental como exclusiva dessas areas. Se de um lado as ciéncias
naturais ndo conseguiram incluir a sociedade em suas investigagdes, as ciéncias humanas
também ndo conseguem lidar com questdes ecoldgicas de fundamental importancia na
Educacdo Ambiental, por isso a necessidade de ser um tema transversal, multi e

interdisciplinar.
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CAPITULO I

TRAJETORIA METODOLOGICA

A pesquisa qualitativa se apoia nos pressupostos tedrico-metodologicos da analise de
campo em que, num primeiro momento, tomam-se os dados de forma ampla e depois de
encontrado aquilo que interessa para investigar, estreita-se o ambito do recolhimento de
dados. (BOGDAN e BIKLEN, 1994).

Segundo Richardson (1999), a pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a
tentativa de uma compreensao detalhada dos significados e das situacdes apresentadas
pelos entrevistados.

Nigel Fielding (1993, p.163 apud RICHARDSON, 1999) resumiu no modelo a

seguir uma orientagdo comum na analise dos dados etnograficos:

Transcri¢ao
das Procura de Dest Elaboracao
Coleta de anotacdes categorias e eslaqlle esquema de
dados |:|'> obtidas na |:|'> pautas :> g’ S¢ deg;xo :> analise
temas 0s dados re-seqiiencia
coleta de
dados

Assim, a primeira etapa do projeto baseou-se em um levantamento feito,
principalmente, por meio de pesquisas realizadas na internet, em sites das proprias ONGs,
através de seus estatutos, em jornais e portais das prefeituras da regido em foco.

Na segunda fase ocorreu um contato mais direto com as ONGs para obter dados
relativos as suas concepgdes e as agdes que afirmam promover na regido. Para tal, foram
enviados questiondrios (Anexo 1) via eletronica para a maioria das ONGs do Litoral Norte
do Estado de Sao Paulo. Porém, como foram obtidas apenas algumas poucas respostas,
optamos por entrevistar pessoas de algumas ONGs de cada cidade, que atuam diretamente
com a Educagdo Ambiental.

O questionario enviado sofreu algumas alteracdes para o roteiro de entrevista, de

modo que fosse possivel coletar as informacdes realmente necessarias a esta pesquisa.
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Nestas visitas, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas tendo por base questoes
norteadoras (Anexo 2) com o presidente ou alguém responsavel pelo desenvolvimento de
atividades relacionadas a Educacdo Ambiental. E, quando possivel, foram entrevistadas
pessoas da comunidade (Anexo 4) para conferir a coeréncia entre o discurso e a pratica
destas ONGs, e tomar nota de qualquer outro fato que julgamos importante para a pesquisa,
além de coletar opinides a respeito da presenga das organizagdes no local e de suas
atividades com a comunidade local. Houve momentos em que grupos, de modo
desarticulado, mas querendo emitir opinides, também tiveram voz por fornecerem dados
importantes.

Os questiondrios e as entrevistas foram analisados de forma a buscar respostas a
alguns questionamentos iniciais, tais como:

1. O que motivou a criagdo dessas ONGs/OSCIPs? Quando e como elas foram formadas?

2. Qual a colaboracdo das ONGs da regido para a Educacdo Ambiental Nao Formal?
Quais sdo os projetos/atividades em andamento?

3. Qual a visdo que os ativistas dessas ONGs tém de Educacdo Ambiental? Em quais
vertentes da EA eles se apdéiam? Como acreditam ser possivel sensibilizar a populagdo
em relag@o aos problemas ambientais?

4. Quais os principais problemas enfrentados pelas ONGs? Quais as iniciativas em relagao
a Educagdo Ambiental, na opinido dos ativistas, que devem ser implementadas com

apoio do governo e de empresas, que podem resultar numa melhor atuagao?

Com relagdo a questdo 3, relativas as vertentes sobre as quais se apdiam os ativistas das
ONGs analisadas, tornou-se necessario explicitar as categorias de andlise em que nos
apoiamos para classificar as falas dos representantes da ONGs.

CONSTRUCAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE
Sdo apresentadas aqui as categorias de andlise utilizadas para a classificacdo das

visdes dos ativistas das ONGs do Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo em relagdo a

Educagao Ambiental. Elas foram elaboradas a partir do estudo feito sobre as mais diversas
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vertentes da Educagdo Ambiental explicitadas por diversos autores, anteriormente
apresentados no Capitulo 1.

A forma de se enxergar, de entender, de trabalhar a Educagdo Ambiental e os
objetivos propostos em cada projeto nos permite que as ONGs sejam classificadas em:
positivista, construtivista, sdcio-construtivista, pdés-estruturalista ¢ disciplinatoria ou
adestramento ambiental. As quatro primeiras vertentes foram baseadas nas teorias de
Robotton e Hart (1993 apud SATO e SANTOS, 2003), e a ultima foi derivada dos estudos
de Briigger (1994), embora outros estudos sejam citados para a construgdo operacional dos

conceitos.

Vertente Positivista

A ideologia positivista teve seu principio com os escritos de Isodore-Auguste-Marie
Xavier Comte e representou o pensamento tipico do século XIX, o qual teve grande
impulso com o progresso das ciéncias naturais. (RIBEIRO Jr, 1982). Esse impulso de deu
gragas ao desenvolvimento dos problemas econdmico-sociais que dominaram esta época.

O positivismo prega a cientifizacdo do pensamento e do estudo humano, visando a
obtencdo de resultados claros, objetivos e completamente corretos. Os seguidores desse
movimento acreditam num ideal de neutralidade, isto é, na separagdo entre o
pesquisador/autor e sua obra: esta, em vez de mostrar as opinides e julgamentos de seu
criador, retrataria de forma neutra e clara uma dada realidade a partir de seus fatos, mas
sem os analisar. Os positivistas créem que o conhecimento se explica por si mesmo,
necessitando apenas seu estudioso recupera-lo e coloca-lo a mostra. (BIRARDI et al.,
2001).

Segundo Borges Filho (2006), o positivismo considera o individuo como um sujeito
passivo e ndo um agente ativo na construcao da realidade e da historia; assim, a educagao ¢
vista como a influéncia das geragdes mais velhas sobre as mais novas através de uma
pratica coercitiva.

A vertente positivista que serd utilizada para a classificacdo das ONGs quanto a
metodologia utilizada nas atividades de Educacdo Ambiental, ¢ equivalente a vertente
positivista de Robottom e Hart (1993, apud SATO ¢ SANTOS, 2003) que considera a

relagdo hierarquica de poder entre professor e alunos, na qual o conhecimento ¢ derivado,
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cumulativo e progressivo; os valores sdo descartados, incentivando um sistema educativo
sem postura critica.

Ela se equipara a vertente ecologica e preservacionista de Reigota (1999) e
complementada por Medina (1994), a qual despreza muitas conquistas técnicas, sociais e
culturais contemporaneas. A Educagdo Ambiental ¢ confundida com o ensino de ecologia,
cujo objetivo ¢ preservar a natureza, sem uma andlise econdmica-social das causas dos
problemas ambientais. O ensino ¢ centrado no professor e volta-se para contetidos e
disciplinas, visa, assim, a perpetuag¢do da sociedade e da cultura; ndo tem como objetivo a
mudan¢a dos padrdes atuais de producdo. As diferencas individuais e valores sao

ignorados.

Vertente Construtivista

A vertente construtivista surgiu da critica ao positivismo, e teve seu principio com
Jean Piaget no inicio do século XIX. Ela defende que nds construimos ativamente nossos
conhecimentos em nossas interagdes com pessoas € objetos, de acordo com nossas
possibilidades e interesses.

No construtivismo nada, a rigor, estd pronto, acabado. O conhecimento nao ¢ dado,
em nenhuma instancia, como algo terminado. Ele se constitui pela interagdo do individuo
com o meio fisico e social, com o simbolismo humano, com o mundo das rela¢des sociais;
e se constitui por for¢ca de sua acdo e ndo por qualquer dotacdo prévia, na bagagem
hereditaria ou no meio. (BECKER, 1994).

Ser construtivista € ser contra o ensino baseado apenas em aulas expositivas, repeti¢cao
e "decoreba". A aprendizagem ndao € um processo passivo, ¢ preciso buscar meios de
despertar o interesse dos alunos e dar a eles um papel mais ativo. Desta forma, jogos,
brincadeiras, projetos de pesquisa, utilizagdo de situagdes-problema passam a ser 6timos
instrumentos pedagogicos.

A vertente construtivista ¢ segundo Robottom e Hart (1993 apud SATO e SANTOS,
2003) baseada na aceitagdo da realidade, ndo ha uma intencao da transformagao da leitura
do mundo. A construgdo individual ¢ desenhada através da interpretagdo, que apds

comparagdes € contrastes, possibilita o conhecimento.
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E equivalente a educagio no ambiente de Lucas (1980-81 apud INVERNIZZI ¢
TOMAZELLO, 2000) que toma o meio fisico como recurso didatico, ¢ o meio para
investigar e descobrir o mundo através da observagdo e do contato direto.

Pode ser equiparada a corrente de educagdo ao ar livre citada por Sorrentino (1997)
que segue a linha dos antigos naturalistas, escoteiros e participantes de grupos de
caminhadas, montanhismos, acampamentos e outras modalidades de esportes de lazer junto
a natureza, relacionado ao que conhecemos atualmente de “ecoturismo”, e ganha uma
dimensdo de Educagdo Ambiental com grupos de “caminhadas ecoldgicas”, “trilhas de
interpretacdo da natureza” entre outras atividades.

E uma metodologia diferente de aprendizagem dos conteudos, a qual acredita que o
conhecimento se constroi individualmente, através do contato direto com o meio. Porém,
ndo tem como objetivo a transformacdo de realidade e a resolucdo de problemas

ambientais.

Vertente Socio-Construtivista

A vertente soOcio-construtivista equivale a historico-cultural de Lev Semenovich
Vygotsky (1896-1934). Para ele, o sujeito ndo € apenas ativo, mas interativo, porque forma
conhecimentos e se constitui a partir de relagcdes intra e interpessoais. A natureza humana
s0 pode ser entendida quando se leva em conta o desenvolvimento sociocultural dos
individuos. Nao existe um individuo crescendo fora de um ambiente cultural. Desde o
nascimento, o ser humano passa a integrar uma comunidade marcada por habitos, gestos,
linguagens e tradi¢cdes especificas, que orientam os rumos do seu desenvolvimento.
(RISCHBIETER, 2006). E na troca com outros sujeitos e consigo proprio que se vio
internalizando conhecimentos, papéis e funcdes sociais, o que permite a formagdo de
conhecimentos e da propria consciéncia. (ZACHARIAS, 2006).

Essa vertente sdcio-construtivista que aqui utilizaremos se equivale a vertente socio-
ambiental de Reigota (1999), na qual hd uma reintegracido do homem a natureza; essa
vertente atua com base no presente cotidiano através do questionamento dos modelos
sociais, politicos, econdmicos e culturais atuais, pregando o “desenvolvimento sustentavel”.

A educagdo ¢ voltada para a preservacdo e conservagdo da natureza, orientada para a
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solucdo de problemas socio-ambientais, utilizando-se de uma metodologia multidisciplinar
e interdisciplinar. (MEDINA, 1994).

Para Robottom e Hart (1993 apud SATO e SANTOS, 2003) o professor ¢ colaborador
participativo que, juntamente com os alunos, desafiam o poder e buscam a transformacao
da realidade.

Esta vertente se equipara a concepc¢ao historica citada por Tozoni-Reis (2002), na qual
os educadores tém o papel de mediar a intera¢do dos sujeitos com seu meio natural e social.
Ela considera a Educagdo Ambiental como uma dimensdo da educagdo. O professor ¢
facilitador do processo, criando condigdes que facilitem a aprendizagem.

Ela ¢ ligada a gestdo ambiental citada por Sorrentino (1997) que vem dos debates
contra a polui¢do e no modelo de desenvolvimento atual que degrada o ambiente e o ser
humano, através da utilizacdo de termos como “desenvolvimento sustentavel” e
“sociedades sustentaveis”.

Para Souza (2004), a vertente socio-construtivista equivale ao ecologismo social que
critica o0 modelo de desenvolvimento altamente concentrador de renda e destruidor da
natureza atual, e propde a participacdo das comunidades no planejamento e na gestdo do
meio.

E uma vertente que utiliza uma metodologia de ensino que proporciona o contato
direto com o meio ambiente e com os problemas sofridos por este, e busca, individualmente

ou coletivamente, a resolucdo para os problemas sofridos por esta comunidade.

Vertente Pos-Estruturalista

O termo pos-estruturalista ¢, segundo Peters (2000), “um roétulo utilizado na
comunidade académica de lingua inglesa para descrever uma resposta distintivamente
filosofica ao estruturalismo que caracterizava os trabalhos de Claude Lévi-Strauss
(antropologia), Louis Althusser (marxismo), Jacques Lacan (psicanalise) e Roland Barthes
(literatura)”. Ou seja, € uma critica ao estruturalismo. Porém, ndo nos aprofundaremos
muito na origem do termo devido a sua grande complexidade.

Na vertente pos-estruturalista proposta por Sato e Santos, (2003) a compreensdo da

realidade se da através dos objetos, elementos e significados. Ha um resgate da ética, da
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solidariedade e do coletivismo como alternativas possiveis para se alcangar uma
humanidade mais responsavel.

Essa vertente equivale a educacdo para o ambiente proposta por Lucas (1980-81 apud
Invernizzi e Tomazello, 2000) que tem por objetivo a conservag¢do e a melhoria do meio
através do envolvimento emocional (processo de sensibilizagdo) ¢ do compromisso na
procura de solugdes para os problemas ambientais.

Ela faz o resgate de valores, sentimentos e tradicdes que possibilitem uma nova ética
fundamentada em valores como verdade, amor, paz, integridade, diversidade cultural,
felicidade e sabedoria, visdo global e holistica, como citada por Sorrentino (1997), no que
ele chamou de projetos espirituais/culturais.

Nessa perspectiva holistica, também descrita por Souza (2004), ha um resgate de uma
dimensdo de espiritualidade, através da vivéncia como caminho para a resolucdo de
conflitos.

A Educagdo Ambiental se d4 através da provocacdo pela exposi¢do de acidentes
ambientais, da sensibilizacdo das pessoas quanto aos problemas ambientais, sempre na
busca de emocionar as pessoas e, assim, conseguir alcancar uma mudanca de atitude por

parte da comunidade.

Vertente Disciplinatoria ou Adestramento Ambiental

Essa vertente teve seu inicio com Burrhus Frederic Skinner (1904-1990) que
acreditava na possibilidade de controlar e moldar o comportamento humano. Para ele, a
educacdo deve ser plancjada passo a passo, de modo a obter os resultados desejados na
"modelagem" do aluno. Isso pode ser feito através de um condicionamento que Skinner
chamava de operante, que ¢ um mecanismo que premia determinada resposta de um
individuo até ele ficar condicionado a associar a necessidade a acao. (FERRARI, 2004).

No Brasil, o termo adestramento ambiental foi utilizado por Briigger (1994)
referindo-se a uma educagdo de condicionamento, que ndo leva em conta a autonomia do
sujeito, porém estd em busca de mudangas de comportamento do sujeito. Pode ser
comparada a vertente positivista quanto aos métodos de ensino, porém, diferentemente

desta, tem por objetivo uma transformacgao do sujeito e do mundo.
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Luckesi (1991) cita a vertente critico-social dos conteudos, na qual a difusdo de
conteudos ¢ tarefa primordial. Assim, o ensino deve fornecer instrumentos aos alunos por
meio da aquisi¢do de contetidos para uma participa¢do organizada e ativa da sociedade. Os
métodos de ensino se subordinam aos conteudos; € preciso que os métodos favorecam a
correspondéncia dos contetidos com os interesses dos alunos.

Assim como afirma Lucas (1980-81 apud INVERNIZZI e TOMAZELLO, 2000) na
educacdo sobre o ambiente, as acgdes ou atividades educativas t€ém como objetivo
proporcionar informacdes e formacao acerca do meio ambiente e das relagdes que se dao
neste meio, para que este possa atuar positivamente sobre ele.

Esta vertente equivale também a tendéncia racional de Tozoni-Reis (2002), na qual a
educacdo tem como funcdo preparar o individuo para a vida em sociedade através do ensino
da ciéncia (empirica, mecanica, positiva, racional e cartesiana). Assim, a educagdo fica
reduzida a funcdo de transmitir os conhecimentos técnico-cientificos para garantir a
preparacao intelectual dos individuos para viverem em sociedade de forma a garantir que os
recursos naturais nao se esgotem.

O professor deve transmitir conhecimentos, comportamentos €éticos, praticas sociais e

habilidades consideradas basicas para a manipulag@o e controle do meio social e cultural.

Sintese das Vertentes

Para um maior entendimento do que venha a ser estas vertentes citadas anteriormente,
encontra-se a seguir a tabela 02, com as principais caracteristicas destas, em relacdo a
metodologia de ensino e a sua relacdo com o mundo. Lembrando que estas vertentes serdo

utilizadas para a classificacdo das ONGs do Litoral Norte.
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Tabela 02: Resumo das vertentes:

Vertente

Educacao

Rela¢ao com 0 Mundo

Positivista

Relagdo hierarquica de poder entre
professor e alunos, o conhecimento ¢
derivado, cumulativo e progressivo; os
valores sdo descartados, incentivando um
sistema educativo sem postura critica.

A Educacdo Ambiental ¢ confundida
com o ensino de ecologia, sem uma analise
econdmica-social das  causas  dos
problemas ambientais.

Visa a  perpetuacdo da
sociedade e da cultura; ndo tem
como objetivo a mudanga dos
padrdes atuais de produgao.

Construtivista

Usa uma metodologia diferente de
aprendizagem dos conteudos, na qual o
conhecimento se constroi individualmente,
através do contato direto com o meio.

A observacdo, a comparacdo € 0
contraste possibilitam que o individuo
construa o conhecimento.

E basecada na aceitacio da
realidade, ndo ha uma inten¢do da
transformacdo da leitura do
mundo. Nao tem como objetivo a
transformacdo de realidade e a
resolucdo de problemas
ambientais.

Sécio-
Construtivista

Ha uma reintegracdo do homem a
natureza ¢ atua com base no presente
cotidiano. A educagdao utiliza uma
metodologia multidisciplinar e
interdisciplinar.

O conhecimento deriva de experiéncias
dos proprios alunos que tém o professor
como facilitador do processo de
aprendizagem. Com o papel de mediar a
interacdo dos sujeitos com seu meio
natural e social. Ela considera a Educacgao
Ambiental como uma dimensdo da
educacdo.

Incentiva o questionamento dos
modelos sociais, politicos,
economicos e culturais atuais,
pregando o “desenvolvimento
sustentavel”.

Em busca da transformacgio
dessa realidade altamente
concentradora de renda e
destruidora da natureza. Propode,
assim, a participagdo da propria
comunidade no planejamento e na
gestdo do meio.

Pos-
Estruturalista

A Educag¢ao Ambiental se da através da
provocacdo, da sensibilizagdo das pessoas
quanto aos problemas ambientais, sempre
na busca de emocionar as pessoas.

Faz o resgate de valores, sentimentos,
da espiritualidade e de tradicdes que
possibilitem uma nova ética.

Tem por objetivo a
conservagdo ¢ a melhoria do meio.

Visa alcangar uma mudanga de
atitude por parte da comunidade.

Disciplinatéria
ou
Adestramento
Ambiental

E uma educacio de condicionamento.

0] professor deve transmitir
conhecimentos, comportamentos éticos,
praticas sociais e habilidades consideradas
basicas para a manipulacdo e controle do
meio social e cultural.

Assim, a educacdo fica reduzida a
fun¢do de transmitir os conhecimentos
técnico-cientificos, por meio da aquisicdo
de conteudos.

Esta vertente busca mudancas
de comportamento do sujeito.

Fornecendo ferramentas para
que este possa atuar positivamente
sobre o meio, de forma a proteger
0 meio ambiente e garantir que os
recursos naturais ndo se esgotem.
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CAPITULO III

IMERSAO NOS DADOS DA PESQUISA

ESTUDO PRELIMINAR: RESULTADOS E CONSIDERACOES

Inicialmente, fizemos um levantamento das Organiza¢des Ambientalistas do Estado
de Sao Paulo, analisando o grau de profissionalizagdo destas através da qualificacdo como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a qual permite a
remuneracdo do seu quadro de funciondrios e uma parceria com o governo. Antes da
promulgacdo da Lei n® 9.790/99, que permite a qualificagdo como OSCIP, as ONGs
trabalhavam com base no voluntariado, o que ndo possibilitava a contratagdo de

profissionais com dedicacao total.

Identificacio das ONGs do Estado de Sao Paulo
Nesse levantamento inicial, das 135 instituigdes ecologicas encontradas, apenas 44

informaram o tipo de instituicdo, e destas, 25 sao ONGs e 19 sao OSCIPs (Grafico 01).
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Grafico 01: Quantidade de ONGs e OSCIPs no Estado de Sao Paulo
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A instituicdo mais antiga encontrada foi fundada em 1956. Porém, foi no ano de 1991
que ocorreu um grande crescimento do nimero de entidades fundadas, o que comprova que
apenas quando as preocupacdes com o meio ambiente tiveram uma repercussao mundial
com a realizacdo da Rio-92 ¢ que houve um hoom no niimero de instituicdes ligadas a area
ambiental (Grafico 02). Aqui cabe ressaltar que somente 94 ONGs das 135 que tiveram as

suas paginas acessadas informavam o ano de fundagao.
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Grafico 02: Ano de fundagdo das organizagdes do Estado de Sao Paulo

Devido a algumas caracteristicas das OSCIPs ha uma tendéncia, nos dias de hoje, da
criagdo de um numero maior de organizac¢des do tipo OSCIP do que simplesmente ONGs,
além de que muitas dessas uUltimas estdo requisitando a sua qualificacdo como OSCIP,

mesmo tendo sido criadas antes da promulgagao da Lei 9.790 de 1999 (Gréafico 03).
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Grafico 03: Fundagao de ONGs e OSCIPs no Estado de Sao Paulo
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As ONGs do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo

Em um levantamento inicial sobre o Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, a pesquisa
revelou a existéncia de 55 instituicdes, sejam elas associagdes de bairros, sociedades e
cooperativas de trabalhadores. Porém, apenas 34 foram analisadas por trabalharem
diretamente com Educacdo Ambiental entre outros projetos ambientais.

Nesse levantamento inicial detectou-se que, das 34 instituigdes citadas acima, apenas
19 definem claramente o tipo de institui¢do, sendo que 16 sdo ONGs e 3 sdao OSCIPs.
Assim, a pesquisa constatou que hd uma posicdo contraria a tendéncia atual da criagdo de
um nimero maior de organizagdes do tipo OSCIP do que simplesmente ONGs, como foi
detectado para o Estado de Sao Paulo.

A pesquisa mostra também que a institui¢do mais antiga encontrada foi fundada em
1979, e que o aparecimento das ONGs na regido ndo apresentou uma época de maior

surgimento deste tipo de organiza¢do como mostram os graficos 04 e 05.

Ano de Fundacao

6.6/ ==

186l ==

N
©
oo
(&)

: 1] - MH

€861
1861
6861
L661
€661
G661

©
~N  ©

Grafico 04: Numero de organizagdes fundadas por ano no Litoral Norte.
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Grafico 05: Numero de organizacdes fundadas por ano no Litoral Norte (dados
acumulativos)
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Com isso pode-se perceber que, diferente de muitos outros locais, o aparecimento das
organizacgdes no Litoral Norte ndo estd associado a realizacao da Rio-92, ja que, das 15 que
informavam o ano de fundacdo, 7 foram criadas antes do evento e, das 8 criadas depois,
todas levaram um bom tempo para se constituirem (somente apos 1996).

Quanto aos principais objetivos destas organizagdes, 34 informavam qual era o seu
campo de atuacdo, das 55 existentes (Grafico 06). Elas foram separadas em: Educagdo
Ambiental (EA), Ecoturismo (Ecot), Preservacdo (Pres), Desenvolvimento Sustentavel
(DS), Conservagdo (Conser), Pesquisa (Pesq), Consultoria (Consult), Dentincia (Den),

Fiscalizacdao (Fisc), Monitoramento (Monit), Recuperacdo de areas degradadas (Recup) e

Capacitacao de pessoal (Capac).
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Grafico 06: Objetivo das organizagdes ambientais do Litoral Norte

QUESTIONARIOS E ENTREVISTAS

Através do questiondrio inicial enviado pela internet, apresentado no capitulo anterior,

pouco se pode descobrir sobre as ONGs, visto que apenas 3 responderam ao e-mail, de 30

enviados.
Porém, esse baixo retorno ndo ¢ culpa do desinteresse das ONGs, mas sim da falta de

um orgdo que faga o cadastro das ONGs existentes na regido, € o mantenha atualizado.
Existe um programa do governo que faz o cadastramento das ONGs de todo o Estado de
Sao Paulo (PROAONG), mas este se encontra totalmente desatualizado: falta incluir varias

ONGs novas e corrigir os dados das que ja estdo no cadastro.
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Outro problema encontrado foi quanto ao proprio questionario. Num primeiro
momento, ele se mostrou incompleto: as informagdes obtidas através dele nao
possibilitariam alcancar o real objetivo desta pesquisa. Assim, foram adicionadas mais
algumas perguntas ao roteiro das entrevistas.

Para as trés ONGs que ja haviam respondido ao questionario por e-mail, estas novas
perguntas foram enviadas, com solicitacdo para que as respondessem; obtivemos dois
retornos pelo fato da mudanca da diretoria de uma delas.

Os contatos realizados durante a fase de entrevistas possibilitaram obter dados de
mais duas ONGs. Assim, enviados o questiondrio completo via e-mail, obtivemos mais
duas respostas.

Em sintese, foram obtidos cinco conjuntos de respostas via e-mail, sendo que uma
ficou incompleta.

O processo de entrevista iniciou-se por meio de um contato para o agendamento com
seus responsaveis. Todas as ONGs mostraram-se interessadas em participar da pesquisa e
ndo impondo nenhum obstaculo. As visitas foram marcadas dentro do periodo de uma
mesma semana, ou seja, de 12 a 16 de janeiro de 2006.

Foram realizadas 6 entrevistas, com duragdo média de uma hora e meia. A boa
receptividade ndo sé possibilitou obter informagdes sobre a propria ONG como forneceu
indicacdo de outras que, segundo os entrevistados, “nao poderia deixar de serem visitadas”.

Com as entrevistas, percebeu-se a necessidade de incluir o item “resgate da cultura
local” como objetivo de algumas ONGs ambientalistas.

Alguns outros dados foram percebidos durante as entrevistas, impossiveis de serem
coletados através dos questionarios recebidos via internet. S3o apenas observacdes, nao
comprovagdes, pois para isso seria necessario uma maior convivéncia com a rotina das
ONGs.

Em metade das ONGs entrevistadas percebeu-se uma falta de estrutura
organizacional, seja pela falta de uma sede, um escritério, ou de pessoas capacitadas, com
alguma formacao na 4rea ambiental, para desenvolver projetos na area..

Percebeu-se também, durante os relatos, uma falta de pessoal interessado em abracgar
a causa destas ONGs. De um corpo grande de associados, geralmente apenas 3 a 4 pessoas

assumem a lideranca e lutam pelos seus objetivos. H4 um consenso sobre a falta de
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comprometimento por parte dos voluntarios, como estagidrios, por exemplo; por esse
motivo, a metade das ONGs conta com a contratagdo de pessoas capacitadas e interessadas
para elaboracdo e execucdo dos projetos.

Das 6 ONGs entrevistadas, 4 eram composta por uma diretoria com alguma formagao
de nivel superior ¢ uma profissdo paralela: advogado, professor, empresario do setor
hoteleiro. Coincidentemente, estes mesmos nao sao naturais desta regido, mas sim pessoas
que eram freqiientadoras da regido e, percebendo o descaso do poder publico com o meio
ambiente, resolveram se unir em torno dessa causa ambiental.

Estas mesmas ONGs compostas por pessoas de fora de regido, sdo as mesmas com
maior poder aquisitivo, principalmente por ndo viverem exclusivamente das atividades das
ONGs. Porém, isso ndo indica necessariamente uma melhor capacidade de elaboragdo de
projetos e arrecadagdo de verbas: percebe-se, sim, uma grande dificuldade. Duas tiveram
até hoje apenas 1 projeto aprovado por instancias financiadoras, e sobrevivem atualmente
com dinheiro do proprio bolso; outra consegue muitos materiais, mas quase nada em
dinheiro; uma quarta consegue aprovar um projeto aqui € outro 14, mas sobrevive com
muito pouco recurso; duas outras conseguem arrecadar mais, um via elaboragdo e
aprovacao de projeto que vem se renovando a cada ano, e outra por funcionar como
condominio.

Foi interessante observar, nos relatos das ONGs da regido, um bom relacionamento
entre quase todas elas.

Muitas possuem projetos em comum, como o mutirdo do Dia Mundial de Limpeza de
Praias, mas cada uma atuando na sua regido (muitas fazem parte da Rede da Mata
Atlantica). Isso fica evidente, também, quando uma fornece o telefone ou e-mail de outra
para que esta pudesse participar da pesquisa.

Existe um consenso entre todas as ONGs entrevistadas quanto a falta de apoio por
parte dos 6rgdos publicos: eles ndo estabelecem convénios com as ONGs, ndo apoiam as
atividades, ndo atuam nas bases do Desenvolvimento Sustentdvel da regido e acabam,

muitas vezes, por atrapalhar suas atividades.

69



Resultados das Entrevistas e Questionarios

Dentre estas 11 ONGs contatadas (5 via internet e 6 entrevistas), apenas 1 ja possui a
qualificagdo de OSCIP, porém mais algumas estdo no processo de obtengdo do titulo.

Quanto aos principais objetivos destas ONGs, foram citados, tanto nas entrevistas,
quanto em seus estatutos e sites na internet, os seguintes itens: Ecoturismo (1), Capacitacao
(1), Fiscalizagdo (2), Desenvolvimento Sustentavel (3), Resgate da Cultura Local (3),
Dentincia (3), Pesquisa (4), Conservacdo (6), Recuperagdo de areas degradadas (7),
Preservacdo (10) e Educagdo Ambiental (11) (Grafico 07). Neste estudo foram

entrevistadas apenas as ONGs que tinham como objetivo a Educacdo Ambiental.
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Grafico 07: Principais objetivos das ONGs contatadas

A seguir, alguns recortes das falas dos ambientalistas sobre os objetivos das ONGs
que evidenciam um perfil essencialmente pragmatico:
“Mutirdo de limpeza do rio e das praias e trabalho sobre o lixo e sobre o manguezal em
algumas escolas”
“Promover a Educac¢do Ambiental e a conscientizagdo publica para a preservagdo,
conservagdo e recupera¢do do meio — ambiente”.
“Proteger a Mata Atlantica”.
“Defender e preservar a Mata Atldntica da Serra do Mar”.

“Coleta de dleo saturado (de hotéis, bares e restaurantes) para a reciclagem”.

As ONGs possuem, em média, um orcamento anual de R$ 15.564,00 que vém,

principalmente, de patrocinios ou doagdes, seja dos proprios socios ou de empresas
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privadas. Uma ONG, que ndo foi incluida nesse or¢amento médio, possui um projeto fixo
que rende a ela um orcamento anual médio de 1 milhdo de reais. Os principais problemas
sofridos pela maioria destas ONGs sdo a falta de recurso (8 delas) e de apoio por parte das

prefeituras (5 ONGs) (Grafico 08).
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Grafico 08: Principais problemas enfrentados pelas ONGs

Cinco ONGs possuem uma atuacdo apenas em nivel local, em uma praia, bairro ou
ilha. Contam com a participa¢do de, em média, 16 voluntarios. Apenas uma possui muitos
funciondrios contratados, por funcionar, também, como um condominio. As demais nao
possuem nenhum contrato fixo.

Sete ONGs disseram que o principal objetivo da criagdo da ONG foi a luta pela
conservacgao e recuperacao do meio ambiente.

Quando questionadas sobre Educacdo Ambiental, elas apresentaram uma média de 4
projetos desenvolvidos ou em desenvolvimento nestes 3 ultimos anos, voltados para a
conscientizagdo tanto de moradores quanto de turistas. Os principais projetos estdo listados

na tabela 3.
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Tabela 3 - Principais projetos de Educagdo Ambiental

Atividades e/ou projetos de Educacao Ambiental desenvolvidos nos ultimos 3 anos.

01- ONG responsavel por reunir outras ONGs da regido e a populagdo para o “Dia Mundial
de Limpeza das Praias” que ocorre em setembro. Oficinas nas escolas com teatro, palestras
¢ saida para o mangue.

02- Limpeza de praias, campanha permanente durante o ano todo. Campeonatos de surf

03- Quatro projetos: Campanha permanente do Lixo no mar, Mutirdes de limpeza/ Clean
Up Day, Estudo do Meio, Museu da Vida Marinha.

04- Projeto Salva-Surf que ocorre esporadicamente com aulas de Educagdo Ambiental; e
em todos os campeonatos (15 por ano) tem atividades de mutirdo de limpeza de praia.

05- Ha 10 projetos e atividades em andamento. Os principais sdo: A¢do Ambiental Verao
2005, Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias e Gincana Ecoldgica da Semana do Meio
Ambiente.

06- H4 um projeto (Descobrindo Para Preservar) que ja estd na 5% edi¢do: ha aulas
expositivas e discussoes incentivando os alunos a fazer denuncias.

07- Ha 3 fases do projeto sobre Educacdo Ambiental e conservacao dos recursos hidricos e
da Mata Atlantica. Em 2001 teve um workshop sobre mergulhos em areas protegidas.
Projeto sobre recifes artificiais.

08- A ONG nao executa os projetos, sua funcdo ¢ mais politica e de representacdo e
articulacdo perante os poderes constituidos e entidades afins. As associagdes filiadas
possuem projetos realizados e outros em andamento. Bibliotecas comunitarias, capacitacao
para gerenciamento de lixo e operagdo de estacdes de tratamento de esgotos de
condominios, pousadas e hotéis, teatro comunitario, monitoramento da qualidade das dguas
do rio do bairro, mutirdo de limpeza de praias, contratagdo e curso para jovens atuarem
como “fiscais de praia”, palestra em escolas, doacdo e plantio de mudas nativas no dia da
arvore.

09- Desenvolvimento da Semana do Meio Ambiente (desde 2002); Projeto de sabdo com a
reciclagem do 6leo; Reciclagem de papel nas escolas municipais; “O Parque ¢ Nosso™:
trabalho com demarcagdo das cotas altimétricas do Parque Estadual da Serra do Mar (cota
40) e Mutirdo de limpeza nas praias, rios...

10- Dois projetos: Educacdo Ambiental de jovens de comunidades carentes para atuarem
como monitores de ecoturismo; Educagdo Ambiental de turistas na entrada de trilhas,
alertando sobre os impactos de sua visitacdo e solicitando colaboracdo no sentido da
preservacao.

11- Projeto “Na Trilha do Mangue” com a comunidade local das 2 pontas da praia; -
distribui¢do de sacolinhas na praia; -placas informativas; -campanha do micro-lixo (bitucas,
papel de bala...) com mutirdo de limpeza; Coleta seletiva.

A limpeza das praias ¢ uma atividade desenvolvida pela maioria das ONGs como um
projeto de Educacdo Ambiental (das 11 ONGs pesquisadas, 8 citam mutirdes de limpeza
das praias). H4, geralmente, a distribui¢do de sacolas de pléstico para o recolhimento do

lixo. Um ambientalista entrevistado, entretanto, questiona o uso do saquinho plastico que,
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de certa forma, contraria o discurso: reducdo do consumo de materiais ndo renovaveis e

diminuigao do lixo.

(...) basta observar algumas campanhas de limpeza de praia que oferecem saquinhos
plasticos aos turistas... O que na minha opinido é muito complicado por contradizer o que

estamos solicitando — reducdo do consumo de materiais ndo renovaveis, diminuicdo do lixo

e por ai segue.

Através das respostas dadas, percebe-se que os profissionais que atuam nas ONGs
pesquisadas ndo possuem uma tendéncia paradigmatica definida. Apesar de todos terem um
ideal comum — a defesa e a recuperacdo do meio ambiente -, em geral, ndo t€ém posicao
clara sobre Educacdo Ambiental. Mantém um discurso, as vezes emancipatorio, mas com
praticas conservadoras, disciplinatorias, como € o caso de projetos na area de reciclagem de
lixo e mutirdes de limpeza das praias.

A seguir, na tabela 4, encontram-se alguns trechos das respostas dadas pelos ativistas
das ONGs, tanto nos questiondrios como nas entrevistas, em relacdo a Educagdo
Ambiental, que permitiram que as organizagdes fossem classificadas como pertencente a
uma determinada vertente da Educacdo Ambiental. Muitas ONGs deram respostas diversas,

sendo, entdo, encaixadas em mais que uma vertente.

Tabela 4. Unidades de analise selecionadas em categorias:

"As pessoas tém vontade de ver o meio bonito, conservado e limpo. Elas tém que gostar

do meio, ¢ isso que falta". (ONG 01)

"Ao sensibilizar o publico, despertamos ou lembramos as pessoas de sua

responsabilidade para com esta questdo”. (ONG 03)

"Nos ambientalistas deviamos criar agdes de impacto, tanto social quanto na midia".

(ONG 10)

"Deviamos fazer uma educacdo ostensiva, campanha agressiva, de repressao". (ONG 11)

Pos-Estruturalista

"O nosso projeto ¢ baseado em aulas expositivas, onda ensinamos (...) o que ¢é certo ¢

errado, fornecemos instrumentos para que eles aprendam a fazer denuncias sobre

Adestram
ento
Amhienta

irregularidades ambientais". (ONG 06)
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