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RESUMO

Este trabalho se constitui em uma pesquisa-acao no campo da
educacao ambiental, orientada para a construcdo do parcelamento do solo
do Assentamento Maria da Paz em Jodao Camara/RN, enquanto processo
de aprendizagem social, de producao coletiva de novos conhecimentos,
valores e atitudes com relacdo ao meio ambiente. Foi consolidado através
de uma parceria entre a UFRN (GERAH/DARQ e GEPEM /DEPED), MST e
INCRA/RN. O desenho que representa a forma de organizacao espacial do
assentamento, construido a varias maos, num processo de discussao com
a comunidade, teve como suporte técnico o inventario do meio natural
(solos, vegetacao, recursos hidricos, entre outros) permitindo o
zoneamento agroecologico da area. Sao analisadas também as condicoes
de participacao dos assentados, suas contradicoes e conflitos, os desafios
que se colocam na busca de consenso e os fatores geradores de

mudancas.

Palavras-chave: assentamento rural, sustentabilidade, educacao

ambiental, dialogicidade.



ABSTRACT

This work is a research and action in the field of enviromental
education, oriented for the construction of the land’s distribuction of the
Maria da Paz Settling, in Joao Camara/RN, as process of social learning,
collecive production of new knowledge, values and attitudes related to the
environment. It was consolidated through a partnership beteween the
UFRN (GERAH/DARQ and GEPEM/DEPED), MST and INCRA/RN. The
drawing that represents the way the space organization of the settling was
made — constructed through effort of many people, in a process of
dicussion with the community — had as technical support the environment
inventory (soil, vegetation, water resources, and others) allowing the agro-
ecology zoning of the settlers’ participation conditions, their contradiction
and conflicts, the challenges that appear in the search for consensus and

the factor that creat chages.

Key-words: rural settling, sustainability, anviromental education,

dialogicity.
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Apresentacao

A construcao dessa Tese privilegia um novo campo do saber, ainda
em formacao - a educacao ambiental - uma prdaxis educacional pautada
pelo ideario ambientalista (SORRENTINO, 2004), tendo como foco uma
pesquisa-acao orientada para a construcao do Projeto de Parcelamento do
Solo do Assentamento Maria da Paz, no municipio de Jodo Camara (RN),
enquanto processo de aprendizagem social, de producao coletiva de novos
conhecimentos, valores e atitudes voltadas para formas mais sustentaveis,
justas e solidarias de relacdo com a natureza, além de refletir uma
trajetoria pessoal e profissional identificada e comprometida com os ideais
preconizados por esse campo social.

Essa trajetoria, contada em forma de narrativa no Capitulo 1 (O
Ambiental nas Veredas do Vivido), se constitui em um conjunto de fatos
vividos que vao sendo ressignificados e se transformam em experiéncias,
historicamente situadas na relacdo com os outros. Tecendo os Fios de
Uma Trama representa as experiéncias significativas desenvolvidas no
processo de Construcdo da Sensibilidade Ambiental e Social, que me
conduziram por Vias de Acesso ao Ambiental.

Nessa releitura do passado vai se revelando Uma Trajetoria e o
Ideario Ecolégico, mostrando como se deu meu Rito de Entrada no
Campo Ambiental e as experiéncias vivenciadas no ambito da educacao
ambiental (Resgatando Prdticas Educativas) situacoes que ocorrem em
meio ao processo de criacao/implantacao do 6rgao ambiental do Estado,
onde desenvolvo atividades profissionais deste 1980. Registram também,
como despertei para uma atuacao no social, evocada nas memorias da
adolescéncia e, mais recentemente, através de Caminhos de Uma Tese
(Educacdo e Sustentabilidade em Assentamentos Rurais), uma experiéncia
de pratica dialogica com trabalhadores sem-terra do Assentamento Maria
da Paz, com énfase na sustentabilidade socioambiental da area.

O Capitulo 2 trata da Trajetoria do Assentamento Maria da Paz,
reconstituida a partir do relato de dois Dirigentes Regionais do Movimento

dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST e dos proprios assentados,



16

através de entrevistas semi-estruturadas e de pesquisa participante. O
primeiro registro € sobre O Acampamento e o Processo de
Conscientizacao, quando se procura resgatar a Atuacdo do MST,
importante movimento social que emerge nos anos 80, em pleno processo
de abertura politica e redemocratizacao do Pais, com o objetivo de
mobilizar e organizar a populacdo campesina na luta pela reforma agraria
e para a transformacdo social e, sua trajetoria no Rio Grande do Norte,
mais especificamente, na Microrregido de Baixa Verde.

Na sequéncia, descreveremos o processo de constituicao do
Acampamento Maria da Paz, desde as reunioes preparatorias, visando a
ocupacao da terra, até o momento da criacao do Projeto de Assentamento.
O Assentamento e a Luta para Concretizar Sonhos relata a chegada a
terra conquistada (Do Acampamento ao Assentamento) e a luta para
reconstruir projetos de vida e concretizar sonhos através da construcéao do
Assentamento. O MST e a Organizacdo do Assentamento apresenta
orientacoes técnicas da Confederacao Nacional das Cooperativas de
Reforma Agraria no Brasil - CONCRAB, relativas a organizacao de novos
assentamentos rurais no Pais, dirigidas a militancia do MST.

Concluindo o Capitulo 2, A Construgcdo de uma Referéncia
aponta para o conjunto de acoes desenvolvidas pelo Grupo de Estudos em
Reforma Agraria e Habitat - GERAH, do Departamento de Arquitetura da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que assessora o MST desde
1994, na construcao de seus habitats. Dentre essas acoes, destaca-se a
construcao coletiva do Parcelamento do Solo do Assentamento Maria da
Paz (2002/2004), um trabalho integrado com o Grupo de Praticas
Educativas em Movimento — GEPEM, do Programa de Pos Graduacdo em
Educacao.

Educacao Ambiental e a Construcao do Conhecimento é o
titulo do Capitulo 3, que analisa no item O Desafio de Construir a Varias
Maos todas as etapas da pesquisa-acao, resgatando o trabalho da
UFRN/DARQ - GERAH no Acampamento Maria da Paz (Os Primeiros

Didlogos), através de uma demanda do MST/RN, visando orientar na



17

organizacao espacial e na elaboracao/construcdo dos projetos de
habitacao, equipamentos sociais e de producao do novo assentamento; a
realizacao do inventario do meio natural (Integrando a Dimensdo
Ambiental) através do trabalho realizado por uma equipe interdisciplinar
voluntaria, junto com as familias assentadas (um processo dialogico, de
troca de saberes), dando suporte a elaboracao do Zoneamento
Agroecologico da area.

A Construcao Social de um Novo Saber descreve os momentos
de interacado dialégica entre a equipe da Universidade e o grupo de
assentados (A¢do Dialégica no Processo Educativo), tanto nas atividades de
campo quanto na discussdao da proposta de Parcelamento do Solo,
revelando as condicoes de participacao dos sujeitos nesse processo de
aprendizagem social. Descodificando a Situacdo Problematizada revela o
processo de discussdo realizado com os quatro Nucleos de Base e a
capacidade de analise critica dos sujeitos, recortando e ajustando o
desenho do Assentamento, para atender as necessidades e expectativas da
comunidade.

Finalmente, no ultimo item do Capitulo 3, Construcao da
Autonomia para a Tomada de Decisao, analisamos os Principais
Embates e Conflitos que emergem nesse processo de construcao coletiva, a
partir das diferentes visoes e falas dos atores envolvidos (INCRA/RN, MST,
UFRN e os proprios assentados) e a busca de consensos. Em Enxergando
com Novas Lentes, procuramos registrar algumas questoes estratégicas
para o planejamento de assentamentos rurais, visando uma reflexao
critica daqueles que atuam nesse processo e, os resultados da pratica
educativa, revelados através de mudancas significativas na relacdo dos
suyjeitos com a natureza.

O Volume 2 dessa Tese constitui-se em suporte para a leitura do
Volume 1: apresenta uma caracterizacdo geral do municipio de Joao
Camara, onde se situa o Assentamento Maria da Paz e os resultados dos
estudos (diagnosticos e mapas) relativos ao Inventario do Meio Natural; a

proposta de Zoneamento Agroecologico da area, que subsidiou o Plano de
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Desenvolvimento do Assentamento — PDA, através dos Programas de
Organizacao Fisico-Territorial, Producao e Ambiental e as Plantas relativas

ao processo de discussao do Projeto de Parcelamento do Solo.
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1.0 — O Ambiental nas Veredas do Vivido

1.1 TECENDO OS FIOS DE UMA TRAMA

A Construcao das Sensibilidades Ambiental e Social

Quando nasci na primeira metade dos anos 50, em Natal (RN),
havia no mundo uma bipolarizacao politica, ideologica e militar, a
chamada “guerra fria”, que teve inicio no final da Segunda Guerra
Mundial (1945), quando os Estados Unidos (lider do bloco capitalista) e a
Uniao Soviética (lider do bloco socialista) acirraram a disputa pela
hegemonia do globo, o que s6 terminou no final da década de 80. Esse foi
um dos periodos mais tensos da historia, pois as pessoas viviam
sobressaltadas com a ameaca de uma guerra nuclear que destruiria a
todos. Era um tempo de expectativas, quando a paz parecia algo
impossivel (dado os conflitos de interesse) e uma guerra global algo
improvavel (pelo grande poder de destruicao).

Os anos 50 ficaram conhecidos como a “década da reconstrucao”
(do pos-guerra) e dos “rebeldes sem causa”, tendo como icones James
Dean e Marlon Brando, que ditavam os valores e comportamentos da
juventude transviada. O mundo nesse periodo deixa de ser micro, o
bairro, a vizinhanca, para se transformar em macro, com a formacao de
grandes centros urbanos. Nesse cenario, surge um novo e revolucionario
género musical o “Rock and Roll”, com artistas como Bill Halley, Chuck
Berry e Ray Charles, que eram idolos do meu pai. Cresci envolvida por
esse ritmo contagiante. Mais tarde, quando ja podia ir ao cinema (na
década de 60), assistia nas matinés de domingo ao “rei do rock” Elvis
Presley. Também fazem parte das memorias de infancia os concursos de
danca promovidos pela Radio Poty de Natal, embalados pela musica de
Tonny e Celly Campelo.

No Brasil, no inicio dos anos 50, durante a consolidacao do

processo industrial, a cena politica era dominada pela discussado entre
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dois projetos de desenvolvimento econdmico: o Liberalismo e o
Nacionalismo. O primeiro defendia a entrada de capital estrangeiro
visando acelerar o desenvolvimento industrial; o outro, ao contrario,
defendia a construcao de uma industria com tecnologia e recursos
nacionais. Os partidos politicos se dividiram na época: o Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB, inspirado no populismo de Getulio Vargas,
optou pelo Nacionalismo; a Unido Democratica Nacional - UDN que
representava os setores médios urbanos e a elite, inclusive a agraria, pelo
Liberalismo. No Partido Social Democratico - PSD, a indefinicdo era
norma. Seus lideres estavam dispostos a aceitar qualquer proposta desde
que os levasse ao poder e os mantivesse nele. Era o partido da “maquina”,
dos caciques, chefoes politicos espalhados por todo o Brasil, que
controlavam os ultimos (e nao poucos) currais eleitorais. (VICENTINO,
1997, p.382).

Esse antagonismo Liberalismo-Nacionalismo me traz a lembranca
conversas acaloradas entre meu pai e colegas de trabalho na varanda da
nossa casa, quando alguns defendiam que a melhor opcao para o Brasil
era o alinhamento com o bloco capitalista e uma politica mais liberal,;
enquanto outros argumentavam em favor da independéncia econdmica e
da possibilidade de se adotarem, através da intervencao do Estado,
medidas de carater social, como o combate as desigualdades. So6 fui
compreender mais tarde o significado dessas discussoes, que apontavam
para posicoes consideradas mais de esquerda ou de direita, que
configuravam disputas pelo poder politico no Pais e que levariam, anos
depois, ao golpe militar de 1964.

Na cena cultural brasileira, o surgimento da televisdo abre um
novo espaco para a divulgacado de diversas manifestacoes artisticas. Na
musica, além do impacto gerado pelo “rock and roll”, que agitava a
juventude da época, surge um outro ritmo, a “bossa nova”, tendo como
principais expoentes Jodo Gilberto, Roberto Menescal, Carlinhos Lyra,
Antonio Carlos Jobim e Vinicius de Morais. Lembro-me de que nas

discussoes poéticas realizadas na escola, na fase da adolescéncia, entre os
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autores mais lidos estavam Vinicius de Morais, com os livros “Poemas,
Sonetos e Baladas” e “Antologia Poética”, e Cecilia Meireles, com
“Cancoes” e “Antologia Poética”.

No processo de constituicao do movimento ambientalista, em nivel
global, os anos 50 sao classificados como os do “ambientalismo dos
cientistas”, pois é pela via da ciéncia que emerge a preocupacao ecologica
em ambito mundial (MONTIBELLER-FILHO, 2001). Restrita inicialmente
aos circulos académicos, essa questdo transforma-se em preocupacao
social e politica na década de 60, a partir da pressao de organizacoes da
sociedade civil que lutam pela protecao ambiental.

As atividades voltadas para a conservacao da natureza, com énfase
no manejo de areas silvestres, constituiram a ténica predominante nesse
periodo. Muitas areas protegidas foram criadas no sentido de preservar
espacos com grande potencial cénico-paisagistico do avanco do processo
civilizatorio. Nesses ambientes, os visitantes poderiam usufruir o
espetaculo da natureza intocada e encontrar alivio para os males
psicologicos e fisicos inerentes a vida urbana (MAGNOLI; ARAUJO, 2001,
p.259).

A concepcao de natureza que predominava nessa época e que esta
fortemente inscrita em nosso ideario ambiental € a do mundo da ordem
biologica, essencialmente boa, pacificada, equilibrada, estavel em suas
interacoes ecossistémicas. Nessa visdo, a natureza nao interage com o
mundo cultural humano e, quando isso ocorre, a presenca humana é
percebida como problematica e nefasta (CARVALHO, 2004, p.35). O mito
da “natureza intocada” que se afirma nesse contexto faz parte de um
movimento romantico surgido na Europa no final do século XIX,
valorizando o mundo natural selvagem e se contrapondo a violéncia social
e ambiental do mundo urbano. Ha um sentimento estético em torno do
que € natural que nao se restringe ao comportamento de uma
determinada classe, mas que abrange um conjunto maior da sociedade
(CARVALHO, 2001, p.43-46).

Essa visdo romantica conservacionista do meio ambiente vai
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marcar a emergéncia da educacdao ambiental no Brasil e no mundo,
através de praticas educativas que visam reverter a degradacao ambiental,
a partir da mudanca de comportamentos ligados a agressdao ou a ma
utilizacao dos recursos ambientais, e reforcar as atitudes de conservacao e
respeito a natureza. De acordo com Lima (2004, p.80), nesse tipo de
abordagem, também denominada de “educacao ambiental convencional”,

a educacao é entendida

em sua dimensédo individual, baseada em vivéncias praticas
de sensibilizacdo ou baixa compreensao de que a relacao do
eu com o mundo se da por multiplas mediacdes sociais;
como ato comportamental pouco articulado a acao coletiva e
a problematizacdo e transformacdo da realidade da vida,
despolitizando a praxis educativa. Como conseqUéncia,
parte-se da crenca ingénua de que as mudancas das
condicoes objetivas se dao pelo desdobramento das
mudancas  individuais, faltando complexidade no
entendimento das relacbdes constituintes do ser.

Parte da minha infancia e adolescéncia transcorre em um mundo
marcado por eventos importantes como a chegada do homem a Lua, os
protestos contra a Guerra do Vietna e a reacao contracultural. Sdo os
chamados “loucos e coloridos anos 60”, periodo de grande contestacao e
de profundas transformacdes no mundo ocidental. Nesse contexto, surge o
movimento ecologico, um dos desdobramentos da contracultura, fazendo
criticas ao progresso e ao capitalismo industrial, denunciando agressoes
ao meio ambiente.

A Contracultura representou um importante movimento de
contestacao social ligado a geracao jovem dos anos 60/70, que se revolta
contra as instituicoes culturais dominantes e promovem mudancas nos
valores e padroes de comportamento da sociedade, considerada utilitarista
e predatoria. A militancia ecologica, a reacdo contra a Guerra do Vietna, a
luta pelos direitos das minorias (negros, mulheres, indios, homossexuais,
etc.), os festivais de “rock” (destaque para Woodstock/1969), a
revalorizacao da cultura oriental e a busca do auto-aperfeicoamento sao

manifestacoes dessa onda contracultural. Na visao de Carvalho (2001,
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p.56), foram anos de utopia e ousadia, embalados por uma visdo romdntica
da revolucgdo radical e da contestacdo a ordem e as disciplinas limitantes do
potencial humano e societal com que se podia sonhar.

Dentre os mentores intelectuais dessa geracao da “Era de Aquario”,
destacam-se o psiquiatra Wilhem Reich, que associava a agressividade
humana a repressao sexual e defendia, paralelo a revolucao politica, uma
revolucao sexual, e o filosofo alemdo Herbert Marcuse, integrante da
Escola de Frankfurt e um dos mais importantes estudiosos de Freud. No
livro “Eros e Civilizacao”, ele faz uma analise da sociedade moderna,
reformulando e ampliando conceitos freudianos, a partir de componentes
historicos e sociais. Outras obras desse autor sao “A Ideologia da
Sociedade Industrial” e “O Fim da Utopia”.

Como idolos literarios, destacam-se o escritor alemao Herman
Hesse, cujos livros abordavam histérias de iniciacdo e abandono a
introspeccao e a meditacao nirvanica; Kurt Vonnegut, que através de uma
linguagem solta e irreverente tracava um painel dos valores e costumes
americanos; e Albert Camus, escritor francés, definido como um homem
preocupado com as angustias do seu tempo, com o absurdo e o desespero
que determinam o ato de existir. Mas foi principalmente através da musica
de influéncia “pop”, que esta geracdo mais se expressou € se comunicou,
através de artistas como Janis Joplin, Jimmy Hendrix, Bob Dylan e John
Lenon.

Nessa época, a humanidade ja comeca a enfrentar problemas
decorrentes da concentracao industrial e do rapido processo de
urbanizacao: superpopulacdo nas grandes metropoles, poluicdo ambiental
(atmosférica, das aguas e do solo) e esgotamento dos recursos naturais.
Além disso, havia a ameaca, sempre presente, de um holocausto nuclear
devido a “guerra fria”. Duas publicacoes, consideradas classicos do
Movimento Ambientalista marcam esse periodo e, de certa forma, o curso
da historia: Primavera Silenciosa (1962), da bidloga norte-americana
Rachel Louise Carson, que denuncia os efeitos danosos do uso excessivo

de inseticidas, pesticidas e outros produtos quimicos na agricultura,
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contaminando alimentos e deixando residuos no ambiente (um alerta
sobre a producao de tecnologias e processos produtivos ameacadores a
perenidade da vida); e Antes que a Natureza Morra, de Jean Dorst (1965),
que trata dos riscos associados a exploracado irracional dos recursos
naturais nas sociedades industriais.

Os grupos e organizacoes ambientalistas que vao se fortalecendo
nesse contexto levam a questdo ambiental a fazer parte das inquietacoes
politicas internacionais, através de severas criticas ao modelo de
desenvolvimento dominante, centrado na variavel economica e baseado no
uso intensivo de tecnologia, responsavel por graves problemas ambientais
e pela ampliacao das desigualdades sociais. Foram determinantes nesses
debates as contribuicoes do Clube de Roma (1968), um grupo formado por
30 especialistas, entre cientistas, educadores, economistas, humanistas,
industriais e funcionarios publicos, através da publicacdo de relatérios
tratando sobre a crise e dilemas atuais e futuros da humanidade, expondo
como preocupacdo mundial a pobreza e a abundadncia, deterioracdo do meio
ambiente, crescimento urbano acelerado, entre outros (MEDINA, 2001,
p.29). O lema desse grupo era: ndo oOposSicdo cega ao progresso, mas
0posicdo ao progresso cego.

No Brasil, o campo ambiental emerge concomitantemente ao
aumento da importancia e visibilidade dessa questdo no plano
internacional. Para alguns autores (CARVALHO, 2001), o surgimento
desse campo esta relacionado aos anos 70. Na visao de Paulo Nogueira
Neto, antigo militante conservacionista e ex-secretario da Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA: o comeco do movimento ambientalista
no Brasil foi conservacionista. Para nés, meio ambiente era conservag¢do da
natureza. E permaneceu mais ou menos assim até os anos 70 (CARVALHO,
2001, p.80). As primeiras instituicoes conservacionistas brasileiras datam
ainda da década de 50, como a Associacao de Defesa da Flora e da Fauna,
em Sao Paulo e a Fundacao Brasileira para a Conservacao da Natureza —
FBCN no Rio de Janeiro.

O periodo poés golpe militar se caracterizava no Pais pelo clima de
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repressdo politica, pela frdagil organizacdo da sociedade civil e pela baixa
percepcgdo dos problemas ambientais (Carvalho, 2001, p.85). O modelo de
desenvolvimento vigente priorizava o crescimento econdémico a qualquer
custo, mesmo que de forma predatéria. Muitas industrias poluidoras
estrangeiras transferiam-se para o Brasil, pois nado havia exigéncias
ambientais, “os danos poderiam ser resolvidos mais tarde” (LEITE;
MEDINA, 2001).

De acordo com Carvalho (2001, p.85), nessa época, as questoes
ambientais eram cercadas por uma certa aura apolitica, embora ressalte
que

o baixo gradiente de politizacao inicialmente associado aos
problemas e as manifestacoes ambientais fosse efeito de
uma  percepcdo da época, nao  correspondendo
necessariamente a uma condicao intrinseca. Trata-se
justamente de um periodo de transicao no qual se inicia a
organizacao da sociedade civil em torno da questao
ambiental.

Na perspectiva de Loureiro (2004, p.75-76), essa questao chega ao

Brasil sob o signo da ditadura militar,

com os movimentos sociais esfacelados e a educacao sob
forte repressdo, de modo a evitar a politizacao dos espacos
educativos. O resultado foi, em termos de educacao
ambiental, uma acdo governamental que primava pela
dissociacao entre o ambiental e o educativo/politico,
favorecendo a proliferacdo dos discursos ingénuos e
naturalistas e a pratica focada na sensibilizacdo do
“humano” perante o “meio natural”, ambos desvinculados

dos debates sobre modelos societarios como um todo.
Durante o periodo da ditadura militar, foram instituidos dois
instrumentos legais que estabelecem uma relacado com a questao
ambiental: o Estatuto da Terra (Lei n° 4.505/64), primeira Lei de Reforma
Agraria do Brasil, elaborada com uma visdo progressista e que se
propunha, segundo Graziano (2000), a realizar a democratizacao da posse
da terra (que nunca saiu do papel para valer), mas que impulsionou o
desenvolvimento do capitalismo no campo, através da modernizacdo do
latifindio e a expansao da agricultura de exportacao, a partir de crédito

rural subsidiado e abundante (GRAZIANO citado por MOREIRA; SENE,
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2002). Mesmo assim o trabalhador rural e o pequeno proprietario rural
foram excluidos dos planos governamentais de desenvolvimento social e
econdmico. Muitos pequenos proprietdrios, sem acesso a financiamentos
bancdrios subsidiados e a programas de assisténcia técnica foram levados
a mudar do campo, deslocando-se para a periferia das grandes cidades. A
esse grupo somam-se aqueles que perderam seus postos de trabalho,
substituidos pela mecanizacdao agricola (MOREIRA; SENE, 2002, p.192).
Com relacao a protecao ambiental, o Estatuto da Terra (BRASIL,
1983, p.18) prevé, no seu Capitulo 1, Art. 2° que a propriedade da terra
desempenha integralmente a sua funcao social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c)
assegura a conservacao dos recursos naturais; d) observa
as disposicoes legais que regulam as justas relacoes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivam.

Assim, para cumprir a sua funcao social, o imoével rural precisa
atender simultaneamente aos elementos econdmicos (aproveitamento
racional e adequado), ambiental (utilizacdo adequada dos recursos
naturais e preservacao do meio ambiente) e social (observancia das
normas que regulam as relacoes de trabalho). A propriedade que nao
possuir areas de preservacao permanente e de reserva legal devidamente
florestadas, por exemplo, ndo cumpre a sua funcao social, sendo passivel
de desapropriacao por interesse social, para fins de reforma agraria. Essas
condicoes estabelecidas na Lei ndo ocorrem na pratica na grande maioria
dos imoéveis rurais, entre outras razodes, pelo proprio processo de
modernizacdo adotado na agricultura que, ao mesmo tempo em que
possibilitou um aumento da eficiéncia economica, também reduziu a mao-
de-obra e gerou um quadro de degradacao ambiental.

O outro importante instrumento legal aprovado nesse periodo foi o
Codigo Florestal (Lei n°4.771/65), que dispde sobre o uso e a protecao dos
recursos florestais brasileiros, definindo no seu Art. 2° as formacoes
florestais de preservacao permanente: aquelas situadas nas margens de

rios, lagoas e rios, nas nascentes e ao redor dos acudes, nas encostas com
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declividade superior a 45° e nos topos de morros, montes, montanhas e
serras. Essa Lei também prevé, no seu Artigo 5°, a criacdo de parques
nacionais, estaduais e municipais e reservas biologicas, com a finalidade
de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecao
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizacao para
objetivos educacionais, recreativos e cientificos. E, se referindo as
propriedades rurais, no seu Art. 16°, estabelece que deve ser respeitado o
limite minimo de 20% de cada imodvel para a constituicdo de Reserva
Legal. (MACHADO, 1982).

Na primeira metade dos anos 60, esses acontecimentos marcantes,
em nivel mundial e nacional, ainda nao faziam parte do cotidiano da
minha infancia. Nao havia no processo educativo escolar um
direcionamento para as questdoes ambientais e as lutas das entidades
ecologicas nao se refletiam tdo fortemente no contexto local. Ao resgatar
as lembrancas desse periodo, o que surge sao vivéncias mais ladicas, as
brincadeiras nos quintais urbanos de Natal, verdadeiros sitios (os
tradicionais pomares domésticos), onde predominavam frondosas
mangueiras. Foi nesse cenario que se deu o meu primeiro encontro com a
natureza e, certamente, quando comecou a se definir a minha identidade
com o ideario ecologico.

Os quintais das cidades de pequeno e médio porte naquela época,
ainda resguardados do “boom” imobiliario que resultou no rapido processo
de verticalizacdo wurbana, eram lugares magicos. As vivéncias ali
desenvolvidas eram partilhadas pelas criancas do bairro. Sentia-me parte
de uma grande familia. Nesses espacos construiamos circos improvisados,
aproveitando lonas antigas de caminhao, para abrigar a nossa fantasia e
criatividade infantil: pecas de teatro, recital de poesias, juri popular,
desfile de fantasias, apresentacdées musicais. Um ambiente que me
encantava particularmente, por ser o cenario dessas manifestacoes
“culturais” e pelos sentimentos que despertava com relacdo a natureza,
idealizada numa perspectiva romantica, enquanto uma reserva de bem,

beleza e verdade. A idéia de liberdade se expressava, na minha percepcao
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infantil, através da imagem de felicidade das criancas “penduradas” nas
mangueiras, se “lambuzando” de alegria.

Um registro importante nesse periodo se refere as férias escolares
que passava na fazenda do meu avd, em Sousa na Paraiba, onde pude
presenciar, pela primeira vez, garotos com espingardas matando passaros,
nos seus “momentos de lazer”. Nao conseguia compreender nem aceitar
aquela pratica que vinha de encontro aos meus principios e valores, mas
que na percepcao daqueles garotos era algo natural, parte da sua tradicao
cultural. A imagem dos passaros abatidos ficou gravada na minha
memoria, me levando, posteriormente, a refletir sobre as complexas e
contraditorias relacoes do homem com a natureza e a pensar na educacao
ambiental como um espaco privilegiado para a problematizacdo dessas
questoes.

Além dessas experiéncias resgatadas pela memoria, poderia
destacar alguns acontecimentos que me marcaram particularmente nessa
década:

- Em Natal, o golpe de 64 deixou profundas marcas, como a prisao
e exilio do Prefeito Djalma Maranhao, politico extremamente carismatico,
idealizador de um projeto educacional de grande impacto social, “De pé no
chao também se aprende a ler”. Tinha apenas 10 anos na época, mas me
lembro do clima de medo e inseguranca das pessoas. Meu pai procurava
manter todos em casa e, depois de uma certa hora, tudo era fechado,
como se a cidade estivesse sob “toque de recolher”. Na minha
ingenuidade, ndo entendia por que alguém que queria libertar os mais
pobres do analfabetismo tinha que ser preso como um marginal perigoso;

- Ainda como acontecimento ligado a fase da repressado militar,
lembro-me das mobilizacoes populares de 1968, noticiadas através dos
meios de comunicacao. A morte do estudante secundarista Edson Luiz de
Lima, numa operacado policial no Rio de Janeiro, gerou uma verdadeira
comocao nacional, trés meses antes do levante dos estudantes em Paris
(maio/68). Apos esse incidente, ocorreu a Passeata dos Cem Mil, quando

uma multiddo marchou pelas ruas do Rio de Janeiro exigindo
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abrandamento da repressdo, o fim da censura e a redemocratizacao do
Pais. As cenas de violéncia da policia ou do exército, procurando, a todo
custo, impedir tais demonstracoes de insatisfacdo, chocavam
profundamente;

- O clima de rebeldia da Contracultura convivia no Pais com o
regime militar. Acompanhei na minha adolescéncia essa tensao entre os
que “queriam calar” (qualquer contestacdo podia ser taxada pelo governo
militar como comunista) e os que “queriam falar,” que eram os setores
mais organizados e esclarecidos da sociedade. Lembro-me de que muitos
artistas que se mobilizaram em oposicdo ao Governo acabaram sendo
presos e exilados;

- Na fase do chamado “milagre brasileiro” (no Governo Meédici,
inicio dos anos 70), idealizado pelo economista e Ministro da Fazenda
Antonio Delfim Neto, quando a economia cresceu em ritmo bastante
acelerado gracas ao ingresso macico de capital estrangeiro no Pais,
recordo que as pessoas de classe média tiveram seus salarios elevados,
aumentando assim o seu poder de compra, o que gerou uma verdadeira
febre de consumo: casas de campo e/ou de praia, apartamentos, carros,
eletrodomésticos, acesso a escolas particulares, entre outros. A minha
familia se beneficiou, em parte, desse “milagre” que ocultava problemas
graves, como a dependéncia cada vez maior em relacdo ao capital
estrangeiro e o crescimento assustador da divida externa.

A minha sensibilidade para com a natureza foi sendo construida a
partir dessas experiéncias da infancia e da identificacdo, na adolescéncia,
com alguns valores do ideario contracultural, que viriam a influenciar
decisoes futuras: a minha formacao profissional na area de Arquitetura e
Urbanismo, com Especializacado em Paisagismo e, posteriormente, a
atuacao nas areas de conservacao e educacao ambiental; a mudanca nos
habitos alimentares e nas praticas de saude, através da opcao pelo
vegetarianismo e a medicina homeopatica; e a adocdo de uma perspectiva
espiritual que celebra a natureza enquanto dimensdo do sagrado e

valoriza o pensamento da unidade, homem-natureza, matéria-espirito.
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Além dessas memorias que marcaram a minha infancia, considero
relevantes para a construcdao da minha sensibilidade social as
experiéncias vividas na fase adolescente, através da instituicao onde
cursei todo o entdo Ginasio. Nesse tradicional colégio religioso havia um
Setor de Reflexdao que articulava jovens para desenvolver trabalhos
pastorais junto a comunidades carentes. A preocupacdo com o social veio
desse aprendizado nas favelas e bairros pobres da cidade, quando
comecou a me inquietar a questao das desigualdades sociais: se uns tém
muito e outros tém pouco, alguma coisa esta errada, o que se pode fazer
para resolver essa questao?. Essas vivéncias com a natureza e os
aprendizados no trabalho pastoral se constituiram a base para a
construcao de valores identificados com o ideario ecolégico e para uma
postura ética de critica a exploracao ilimitada dos bens ambientais e a

desigualdade e exclusao social.

Vias de Acesso ao Ambiental

A década de 70 demarca a institucionalizacao do debate sobre a
questdo ambiental em ambito mundial, tendo como marco historico a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo (Suécia) em 1972, sob o forte impacto da divulgacao, no
mesmo ano, do relatorio de Denis Meadows “Os Limites do Crescimento”
ao Clube de Roma que, além de gerar uma grande polémica na
comunidade cientifica, acabou transformando essa Conferéncia num
acirramento das disputas entre paises pobres e ricos (CARVALHO, 2001,
p-84).

Esse evento abre o chamado Ciclo Social da ONU, que compreende
as diferentes Conferéncias Internacionais sobre temas sociais promovidas
entre os anos 70 e 90. A Declaracdao sobre o Meio Ambiente Humano,
formulada na Conferéncia, expressa a necessidade de se adotarem
principios comuns que sirvam para inspirar e orientar a humanidade na

preservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente. Entre as
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recomendacoes do Plano de Acao aprovado em Estocolmo, varias incidem
sobre a educacao ambiental, considerada como importante campo de acao
pedagogico. Merece destaque a Recomendacao n° 96, dirigida a
Organizacao das Nacoes Unidas para Educacao, a Ciéncia e a Cultura -

Unesco, no sentido de estabelecer um

Programa Internacional de Educacdo Ambiental — PIEA, de
enfoque interdisciplinar e com carater escolar e extra-escolar, que
envolva todos os niveis de ensino e se dirija ao publico em geral,
jovem e adulto indistintamente, com vistas a ensinar-lhes as
medidas simples que, dentro de suas possibilidades, possam
tomar para ordenar e controlar seu meio (LEITE; MEDINA, 2001,
p.20-21)

Como decorréncia dos compromissos assumidos nessa
Conferéncia, surgem agéncias estatais responsaveis pela Politica de Meio
Ambiente e cresce o numero de organizacoes da sociedade civil que
procuram espacos de participacdao na questao ambiental e se engajam no
movimento ambientalista. De acordo com Carvalho (2001, p.84), a criacao
da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, ligada ao Ministério do
Interior, no final de 1973, mais respondia a pressées externas do que a
uma demanda interna. Contudo, apesar dessa espécie de “nascimento
forcado”, as instituicbes governamentais de meio ambiente no Brasil
terminaram sendo, em alguns casos, espagos de referéncia, nos quais
militantes, ambientalistas e educadores ambientais se formaram.

A expressao usada pela autora de “nascimento forcado” da
primeira agéncia de meio ambiente do Brasil e a propria resisténcia em se
adotarem politicas de controle ambiental no pais se explica pela posicao

oficial do governo brasileiro nessa Conferéncia:

uma postura desenvolvimentista, alegando que a protecao
ambiental foi inventada por paises desenvolvidos, com o propésito
de frear a expansdo do parque industrial dos paises em
desenvolvimento, impedindo o seu crescimento. O crescimento
econdmico era tido como incompativel com a harmonia ambiental.
O general Costa Cavalcanti, entdo Ministro do Interior, chefiando
a delegacao brasileira na Conferéncia, repetia a frase da primeira-
ministra Indira Ghandi: “a pior poluicdo é da miséria”. E, para
combaté-la, era preciso levar o Pais a um patamar maior de
crescimento econémico. (LEITE; MEDINA, 2001, p.48-49).



32

Nesse contexto de governos autoritarios e de luta pela
redemocratizacdo do Pais, comecam a surgir entidades e movimentos
ecologicos ou ambientais, destacando-se, entre outros, a Associacao
Gaucha de Protecao ao Ambiente Natural — AGAPAN, criada em 1971 por
varios militantes ambientalistas coordenados pelo agronomo José
Lutzemberger. A partir de 1979, ocorre um fato relevante para o
Movimento Ambientalista Brasileiro: o retorno das liderancas politicas
exiladas pela ditadura militar, que assimilaram as idéias ambientalistas
do Partido Verde e dos movimentos sociais do Primeiro Mundo,
possibilitando uma discussao mais ampla sobre as questoes
socioambientais e dando o impulso necessario para a fundacao do Partido
Verde no Brasil, em1986.

Em 1977, cinco anos apés Estocolmo a Unesco, com a cooperacao
do Programa das Nacoes Unidas para o Meio ambiente - PNUMA, realiza a
I Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao Ambiental, em Tblisi,
capital da Georgia (ex-URSS), um marco histérico para a evolucao da
educacao ambiental. De acordo com Medina (2001, p.26), a Conferéncia

foi organizada em torno dos seguintes pontos fundamentais :

principais problemas ambientais da sociedade contemporanea;
pressupostos da educacdo para contribuir na resolucao dos
problemas ambientais; atividades implementadas em nivel
nacional e internacional, com vistas ao desenvolvimento da
educacao ambiental; estratégias de implementacao da mesma em
nivel nacional; cooperacdo regional e internacional, de modo a
promover a educacao ambiental; necessidades e modalidades para
a implantacao das acoes.

O Informe Final dessa Conferéncia (Unesco, 1978) reune
orientacoes importantes a serem incorporadas ao marco tedrico da
educacao ambiental, dentre as quais destacamos:

- A compreensao do conceito de meio ambiente, ndo somente como
meio fisico biotico, mas, também, como meio social e cultural. Até a
Conferéncia de Estocolmo o que predominava era uma visdo naturalista-
conservacionista, que reduzia o meio ambiente a apenas uma de suas

dimensoées, desprezando a riqueza da permanente interagcdo entre a
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natureza e a cultura humana (CARVALHO, 2004, p.37-38). Nesta nova
visdo, de acordo com Carvalho (2004), a natureza e os seres humanos,
bem como a sociedade e o ambiente, estabelecem uma relacao de mutua
interacao e co-pertenca, formando um tnico mundo.

- A percepcao integrada do meio ambiente, possibilitando o
desenvolvimento do senso critico e a identificacdo das causas geradoras
dos impactos ambientais e nao apenas dos seus efeitos. De acordo com
Lima (2004, p.88), a eliminacdo dos sintomas sem a supressdo de suas
causas formadoras traz uma ilusdo de mudangca, mas ndo transforma a
realidade do problema que nos atinge. Um exemplo disso sdo as praticas
educativas que tratam das questdoes relacionadas ao consumo, deixando
de lado os aspectos relativos a esfera da producao. Nao se conseguira um
resultado satisfatorio apenas tentando controlar o consumo, sem realizar
mudancas na origem do processo, onde se decide o qué, quanto e como
produzir (LIMA, 2004).

- A vinculacao estreita entre os processos educativos e a realidade
dos educandos. Os conteudos das praticas pedagogicas devem estar
sintonizados com os problemas que se impoem a comunidade e com a sua
situacdo existencial concreta. Numa experiéncia de alfabetizacdo com
camponeses no Chile, Paulo Freire (1983) observou que so6 havia interesse
pela discussao, quando os temas diziam respeito, diretamente, a aspectos
concretos de suas necessidades sentidas. De outra forma, a reacao era de
siléncio e indiferenca.

- A analise dos problemas ambientais através de um enfoque
interdisciplinar (articulacdo de diferentes saberes), no sentido de
compreender a complexidade das interacoes entre sociedade e natureza.
Na visao de Carvalho (2004, p.122-123), a superacao do conhecimento
disciplinar (fragmentado e especializado), através da efetivacdo da
abordagem interdisciplinar, constitui-se em um desafio, pois exige nova
maneira de conceber o campo da producdo de conhecimento buscada no
contexto de uma mentalidade disciplinar. Trata-se de um combate ao

mesmo tempo externo e interno, no qual a reorganizag¢do das dreas e das
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formas de relacionar os conhecimentos corresponde a reestruturacdo de
nossa propria maneira de conhecer e nos posicionar perante o0
conhecimento, desfazendo-nos dos condicionamentos histéricos que nos
constituem.

- Ser concebida como um processo de aprendizagem continuo e
permanente que propicie um saber sempre adaptado as condicoes
variaveis do meio ambiente. Deve estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e
nao-formal, de modo a tornar o individuo parte integrante dos processos de
aprendizagem do grupo social ao qual pertence, tendo ai um papel
preponderante e determinante ndo somente em relagcdo aos aspectos
sociais, mas também em relacdo as interacées do grupo com o ambiente que
o cerca (MEDINA, 2001, p.220-221)

A despeito das orientacoes da Conferéncia de Tblisi, que propoem
uma renovacao nas praticas pedagogicas, dentro de uma perspectiva
socioambiental, existem diferentes concepcées no campo da educacao
ambiental, baseadas em valores, interesses e objetivos também diversos,
orientadas tanto para a mudanca quanto para a conservacdao da ordem
social. A aparente unidade desse campo plural tende a confundir
educadores e educandos, que precisam estar atentos e refletir sobre os
fundamentos politicos e teodricos de cada proposta, no sentido de
comparar e escolher, conscientemente, a abordagem que melhor se afina
com suas posicoes e que julga responder de modo mais adequado as suas
demandas (LIMA, 2004).

As experiéncias de educacao ambiental desenvolvidas no Brasil
nesse periodo, de acordo com Saito (2002, p.48), refletiam o momento
histoérico vivido no Pais, uma ditadura militar que restringia o debate
politico e as acoes coletivas. O enfoque dominante nessas praticas
educativas era o naturalista, voltado para a sensibilizacdo quanto a
conservacao da natureza, desprovido, portanto, de um debate politico que
articularia as questoes ambientais as socioecondémicas. Acreditava-se que

as pessoas estavam distanciadas da natureza e a primeira tarefa da
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educacdo ambiental era restabelecer essa ligacdo, tendo sido
desenvolvidas, para tanto, uma série de técnicas nesse sentido.

Numa reflexdo sobre os caminhos da educacao ambiental no
Brasil, Carvalho (2004, p.51-52) afirma que essa pratica pedagogica foi

concebida inicialmente como

preocupacdo dos movimentos ecolégicos com uma pratica de
conscientizacdo capaz de chamar a atencao para a finitude e a ma
distribuicdo no acesso aos recursos naturais e de envolver os
cidaddos em acdes sociais ambientalmente apropriadas. E em um
segundo momento que a EA vai-se transformando numa proposta
educativa no sentido forte, isto €, dialoga com o campo
educacional, com suas tradicoes, teorias e saber.

A década de 70 também demarca momentos significativos na
minha trajetoria pessoal e profissional, quando desenvolvo as primeiras
experiéncias em direcao ao campo ambiental, tanto no ambito académico,
enquanto estudante do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, como estagiando na
area de Planejamento Urbano e Regional, na Secretaria de Estado do
Planejamento — SEPLAN. Essas vivéncias constituem-se no que chamaria
de “vias de acesso” ao ambiental, trilhas que apontam para um horizonte
de possibilidades futuras. Nesse periodo, nao ha ainda como fazer uma
correlacao mais direta entre os eventos relatados anteriormente, que
tratam do processo de formacao do campo ambiental, de um modo geral, e
da educacao ambiental em particular, e a minha histéria de vida.

No inicio dessa década, concluia o Ensino Médio e me preparava
para ingressar na Faculdade, uma fase de experiéncias. Tinhamos na
escola e fora dela amigos que costumavam reunir-se para conversar sobre
literatura, musica, poesia, teatro e cinema. Embalados pelo som do “rock
and roll” dos Beatles ou da musica de protesto de Geraldo Vandré “para
nao dizer que nao falei de flores”, recitavamos Pablo Neruda, Fernando
Pessoa e Carlos Drumonnd de Andrade. No Cine Clube Tirol, onde
costumavamos assistir as sessdoes de arte, discutiamos os filmes de

Ingmar Bergman, Frederico Fellini, Bernardo Bertolucci e Glauber Rocha,
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entre outros. Na literatura, muitos eram os nossos idolos: Herman Hesse,
Albert Camus, Kurt Vonnegut, Isaac Asimov, Louis Pauwels e Jacques
Bergier, Nietzsche, Rainer Maria Rilke, Maximo Gorki, Krishnamurti, Kahil
Gibran, Euclides da Cunha e Graciliano Ramos.

Na Universidade, fiz parte da primeira turma do Curso de
Arquitetura e Urbanismo em Natal/RN. Lembro-me do impacto que foi a
nossa entrada nas dependéncias do tradicional Centro de Tecnologia da
UFRN, reduto das diversas modalidades de Engenharia. Eramos
conhecidos como os “maluco beleza” (numa alusdao a musica de Raul
Seixas), uma turma meio “hippie”, que gostava de coisas alternativas
(modo de vestir, jeito de se expressar). Conseguiamos sobreviver naquele
ambiente “engessado” porque criavamos o0 nosso proprio espaco de
convivéncia. Lembro-me com saudade dos protestos nas aulas
desinteressantes: trocavamos poesias, desenhos, comentarios sobre
eventos de arte e assuntos esotéricos. Mas havia momentos em que era
necessario enfrentar os problemas de outra forma, com autonomia e
determinacdao, o que gerou alguns conflitos internos e as primeiras
mudancas na estrutura e na direcdo do Curso. A realidade é que as velhas
concepcoes que existiam na antiga Escola de Engenharia se chocavam
com as novas idéias que estavam sendo introduzidas pela turma de
Arquitetura.

Durante o Curso ja tinha claro qual seria a minha area de
concentracao: Planejamento Urbano e Regional, dado que nao me atraia
trabalhar apenas com Projetos de Arquitetura. As possibilidades com
relacao a area de Paisagismo s6 surgiram mais tarde, no final da
Faculdade. Os profissionais que optavam pela area de Planejamento
buscavam, de modo geral, ampliar a sua visao de mundo, procurando nao
dissociar os aspectos estético/funcional, inerentes a nossa formacao
profissional, das questdes socioculturais, politicas e economicas. A
tendéncia de quem se dedicava, mais especificamente, a area de Projetos

de Edificacoes ou Ambientacdo era de ndo se interessar por essas
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discussoes mais amplas. Cheguei a montar um escritério de Arquitetura
com dois colegas, o que s6 durou dois anos. Nao era esse o meu caminho.

Do primeiro ano da Faculdade até a conclusdao do Curso, realizei
estagio na Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN, na época
reduto de uma elite de técnicos formados pela Comissao Econdémica para
a América Latina — CEPAL, integrando equipes interdisciplinares que
elaboravam planos de desenvolvimento urbano e regional. Sem duvida,
essa foi uma grande escola, onde tive a oportunidade de aprender a
pensar a realidade, a partir da integracao das suas diversas dimensoes, e
a conviver/traduzir linguagens de diferentes areas do saber.

Nessa época, ainda nao havia o chamado “planejamento
participativo”, que emerge a partir do processo de abertura politica (em
1985) e da ascensdo de novos movimentos sociais, trazendo no seu
discurso a necessidade da descentralizacdo do poder e da consulta a
comunidade. Nesse contexto de novas relacoes entre o Estado e a
sociedade, vao evoluir formas de parceria e co-responsabilidade, como
alternativa para a articulacao e convergéncia de acdes que sao de
interesse comum. No caso do Rio Grande do Norte, a participacao da
sociedade civil organizada no processo de planejamento, discutindo com o
governo os rumos do desenvolvimento, s6 ocorre no final dos anos 90, com
a elaboracao do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do RN.

O envolvimento com estudos e analises fisico-ambientais nos
planos de desenvolvimento, além da convivéncia diaria com bibdlogos,
geodlogos e gedgrafos me permitiram entender a complexa inter-relacao dos
elementos que constituem os ambientes naturais e a grande
responsabilidade que teria, enquanto profissional, na producao dos
espacos construidos, no sentido de buscar alternativas que
possibilitassem uma convivéncia equilibrada. As intervencoes propostas
deveriam permitir que os ecossistemas naturais pudessem se recompor,
dentro de uma perspectiva de sustentabilidade ecoldogica. Nao havia, na

minha concepcao, como separar a criatura humana dos seus espacos de
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viver, fossem eles naturais ou artificiais, pois que constituiam uma mesma
unidade.

A valorizacdo de um pensamento da unidade, homem-natureza,
matéria-espirito, individuo-sociedade, a busca da totalidade, elementos
presentes no ideario romantico, me identificava com os movimentos que
contestavam a racionalidade cientifica do pensamento ocidental, o
dominio do homem sobre a natureza e que incorporaram a visdo e 0s
valores da tradicao oriental (praticas religiosas, filosoficas e terapéuticas,
entre outras), uma marca da Contracultura que atravessa o Ecologismo.
Essa mudanca paradigmatica foi denominada por alguns autores
(CAMPBELL citado por CARVALHO,2001,p.58) como a “orientalizacdo do
Ocidente”, no sentido de uma mudanca no paradigma cultural ou teodicéia
que tem sustentado a prdtica e o pensamento do Ocidente.

A idéia de uma “teia da vida” (CAPRA, 1996), onde todos estao
interligados, daria  suporte, posteriormente, ao conceito de
“sustentabilidade ecologica”, enquanto a capacidade de uma dada
populacdo de ocupar uma determinada drea e explorar seus recursos, sem
ameacgar, ao longo do tempo, a integridade ecolégica do meio ambiente
(LIMA; POZZOBON, 2000, p.1). Na base desse novo conceito esta a
compreensao sistémica e unificada da vida, inspirada na Teoria Geral dos
Sistemas desenvolvida pelo bidlogo austriaco Ludwig Von Bertalanffy. No
livro “As Conexoes Ocultas — Ciéncia para uma Vida Sustentavel” (2002),
Capra faz uma nova abordagem dessa teoria e avanca com relacdo a
concepcoes anteriores, voltadas para o campo das ciéncias naturais (ver
“Ponto de Mutacao”, 1982), passando a aplica-la ao dominio social, ou
seja, buscando integrar os fendmenos biolégicos aos sociais. Na sua
concepcao, a divisdo entre as ciéncias naturais e as sociais ja nao sera
possivel no futuro, devendo se desenvolver uma estrutura conceitual
unificada para a compreensdo das estruturas materiais e sociais (CAPRA,
2002, p.17).

Em 1973, Ignacy Sach lanca suas idéias  sobre

“ecodesenvolvimento,” termo que emergiu, pela primeira vez, na
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Conferéncia de Estocolmo/72, face as discussoes sobre novas alternativas
de desenvolvimento para a humanidade, como um caminho alternativo
que incorpora o respeito aos ritmos da natureza no processo de decisao do
futuro, baseado em critérios, como justica social, prudéncia ecologica e
eficiéncia economica. (MEDINA, 2001). Ainda nesse contexto, o filosofo e
ecologista noruegués Arne Naess cria a expressao “ecologia profunda”,
como algo que vai além da protecdo ambiental, em oposicdo ao
entendimento da ecologia apenas como ciéncia de senso estrito, que gerou o
ambientalismo restrito, desenvolvido dentro de uma visdo antropocéntrica.
Esse autor propodoe a substituicdo da ideologia do crescimento econémico
pela idéia de sustentabilidade (ANDRADE, 2001, p. 31-32).

Apesar da existéncia da SEMA, recém-criada no ambito do Governo
Federal, os conhecimentos e avancos no campo ambiental, ainda nao
faziam parte do nosso cotidiano de trabalho. Nao contavamos com um
orgao de meio ambiente no Rio Grande do Norte. Havia, na realidade,
certa resisténcia por parte do Governo do Estado em reconhecer a
importancia da discussdao ambiental, por entender que se constituia em
obstaculo ao processo de desenvolvimento. O embate que ocorreu, no final
dos anos 70 e inicio dos anos 80, envolvendo o Governo do Estado e
grupos ecoloégicos locais contrarios a implantacdo do “Projeto Via
Costeira/Parque das Dunas”, numa area de extrema fragilidade
ambiental, s6 reforcou as posicoes do Executivo com relacao a essa
questao. De acordo com Andrade (1987, p.43), contrariando a legislacdo
urbana e as forcas que se lhe opoéem, o governador determina a sua

construgdo através de decreto. Essa autora acrescenta que, sendo alvo de

constantes pressdes populares nos anos seguintes, o Projeto
original acabara sofrendo modificacdes, criando o Parque das
Dunas e limitando as areas de construcao a pequenos bolsdes na
orla maritima. O uso misto proposto sera reduzido a um complexo
turistico e um Centro de Convencoes.

A preocupacao em adotar uma visao mais integrada da realidade,

baseada numa articulacao de saberes nado era a posicao adotada pela
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maioria dos planejadores com quem tive a oportunidade de trabalhar.
Havia dificuldades e resisténcias em mudar a mentalidade disciplinar e
realizar novas leituras do real, voltadas para uma compreensdo diversa e
multifacetada das inter-relacoes que constituem o mundo da vida
(CARVALHO, 2004, p.120). Apesar das equipes de trabalho serem
interdisciplinares, persistia no grupo a visdo fragmentada e especializada.
Cada profissional, economista, sociélogo, arquiteto, geodlogo, gedgrafo,
advogado, biologo, entre outros, procurava cuidar da “sua area” - fui
formado para ser um especialista e ndo um generalista, diziam alguns -
cabendo ao coordenador da equipe, de modo geral, um arquiteto urbanista
ou um economista experiente, “costurar” as diversas partes. O grande
desafio da equipe consistia exatamente na sintese entre as diversas
dimensoes do planejamento, de forma a se estabelecerem os programas e
projetos de desenvolvimento.

Numa perspectiva mais atual, considerando a construcao do
desenvolvimento em bases sustentaveis, entendo ser imprescindivel
promover o dialogo entre os conteudos disciplinares e as especialidades.
Na visdao de Bursztyn (2001, p.15), os espacos interdisciplinares nao
podem ser vistos como concorrentes, mas como complementares. Hd que
se romper com preconceitos de cunho especialista: a visdo generalista e
integradora ndo é uma qualidade menor; é um atributo necessdrio ao
enfrentamento de problemas complexos.

Na fase de conclusao do Curso (1979), tivemos como professora de
“Paisagismo” uma artista plastica inglesa, que passou dois anos no Brasil
a convite do Departamento de Arquitetura e Urbanismo. Nessa disciplina
foram introduzidas discussdoes e atividades que reafirmaram o meu
interesse pelo campo ambiental, fazendo-me decidir sobre o tema do
Trabalho Final de Graduacao — TFG, qual seja: o projeto de um parque
urbano para Natal, voltado para a conservacdo ambiental, o lazer e a
recreacao da populacao.

O planejamento da area foi realizado contando com a participacao,

em todas as etapas, da comunidade do Bairro de Ponta Negra, onde o
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parque seria implantado, numa area de relevante interesse ambiental,
formada por dunas recobertas com vegetacao nativa e um lago natural.
Realizamos, com a ajuda de alguns especialistas, o inventario do meio
natural e o levantamento dos principais aspectos socioculturais e
economicos locais. Na fase de estudo preliminar, as plantas produzidas
eram apresentadas as familias reunidas no Centro Comunitario, em
discussoes abertas, momento em que se faziam os ajustes necessarios. No
final, a satisfacdao de poder concluir o Curso e saber que a comunidade,
que se identificara com o projeto do Parque, reivindicava a sua
implantacao junto a Prefeitura de Natal.

Esse exercicio de procurar trabalhar a realidade de forma a nao
fragmenta-la, buscando compreendé-la na sua totalidade, a preocupacao
em envolver os grupos sociais num processo de planejamento participativo
e a opcao por estratégias de desenvolvimento que possibilitem a integracao
do ser humano com a natureza, dentro de uma perspectiva de
sustentabilidade, ja apontava caminhos a serem trilhados no campo

ambiental e, mais especificamente, na area da educacao ambiental.

1.2 — UMA TRAJETORIA E O IDEARIO AMBIENTAL

Rito de Entrada no Campo Ambiental

A década de 80 demarca o inicio da minha atuacao profissional e o
que chamaria de “rito de entrada” no campo ambiental. Contratada pelo
Instituto de Desenvolvimento Econdémico do Rio Grande do Norte - IDEC
como arquiteta, trabalho desenvolvendo projetos de urbanizacdao e
paisagismo de areas verdes publicas. Essa € uma época de profundas
mudancas no cenario sociopolitico do Pais, em consequiéncia do processo
de transicao democratica iniciado em 1974, criando condicdes para o

debate de novas idéias e a organizacao de novos movimentos sociais, entre
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eles o Ecologismo, com as caracteristicas contestatorias e libertarias da
Contracultura.

Nesse contexto, ocorreram importantes avancos que possibilitaram
o fortalecimento do debate em torno das questdoes ambientais, a saber:
como expressao maior da politica ambiental no Brasil, foi instituida a
legislacao que trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA
(Lei Federal n° 6.938/81). E com essa lei que, efetivamente, tem inicio a
protecao ambiental no Brasil, pois, até entdo, a tutela do meio ambiente
se fazia por legislacao fragmentada (LANFREDI, 2002). Dentre os
principios norteadores dessa Lei, destaca-se a necessidade da educacdo
ambiental em todos o0s niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente. A Constituicdo Federal de 1988 amplia o debate em torno
das questdoes ambientais, trazendo grandes mudancas no tratamento
dessa matéria. Na opinido de Lanfredi (2002, p.127), a Carta Magna
elevou a educacdo ambiental a condicdo de norma constitucional,
reforcando que essa modalidade de educacao deverd integrar os curriculos
de todos os niveis de ensino e, preparar a populacdo a respeito da
necessidade de se preservar o meio ambiente.

A problematica ambiental também ganha espaco na midia,
estimulando o aumento da conscientizacao sobre as questoes ambientais.
Na agenda das lutas sociais, uma série de novos

direitos foram reivindicados — direito das mulheres, direito
a livre escolha sexual, direito a informacao, entre outros. O
direito ao meio ambiente — ora traduzido como qualidade de
vida, ora como democratizacdo da gestdo dos recursos
naturais — passa a integrar essa agenda, contribuindo para
a instituicdo de novas esferas de legitimacao, sensibilidades,
sociabilidades, que alimentam um ideario ambientalista,
existencial e politico de corte emancipatorio e autonomista
(CASTORIADIS; COHN-BENDIT citado por CARVALHO,
2001, p.146)

Ainda segundo Carvalho (2001, p.147), a acao politica desenvolvida
nesse periodo vai ser marcada por conceitos como sociedade civil e

cidadania, definidos desde os movimentos sociais e em contraposi¢cdo ao
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Estado, ainda marcado pelo autoritarismo do regime militar. E ressalta que
foi a partir da constituicao desses novos atores e formatos organizativos,
bem como das acodes informais da sociedade civil, voltadas para a
construcao de uma nova ordem democratica, que as acodes ecologicas
ganham forca, seja pela via da expansao e valorizacao dos Movimentos
Ecologicos, seja pela via da organizacao de entidades do tipo ONG
ambientais.

A educacao ambiental cresce nos anos de abertura politica, através
da realizacdo de encontros nacionais e estaduais, que poderiam ser vistos
como espacos de construcdo de uma identidade social em torno de praticas
educativas voltadas para o meio ambiente (CARVALHO, 2001, p.1406).

No inicio dos anos 80, enquanto atuava no IDEC, surgem duas
oportunidades de capacitacao fora do Estado: um Mestrado em
Planejamento Urbano e Regional em uma Universidade na Franca e uma
Especializacao em Paisagismo, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo — FAUSP. Decidi-me pela segunda opcao por
ser a area que tinha escolhido para trabalhar, na qual desejava
aprofundar conhecimentos e por ser o primeiro curso nesse nivel no pais,
envolvendo os melhores profissionais em atuacdo no mercado. As
experiéncias desenvolvidas foram importantes, tanto para o meu
crescimento pessoal quanto no aspecto profissional, dando suporte na
construcao de uma identidade ecologica.

Na formacao dos arquitetos paisagistas, ha uma predominancia da
tradicao naturalista/conservacionista, pelas origens da profissao e o
proprio objeto de trabalho - o espaco nao edificado. Nesse contexto, uma
importante referéncia € lan McHarg, autor do livro “Design with Nature”,
publicado em 1969 (coincidindo com o auge do Movimento Ecologico), no
qual defende que a conservacao dos recursos (florestas virgens, rios
selvagens, etc) € uma condicdo essencial para a qualidade ambiental. Na
época, as manifestacoes ambientalistas resultaram na instituicdo de
estudos obrigatorios de impacto ambiental, visando proteger a pureza da

agua, a fauna e a flora e os valores visuais, entre outros.
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Apesar do enfoque adotado no Curso privilegiar o equilibrio entre a
conservacdo dos recursos naturais e as demandas sociais no
planejamento da paisagem, a tendéncia dominante na turma era de uma
visdo fragmentada, voltada para os aspectos biolégicos e estético-
funcionais, além de praticas desarticuladas, com relacao as diversas fases
desse processo: projeto, implantacao e manutencao.

No trabalho final de Especializacao, desenvolvido nos parques
publicos da cidade, procurei analisar todo o processo de planejamento,
desde a fase de elaboracdao dos projetos realizados por técnicos do
Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE até a sua
implantacdao e manutencao, a cargo de firmas contratadas pela Prefeitura
de Sao Paulo. Conclui que nao havia a pratica do dialogo entre essas
partes, o que resultava em prejuizos de toda ordem, tanto para a
Prefeitura quanto para a populacao; os projetos refletiam, de modo geral,
apenas a visao de profissionais arquitetos, sem considerar as demandas
de outras dimensdes da realidade; nao havia um planejamento
participativo, os usuarios nao eram consultados sobre suas necessidades
e expectativas com relacao ao projeto, um reflexo do regime autoritario.

Um exemplo tipico dessa falta de dialogo com a populacao ocorria
na implantacao de projetos de pracas em bairros da cidade, relatado pelos
administradores das regionais: os bancos para descanso e o0s
equipamentos de recreacao eram fixados durante o dia, e a noite, a
comunidade vinha e mudava tudo de posicdo. A prefeitura recolocava e a
populacdo voltava a alterar a posicdo. As areas de circulacdo (revestidas
com piso) nao eram definidas respeitando-se os caminhos tradicionais do
grupo local, resultando que as pessoas faziam o seu proprio trajeto
pisando na area gramada.

No caso dos parques publicos, um aspecto que me chamou atencao
(até pela freqiéncia com que ocorria), relatado pelos seus
administradores, era a depredacdo de equipamentos: bancos, brinquedos,
luminarias, telefones, bebedouros, sanitarios, entre outros, e a poluicao de

lagos naturais, fontes e espelhos d’ agua, além de agressbdes a plantas e
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animais. Queria entender o que levava as pessoas a esse tipo de
comportamento, mas fui alertada para nao aprofundar essa questao,
porque isso nao era assunto para arquiteto.

Essa inquietacao me levou a conhecer, ainda durante a elaboracao
do trabalho, a Dra. Nise da Silveira, psiquiatra e Diretora do Museu do
Inconsciente do Rio de Janeiro, com quem pude trocar algumas idéias
sobre essa questdo, nao trazendo respostas, mas contribuindo para
ampliar a minha percepcao sobre o assunto. Uma outra figura importante
na construcao desse trabalho foi o botanico alemao Harry Blossfeld, ex-
consultor da Prefeitura de Sao Paulo que, com sua larga experiéncia sobre
implantacdo e manutencdo de parques, muito acrescentou as minhas
reflexdes. Como orientadora, tive a satisfacdo de poder dialogar com a
paisagista japonesa Ayako Nishikawa, entdo professora da FAUSP que,
através do seu conhecimento na area de projetos de parques e areas
verdes publicas, me proporcionou momentos de crescimento profissional.

De volta a Natal, ja no final de 1980, reintegro-me a equipe de
planejamento do Estado, que tinha como desafio implantar o polémico
Projeto “Via Costeira/Parque das Dunas”, elaborado pelo Escritério de
Arquitetura e Urbanismo Luis Forte Neto, de Curitiba/PR, que ja havia
coordenado, entre 1978 e 1979, a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Regido da Grande Natal e os Planos de
Desenvolvimento Urbano das cidades de Caicé e Currais Novos, dos quais
participei ainda como estagiaria.

Essa intervencao, de interesse do Governo do Estado, visando
implantar um Distrito Turistico na cidade, “gerando emprego e renda”, se
daria numa area formada por extensos corddoes de dunas fixados por
vegetacao nativa, remanescente de Mata Atlantica e abrigando uma fauna
representativa, com espécies em vias de extincao. Nos limites dessa area,
exercendo forte pressao sobre os seus recursos naturais, a antiga favela
de Mae Luiza e setores urbanizados da cidade. O Projeto previa a
construcdo de uma via cénica - a Via Costeira -, interligando as praias de

Ponta Negra e Areia Preta; a implantacao de unidades turisticas e
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equipamentos de lazer na orla maritima e na parte superior da estrada, na
area mais representativa do ponto de vista ecologico, a criacdo de uma
unidade de conservacao estadual - o Parque das Dunas. O nucleo de Mae
Luiza seria urbanizado, com a implantacdo de infra-estrutura basica,
equipamentos urbanos e pavimentacao de vias.

O tratamento paisagistico da area fora contratado junto ao
escritorio BURLE MARX & CIA. LTDA, que recomendou ao Governo do
Estado a formacao de uma equipe técnica, integrada com professores da
UFRN, visando a realizacdo de um extenso levantamento da flora e da
fauna e dos aspectos ecologicos. A proposta era realizar um “paisagismo
de integracao”, assim definido por priorizar a utilizacdo de espécies
nativas das dunas na sua composicdo. Sob a coordenacao da
SEPLAN/IDEC, foi entdao elaborado o Projeto Eco-Zoo-Botanico do Parque
das Dunas, desenvolvido durante dois anos (1980/1982), no qual me
integrei enquanto arquiteta paisagista. Paralelo a esse trabalho, foi
implantado um horto nas dunas que, além de produzir mudas para o
Projeto de Paisagismo e para a revegetacao de areas desnudas, também
servia como base para experimentos com a vegetacao nativa.

Com a criacao do Parque Estadual Dunas de Natal, numa extensa
area de dunas (1.172 ha), fazia-se necessario elaborar o Plano de Manejo,
instrumento de planejamento, mediante o qual se estabelece o
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade de conservacao. Fui convidada para
coordenar esse Plano, que contou com o suporte técnico dos estudos
realizados pela equipe da SEPLAN-IDEC/UFRN e a assessoria do
Departamento de Parques e Reservas Equivalentes do antigo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal -IBDF e do Museu Nacional do Rio
de Janeiro.

Com a promulgacao da Lei n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi instituido o Sistema Nacional do Meio

Ambiente — SISNAMA e criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
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CONAMA. Os estados foram “convidados” pelo Governo Federal, através
da SEMA que era o orgao central desse Sistema, a estabelecerem as suas
politicas de meio ambiente e a instituirem as agéncias responsaveis pela
sua implementacdo. No Rio Grande do Norte, esse processo se deu no
ambito da SEPLAN/IDEC, tendo acompanhado pessoalmente o seu
desenrolar: nao havia interesse do Governo em criar o 6rgao ambiental,
pelas mesmas razoes alegadas por representantes brasileiros na
Conferéncia de Estocolmo, “que a protecao ambiental se constituia em
entrave para o crescimento econdémico”. A Lei n° 5.147/82, que trata sobre
a Politica e o Sistema Estadual de Controle e Preservacdao do Meio
Ambiente, s6 foi sancionada apoés resisténcias do Executivo.

O antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal -IBDF
que respondia na época pelas demandas ambientais no Estado, em
observancia ao Coédigo Florestal (Lei n° 4.477/65), tinha a sua atuacao
restrita a conservacao e ao controle dos recursos florestais. Diante das
novas exigéncias legais e dos impactos da poluicao industrial, fazia-se
necessaria a criacao de uma agéncia em nivel estadual. Um ano apods a
promulgacdo da Lei € instituida a Coordenadoria do Meio Ambiente —
CMA, através do Decreto n° 8.718/83, como uma unidade administrativa
da SEPLAN. Apesar da falta de autonomia e da fragil estrutura do novo
orgao, considero que a sua criacao foi um passo importante na
constituicdo do campo ambiental no Estado, tornando-se também um
espaco de luta e resisténcia de um grupo de técnicos/militantes, que
adotaram o ideario ecologico como referéncia para a sua atuacao
profissional.

A estrutura interna da CMA foi definida pela Portaria n° 48/84 -
SEPLAN, que estabelecia a seguinte composicao: Coordenacao, Secretaria
Geral, Assessoria de Direito Ambiental e trés setores basicos, Preservacao
Ambiental, Controle Ambiental e Laboratério. Em 1987, por iniciativa do
entdo coordenador do meio ambiente, foi realizada uma reforma
administrativa, sendo acrescido o Setor de Educacao Ambiental. Fui

designada na época como responsavel pelo Setor de Preservacao
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Ambiental, onde permaneci até julho de 1989, quando assumi a direcao
do Parque das Dunas (1989/1991) em meio a grandes desafios: a falta de
recursos financeiros e humanos para implantar o Parque, sendo que os
poucos técnicos que foram disponibilizados nao tinham nenhuma
experiéncia na area de conservacao ambiental.

Mas com a determinacdo de transformar o que era projeto em
realidade, comecei a articular parcerias com outros orgaos da
administracao estadual e até com a iniciativa privada, iniciando na época
um processo de co-gestdo. A divulgacdao do potencial do parque (sua
paisagem singular, sua flora e fauna tipicas) e sua importancia ambiental
para a cidade, através de material audio-visual (resultado de trabalho
voluntario), conseguiu sensibilizar varios segmentos da sociedade civil,
que se articularam no sentido da criacdo de uma Associacao dos Amigos
do Parque das Dunas, que nao se efetivou.

Nessa ocasido, também foi elaborado o Plano de Implantacao, com
projetos detalhados das edificacoes e equipamentos a serem instalados na
area de Uso Publico, visando a negociacao junto a agéncias financiadoras.
Nesse contexto, vale destacar o importante apoio do Governo do Canada
que aprovou recursos para a execucao de toda a estrutura de fiscalizacao
do Parque. A implantacao efetiva dessa unidade de conservacao so
ocorreu em 1996, com a aprovacao do Projeto pelo Programa de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR (do Banco do Nordeste do
Brasil — BNB), uma situacado considerada inédita na época, pois nao
existiam, nesse Programa, linhas de crédito voltadas para acdes de
conservacao ambiental, a prioridade eram obras de saneamento basico e
infra-estrutura.

Ainda nos anos 80, diante da necessidade de se estabelecerem
estratégias visando ao enfrentamento das questdoes ambientais em nivel
global, que ja vinham sendo discutidas nas décadas anteriores, a
Assembléia Geral das Nacoes Unidas delibera pela criacao de uma
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o

objetivo de elaborar uma “agenda global para mudancas”. Havia um
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entendimento de que era preciso mudar de paradigma, construir uma
nova sociedade, capaz de assumir o desafio de produzir sem destruir
irremediavelmente a natureza, promovendo o desenvolvimento com justica
social. “Nosso Futuro Comum” ou “Relatério Brundtland” (como é mais
conhecido), foi elaborado entre 1983 e 1987, constituindo-se num dos
mais importantes documentos da década, ao conclamar a sociedade
planetaria para um sentido de responsabilidade comum na construcéao de
um novo modelo civilizatério: o “desenvolvimento sustentavel”.

Esse conceito que surge a partir das idéias de Ignacy Sachs, na
década de 70, voltado para o crescimento econoémico, a equidade social e o
equilibrio ecologico, tem a sua consolidacao oficial na Conferéncia
Internacional das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
— CNUMAD, que ocorreu no Rio de Janeiro/Brasil, em 1992. No ambito do
governo estadual, os principios da sustentabilidade s6 foram incorporados
ao processo de planejamento, cinco anos apos a realizacao da Rio-92,
quando da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Grande do Norte.

No ano de 1985, ocorre no Pais um fato que merece registro, por
sua relacdo direta com a questdo ambiental: a criacdo do Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, para onde foram transferidos a
SEMA e o CONAMA. Na sequéncia, foram instituidas outras estruturas,
substituindo as ja existentes: Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica — SEMAM/PR (1990), transformada, no mesmo ano, em
Ministério do Meio Ambiente — MMA; trés anos apos, estabelece-se o
Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal e, em 1999, volta a ser
denominado de Ministério do Meio Ambiente — MMA. Concordo com
Medina (2001, p.102), quando argumenta que essas sucessivas mudancas
geraram, muitas vezes, descontinuidade nos projetos iniciados,
prejudicando o estabelecimento e a permanéncia de uma politica ambiental
conseqtiente.

A substituicdo da antiga SEMA pelo Ministério do Meio Ambiente

representou, sem duvida, um importante avanco no processo de
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institucionalizacdo da questdo ambiental, embora fique evidente a
indefinicao na estrutura do Governo Federal do espaco reservado ao meio
ambiente, um campo de muitas disputas ideolégicas, utépicas, politicas,
econdmicas e técnicas, onde os interesses sao muito divergentes. De
acordo com Carvalho (2004, p.165), o motivo central dos conflitos
relacionados a gestdo e a apropriacdo dos bens ambientais é a tensao
entre o carater publico desses bens (garantidos pela Constituicao, como
bens indispensaveis a vida humana) e sua disputa por interesses
privados. Nesse contexto, os grupos com maior forca econémica e politica
terminam sobrepondo seus interesses corporativos aos interesses coletivos
na distribuicdo dos bens ambientais

No final dos anos 80 e inicio da década de 90, o debate ambiental
ja havia ganhado visibilidade no Pais e adentrado o cenario politico
através das articulacdes do Movimento Ecologico para a Constituinte e a
fundacao do Partido Verde (1986). No entanto, essa trajetoria afirmativa
dos Movimentos Ambientalistas ndo se deu, na visao de Carvalho (2001,
p.147),

sem conflitos internos ao campo dos movimentos sociais. A
tematica ecologica provocou resisténcia da parte dos
movimentos de base e sindicais, que tendiam a ver a
preocupacdo ambiental como exdégena, de classe média.
Somente a partir dos anos 90, os movimentos populares e
sindicais se tornam mais permeaveis a questao ambiental,
incorporando, em muitos casos, essa dimensdo em suas
lutas e interesse especificos.

Ainda segundo essa autora, a interacdo e as possibilidades de
dialogo entre os movimentos populares e ambiental, fazem emergir no
campo politico um conjunto de lutas pelo acesso e uso sustentdvel dos
recursos naturais que tém sido agrupadas sob a categoria de conflitos
socioambientais (p.147-148). Nessa categoria ampla, que inclui a luta dos
seringueiros no Acre e o Movimento dos Atingidos por Barragens, entre
outros, podemos incluir os movimentos sociais que lutam pela terra, dado
que a funcao social da propriedade rural, que € principio norteador do

direito agrario e da politica agricola, abrange nao apenas requisitos de

ordem econdmica, mas também social e ecologica.
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Nessa fase, segundo Montibeller-Filho (2001, p.38), registram-se
mudancas importante no ambito do ambientalismo brasileiro: os grupos
se interessavam pelos problemas ecolégicos, mas néo os vinculavam ao

tema

desenvolvimento socioecondémico: economia e ecologia eram
percebidas como realidades antagbnicas. A acentuacdo da
crise econdomica, a discussao e aceitacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel expresso no Relatorio
Brundtland, pela maioria dos integrantes do movimento, e
outras razodes fizeram com que se passasse a considerar nao
mais exclusivamente a perspectiva da protecdo ambiental,
mas sim esta em relacdo ao desenvolvimento.

Resgatando Praticas Educativas

A questao ambiental nos anos 90 esta atravessada, na visao de
Carvalho (2001), pelas transformacoes sociais e politicas que compoem a
conjuntura histérica desse periodo. E um momento de mudanca, quando
se estabelece uma nova dinamica nas relacoes entre Estado e sociedade
civil. Diferentemente dos anos 80, os movimentos sociais passam a ter
uma forte interlocucao com o Governo, que se torna mais permeavel as
demandas sociais. O debate ecolégico se articula sob um clima cultural de
valorizacao das questoes ambientais, que € potencializado pela realizacao
da CNUMAD, também conhecida como Rio-92 ou Eco-92.

Ainda segundo essa autora, desde a sua convocacao em 1989, essa
Conferéncia mobilizou processos sociais importantes em todo o mundo.
No Brasil, a sociedade civil se articulou através do Forum Brasileiro de
Movimentos Sociais e ONGs para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.
Paralelo ao evento oficial, ocorreu o Encontro Internacional de ONGs e
Movimentos Sociais, que ficou conhecido como Férum Global, que reuniu
1.300 organizacoes e gerou a Carta da Terra e o Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.

Como resultados da CNUMAD, foram aprovados a Declaracao do Rio, com
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27 principios sobre obrigacoes ambientais e direito ao desenvolvimento; a
Convencao sobre Alteracoes Climaticas; a Convencao sobre a Conservacao
da Biodiversidade e a Agenda 21, um programa de acoes estratégicas, com
o objetivo de promover, em escala planetaria, o desenvolvimento
sustentavel e preparar o mundo para os desafios do século XXI.

A educacao ambiental foi definida nessa Agenda Global no Capitulo
36, da Secao IV, com o titulo “Promovendo a Conscientizacao Ambiental”,
enfatizando que: devem ser empreendidos esforcos com relagdo a
universalizacdo da educagdo bdsica para diminuir o analfabetismo; e que a
educacdo ambiental deve integrar o0s conceitos de meio ambiente e
desenvolvimento e ser ensinada desde a pequena idade até a fase adulta
(CNUMAD,2001). Na visao de Carvalho (2001), as iniciativas ligadas a
educacao ambiental se fortalecem nesse contexto de fortes
tensionamentos e novas aliancas trazidas pela Rio-92. Logo apods esse
evento, foram realizados no Pais quatro Foruns Nacionais de Educacao
Ambiental, sendo que o ultimo deles (em 1996) teve como tematica a
elaboracao de subsidios para a construcao de uma Politica Nacional de
Educacao Ambiental.

Nesse periodo (inicio da década e 90), retomo as minhas atividades
técnicas na CMA/SEPLAN, tendo coordenado dois trabalhos que considero
importantes na constituicaio do campo ambiental no Estado: uma
pesquisa sobre “As Areas de Preservacdo Ambiental do Rio Grande do
Norte”, material inédito sobre essa tematica e que subsidiou diversos
outros trabalhos; e uma “Proposta de Acao para a CMA (1991-1995)”,
documento resultado de varias discussoes internas, visando apresentar a
nova direcao do 6rgdao uma avaliacao critica sobre a sua estrutura e a
proposicao de medidas de carater técnico, administrativo e juridico. O que
se pretendia era dotar a instituicao das condicées necessarias para
atender as demandas da sociedade. As reflexdes realizadas nesse trabalho
deram suporte, posteriormente, a elaboracao da proposta de criacdo do

Instituto de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IMARN.
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Dentro do que estabelece a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, através do SISNAMA, deverao ser instituidos 6rgdos locais ou
entidades municipais responsdveis pelo controle e fiscalizacdo das
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental (MACHADO,
1982, p.287). Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Natal cria a
Fundacao de Meio Ambiente ou Fundacao Eco-Natal (1993), oportunidade
em que fui convidada para estruturar o Setor de Planejamento Ambiental,
onde permaneci por dois anos. Uma experiéncia de gestao também com
restricao de recursos humanos e financeiros, o que demandou um grande
trabalho de articulacdo e parceria, envolvendo as Administracoes
Regionais e, no ambito da sociedade civil, os Conselhos de Bairro e ONGs
ambientalistas. O setor empresarial local, convidado a fazer parte nos
foruns de discussdo, ndo se mostrava sensivel a esse tipo de iniciativa,
mesmo considerando a emergéncia no Pais do chamado “mercado verde”,
que valoriza ou impode ao produtor o cuidado ambiental.

Numa rapida avaliacao do processo de criacao da CMA e da Eco-
Natal, além da administracao do Parque das Dunas, situacoes que pude
acompanhar mais de perto, fica evidente a falta de prioridade da questéao
ambiental nas politicas publicas estadual e municipal. Num primeiro
momento, a nossa luta era no sentido de vencer resisténcias para que se
instituissem as agéncias de meio ambiente. Posteriormente, no processo
de gestao, conseguir atuar com responsabilidade e competéncia,
considerando as condicoes minimas oferecidas e a falta de autonomia
administrativo-financeira. Nesse contexto, os avancos que ocorreram,
invariavelmente, foram resultados mais do compromisso e do esforco
abnegado de alguns técnicos militantes e da pressdo (apesar de ainda
fragil e desarticulada) da sociedade civil, do que da vontade politica do
Governo de promover o0s meios necessarios ao cumprimento das
atribuicoes legais desses 6rgaos.

No segundo semestre de 1995, a CMA/SEPLAN passa por ajustes
internos, sendo estruturados dois grandes setores: o de Controle

Ambiental, que ja existia mas que foi bastante ampliado, e o de Gestao
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Ambiental, integrando as areas de conservacdo e educacao ambiental.
Essas medidas “paliativas” frustraram aqueles que lutavam por mudancas
de carater estrutural no 6rgao. A criacdo do IMARN fora mais uma vez
adiada pelo Governo do Estado, em razao, principalmente, de interesses
politicos e economicos, contrarios a autonomia e fortalecimento do 6rgao
ambiental.

A forma de atuacao das entidades ambientalistas locais, voltadas
basicamente para denuncias, nao era estratégica, nesse caso, pois
inviabilizava qualquer condicdo de dialogo. Da mesma forma que era
necessario saber o momento de “bater de frente” e enfrentar o Governo,
também era importante abrir espaco para o dialogo e a negociacao. Muitas
vezes essas organizacoes adotavam posturas agressivas, acirrando, ainda
mais, relagcées que ja eram conflituosas. Incomodava-me, por exemplo,
pelo fato de trabalhar no Governo, ser confundida por alguns
representantes dessas entidades (que se sentiam “imaculados” de erros)
como alguém comprometido com os interesses das classes dominantes,
contrario a luta ambiental. Com o tempo essas questoes foram se
esclarecendo e a relacao evoluiu, até pelo surgimento de novos atores no
movimento ambientalista local.

Ao assumir o Setor de Gestao Ambiental da CMA, em 1995, senti-
me desafiada por esse novo campo do conhecimento: a educacao
ambiental. A equipe que trabalhava com essa tematica fora incorporada ao
Setor, trazendo uma importante experiéncia na bagagem. No primeiro
momento, procuramos resgatar essa trajetoria, refletindo sobre as
principais dificuldades e avancos. Esse percurso foi registrado,
posteriormente, no texto de apresentacdo do Programa de Educacao
Ambiental do Rio Grande do Norte (IDEMA, 2000, p.11).

Dentre os avancos, a realizacado do I Encontro de Educacao
Ambiental, promovido pela CMA/SEPLAN (1991), quando se iniciaram as
discussoes para a elaboracao do Programa Interinstitucional de Educacao
Ambiental — PIEA, em parceria com instituicoes governamentais e nao-

governamentais; a aprovacao desse Programa (1992), junto a Unicef e ao
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Conselho Britanico, priorizando-se projetos voltados para a capacitacao de
recursos humanos e para a producao de material didatico; a realizacao de
dois seminarios (1993) para formacao de multiplicadores em educacao
ambiental, envolvendo professores de 1° e 2° Graus das redes publica
estadual e municipal, orientadores educacionais e representantes da
comunidade, num total de 100 participantes; e a realizacao de um
“Workshop sobre Material Didatico” (1994). dirigido ao grupo de
professores ja capacitados. Em 1995, apesar dos avancos que vinham
sendo alcancados pelo Programa, este sofre descontinuidade, em razao de
mudancas politico-administrativas.

Dentro do processo de reformas administrativas desencadeado pelo
Governo do Estado entre 1985-1986, alguns orgaos foram extintos e
outros transformados, como é o caso da Fundacdo Instituto de
Desenvolvimento Econéomico do Rio Grande do Norte — IDEC, que através
da Lei Complementar n° 139/96 incorpora as atribuicoes da antiga CMA,
constituindo-se em Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEC. A sigla permanece a mesma,
nao estabelecendo relacdo com as novas competéncias ambientais. Alguns
anos mais tarde, esse Instituto passa a se chamar IDEMA.

Na sua estrutura organizacional, o novo orgdo contava com a
Coordenadoria de Estudos e Pesquisas, que dava suporte as atividades de
planejamento do Estado, e a Coordenadoria do Meio Ambiente — CMA,
responsavel pela execucdo da Politica Estadual de Controle e Preservacao
do Meio Ambiente. Integradas a CMA, foram criadas varias
Subcoordenadorias, dentre elas, a de Planejamento e Educacao Ambiental
- SPEA, que coordenei até o inicio de 2002, época de ingresso no
Doutorado. A situacdao do IDEC, uma autarquia com patrimoénio e receita
proprios, apresentava importantes avancos em relacdao a antiga estrutura
da CMA/SEPLAN, embora ainda nao atendesse as expectativas, que seria
a criacao do IMARN.

A partir da decisdao de resgatar a experiéncia do Programa

Interinstitucional de Educacao Ambiental - PIEA, comecamos a articular
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em 1996 um forum de discussodes, envolvendo as instituicoes que ja
haviam participado anteriormente da sua formulacdo e novas
organizacoes. Foi entao constituida uma Comissao Interinstitucional
(provisoria) de Educacao Ambiental - CIEA/RN, coordenada pelo
IDEC/SPEA, com composicao paritaria, com doze membros representando
as instituicoes de Governo (nas trés esferas) e doze ONGs com atuacao
nas principais regioes do Estado.

Essa Comissao comeca a trabalhar na proposta de um Programa
Estadual de Educacao Ambiental. No ano seguinte, organiza uma “Oficina
de Educacao Ambiental”, com o objetivo de apresentar uma primeira
versao desse Programa e realizar um amplo debate com os mais diversos
segmentos da sociedade. Participaram do evento 150 profissionais das
areas de educacao, saude e meio ambiente, representando os varios
municipios do Estado. O documento produzido nesse evento foi entregue a
coordenacao da I Conferéncia Nacional de Educacao Ambiental — CNEA,
realizada em Brasilia em out/97, através dos delegados representantes do
Rio Grande do Norte. O principal objetivo dessa Conferéncia foi criar um
espaco para reflexdo sobre as praticas de educacdo ambiental
desenvolvidas no Brasil, avaliando suas tendéncias e identificando as
perspectivas e estratégias futuras.

Conforme compromisso assumido pela CIEA/RN durante a
realizacao da “Oficina de Educacao Ambiental”’, os nossos esforcos se
voltaram para a organizacao do 1° Forum de Educacao Ambiental do Rio
Grande do Norte - FEARN, que ocorreu em novembro de 1999, com a
participacao do Ministério do Meio Ambiente — MMA através da Diretoria
de Educacao Ambiental - DEA, ocasiao em foi consolidado o Programa de
Educacdao Ambiental do Rio Grande do Norte. Nesse mesmo periodo, o
MMA comecava a planejar e executar um Programa Nacional de Educacao
Ambiental — PNEA, reforcado com a aprovacao da Lei n° 9.795/99, que
estabelece a obrigatoriedade de se criar uma Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Os principios orientadores do PNEA serviram de

referéncia na construcdao dos programas estaduais. Sao eles: enfoque



57

humanista, holistico, democratico e participativo; descentralizacao;
integracao e estabelecimento de parcerias, local, nacional e internacional;
respeito a pluralidade e diversidade cultural do Pais; multi, inter e
transdisciplinaridade; enfoque sistémico; e construcdo social de novos
valores éticos.

As linhas de acédo estabelecidas no Programa Nacional de Educacao
Ambiental, quais sejam: a formacao de Comissoes Interinstitucionais de
Educacao Ambiental para a elaboracao dos programas estaduais; a
mobilizacao de criancas e jovens para o desenvolvimento de experiéncias
de educacao ambiental — Protetores da Vida; o Projeto do Sistema
Brasileiro de Informacdao em Educacao Ambiental e Praticas Sustentaveis;
o Projeto Polos de Educacao Ambiental e Difusao de Praticas Sustentaveis;
e a capacitacdo em educacao ambiental, foram todas implementadas pela
CIEA/RN, entre 1999 e 2002, através de parceria com o DEA/MMA, com
excecao do Projeto Protetores da Vida, sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e Desportos — SECD.

Em paralelo a essas acoes, na area de educacao ambiental, o
IDEC/SPEA coordenou e/ou participou entre 1996 e 1999, das seguintes
atividades:

- Implantacao do Projeto do Parque Estadual Dunas do Natal
(1996), através da instalacao de todas as estruturas edificadas, mobiliario
e equipamentos, além da estruturacdo de um quadro técnico-
administrativo para operar os programas estabelecidos no Plano de
Manejo, que sao: Uso Publico (educacado ambiental, lazer e turismo
ecologico); Manejo Ambiental (pesquisa cientifica) e Manutencao e
Fiscalizacao. Na ocasiao, também foi elaborado o Plano de Operacao do
Parque.

- Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte
(1997), elaborado pelo Governo do Estado através do IDEC/SEPLAN com a
consultoria do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
— IICA. De acordo com esse Plano, desenvolvimento sustentavel seria o

Processo
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de mudanca e elevacao das oportunidades sociais que
compatibilize, no tempo e no espaco, o crescimento
econdomico, a conservacao dos recursos naturais e do meio
ambiente, e a equidade social. Para assegurar a
sustentabilidade, é necessario que os processos econdémico-
sociais e os estoques e a qualidade dos recursos ambientais
tenham continuidade e permanéncia no tempo. Além disso,
o desenvolvimento sustentavel pressupde e deve reforcar a
democracia, através dos processos de participacao da
sociedade nas definicoes sobre o futuro do Rio Grande do
Norte, tunica forma de conferir sustentacdo politico-
institucional para a estratégia de desenvolvimento
(IDEC/SEPLAN, 1997, p.9).

Participar na construcao desse Plano foi uma importante
experi€éncia profissional, principalmente pelo desafio de coordenar a
equipe executiva responsavel pela Dimensdo Ambiental. O trabalho
desenvolvido internamente pelos grupos (dimensdes econdémica, social,
ambiental, tecnologica e politico-institucional) foi exaustivo, embora a
dificuldade maior, na minha avaliacao, tenha ocorrido no momento de
sintese, na integracao entre as diversas dimensoes, visando desenhar o
cenario de desenvolvimento sustentavel desejado. A questao da visao
fragmentada dos especialistas se coloca novamente, estabelecendo
dificuldades e resisténcias. Havia também um conflito de interesses entre
os diversos atores envolvidos. Nesse caso, a mediacdo competente dos
consultores do IICA, economistas Tania Bacellar de Araujo e Seérgio
Cavalcanti Buarque contornou a situacdo, estabelecendo-se o consenso
com relacdo as opcoes estratégicas do Plano, expressas através de
programas e projetos. Dentre as linhas de acdo propostas na Dimensao
Ambiental, destacamos a elaboracdao e implantacao de um Programa
Estadual de Educacao Ambiental. O trabalho desenvolvido pela CIEA/RN
serviu de suporte a equipe do Plano.

Como desdobramento desse Plano, foram articuladas intervencoes
em outras regides do Estado, através do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido do Serido (RN, 2000) e do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Zona Homogénea do Litoral Norte (RN,
2002). Durante o processo de elaboracao desses Planos, foram

estabelecidos, integrados as politicas e programas de desenvolvimento, os
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instrumentos (de natureza financeira, fiscal, institucional e legal) e o
modelo de gestao, visando a sua efetiva implementacao. A minha grande
expectativa com relacdo a todos esses Planos, apés a sua aprovacado, era
quanto as mudancas estruturais que deveriam ocorrer para a construcao
da realidade desejada, considerando a existéncia de forcas e interesses
conflitantes de natureza politica, econémica, social e cultural.

Nesse sentido, concordo com Montibeller-Filho (2001) quando
argumenta, que enquanto nao se reverterem os condicionantes estruturais
de ordem econdomica e politica que impedem a concretizacao das
equidades sociais e ecologicas, a proposta de construcao de sociedades
sustentaveis ainda € uma utopia, mesmo considerando-se as
contribuicoes e avancos alcancados no sentido de amenizar os efeitos da
problematica socioambiental, que nao tém sido suficientes para
contrapor-se a insustentabilidade da globalizacao. Esse autor chama a
atencao, para o fato de que, passados mais de dez anos apods a Rio-92,
quando se estabeleceu o paradigma do desenvolvimento sustentavel,
ainda prevalece, no cenario mundial, a hegemonia do capitalismo
transnacional que percebe a natureza apenas como “recursos naturais” e
as pessoas apenas como “forca de trabalho e consumidores”.

Na minha concepcao, no atual contexto politico e socioecondémico
do pais e do mundo, a sustentabilidade se coloca mais como uma meta a
ser conquistada, como um instrumento de resisténcia e de invengdo de
novas formas de vida mais justas, soliddarias e sustentdveis (LIMA, 2002,
p-138) do que como uma realidade concreta. Em casos individualizados
e/ou em curto prazo, Montebellier-Filho (2001, p.290) chega a apontar
que pode verificar-se a efetividade de acoes que visam a sustentabilidade,
mas também afirma que estudos futuros nesse sentido seriam relevantes.

Um novo século se inicia (ano 2000) com a decisao do Governo
Federal de cumprir dois importantes compromissos na area ambiental,
assumidos durante a Rio-92:incorporar o conceito “sustentabilidade” ao
desenvolvimento brasileiro, através da construcao e implantacdao da

Agenda 21 Brasileira, processo coordenado pela Comissao de Politicas de



60

Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional — CPDS; e definir
uma Politica Nacional de Biodiversidade, conforme demanda da
Convencao sobre Diversidade Biologica — CDB, sob a responsabilidade da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA.

Tanto a metodologia de elaboracao da Agenda 21 Brasileira quanto
a Politica Nacional de Biodiversidade estabeleciam a realizacdo de um
amplo processo de discussao de um Documento Base (um elenco de
propostas e estratégias e acoes, formuladas a partir de seminarios e
oficinas de trabalho com representantes de diferentes setores da sociedade
de todas as regioes do Pais) com toda a sociedade, visando a construcao
de consensos. Para a coordenacao desse processo de consulta nacional,
foram definidos em todos os Estados grupos de trabalho.

No Rio Grande do Norte, o grupo constituido por representantes do
IDEMA/SPEA, do BNB e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste -SUDENE , desenvolveu um grande trabalho de divulgacao desse
Documento Base, culminando com o Debate Estadual da Agenda 21
Brasileira, em out/ 2000. Nesse evento, coordenado pela CPDS, foram
apresentadas e discutidas as propostas e recomendacoes encaminhadas
pelos diversos segmentos da sociedade organizada, empresas e 6rgaos de
Governo. Na oportunidade, representavamos o IDEMA, tendo sido
convidada, posteriormente, a participar da consolidacdo do documento
regional e a proferir palestras sobre essa tematica, procurando também
divulgar sobre a construcao da Agenda 21 Local. Como resultado desse
trabalho e da articulacdo de diversas instituicoes, foram criadas as
Comissoes Pro-Agenda 21 de Natal e dos municipios de Parnamirim e Acu,
com projetos aprovados junto ao Fundo Nacional do Meio Ambiente -
FNMA. Na seqUéncia, outras prefeituras foram estimuladas a
desencadearem seus processos de discussao, visando a elaboracao dos
Planos de Desenvolvimento Sustentavel Local.

Com relacdo a Politica Nacional de Biodiversidade, o processo de
discussao foi semelhante ao da Agenda 21 Brasileira, tendo sido

coordenado no Estado pelo IDEMA/SPEA. As contribuicoes dos diversos
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setores da sociedade, visando ao planejamento dessa politica, foram
encaminhadas e consolidadas num grande seminario estadual que
ocorreu em dez/2000. Logo apds, ocorreram os eventos em nivel regional,
sob a coordenacao do MMA. Participamos diretamente dessas experiéncias
enquanto representante do 6rgao ambiental.

Nesse mesmo periodo (2000), o Governo do Estado institucionaliza
a Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental — CIEA/RN, através
do Decreto n°14.922, em S de junho de 2000, dentro das comemoracoes
do Dia Mundial do Meio Ambiente, quando lanca o Programa Estadual de
Educacdao Ambiental. Esses avancos foram importantes para a CIEA/RN
ter o reconhecimento legal e poder dispor de um programa construido a
“varias maos”, num processo aberto e democratico. Depois, vem a fase de
elaborar projetos, reivindicar recursos na programacao orcamentaria do
Estado e ampliar convénios com o Governo Federal. Em observancia ao
Decreto, a coordenacao e a Secretaria Executiva da CIEA/RN ficaram sob
a responsabilidade do IDEMA /SPEA.

Nos dois anos (2000/2002) em que permanecemos a frente da
CIEA/RN, realizamos um esforco conjunto, no sentido de melhorar as
condicoes de trabalho do grupo (espaco fisico, mobiliario e equipamentos,
além do suporte de estagiarios) e estimular a implantacao do Programa
Estadual. Por decisao desse Colegiado, foram estabelecidas, inicialmente,
duas grandes linhas de acdo: capacitacdo de recursos humanos e
producao de material didatico-informativo. As instituicoes que formavam a
Comissao (vinte e quatro ao todo) elaboravam suas propostas internas de
forma autonoma, procurando apenas integra-las as metas definidas no
Programa.

O IDEMA/SPEA, por exemplo, desenvolveu Seminarios de
Capacitacao em Educacao Ambiental para professores e supervisores da
rede publica de ensino, secretarios de educacao e representantes da
comunidade, em 12 municipios do Estado (um total de 420 pessoas), em
parceria com a Secretaria de Estado da Saude Publica - SESAP e a

Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF (RN, 2001); também
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elaborou/produziu material didatico sobre temas diversos na area
ambiental: Ecossistemas do Rio Grande do Norte (um conjunto de 14
folders), Unidades de Conservacao, Desertificacdo, Queimadas, Cuidados
com o Lixo, Agua: um Recurso Natural Ameacado, entre outros.

Nos Seminarios de Capacitacado a equipe do IDEMA/SPEA
privilegiou uma abordagem socioambiental, que busca reintegrar o homem

a natureza e que, na visao de Carvalho (1995, p.61),

considera as relacoes sociais e ambientais sob o primado da
politica. Isto significa considerar o meio ambiente como um
espaco fisico e simbolico de disputa, habitado pelos atores
que estdo envolvidos no uso e na gestdao dos recursos, e
atravessado pelas relacoes de forca que configuram as
diferentes situacdées de acesso ou inacesso aos recursos. E
nessa esfera politica, que a educacdo ambiental, como
qualquer pratica social, pode se articular aos atores da
democratizacdo, na construcdo de novas bases éticas,
politicas e ambientalmente sustentaveis para as interacoes
entre sociedade e natureza.

Os procedimentos metodologicos adotados, dentro um enfoque
interdisciplinar e dialogico (fundamentado nas idéias de Paulo Freire),
incluiam: a) a construcao coletiva do conceito de meio ambiente,
considerando-se aspectos ecologicos, sociais, culturais, economicos,
politicos, institucionais, éticos e estéticos e privilegiando-se a troca de
saberes; b) discussdes sobre a problematica ambiental em nivel global e
local, procurando fazer uma reflexao critica sobre os descompassos do
desenvolvimento, cujo modelo de producao de riqueza, gera, ao mesmo
tempo, exclusao social e degradacao ambiental; c) o diadlogo sobre a
relacao entre ecologia (niveis de organizacao, ecossistemas e cadeia
alimentar) e as atividades humanas; d) exercicios de interdisciplinaridade,
a partir de temas geradores (problemas ambientais locais identificados
pelo grupo); e e) a construcao de um Projeto de Educacao Ambiental para
o municipio, visando instrumentalizar a turma para a elaboracao de
projetos ambientais. A avaliacao do seminario era realizada
coletivamente, logo apos o término das atividades. Intercalando as

diversas etapas da capacitacao, foram desenvolvidas dinamicas de:
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apresentacao, sensibilizacdo, relaxamento, conscientizacdo, participacao e
auto-estima (RN, 2001).

Essa experiéncia me marcou particularmente, pela oportunidade
de conhecer o trabalho de Paulo Freire e de exercitar o dialogo com
sujeitos do fazer - educativo. A identificacao com a pedagogia freiriana foi
imediata, pela compreensao da educacdo como pratica da liberdade,
enquanto ato politico onde se busca realizar a vocacao ontolégica do ser: a
humanizacao (FREIRE, 2000). Nessa pratica educativa, a aprendizagem ¢é
significativa, desafiadora, problematizadora e instigante. A relacdao que se
estabelece entre os sujeitos (educador/educando) € horizontal e
democratica, valorizando-se o saber de todos. A esséncia dessa pedagogia
€ o dialogo, que significa a “palavra verdadeira”, no sentido da praxis
transformadora (acao-reflexdo-acao), veiculo através do qual o homem tem
condicoes de descobrir-se e conquistar-se como sujeito de sua propria
destinacao historica, o que ocorre quando ele aprende a pronunciar a sua
propria palavra e ndo repetir, simplesmente, a do outro.

Para Paulo Freire (1983), dizer a palavra nao € privilégio de alguns
homens, mas direito de todos. Nesse sentido, para que ocorra o dialogo é
necessario que aqueles que se acham negados nesse direito possam
reconquista-lo e sejam sujeitos atuantes num contexto livre e critico. A
superacao da relacao opressora se da através da problematizacdao da
situacao existencial, a medida que o oprimido se descobre “hospedeiro” do
opressor e deseja mudar esta condicao. A conscientizacao que emerge
nesse processo possibilita ao oprimido reinventar a historia, apropriando-
se dela e assumindo o papel de sujeito. Em “Pedagogia do Oprimido”
(1983), ele enfatiza que essa pratica dialogica deve respeitar a linguagem,
a cultura e a historia de vida dos educandos, que todo o processo deve ser
precedido de uma reflexao sobre o homem e uma analise do meio onde ele
vive.

Uma outra atividade implementada pela CIEA/RN entre 2001 e
2002 foi o Projeto Polos de Educacao Ambiental e Difusao de Praticas

Sustentaveis, uma das linhas basicas do Programa Nacional de Educacao
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Ambiental — PNEA, contando com o apoio do MMA/DEA e do BNB. O pdélo
central, sediado em Natal (coordenado pela CIEA/RN), tinha como
atribuicdo articular a criacdo de polos regionais e seus respectivos
nucleos, no sentido de estimular a construcao das Agendas 21 Locais.
Foram criados seis polos abrangendo as principais regioes do Estado, e
nucleos (bases fisicas, que atuam como centros de referéncia), nos
municipios que compoem cada regidao. Os polos regionais, instalados nas
Secretarias de Educacdo, coordenavam os trabalhos desenvolvidos nos
nucleos. Para a implantacao desses polos no Rio Grande do Norte, foram
realizados pela CIEA/RN, com o apoio das prefeituras municipais,
Seminarios de Capacitacao, envolvendo integrantes dos polos e
representantes dos nucleos. Ao final desses eventos, elaborava-se um
plano de trabalho, estabelecendo-se estratégias para elaboracao e

implantacao de Planos de Desenvolvimento Sustentavel Local.

1.3 - CAMINHOS DE UMA TESE

Educacao e Sustentabilidade em Assentamentos Rurais.

A partir de julho de 2000, a conservacao da natureza no Brasil
passou a ter um novo e importante referencial: a Lei n° 9.985, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC. Na sua
regulamentacao, que ocorre no ano seguinte, sob a coordenacao do MMA,
realiza-se um amplo debate com representantes de 6rgaos de Governo e da
sociedade civil de todo o Pais. Fora solicitado, previamente, pela
organizacao do evento que os orgaos de meio ambiente dos estados
elaborassem um cadastro das unidades de conservacao existentes no seu
territorio e realizassem também inventarios de areas potenciais para
conservacao ambiental. Essas informacoes deveriam subsidiar o Cadastro

Nacional de Unidades de Conservacao e, posteriormente, a proposta de
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criacao dos Sistemas Estaduais de Unidades de Conservacao — SEUCs,
previstos na Lei Federal.

Para o desenvolvimento dessa atividade foi organizada uma equipe
técnica interdisciplinar no IDEMA/SPEA. A elaboracao do cadastro
demandou apenas a sistematizacao de dados existentes, revelando um
quadro preocupante: um numero muito reduzido de areas de conservacao
estaduais e, dentre estas, apenas uma implantada e em operacdo, o
Parque das Dunas. O estabelecimento de um sistema representativo de
unidades de conservacao se constitui num dos mecanismos mais
eficientes para salvaguardar amostras significativas de ecossistemas
naturais, abrindo oportunidades para a pesquisa cientifico-tecnologica,
atividades de educacao ambiental e turismo ecologico.

O inventario das areas potenciais para conservacao identificou
uma diversidade de ecossistemas a serem protegidos em todo o Estado:
manguezais, dunas, falésias, mata atlantica, brejos de altitude, restingas,
tabuleiros costeiros, matas de caatinga, matas ciliares, serras, rios,
lagoas, entre outros. Foram incluidos também nesse levantamento os
patrimonios arqueologico, paleontologico e espeleolégico. As areas
vistoriadas foram previamente selecionadas, em funcdo da sua
representatividade ecoloégica e sociocultural. Os resultados demonstram
um avancado processo de degradacao ambiental, exigindo do poder
publico medidas urgentes no sentido da sua protecao, nao s6 através da
instituicdo de normas legais, mas promovendo as condi¢cdes necessarias
para sua efetiva implantacao, inclusive a desapropriacao de imoveis, no
caso de categorias de UCs de protecao integral.

Um aspecto que nos chamou a atencdo nesse inventario diz
respeito as areas de Reserva Legal (20% da area total dos imoveis rurais) e
as Areas de Preservacio Permanente - APPs, instituidas nos
assentamentos de reforma agraria. De acordo com o Cédigo Florestal, a
finalidade dessas areas € salvaguardar remanescentes da flora e fauna
nativas e demais recursos naturais locais. Integradas, elas funcionam

como um importante sistema de areas naturais protegidas. Foi constatado
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que em parte dessas areas ainda existe uma cobertura vegetal
significativa, seriamente ameacada por praticas agricolas inadequadas,
como desmatamentos e queimadas.

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e o IDEMA/RN, 6rgaos responsaveis pela gestao das
areas de Reserva Legal e pela protecao das APPs, nao dispoem de
estrutura para realizar, de forma adequada e continua, atividades de
controle e fiscalizacao em todo o Estado. Além disso, verifica-se que esse
tipo de medida de carater repressivo nao tem garantido o manejo
sustentavel dos recursos, pois atua mais no sentido da correcdao dos
danos do que na sua prevencao.

Concordo com Lanfredi (2002, p.198) quando argumenta sobre
essa questao: o que se percebe, de fato, é que qualquer critério de reparacdo
do dano ambiental é sempre falho e insuficiente. Fundamentalmente, a
atividade ambiental deve ser regida pelos critérios preventivos. Esse autor
prossegue, afirmando que para se prevenir adequadamente € necessario
educar, “educar para nao punir”, numa alusdo a um principio da
sabedoria grega. Ressalta, ainda, que a par do importante papel preventivo
da educacdo ambiental, destacam-se, entre outras, as seguintes medidas
preventivas estabelecidas na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81, Art.9°): avaliacao de impactos ambientais (AIA) e o licenciamento
ambiental (2002, p.198-199).

Diante dos resultados do inventario que apontavam para a
existéncia de areas potenciais para conservacdo ambiental nos
assentamentos rurais do Estado, do risco de uma rapida degradacao
desses recursos naturais nas areas destinadas a Preservacao Permanente
e Reserva Legal, e considerando a pouca eficacia das medidas de controle
e fiscalizacdo que vinham sendo adotadas pelos orgaos competentes,
dissociadas de um trabalho preventivo de educacdo ambiental, surge
entdo o desejo de aprofundar e contribuir com essa questdo, nascendo

assim o Projeto de Tese.
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No sentido de orientar o caminho a percorrer, estabelecemos como
finalidade dessa pesquisa-acao: contribuir através de um processo de
educacao ambiental, para a producao de novos conhecimentos, valores e
atitudes voltadas para uma relacao mais justa, sustentavel e solidaria com
a natureza, em area de assentamento rural, na regidao semi-arida do
Estado. Como tematica desse processo de interacao dialégica, o projeto de
parcelamento do solo, construido de forma coletiva, dentro de uma
perspectiva de sustentabilidade socioambiental (contemplando a protecao
de areas naturais significativas e a melhoria da qualidade de vida dos
assentados), contribuindo para a formacao de uma consciéncia critica e o
fortalecimento dos sujeitos envolvidos, estimulando o exercicio da
autonomia para a tomada de decisao.

No envolvimento com a pesquisa, comecamos a descortinar o
universo dos assentamentos de reforma agrdria, espacgos sociais, que vao
se constituir no Pais na década de 80 (quando entra em pauta novamente
o debate sobre a questao agraria), integrando o I Plano Nacional de
Reforma Agraria — PNRA (Decreto n° 91.766/85).

De acordo com o que estabelece esse Plano (BRASIL, 1985, p.32), a
reforma agraria se concretizara a partir de um Programa de
Assentamentos de Trabalhadores Rurais, que prevé o

assentamento de trabalhadores rurais em terras agricolas,
de preferéncia nas regidoes onde habitam, democratizando o
acesso a terra nos termos da legislacao em vigor e
considerando a diversidade e as especificidades locais e
regionais. A concepcao do projeto técnico contara, em todos
os niveis e fases, com uma participacao direta dos
beneficiarios, em particular no que se refere as decisoes
sobre as formas possessorias de uso da terra.

Nos principios basicos da reforma agraria, a dimensao ambiental
se constitui imposi¢cdo absoluta, tendo em vista possibilitar a exploracdo
ordenada dos recursos naturais e a conseqtiente melhoria da qualidade de
vida, decorrente do equilibrio entre as atividades humanas e o seu
ambiente (BRASIL, 1985, p.18). O proprio Estatuto da Terra
(BRASIL,1964), elaborado com uma visdo progressista, ja demonstrava

preocupacao com o meio ambiente, a medida que estabelece: a
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propriedade da terra desempenha sua funcao social quando, entre outras
exigéncias, assegura a conservacao dos recursos naturais.

Tratando da relacdo entre a questao ambiental e as acoes da
reforma agraria, o I PNRA (BRASIL,1985, p.18-19) estabelece que nos
Projetos de Assentamento devem ser adotadas medidas relativas a
conservacao dos recursos naturais localizados na sua area de influéncia,
aléem de acoes preventivas e educativas, de forma a impedir danos
ambientais causados pela acao do homem. Nesse sentido, recomenda que
antes da elaboracao dos projetos, ainda na fase de estudos, seja realizado
o zoneamento ambiental da area, definido como sendo a associacao entre

o ordenamento do espaco fisico de uma dada regidao e as
diretrizes a serem implantadas em cada area proposta no
ordenamento, de forma a respeitar sua vocacdo e a
conservacao dos recursos naturais, visando a manutencao
ou melhoria da qualidade de vida (ver Art. 9o, da Lei n°
6.938/81)

As acoes preventivas, ainda de acordo com o [ PNRA
(BRASIL,1985), se situarao, primordialmente, no campo da educacao
ambiental, visando divulgar e levar informacodes essenciais a populacao
beneficiaria, de forma a capacita-la para a participacdo efetiva na
utilizacao racional dos recursos naturais, inclusive conscientizando-a do
papel importante quanto ao desenvolvimento de acdes necessarias a
conservacao desses recursos.

O II PNRA, lancado no final do ano 2003, resultado de debates
junto aos movimentos sociais, organizados no Forum Nacional de Reforma
Agraria e Justica no Campo, e nos foruns estaduais, também expressa no
seu texto legal, preocupacdoes com a questao ambiental, a medida que
propoe uma nova concepcao de reforma agraria, baseada num novo
padrao de desenvolvimento para o meio rural, capaz de promover uma
vida economicamente prospera, socialmente justa, ecologicamente
sustentavel e politicamente democratica.

A implantacao dos novos projetos de assentamento apoia-se numa
proposta de desenvolvimento territorial sustentavel, que estabelece a

integracao das variaveis ambiental, social e economica no processo de
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planejamento. Nesses assentamentos rurais, considerados como espacos
de producao e de qualidade de vida, o Plano propde que se desenvolvam
projetos agricolas orientados a partir de uma nova matriz tecnolégica, a
agroecologia. Essa pratica, segundo Altieri (2001, p.10) tem sido difundida
na América Latina, e no Brasil em especial, como sendo

exatamente este padrao técnico-agronémico (assentado em
pesquisa cientifica, por certo) capaz de orientar as
diferentes estratégias de desenvolvimento rural sustentavel,
avaliando as potencialidades dos sistemas agricolas através
de uma perspectiva social, econoémica e ecologica. O objetivo
maior da agricultura sustentavel — sustenta o enfoque
agroecologico — € a manutencdo da produtividade agricola
com o minimo de impactos ambientais e com retornos
econdmico-financeiros adequados a meta de reducdo da
pobreza, assim atendendo as necessidades sociais das
populacdes rurais.

Mesmo considerando todas essas disposicoes legais, estabelecidas
nos dois Planos Nacionais de Reforma Agraria, no que se refere a questao
socioambiental, o que ocorre na pratica, nos assentamentos rurais no
Estado, ndao € o manejo sustentavel dos recursos naturais e nem a
melhoria das condi¢coes socioecondémicas das populacoes envolvidas. As
estratégias de desenvolvimento adotadas tém priorizado a variavel
econOmica, em detrimento das outras dimensoes da realidade, numa visao
fragmentada, que nao considera a base de recursos ambientais nem os
condicionantes socioculturais como elementos essenciais para o
desenvolvimento das comunidades. De acordo com Montibeller-Filho
(2001, p.43), esse tipo de abordagem nao consegue dar conta de
compreender a realidade complexa e mutante, composta por fendomenos
sociais que ndo tomavam lugar ativo no pensamento cientifico, tais como a
exclusdo social e a questdo ambiental.

Por exemplo, a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria
do Brasil — CONCRAB (MARTINS, 2001, p.7) em documento acerca do
processo de organizacao dos assentamentos do MST, afirma:

Ao longo desses anos, nos acostumamos a organizar os
assentamentos partindo sempre dos aspectos mais
imediatos da vida das pessoas. A tendéncia desse processo
foi reforcar a énfase na dimensao econdémica, que ao longo
do tempo passa a prevalecer sobre as demais dimensodes da
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vida humana. Esta caracteristica € mais acentuada ainda
em tempo de crise econdmica. As pessoas passam a
organizar o seu tempo em torno de estratégias de
sobrevivéncia, buscando extrair do trabalho agricola a sua
existéncia e de sua familia.

Dentro do esforco de buscar uma abordagem mais integrada no
processo de planejamento dos assentamentos rurais, visando a qualidade
ambiental e ao desenvolvimento socioeconomico das familias beneficiarias o
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA elaborou um
Roteiro Bdsico para Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel
do Assentamento (BRASIL, 2001, p.4), no qual estabelece a realizacdo de
diagnosticos abrangendo tanto aspectos do meio natural, quanto
socioecondmicos e culturais, articulados nos Programas de
Desenvolvimento (Organizacao Territorial, Produtivo, Social e Ambiental).

O Parcelamento do Solo (Organizacao Territorial) se constitui em
uma etapa estratégica no processo de planejamento dos assentamentos
rurais, dado que € o momento em que se definem e se demarcam espacos
de viver: familiar, organizativo, produtivo e de lazer, projetados em
consonancia com os demais Programas do PDA. Quando esses
procedimentos basicos nao ocorrem, os reflexos podem ser observados nos
resultados economicos, nos custos de implantacao e na qualidade de vida
nos assentamentos. Uma distribuicdo adequada da infra-estrutura viaria,
por exemplo, pode reduzir distancias no sentido da circulacdo interna e
racionalizar o escoamento da producédo. O estabelecimento de praticas
produtivas a partir do conhecimento prévio das potencialidades e
restricoes ambientais da area aponta para uma gestdo mais sustentavel
dos recursos.

A analise de alguns Planos de Desenvolvimento de Assentamento -
PDA encaminhados ao INCRA/RN e o resultado das visitas que a equipe
do GERAH/GEPEM realizou em algumas areas no Estado (2003/2004)
revelam que ainda nao existe um trabalho de planejamento integrado, na
perspectiva da sustentabilidade ambiental, social e econdémica. Essa
realidade pode ser constatada nos desenhos dos projetos de parcelamento

do solo, elaborados sem um suporte técnico interdisciplinar e nas
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condicoes socioecondémicas das populacoes assentadas. Também nao foi
identificado, nas situacdes avaliadas, a realizacdo de zoneamento
ambiental (como prevé o I PNRA), considerado um instrumento estratégico
para o desenvolvimento rural sustentavel. Um outro aspecto importante é
que, na maioria desses Planos, nao se tem privilegiado a participacao da
comunidade (em todas as etapas do processo de planejamento), e a
relacao dos agentes externos com os assentados tem sido do tipo
verticalizada, restringindo a capacidade de autonomia e de acao do grupo
social.

No ano de 2000, foram aprovados o Decreto Federal n°
3.508/2000, que dispoe sobre a criacado do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS, ligado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA e a Resolucao n® 289/2001 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA que estabelece as diretrizes para o
licenciamento ambiental de projetos de assentamentos de reforma agraria.
Esses dispositivos legais representam avancos na implementacao de acoes
que visam internalizar os principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas publicas, voltadas para a reforma agraria e a agricultura familiar.
A realizacao de processos de licenciamento visa prevenir danos ambientais
nas areas de assentamento, orientando e disciplinando o uso e a
exploracao dos recursos naturais.

Esses avancos importantes do ponto de vista legal deveriam ser
acompanhados, na pratica, por acoes de fortalecimento das instituicoes
publicas que atuam nas areas agraria e ambiental. A realidade € que,
aléem da falta de estrutura desses orgaos (pessoal qualificado em
quantidade, veiculos/motoristas em numero reduzido, equipamentos
ultrapassados, entre outros), existe pouca articulacao entre eles. A
expectativa € que essas novas medidas possam abrir espaco para o dialogo
e a acao conjunta das entidades. No Rio Grande do Norte, a
Superintendéncia do INCRA, o IBAMA e o IDEMA ja estao se articulando
nesse sentido. A expectativa € que os resultados desse esforco conjunto

possam se refletir na melhoria da qualidade das acoes desenvolvidas e em
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beneficios reais para as comunidades assentadas.

A educacao ambiental ainda nao € algo consolidado nos Projetos de
Assentamento no Estado. As experiéncias desenvolvidas ainda sao
restritas e, quando ocorrem, vém atreladas a implantacdo de outros
projetos considerados prioritarios, destinados a area de producao.
Considerada uma atividade “periférica”, a educacdo ambiental s6 se
evidencia quando ocorrem danos ao meio ambiente ou se exaurem os
recursos naturais da area, colocando em jogo a propria sobrevivéncia do
grupo social (SILVA; BEZERRA, 2000).

Além desses aspectos, ha que se considerar o despreparo teorico e
metodologico dos profissionais que atuam nessas areas de assentamento,
no que se refere a educacao ambiental. O enfoque adotado nas praticas
pedagogicas € fragmentado, dentro de uma perspectiva ecologica,
desarticulada das demais dimensdes da realidade. A relacao desses
agentes com os assentados € verticalizada (como apontado anteriormente),
entendendo o conhecimento como algo que deve ser transferido e
depositado, numa concepcao “bancaria” da educacao (FREIRE,1983).
Nesse tipo de acdo educativa, que estimula a ingenuidade dos educandos
e nao sua criticidade, a narracao de que o educador € o sujeito, conduz os
assentados a memorizacao mecanica dos conteuidos, nao ha criatividade e
nem transformacado. Nesse sentido, o saber é uma doacgcdo dos que se
julgam sabios aos que julgam nada saber (FREIRE, 1983, p.67).

Para efeito dessa Tese, Assentamento Rural sera entendido como
um novo espaco social, inserido num processo de transformacao
estrutural, que é a reforma agraria, com diversidade historica, espacial e
temporal, resultante do conflito pela apropriacao da terra. Os assentados
como seres da acao e da reflexdo, sujeitos capazes de lutar para
transformar a sua propria realidade, através de uma acao dialogica
libertadora. Nesse espaco social em construcao, a sustentabilidade
socioambiental se insere, enquanto componente fundamental no processo

de planejamento e gestao.
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Na construcado desse trabalho de Tese, uma categoria de analise
fundamental € a sustentabilidade. Do latim sustentabile, que pode se
sustentar, capaz de manter mais ou menos constante, ou estavel, por
longo periodo (AURELIO, 1999, p.1911). Essa é a raiz da palavra
“sustentabilidade”, que surgiu como conceito associado inicialmente a
“ecologia”, no sentido da manutencao da capacidade de sustentacdo dos
ecossistemas (poder recompor-se e regenerar-se) em face das
interferéncias antropicas.

A medida que os estudiosos passaram a incorporar outros aspectos
das relacoes sociais e dos individuos com a natureza, o conceito de
sustentabilidade foi se ampliando e ganhou multiplas dimensoées
(ambiental, social, politica, econdémica, demografica, cultural,
institucional) aplicadas ao processo de desenvolvimento. De acordo com o
documento Agenda 21 Brasileira - Bases para a Discussao (NOVAES,
2000), embora a expressao “desenvolvimento sustentavel” seja de uso
cada vez mais freqliente em diversas areas, seu conceito nao se constitui
uma unanimidade. E definido na area cientifica de uma forma, proposto e
praticado com outras caracteristicas nas politicas publicas e encarado de
maneiras diferentes nas atividades economicas e nos grupos
ambientalistas.

No sentido de contribuir com esse debate, Lima (2002, p.118) faz
algumas reflexdes importantes acerca da questdo da sustentabilidade,
afirmando que o momento sécio-histérico em que vivemos, é marcado por
uma notdvel multiplicagdo de riscos naturais e tecnoldgicos e pela
permanente sombra da incerteza, ambos caracteristicos da modernidade
avancgada, € que a crise ambiental que vivenciamos, mais que “ecologica”,
é produto das contradicoes e das crises da razdo e do progresso.

Nessa perspectiva, esse autor afirma que existem duas grandes
concepcoes  politico-culturais que estruturam o debate da
sustentabilidade, denominadas de “conservadora” e “emancipatoria”. Uma
se volta para a conservacao da atual estrutura social, com todas as suas

caracteristicas e valores economicos, politicos, éticos e culturais, e a
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outra, ao contrario, se define no compromisso da transformacao social, de
renovacao plural da sociedade e de sua relacdo com o meio ambiente.
Lima (2002, p.125-126) propoe ainda uma terceira categoria, variante da
concepcao conservadora e que ele denomina de “conservadorismo
dinadmico”, caracterizado por wum perfil reformista, superficial e
reducionista

O conservadorismo dindmico, opera por mudancas
aparentes e parciais nas relacdes sociais e nas relacoes
entre a sociedade e o ambiente enquanto conserva o
essencial. Na verdade, a propria racionalidade de sua acao
apoia-se na idéia de antecipar mudancas cosmeéticas a fim
de garantir que nao haja mudancas. Por seu dinamismo e
pela influéncia enganadora que produz nas representacoes
publicas sobre a questdo ambiental, consideramos o
conservadorismo dinamico como o mais poderoso obstaculo
a uma abordagem transformadora dos problemas
ambientais, o que se explica também por outros motivos.
Em primeiro lugar, por representar o discurso hegemonico
no campo ambiental, avalizado por um grande numero de
organismos governamentais, nao-governamentais e
privados, nacionais e internacionais €, sem sombra de
duvida, o mais visivel e freqiiente nos meios de
comunicacdo e, portanto, o mais acessivel a maioria do
publico leigo. Em segundo lugar, por utilizar uma
linguagem cientifica e técnica e transmitir uma imagem de

neutralidade desses saberes, convertendo-os em
argumentos de autoridade sobre os quais nao cabem
questionamentos.

Ainda dentro dessa linha, Lima (2002, p.126-127) ressalta que a
sustentabilidade conservadora se relaciona com as forcas que
representam o mercado e sdo adeptas de um estado com perfil neoliberal e
tecnocratico, marcado por baixa participacao e representacao popular. Por
outro lado, a sustentabilidade emancipatoria relaciona-se aos movimentos
sociais e libertarios da sociedade civil e a defesa de um estado democratico
com forte participacdo e controle por parte da sociedade. E faz um
importante alerta:

E fundamental para o desenvolvimento da consciéncia e da
sensibilidade, bem como para orientar o arbitrio individual,
o processo de tomada de decisdo e a construcao da acao
social dos individuos e grupos, perceber as diferencas entre
coisas aparentemente iguais, assim como semelhancas
entre coisas aparentemente diferentes (2002, p.129).
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Na conclusao de suas reflexdes, considerando o contexto atual e as
opcoes de modelo de sustentabilidade apresentadas, Lima (2002, p.138)
coloca-nos um desafio: optar pela inércia e conservacdo do velho,
aprofundando os processos de crise que hoje vivenciamos, ou embarcar na
aventura transformadora, que mesmo com uma certa dose de incerteza,
continua sendo o caminho para nos tirar da inércia e possibilitar uma
renovacdo construtiva da ética, da cultura e das sociedades atuais.

A perspectiva de sustentabilidade a ser adotada nesta Tese, dentro
de uma visao emancipatoria, parte de uma abordagem que reintegra o
homem na natureza, entendendo o meio ambiente como lugar das
relacoes ecossistémicas e socioculturais. Esse enfoque socioambiental
implica um uso mais eficiente e equilibrado do potencial dos recursos
naturais, considerando os limites da capacidade de suporte dos
ecossistemas e, ao mesmo tempo, buscando a melhoria da qualidade de
vida das comunidades. Deve satisfazer as necessidades atuais das
populacoes, mas manter recursos e opcdes para o futuro.

A sustentabilidade socioambiental, no contexto dos assentamentos
rurais, considera como principio fundamental a compatibilizacao das
praticas agricolas com a protecao do meio ambiente e a superacao do
quadro de desigualdades sociais. Isto traduz-se na capacidade da
comunidade de manter a produtividade de seus sistemas em longo prazo,
garantindo o alimento e a renda (enfoque social) e minimizando, ao mesmo
tempo, os impactos adversos ao ambiente (enfoque ambiental). Ha que se
buscar nesse contexto a conservacdo dos recursos naturais por meio de
praticas agricolas sustentaveis, de forma a nao esgotar os recursos
necessarios para as geracoes futuras, e uma mudanca no perfil das
desigualdades sociais, através do exercicio da participacao popular e da
defesa da cidadania.

A metodologia adotada no processo de aprendizagem social,
envolvendo a comunidade do Assentamento Maria da Paz (sujeitos da
pesquisa-acao), esta referenciada na educacao dialogica e

problematizadora (FREIRE,1983) e na idéia dos trés “momentos
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pedagoégicos” (PERNAMBUCO, 1994), dinamica didatico-pedagogica que
caracteriza as reflexoes e praticas desenvolvidas pelo Grupo de Praticas
Educativas em Movimento — GEPEM, a saber: a) Estudo da Realidade -
ER; b) Organizacao do Conhecimento — OC; e Aplicacao do Conhecimento
- AC.

Ao contrario da concepcao “bancaria”, ato de depositar, ou de
narrar, ou de transmitir conhecimentos e valores aos educandos, a
educacao dialogica e problematizadora, de carater reflexivo (que implica
um constante ato de desvelamento da realidade, de superacao da
consciéncia ingénua por uma consciéncia critica) € um ato cognoscente,
de construcao do conhecimento. Enquanto a primeira abordagem procura
manter a contradicdo educador-educando (negando a dialogicidade como
esséncia da educacao), constituindo-se em uma pratica de dominacao, a
segunda realiza a superacao (afirmando a dialogicidade), enquanto pratica
comprometida com a libertacao.

Nessa pratica dialogica e problematizadora, os educandos vao se
transformando em reais sujeitos da construcao e reconstrucao do saber
ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do processo. De acordo
com Freire (1983, p.80), para quem a educacdao € “um que - fazer

permanente”, o educador problematizador re-faz, constantemente, seu

ato cognoscente, na cognoscibilidade dos educandos. Estes,

em lugar de serem recipientes doceis de depédsitos, séo
agora investigadores criticos, em dialogo com o educador,
investigador critico também.

Dentre os principios norteadores dessa pratica educativa,
destacamos: a intencionalidade politica, enquanto alavanca da
transformacao da realidade; a postura critica e criativa que o dialogo
implica; os temas/objetos de estudo, definidos a partir das condicoes
existenciais dos sujeitos, representando situacoes significativas para o
grupo; o respeito aos saberes dos educandos (socialmente construidos na
pratica comunitaria), considerando que o conhecimento € tanto tradicional

como cientifico; a integracao entre pratica e teoria (praxis educativa), entre
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o “contexto concreto” em que se dao os fatos e o “contexto teodrico” da
reflexdo critica; a pratica da interdisciplinaridade, articulando diferentes
dimensoes do conhecimento, na perspectiva de uma visado integrada da
realidade (da totalidade).

Os chamados “momentos pedagogicos”, fundados na relacao
dialogica, ndo se distinguem no tempo, constituindo atividades separadas.
Sdo sobretudo uma forma de estar refletindo onde queremos chegar e qual
direcao podemos dar ao trabalho em cada momento (PERNAMBUCO,1994,
p-36):

- O Estudo da Realidade é o momento de compreender o outro e o
significado que a proposta tem em seu universo e ao mesmo tempo permitir-
lhe pensar, com um certo distanciamento, sobre a realidade no qual estd
imerso. E o momento da fala do outro, da descodificacdo inicial proposta por
Paulo Freire, quando cabe, ao professor, ou ao organizador da tarefa, ouvir
e questionar, entender e desequilibrar os outros participantes, provocando-
osa mergulhar na etapa seguinte (PERNAMBUCO, 1994, p.35).

- A Organizacao do Conhecimento é quando, percebendo quais as
superacgoes, informacédes, habilidades necessdrias para dar conta das
questoes inicialmente colocadas, o professor ou educador propée atividades
que permitam sua conquista. Aqui predomina a fala do organizador. Apesar
de ndo se perder de vista a fala do outro, o que orienta essa etapa é a
tentativa de propiciar os saltos que ndo poderiam ser dados sem o
conhecimento do qual o organizador é portador (PERNAMBUCO, 1994,
p.35)

- A Aplicacao do Conhecimento — AC o terceiro momento é de
sintese, quando a funcdo da fala do outro com a fala do organizador
permite a sintese entre as duas diferentes visées de mundo ou, ao menos,
da percepcdo de sua diferenca e finalidade. E um momento em que uma
fala nao predomina sobre a outra, mas juntas exploram as perspectivas
criadas, reforcam os instrumentos apreendidos, fazem um exercicio de
generalizacdo e ampliacdo dos horizontes anteriormente estabelecidos
(PERNAMBUCO, 1994, p.35)
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Na perspectiva dialogica em que situo essa pesquisa-acdo, 0s
pesquisadores/professores (GERAH/GEPEM) e os assentados constituem-
se em sujeitos cognoscentes do processo de aprendizagem social; a
organizacao espacial do assentamento, dentro de uma perspectiva de
sustentabilidade socioambiental, representa a situacdo existencial
concreta, “codificada”. A analise critica dessa situacao “codificada” conduz
a “descodificacao”. Na visao de Freire (1983), quanto mais os educandos
vao aprofundando, como sujeitos, o ato de conhecimento de si em suas
relacoes com a sua realidade, tanto mais vao podendo superar ou vao
superando o conhecimento anterior em seus aspectos mais ingénuos.

A perspectiva € que nesse processo educativo, na apreensao da
realidade, o grupo social possa transitar de uma consciéncia ingénua
(baseada no “senso comum”, argumentacoes frageis, resisténcia a tudo
que € novo, transferéncia de responsabilidade e tendéncia ao
conformismo) para uma consciéncia critica (baseada no saber
“sistematizado”, profundidade na interpretacdo dos problemas, onde as
explicacoes magicas sao substituidas por principios causais, maior
seguranca na argumentacao, gosto pelo debate, admissdo do novo), num
movimento esclarecedor e transformador, enfim um processo permanente
de conquista. Ha que se considerar que, para a construcao coletiva do
conhecimento, uma premissa basica é a busca de consensos, que
possibilitem acdes, um exercicio de pratica democratica, onde nem todos
sdo contemplados nos seus interesses particulares, mas respeitam e
assumem as decisoes da maioria.

A educacao ambiental, de acordo com Carvalho (2004, p.151), ao
constituir-se como pratica educativa, posiciona-se na confluéncia do campo
ambiental e as tradi¢coes educativas, as quais vdo influir na formacdo de
diferentes orientacoes pedagdgicas no ambito da EA ou, dito de outro modo,
produzir diferentes educagcées ambientais.

A concepcao de educacdao ambiental que orienta esse trabalho,
dentro de uma visao socioambiental, corresponde a uma EA critica. Essa

prdtica educativa tem suas raizes nos ideais emancipadores da educag¢do
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popular (praxis educativa que tem no didlogo democratico seu alicerce
teorico e metodologico), acrescentando uma especificidade: compreender as
relacoes entre sociedade e natureza e intervir nos problemas e conflitos
ambientais. Nesse sentido, continua essa autora, o projeto politico-
pedagodgico de uma EA critica podera ser sintetizado na intencdo de
contribuir para uma mudanga de valores e atitudes, formando um sujeito
ecolégico capaz de identificar e problematizar as questoes socioambientais e
agir sobre elas (CARVALHO, 2004, p.156).

Do ponto de vista de sua dimensao politico-pedagogica, a EA critica
poderia ser definida como uma praxis social transformadora, voltada para
o exercicio da cidadania, onde os sujeitos do fazer-educativo exercem sua
autonomia e realizam livremente as escolhas que julgam mais adequadas.
Nesse sentido, devera fornecer os elementos para a formagdo de um sujeito
capaz tanto de identificar a dimensdo conflituosa das relacées sociais que
se expressam em torno da questdo ambiental quanto de posicionar-se

diante dela (CARVALHO, 2004, p.163).
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2.0 — A Trajetoria do Assentamento Marta da Paz

2.1- O ACAMPAMENTO E O PROCESSO DE CONSCIENTIZACAO

A Atuacao do MST

De um modo geral, podemos dizer que os movimentos sociais que
surgiram no Brasil no periodo da ditadura militar se diferenciavam
daqueles da fase anterior, entre outras caracteristicas, por se
desenvolverem sem a tutela dos partidos e sindicatos, canais tradicionais
de participacao fechados pela repressao politica. Esses Movimentos
pautavam-se por uma organizacao horizontalizada, que permitia e
estimulava a participagcao mais efetiva de um maior numero de pessoas e
se mostravam capazes de se auto-organizarem para lutar pelos seus
interesses (TOMAZI, 2000).

Entre os varios movimentos populares surgidos nesse periodo,
trazendo a marca da resisténcia e uma nocao de cidadania, dois merecem
destaque: o Movimento Acao da Cidadania, Contra a Miséria e pela Vida -
ACCMV e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

O primeiro, desencadeado por um estudo de combate a fome, tem
como objetivo principal despertar a consciéncia da sociedade sobre o direito
de todos a cidadania e a solidariedade da populacdo diante do problema
da miséria de milhoes de brasileiros (TOMAZI, 2000, p. 259).

O segundo emerge nos anos 80, na esteira de um processo de
mobilizacado e organizacao populares que estava ocorrendo no Pais e como
reflexo de uma grave crise fundiaria. Organiza-se a partir da tomada de
consciéncia de um grupo de trabalhadores rurais sem terra da Regidao Sul,
fortemente influenciados pela Igreja Catédlica, através da Pastoral
Operaria. Seu objetivo € mobilizar e organizar a populacdo campesina
para o fortalecimento da luta pela terra, pela reforma agraria e para a
transformacdo social. E um Movimento que se diferencia das outras

formas de organizacao no campo, por sua estrutura em nivel nacional e
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pelas estratégias de luta: realizacdo de marchas e acdoes de ocupacao de
terra (PAIVA, 2003). Essas atividades, planejadas de forma cuidadosa,
decorriam de decisdes tomadas de forma coletiva, apés muita discussao
com as bases.

A partir da necessidade de articular as lutas isoladas, surgem os
Encontros Nacionais, os quais possibilitam a troca de experiéncias e
conhecimentos entre liderancas sindicais, agentes pastorais (em especial a
Comissao Pastoral da Terra - CPT) e outros atores que atuam no campo.
Em 1984, ocorre o 1° Encontro do MST, em Cascavel/PR, quando sao
convidados a participar representantes dos trabalhadores sem-terra de
outras regides do Pais.

Em 1985, os militares deixam o poder e se instala o Governo da
Nova Republica, sendo aprovado o I Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA. E um momento de reestruturacdo do Estado e de reorganizacdo da
sociedade civil. O MST, inicialmente restrito a Regidao Sul, cresce muito
nesse periodo com o apoio do Partido dos Trabalhadores - PT e da Central
Unica dos Trabalhadores - CUT, passando a ter expressdo nacional.

Na sua caminhada de luta e organizacdo dos trabalhadores do
campo, o MST foi construindo uma concepcao de educacao, denominada
de “pedagogia do movimento”, centrada na formacao de sujeitos da
transformacao social. Uma abordagem educativa onde as praticas sociais
sao consideradas como o principal ambiente dos aprendizados e da
producao do conhecimento. Dentre seus principios fundamentais,
destacamos: a realizacao de praticas pedagogicas preocupadas com a
vivéncia e a reflexdo sobre valores centrados no ser humano; a relacao
entre a pratica e a teoria; a construcao de um ambiente educativo, que
vincule a Escola aos processos economicos, politicos e culturais (MST,
2001).

De acordo com Paiva (2003, p.24), uma das particularidades do
MST é a busca de unidade e autonomia do Movimento; para isso, institui-

se uma estrutura organizativa de carater
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nacional e recursos materiais e simboélicos, como a bandeira, a
lona preta, o hino; o estabelecimento de uma coeréncia entre os
discursos nacional e local; as estratégias de mobilizacdo afetivas
como a mistica sao elementos que identificam o MST em todos os
eventos. Outro aspecto relevante é o uso da disciplina, enquanto
principio organizativo; consta nas normas que este deve ser
aplicado para obtencao de respeito as decisdes do coletivo, quanto
ao cumprimento de horarios, tarefas e missdes. A disciplina é
avaliada pelo Movimento como um principio politico importante
na constituicao da unidade.

Nos anos 90, atraidos pelas praticas organizativas e pelo ideario
utopico de transformacado social, intelectuais e militantes com
experiéncias em movimentos urbanos se engajam no MST, que amplia as
suas acdes em ambito nacional, expandindo-se para varias regidoes do
Pais. No Governo Collor (1990/1992), ocorre um retrocesso nas
conquistas da sociedade civil Organizada, estabelecendo-se um controle
dos movimentos populares e sindicais.

Nesse contexto, de acordo com Borges (2002, p.15),

a acao do Governo para implantar a reforma agraria € nula. Os
trabalhadores de varios movimentos do campo se encontram e
buscam criar novas formas de luta, utilizando a recém-aprovada
Constituicdo. Sdo manifestacoes articuladas entre sindicatos
rurais, CUT, MST e outros movimentos, com o apoio de setores
das igrejas e organizacoes nao-governamentais (ONGs).

No Governo Itamar Franco (1992/1994) e nos dois periodos de
Fernando Henrique Cardoso (1995/2002), as iniciativas governamentais

para viabilizar a reforma agraria, segundo Borges (2002, p.15), nao

atendem,

as demandas e interesses dos trabalhadores rurais sem-terra. Ao
mesmo tempo, a politica econémica e social implantada no Pais
segue a ordem internacional controlada pelo Fundo Monetario
Internacional — FMI. Os trabalhadores do campo e da cidade
sofrem com a falta de perspectivas de emprego, com a perda do
poder de compra dos salarios e com a retracdo das politicas
sociais reguladoras.

Nesse contexto, o MST levanta uma importante bandeira: a

“Reforma Agraria € uma luta de todos”, no sentido de conscientizar a
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sociedade de que seria necessario nessa luta um conjunto de forcas, que a
questao da reforma agraria nao era apenas um problema dos sem-terra.
Na Regidao Nordeste, a acao do MST como parte de uma estratégia
nacional de expansao do Movimento inicia-se em 1989 com a vinda de
militantes de outras regioes do Pais para os estados da Paraiba, Sergipe e
Rio Grande do Norte. No RN, de acordo com Paiva (2003, p.30), a tarefa foi
atribuida a duas militantes, originarias dos estados de Santa Catarina e

da Paraiba, as quais

comecaram suas atividades - de conversas com liderancas,
conhecimento da regiao - iniciadas pelos municipios de Acu e Sao
Rafael, regidao oeste do RN, onde havia conflitos causados pela
construcdo da Barragem Armando Goncalves - com a finalidade
de organizar ocupacodes. Nas primeiras tentativas de ocupacéo,
nao obtiveram sucesso, devido a uma variedade de fatores, dentre
os quais se destacam o nao conhecimento do espaco pelos
militantes, a organizacdo dos fazendeiros e a fragilidade da
organizacao dos trabalhadores.

Nesse mesmo ano, durante uma acdo de ocupacao da Fazenda
Palestina, no municipio de Sao Rafael, uma das militantes € presa quando
fazia o trabalho de base. Mesmo diante dessas represalias, o MST organiza
uma segunda ocupacao, desta vez no municipio de Janduis, também na
regiao oeste do Estado e novamente com insucesso. A prisdo e o clima de

tensao gerados nesses confrontos possibilitaram, segundo Paiva (2003,

p-3)

a formacdo de uma rede de apoio através da Igreja e das
organizacdes politicas e sindicais, como o Centro dos Direitos
Humanos, o Partido dos Trabalhadores, a Central Unica dos
Trabalhadores e o Sindicado dos Comerciarios, o que contribuiu
muito para dar inicio a constituicdo do MST em nivel local.

O processo de articulacdo com liderancas e movimentos sindicais
de outros municipios do Estado conduziu a militancia do MST a uma
avaliacao e redefinicdo das suas areas de atuacao no Estado, tendo sido
escolhida como prioridade a regido do Mato Grande. Essa decisao se
apoiava no fato de que atuavam nessa regido organizacoes de

trabalhadores apoiadas pelo Servico de Assisténcia Rural — SAR (setor
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ligado a Igreja, de orientacao progressista, que desenvolvia um importante
trabalho na organizacdo das comunidades rurais e na capacitacao e
formacao de liderancas) e por Sindicatos Rurais vinculados a Federacao
dos Trabalhadores da Agricultura do RN — FETARN (PAIVA, 2003). Essas
instituicoes, parceiras do MST, desempenharam um papel fundamental
nas acoes de educacdo politica, nos processos de intermediacdao dos
conflitos e na conducao da organizacdo dos trabalhadores rurais no
Estado.

O agricultor Francisco de Assis Santana (“Seu Chico Santana”),
dirigente do MST na Microrregiao de Baixa Verde, relata que as ocupacoes
de terra tiveram inicio a partir de um trabalho de mobilizacao e acao
coletiva, envolvendo as comunidades dos municipios de Bento Fernandes,
Parazinho, Pedra Grande e Joao Camara. As reunides preparatorias eram
articuladas pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais locais e tinham
como objetivos: refletir sobre os graves problemas do campo e dos
trabalhadores sem-terra; esclarecer em que consistia a proposta de acao
do MST; identificar as propriedades improdutivas existentes na regiao e
organizar o processo de ocupacao.

Os sindicatos também realizavam a mobilizacao das liderancas
locais, que participavam de diversas atividades no ambito do Movimento,
dentre as quais, destacam-se o cadastramento e a organizacao dos
grupos, constituidos por comunidades rurais e trabalhadores sem terra
residentes na periferia das cidades. Foi assim que aconteceu com Seu
Chico Santana, convocado na época pelo Sindicato de Bento Fernandes
para se integrar na luta. No seu depoimento, ele revela a situacado de

exploracao dos trabalhadores do campo na regiao:

Muitas pessoas trabalhavam na area rural, mas moravam na
cidade, pela falta de condicbes no campo e até porque os
fazendeiros, contrariados com as acdes na justica, ndo queriam
mais morador em suas terras. Quando os patroes queriam
desmatar uma area de mata fechada (de 2 a 5 hectares, por
exemplo, dependia do tamanho da familia), com a intencao de
formar pasto pra o gado, acertavam esse servico com o0s
trabalhadores oferecendo em troca a propria area para eles
poderem plantar durante dois anos. Depois desse prazo, novas
areas eram desmatadas, sendo o residuo das plantacées utilizado
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como forragem para o gado. O objetivo dele na verdade era ter
areas desmatadas e forragem para o gado a cada dois anos sem
gastar nada. Os empréstimos que faziam nos bancos para o
melhoramento das fazendas, ja incluia recursos para os
desmatamentos, s6 que muitos se aproveitavam desse sistema de
troca e ficavam com o dinheiro.

E nesse contexto de conflitos e lutas sociais, em nivel regional,
onde predominam os grandes latifindios voltados para a pratica da
pecuaria extensiva, em que poucos trabalhadores conseguem permanecer
no campo, contratados sob regime de diaria e em pequenas propriedades
(de até 50 ha), que o MST do Rio Grande do Norte se estrutura e
estabelece estratégias de organizacdo e mobilizacdo, voltadas para a luta
pela reforma agraria.

De acordo com Seu Chico Santana, o trabalho de mobilizacao
realizado pela militancia nas cidades se organizava a partir dos bairros e,
nas areas rurais, nas pequenas propriedades. Alguns fazendeiros,
solidarios com a causa dos trabalhadores até participavam das
discussoes, mas procuravam nao interferir nos encaminhamentos.
Ressalta, ainda que, nessas reunides, a militancia procurava adotar uma
certa cautela no repasse das informacdes, de forma que dados
importantes nao vazassem, gerando imprevistos na hora da ocupacao.

As liderancas sindicais, por conhecerem bem os problemas e os
conflitos de terra existentes na regido, ajudavam a indicar as
comunidades mais carentes e as fazendas que poderiam ser
desapropriadas (PAIVA, 2003). De posse dessas informacoes, o MST
organizava a sua militancia para a articulacao com esses segmentos e a
realizacao de “vistorias prévias” nos imoveis indicados. As Fazendas
Marajo e Modelo, ambas no municipio de Joao Camara, foram as
primeiras propriedades a serem vistoriadas e, posteriormente, ocupadas
pelo Movimento na regiao.

A decisdao do MST de ocupar, inicialmente, a Fazenda Marajo se
apoiava, segundo palavras de Seu Chico Santana, nos seguintes
argumentos: a propriedade ser considerada improdutiva; constituir-se em

objeto de conflito entre o proprietario e os trabalhadores sem-terra;
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apresentar condicoes favoraveis de acesso e disponibilidade de agua; a
existéncia de varias benfeitorias, entre outros. Quando, porém, o
Movimento e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Joao Camara
realizaram uma reunido nessa Fazenda, visando a articulacdo dos
moradores, foram expulsos pelo proprietario e doze capangas.

Os confrontos na area continuam culminando com a ocupacao da
Fazenda em 29 de julho del1990, numa acao articulada pelo MST com o
apoio do SAR e da FETARN, através dos sindicatos locais. Nessa
intervencao, foram mobilizadas 170 familias de trabalhadores sem-terra,
que residiam na periferia de Jodo Camara e em outros municipios da
regiao. Durante dois meses, foram realizadas as reunides preparatorias,
oportunidade em que a militancia procurava desenvolver confianca na
comunidade. Esse aspecto era estratégico porque, mesmo considerando
as condicoes de opressdao em que viviam esses trabalhadores, muitos
ainda reagiam a idéia de ocupacao. De acordo com Paiva (2003, p.34-35),

essa resisténcia dos trabalhadores revela duas situacoes de medo:

A primeira é o desconhecimento do novo, quais sejam, o discurso,
os atores, os simbolos, o medo do estranho. Num segundo
momento, o medo diz respeito a desobediéncia as regras
socialmente estabelecidas, que gera represalias, advindas da acao
da policia e dos fazendeiros. No entanto, as familias vao
superando o medo e paulatinamente tomam parte nas reunides e
assembléias de preparacdo da acdo. E nesse momento que elas se
aproximam e se familiarizam com o discurso e com os militantes.
As relacoes de solidariedade vao sendo criadas no coletivo,
encorajando-as e motivando-as a participacéo.

Essa mesma situacado, avaliada nas palavras de Seu Chico

Santana, evidencia que

essa era uma aventura nova pra eles, nunca tinham participado
disso. Ja havia um medo desde as reunides quando se alertava
que nao podia falar sobre o dia e o local da ocupacdo. O que
terminava levando o grupo a se decidir era a grande necessidade e
o trabalho de sensibilizacao dos militantes.

A estratégia utilizada pelo MST na ocupacao da Fazenda Marajo,

segundo Seu Chico Santana, consistia, inicialmente, na instalacao das
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familias em uma pequena area nos limites da propriedade, em regime de
acampamento. Como aquela intervencdo nao provocara nenhuma reacao
por parte do proprietario (Que nao acreditava que os trabalhadores
resistiriam muito tempo aquelas condicoes adversas), ap0os seis meses no
local, a Direcao do Movimento decide ocupar a sede da Fazenda. Nessa
ocasido, ocorrem confrontos com o proprietario, que tenta expulsar o
grupo. Intimidado pelo nimero expressivo de familias e pela determinacao
das liderancas, ele recua, procurando entao as vias legais.

O INCRA/RN ¢ entao levado a intermediar o conflito, procurando
negociar a saida das familias até que se instale o processo de
desapropriacao do imovel. Mas o grupo de acampados nao aceita as
determinacdes do orgao, resistindo na area durante dois anos. Apds esse
periodo (marco/92), ocorre a imissao de posse da area.

A experiéncia da ocupacao com sucesso, realizada na Fazenda
Marajo, contribuiu para desencadear outras acdoes na regido. Novas
liderancas aderem ao MST e passam a difundir as idéias e organizar
grupos de familias para realizar novas ocupacoes e consolidar o
Movimento, arregimentando e formando militantes locais (PAIVA, 2003).

No relato de Seu Chico Santana, a proxima ocupacao da-se na
Fazenda Nogueira, no municipio de Sao Miguel do Gostoso/RN. A policia
que havia sido solicitada pelo proprietario cercou o local, levando as
familias a embarcarem num oOnibus de volta para seus locais de origem.
Alguns militantes ainda foram presos, sendo depois liberados. Esse
episodio levou a Direcdo do MST a fazer uma reavaliacdo das suas
estratégias. A orientacdo da Direcao Nacional, nesses casos, era
interromper por algum tempo as acoes de ocupacao e desenvolver apenas
o trabalho de sensibilizacao.

A ocupacao seguinte ocorre em 1992, na Fazenda Surubim,
municipio de Poco Branco/RN, mobilizando cerca de 200 familias. Nessa
mesma ocasidao, um grupo de assentados da Fazenda Marajo e algumas
familias presentes na ocupacado da Fazenda Nogueira participavam da

primeira marcha do Movimento Sem-Terra, em direcdao a Natal. Essa
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marcha tinha como objetivo principal reivindicar junto ao Governo do
Estado e ao INCRA/RN a criacao de novos assentamentos e a implantacao
das areas ja institucionalizadas.

Ainda no caminho, as familias foram informadas de que o grupo
acampado na Fazenda Surubim havia sido expulso de forma violenta pelo
proprietario e seus capangas, estando desprotegidas na beira da estrada,
aguardando uma solucao por parte da Direcao do Movimento. Em Natal,
os militantes conseguem articular, através do INCRA/RN, meios de
transporte que vao conduzir essas familias até a capital.

De acordo com Paiva (2003, p.38), as familias dos sem-terra que se
encontravam em Natal ocuparam pela primeira vez o prédio do Instituto de
Terra do Rio Grande do Norte - ITERN, reivindicando a desapropriagcdo da
Fazenda Zabelé, na regido do Mato Grande.

Na opinidao de Seu Chico Santana, a ocupacao do prédio do ITERN
foi estratégica para o Movimento, pois garantiu o atendimento da maior
parte das reivindicacoes dos trabalhadores. O INCRA/RN transferiu as 60
familias que foram expulsas da Fazenda Surubim para a Fazenda Monte
Verde, no municipio de Sao Bento do Norte, criando o Assentamento
Santa Vitoria. No mesmo periodo, foi desapropriada a Fazenda Boa Sorte,
no municipio de Jodo Camara, também visando atender a demanda de 51
familias, excedentes de varios acampamentos do MST.

Nesse periodo (1993), o MST ganha visibilidade pelas suas acoes de
ocupacao e mobilizacdo no centro do poder, a cidade. O desafio agora era
ocupar a Fazenda Zabelé, situada no municipio de Touros. Para isso,
organizaram as familias das localidades mais proximas e buscaram mais
uma vez o apoio das liderancas sindicais e organismos da Igreja. De

acordo com Paiva (2003, p.38-39), conseguiram ocupar

a fazenda e, para os dirigentes e militantes da época, esse
acampamento foi um dos mais importantes para o crescimento do
Movimento, pois envolvia um numero grande de familias, e por se
tratar de uma fazenda com 19 mil hectares, que se tornou uma
empresa rural improdutiva, ha pelo menos duas décadas.
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Com o objetivo de pressionar o INCRA/RN para agilizar o processo
de desapropriacao da Fazenda Zabelé, 300 trabalhadores rurais sem terra
liderados pelo MST, ocupam a Fazenda Rockfeller, situada no municipio
de Sao Goncalo do Amarante, propriedade do Governo do Estado e
administrada pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do
Norte - EMPARN.

No depoimento de Seu Chico Santana, um fato que também merece
destaque nesse periodo, considerado como um marco na trajetoria de luta
do MST no Rio Grande do Norte, foi a criacdo da Secretaria Estadual do
Movimento, em Natal. Nas demais regides do Estado, estruturaram-se
Direcoes Regionais, constituidas por militantes treinados nos Cursos de
Formacao de Base, realizados no estado de Santa Catarina.

De acordo com Paiva (2003, p.42), todas essas acoes fortalecem o
MST no Rio Grande do Norte, que amplia o seu quadro de militantes e
ganha visibilidade politica pelas adesées de liderancas antigas do
movimento sindical rural, e, sobretudo, por empreender uma légica de
organizacao de intervencgdo diferenciada dos outros atores que atuavam no
meio rural do Rio Grande do Norte.

Por outro lado, em meio a essa trajetoria, as relacoes do MST com
os outros atores tornam-se cada vez mais tensas, as divergéncias sao
agucadas, principalmente com a FETARN, que discordava do
encaminhamento dado pela militancia do Movimento as acodes de
ocupacao e negociacao e, também, porque disputava o poder politico da
organizacao dos trabalhadores rurais (PAIVA, 2003).

Essa relacao tensa e conflituosa entre o MST e outros atores que
atuam no campo nao € uma particularidade do Rio Grande do Norte,
ocorrendo também em outros estados. De acordo com Paiva (2003, p.42),

citando Torrens (1994), essa situacao & provocada

pela propria concepcdo de autonomia politica do MST que, em
determinada circunstancia, se confunde com auto-suficiéncia,
vanguardismo e desconfianca no trabalho dos outros atores, o que
conduz a relegar ao plano secundario a participacao destes.



90

Na Tabela 1 do Volume 2, estao relacionados os Assentamentos
Rurais originarios da luta do MST no Rio Grande do Norte, evidenciando
uma trajetoria de muitas conquistas. Na avaliacao de Paiva (2003, p.46)
esse processo foi extremamente rico, no sentido da formag¢do dos sujeitos:
0s processos de participacdo nas ocupacoes, os conflitos e confrontos fazem

parte da socializacdo politica dos sujeitos envolvidos nas agoes coletivas.

O Acampamento Maria da Paz

A partir da estruturacao da Direcao Estadual o MST expande as
suas acoes para todo o Estado, através das Coordenacoes Regionais: Mato
Grande, Oeste, Agreste Potiguar/Zona da Cana e Vale do Acu. Nesse item,
vamos nos centrar na atuacao do Movimento na Microrregido de Baixa
Verde e, mais especificamente, no processo de construcao do
Acampamento Maria da Paz, a partir do relato de dois integrantes da
Direcao Regional, Francisco Santana e Pedro Neves.

Em janeiro de 2000, o MST desencadeia um conjunto de acoes na
regiao do Mato Grande, como parte de uma estratégia de mobilizacao
social e conscientizacdo politica. E realizada, de inicio, uma série de
programas na radio AM Baixa Verde sobre temas vinculados a Reforma
Agraria. De acordo com Pedro Neves, esses programas procuravam alertar
os trabalhadores sem-terra para a politica enganosa do governo Fernando
Henrique Cardoso e reforcar a necessidade de se promover lutas para a
democratizag¢do do acesso a terra e a produgdo.

Na sequiéncia, a Direcdo Regional promove uma ampla mobilizacao
no municipio de Jodo Camara, utilizando, além dos programas de radio,
carros de som e panfletagem nos bairros, convocando as pessoas
cadastradas no Programa de Reforma Agraria do Governo, para
comparecerem a uma Assembléia Geral no Ginasio de Esportes local.

Nesse evento, que contou com o apoio da Prefeitura Municipal
(representada na ocasiao pelo Secretario de Agricultura) e da FETARN

(registrando-se a auséncia do INCRA/RN), participaram cerca de 480
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pessoas. Como parte da pauta estabelecida pelo MST, foi realizada uma
avaliacao da Reforma Agraria no Pais, no Estado e na Microrregiao de
Baixa Verde, ressaltando-se a dificil situacao dos trabalhadores sem-terra,
os quais sO através da luta € que conseguiriam avancar nesse processo.
Apos os debates, procedeu-se ao mapeamento das pessoas cadastradas,
selecionadas por bairro; a escolha dos(as) coordenadores(as) dos grupos e
a definicao do calendario das reunides preparatorias.

Esses encontros eram programados por bairro, uma vez por
semana e sempre a noite. Para organizar e acompanhar as reunioes,
foram destacados dois militantes do MST e os(as) coordenadores(as)
escolhidos(as) durante a Assembléia Geral. Na pauta de discussao, os
seguintes temas: a questdo da Reforma Agraria e a luta pela terra, o
cadastramento de terras improdutivas na regido, o planejamento da
ocupacao e do futuro acampamento. Nesses debates, a militancia
reafirmava que a Unica forma de se obter a terra era através do processo
de ocupacao, além da promocao de marchas e de protestos. No caso do
Acampamento Maria da Paz, os procedimentos visando a ocupacao da
terra foram os mesmos, tendo sido realizadas oito reunidoes preparatorias.

Um aspecto importante nesse processo de planejamento era a
avaliacao das terras potencias para ocupacao, realizada por dois
dirigentes politicos da frente de massa do MST, militantes responsaveis
que organizam e conduzem as ocupacoes e marchas. De forma geral, eram
identificadas trés ou quatro propriedades rurais na regido, consideradas
improdutivas, dentro do que estabelece as normas legais. Dentre os
critérios adotados nessa avaliacdo, destacamos: a localizacdo (condicoes
de acesso) e dimensao da propriedade; se estava abandonada ja ha algum
tempo, ou seja, sem moradores; se havia producao, se era de alimento; as
condicoes de solo e as reservas hidricas; a disponibilidade de infra-

estrutura e as benfeitorias existentes.

A 1ltima reunido da fase preparatdria era para marcar a data da
ocupacao da terra. A Direcao do MST costuma utilizar como estratégia so

informar aos grupos sobre a area a ser ocupada no dia exato da operacao,
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para evitar transtornos com a policia e outros imprevistos. Nesse tipo de
encontro, também se discute sobre a obtencdo dos materiais para
construcao dos barracos (madeira, prego e lona, além de palha de
coqueiro e papelao); utensilios domeésticos (panelas, pratos, copos,
talheres, entre outros) e as ferramentas de trabalho (foice, facdo, pa,
enxada, chibanca e martelo). As familias se preparam com antecedéncia,
para nao esquecer nenhum detalhe. A alimentacao, por exemplo, deve ser
suficiente para suprir, no minimo, os primeiros quinze dias do
acampamento.

As familias cadastradas no Programa de Reforma Agraria nessa
regiao, que participaram da organizacao do Acampamento Maria da Paz,
apresentavam o seguinte perfil: na sua grande maioria, tinham como local
de origem o municipio de Joao Camara, onde moravam em bairros
periféricos; havia uma predominancia do sexo masculino, da faixa etaria
entre 21 e 40 anos e baixo nivel de escolaridade; com relacao ao tipo de
ocupacao, era bastante diversificado, desde trabalhadores rurais sem-
terra, a pequenos comerciantes (donos de bodegas), feirantes, pedreiros,
cabeceiros (carregadores de mercadorias de caminhao), mototaxi, motorista
de transporte alternativo, faxineiras, desempregados, sem-teto, entre
outros.

A ocupacao planejada realizou-se na madrugada do dia 13 de
marco de 2002, numa das faixas de protecdo da RN-121, estrada que
interliga a Br-406 (Natal- Macau) ao municipio de Caicara do Norte (ver
Mapa 01 — Situacao no Volume 2), liderada por militantes do MST e com a
participacao de 153 familias. Para o translado, essas familias utilizavam
os meios de transporte disponiveis, caminhodes e/ou carrocas. O objetivo
do Acampamento era pressionar as autoridades para a desapropriacao da
Fazenda Buraco Seco, imével situado nas proximidades da area ocupada,
visando a criacao de um Projeto de Assentamento — PA.

Chegando ao local do Acampamento, as familias procuravam
preparar o terreno para a construcao dos barracos, que deveriam ficar

prontos no menor tempo possivel, em funcado de represalias da policia.
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Foram construidas 80 moradias numa area de aproximadamente 15m x
400m, alinhadas em relacao a estrada e muito proximas uma das outras.
Esse numero reduzido de barracos se deve ao fato de algumas familias
terem optado por morarem juntas, pelas dificuldades na obtencao dos
materiais de construcao.

Esses barracos (estruturas improvisadas) eram montadas com
penddes de agave e revestidas de lona preta, papeldo ou similares, as
vezes com telha ou nao. Constituiam-se, na realidade, em embridoes de
moradia, por serem extremamente reduzidas: Seu Artur, mestre-de-obras,
morava com a esposa e um filho num espaco de 1,5m x 2,5m; Seu Chico,
pedreiro e marceneiro, morava com a esposa e 8 filhos em um espaco de
4,0m x 3,0m; Francisco Canindé, agricultor, morava com a esposa e 6
filhos em um espaco de 3,0m x 2,5m.

Os Acampamentos do MST, em nivel nacional, se estruturam a
partir do estabelecimento dos chamados Nucleos de Base, considerados
como importantes instancias de gestao. A organizacao desses Nucleos
obedece a um principio basico do Movimento, a saber: toda familia tem
que estar nucleada, num espaco onde se discute, se propde, se avalia e se
encaminha (MARTINS, 2001, p.6). Cada Nucleo, constituido, em geral, por
dez a doze familias, escolhe dois coordenadores (um homem e uma
mulher) que deverao integrar a Coordenacao do Acampamento, além de
secretario e tesoureiro.

Essa Coordenacao compartilhada € uma opcao politica do MST e
procura resgatar a importancia da participacao da mulher na organizacao,
além de estimular o seu desenvolvimento como sujeito social. Todas as
discussoes importantes do Acampamento sdo submetidas previamente aos
Nucleos, procurando construir um consenso das idéias nesse espaco. A
Assembléia & o lugar para o referendo das propostas. No caso do
Acampamento Maria da Paz, foram formados seis Nucleos de Base,
distribuidos de acordo com a Tabela 2 do Volume 2.

Para a definicaio do nome do Acampamento, foi realizada uma

Assembléia, tendo sido consenso o nome Maria da Paz, numa homenagem



94

a uma militante de apenas dezesseis anos, que falecera em 1998, vitima
de um acidente na comunidade de Lagoa do Serrote (proximo a Joao
Camara), durante uma marcha de protesto do MST.

Os momentos considerados mais criticos nessa fase de
Acampamento, a partir dos relatos de algumas liderancas e dos proprios
trabalhadores, foram as lutas para se conseguir agua e alimento para as
familias, além da escola para os filhos. As solucoes para esses e outros
problemas identificados eram buscadas através de articulacoes (que se
constituiam em verdadeiros confrontos) com a Prefeitura de Joao Camara
e a Superintendéncia do INCRA/RN. Para pressionar esses oOrgaos e
também chamar a atencao da sociedade, os acampados do Maria da Paz
interditaram, por duas vezes, a RN-120, em paralisacoes de protesto.

Apos esses incidentes, os o6rgaos competentes adotaram algumas
providéncias: construcao de uma grande cisterna na area do
Acampamento, abastecida através de carros-pipa da Prefeitura;
distribuicao de cestas basicas para as familias; farmacia com
medicamentos de primeiros-socorros; além de material como palha e lona
para reforcar a estrutura dos barracos. Também foram disponibilizadas
vagas para os filhos dos acampados na escola do Assentamento Marajo,
situado proximo.

No relato sobre as atividades de lazer desenvolvidas no
Acampamento, Pedro Neves destaca a realizacdo das chamadas “noites
culturais”, eventos realizados em torno de uma fogueira, montada proxima
aos barracos centrais, onde os acampados se reuniam para assistir as
misticas organizadas pelos Nucleos de Base. Estas se constituiam em
encenacoes sobre o cotidiano daqueles grupos ou sobre problemas
internos do proprio Acampamento, utilizando como linguagem as artes
cénicas, a musica e a poesia.

Em outras ocasides, essas “rodas de fogueira”, que tinham a funcao
de agregar as pessoas para uma convivéncia coletiva, se transformavam no
espaco para se contarem historias de vida (de cada uma das familias),

comemorar aniversarios, organizar brincadeiras com as criancas e realizar
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festas de forr6. Além dessas misticas diarias, os jovens, principalmente,
eram atraidos por atividades recreativas no Assentamento Marajo, como
jogar capoeira e futebol de campo.

Na opiniao de Seu Chico Santana, na fase do Acampamento vive-se
mais o principio da coletividade. Ha um amplo entendimento de que a
ocupacao da terra se deu em razdo de uma acao coletiva, da uniao de
todos, que nao seria possivel de outra forma. A atencdo e o interesse por
tudo o que diz respeito ao Acampamento € também um aspecto positivo
desse momento. Relata que, quando a militdncia procurava reunir as
pessoas para dar alguma informacao, todos se aproximavam interessados
em ouvir e discutir. Havia uma maior participacdo nas questoes de
interesse comum.

Uma das dificuldades apontadas por ele para o desenvolvimento de
qualquer atividade no Acampamento/Assentamento € a visao imediatista
das bases e a falta de capacidade de organizacao destas. Como exemplo,
destaca a aplicacao dos créditos liberados pelo INCRA/RN (alimentacao,
moradia, fomento, entre outros) na fase de Assentamento, que demanda
um planejamento cuidadoso. De modo geral, o que ocorre € que as bases
pressionam a Direcao do MST, para uma utilizacao imediata dos créditos,
resultando quase sempre em problemas que poderiam ser evitados.

Com relacao a estrutura familiar, tanto na fase de Acampamento
quanto no Assentamento, Seu Chico Santana relata: ndao costuma haver
muito dialogo entre seus membros, predominando, ainda, a figura
machista e autoritaria do pai, com reflexos na vida da esposa e dos filhos.
A tendéncia das meninas €é engravidarem ainda adolescentes e os rapazes,
se envolverem com vicios de bebida e cigarro. As mulheres, embora o
Movimento estimule a sua insercao nas diversas instancias de decisao,
ainda sao criaturas oprimidas, que participam muito pouco nas reunioes.

Para Aroldo José Bezerra do Nascimento, Coordenador do Nucleo 2
- Paulo Freire, do Assentamento Maria da Paz, havia mais unido e
solidariedade no acampamento, menos confusdo, as pessoas também

sentiam necessidade de ajudar, espontaneamente. Ndo havia tarefa
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definida, era tudo coletivo, como na limpeza geral e nas vigilias. Nessa
época, havia também uma caixinha, onde todos contribuiam visando
atender os problemas de saude do grupo e dar suporte as agbes da
militdncia. Na opinidao desse assentado, ndo havia fofocas, nada que
prejudicasse. Tudo se conversava nas “rodas de fogueira”, até histéria de
trancoso, ou entdo se ligava o rdadio para escutar musica, tudo era uma
festa, tudo unido.

Um aspecto importante na trajetoria dos assentamentos rurais
nessa regido, e que muda no processo de construcao do Acampamento
Maria da Paz, € relatado por uma das liderancas do Movimento: havia uma
pratica na implantacao das areas de Acampamento, que era construir os
barracos apenas como forma de demarcar uma ocupacao, mas as familias
nao permaneciam no local, regressavam a cidade, voltando ao
Acampamento eventualmente. As vezes também podiam deixar alguém
para demonstrar que nao haviam abandonado a area.

Essa atitude, na opinido de Pedro Neves, inviabilizava a formacao
do Acampamento, enquanto um novo espaco de convivéncia social, de
participacao e de aprendizados coletivos. O Acampamento representa para

ele um espaco onde se busca

desenvolver uma nova forma de pensar, de ver as coisas, de agir,
de formar consciéncias. Em geral, é também um periodo melhor
para se conviver, porque as pessoas sdo mais unidas, lutam pelo
mesmo objetivo, que é a posse da terra, que ainda nao foi
alcancado, além de ter sempre acao e luta para fazer.

No sentido de reverter essa pratica existente na regiao, o
Movimento realiza todo um trabalho de sensibilizacdo e acompanhamento
politico junto as familias, desde o processo de organizacao da ocupacao,
de forma que essa nova visdo venha a ser apreendida pelo grupo e se
consolide. De acordo com esse dirigente, a idéia é que as pessoas possam
se apropriar do significado mais amplo da luta pela conquista da terra,
compreendendo o contexto da reforma agraria no Pais e as causas da

miséria e exclusdo social em que vivem.
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Para a Direcao Nacional do MST, a construcao do Acampamento, na
medida que estimula o aspecto do convivio e da participacao, torna possivel
o desenvolvimento de uma consciéncia social. Nesse espaco, onde se
reunem pessoas simples com suas origens e historias de vida, constroi-se
uma nova estrutura social e desenvolvem-se diversos niveis de participacao
interna (grupos de base, equipes, setores, coordenacdo, assembléia,
mobilizacdes), numa convivéncia intensa, bem diferente da situacao
anterior ao Acampamento. Assim, essas pessoas saem de um nivel restrito
de convivio e participacao e se incorporam em uma estrutura social que
proporciona e acelera esses aspectos (MARTINS, 2001).

Essa formacao massiva, na visao do MST, deve ocorrer durante o
planejamento da ocupacdo e na organizacdo do acampamento, num
processo que denominam de “educacdo em movimento”. E através das
praticas sociais que se constituem no principal ambiente dos
aprendizados do ser humano, que a militancia procura formar sujeitos
capazes de lutar pela construcao de seus projetos de vida e de uma nova
sociedade.

Outra questao que se constitui em um desafio para militantes e
dirigentes do MST e que se coloca exatamente no momento do
acampamento € a discussao de como planejar o futuro assentamento. Ha
uma percepcao que precisa ser trabalhada com os acampados, pois tem
sido historicamente incorporada no planejamento e organizacao desses
espacos rurais, qual seja: privilegiar a variavel econdémica, em detrimento
das outras dimensoes da realidade. A luta do MST, segundo seus
dirigentes, projeta-se para além do marco econdmico, procurando
contemplar as diversas esferas da vida humana.

Nesse sentido, foi realizado um esforco conjunto da UFRN
(GERAH/GEPEM) e do MST no Acampamento/Assentamento Maria da
Paz, visando construir coletivamente uma proposta de planejamento
fisico-territorial que pudesse integrar as diversas dimensodes da realidade —
ambiental, social, cultural, economica e institucional, constituindo-se

num processo de aprendizagem social, uma “pratica educativa em
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movimento”. Essa intervencao se inicia no ano 2000 (no Acampamento) e
se implementa a partir de 2003 (no Assentamento).

Durante todo o periodo em que os acampados permaneceram na
area, um ano e trés meses, das 153 familias que participaram da
ocupacao, apenas 55 resistiram até a entrada no Assentamento. Na visao
de liderancas e assentados, diversos foram os fatores que desencadearam
essa situacdo: as precarias condicoes de moradia; a escassez de comida;
as limitacoes para plantar e criar animais na beira da estrada; as
dificuldades de agua para o consumo humano; falta de energia elétrica; a
auséncia de trabalho (alguns acampados se ocupavam nas feiras livres ou
faziam biscates como limpeza na roca, carregacao de mercadorias e

faxinas domésticas); entre outras.

2.2 - O ASSENTAMENTO E A LUTA PARA CONCRETIZAR SONHOS

Do Acampamento ao Assentamento

A Secretaria Estadual do MST encaminhou ao INCRA/RN, em
outubro de 2000, o Oficio n° 0146/00, solicitando, entre outras
providéncias, a vistoria da Fazenda Buraco Seco, localizada no municipio
de Joao Camara/RN, com uma area total de 1.163, 0347 hectares,
propriedade de Alexandre Maciel Arruda Camara, visando instalar no local
as familias do Acampamento Maria da Paz.

Na sequiéncia, através de Decreto Presidencial publicado no Diario
Oficial da Uniao, em 22/11/2002, a area € declarada de interesse social
para fins de reforma agraria. Apos este ato legal, o INCRA/RN instituiu,
através da Ordem de Servico n° 19, de 12/06/2001, uma Comissao de
Vistoria para efetuar um “Levantamento Preliminar de Dados e
Informacdoes do Imoével” para comprovacao do cumprimento da funcao
social da propriedade, conforme definido no Art. 2° da Lei 4.504/64

(Estatuto da Terra) e nos termos da Lei n° 8.629/93 (com as alteracoes
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estabelecidas na MP n° 2109 -52/01).
O proprietario do imével foi comunicado da realizacao do referido
levantamento através do Oficio/INCRA n° 19, na mesma data da criacao

da Comissao, observando o que dispoe o Art. 2° da Lei n° 8.629/93:

Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgao federal
competente, autorizada a ingressar no imével de propriedade
particular para levantamento de dados e informacdes, mediante
comunicacao escrita ao proprietario, preposto ou representante.

O trabalho da Comissao de Vistoria, formada por um engenheiro
agronomo e um topografo, realizado no periodo de 12/06 a 16/06/01,
tinha como principal objetivo coletar informacdes sobre o imoével, avaliar
as condicoes de produtividade da propriedade rural, buscando verificar o
cumprimento da funcdo social desta e sua viabilidade para o
assentamento de familias, de forma a atender ao que estabelece o Plano
Nacional de Reforma Agraria.

O Relatorio Agronomico de Fiscalizacao, baseado em parametros
técnicos e legais, classificou o imovel como Grande Propriedade Nao
Produtiva e concluiu ser viavel a criacao de um Projeto de Assentamento
no local, com capacidade para assentar entre 44 e 59 familias de
trabalhadores rurais sem-terra. Tendo conhecimento do fato, através do
Oficio/INCRA/SR- N°¢ 19 de 24/09/02, o proprietario do imoével declara
por escrito, na mesma data, estar ciente da classificacdo cadastral do
imovel, ndao tendo nada a opor com relacdo a essas informacodes. Nao
houve, portanto, impugnacao administrativa por parte dele.

Em fevereiro de 2002 a Unidade Sindical de Apoio aos
Trabalhadores na Agricultura de Joao Camara - USATAG, por intermédio
de seu presidente, Romao José da Silva, solicita formalmente a
Procuradoria Geral do INCRA urgéncia na assinatura do Decreto de
Desapropriacao da Fazenda Buraco Seco, em razao de varias familias de
agricultores sem-terra estarem esperando acampadas, pacificamente, ha

bastante tempo.
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Um dos procedimentos administrativos importantes nessa fase
preliminar de desapropriacdo do imoével € o licenciamento ambiental da
area, solicitado pelo INCRA/RN ao Instituto de Desenvolvimento
Econémico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA, o6rgao
responsavel no Estado pela implantacdo da Politica de Controle e
Preservacao do Meio Ambiente. Essa formalidade legal consta da
Resolucao n° 289/2001 do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA e visa estabelecer diretrizes e procedimentos de controle e gestdo
ambiental para orientar e disciplinar o uso e a exploracdo dos recursos
naturais, assegurando a efetiva protecao do meio ambiente, nos projetos de
assentamento de reforma agrdria. A principal funcao desse licenciamento €
evitar riscos e danos ao ser humano e ao meio ambiente.

De acordo com a Resolucdo, a Licenca Prévia tem por objetivo
aprovar, ainda na fase preliminar, a localizacao e concepcao do Projeto de
Assentamento, sua viabilidade ambiental, além de estabelecer os
requisitos basicos a serem atendidos na proxima fase do licenciamento, ou
seja, nas Licencas de Instalacao e Operacao. Vale destacar que a primeira
licenca devera ser expedida em momento anterior a obtencao de terra para
a reforma agraria, antes, portanto, da edicdo do Decreto Expropriatoério.

Os documentos legais necessarios para a Licenca Prévia, bem como
o Relatorio de Viabilidade Ambiental relativos ao Processo da Fazenda
Buraco Seco, foram encaminhados ao IDEMA em junho de 2002, tendo
esse Instituto se manifestado através do Parecer Técnico n° 1162/02, que

concluiu:

Dependendo do tipo de monitoramento e fiscalizacdo que se
consiga empreender na area, ela ndo sofrera impacto ambiental
significativo em decorréncia da sua ocupacao e uso. Na verdade,
desde que se facam os estudos necessarios e se implantem
programas visando a mitigacdo de impactos ambientais,
entendemos que, em muitas areas, a ocupacdo pelos
trabalhadores rurais sera benéfica do ponto de vista ambiental,
sem falar no beneficio socioeconémico que o Programa de Reforma
Agraria proporciona, ao inserir parcela significativa da populacao
no contexto produtivo, anteriormente excluidas do processo de
producao. (2002, p.2)
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Na expedicao da Licenca Prévia de n° 703/2002, o IDEMA/RN
estabeleceu as condicoes abaixo relacionadas. O descumprimento destas
implicara falta de natureza grave, acarretando a suspensao automatica da
licenca.

1. O empreendedor devera elaborar o Projeto de
Assentamento de Trabalhadores Rurais na Fazenda Buraco Seco, de acordo
com o descrito no Relatério de Viabilidade Ambiental, devendo qualquer
alteracdo ser comunicada para prévia andlise deste Instituto;

2. O empreendedor sera responsavel por qualquer dano
ambiental, caso ocorra, devendo comunicar, de imediato, ao IDEMA;

3. O empreendedor deverd, no pedido de Licenca de
Instalagcao e Operag¢do, apresentar proposta sucinta acerca de cursos e
treinamentos abordando a questao ambiental, que deverdo ser ministrados
na drea, de forma a promover o desenvolvimento sustentdvel da drea do
assentamento,

4. O empreendedor ndo poderd promover qualquer tipo de
desmatamento sem a prévia autorizacdo do IBAMA/ RN;

S. O empreendedor deverd apresentar, no pedido da Licenca
de Instalagdo e Operacdo, a definicdo clara e precisa da drea de
preservacdo permanente e de Reserva Legal, bem como o Termo de
Averbagado respectivo no cartério competente;

6. O empreendedor deverda apresentar, no Pedido da Licenca
de Instalagdo e Operacdo, um Plano de Manejo Florestal para a drea;

7. O Empreendedor deverd apresentar, no pedido da Licenca
de Instalacdo e Operagdo, o Projeto Bdsico, conforme preceitua a Resolug¢do
n* 289 de 25.10.01 do CONAMA, contemplando, além dos aspectos ali
descritos, a existéncia de sitios arqueoldgicos na regido;

8. O empreendedor deverd proibir terminantemente a caca e
a apreensdo de animais silvestres, de forma a evitar impactos na fauna
existente;

9. O empreendedor deverd apresentar, no pedido da Licenca

de Instalacdo e Operacdo, a Outorga para Uso da Agua a ser expedida pela
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Secretaria Estadual de Recursos Hidricos - SERHID;

10. O empreendedor devera solicitar a renovacdo desta
Licenca ou da Licenca de Instalacdo e Operacgdo, 45 (quarenta e cinco) dias
uteis antes do prazo de validade desta.

Dois atos legais sao fundamentais nesse processo: a imissao de
posse da area, que se deu no dia 17/10/2003 e, logo apo6s, a Portaria
INCRA/SR -19/N°17, de 4/11/2003, que cria o Assentamento Maria da
Paz, prevendo a criacao de 45 unidades agricolas familiares. Ficava a
partir de entdo autorizada a implantacao e desenvolvimento desse
Assentamento, que devera ser realizada de forma descentralizada, com a
efetiva participacao dos beneficiarios e o suporte operacional da
Superintendéncia Regional, em articulacdo com a Superintendéncia
Nacional do Desenvolvimento Agrario.

Com a assinatura do Contrato de Assentamento firmado pelas
familias com o INCRA/RN, a entrada na area conquistada e a construcao
provisoria dos barracos, iniciava-se a reconstrucao de projetos de vida.
Uma etapa dificil ja fora vencida, a conquista da terra, mas a luta
continuava. Era hora de buscar concretizar os sonhos, viabilizar o que
fora discutido e planejado com a equipe da Universidade, ainda na fase de

Acampamento.

O MST e a Organizacao do Assentamento

Com o objetivo de orientar a militancia sobre as questoes
relacionadas a organizacdo dos novos assentamentos, a Confederacao
Nacional das Cooperativas de Reforma Agraria no Brasil — CONCRAB
(2001) elaborou a cartilha “O que levar em conta para a organizacao do
Assentamento - a discussao no Acampamento”, um produto das
experiéncias da Organizacdo dos Assentamentos do MST e do debate
interno na CONCRAB, sistematizado e organizado por Ademar Martins.

De acordo com a Direcao Nacional do MST, que assina a

apresentacao, espera-se que com essa Cartilha os militantes tenham
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condicoes de compreender as necessarias mudancas nos

assentamentos em vistas de obtermos ao longo prazo
pessoas com novos habitos, condutas e valores, construindo
na pratica este novo homem e esta nova mulher, mais
plena, mais liberta e mais consciente de seu papel histérico
junto a classe trabalhadora e a revolucao brasileira
(MARTINS, 2001, p.5)

O centro dessa proposta contempla, segundo os autores, a
combinacao de sete acdes basicas que deverao ser discutidas ainda no
acampamento e irdo garantir a estrutura minima de um novo
assentamento, com a marca do MST. Sao elas:

1)O Controle Politico sobre o Projeto de Assentamento e o Corte da
Area

O controle sobre a elaboracao do Projeto de Assentamento e o
respectivo corte da area sao fundamentais, pois esses temas sao
prioridades nas discussoes internas no acampamento e uma ferramenta
para garantir o que foi aprovado nas bases.

2)O Sorteio em Grupos de Familia

Esse procedimento, adotado ja em varios estados, fruto das

pressoes do MST junto ao INCRA, significa que cada familia

acampada devera procurar outras familias com a qual se
identifica, organizando assim um grupo, para que durante o
sorteio esse agrupamento de familias fique reunido numa mesma
localidade no futuro assentamento. Em muitos casos mantém-se
o proprio grupo de familias do acampamento como base para o
sorteio. Evita-se, assim, a dispersao das familias que por diversas
razoes se conhecem e sdao amigas (MARTINS, 2001, p.10).

O sorteio em grupos de familia representa um primeiro passo para
as futuras formas de cooperacao no assentamento, tanto no aspecto social
quanto no econdmico. As familias acampadas, além da organizacao dos
grupos, também podem definir, apos discussoes, a localizacdo dos seus
lotes de moradia e de producao, dispensando assim o sorteio geral dos
grupos. O INCRA devera, nesses casos, aceitar a decisao interna das

familias, consolidando a organizacao dos grupos de base.
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3)O Processo de Titulacao

A idéia do MST é romper com o que chama de “propriedade privada
do lote da terra”, um sentimento de posse que nado garante a producéao e a
prosperidade das familias assentadas. Por isso, propde a discussao com os
acampados e com o INCRA, a necessidade de se estabelecer um processo
de titulacdo que resulte no Titulo de Concessao Real de Uso da Terra, que
garante o uso da terra, como também o usufruto das demais geracoes que
queiram ficar vivendo na terra e produzindo.

A diferenca desse titulo para o atual - o Titulo Privado da Terra - €
que este ultimo favorece e estimula a venda da terra e o outro nao, pois
garante a posse da terra e nao a sua propriedade. Segundo a Cartilha, isto

nao quer dizer que o futuro assentado podera

perder a terra em funcdo de mudancas de governo ou de politicas
fundidrias. Ela garante a posse da terra para as familias que
desejarem ficar nela, como também garantird o seu uso pelos filhos
e netos. A diferenca é quando a familia desistir da terra, ela
receberd o valor daquilo que ela construiu com o seu suor e ndo
serd pago nada pela terra, visto que ela é um bem da natureza e,
portanto de toda a sociedade, ndo devendo ser objeto de compra e
venda ou “negociata”. Afinal nenhum assentado comprou a terra
onde ela estd (MARTINS, 2001, p.12)

Um outro aspecto da questao da titulacdo diz respeito a garantia,
no caso do casal, do titulo em nome da mulher e do homem, e ndo apenas
em nome do (a) cadastrado (a). Na visdo do MST, a figura do cadastrado
criada pelo INCRA apenas reforca o machismo nos assentamentos,
trazendo transtornos para as familias. Portanto, a proposta do Movimento
€ no sentido de que o processo de titulacao, desde o inicio, devera ter o
nome da mulher e do homem, quando se tratar de casais. Isso também
permite as mulheres condicdées de comprovarem a sua profissdao de
agricultoras (e com isso, garantir no futuro sua aposentadoria), e se
colocarem num patamar de igualdade com os homens, discutindo o
destino dos recursos/créditos, o planejamento do lote e da producao.

4)A Organizacao da Moradia

E fundamental a discussido com os acampados sobre a forma de

organizacao das moradias no futuro assentamento. Segundo o MST, as
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propostas de agrovilas do INCRA, principalmente aquelas desenvolvidas
nas Regioes Centro-Oeste e Norte, desestimulam o Movimento a adota-las,
por duas razoes: a longa distancia da agrovila do lote de trabalho e a
proximidade das casas na agrovila, onde se criam problemas, devido a
invasao de animais dos vizinhos nos quintais, etc.

Na Regiao Nordeste, nao existem estudos abordando essa tematica
especifica, constituindo-se a Tese de Doutorado da Profa. Amadja
Henrique Borges, do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFRN, uma
importante referéncia teérica. A perspectiva do MST/RN € que o processo
de planejamento construido no Assentamento Maria da Paz, possa
constituir-se em referéncia, para os assentamentos coordenados pelo
Movimento nessa regiao.

5)A Organizacao dos Nucleos de Base

Esses agrupamentos reunem as familias que se identificam e
trabalham de forma coletiva nos Acampamentos/Assentamentos,
considerando sempre o numero total de familias (ver Tabela 3 no Volume
2). Dois coordenadores sao eleitos por todos os membros do Nucleo, um
homem e uma mulher, que deverdo compor a Coordenacdo do
Assentamento. Todas as discussdes importantes deverao ser antes
submetidas aos Nucleos de Base, deixando as Assembléias apenas para o
referendo das propostas.

E importante manter, de acordo com o Movimento, uma pauta
comum (definida previamente pela Coordenacdo do Assentamento) para
todos os Nucleos debaterem, com propostas claras e pontuais. Outra
medida se refere a capacitacao dos (as) coordenadores (as), que devem
aprender a coordenar uma reuniao, registrar em ata as decisoes do Nucleo
e desenvolver as misticas nas reunioes.

6)A Organizacao da Producao e da Cooperacao Agricola

De acordo com o MST, é através do Plano de Producado do
Assentamento que se define a estratégia econdmica das familias e as
formas de cooperacao a serem adotadas na producao. Isso tem reflexos na

organizacao fisico-territorial, devendo ser pensado de forma integrada.
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Esse Plano devera levar em conta as necessidades basicas de alimentacao
das familias e a producao e industrializacdo para o abastecimento do
mercado local e regional. O que se busca é que cada familia assentada
tenha wuma renda minima, se possivel mensal, considerando a
diversificacao da producao.

Para o Movimento, € importante discutir nesse Plano os aspectos
ambientais e tecnologicos da producdo e estimular um novo jeito de
produzir, através da implantacao de sistemas agroecologicos, mas
adaptados as condicoes da agricultura familiar. Para tanto, a assisténcia
técnica devera estar voltada para garantir esse processo e capacitar os
assentados para que dominem os principios e as praticas agroecologicas.
E, por fim, o controle dos créditos visando a uma aplicacado correta dos
recursos. A idéia a ser discutida com as familias é que esses créditos
devem estar vinculados ao Plano de Producao e fortalecer as formas de
cooperacao adotadas.

7)A Formacao como Método de Acompanhamento e Qualificacao da
Consciéncia

O ultimo aspecto a ser considerado nesse processo de organizacao
dos novos assentamentos se refere a formacao. Para o MST, formacao
compreende nao apenas aquela que se da nas escolas, consideradas como
pontos de difusao de idéias e propostas, mas também como um método de
acompanhamento do assentamento, uma formacao “em movimento”.

De acordo com a Cartilha, tal Formacao devera ser pensada em
dois niveis: Massiva, de forma a atingir todos os assentados, seja através
dos Cursos de Formacado Integrados na Producao, sejam através das
Jornadas da Reforma Agraria e, mais recentemente, das Brigadas de
Formacao; Liderancas e Militantes, voltados para uma formacao
ideologica, que busque avancar rumo a consciéncia de classe.

Nao se pode esquecer da importancia dos Nucleos de Base, cujos
coordenadores (as) precisam ser capacitados (as) e necessitam de
materiais de estudo (Jornal Sem Terra, revistas, cartilhas publicadas e

livros), estimulando a pratica da leitura e do estudo. As representacoes
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estaduais deverdo organizar um Curso para a Formacao da Juventude,

com o objetivo de

qualificar consciéncias sociais e também qualificar no
sentido dos  aspectos organizativos internos do
assentamento, como, por exemplo, desenvolver habilidades
na agropecuaria, na tecnologia de alimentos, habilidades
para a promocao do esporte e da cultura (MARTINS, 2001,
p-18).

A Construcao de uma Referéncia

O momento de entrada dos acampados na antiga Fazenda Buraco
Seco representou nao apenas a concretizacao do sonho de conquistar a
terra, mas a perspectiva da construcao de um novo Projeto de
Assentamento, uma referéncia na area de planejamento fisico-ambiental,
a partir de uma parceria entre o MST, a UFRN (GERAH/GEPEM) e o
INCRA/RN.

A metodologia implementada no Assentamento Maria da Paz, fruto
de experiéncias desenvolvidas pela UFRN (DARQ) desde 1994 (integrando
o conhecimento tedrico da Pesquisa com atividades de Extensao), procura:
incorporar a dimensao socioambiental na proposta de Parcelamento do
Solo e no Programa Produtivo da area; estabelecer alternativas para a
construcao de habitacoes, equipamentos sociais e de producao, no que se
refere a concepcao arquitetonica, ao método construtivo e ao processo de
construcao (auto-gestao); construir no contexto das praticas sociais um
processo de educacao ambiental dentro de uma perspectiva critica e
emancipatoria.

O processo de intervencao no Assentamento Maria da Paz
(detalhado no Capitulo 3) resultou de uma demanda da Direcao Estadual
do MST ao Departamento de Arquitetura e Urbanismo — DARQ da UFRN,
através da Disciplina Ateli€ Integrado, iniciando-se no ano de 2002, no

Acampamento Maria da Paz.
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Para compreender a insercdo da Universidade Federal nesse
processo e a importante contribuicaio do DARQ na assessoria a
movimentos sociais urbanos e, mais especificamente, ao MST na
construcao de seus habitats, procederemos a um breve relato das
experiéncias desenvolvidas pelo GERAH, através do depoimento da Profa.
Amadja Henrique Borges.

No final dos anos 80 e inicio da década de 90, ocorreram
importantes debates no ambito do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
UFRN, num amplo processo de avaliacdo curricular que culmina com uma
nova proposta de Projeto Politico Pedagogico — PPP. Essa alteracao
possibilitou a insercao da Disciplina Assessoria aos Movimentos Sociais no
8° periodo do Curso, cujo enfoque passou a ser contemplado nas
Disciplinas Estudos Urbanos e Regionais, Projeto Arquitetonico e
Tecnologia da Construcao. A relacao do Ensino com a Extensao, que ja era
desenvolvida assistematicamente no Curso, insere-se na estrutura
curricular e nas demais atividades fins dos professores e alunos.

Na construcao dessa reforma curricular, vale destacar a
importante contribuicdo das discussodes realizadas pela Federacao
Nacional dos Arquitetos - FNA e seus sindicatos, sobre a Reforma Urbana
e a Assembléia Nacional Constituinte, nas quais tiveram participacao ativa
alguns docentes da UFRN, entre os quais varios professores do DARQ.
Esse momento, rico de discussoes, possibilitou uma aproximacao dos
docentes com diferentes movimentos sociais e a incorporacao de novos
elementos, que vieram enriquecer as metodologias adotadas. Além disso,
as contribuicoes tedricas de autores como Carlos Nelson dos Santos,
Vincent Del Rio, Carlos Rodrigues Brandao e Léfebvre foram
determinantes na concepcao metodologica da nova disciplina.

Carlos Nelson dos Santos e Vincent Del Rio sdo arquitetos, nascidos
no Rio de Janeiro, o primeiro ja falecido, com atuacoes destacadas nas
décadas de 70 e 80, respectivamente, através de propostas inovadoras nas
areas de Planejamento Urbano e de Projeto de Arquitetura. O trabalho

desenvolvido por Carlos Nelson dos Santos no bairro de Catumbi - RJ,
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assessorando movimentos sociais, introduz no cotidiano do planejamento
uma preocupacao maior com os problemas e anseios das comunidades,
contrapondo-se a fase de grandes projetos urbanisticos, desvinculados das
necessidades das populacoes envolvidas. Vincent Del Rio estabelece as
suas propostas, tendo como referéncia a metodologia concebida pelo
arquiteto americano Kelvin Lynch, que resgata as necessidades cotidianas
dos sujeitos no desenho urbano, introduzindo no seu trabalho elementos
da Psicologia Social.

A chamada Pesquisa Participante, pratica que visualiza
participacao, investigacdo e acao educativas como momentos de um
mesmo processo, tem sido bastante utilizada em trabalhos desenvolvidos
junto a setores populares da sociedade. Um dos seus principais tedricos no
Brasil € Carlos Rodrigues Brandao. Essa metodologia propoe a apropriacao
coletiva do saber, culminando na transformacao dos atores sociais
envolvidos em sujeitos politicos, capazes de reivindicar, de maneira
consciente e organizada, uma participacao efetiva na comunidade a que
pertencem.

A contribuicao de Léfébvre, principal referéncia teérico-
metodologica da Tese de Doutorado da Profa. Amadja “MST: Habitats em
Movimento”, também foi fundamental para a Disciplina Assessoria aos
Movimentos Sociais. Na visdo desse autor, o habitat constitui um conjunto,
as vezes

coerente e pleno de contradicoes, de conflitos virtuais ou
atuais e que tem mudado em funcdo de totalidades que
constituem a cultura, a civilizacdo, a sociedade numa escala
global: as relacoes e os modos de producao, as estruturas e
as superestruturas (LEFEBVRE, 1970, p.159 citado por
BORGES, 2002, p.39).

A perspectiva conceitual do habitat nos assentamentos dos Projetos
de Reforma Agraria - Pas, trabalhados pela Profa. Amadja (2002, p.36), tem

um significado amplo, comporta a

casa, seus arredores, o lote, o assentamento ou parte
contiguos deste e, em areas com muitos assentamentos,
quase que ultrapassa o limite estrutural. Ele esta inserido na
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vida cotidiana de seus moradores, que nao tém espaco e
tempo rigorosamente divididos entre seus momentos de vida
familiar, organizativa, de trabalho e de lazer. Portanto, a
palavra habitat contempla semanticamente a generalizacéo e
a especificidade de seu significado.

A Disciplina Assessoramento aos Movimentos Sociais tem como
objetivos principais a aplicacdo de conhecimentos técnico-cientificos da
area de Arquitetura e Urbanismo, em prol das camadas menos favorecidas
da sociedade, e ao mesmo tempo, a capacitacao dos alunos no sentido de
conhecerem e refletirem sobre a realidade dessas comunidades,
desenvolvendo atividades voltadas para a solucao dos seus problemas.
Foram realizados trabalhos junto ao Sindicato dos Garis de Natal, a
Associacao de Moradores do Conjunto Habitacional Cidade Satélite, ao
MST/RN, entre outros. A cada semestre se estabelecia uma determinada
tematica, em funcao das demandas apresentadas pelos Movimentos
Sociais.

No primeiro semestre de 1994, a presidente da Associacao dos
Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — ADURN, Maria
Cristina de Morais, a convite da Direcao Estadual do MST, realizou uma
visita ao Assentamento Zabelé, recém-implantado no municipio de
Touros/RN. Constatou na oportunidade a dificil situacao das familias ali
instaladas, entre outros fatores, pela auséncia de um processo de
planejamento fisico-territorial. Diante desse fato, a professora sugeriu aos
colegas responsaveis pela Disciplina naquele semestre a assessoria técnica
na organizacao espacial e nos projetos das estruturas edificadas
(habitacdo, equipamentos comunitarios e de producao) daquele
Assentamento. A partir de entao, esse tipo de trabalho ampliou o universo
de atuacado do Curso de Arquitetura e Urbanismo, que até entdo se
restringia ao contexto urbano.

A primeira experiéncia nesse sentido ocorre no proprio
Assentamento Zabelé, constituido por 337 familias instaladas em 3
agrovilas, numa area de 10.063,64 ha. Nesse trabalho participaram a Prof2.
Amadja, responsavel pela Disciplina Estudos Urbanos e Regionais e o Prof.

Rubenilson Brandao, da Disciplina Tecnologia da Construcado. As
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atividades desenvolvidas compreendiam as fases de estudo da realidade e a
elaboracao de projetos executivos referente ao habitat.

As orientacoes propostas pela equipe da Universidade foram
encaminhadas ao MST e ao INCRA/RN. Este ultimo realizou modificacoes
nos projetos, incorporando algumas das solucdes propostas e
abandonando outras, sem convocar a equipe para realizar os ajustes
necessarios. A falta de continuidade no processo decisorio fez com que, na
experi€éncia seguinte (Assentamento Santa Terezinha), a UFRN/DARQ
restringisse sua assessoria ao MST.

No semestre seguinte, observando o critério de alternancia de
enfoques, conforme discussbdes anteriores dos professores do Curso, a
tematica seria relativa ao contexto urbano. Em 1995, a intervencao foi no
Assentamento Santa Terezinha no municipio de Joao Camara, com 89
familias e uma area de 2.391,00 ha. As propostas elaboradas
contemplavam a questao do habitat e da tecnologia da habitacao, tendo
sido introduzido o sistema solo-cimento. Nesse processo, foram utilizadas
maquetes do habitat e das estruturas edificadas, visando uma melhor
apreensao das informacoes por parte dos assentados.

Na sequéncia, no inicio de 1996, a atuacdo da equipe se volta para
o municipio de Bento Fernandes, o Assentamento Terra, Trabalho e
Liberdade, composto de trés agrovilas: Madalena (30 familias e area de
767,00 ha), Liberdade (22 familias e area de 574,00 ha) e 7 de Julho (12
familias e area de 175,00 ha). Ainda no inicio das atividades de campo, os
professores das Universidades Federais do Pais deflagraram uma greve. Os
trabalhos no Assentamento tiveram continuidade apenas nas Disciplinas
de Projeto e Tecnologia da Construcao, ministradas, na época, por uma
professora substituta. Ao final da referida greve, através da Disciplina
Estudos Urbanos e Regionais foi realizado o primeiro levantamento sobre a
situacao dos habitats do MST no Estado.

De 1997 a 2000, a Profa Amadja licencia-se da UFRN para fazer
Doutorado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de

Sao Paulo - FAUSP, priorizando e aprofundando a tematica da
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configuracao espacial dos habitats do MST. Apds seu retorno, em 2001,
retoma os contatos com a Direcao Estadual do Movimento, elaborando os
projetos do Centro de Formacao Politica do MST, no municipio de Ceara -
Mirim /RN (com capacidade para 100 militantes) e a reforma do Campus de
Nova Cruz/RN, para equipa-lo com alojamentos e demais dependéncias
para militantes do MST de todo o Nordeste, alunos do Curso de Pedagogia
da Terra (parceria UFRN/GEPEM e INCRA/RN).

Nesse mesmo periodo (2001/2002), ja tendo consolidado o seu 4°
PPD, o Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFRN estabelece a Disciplina
Atelié Integrado, reunindo as Disciplinas Assessoria aos Movimentos
Sociais e Projeto de Arquitetura, numa forma de complementar a
metodologia que ja vinha sendo desenvolvida desde 1994, com as diretrizes
propostas na Tese referida. Também se constitui o Grupo de Estudos em
Reforma Agraria e Habitat — GERAH, coordenado pela Prof2 Amadja,
estabelecendo como recorte espacial os assentamentos originarios da luta
do MST, com prioridade para aqueles em fase de Acampamento.

A opcao de iniciar a atuacao do GERAH desde o Acampamento se
deve, segundo a professora, a consciéncia de que é nesse momento que a
maioria dos trabalhadores cresce politicamente e tem uma maior
solidariedade com os vizinhos, assim como uma maior receptividade pelo

novo, pelas transformacées, como constata o proprio Movimento:

De certa forma, podemos destacar, tomando como
referéncia a historia da aguia e as galinhas, onde os Sem-
Terra foram aguias no momento do voéo para a ocupacdo, 0s
que ficaram para tras foram as galinhas, mas aos poucos no
meio em que estamos, voltamos a ser galinhas, pois paramos
em um lugar fixo para “ciscar” em torno de nossos interesses
da revolucado. Dessa forma, construimos nossa nova
existéncia com elementos da velha cultura, que nos faz
perder o carater extraordinario do primeiro momento
(BOGGO, 2000, p 66-67 citado por BORGES, 2004).

Um outro aspecto importante, nesse sentido, se refere a dificuldade

de se desenvolver um processo de pesquisa participante quando os
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beneficiarios ja se encontram na terra e de posse dos créditos, desejosos de
implantar de imediato o Assentamento.

No segundo semestre de 2002, os professores Marcelo Tinoco e
Amadja Borges definiram como tema da Disciplina Atelié Integrado, uma
pesquisa participante junto ao Acampamento Maria da Paz, em Joao
Camara. Nesse trabalho foram elaboradas propostas preliminares relativas
ao Parcelamento do Solo do futuro Assentamento e a construcao de
habitacoes, equipamentos sociais e de producao. Os estudos realizados no
ambito do Ensino, serviram de base para o Projeto de Extensao
desenvolvido no PA Maria da Paz, no periodo de 2003/2004 (Convénio de
Cooperacao Técnica entre a UFRN e o INCRA/RN).

Dentre os procedimentos técnicos e administrativos estabelecidos
pelo INCRA/RN na fase de implantacao do Projeto de Assentamento (Norma
de Execucao INCRA N° 2, de 28/03/2001) esta a elaboracao do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA, realizado por empresa
contratada. No caso do PA Maria da Paz, o convénio para elaboracao do
PDA foi celebrado em 2003, com a Associacao Estadual de Cooperacao
Agricola do Rio Grande do Norte — AESCA, entidade ligada a Direcao
Estadual do MST.

No sentido de articular as acoes a serem desenvolvidas pela UFRN
(GERAH/GEPEM) e a AESCA, no Assentamento Maria da Paz, foi realizada
uma parceria técnica entre as duas equipes, visando subsidiar a
elaboracao do PDA. As informacdes e materiais produzidos pela
Universidade, relativos ao Diagnostico do Meio Natural (clima, solos, relevo,
recursos hidricos, vegetacao, entre outros), a proposta de Zoneamento
Agroecologico, ao Projeto de Parcelamento do Solo (local do habitat, lotes de
producdo tanto coletiva quanto familiar, Reserva Legal e Areas de
Preservacao Permanente) e ao Projeto das estruturas edificadas (habitacao,
equipamentos sociais e de producao) foram compartilhados com a equipe
da AESCA, que disponibilizou, por sua vez, os resultados do Diagnostico do

Meio Socioeconomico e Cultural.
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De acordo com o INCRA, o PDA se materializa na forma de
Programas Tematicos, que sao: Organizacdao Territorial, no qual se
estabelece a proposta de Parcelamento do Solo do Assentamento; Programa
Produtivo, no qual se definem as atividades produtivas, além de aspectos
ligados a mercado, comercializacado e abastecimento; Programa Social,
relacionado aos setores de Saude e Saneamento, Habitacdo, Educacao,
Cultura e Lazer; e o Programa Ambiental, que trata da conservacao dos
recursos naturais, recuperacao de areas degradadas e adocao de praticas

de educacao ambiental.
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3.0 — Educagdo Ambiental e a Constru¢do do Conhecimento

3.1 - O DESAFIO DE CONSTRUIR A VARIAS MAOS

Os Primeiros Dialogos

A intervencao conjunta da UFRN (GERAH/GEPEM) e do MST no
Assentamento Maria da Paz, com o apoio do INCRA/RN, foi planejada/
implementada no sentido de contribuir para o processo de emancipacao
da comunidade e possibilitar, entre outros resultados, a construcao a
“varias maos” do Projeto de Parcelamento do Solo, dentro de uma
perspectiva de sustentabilidade socioambiental. Esse processo, que teve
inicio ainda na fase de Acampamento, esta se consolidando na
implantacao do Assentamento: o habitat se encontra instalado e as
moradias projetadas ja foram concluidas através de um processo de auto-
gestao. Na sequiéncia, serao demarcados os lotes de producao familiar, as
areas de wuso coletivo e de protecdo ambiental, paralelamente a
implementacdo do Plano de Producdo. Nesse processo de aprendizagem
social foi determinante o compromisso de todos os agentes envolvidos, no
sentido de construir no Assentamento Maria da Paz um projeto de
referéncia e contribuir para a concretizacao de projetos de vida. Paulo
Freire (1983, p.93) nos lembra em “Pedagogia do Oprimido” que, para
haver o dialogo, esse encontro de sujeitos mediatizados pelo mundo, é
necessario um profundo amor ao mundo e aos homens, estar-se realmente
comprometido com a sua causa.

Analisar todo esse processo a partir dos encontros realizados com
os quatro Nucleos de Base e a Coordenacao do Assentamento demanda
uma reconstituicdo de momentos importantes que os antecederam. A
pesquisa-acao no Acampamento Maria da Paz teve inicio no ano de 2002,
quando a Direcao Estadual do MST procurou a UFRN, através do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo, para uma assessoria na

organizacao espacial do futuro assentamento e dos projetos das
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habitacoes e equipamentos comunitarios (ver Capitulo 2.0). Enquanto
Projeto de Extensao, esse trabalho coordenado pela Profa Amadja Henrique
Borges, com a participacao do Profe Marcelo Tinoco, passou por toda uma
etapa de planejamento junto aos estudantes, com aulas expositivas sobre
a tematica “reforma agraria/assentamentos rurais”, palestras com
técnicos do INCRA/RN e militantes do MST, exposicdo de videos, entre
outros. Ainda como parte desse processo, foram organizadas excursoes
aos assentamentos coordenados pelo MST na Microrregido de Baixa
Verde, visando identificar as caracteristicas fisicas e socioecondomicas
locais e os principais problemas identificados pela comunidade, além de
procurar apontar possiveis alternativas de solucao.

As primeiras visitas ao Acampamento ocorreram em marco desse
mesmo ano (2002), quando alunos e professores da Disciplina Atelié
Integrado foram apresentados a comunidade por membros da Direcao
Regional do MST. Na oportunidade, a equipe da Universidade conheceu as
liderancas locais (os Coordenadores de Nucleos), expondo para o Grupo os
seus objetivos enquanto trabalho de assessoria, avaliou as condicoes de
organizacao do espaco e, procurou identificar, através de conversas
informais com as familias, seus habitos e expectativas com relacdo ao
futuro assentamento. No segundo momento, ocorreram debates entre
professores e alunos, no sentido de definir a metodologia a ser adotada no
estudo da realidade. Como referéncias teoricas desse trabalho tém-se
Kevin Lynch e Vincent Del Rio, com o desenho do cotidiano, e Léfébvre, a
partir da concepcao de espaco vivido, percebido e concebido pelo grupo

social.

Com essa perspectiva, foram elaborados pelos professores diversos
questionarios (com orientacdes sobre a forma de aplicacao e posterior
tabulacao), abordando os seguintes temas: a) Identificacao dos Acampados
- nimero de familias e Coordenadores de Nucleos; tamanho das familias e
faixas etarias; nivel de escolaridade das familias; relacao do acampado
com o MST; b) Condicoes de Vida antes do Acampamento - principais

caminhos ja percorridos pelos acampados; tipologia dos habitats de
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origem dos acampados; comparacao entre o passado e o presente; c)
Sonhos, Desejos e Perspectivas - para o assentamento; quanto ao local de
moradia; quanto aos equipamentos comunitarios; quanto a moradia. Esse
processo de investigacao social deveria caracterizar-se pelo respeito aos
valores culturais locais e privilegiar a participacdo dos acampados
enquanto sujeitos da pesquisa, suscitando-lhes a uma reflexao critica de

sua propria realidade.

A pesquisa contemplou um universo de 45 familias, das 86
instaladas no Acampamento, num total de 230 pessoas (distribuidas entre
os seis Nucleos de Base - ver Tabela 02 no Volume 2) e seus resultados

apontam, de forma resumida, para a seguinte conclusao:

O Acampamento € constituido basicamente de familias originarias
do estado do Rio Grande do Norte, mais especificamente, do municipio de
Joao Camara, e na sua grande maioria, residentes na zona urbana
(periferia da cidade). Nao exercem militancia no MST, limitando-se a
cooperar nas atividades de manutencao cotidianas do Acampamento. Um
percentual maior de familias esta acampada pela primeira vez, embora
algumas revelem ja terem vivido experiéncias em assentamentos da regiao
estando, atualmente, buscando uma nova oportunidade. As expectativas
desses acampados, de modo geral, € poder ter um pedaco de terra para
nela produzir e tirar o sustento da familia, comercializando o excedente. E
como sonhos e desejos, destacaram a irrigacao para as areas de producao,
melhores condicdes de saude e educacdo, agua encanada e energia

elétrica (SANTOS, 2002).

A forma de producao, se coletiva ou individual, dividiu o grupo, o
que evidencia os diferentes interesses e as distintas trajetorias de vida,
que nao parecem tao determinantes no momento da conquista da terra,
mas que emergem € vao gerar conflitos no Assentamento. Quanto a
organizacao fisico-territorial, um aspecto importante citado pelos
acampados foi com relacdo a distancia dos locais de moradia (no habitat)

com as areas de producao. De acordo com depoimentos, essa questao ja
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havia gerado até desisténcia por parte de assentados, em situacoes
anteriores. No que se refere a moradia, reivindicam que a casa seja mais
ampla, de forma a realmente cumprir o seu papel de abrigo e aglutinador

social, respeitando os limites de cada individualidade (SANTOS, 2002).

Apbs a sistematizacdo e analise dos dados, procedeu-se a uma
discussdao em sala de aula, visando definir os caminhos a seguir com
relacao a proposta do habitat. Como suporte tedrico importante havia a
Tese da Professora Amadja MST: Habitats em Movimento (2002) e, como
subsidio técnico, o Relatério Preliminar de Dados e Informacées — Relatério
Agronémico de Fiscalizagdo elaborado por engenheiros agronomos do
INCRA/RN, na avaliacdo do imoével para desapropriacdo. Quanto ao
processo construtivo, os estudantes tiveram aulas sobre métodos
alternativos de construcao e assistiram a exposicao do Arquiteto Marcio
Pititinga da Caixa Econdémica Federal, que apresentou uma experiéncia de
construcao de casas em taipa, utilizando painéis modulados, no municipio

de Joao Camara, na época dos abalos sismicos.

As propostas elaboradas pelos alunos, sob a orientacao dos
professores, incluiam desenhos e maquetes com as diversas formas de
habitat estudados pela Professora Amadja. O habitat pode ser entendido
como o local destinado a moradia da populacdo (a chamada “agrovila”),
com lotes de moradia, areas para equipamentos comunitarios e
arruamento, sendo classificados em concentrados, dispersos e mistos. No
primeiro caso, as moradias e alguns servicos coletivos estdao reunidos num
mesmo espaco, separados da area de trabalho. A segunda situacao se
caracteriza por apresentar as moradias localizadas no proprio lote de

trabalho. E a ultima mescla elementos das duas primeiras alternativas.

Como fatores importantes a serem observados na definicao do
habitat, temos a experiéncia vivida e as tradicoes culturais do grupo social
(BORGES, 2002). O habitat do tipo concentrado, voltado para uma forma
de convivio mais coletiva, tem sido a alternativa adotada pela maioria dos

assentamentos rurais no Nordeste. Além da proposta do habitat, foram
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projetados, visando submeter a discussdao da comunidade, os seguintes
equipamentos: escola, creche, posto de saude, praca, restaurante coletivo,

alojamentos, oficina de trator, entreposto comercial, entre outros.

Em marco de 2003, no periodo em que se realizaria a discussao
das propostas com os acampados, a comunidade recebe a visita de
militantes do MST do estado de Goias, que trazem para o grupo uma
experiéncia de habitat tipica das Regidoes Sul e Sudeste, cujas condicoes
fisico-ambientais, socioeconémicas e culturais sao diferentes da situacao
do Nordeste. Esses militantes conseguem sensibilizar os acampados de
que a melhor alternativa € morar no préprio lote de trabalho. Na
Assembléia realizada no Acampamento, a comunidade votou pela proposta
do habitat disperso, contrariando uma expectativa da propria equipe da
Universidade, que considerava o habitat concentrado o que melhor se

adequava a realidade local.

Os projetos de parcelamento do solo e das estruturas edificadas
foram entao desenvolvidos levando-se em conta a proposta escolhida pelo
grupo e respeitando-se a decisdo da maioria, dentro de um processo
democratico. No caso especifico das habitacoes, foram trabalhados dois
projetos piloto para discussao posterior: um utilizando o sistema
tradicional de alvenaria e outro adotando o processo construtivo em taipa,
através da tecnologia dos painéis modulados. Todos os projetos eram

acompanhados de seus respectivos orcamentos.

Trancorridos oito meses apods essas discussodes no Acampamento,
em novembro de 2003, o INCRA/RN realiza o ato de imissdao de posse do
Assentamento Maria da Paz. Das 86 familias cadastradas, apenas 45
foram selecionadas, considerando critérios estabelecidos por esse Orgao,
relativos a capacidade de carga da area. As 41 familias restantes foram
encaminhadas para outros imoveis desapropriados na regidao. Esse
momento representou, a partir do depoimento de ex-acampados, nao

apenas a concretizacao do sonho de conquistar a terra, mas a perspectiva
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de construir nesse novo lugar uma vida melhor e mais digna para as

familias.

Nesse mesmo periodo (nov./dez. de 2003), a Direcao Estadual do
MST retoma o dialogo com a equipe da Universidade, no sentido de
rediscutir os projetos apresentados no Acampamento, visando a sua
implantacdao, dado que alguns recursos ja haviam sido liberados pelo
INCRA/RN, inclusive o Crédito Habitacdo. A estrutura original dos
Nucleos de Base havia sofrido alteracodes, tendo se constituido apenas
quatro Nucleos para o conjunto das 45 familias (ver Tabela 3 no Volume
2). Para deliberar sobre essas questoes, ocorre uma reuniao na cidade de
Joao Camara, na sede do Sindicato dos Professores, envolvendo a
Universidade, a Direcao Regional do Movimento e os representantes da

Coordenacao do Assentamento.
Integrando a Dimensao Ambiental

A nossa atuacao junto ao Assentamento Maria da Paz, integrando
a equipe da UFRN/GERAH (e enquanto Doutoranda do GEPEM), inicia-se
exatamente nessa reunido, quando nos propusemos, inicialmente, a
avaliar e aprofundar as informacoes relativas a dimensao ambiental,
visando subsidiar o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA,
através dos Programas de Organizacao Territorial, de Producao e
Ambiental. A nossa perspectiva era, a partir do inventario do meio
natural, realizado por uma equipe interdisciplinar, elaborar uma proposta
de Zoneamento Agroecologico, contribuindo para o planejamento fisico-
territorial da area, dentro de wuma visdao de sustentabilidade
socioambiental. A construcao a “varias maos” do Projeto de Parcelamento
do Solo deveria se constituir em um processo de aprendizagem social, de
producao de novos conhecimentos, valores e atitudes com relacao ao meio

ambiente.

Diante da necessidade de realizar um levantamento detalhado,
tanto dos aspectos do meio natural quanto socioecondmico e cultural,

tendo em vista a elaboracdao do PDA pela equipe da AESCA (ver Capitulo
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2), foi acordado nessa mesma reunido que o inicio da implantacao do
Assentamento so se daria a partir da conclusao desses novos estudos. A
questao da forma do habitat foi entao retomada, tendo sido apresentada
ao Grupo todas as propostas anteriormente discutidas. Nessa ocasido, o
consenso apontava para o habitat do tipo concentrado, entre outras razoes,
pelas condicoes de proximidade da infra-estrutura e dos equipamentos
comunitarios, o que reduziria custos na implantacdo. Alguns ajustes
ainda foram feitos no desenho original, visando ampliar os lotes de
moradia (para permitir pequenas atividades produtivas) e manter espacos
livres no final dos lotes (o que refletia o desejo de privacidade com relacao

aos vizinhos).

No processo de reavaliacdo dos projetos, dois aspectos merecem
registro: a decisao coletiva de aguardar os resultados dos novos estudos,
que deveriam orientar a implantacao do Assentamento, e a oportunidade
de rediscutir a forma do habitat, aprofundando mais essa questao.
Naquela oportunidade, o INCRA/RN ja havia liberado, antes mesmo da
elaboracao do PDA, recursos para a construcdao das casas, gerando
conflito entre as necessidades imediatas de moradia e aquelas relativas a
organizacao fisico-territorial da area. Esse fato vem ocorrendo na maioria
dos assentamentos no Estado, inviabilizando qualquer possibilidade de
planejamento espacial. Como consequiéncia, temos habitats localizados em
areas improprias (solos propicios para a producao e/ou areas alagadicas),
situados distantes dos lotes de producdo; Areas de Preservacido
Permanente, no entorno de mananciais hidricos, desmatadas para efeito
de producéao agricola; a area de Reserva Legal sem um uso sustentado, em
processo de degradacdo; e casas de construcao ainda recentes ja
apresentando problemas de rachaduras (comprometendo, inclusive, a
seguranca das familias), mal dimensionadas e sem observar critérios

minimos de funcionalidade e conforto ambiental.

Para evitar que essa situacdo se reproduzisse no Assentamento
Maria da Paz, foram realizados varios encontros com os assentados, no

sentido de avaliar as consequéncias de iniciar a implantacao do
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Assentamento sem um planejamento criterioso, de construir as moradias
e demais estruturas edificadas sem uma orientacao técnica que pudesse
contribuir para melhorar as condicoes de conforto das familias. Além
disso, nao havia como desvincular o momento de instalacao das casas da
implantacao do projeto de Parcelamento do Solo, etapa em que se define o
local do habitat e, neste, dos lotes de moradia. A decisao do Grupo foi no
sentido de que os assentados aguardariam a conclusao dos estudos que
dariam suporte técnico a proposta do desenho do Assentamento. Nesse
contexto, vale ressaltar a participacao da Direcao Regional do MST, que
conseguiu sensibilizar suas bases da necessidade de realizar um processo
de planejamento sustentavel, o que nao vem ocorrendo nas demais areas

recém-conquistadas.

Estabelecemos entdo com o Grupo um prazo de quatro meses
para a realizacao dos estudos técnicos e reinicio das discussoes, ja
dispondo do desenho das propostas preliminares. Articulamos uma equipe
de trabalho interdisciplinar, responsavel pelos inventarios do meio
natural, constituida por profissionais das areas de arquitetura e
urbanismo, geologia, geografia, biologia, engenharia florestal e engenharia
agronomica. Todos esses técnicos integraram-se ao trabalho como
voluntarios, movidos pelo interesse profissional nesse tipo de experiéncia e
por seu compromisso social. Uma questao fundamental para nés que
coordenavamos o Grupo era poder dispor de uma equipe integrada, com
alguma experiéncia em area de assentamento rural e na regiao semi-arida.
Os estudos deveriam se desenvolver no sentido de promover a conciliacao
entre a tradicdo e a inovacdo, o conhecimento cotidiano e o técnico-

cientifico, em uma troca de saberes.

Exercitar esse dialogo permanente com a comunidade e entre os
conhecimentos foi nossa principal meta nesse momento. A tematica
trabalhada inicialmente, as potencialidades e restricoes do meio natural,
constituiam-se em demandas significativas para os assentados, o que
despertou o interesse do Grupo em participar da pesquisa-acao. Além

disso, procuravamos utilizar uma linguagem que facilitasse a apreensao
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dos contetidos pelos assentados. Nesse processo dialogico foram
determinantes as experiéncias desenvolvidas pelos técnicos com esse tipo
de comunidades, o conhecimento acumulado sobre os condicionantes

naturais da regiao e a disposicao de aprender e compartilhar o saber.

Os levantamentos de campo realizados foram sempre
acompanhados por grupos de assentados (homens e mulheres) que
interagiam todo o tempo com a equipe técnica, revelando curiosidade e
interesse frente ao novo. Alguns levavam caderno e lapis para o campo,
anotando, como eles mesmos diziam, os rumos da conversa,
demonstrando o desejo de saber mais sobre o seu lugar de viver. A
participacdo, na nossa percepcao, constitui-se a base do processo
dialogico e do exercicio democratico, sendo fundamental para viabilizar as
acoes a serem implementadas. Muitas experiéncias de planejamento nao
conseguem avancar por estabelecerem entre os sujeitos uma relacao
vertical e autoritaria, nao despertando o interesse da comunidade e,
consequentemente, nao proporcionando o seu engajamento. Um exemplo
disso € quando a orientacdo dada pelo técnico nao corresponde as
condicoes da realidade local e nao respeita o saber tradicional, o que gera

descrédito por parte dos sujeitos envolvidos, que entao nao participam.

As longas caminhadas no campo constituiam-se em momentos de
aprendizagem coletiva, quando os nossos “guias” revelavam, através de
suas falas e gestos espontaneos, o seu modo de vida - valores culturais,
percepcao de lugar e de tempo, interesses os mais diversos (sociais,
politicos e economicos) e como, a partir dessa forma de olhar, se
estabeleciam as relacdées com os recursos naturais. Na nossa pesquisa era
importante avaliar essas falas, por entendermos que, para compreender a
realidade concreta de uma determinada area, nao basta apenas
sistematizar dados materiais ou fatos considerados relevantes, ¢é
necessario perceber, criticamente, a percepcao que dela estejam tendo as
populacoes envolvidas. De acordo com Gouveia (2004, p.7), a pesquisa,

como ato de conhecimento, tem como sujeitos cognoscentes, de um lado os
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pesquisadores profissionais; de outro, os grupos populares e, como objeto

a ser desvelado, a realidade concreta.

As intervencoes produzidas pelos assentados no ambiente
revelavam, durante as atividades de campo, as praticas adotadas nas
atividades produtivas (voltadas basicamente para a subsisténcia) e a
forma como se apropriavam da natureza. Essa relacdao ora era de
equilibrio e sustentabilidade, como no caso da criacao de peixes na época
do inverno, aproveitando os barreiros existentes e no manejo do gado no
periodo seco nas areas de Reserva Legal; ora de degradacao ambiental,
como nos desmatamentos em areas susceptiveis a erosao (em funcao do
tipo de solo e das condicoes do relevo) para plantar milho, feijao e
mandioca, nas queimadas em areas desmatadas (limpeza dos terrenos)
comprometendo a camada fértil do solo, e na devastacdao da mata ciliar,

retirada para dar lugar as culturas de subsisténcia.

Ainda no que tange as relacoes dos assentados com o seu
ambiente, um aspecto relevante observado durante a pesquisa diz respeito
a como eles se referem aos lugares de morar e produzir e a area de
Reserva Legal. O lugar de morar na perspectiva dos assentados tem de ser
uma area grande (lotes de 30m x 80m, por exemplo), com espaco para
construir a casa e organizar o quintal — area de usos maultiplos: horta,
pomar, plantas medicinais, criacao de pequenos animais, curral para
manter o gado a noite (por causa dos roubos), deposito para guardar as
ferramentas de trabalho, etc. Deve ficar situado, prioritariamente, em uma
area de relevo plano, com fontes de agua nas proximidades e ser de facil
acesso. Nos lugares de trabalho além da existéncia de fontes hidricas,
estratégicas para viabilizar a producao: o solo tem que ser bom pra fazer
roca e também nao ficar muito longe das casas. Portanto, os lugares de
viver sao definidos pelos assentados a partir das condicoes fisicas que o

meio oferece e dos valores culturais, proprios daquela comunidade.

A area de Reserva Legal € apreendida pela maioria dos assentados

como terra do IBAMA, que num pode ser mexida, no sentido de propriedade
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do Governo, que proibe a sua utilizacdao. Nao é reconhecida, portanto,
como um espaco da comunidade, com o qual ela se identifica, mas sim
como algo externo. Também a consideram improdutiva, pois ndo tem
serventia, ndo se pode derrubar pra plantar, nao pode ser explorada
economicamente. Quanto a vegetacdo que compoe a area, espécies
remanescentes de Caatinga, consideram como mato baixo, sem valor, dado
que a idéia de mata esta associada a florestas, com arvores altas e

adensada.

Essa percepcdo acerca da area de Reserva Legal muitas vezes é
transmitida pelos agentes que atuam nas areas de assentamento rural.
Falta informacao, disposicao para o dialogo e uma orientacao técnica
adequada. Um outro aspecto revelado nas falas dos assentados € o
completo desconhecimento sobre as Areas de Preservacdo Permanente —
APPs. As exigéncias legais relativas a protecao dessas Areas sdo, de modo
geral, confundidas com as normas estabelecidas para as areas de Reserva
Legal. Nesse sentido, exigéncias recentes do CONAMA (BRASIL, 2002)
relativas ao licenciamento ambiental nas areas de assentamento rural,
deverao contribuir para esclarecer melhor essa questdo e contribuir para a

conservacao ambiental.

Um outro aspecto que merece registro, ainda no que diz respeito a
Reserva Legal, € sobre o fato do uso da area ser coletivo. Na percepcao dos
assentados, isso sugere que a area nao € de ninguém (algo impessoal),
levando a que nao tenham interesse na sua conservacao. A necessidade de
sobrevivéncia das comunidades e essa relacao impessoal talvez expliquem,
entre outras razoes, os desmatamentos e a caca indiscriminada que ocorre
nessas areas, apesar de todas as restricoes legais, o que tem levado a que
muitas espécies animais e vegetais ja se encontrem extintas ou em

processo de extincao na regiao.

No processo de discussao sobre as areas de Reserva Legal,
procuramos problematizar com os assentados o porqué da “protecao

ambiental” e sua relacdo com a sustentabilidade socioambiental do
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Assentamento. O que ocorre, na pratica, quando se preserva ou se usa
corretamente a vegetacao local? As respostas vao surgindo durante a
discussao: teriamos alimentagdo para os animais no periodo seco,
melhoraria as condigées de producgdo dos solos e também contribuiria para
as fontes d’agua (riacho e acudes). Além da conservacao de plantas e
animais da Caatinga, qual a relevancia dessas areas protegidas? Existem
possibilidades de uso para elas? Dentre as alternativas apresentadas
nesse processo dialégico, chegamos: ao manejo sustentado da cobertura
florestal (que implica a retirada de arvores previamente selecionadas, sem
realizar um corte raso, a partir da orientacado do IBAMA/RN) para a
producao de estacas, mouroes, lenha, etc.; a exploracdo de produtos nao-
madereiros, tais como, ervas medicinais (maracuja-mochila, aroeira,
ameixa do mato, catingueira, quixabeira, pinhao-bravo, jurubeba,
ipepacunha, entre outros) e frutos para o consumo doméstico (imbu,

ameixa do mato, catolé, etc.); a producao de mel e de artesanato.

O conhecimento que permite a esses sujeitos interpretarem sua
realidade, enfrentarem as dificuldades do dia-a-dia e definirem os seus
lugares de viver e as formas de produzir € chamado de “saber tradicional”
ou “saber popular”, que se constréi através da experiéncia pessoal
adquirida no cotidiano e da transmissao secular da cultura. Através desse
saber € que se estabelecem as formas de relacdo com a natureza, que
tanto podem estar voltadas para a conservacao dos recursos quanto para

a degradacao ambiental.

A experiéncia da troca de saber entre a equipe da Universidade e o
grupo de assentados ocorreu através dos diadlogos que construimos nas
mais diversas situacoes da pesquisa-acdo: na Oficina sobre Recursos
Hidricos, cujas discussoes acerca das praticas alternativas de convivéncia
com o semi-arido possibilitaram a definicao (a partir da avaliacdao do
potencial e das restricoes hidricas existentes) das estruturas que melhor
se adequavam aquela realidade ambiental e socioeconoémica; no processo
de selecao das areas de Reserva Legal, em que se procurou desmistificar o

sentido de “proibido” estabelecido no imaginario dos assentados com
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relacao a essas areas, pela perspectiva de utilizacao sustentavel dos
recursos; no levantamento de solos e da capacidade de uso da terra,
quando se verificou que nao estavam sendo adotadas praticas de manejo e
conservacao, resultando em problemas, tais como, a infestacao do milho
com a lagarta-do-cartucho (consequéncia dos desmatamentos e da
deficiéncia de nutrientes no solo), a erosdo nas areas cultivadas (resultado
de solos descobertos e de plantios sem observar as curvas de nivel) e a
aracao profunda/compactacao do solo pelo uso do trator. Finalmente, a
pratica das queimadas (utilizadas no sentido de facilitar a limpeza dos
entulhos resultantes dos desmatamentos), que tornam, progressivamente,

a terra mais dura e menos produtiva.

Nesse processo dialogico, era essencial poder compreender o modo
de pensar dos assentados e como eles estavam percebendo essas
situacoes concretas que estavamos vivenciando juntos, assim como,
conseguir estabelecer uma relacao entre a nossa fala e a experiéncia social
deles, como forma de possibilitar a apropriacdo de novos conhecimentos e
sua aplicacado no cotidiano. Nesse sentido, Paulo Freire (1975), analisando
as relacoes entre extensionistas rurais e camponeses no Chile, nos alerta
para o risco da pura “assistencializacao” técnica, que conduz a uma visao
acritica e alienada, gerando situacoes de dependéncia. Na sua visao, essa
relacao precisa ser dialogica e proporcionar um “quefazer” educativo

libertador.

Ainda tratando desse tema, Paulo Freire (1975) afirma que néao é
possivel ensinar técnicas sem problematizar toda a estrutura em que estas
se dardao. E propoe buscar essa compreensao através do que chama de
“codificacao” pedagogica (que representa uma determinada situacao
existencial - o problema da erosao, por exemplo), extrapolando
conhecimentos anteriores (que se constituem a partir das experiéncias
diarias) dos sujeitos e construindo novos conhecimentos. A tarefa dos
técnicos-educadores seria, na sua visao, a de desafiar cada vez mais os
camponeses no sentido de realizarem uma analise critica do que a

“codificacao” representa, ou seja, a sua “descodificacao”.
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E redundante falar da importancia que uma assisténcia técnica
tem para a construcao da sustentabilidade socioambiental nas areas de
assentamento rural. De acordo com Alencar (2000, p.106), que realizou
levantamentos junto a assentados no estado do Ceara: quando
questionados sobre os principais problemas locais, 90% responderam que
era falta de assisténcia técnica e 70% falta de crédito. No processo de
planejamento do Assentamento Maria da Paz, a assessoria do
GERAH/GEPEM contribuiu para a discussao de um novo modelo de
assisténcia técnica, dentro dos principios da Agroecologia, levando a
Direcao Estadual do MST a incorporar essa perspectiva na elaboracao dos

PDAs.

A extensao rural agroecologica se apresenta, na nossa percepcao,
como uma possivel alternativa para enfrentar os desafios no campo, pois
contempla as vdrias dimensées da sustentabilidade e tem a populac¢do
rural como real protagonista das mudancas (SILIPRANDI, 2002, p.46). A
proposta do desenvolvimento rural, com base nos principios da

Agroecologia, se realiza através de

processos educativos e participativos, objetivando o
fortalecimento da agricultura familiar e suas organizacoes,
de modo a incentivar o pleno exercicio da cidadania e da
melhoria da qualidade de vida.

Essa autora chama a atencao, no entanto, para o fato de que esse
caminho € muito mais complexo do que a simples mudanca de um modelo
tecnologico. E, dentro dessa mesma perspectiva, Abramovay (1994, p.315)
argumenta que a transformacdo de um padrao de agricultura moderna,
quimica, mecanizada para uma agricultura sustentavel, exige um alto
grau de profissionalismo, um agricultor conhecedor de seus recursos, do
ambiente em que ele atua e da interacao tanto natural como social de

seus diversos elementos.

Nao resta duvida de que, diante do processo de transicao
ambiental que vem ocorrendo no mundo rural em todo o Pais, as

experiéncias de manejo sustentavel dos recursos se tornam fundamentais,
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embora, para tanto, faz-se necessario fortalecer as comunidades, dotando-
as, ao mesmo tempo, de capacidade técnica, administrativa e financeira
para a auto-gestao de seus recursos produtivos. O que estamos discutindo
coletivamente na construcao do Plano de Producdo do Assentamento
Maria da Paz, sao as possibilidades e limitacoes de se desenvolver, no
ambito da agricultura familiar, numa regido semi-arida, uma experiéncia
que incorpore, gradativamente, as praticas agroecologicas no processo

produtivo.

Consideramos importante para o Grupo de assentados e todos os
agentes envolvidos nessa construcao coletiva avancar nas discussoes
sobre as alternativas de producao agricola de base ecologica, como forma
de contribuir para o desenvolvimento da comunidade local, embora seja
necessario estar atento para os desafios que se colocam para essa
mudanca de visdao. Nao basta uma orientacao do Governo ou de suas
estruturas de pesquisa e extensao rural, nem mudancas nos sistemas de
crédito rural para que se adotem sistemas de producdo mais sustentaveis.
E necessario também romper as barreiras existentes na perspectiva de
técnicos e agentes de desenvolvimento formados para a agroquimica
convencional da “revolucado verde”, bem como dos trabalhadores rurais
que ja incorporaram nas suas praticas esse modelo tecnolégico. Na visao

de Siliprandi (2002, p.46),

talvez o maior desafio seja a desconstrucao de um “jeito” de
olhar para o rural, e reaprender na relacdo com os
diferentes publicos, a construir um tecido social mais
democratico e equitativo: que contemple as diferencas de
género, de geracdo, de insercdo social, de interesses, de
pontos de vista, e que parta de experiéncias acumuladas
por todos.

A discussao sobre a questdao produtiva e as praticas agricolas a
serem implementadas no Assentamento teve inicio quando, em conjunto,
a equipe da Universidade que realizava o inventario do meio natural e o
MST/RN construiram uma proposta de Zoneamento Agroecologico (ver

Mapa 8 no Volume 2), um desenho ainda preliminar de como poderiam



130

estar sendo utilizados os espacos de producao familiar e coletiva, as areas
de protecao ambiental, além da localizacao do habitat. Esse importante
instrumento de planejamento ambiental subsidiou a elaboracao das

propostas de Parcelamento do Solo e do Plano de Producao.

De posse das informacoes geradas durante os levantamentos
do meio natural e ja dispondo dos dados relativos aos aspectos
socioeconomicos e cultural (produzidos pela Associacao Estadual de
Cooperacao Agricola do Rio Grande do Norte — AESCA, no ambito do PDA),
aléem de uma analise das necessidades e expectativas apontadas pelos
acampados/assentados nas entrevistas, a equipe da Universidade
elaborou uma planta preliminar da proposta de Parcelamento do Solo (ver
Planta 1 no Volume 2), que se constituiu em tema da construcao coletiva,

discutida no proximo item.

3.2 — A CONSTRUCAO SOCIAL DE UM NOVO SABER

Acao Dialégica no Processo Educativo

A metodologia do processo de aprendizagem social esta
referenciada na educacado dialogica (numa perspectiva freiriana),
privilegiando a construcao coletiva do conhecimento de forma solidaria e
participativa e valorizando o saber historico e as praticas cotidianas do
grupo social envolvido.

Iniciou-se com uma problematizacdo inicial da realidade dos
sujeitos, através de uma reflexdo critica sobre as condi¢coes do meio
natural e socioeconomicas locais. A idéia era que os assentados pudessem
compreender a relacado entre as potencialidades e as restricoes ambientais
da area (ver Tabela 7 no Volume 2), sentindo a necessidade de adquirir
conhecimentos que ainda nao detinham.

Na etapa seguinte, procedeu-se a sistematizacdo e analise dos
resultados desses estudos, no sentido de elaborar uma versao preliminar
da proposta de Zoneamento Agroecologico. Nesse caso, a perspectiva era
introduzir novos conhecimentos, nao partilhados pelos assentados,

estimulando-os a perceber outras explicacoes para a situacao
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problematizada.

A proposta preliminar de Organizacao Fisico-Territorial foi
redesenhada a “varias maos”, ao longo de todo um processo de discussao
com os quatro Nucleos de Base e a Coordenacao do Assentamento. O
desenho final do Assentamento representou o “consenso possivel” entre os
sujeitos (assentados e pesquisadores/educadores), o momento de sintese
das suas falas. Nessa etapa, a idéia € que, a partir das perspectivas
criadas, os sujeitos possam ampliar os horizontes anteriormente
estabelecidos e irem empregando, no seu cotidiano, os conhecimentos
adquiridos.

A participacao da Universidade nessa discussao era de assessorar,
através de conhecimentos técnico-cientificos, a construcao coletiva do
desenho do Assentamento, enquanto um processo de educacdo ambiental
dialogica. Nessa pratica social, os sujeitos foram estimulados a fazerem
uma leitura critica do seu ambiente, através de imagens, mapas e
maquetes, e interpretarem as condicoes ali existentes (relacao entre as
potencialidades e restricoes ambientais). Entendiamos que, a medida em
que o Grupo fosse capaz de compreender (dar significado) a sua realidade,
poderia entdo perceber e indagar sobre outras possibilidades, abrir os
olhos para novas leituras e gerar conhecimento que permitisse intervir
sobre o real. Essa dinamica de producao de saber, se refletia nas falas dos
sujeitos e na evolucao dos desenhos, recortados e ajustados por eles,
visando atender as necessidades e expectativas do coletivo.

Em todo o processo dialégico desenvolvido com os assentados,
desde a fase dos inventarios até a consolidacdo da proposta de
organizacao espacial, procurou-se privilegiar tematicas que estivessem
diretamente relacionadas com o cotidiano desses sujeitos - suas
necessidades, anseios, duvidas e esperancas. Refletir sobre a proépria
realidade e participar enquanto sujeitos da construcao dos seus espacos
de viver constituia-se em algo relevante e de interesse para a comunidade.

Essa percepcao pode ser constatada através do amplo comparecimento e
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da participacdo ativa dos grupos, durante todas as discussoes,
questionando e apresentando contribuicoes valiosas.

Um outro aspecto importante nesse contexto se referia a questao
da linguagem a ser utilizada nas discussoes, que deveria ser acessivel aos
assentados, promovendo realmente uma relacao dialégica-comunicativa.
Nesse sentido, tivemos a preocupacao de pensar na forma e nos meios que
utilizariamos para conseguirmos nos comunicar. Enquanto arquitetos,
trabalhamos com informacdes espacializadas, imagens e/ou desenhos
(mapas e plantas), além de maquetes. Os resultados do inventario do meio
natural, do Zoneamento Agroecologico e do ordenamento fisico-territorial
demandavam representacoes com esse tipo de linguagem. Havia uma
preocupacao no sentido de relacionar os desenhos com referenciais
concretos, conhecidos pelos assentados e que pudessem auxiliar na
identificacao/interpretacao do material.

Na organizacao do processo de discussao do Parcelamento do
Solo, foi sugerido por membros da Direcao Regional do MST, que se
fizesse, inicialmente, uma apresentacdao dos resultados dos estudos e da
proposta preliminar para a Coordenacdao do Assentamento, constituida
por representantes dos quatro Nucleos de Base. Essa reunido aconteceu
em14/04/2004, na sede do Movimento, na cidade Joao Camara. Na
oportunidade estavam presentes a equipe da Universidade, Dirigentes
Regionais e agronomos da AESCA (grupo de assisténcia técnica ligado ao
MST), além dos coordenadores de Nucleo e alguns assentados.

Nessa reunido, muitas foram as questoes colocadas pelo grupo
presente, a saber: qual a dimensao final dos lotes de producao familiar?
Os lotes de moradia ficaram maiores, como era a expectativa das familias?
Qual a distancia do habitat com relacdao a entrada do Assentamento e,
também, com relacao aos lotes de producao? Essas e outras perguntas,
envolvendo as mais diversas situacoes do cotidiano do Assentamento,
estavam representadas no desenho, objeto de discussao.

Dentre as questdoes apresentadas, uma especificamente gerou

conflito e dividiu o grupo: o local proposto para a implantacao do habitat
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(ver Planta 1 no Volume 2), em razado da distancia com relacdo a entrada
do Assentamento. Dois assentados presentes nao concordaram com a
indicacao e sugeriram que o habitat fosse projetado num outro local, mais
proximo da RN-120, estrada de acesso a cidade de Joao Camara. O
argumento era que isso facilitaria os deslocamentos da comunidade até a
sede municipal e, também, que o habitat, distante da entrada principal
(aproximadamente 600m), nao ofereceria seguranca para as pessoas que
precisassem transitar a noite. Na percepcao desses assentados, esse
trajeto iria se transformar numa vereda de mato fechado, sem iluminacao,
por falta de condicées de manutencao.

Outros assentados presentes e as liderancas do MST retrucaram,
entendendo que a alternativa de localizacdo da agrovila tinha sido
pensada em funcao de uma série de condicionantes, estabelecidos no
sentido de melhorar a vida do Grupo enquanto coletivo e nao para atender
a conveniéncia de algumas pessoas que queriam trabalhar na cidade, que
a luta deles tinha sido no sentido de conquistar a terra para nela produzir.
Alertaram também que a mudanca proposta implicaria que os lotes de
producao familiar ficariam mais distantes dos locais de moradia (ou seja,
do habitat), contrariando uma reivindicacdo antiga da comunidade, ainda
no Acampamento. Quanto ao acesso ao habitat virar “mato fechado”, isso
dependia da capacidade de organizacdo e de trabalho dos proprios
assentados.

A proposta preliminar apresentada pela equipe da Universidade
procurou contemplar tanto as questdoes de ordem técnica, quanto as
necessidades e expectativas da comunidade, reveladas através das
entrevistas realizadas. O habitat fora projetado numa situacao estratégica,
de forma a: reduzir o tempo de caminhada diaria dos locais de moradia
para os lotes de producao coletiva e familiar; estar proximo da infra-
estrutura (agua, energia elétrica e estradas de acesso) e das edificacoes
existentes, a casa grande da antiga fazenda e o galpao onde se beneficiava
o agave (atualmente funciona uma escola), levando a uma reducao

consideravel nos custos de implantacao.
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Além desses aspectos, existiam fatores limitantes a serem
observados no proprio terreno: a area de aluvido ou “baixio” (como eles
chamam), propicia para a producao de culturas alimentares e onde devera
ser construida a Barragem Subterranea, ja fora dividida entre os quatro
Nucleos de Base, para a producao coletiva, ndo podendo, portanto, ser
considerada para instalar lotes de producao familiar; uma linha de alta
tensao, cortando a area do Assentamento, demarcando e restringindo
espacos para a ocupacao; e as casas dos antigos moradores da fazenda,
desapropriadas pelo INCRA/RN, que nao podiam ser utilizadas para efeito
de moradia, de acordo com normas internas desse Orgido, apenas para uso
coletivo.

As alteracoes que estavam sendo propostas nessa discussao
demandariam mudancas no proprio desenho do habitat, ja discutido e
aprovado em reunides anteriores. Os resultados do inventario do meio
natural, relativos as condicoes de solo, relevo, vegetacdo e recursos
hidricos e o proprio Zoneamento Agroecologico (ver Diagnostico e Mapas
no Volume 2) também apontavam a situacao proposta como a mais
adequada.

A situacdo permaneceu tensa durante toda a reunido, nao
havendo consenso com relacdo a esse ponto. Técnicos da AESCA e alguns
assentados que ainda nao haviam se posicionado foram favoraveis a
proposta apresentada, justificando que a localizacdao da agrovila naquele
setor atendia a questdes de organizacao interna do Assentamento, no que
se refere as necessidades de circulacdo diaria: moradia, trabalho e lazer.
Quanto as condicoes de seguranca a noite, “apostavam” na capacidade de
mobilizacdo da comunidade de reverter essa situacado, repondo as
lampadas queimadas e mantendo o acesso principal do Assentamento,
nao deixando o mato tomar conta. Lembraram-se de um fato importante
que nao estava sendo considerado: € que nesse setor de entrada tinham
sido projetadas pequenas agroindustrias, como beneficiamento de frutas,
sementes e leite; a Casa de Farinha, a Casa do Mel; espacos para

producao de artesanato (utilizando a matéria-prima do agave) e bordados.
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Havia duas posicoes bastante claras nessa discussao: aqueles que
acreditavam ser possivel articular as familias em funcao de projetos
comunitarios, em beneficio do coletivo e que se constituiam na maioria
dos presentes, e outros que nao conseguiam visualizar essa possibilidade
e reafirmavam a sua posicao de desencanto com relacao a essa integracao
do Grupo para a realizacdo de melhoramentos no Assentamento. A
decisao coletiva desse primeiro encontro foi de que a proposta de
Parcelamento do Solo trazida para discussao seria apresentada a cada um
dos quatro Nucleos de Base e que o “consenso possivel” iria determinar o
desenho final do Assentamento.

A deliberacao de ouvir as familias a partir dos Nucleos de Base,
nao deixando a decisdo apenas para a Assembléia Geral, foi uma
estratégia da Direcao Regional do MST, segundo nossa percepcao, muito
importante, dado que possibilita uma participacao mais efetiva das
familias assentadas e, consequentemente, uma maior riqueza e
legitimidade do processo. Fora observado pela equipe da Universidade que
nas reunides menores, envolvendo apenas o Nucleo de Base, o
comparecimento das familias era maior e a participacdo mais ativa do que
nas Assembléias. Em grupos maiores, costumam se destacar aqueles que
sabem organizar melhor as suas falas e que nado tém receio de expor
livremente o seu pensamento no coletivo, liderando as opinides e decisoes.
Algumas pessoas, quando solicitadas a opinar, expressavam-se de forma
timida e breve, quando nao ficavam indiferentes e silenciavam.

Nesse sentido, € importante destacar que os Nucleos de Base sao
constituidos a partir de critérios de parentesco, afinidade e cooperacao, o
que cria um “espaco de iguais”, ambiente favoravel para que as pessoas se
sintam a vontade e se pronunciem sem se sentirem “julgadas”, o que
aparece com freqiiéncia nas Assembléias. Essa maneira de portar-se
frente a realidade (cada um julga o outro e transforma-se em juiz de si
mesmo) representa o que D’Inacio e Roy (1995) chama de relagcées de
invalidag¢do circular (jogo da invalidacdo reciproca, ou seja, entre as

familias e delas entre si). O clima de desconfianca e até de ressentimento
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se revelava nas falas dos sujeitos durante as entrevistas e/ou conversas
informais, cada um procurando legitimar seu comportamento condenando

o dos outros.
Descodificando a situacao problematizada

Os encontros realizados com os quatro Nucleos de Base (ver
Quadro Sintese — Reunides com os Nucleos de Base sobre o Projeto de
Parcelamento do Solo, a seguir) foram organizados de forma que a
proposta de Parcelamento do Solo fosse discutida em profundidade por
cada grupo e as suas contribuicoes incorporadas nos desenhos,
recortados e ajustados no sentido de atender as necessidade e
expectativas do coletivo. O desenho final do Assentamento, resultado
dessas discussoes, representa o momento de sintese de um processo de

aprendizagem social realizado a “varias maos”.

Quadro sintese — Reunides com os Nicleos de Base sobre o Projeto de

Parcelamento do Solo

Assentados Assessoria e
Nucleos Local/Data | Total de | Familias Direcao do MST demais agentes
familias | presentes envolvidos
01 - Antiga Casa Pedro Neves i do
Florestan Grande / 11 11 Técnicos da
Fernandes 27.04.2004 AESCA CIIRASl/CIIA T
02 - Ag?gi dCea/sa 10 09 Pedro Neves Equipe do
Paulo Freire 04.05.2004 GERAH/GEPEM
03 - Antiga Casa .
. Pedro Neves Equipe do
Zumbi dos Grande / 14 13 .
Palmares 07.05.2004 Chico Santana GERAH/GEPEM
04 - Antiga Casa .
Filhos de Grande / 10 10 ek Lees GEIEXII?;)S]SSEM
Ché 05.05.2004

Antes de iniciar as reunides, enquanto ainda organizavamos o
material (imagens, plantas e maquetes) para a realizacdo dos debates,
dialogavamos com alguns assentados que ja haviam chegado. Havia uma
grande expectativa por aquele momento de discussdo, a ansiedade era
evidente no olhar, nas falas e nos gestos. Afinal, apés tantas fases de

entrevistas, estudos e discussoes iriam decidir sobre seus espacos de
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viver. Alguns comentavam que ja conseguiam visualizar as casas nos lotes
de moradia (numa alusao ao desenho do habitat e das moradias) e que
estavam produzindo mudas frutiferas e de algumas espécies medicinais
para plantar nos quintais. Todos pareciam satisfeitos com os espacos
disponibilizados nos lotes de moradia (dimensionados de forma a atender
as demandas da comunidade) e no proprio habitat, possibilitando usos os
mais diversos, a serem definidos pelo conjunto das familias.

As reunioes eram abertas pelos Coordenadores de Nucleos que,
apos os cumprimentos formais, apresentavam a pauta de discussao. Na
sequéncia, os representantes da Direcao Regional do MST, Pedro Neves e
Francisco Santana, articuladores do processo de organizacao do PA Maria
da Paz, procediam a uma avaliacao da trajetoria do Grupo, desde a época
da mobilizacao até a imissdo de posse e a entrada no Assentamento.
Destacavam as dificuldades e avancos nessa caminhada, assim como a
importancia de se estar buscando construir naquele Assentamento um
projeto de referéncia. Concluem alertando que o objetivo dos encontros era
discutir a proposta de Parcelamento do Solo numa perspectiva de
totalidade e nao apenas a questdao do local do habitat, de uma forma
pontual.

Apos a fala dos membros da Direcao Regional, a Coordenacao
passava a palavra para a equipe do GERAH/GEPEM que procurava situar
os presentes com relacdo ao processo de construcdo da proposta de
Parcelamento do Solo, resgatando as discussoes realizadas ainda na fase
de Acampamento e os inventarios técnicos que levaram ao Zoneamento
Agroecologico. Em seguida, era apresentada para discussdo a proposta
preliminar de Organizacao Fisico-Territorial, recortada e ajustada nos
diferentes Nucleos de Base. Essa evolucao, registrada nos desenhos (ver
Plantas 1, 2, 3 e 4, no Volume 2) representava a “descodificacao,” por
parte dos assentados, da situacao problematizada, possibilitando assim
novas leituras do real.

Um aspecto que merece destaque, nesse contexto, é a ampla

participacao das familias assentadas nos espacos de discussao (Ver
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Quadro anterior), propiciadores de aprendizados social e politico que
contribuem para a formacao de novas estratégias de pensamento (PAIVA,
2003). Um importante avanco, se considerarmos que esses trabalhadores
rurais, socializados em relacdées de dominacdo, ndo conheciam relacoes
democraticas, nem tinham a pratica de discussoes livres, além de sempre
alguém ter decidido por eles (D’ INCAO e ROY, 1995). A conquista da
liberdade para esses assentados esta associada a propriedade da terra, ter
o seu proprio lote, lugar onde se pode trabalhar e morar, sem estar
subordinado a um patrdao que determina o tempo de trabalho, o que
plantar e como se comportar dentro da area (PAIVA, 2003).

Com relacao a participacao das mulheres, € importante registrar
que, embora tenham wuma presenca significativa nas reunides e
demonstrem interesse pelo objeto de discussao, no momento de externar
as opinides, de um modo geral, s6 os homens falam. E como se elas ja se
sentissem representadas com a fala deles. Essa atitude € um reflexo da
cultura tradicional e machista que ainda existe na nossa sociedade e que
predomina nos assentamentos de reforma agraria. A mulher € tratada
como se nada soubesse do espaco extra doméstico, onde ocorrem as acoes
politicas e organizativas, que sao inerentes aos homens. Esses valores
conservadores tém historicamente se constituido em empecilho a presenca
da mulher nos espacos publicos, restringindo assim a sua participacao
nas decisoes coletivas, em aspectos que dizem respeito a sua propria vida.

Durante a Oficina de Recursos Hidricos que realizamos com os
quatro Nucleos de Base, as mulheres presentes tomaram a iniciativa e,
com muita criatividade, elaboraram a maior parte dos desenhos sobre o
Assentamento, embora, no momento de apresenta-los e discuti-los com os
grupos, tenham sido os homens que assumiram essa posicao. Dona Maria
das Gracas de Souza foi a Unica mulher que, apés ter sido “provocada”
pela equipe da Universidade, teve a coragem de expressar o seu
pensamento sobre as atividades desenvolvidas.

A maioria dessas mulheres participava das reunides apos

cansativas jornadas de trabalho (assumem os “afazeres domeésticos™ a
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casa, os filhos, os cuidados com a horta, pomar e pequenos animais, além
de contribuirem nas areas de producao), vencendo muitas vezes a
implicancia dos maridos que acham que lugar de mulher é cuidando da
casa e “carregando” consigo os filhos menores. Como a nossa estratégia
nesse processo de aprendizagem social era de “provocar” os sujeitos para
uma participacao dialogica e “desafia-los” a superar a curiosidade ingénua
por uma percepcao mais critica da realidade, comecamos a questionar
mais fortemente as mulheres, levando-as a se posicionarem sobre a
questao problematizada.

Foi gratificante para toda a equipe poder constatar que, mesmo
timidamente, algumas mulheres comecaram a se expressar, dizer das
preocupacoes e dos sonhos com relacao ao desenho do Assentamento, a
defender suas posicoes. O foco principal era o local do habitat, sua
posicao com relacdo a rua (numa referéncia a cidade) e a dimensao dos
lotes de moradia, onde a maioria delas desenvolve suas atividades. Para
aquelas que além dos “afazeres domésticos” também contribuiam,
juntamente com os filhos maiores, nas areas de producao familiar, havia
uma certa expectativa com relacao aos lotes de trabalho, também quanto
a sua dimensao e distancia do habitat. Esse “despertar” das mulheres teve
reflexos positivos em etapas posteriores da implantacdo do Assentamento,
como na participacao no Curso de Formacao para Pedreiros, ministrado
por professores da UFRN/GERAH e na propria obra: demarcando
terrenos, carregando material, levantando alvenaria, realizando compras,
controlando almoxarifado, entre outros.

Durante todo o processo de discussao nos Nucleos de Base,
algumas interferéncias foram estratégicas e geraram modificacoes e
ajustes no desenho preliminar do Parcelamento do Solo, configurando os
desejos e expectativas dos assentados. Essas contribuicoes permitiram a
integracdo do saber cientifico, representado pelo conhecimento
sistematizado dos pesquisadores, com o saber tradicional dos

trabalhadores rurais, dando a proposta um novo sentido (mediante esse



140

novo saber, os sujeitos dialogicos também se transformam). Na seqiiéncia,
faremos uma sintese dessas principais contribuicoes.

Um dos assentados integrantes do Nucleo 1 — Florestan Fernandes
faz a seguinte observacao com relacado a area proposta para
producao/recuperacao do agave, apontando para a Planta do
Parcelamento do Solo: eu sei onde é essa drea ai é perto da Fazenda de
Seu Kleber. A area vai ficar perdida se ficar s6 com agave, é um pé aqui
outro acola, ndo da nem 50%. O que tem la é muito mato, mufumbo e jurema
preta. Ja fizeram até rocado nela. Onde a senhora td mostrando é sé6 terra
boa. O melhor é pegar essa darea e lotear e onde tiver mais agave junto
colocar como coletivo. Deixa aquela parte ali de cima mesmo prd guardar o
gado.

A alternativa apresentada por ele, a partir de um saber
espontaneo, fruto de suas experiéncias cotidianas, atendia plenamente a
uma preocupacao técnica da equipe da Universidade: a disponibilidade de
areas na propriedade para estabelecer, além dos setores previstos no
processo de planejamento, os lotes de producao familiar (relativos aos
quatro Nucleos de Base) com dimensao minima de 10 hectares, negociada
previamente com o Grupo. Havia também uma outra questao importante:
a area coletiva destinada a pecuaria extensiva/confinamento do gado
poderia ser reduzida ou até desaparecer, caso nao fossem encontradas
outras alternativas, consideradas viaveis, para dispor todos os lotes de
producao familiar.

Dessa forma, através da utilizacao de parte da antiga area de
producao de agave, conseguiu-se atender a duas situacoes especificas: a
da area de pecuaria extensiva, que permaneceu no mesmo local proposto
pelo Zoneamento Agroecologicio e o estabelecimento dos lotes de producao
familiar relativos a dois Nucleos de Base. O setor onde havia uma maior
concentracao de agave continuou como area coletiva, destinada a
exploracao sustentavel desse recurso (ver alteracdes nas Plantas 1 e 2, no

Volume 2).
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Nesse sentido, também se posiciona um outro integrante desse
Nucleo, afirmando: a drea melhor pra deixar o gado é aquela acold mesmo,
a da cisterna. Na darea do agave eu té junto com a proposta dele, é ser
loteada mesmo sabe, porque tem uns 40% a 50% perdido ai, que a mata
fechou e matou o agave. E sdo terras boas pra milho, feijao, algoddao. Um
termo muito bom é que seja loteada mesmo.Sobre a localidade das casas eu
achei 6timo.

Aproximando-se mais das plantas que estavam expostas na
parede, o primeiro assentado pergunta a equipe da Universidade: agora eu
quero saber aonde fica essas casas?. Eu mesmo ndo me incomodo de morar
la em Nova Descoberta... (numa alusao a um lugar distante e também a
polémica gerada na reuniao realizada na cidade de Joao Camara). A Profa
Amadja explicou no desenho a situacao do habitat e dos lotes de moradia.
Depois de olhar atentamente, ele diz: Agora eu vou dd outra opinido a
vocés sobre essa agrovila, a nés aqui, ai prd vocés ndo adianta porque ndao
vdo morar aqui (apontando para os técnicos). A parte de terra mais ruim as
casas comeu. Essa parte de terra ai ndo presta ndo. Sabe que foi um
negocio que gostei, a parte de terra mais ruim as casas comeu. Ndo presta
pra nada. Nem o agave prestou aqui, sou morador ha mais de 10 anos e
sei.

Esse depoimento s6 veio reforcar ainda mais a indicacao feita pela
equipe técnica para a localizacao do habitat. As areas que haviam sido
destinadas para a implantacao dos lotes de moradia e dos equipamentos
comunitarios ocupavam realmente aqueles setores considerados menos
recomendados para a pratica agricola.

Quando procuravamos explicar aos presentes sobre o uso das
areas de Reserva Legal e situavamos os setores selecionados na proposta
para protecdo ambiental, esse assentado se levantou e disse: E isso
mesmo, as unicas pontas de mata que tem aqui sdo aquela dali e aquela
ali, apontando para as areas 1 e 2 definidas no Zoneamento Agroecologico

(ver Mapa 8 no Volume 2).
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Foram levantadas também outras questdes relevantes sobre as
areas de Reserva Legal: Essa drea que vai ficar uns 20% entdo para o
IBAMA é também uma drea florestal, ela ndo pode ser desmatada, todo
mundo aqui sabe disso, mas ela pode ficar uma drea assim prd criagcdo do
gado, ndo pode? Isso ja havia sido discutido no campo, mas procurei
esclarecer novamente porque nem todos estavam presentes naquela
ocasiao. No periodo seco, a Reserva Legal pode servir sim de suporte para
alimentacao do gado, desde que observe a capacidade de carga
determinada por técnicos do IBAMA/RN, para que nao venha a
comprometer os recursos da area. Um Dirigente Regional do MST
aproveita e informa que essas areas de Reserva Legal sdao consideradas
potenciais para desenvolver projetos de apicultura e que o Movimento,
juntamente com o Grupo Colméias, ja estava identificando nos
assentamentos da regido pessoas com interesse e aptidao para esse tipo
de atividade.

Ainda com relacao a area de Reserva Legal, um assentado
pergunta preocupado: Mas onde fica o meu lote eu posso desmatar pra
trabalhar, ndo posso? Esclareci que se deveria procurar, sempre que
possivel, uma orientacdo técnica adequada, mas que as restricoes se
referiam a area coletiva, destinada a conservacdo de remanescentes
florestais. Quando ele escutou que a Reserva Legal era uma area coletiva,
reagiu imediatamente: Essa drea ndo é minha ndo, é do IBAMA. Entao o
Dirigente do MST procurou argumentar com ele o sentido de coletivo,
como alguma coisa positiva, mas ele insistia: Mais eu nao quero que seja
minha, s6 quero o meu local. Essa resisténcia com relacdo a aceitar a idéia
de praticas coletivas, ndo é apenas desse assentado, mas de muitos
trabalhadores rurais que temem perder a autonomia e voltarem a ser
“controlados” por alguma forma de autoridade. Além disso, aquilo que é
comunitario acaba sendo impessoal, o que leva as pessoas a nao terem
interesse e a nao se sentirem responsaveis por sua protecao.

E prosseguindo na sua fala, o assentado afirma: Se fosse pra tirar

meu lote s6 queria onde tivesse muito mato... Perguntamos a ele por que é
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tdo importante ter muito mato no lote? E ele responde: Porque eu gosto de
trabalhar e onde tem mato a terra é melhor prd plantar. Nas capoeiras a
terra ta cansada. Ld onde se plantou o algoddo a terra ta fraca, mas as
vdrzeas ndo cansam ndo. Aproveitamos entao a oportunidade e reforcamos
a importancia de se adotarem praticas de conservacao do solo: como a
rotacao de culturas que, além de conservar a produtividade do solo, € uma
forma eficaz de prevencao de pragas e doencas e da utilizacdo de
“cobertura morta”, evitando o excesso de evaporacao da agua do solo por
impedir a insolacao direta. Como manejo inadequado dos recursos,
destacamos as praticas de capinar para manter limpas as areas agricolas
(0 que expode o solo ao impacto das chuvas, que nao infiltram e geram a
erosao, € também a insolacao), além das queimadas realizadas para a
limpeza de rocas e pastos, levando a destruicdo da matéria organica e,
consequentemente, a uma queda na produtividade.

Essa leitura que alguns assentados fazem da realidade - que as
areas recobertas por vegetacao sao melhores para plantar que aquelas que
se encontram desnudas (e por vezes esgotadas) - se da a partir das suas
experiéncias cotidianas, da observacao atenta e curiosa das condicoes do
ambiente, do saber herdado do grupo social a que pertence.

Nesse exercicio dialoégico, procuramos nao apenas respeitar o saber
construido no cotidiano desses sujeitos (que utilizam técnicas tradicionais
da regiao), mas também passar-lhes confianca nas orientacoes técnicas,
no sentido de que elas possam ser incorporadas e implementadas no seu
cotidiano. Havia uma preocupacao da equipe de que essa relacdo nao se
constituisse em um ato de doacao, mas num esforco de integracao entre
diferentes saberes, na perspectiva da producao de novos conhecimentos,
valores e atitudes com relacdao ao meio ambiente.

Fazendo uma critica a acdo do Estado, quando baseada em
doacdoes paternalistas ao homem do campo, Cunha (1998, p.116)
argumenta: Quando o unico progresso que as pessoas véem estd

acompanhado de doagdo, eles podem passar a acreditar que ndo Sdo
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capazes de progredir por conta propria. E conclui afirmando: As pessoas
muitas vezes se acostumam as doacoes e passam a espera-las.

Durante as reunides no Nucleo 2 — Paulo Freire, um assentado fez
uma importante reflexdo sobre as areas propostas no Parcelamento do
Solo: Observem que a quantidade de dreas disponibilizadas para o uso
coletivo no assentamento, que poderdo ser utilizadas por todos os nucleos,
ou seja, as 45 familias, vao somar-se aos lotes de moradia e aos lotes de
producdo familiar, é muita drea. Essa intervencao foi estratégica, porque os
assentados tendem a uma percepcdao de que as areas passiveis de
exploracao pelas familias restringem-se aos lotes de producao familiar e de
moradia, considerados como de “sua propriedade”, nao considerando,
portanto, as possibilidades de uso das areas comunitarias.

No Nucleo 3 - Zumbi dos Palmares, as intervencodes iniciaram
enquanto ainda explicavamos sobre a situacao da area de Reserva Legal.
Um assentado interrompe e diz: Essa drea aqui (apontando na Planta do
Parcelamento para uma das trés areas selecionadas pelos remanescentes
florestais), digamos que é quase que preservada, tem um pouco de mata
sim, mata digamos virgem. Mas a maior parte do assentamento é mesmo
capoeira. Nesse depoimento, ele revela a situacao do imével desapropriado
pelo INCRA/RN: areas desmatadas continuamente para a implantacado de
cultivos agricolas e, principalmente, para a criacao de pastagens para a
pecuaria bovina, tornando-se “cansadas” para produzir novamente.

As condicoes dos imoveis desapropriados para efeito de reforma
agraria e a falta de qualificacao dos trabalhadores rurais constituem-se
numa séria limitante para o desenvolvimento dos assentamentos. De
acordo Primavesi (2002, p.7): Nés precisamos de fato de uma reforma
agrdria, mas ndo uma reforma agrdria como estd sendo feita hoje. Por
exemplo, no Paraguai, é dada a melhor terra para o assentado e ndo a pior.
Aqui no Brasil, é sé6 terra marginal.

Na reunidao com o Nucleo 4 — Filhos de Che, as reflexoes realizadas
pelo Grupo e as contribuicoes de alguns de seus integrantes promoveram

modificacoes muito importantes na proposta de Parcelamento do Solo. A
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discussao se inicia com a fala de um dos seus integrantes : Eu acho que se
tirar essa area de reserva daqui (apontando na Planta para uma das trés
areas de Reserva Legal, posicionada nos limites da propriedade) e colocar
pra perto dos barreiros fica melhor pra gente ter um cercado certo de
inverno a verdo, nos tava assim despreocupado com agua pro gado. Por que
o0 seguinte, nesse cercado dai da drea de confinamento precisa de uma
bomba pra jogar dgua daqui prd aqui (mostrando a distancia os cacimboes
e a cisterna grande), mas eu nado sei, talvez o consumo de energia seja alto.
Eu acho que se colocar esses lotes de producdo familiar aqui na drea de
confinamento, fica a drea de agave toda livre pra pasto do gado. Assim fica
com a estrutura da drea do legal que veio pra cd, com a estrutura da drea
do agave e com essa outra drea do legal (apontando para uma outra area
proposta), dd pra manter bem o gado, porque do jeito que ta hoje é dificil. O
gado deve ficar sim perto das fontes de dgua.

A preocupacao principal desse assentado era com relacao a
manutencao do gado. De acordo com ele ja existiam cerca de 100 reses no
Assentamento. A idéia de trazer uma das areas de Reserva Legal para
junto dos barreiros nao era problema, mas mexer nos lotes de producéao
familiar situados na area do agave implicava alterar completamente a
proposta do Nucleo 1 (que ja definira a localizacao dos seus lotes de
trabalho), levando-os para um local nao indicado para praticas agricolas,
onde o estudo destinara para a pecuaria extensiva, dada as condicoes do
solo. Além disso, havia instalada nessa area de uso coletivo uma grande
cisterna, construida pelo antigo proprietario visando disponibilizar agua
para os animais, tanto na época do inverno quanto no periodo seco.

O representante da Direcao Regional do MST intervém lembrando
ao grupo que: a bomba que nés temos ai tem poténcia pra jogar dgua la pra
longe, em qualquer lugar, isso ndo é problema. Agora o que precisa saber é
se as tubulagées que estdo ai, antigas, ainda prestam, se ndo prestam deve
trocar. Mas isso ai vai entdo depender do esforco coletivo da comunidade.

Na sequéncia, fala sobre a importancia de se ter uma area destinada a
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pecuaria extensiva no Assentamento, ja que estavam ali ndo s6 para
plantar mas também para criar animais.

Numa referéncia a area do “baixio”, ele lembra que, com a
construcao da Barragem Subterranea, as condicées para o plantio vao
melhorar bastante, por causa do suporte hidrico no periodo seco. E
prossegue afirmando: E preciso saber cuidar bem dessa drea de producdo,
ndo queimar, ndo jogar veneno nas plantas, descobrir outras técnicas, que
nés vamos ajudar e orientar, com fertilizantes naturais. Além do feijdo, do
milho e da batata e de tudo o que vocés plantam nesse “baixio”, vamos
plantar também, em larga escala, a producdo de hortalicas orgdnicas.
Naquele trecho do reflorestamento permanente (referindo-se as Areas de
Preservacao Permanente), temos que usar arvores frutiferas, coisas que vao
da rentabilidade, que tanto vai ajudar na alimentacdo das familias como
também que dad pra vender fora.

Um outro assentado integrante desse Nucleo, apdés ouvir com
atencao todas as intervencoes do grupo e demonstrando dominio sobre a
leitura do Projeto, faz as suas reflexdes: A partir do momento que
comecaram a discutir eu vi algumas coisas, que tem como objetivo maior a
producdo, principalmente ali onde o companheiro quis mudar. A
preocupacdo dele é valida, que é muito bom porque sempre fica o gado mais
perto das agrovilas, mais se a gente poe o gado numa drea onde a andlise
de solo diz que é propicia para a producdo, a gente pode nem conseguir
produzir a forragem do gado, porque o gado ta ocupando a darea melhor que
tem de producdo. Essa é uma possibilidade sim, mas ndo tem légica. Que
seria bom seria, mas que ndo tem légica. Eu té6 pensando aqui enquanto a
producdo.

E prossegue analisando a planta do Parcelamento do Solo: seria
bom as agrovilas ali perto da pista, tem essa possibilidade, que a gente ndo
vive s6 de produgdo, a gente também precisa ir pra rua vender até a
producdo. Mas vocé olha aqui, a preocupacdao que ficou detalhada pra nés
assentados. Pensando ld no Modelo, eu digo até baseado nos projetos, que

o Modelo ndo teve a mesma sorte que nés temos aqui, porque nos tem
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varias linhas de produgdo como um quebra-cabecas. Porque futuramente,
essa area aqui (apontando para as areas livres projetadas proximas aos
Nucleos, dentro do habitat), que as meninas da Universidade deixaram, é
uma darea muito boa, propicia, é fundo de agrovilas. Aqui a gente pode ndo
s6 deixar uma vaca a noite, um boi, como nos projetos do PRONAF que ja
vém, mas da pra plantar forrageiras e essas coisas. Também fazer
cocheira, projetos coletivos pra criacdo de galinha. No Modelo, eles ndo
tiveram as mesmas possibilidades que a gente tem aqui porque 0S apidrios
ficaram muito expansivo das agrovilas e ai eles abandonaram tudo.
Acontecia muito roubo porque ficava muito longe das casas e aqui eu to
vendo que fica bem perto, é diferente. Mesmo se eu desistir de criar galinha,
fica facil pra outros companheiros continuar a criagdo. Até sozinhos eles
podem criar.

Faz uma ligeira pausa e pergunta se voltando para a equipe da
Universidade, buscando uma confirmacao: Os lotes de producdo familiar
ficaram mesmo com 10 hectares, como combinado, ndo foi? Eu acho que é
muita drea pra um assentado s6 manejar, com certeza. Ele tem mais areas
pra trabalhar, o “baixio” e as outras dreas coletivas. Acho que ele deve
deixar uns 5 a 6 hectares pra criar uma vaca de leite, um boi e ainda fica
perto pra trazer o gado de noite pra comer racdo nas agrovilas. E la em cima
(indicando a area para pecuaria extensiva) pode ficar o gado de solta. A
gente tem que pensar na producdo, mas também na melhor maneira de
sobreviver no assentamento. As coisas que as meninas montaram aqui,
tudinho tem um pensamento e um objetivo pra td aqui, vamos entdao pensar
nisso.

Essas contribuicoes apresentadas pelo Nucleo 4 ajudaram a
redesenhar a proposta preliminar (que ja evoluira para incorporar as
sugestoes dos Nucleos), sem necessariamente alterar elementos
estruturais do Projeto (ver Planta 4 no Volume 2). A relocacdo de uma das
areas de Reserva Legal (sao trés ao todo e a que foi proposta ser alterada
nao possuia remanescentes florestais significativos como as outras duas,

sendo definida naquele local, entre outros fatores, para complementar os
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20% exigidos pelo IBAMA/RN) para a area de entorno dos pequenos
barreiros ou acudes foi muito importante pois, além de integrar as areas
de Reserva Legal com as Areas de Preservacdo Permanente, ajuda a
manter as escassas fontes de agua existentes no Assentamento.

As areas mais representativas com relacao aos recursos florestais,
indicadas como Reserva Legal, deverao ser resguardadas, tendo em vista,
principalmente, o desenvolvimento de atividade de apicultura. Com a
mudanca proposta pelos assentados, a area para pecuaria extensiva foi
redimensionada, mantendo a cisterna existente e se adequando, em
termos de acesso, para ficar mais proximo do habitat. Isso porque, no final
da tarde, € costume dos assentados apanharem o gado que deixaram no
pasto e levarem-no para os lotes de moradia, por questoes de seguranca.
Nesse sentido, as areas livres (inseridas no desenho do habitat), como
sugerido por um dos assentados, poderdo ser utilizadas tanto para
instalar cocheiras e deixar o gado a noite, quanto para a criacao de
pequenos animais. Outros usos para esses espacos livres seriam pomares

e hortas coletivas, além de areas verdes destinados ao lazer.

3.3 — A CONSTRUCAO DA AUTONOMIA PARA A TOMADA DE
DECISAO

Principais Embates e Conflitos

A reforma agraria € um processo permeado de contradicoes e
conflitos entre diversos atores que se enfrentam na defesa de interesses
divergentes. Nesse contexto, constituem-se os assentamentos rurais,
enquanto espacos de relacoes sociais, onde as caracteristicas
heterogéneas individuais, homogeneizadas no processo de luta pela terra,
ressurgem em novas bases, revelando o desejo de autonomia dos sujeitos
e gerando conflitos que se expressam no cotidiano, como parte de um

complexo jogo de forcas.
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Nessa perspectiva, DIncao e Roy (1995, p.31) constatam que, no
momento das mobilizacoes e durante o Acampamento, militantes e
trabalhadores rurais dividem uma mesma aspiracdo e um mesmo objetivo:
a conquista da terra. E no assentamento que emergem as muitas
diferencas existentes entre as familias: além da idade, composicao da
familia, conhecimento agricola, possibilidade de convivéncia com as regras
do mercado ou do sistema financeiro. Sao distintas trajetorias de vida e,
consequentemente, de interesses, objetivos e sonhos.

A discussao da proposta de Parcelamento do Solo do Assentamento
Maria da Paz trouxe a tona demandas e conflitos latentes na comunidade,
revelando os embates existentes nas relacoes entre os atores: assentados e
o INCRA/RN; a direcao do MST; os pesquisadores da Universidade e
mesmo entre os proprios assentados. Foi fundamental que esses conflitos
pudessem emergir, pois tornaram a discussao mais viva, gerando um
maior interesse, motivando os sujeitos e qualificando a tomada de decisao.

A discussao sobre o local do habitat, que dividiu as opinides das
familias assentadas, reflete bem esses conflitos. A maioria dos assentados
reivindicava que o habitat ficasse proximo dos lotes de producao familiar
(desde a fase de Acampamento) e que os lotes de moradia fossem maiores
(de 30mx80m, por exemplo), mas algumas familias, mesmo em numero
reduzido, entendiam que nado havia problema a area de producao ficar
mais distante do habitat e os lotes de moradia serem menores, desde que
o habitat ficasse perto da estrada de acesso a cidade. O que fica evidente a
partir das posicoes apresentadas € que existe uma diversidade de visoes e
interesses em disputa na definicdo dessa questao.

O assentamento nao é isolado, existe uma relacao externa das
familias assentadas com a cidade de Jodo Camara, no sentido dos servicos
de educacao e saude, principalmente, e das condicoes de trabalho (nas
feiras livres, construcao civil, entre outros) e também com outros
assentamentos da regiao, onde desenvolvem relacoes de compadrio e de
trabalho. A maior parte desses trabalhadores (as), mesmo que tenham as

suas origens no campo, residiam antes da conquista da terra na periferia
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da cidade, tendo incorporado, habitos e costumes urbanos. Ha que se
considerar, que passado o periodo das chuvas, os assentamentos rurais
do semi-arido, de modo geral, ndo conseguem produzir adequadamente,
ficando as familias na dependéncia de outros meios de sobrevivéncia,
procurando-os na cidade.

Uma assentada integrante do Nucleo 2 - Paulo Freire, se diz
preocupada com a situacao do habitat, acha que ficou muito distante da
entrada do Assentamento e que: Tudo vai ser abandonado, virar mato. O
povo trabalha muito e ndo tem tempo para cuidar e limpar. De noite é
perigoso. Ja outro assentado pensa diferente: Como é que essa drea que
tao falando vai virar mato...e as agroindustrias?. Na percepcao dele, a
propria instalacao dessas estruturas de producao devera demandar
cuidados mais permanentes na area, como limpeza e iluminacao, além de
aumentar o fluxo de pessoas. Apos analisar atentamente a planta do
Parcelamento do Solo, um assentado desse Nucleo argumenta: Nao da pra
puxar pra cd. Vejo que esse pequeno espaco aqui (referindo-se a area que
vai da entrada do Assentamento até o setor onde passa a linha de alta
tensao) ndao da pra colocar os lotes do tamanho maior. A ndo ser que
alguém queira diminuir o lote... Isso porque havia uma reivindicacao antiga
da comunidade que os lotes de moradia fossem maiores do que o padrao
da regiao, ou seja, em torno de 30m x80m.

Uma das mais antigas liderancas do MST na regiao, presente na
reuniao do Nucleo 3 — Zumbi dos Palmares, percebendo o impasse gerado
pela questao do local do habitat coloca a seguinte reflexao: Qual é a maior
dificuldade, se a gente ta direto aqui?. Na cidade é uma ou duas vezes por
semana. Vocés imaginem, todo dia, continuamente, para o local de trabalho.
Um assentado interrompe e retruca as suas palavras: O lote de trabalho
sdo quatro a cinco meses no ano, num inverno bom, o restante é o ano todo.
O ele quer dizer € que os assentados nao tém como sobreviver apenas da
terra, explorando a agricultura, porque no periodo seco nado conseguem
produzir, procurando a cidade em busca de trabalho. O Dirigente entao

lhe responde: De qualquer maneira essa atividade tem diariamente. A gente
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temos que ver, olhar o que pode acontecer mais na frente, futuramente. O
que a gente quer é um futuro melhor, uma vida melhor. A gente s6 vé a
viagem a cidade. Mas o que a gente tem que ver, como a gente gosta de
chamar, é a nossa peniténcia didria, a ida e a volta do trabalho no campo.

E possivel observar na fala desses sujeitos, mais uma dificuldade
que emerge no processo de discussao: o atendimento as necessidades
imediatas dos sujeitos e a perspectiva de se planejar o futuro. De modo
geral, em funcao das trajetorias de vida e das dificuldades e caréncias
cotidianas, os assentados costumam priorizar o atendimento as suas
necessidades imediatas. A experiéncia anterior de parceiro ou meieiro, ou
de trabalhador assalariado, a propria relacao com a producao do campo,
em que os tempos de plantar e colher, reproduzir e crescer, sdo definidos
por fatores externos aos sujeitos da acado (pelo patrdo, pelo proprietario,
pelos ciclos vitais) sao fatores que podem intervir na maneira de lidar com
o tempo, reforcando a sua componente ciclica, ligada a repeticao, o que
dificulta trabalhar com o tempo processual, com etapas que se sucedem
diferenciadamente, como nas praticas de planejamento. Essa perspectiva
imediata condiciona a sua visao de mundo e determina as suas
prioridades.

A lideranca do MST defende, na sua argumentacao, que vao ser
implantadas melhorias no Assentamento, gerando novas oportunidades e
condicoes de trabalho mas, que isso também nao acontece de imediato,
faz parte de um processo, uma conquista diaria, visando a construcao de
um futuro melhor para todos. Como militante do MST, ele teve a
oportunidade de aprender, através dos Cursos de Formacdo promovidos
pelo Movimento e, nos processos de mobilizacao para a conquista da terra,
sobre a importancia de planejar as acoes a serem executadas. Possue uma
nocao de tempo diferente. Aprendeu como definir objetivos e estabelecer
estratégias. Essas experiéncias ampliaram a sua visao de mundo, fizeram-
no adquirir novos conhecimentos, permitindo-lhe consideracdes para além

da demanda imediata.
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No saber tradicional, utilizado pela maioria dos assentados, os
mecanismos utilizados nao obedecem a essa seqUéncia (nao sao
organizados objetivamente, em etapas), mas apresentam uma logica
propria para explicar e solucionar os problemas que se apresentam no
cotidiano. Por isso o processo dialogico, enquanto pratica educativa € tao
importante, porque permite que essas diversas concepcoes da realidade
interajam, de forma que um conhecimento possa estar contribuindo com o
outro, na aquisicao de novos saberes.

Um outro integrante desse Nucleo, dirigindo-se a equipe da
Universidade e aos Dirigentes do MST diz enfatico: Uma coisa poderia ver,
0 que a gente ta pensando hoje aqui. Uma coisa é vocés dizerem que vai ser
ali e a gente ouvir. E outra coisa é perguntar: vocés tém uma outra proposta,
que ndo seja no beico da pista? Qual é a proposta de vocés? Primeira coisa.
Depois, o embelezamento que Ademar Bogo fala nos seus livros e que
agente consegue ver nos assentamentos do sul gracas a Deus, e é muito
bom saber que existe... vai ser muito diferente daqui a um ano com essas
casas construidas a 600 metros da pista. Vocé vé esse embelezamento, que
comegcou com o mesmo pensamento hda 13 anos atras no Marajé, o
embelezamento que tem no Modelo. Hoje no Marajé tem uma creche, um
meés que o prefeito fez e ja foi roubada trés vezes e é bem no centro da
agrovila. Foi preciso colocar forro e botar pega ladrdo. Ai vocé vai fazer um
entreposto, banco de sementes e outras coisas e podem ser roubados, 0s
equipamentos valem dinheiro. No Surubim, um més que foi implantada a
casa de farinha foi roubado o motor e a agrovila é em frente, a 100 metros.
Sdo as coisas que agente ta vendo na realidade. Se tudo isso ndo conta...

No sentido de responder as questoes colocadas por esse assentado,
um Dirigente do MST pede a palavra: Uma assentada do Nucleo 2 disse
outro dia, “pra que um cartdo postal (referindo-se a entrada do
Assentamento) se vai virar macega? Essa é a visdo dela e de mais uns dois
assentados desse Ntcleo. A gente tem que refletir sobre isso. Analisar todo
0 nosso processo historico. A partir dessa reflexdo, procurar ndo fazer as

mesmas burradas que os outros fizeram, olhando os exemplos que se tem
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para evitar. Esse é o trabalho da organizacdo como um todo. E tdo bonito
ver as experiéncias dos outros Estados, ndo é? Por que os outros Estados
fazem as coisas e conseguem se desenvolver e a gente ndo pode criar uma
referéncia de reforma agraria no Rio Grande do Norte? O que nés queremos
é mostrar uma visdo diferente do que é reforma agrdria. E isso que nés
estamos construindo. Eu sabia que muitas coisas iam acontecer, que tudo é
mais dificil quando se tem a posse da terra. Mas ndés ndo vencemos a
batalha ainda ndo. Nao entendo, é como se estivessem apostando no
pessimismo das coisas no assentamento. A proposta de vocés era de que o
lote de moradia e de producdo fossem maiores, isso ja vem se debatendo.
Se for olhar meramente pelo argumento de que tem que esta na beira da
pista porque tem a questdo da cidade, também deve ser olhado todos os
outros aspectos. Esse local da agrovila é um detalhe numa questdo muito
maior que é a construgdo da reforma agrdria. N6s ndo quer construir aqui
as coisas erradas que foram feitas nos outros lugares. O que eu té6 vendo,
que ta me parecendo é que em vez de caminhar pra frente estdo querendo
andar pra tras.O Assentamento Maria da Paz foi discutido nas instancias
do Movimento Sem-Terra e com as familias acampadas. A gente tem que
torcer pras coisas dar certo.

Esse confronto entre Dirigentes do MST e liderancas locais, que
apresentam posicoes divergentes, faz parte do jogo democratico. No espaco
de negociacao em que se constituia a discussao do Parcelamento do Solo,
todos tinham o direito de dar a sua opiniao livremente e fazer propostas. A
idéia era que os resultados desses embates pudessem contribuir para
melhorar a qualidade da proposta e as condi¢coes de vida da comunidade.
A disputa politica travada no processo de organizacao do Assentamento,
entre Dirigentes do MST e liderancas locais, revela as relacoes de poder
existentes e os interesses especificos que estdo em jogo, envolvendo o
desejo de legitimacdo e reproducdo de um ideario politico por um lado e,
por outro, a aspiracdo de reconhecimento de wuma outra opcao
organizativa, que questiona as regras de conduta e as praticas coletivas

que compoem esse ideario, gerando embates e conflitos. Uma parcela das
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familias assentadas se identifica organicamente nessa estrutura de
representacao politica, enquanto outras questionam suas praticas e
principios norteadores.

A profe Amadja destaca que a equipe da Universidade estava aberta
a ouvir sugestoes: Os Ntcleos 1 e 2 gqjudaram muito, vamos ver se o Nucleo
3 colabora, da idéias também. Se agente tiver vdrias idéias, vai fazer um
trabalho muito melhor. Na sequéncia, ela pergunta ao grupo se existe
alguma outra proposta a ser discutida, no sentido de ajudar o coletivo.
Um assentado entao responde: Tem sim, a agrovila a 100 metros da pista,
comecando de ld para ca.

No sentido de refletir melhor sobre a situacao especifica do local
do habitat, sugerimos uma nova leitura do Projeto, considerando nao
apenas a proximidade da cidade de Joao Camara, mas todas as outras
variaveis envolvidas, visando decidirem juntos e com seguranca o que era
melhor para a comunidade. Algumas modificacoes que estavam sendo
propostas iriam alterar situacoes estratégicas, ja consensuadas pelo
grupo. Mas, nao senti interesse em aprofundar o assunto, na realidade,
aquela ja era uma proposta fechada pelos integrantes do Nucleo. A Profa
Amadja se dirige ao quadro e comeca a desenhar possiveis alternativas,
considerando essa nova proposta. Os animos continuam exaltados por
parte de alguns presentes, entao ela diz: Deixa eu dar uma sugestdo. Todo
mundo td um pouco nervoso. Vamos acalmar prd ver se a gente conversa,
se chega a uma proposta comum.

Em todas as situacoes estudadas, considerando os resultados dos
estudos e os fatores limitantes do terreno, ocorria sempre a necessidade
de reducao dos lotes de moradia e aumentava a distancia dos lotes de
producao familiar com relacdo ao habitat. O proprio desenho do habitat ja
aprovado pela Coordenacao do Assentamento seria alterado, além da area
projetada para as pequenas agroindustrias. Enquanto se buscava novas
alternativas para o desenho do Assentamento, um Dirigente do MST faz
um alerta ao grupo: Ndo se pode mexer nas dreas de aluvido e nem de

producdo de sementes selecionadas. Isso é impossivel, é preciso pensar nas
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implicacoes... Um assentado presente rebate imediatamente: Ndo tem como
mexer porque vocé ndo quer. A lideranca entdao argumenta: Além de outros
problemas, vai mexer na referéncia do assentamento, vai acabar com tudo
por causa da vontade individual de duas pessoas que ndo pensam no
coletivo.

Essa polarizacao entre o “individual” e o “coletivo” permanece
dando o tom dos discursos e do debate, através das disputas entre essas
duas liderancas. O assentado rebate: De duas pessoas sé ndo, pergunte ai
aos outros. E se a referéncia do assentamento fosse ser a agrovila ali ou
acold, isso ndo é referéncia pro senhor que ndo sabe. Referéncia de
assentamento é a questdo da produgdo, da maneira como as pessoas vivem
e se comportam e ndo onde vai botar pra morar, é isso que eu quero lhe
dizer. Precisa se rediscutir sim, ja se discutiu com os outros e aceitou as
idéias dos outros, a gente também tem que da a opinido da gente. Se
mudou para os outros, a gente também tem opinido de mudar prd gente. O
Dirigente do MST complementa: mas se ndo definir os locais de moradia, a
agrovila, ndo tem como se organizar a producado...

As familias que desejam o habitat proximo da pista, nao se
identificam e apresentam resisténcia com relacdo as propostas
organizativas do MST, baseadas no ideario coletivo. Na sua visao, a
questdo da autonomia e auto-suficiéncia com relacao a terra, esta
associada a conquista da liberdade, existindo o medo de voltar a uma
condicao de subordinacado, a obedecer a algum tipo de autoridade.
Quando afirmam que o acesso ao habitat vai ficar abandonado e sem
seguranca, € porque nao pensam nas areas coletivas como de sua
responsabilidade, restringindo-se apenas aquelas que consideram de
“sua” propriedade e, também, ndo acreditam que através de praticas
coletivas possam-se articular os sujeitos para a superacao de problemas
comuns, para fazer diferente e melhor, construir algo novo.

Uma assentada, também integrante do Nucleo 3, pede a palavra e
dirige-se a Profa Amadja: Eu falo assim, sei que vocé como professora

entende o que eu vou dizer. Na minha visdo é um grande desperdicio de
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terra a primeira casa ficar a 600 metros da pista. Ai eu pergunto, prd que
esse desperdicio de terra? E ela continua: o que nosso grupo td querendo,
nés até fizemos reunido, é que ndo fique 600 metros desperdicado. Por que
nao 100 metros de distancia da pista, a primeira casa comec¢ando dai? No6s
estamos muito satisfeitos com o trabalho de vocés. Eu sei também que se a
gente procurou a terra é porque ndo vai trabalhar na cidade, mas mesmo
assim... Fui outro dia ao Marajé e, amiga, achei muito longe. Fica muito
mato até chegar la.

As opcoes existem, diz a Profe. Amadja, fica todo mundo um pouco
mais apertado. Se ganha com a proximidade da pista mas se abre mado de
outras coisas muito importantes. Os lotes de moradia, por exemplo, vdo ser
menores, provavelmente de 10x20m, como no Assentamento Santa
Terezinha, ndo sei ainda, tem que estudar mais. Um assentado entao pede
a palavra: Por que ndo procurar aproveitar as casas dos antigos
trabalhadores da fazenda?. Ela explica (o que ja fora dito anteriormente)
que em funcdo de uma norma interna do INCRA/RN, as casas de
alvenaria nao podem ser utilizadas para moradia, apenas para usos
coletivos. Essa foi uma das razdes, dentre outras, de se ter projetado
naquela area, o setor para pequenas agroindustrias.

Em meio ao clima tenso da reunido, um assentado pede a palavra,
levando todos a uma reflexdo: Ndo é desfazendo do Movimento e nem do
bom esforco de vocés da Universidade, de todo trabalho que vocés vém
fazendo com a gente. Eu respeito muito vocés da lideranca do MST, agora a
nossa preocupacdao pra aqui ficar a estrutura da fazenda eu vou lhe
explicar, é porque ndés tamos num projeto de plantacdo de tomates e outras
verduras. E um grupo de umas 20 pessoas que vai plantar nessa baixa
aqui. N6s temos os trés cacimboes, todos nesse vale, no riacho. E temos
duas bombas pra instalar nos cacimbées. Se agente ficar a 600 metros pra
ali pra cima, vai ficar distante pra cuidar da horta e horta, vocés sabem é
obrigado ta diariamente dentro, cuidando dela. Vai ser dificil a gente que
vai lutar com isso.. Os cacimbées sdo aqui, ndo sdo la em cima. O agude

que tem ld em cima seca, mas os cacimbées sustentam a dgua. A nossa
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preocupacdo pra quem vai trabalhar nesses produtos é essa e ndo morar a
600 metros da pista. Esses produtos que agente trabalha é diferente do
milho, do feijdo e do algoddo, eles num pode esperar muito, tem que td
olhando. O que a gente ta enxergando é isso.

Na sequiéncia, ele dirigiu-se a uma das liderancas do MST e a um
companheiro assentado dizendo: agora se agente veio pra uma reunido pra
escutar discussoes eu discordo. A gente tem o direito a nossa liberdade, se
eu dever a minha liberdade, ndo sou eu que tomo de conta dela é a justica
que vai tomar conta. Se eu ndo devo, eu tenho direito a minha liberdade
.Nesse caso, a preocupacdo é a estrutura da agrovila ser aqui, onde a
companheira falou. Agora o que eu té achando feio é a gente ta ouvindo
essa discussdo tanto do lado do Movimento como do grupo da gente, porque
é um direito que nés temos. O companheiro acold se alterou, o outro também
se alterou-se. E justamente... Eu entendo companheiro, eu observo certas
coisas. Eu ndo sei lé, mas observo. Eu entendo, tem certos momentos, que
eu fico calado, mas tem certas horas que vocé se altera um pouco e é
criticado, eu também sou como coordenador da disciplina. Sou criticado e
sou ameacado, eu entendo. E a gente vai levando no dia-a-dia. A gente tem
a nossa liberdade. Eu ndo t6 dizendo que vai ser aqui e tem que ser.

O discurso desse assentado revelou o que a maioria das pessoas
presentes gostaria de expressar, mas que silenciaram. Um dos assentados
que criou o impasse se ausenta. Solicitamos que cada uma das familias
presentes se posicionassem sobre a proposta para podermos consolidar as
contribuicoes desse Nucleo. Uma assentada que ainda nao havia se
pronunciado argumenta: Se for pra ficar longe do lote de trabalho pra mim
ndo tem problema, porque a gente vai de carroca, passa o dia todo ld, vem
no final da tarde e a noite ja ta em casa.O lote da agrovila menor também
nao tem problema. O importante é que fique mais proxima a drea
comunitdria, que é onde a gente vai cuidar mais, trabalhar mais. Um outro
assentado reforca as suas palavras dizendo: Se a gente precisar pegar

transporte na pista fica distante, é esquisito. O lote de trabalho longe ndo
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importa, sou do campo e estou acostumado. Na seqUéncia, um dos
assentados se levanta e afirma: Vou me submeter a decisdo da maioria

O ultimo encontro desse ciclo de negociacoes com os Nucleos de
Base, foi realizado com o Nucleo 4 — Filhos de Che. A questao do local do
habitat continua sendo o foco principal das discussoées. Iniciando, uma
assentada se coloca, dizendo achar importante estar participando e saber
como vai ficar o desenho do Assentamento. Ela diz: Onde a agrovila ficar
mais perto dos lotes de trabalho pra mim é melhor. O que é que adianta a
gente ficar aqui perto da pista e o lote de trabalho ficar ld longe. Uma outra
assentada presente expressa sua posicao: eu acho melhor ficar aqui, onde
é mais perto do local de trabalho, da producdo familiar. Diferentemente
dessas opinidoes, um assentado levanta e diz: Eu prd mim ficando ali é
melhor (referindo-se a proximidade da pista). Porque eu penso que é melhor
pra conseguir transporte la pra rua. Tenho uma menina que levo e pego todo
dia na parada, ela vai pra escola de 6 horas e volta de 12 horas.

A expectativa da maioria dos assentados (as) desse Nucleo era no
sentido de que os lotes de moradia fossem maiores, prd ter drea suficiente
pra cultivar: Um grupo de assentadas reforca esse desejo: Eu concordo
ficar ali (indicando a localizacao original), a agrovila é ampla, da pra criar e
da pra plantar ; como eu gosto muito de criar galinha e de plantar fruteiras,
eu quero mesmo é aquela proposta que tem o lote de moradia maior ; e eu
concordo também. Por qué? Porque o lote de moradia é grande, bom pra
gente criar e plantar. S6 isso mesmo.

As familias que desejam que os lotes de producao fiquem mais
proximos do habitat e lutam para que os lotes de moradia sejam maiores
(sdo esses, portanto, os fatores que definirao o local do habitat), estao
mais voltadas para o trabalho campo, como parte da sua rotina diaria. A
concretizacdo dos projetos de vida tém mais relacdo com conquistas e
avancos no proprio Assentamento, do que com as expectativas que a
cidade coloca.

A reuniao da Coordenacao do PA Maria da Paz para decidir sobre o

desenho final do Assentamento, tendo como base os resultados das



159

discussoes realizadas nos quatro Nucleos de Base, ocorreu em maio de
2004, na Sede do MST, em Joao Camara. Foram apresentados pela equipe
da Universidade os mapas e plantas representando a evolucao de todo o
processo de discussao, sendo destacados os principais pontos de conflito,
as alteracoes propostas e a decisao final de cada Nucleo. Ao encerrar a
sua parte, a Profa Amadja afirma: Que na busca do impossivel (referindo-se
a concretizacao dos sonhos dos assentados) a gente chega ao possivel.

Um pouco antes dar inicio a essa reuniao, fomos informados pelos
Coordenadores do Nucleo 3, que o grupo voltara a reunir-se para as
deliberacoes finais e, que nessa ocasiao, havia “rachado” internamente,
por falta de consenso. A Direcao Regional do MST procurou nao interferir
na questao, até por entender que esses conflitos fazem parte do processo
de construcado coletiva e que a decisao final seria da Coordenacao do
Assentamento. Os estudos realizados com relacdo as propostas do Nucleo
3 foram apresentados, quando da exposicao da equipe da Universidade,
mas em funcado das alteracoes profundas (modificacdo na disposicao
espacial da agrovila, reducao no tamanho dos lotes de moradia, maior
distancia da agrovila com relacdo aos lotes de producdo, alteracdes na
area de aluviao, entre outros) na proposta construida com os Nucleos 1, 2
e 4, esses resultados foram descartados pelos membros da Coordenacao.

Na deliberacao sobre o desenho final do Assentamento, foi adotada
a seguinte sistematica: cada Coordenador (a) de Nucleo se colocava,
procurando justificar a posicdo do seu grupo, buscando chegar naquela
que deveria ser a melhor situacao para o Assentamento, enquanto
coletivo. Os Coordenadores (as) votaram pela proposta original
incorporadas as alteracoes indicadas pelos Nucleos 1 e 4 (ver Planta 4 no
Volume 2). O resultado da votacao representou o “consenso possivel”. O
INCRA/RN, parceiro nesse processo de planejamento, aguardava a
definicio do Parcelamento do Solo para proceder aos servicos de
topografia relativos a demarcacao do habitat. Na seqUéncia seriam

iniciadas as construcoes das moradias.
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Enxergando com Novas Lentes

A nossa perspectiva na experiéncia de construcao coletiva do
Projeto de Parcelamento do Solo do Assentamento Maria da Paz era poder
estimular os assentados a exercitarem o direito de escolher os seus lugares
de viver (de moradia, producao, protecao ambiental e lazer), sem terem de
sujeitar-se a regras fixadas para eles pelos diversos agentes que atuam
nesse processo. Uma tarefa complexa, devido as muitas tensoes e conflitos
presentes nesse campo. Enquanto integrante da equipe da UFRN
(GERAH/GEPEM), nosso papel foi no sentido de contribuir com a
construcado de estratégias de planejamento em bases sustentaveis, dentro
de um processo de aprendizagem social (numa perspectiva critica e
emancipatoria), respeitando a cultura e o saber local.

Essa pratica educativa procurou trazer novos elementos para a
relacao dos assentados com a natureza, levando-os a se apropriarem de
novos conhecimentos e valores voltados para um uso sustentavel dos
recursos da Caatinga e estimular o exercicio da autonomia para a tomada
de decisdo. A perspectiva € que o grupo possa desenvolver experiéncias
bem sucedidas, que favorecam a melhores condicoes de vida.

A producao de consensos nesse processo de construcao coletiva,
constituiu-se em um desafio, pois implicava na construcao permanente do
direito de falar por “todos” (principios da igualdade e da liberdade) de
respeitar e assumir a decisdo da maioria. A falta de participacdo em
processos de decisao coletiva, reflexo da situacdo de dominacao a que
historicamente foram submetidos e as disputas internas de poder foram
alguns, dentre outros elementos, que dificultaram o estabelecimento de
Cconsensos.

Os embates e conflitos que emergiram nesse processo de
aprendizagem social, reflexo do campo plural que é a reforma agraria,

revelam questoes importantes a serem problematizadas no planejamento
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fisico-territorial de assentamentos rurais. Destacaremos algumas delas,
no sentido de contribuir para uma reflexao critica desse processo:

- Nao ocorre, tradicionalmente, um trabalho de parceria entre os
diversos atores envolvidos no planejamento e implantacao de
assentamentos rurais no Estado. Essa é uma questdo que precisa ser
refletida e pensada, pois sem uma integracdo em nivel interinstitucional e
interdisciplinar, o processo de planejamento fica fragmentado e nao se
viabiliza adequadamente. No caso particular do PA Maria da Paz, foi
realizado um esforco no sentido de integrar o INCRA/RN, o MST e a UFRN
(GERAH/GEPEM), além do IBAMA/RN e do IDEMA, de forma que os
resultados da experiéncia pudessem servir de referéncia para intervencoes
em outras areas no Estado e, também, se refletirem em melhores
condicoes de vida para as familias assentadas.

- Os recursos do Crédito Habitacdo tém sido liberados pelo
INCRA/RN antes da elaboracao do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento — PDA, gerando conflitos entre as necessidades imediatas
dos assentados e aquelas relativas a organizacao fisico-territorial da area.
Nos assentamentos do Estado, o que ocorre, de modo geral, € que se
“atropela” a etapa de realizacao dos estudos basicos (aspectos fisico-
ambientais, socio-economicos e culturais) e a elaboracao da proposta de
Organizacao Fisico-Territorial, com a construcao das moradias. As
estruturas edificadas deveriam ser implantadas apdés o processo de
discussao e aprovacao do Projeto de Parcelamento do Solo. Para que esse
fato nao se reproduzisse no Assentamento Maria da Paz, foi realizada uma
parceria entre a UFRN/DARQ e o MST (incorporando, posteriormente, o
INCRA/RN), ainda na fase de Acampamento, no sentido de prestar
assessoria técnica na organizacao do espaco fisico-territorial do
Assentamento, além de propostas relativas aos locais do habitat e projetos
especificos visando a construcao de moradias, equipamentos comunitarios
e de producao;

- Os valores liberados atualmente pelo INCRA/RN para a

contratacao de empresas ou entidades prestadoras de servicos visando a
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elaboracao do Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA, que é de
R$ 100,00 (cem reais) por familia, sdo insuficientes para a contratacéao de
uma equipe interdisciplinar e a realizacao de todos os estudos basicos,
com a qualidade técnica necessaria. Na experiéncia do PA Maria da Paz,
foi possivel desenvolver esses estudos, pela participacao voluntaria de
varios especialistas;

- Na elaboracao dos PDAs, de modo geral, nao tem sido observado
pelas empresas contratadas o que estabelece o “Roteiro Basico para
Elaboracao do Plano de Desenvolvimento”, ou seja, que: os diagnosticos
realizados (integrando as dimensoes ambiental, institucional, econémica e
social do Assentamento, suas principais potencialidades e limitacoes)
sejam materializados na forma de Programas Tematicos (Organizacao
Territorial, Produtivo, Social e Ambiental), identificados com as
necessidades e expectativas dos assentados, o que significa dizer, um
processo de planejamento participativo; deve-se procurar localizar as
diferentes atividades produtivas, em relacao as unidades ambientais
delimitadas no diagnodstico e ao desenho proposto para a organizacao
territorial; que sejam implementados programas de educacdo ambiental
visando orientar os assentados a explorarem de forma racional os
recursos da area; o Programa Ambiental esteja integrado a logica da
organizacao territorial, com énfase na sustentabilidade do Plano Produtivo
e na conservacao dos recursos naturais. A nao observancia dessas
importantes orientacoes no planejamento fisico-territorial tem se refletido
em situacoes de impacto ambiental e nas condi¢coes socioeconomicas dos
assentados.

Ao longo desse processo de aprendizagem social, tivemos algumas
conquistas no que se refere a construcao coletiva de novos e
conhecimentos, valores e atitudes com relacdo ao meio ambiente. Foram
mudancas significativas, apesar de ainda localizadas e que podem ser
identificadas a partir de situacdoes concretas, vivenciadas no proprio
Assentamento e das falas dos sujeitos. Ha que se ressaltar, que essa

experiéncia educativa dialégica, foi apenas desencadeada (nesses dois
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anos), que nao se esgotaram as suas possibilidades com a conclusao da
Tese, por constituir-se em um que-fazer permanente e desafiador para os
sujeitos envolvidos.

Em agosto de 2004, apos a demarcacao do local do habitat, um
momento considerado marcante na trajetoria do Assentamento, ocorreu
um episodio bastante significativo para todos nés que fazemos a equipe da
Universidade e que reflete, em parte, os resultados da experiéncia
dialogica desenvolvida com os assentados, no que se refere a preservacao

e ao uso sustentavel dos recursos naturais da area.

Enquanto os assentados estavam envolvidos com os preparativos
para o inicio da construcao das casas (hum sistema de autogestdo),
moradores de uma comunidade vizinha conhecida pelo nome de Amarelao
entraram no Assentamento de forma clandestina, guiando uma
camionete, para extrair madeira numa das areas de Reserva Legal. A area
escolhida era exatamente a mais conservada, que fora definida tanto pelo
bidlogo como pelo engenheiro florestal como “mata bruta”, pela relevancia
dos remanescentes florestais e estado de conservacao. Também havia sido
definida nessa area, em discussao com a AESCA e a Coordenacao do

Assentamento, a implantacdo de projetos de apicultura.

Ocorre que um assentado que passava proximo ao local,
percebendo o fato informou imediatamente a um coordenador de Nucleo,
que articulou os demais companheiros para irem ao local. Mesmo
conhecendo a “fama de brabo” do povo do Amarelao, acostumados,
segundo eles, a resolver as “coisas na bala”, e ja com inumeras
ocorréncias policiais na cidade de Joao Camara, os assentados nao se
intimidaram. Reuniram um grupo de cerca de 20 pessoas (entre homens e
mulheres) para impedir aquele estrago. Nao levaram armas, o
enfrentamento se deu a partir da pressao do proprio grupo.

Mesmo estando em desvantagem, eram trés homens e duas
mulheres, os invasores nao queriam parar o desmatamento e nem
abandonar as arvores cortadas no local (dezesseis troncos de pau-ferro

adulto). Outros assentados foram chegando, ampliando o grupo inicial. O
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clima era bastante tenso, pois os vizinhos faziam ameacas: que voltariam
novamente para cortar madeira e também para cacar (andam sempre com
cachorros bravos) e que ninguém ia empatar. Ja ao anoitecer resolvem se

retirar.

A madeira cortada fora recolhida pelos assentados e guardada
junto a casa de outro coordenador de Nucleo, considerado como um dos
articuladores dessa mobilizacdo. Procuramos o IBAMA/RN por solicitacao
do grupo (havia dificuldade para telefonar e, além disso, ja se previa a
falta de técnicos para atender situacoes de emergéncia) e a vistoria foi
realizada dias depois. Os fiscais foram ao local da Reserva e,
posteriormente, avaliaram a madeira retirada. Na sequiéncia, foram
conversar com integrantes da familia vizinha no sentido de evitar novos
confrontos. A orientacdo para os assentados era de que se houvesse
reincidéncia, fosse imediatamente comunicado. De acordo com o fiscal do
IBAMA/RN, essa mesma familia ja fora autuada, diversas vezes, pela caca

predatoria da arribaca.

Para nos da Universidade e para o proprio IBAMA/RN, essa foi
uma grande conquista dos assentados, no sentido mesmo de
conscientizacado acerca da importancia desses recursos para o
Assentamento. Primeiro porque ao invés deles proprios degradarem (como
ocorre tradicionalmente na grande maioria dos assentamentos no Estado)
os recursos da Reserva Legal, defenderam-na como importante patrimonio
coletivo. Depois, por terem enfrentado com coragem e determinacao, de
forma pacifica, uma familia conhecida na regiao pelo uso da forca e da
violéncia. De acordo com um assentado, eles ndo s6 ameacam, matam
mesmo, ndo obedecem a ninguém. A propria decisdo do grupo, estimulada
pelo MST, de desenvolver nessas areas de Reserva Legal projetos voltados
para a apicultura e o manejo sustentado da Caatinga, revelam uma nova
perspectiva com relacdo as formas de apropriacao dos recursos naturais,
dentro de uma perspectiva de sustentabilidade socioambiental.

Essa experiéncia educativa também possibilitou, a partir das

praticas cotidianas, a troca de saberes entre a equipe da Universidade e as
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familias assentadas. A integracdo entre o conhecimento tradicional e o
técnico - cientifico se revelou em varios momentos das atividades de
campo, ja relatadas nesse trabalho, mas se concretizou através dos
ajustes e recortes produzidos pelos assentados no desenho do
Parcelamento do Solo. As contribuicoes apresentadas pelos Nucleos de
Base durante o processo de discussao tiveram reflexos positivos na
preservacao e conservacao dos recursos naturais da area. A mudanca de
uma das areas de Reserva Legal, menos dotada de remanescentes
significativos, por exemplo, para o setor de entorno das pequenas
barragens, ampliou mais ainda o percentual de areas protegidas no
ambito do Assentamento, além de contribuir para a manutencao das
poucas reservas hidricas existentes (ver Planta 4 no Volume 2).

A percepcdo do uso sustentavel dos recursos florestais na
conservacao do solo (onde tem mato a terra é melhor pra plantar) e da agua
(assim nos ficava despreocupado com dgua pra o gado), como suporte para
alimentacao do gado (prd ter um cercado certo de inverno a verdo) e para
manter as condicoes de producao/sobrevivéncia da comunidade (nas
capoeira o solo ta cansado, ndo produz), revela um conhecimento
adquirido no cotidiano e partilhado com a equipe técnica quando da
elaboracao do Zoneamento Agroecologico.

O crescimento das mulheres assentadas através da participacao
nos espacos coletivos de decisao constituiu-se em um salto qualitativo,
com reflexos no momento de implantacdo do habitat e, mais
especificamente, durante o processo de construcao das moradias. A
ruptura com a posicao de “siléncio”, significou também uma quebra da
légica de dominacao existente nos assentamentos rurais, baseada na
cultura machista. Durante a construcado da proposta de Parcelamento do
Solo, algumas mulheres se destacaram, revelando sensibilidade na leitura
e apreensdao da tematica abordada, apontando possibilidades e
alternativas. Essa mudanca de atitude pode ser exemplificada na figura de
Dona Maria das Gracas, uma assentada do Nucleo 3, que incorporando o

projeto da moradia, explicava com naturalidade (através da maquete) a
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um grupo de assentados que vieram conhecer a experiéncia do PA Maria
da Paz, o diferencial dessa proposta.

A nossa expectativa € que essa experiéncia de parceria possa
ultrapassar, pelos seus resultados, os limites do Assentamento Maria da
Paz, no sentido de beneficiar outras comunidades de trabalhadores rurais
sem-terra no Estado. Que os novos conhecimentos e valores produzidos
pelos assentados, durante o processo de construcdo coletiva, possam
proporcionar-lhes condicoes de autonomia na negociacao com outros
atores, na luta pela conquista dos direitos sociais fundamentais do ser
humano: habitacao, saude, educacao, trabalho e lazer. E que a partir
dessa nova forma de olhar (enxergar com novas lentes) e se apropriar da
natureza, dentro de uma perspectiva socioambiental, os assentados
possam compatibilizar as praticas agricolas com a protecao do meio

ambiente e serem capazes de transformar a sua propria realidade.
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