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O objetivo do trabalho foi ecstudar casos de assisténcia téenica oficial e alternativa
(EMATER-PB, Projeto LUMIAR, AS-PTA ¢ PATAC), procurando refletir sobre as
condigdes de sua adequagio para apoiar eficientemente a agricultura familiar. Com este
propésito, procurou-se investigar: Qual ¢ o papel do Estado ¢ das politicas publicas de
assisténcia téenica e extensdio rural frente & agricultura familiar? Quais séo as relagdes,
aliangas e conflitos entre técnicos e agricultores? I possivel identificar ¢ construir outras
relagdes que fagam com que os agricultores possam construir scus proprios projetos de
maneira mais auténoma? Além disso, buscou-se verificar como as metodologias de trabalho
utilizadas pela assisténcia técnica favorecem ou inibem esse processo ¢ quais sdo os limites
¢ as possibilidades de existir uma outra assisténcia técnica voltada aos interesses dos
agricultores familiares. Os resultados da pesquisa evidenciaram que € imprescindivel
melhorar o didlogo entre os técnicos ¢ os agricultores familiares dentro dos programas de
assisténcia técnica. O aprimoramento desse didlogo deve ocorrer no momento da concepgo
¢ implementagdo dos programas de assisténcia, mas, sobretudo, no processo de avaliagdo
dos mesmos, através da participagfo direta dos agricultores. Este estudo aponta para a
necessidade de repensar teoricamente e a partir de experiéncias praticas o controle social
dos programas de apoio a agricultura familiar. Do ponto de vista técnico e metodoldgico, as
estratégias participativas implementadas no Projeto LUMIAR, na AS-PTA e no PATAC,
baseadas na agroecologia, mostram a grande capacidade da agricultura familiar de
aproveitar a diversidade dos recursos bioldgicos e a otimizagdo do uso da méo-de-obra,

com o intuito de consolidar-se como uma estratégia de desenvolvimento rural.
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The aim of this work was to study cases of official and alternative technical assistance
(EMATER-PB, Project LUMIAR, AS-PTA and PATAC), seeking to reflect over the
conditions of its adequacy to cfficiently support family agriculture. With this purpose, we
tried to investigate: Which is the role of state and public politics for technical assistance
and countryside extension concerning family agriculture? Which are the relationships,
agreements and conflicts between technicians and farmers? Is it possible to identify and
build up other relationships which can make farmers able to design their own projects in a
more autonomous way? Besides, we tried to verify how the work methodologies used by
the technical assistance favor or hamper this process, and which are the limits and
possibilitics of existence of another technical assistance which is concerned with the
interests of family farmers. The results of study gave evidence that it is crucial to improve
the dialog between technicians who are in charge of the technical assistance programs and
family farmers. The improvement of this dialog must take place at the time of conception
and implementation of assistance programs, but mostly, in the process of their evaluation,
through direct participation of the farmers. This study highlights the need to reconsider, in a
theoretical way and from practical experiences, the social control of the programs for
supporting family agriculture. From the methodological and technical point of view, the
participate strategies developed in the Project LUMIAR, at AS-PTA and at PATAC, based
on agroecology, show the great ability of family agriculture to take advantage of the
diversity of biological resources and optimization of the use of manual work, with the

objective of consolidating as a strategy of rural development.
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LTESUME

[objectif de ce travail a été d’étudier divers cas d’assistance technique officielle et
alternative (EMATER-PB, Projet LUMIAR, AS-PTA et PATAC), en cssayant de réfléchir
aux conditions de son adéquation pour appuyer cfficacement Pagriculture familiale. Dans
ce but, on a cherché a répondre aux questions suivantes: Quel cst le réle de Etat et des
politiques publiques d’assistancetechnique ¢t extension rurale envers D’agriculture
familiale? Quelles sont les relations, alliances et conflits entre assistants techniques et
agriculteurs? Est-il possible d’identificr et de construire d’autres relations pour que les
agriculteurs arrivent a construire leurs propres projets de forme autonome? On a aussi
cherché a vérifier comment les méthodologies de travail utilisées par I’assistance technique
favorisent ou inhibent ce processus, et quelles sont les limites et les possibilités d’une autre
assistance technique qui soit en faveur des intéréts des agriculteurs familiaux. Les résultats
de la recherche mettent en évidence qu’il est indispensable d’améliorer le dialogue entre
assistants techniques et agriculteurs familiaux dans les programmes d’assistance technique.
Ce dialogue doit exister dés la conception et I'implantation des programmes d’assistance,
mais, surtout, au cours de leur évaluation, par la participation directe des agriculteurs. Cette
étude indique la nécessité de repenser théoriquement et a partir d’expériences pratiques le
controle social des programmes d’appui a I’agriculture familiale. Du point de vue technique
et méthodologique, les stratégies participatives implantées par le Projet Lumiar et par les
deux ONG sur la base de I’agroécologie, montrent la grande capacité de agriculture
familiale a utiliser au mieux la diversité des ressources biologiques et tout le potentiel de la

main d’oeuvre dans I’intention de se consolider comme stratégie de développement rural.

XVI
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APRESENTACAQO

A decisfio de estudar a tematica da assisténcia téenica tem a ver com as minhas
origens, pois sou filho de um agricultor que sofreu as conseqiiéncias do bloqueio das
politicas publicas brasileiras voltadas para agricultura familiar. Desde a fase da
adolescéncia, ao trabalhar durante o periodo de “férias” na lavoura, procurei entender,
mesmo empiricamente: Qual era a importincia da agricultura familiar? E por que tinhamos
que realizar aquelas intensas ¢ diversas atividades para cuidar dos cultivos e das criagdes?
Descobri parcialmente sua complexidade e relevancia ao constatar que o projeto de vida de

minha familia viabilizou-se por ter sido centrado na agricultura familiar.

Posteriormente, em busca de uma formagdo profissional, ingressei no curso de
agronomia da Universidade Federal de Goids — UFG ¢ deparci-me com um modelo de
escola destinada & formagido de “técnicos” em que o ensino estava voltado para a
transmissio de informagdes tecnoldgicas transcritas em inimeros manuais (de adubagdo, de
entomologia, de fitopatologia, de maquinas e motores, de irrigagiio, dentre outros).
Portanto, no decorrer do curso, verifiquei que as metodologias e os contetdos oferecidos na
universidade eram inadequados a realidade da agricultura familiar. Entdo, decidi procurar
complementar minha formag#o participando de outros meios ndo formais de aprendizagem,
especialmente junto ao grupo de estudos sobre a agricultura alternativa. Foi através da
participagdio nesse grupo que as minhas questdes puderam ser parcialmente compreendidas,

embora com muitas inquietagdes ¢ respostas limitadas.

Outro momento relevante foi quando, ao iniciar os primeiros trabalhos na
Universidade do Tocantins — UNITINS; procurei me inserir no grupo de pesquisa da
agricultura familiar que desenvolvia um trabalho junto aos agricultores experimentadores
na regido sul do Estado do Tocantins. Foi a partir dessa experiéncia que algumas das

questdes anteriores puderam ser compreendidas.



Durante o curso de mestrado cin sociologia na Unl, aprofundei meus cstudos na
drca de ciéncia, tecnologia e sociedade, onde escrevi uma dissertagdo sobre o
“desenvolvimento agricola em regides de fronteira: o caso do municipio de Formoso do
Araguaia-TO”, onde procurei compreender as caracteristicas, o funcionamento ¢ a
organizagio dos trés principais sistemas de produgdo da regido e suas relagbes com os

atores sociais, com especial atengfio para a produgio da agricultura familiar,

As minhas reflexdes sobre a agricultura familiar e a assisténcia técnica continuaram
durante o trabalho de pesquisa nos assentamentos da Reforma Agrdria, especialmente na

coordenagdo do trabalho de coleta de dados do Censo Agrdrio de 1996 e, posteriormente,

como Supervisor Externo do Projeto LUMIAR — Programa de Assisténcia Técnica ¢
Social destinado aos agricultores assentados da Reforma Agrdria — implementado pelo

INCRA em 1997. Nessa oportunidade, foi possivel vivenciar e participar “in loco” das
probleméticas relacionadas a assisténcia técnica. Destaca-se que durante a implementagéo
desse programa surgiram novos questionamentos, fruto dos debates entre os atores do

LUMIAR. Essa experiéncia despertou-me o interesse de aprofundar os estudos na area.

Durante a participagio no trabatho da pesquisa de avaliagdo exploratoria do Projeto
LUMIAR, tive, novamente, a oportunidade de retornar ao estudo da assisténcia técnica
voltada & agricultura familiar, através de um processo de reflexéo coletiva no interior do
grupo de pesquisa multidisciplinar responsével pela exccugiio do referido estudo. Nessa
pesquisa, foram analisados diversos documentos, relatérios de trabalho das equipes €
realizadas entrevistas diretamente com os atores internos e externos envolvidos no referido
programa em oito Estados brasileiros; finalmente, os resultados foram analisados e
debatidos intensamente pelos membros do grupo, resultando num relatorio final de
consultoria apresentado aos gestores do INCRA ¢ encaminhado aos demais atores do

Projeto.

A decisdo de aprofundar os estudos foi sendo amadurecida durante a realizagfo das
disciplinas do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da UFPB e, em especial na

disciplina de sociologia rural ¢ nas discussdes junto ao Grupo de Pesquisa sobre a
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Agricultura Familiar, onde a problematica da assisténcia téenica consolidou-se como objcto
A

de tese.

Durante a recalizagdo dessa investigagio, resolvi completar a minha formacio
participando do programa de doutorado “sanduiche™ oferecido pela CAPES com o objetivo
de conhecer outros modelos e tipos de assisténcia téenica. Nesse programa iz um estagio
de 6 (seis) meses na Franga, onde estudei a organizagio ¢ o funcionamento da agricultura ¢
dos servigos de assisténcia técnica ofcrecidos pelo Estado em parceria com os agricultores.
Durante esse perfodo realizei diversas visitas na regido sul, onde tive a oportunidade de
entrevistar agricultores e técnicos, procurando conhecer os aspectos positivos e negativos
do modelo francés. Vale ressaltar que foi extremamente importante conhecer outra
experiéneia para poder melhor analisar e compreender a nossa realidade, particularmente,
nos aspectos da participagio e do controle social exercido pelos sindicatos dos agricultores

franceses junto aos servigos de assisténcia técnica.

Finalmente, reconhego os limites tedrico-metodoldgicos dessa investigagdo, pois
tenho consciéncia de suas limitagdes que poderdo ser superadas pela incorporagio das
sugestdes dos avaliadores dessa Tese e também através de novos cstudos que venham a

incluir outras abordagens aqui néo tratadas.



INTRODUCAO

Entre as vérias conseqiiéncias negativas ocasionadas pela difusfio internacional das
praticas ¢ técnicas agricolas modernas no periodo pds-guerra, a marginalizagio dos
conhecimentos dos agricultores familiares, especialmente nos paises menos desenvolvidos,
tem sido identificada. Essa desconsideragio dos conhecimentos ¢ das capacidades dos
agricultores tem marcado todas as fases dos processos do desenvolvimento rural. Nos
centros de pesquisa onde foram desenvolvidos os pacotes tecnoldgicos da Revolugdo
Verde, as prioridades das pesquisas foram definidas sob a influéncia dos interesses das
grandes empresas produtoras de insumos agricolas e do setor industrial, privilegiando
métodos cujos critérios de validade e utilidade restringiram-se a situagdes idealizadas em
laboratério. Por sua vez, a assisténcia técnica e extensfio rural passou a ter como papel
central o de educar as populagdes rurais, taxando-as de ineficientes e irracionais e,
conseqiicntemente, colocando-as como obstdculo para a adogdo desses pacotes

tecnoldgicos.

A partir das décadas de 80 ¢ 90 comegou a surgir uma reagdo as abordagens lineares
e verticais que caracterizaram essc processo de transferéncia de tecnologia. Essa reagdo tem
ganhado forga no ambiente das ciéncias sociais ¢ agrdrias, assim como em diversas
instituigdes que trabalham com o desenvolvimento rural (ONG’s, agéncias de fomento e
certos orgdos governamentais), cobrando o reconhecimento dos papeis dos agricultores e
dos técnicos das ciéncias agrarias, tanto da pesquisa quanto do ensino ¢ da extensio rural,
especialmente no sentido de revalorizar as capacidades e as possibilidades dos agricultores,
considerando-os como pessoas capazes de participarem ativamente de todas as fases do
desenvolvimento e colocando o seu conhecimento como elemento-chave na formulagio de

alternativas produtivas sustentaveis.

Esse estudo busca refletir a luz das teorias da sociologia rural e do desenvolvimento
sobre trés experiéncias de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural ( EMATER-PB,
Projeto Lumiar ¢ duas ONG’s — AS-PTA e PATAC). Através dessas reflexdes, levanto

um questionamento sobre a necessidade de se gerar um paradigma cientifico diferente desse
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que estd vinculado & agricultura “moderna”, onde sc possa resgatar ¢ incorporar 0s
conhecimentos dos agricultores que foram marginalizados na implantagio das politicas

publicas agricolas de pesquisa, de ensino e de extensdo rural.

Nesse trabalho destaco a necessidade de colocar os agricultores familiares no centro
do processo de desenvolvimento rural, onde o seu papel ndo serd mais apenas o de ser
receptores de tecnologias e de programas de desenvolvimento, mas sim de ser atores ativos,
com poder ¢ capacidade de definir estratégias, propor solugdes para os problemas que
julgarem ser os mais importantes. O estudo ndo pretende idealizar o conhecimento popular
dos agricultores, como melhor ¢ mais apropriado quc o conhecimento cientifico para
enfrentar os desafios colocados nas diversas ctapas do processo de desenvolvimento rural.
Nio se trata tampouco de um simples exercicio académico. Esse estudo vai mais longe:
procuro mostrar que, efetivamente, existem alternativas vidveis de se implementar uma
outra assisténcia técnica. Reconhego que a abordagem participativa tem limitagdes,
especialmente ao nivel da aplicagfo pratica, o que serve para chamar a nossa aten¢io no
sentido de ndo buscarmos visdes reducionistas de fendmenos que sdo, por natureza,

complexos, como os processos de inovagdes tecnoldgicas voltadas a agricultura familiar.

Portanto, conforme recomenda SANTOS (2000), prefiro adotar uma atitude de
prudéncia no processo de construgdo do conhecimento; por isso considero que os atores
sociais e seus conhecimentos estdo envolvidos em processos de mudanga, especialmente
quando tratamos de tecnologias agropecudrias que estdo vinculadas aos interesses de
diversos grupos sociais. Considero também que as culturas e as tecnologias sdo produtos da
sociedade e, por isso sdo dinidmicas, sofrem multiplas transformagdes, em func¢do das
necessidades e das pressdes socio-econdmicas do conjunto da sociedade. Por isso, ndo
aceito tampouco a idéia reducionista de que os agricultores familiares estdo sozinhos, a
espera de novas abordagens, informagdes ou de pacotes alternativos, prontos para serem
adotados, agora, dentro de uma metodologia aparentemente participativa voltada para uma
agricultura sustentdvel. Ao contrario, a propria histéria da agricultura familiar no mundo e,

em especial no Brasil, vem demonstrando que os agricultores tém sido extremamente
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hdbels ¢ ativos no sentido de promover a sua reproduciio social em meio aos bloqucios das

politicas liberalizantes dos Estados Nacionais.

Como mostra Giddens (1989), existe uma grande capacidade de um ator individual
ou coletivo processar experiéneias sociais, dentro de determinados limites de informacfio e
incertezas ¢ outras restrigSes objetivas. Considero que o agricultor familiar ¢ sujeito, ou
s¢ja, a0 mesmo tempo em que deseja o progresso téenico, quer seja para produzir mais ou
aliviar a penosidade do trabalho fisico, luta também contra a racionalidade instrumental
produzida pela ciéneia moderna que tenta transformé-lo em instrumento ou objeto. Uma
maneira de afirmar como sujeito se dd pela ndo implementagiio das recomendagdes dos
técnicos que, na maioria das vezes, no levam em conta a realidade ¢ as l6gicas internas da
agricultura familiar. Outra forma de reagiio dos agricultores é também através do seu

siléncio.

Com esta tese, evidenciarei que é possivel haver uma interagiio e troca de saberes
entre os agricultores e técnicos, ou seja, podemos promover a criagio conjunta de
conhecimentos e tecnologias voltadas ao interesses dos agricultores familiares, embora
reconhega que os processos de transformagfo dos conhecimentos sfio cheios de aspectos
conflituosos e relagdes de poder; pois os processos de desenvolvimento sdo complexos,
permeados por interesses e valores envolvendo negociagdes, acomodagdes, conflitos,
fatores que ndo podem ser considerados somente como negativos conforme nos mostra

FOUCAULT (1979) e SIMMEL (1983).

Estrutura da tese

A tese esta constituida por introdugdo, cinco capitulos, conclusdes, bibliografia e

anexos.

No Capitulo 1, intitulado O objeto de estudo e o método, apresento as razdes que
Justificam a realizagio desse estudo do ponto de vista socioldgico, levantando um conjunto

de questdes que funcionaram como eixos centrais de investigagdo. Estabelego trés hipdteses
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de traballio ¢ descrevo quais foram os critérios metodolégicos utilizados, bem como as

estratégias do trabalho de campo.

No Capitulo 2, dedicado ¢ Problemitica teédrica: assisténeia  técnica,
desenvolvimento rural ¢ agricultura familiar, numa primeira parte, fago uma analise
sobre o conceito de assisténcia técnica e apresento uma contextualizagio dos paradigmas
sobre a assisténcia téenica e extensfio rural. Numa scgunda parte, trato de algumas das
conseqiiéncias (econdmicas, sociais, politicas e ambientais) da implantagdo do modelo de
desenvolvimento da Revolucio Verde, tanto nos aspectos ligados ao ensino, a pesquisa ¢ a
assisténcia téenica e extensdo rural. Nesse modelo foram inseridos diversos mecanismos de
difusio ¢ transferéncia de tecnologias com finalidade de “modernizar” a agricultura. Tal
modelo revelou ser eficiente apenas sob determinados aspectos do aumento da renda e da
produtividade e demonstrou a enorme capacidade da ciéncia. Porém, esse modelo tem
provocado muitos impactos negativos, gerando exclusdo social e degradagdo do meio
ambiente, sobretudo para os agricultores familiares que ndo t&ém acesso aos recursos fisicos
e financeiros demandados por essas tecnologias “modernas”. Numa terceira parte, observo
que as recentes transformagdes e a dinédmica da economia mundial tém langado novos
desafios aos processos de desenvolvimento rural. Surgiram diversas criticas a esse modelo
que ficou direcionado somente para o aumento da produgfio ¢ da produtividade. Assim,
comegaram a surgir outras abordagens interessadas a buscar a sustentabilidade e a
eqiiidade. Dentro desse contexto, verifico numa quarta parte, porque a agroecologia vem se
mostrando como uma alternativa para promover a agricultura familiar. Analiso como 0s
principios da agroecologia como a diversidade, a solidariedade, a participagdo e o respeito
a0 meio ambiente, abrem oportunidades para um didlogo com o0s agricultores familiares,
contrapondo-se as l6gicas do modelo da Revolugdo Verde. Na ultima parte desse capitulo
apresento uma discussdo sobre o conceito de agricultura familiar e sua importancia para o

desenvolvimento.

Os capitulos 3, 4 € 5 apresentam os resultados da pesquisa de campo. No Capitulo 3,
denominado A Emater-PB a servico do modelo de desenvolvimento da Revolugio

Verde, fago uma abordagem critica da maneira como vém sendo promovidos o0s servigos
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dentro da empresa estadual de assisténcia téenica e extens@io rural — EMATER/PB.
Verifico que os servigos oferecidos nio respeitam a logica de organizagio ¢ de
funcionamento da agricultura familiar, por isso ndo atendem aos descjos e projetos dos
agricultores familiares. As metodologias utilizadas bascadas nos pacotes tecnoldgicos por
produtos ou criagdes sfo inadequadas a agricultura familiar. Toda a gestdo, o sistema de
diagnostico, de planejamento e de avaliagdo da instituigio estfio dentro da logica ¢ a servigo
do modelo da Revolugdo Verde, especialmente, a avaliagdo que ¢ essencialmente
quantitativa. Mostro ainda que os técnicos impdem projetos que, na maioria das vezes,
atendem somente aos interesses do poder politico local. As relagdes entre os técnicos e os
agricultores sdio permeadas por conflitos, por isso ndo se tem uma alianga com o0s
agricultores familiares que néo participam das atividades nem das decisdes da extensdo

oficial.

No Capitulo 4, intitulado A experiéncia do Projeto Lumiar, procuro identificar em
que aspectos o Projeto LUMIAR foi inovador e diferente. Analiso a origem do Projeto, a
organizagdo, os processos do diagnostico, do planejamento e os processos de avaliag#o.
Apresento os aspectos que o diferenciava do modelo oficial, em especial em relagdo a
questdo da participagdo dos agricultores num processo de co-gestdo entre o Estado e a
sociedade. Discorro sobre as diversas questdes que se mostraram conflituosas durante a
implantagdo do Projeto, dentre elas a questdo das dificuldades da promogdo da participagdo.
Verifico que esse problemas j4 se apresentavam, mesmo antes da implantagéio do Projeto.
Apesar disso, foram mantidos pelos gestores do INCRA dentro das diretrizes do LUMIAR.
Concluo que mesmo existindo problemas e conflitos, havia um grande envolvimento dos
movimentos sociais e dos representantes dos agricultores familiares com o Projeto, que
estava permitindo a construgio de uma alianga entre produtores € técnicos. As relages
estabelecidas eram mais harménicas, e por isso, os resultados mostravam-se muito
promissores. Porém, o Estado, de maneira autoritdria ¢ unilateral, decidiu abandonar a
implantagfio do Projeto sem antes consultar os agricultores familiares e sem promover uma

avaliagdo mais consistente sobre os resultados alcangados.



No Capitulo 5, denominado As experiéneias do PATAC ¢ da AS-PTA, apresento
a experiéneia de duas ONG’s (PATAC ¢ AS-PTA) que atuam na Paraiba. Analiso como
essas organizagdes foram criadas, quais os seus principios oricntadores, suas formas de
organizagiio, suas metodologias, os scus processos de diagnodstico, de planejamento ¢ de
avaliagio. Destaco quais sio os aspectos metodoldgicos da experiéneia que a diferenciam
dos dois modelos anteriores (EMATER-PB ¢ Projeto LUMIAR), buscando cvidenciar de
que maneira as atividades sfio promovidas ¢, principalmente, como se da a participag@o dos
agricultores familiares, inclusive, na fase de construgio dos conhecimentos com o0s
agricultores experimentadores que, dentro da proposta da agroecologia, sdo considerados
elementos-chave. Mostro também que as relagdes entre asscssores ¢ agricultores sdo
harménicas ¢ constato a existéncia de uma alianga muito forte com os sindicatos ¢

associagdes de trabalhadores rurais.

Finalmente, no Capitulo 6, apresento as conclusbes quanto a necessidade de
promover um outro modelo de desenvolvimento € uma outra assisténcia técnica, buscando
contribuir para a discussdio sobre a elaboragdo e implementagdo de uma outra assisténcia

técnica e extensdo rural voltada & agricultura familiar.
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Capitulo 1

O OBJETO DE ESTUDO E O METODO

1.1 — A importincia da assisténcia téenica e extensio rural como objetos de analise
sociologica

Segundo SANCHES DE PUERTA (1996: 22), o estudo da teoria e da prética da
assisténcia técnica e cxtensfio rural nos permite evidenciar as diversas concepgdes de
agricultura ¢ da sociedade rural, necessidades e mitos da sociedade. Cada modelo de
extensdo rural revela o que a sociedade espera e demanda da agricultura ¢ do mundo rural,

a concepedo de sua natureza e de sua funcionalidade no conjunto da sociedade.

Através dos estudos dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural,
encontraremos, por exemplo, as mudangas nas demandas da sociedade global junto a
agricultura e a sociedade rural, em fungfio das necessidades de cada momento histérico
(tendo em vista determinados processos de urbanizagdo e industrializa¢@io) e as possiveis
solugbes tecnoldgicas para satisfazé-las. Poderemos encontrar também nesses modelos
diversas concepgdes sobre a evolugiio da agricultura, de seus métodos, meios, instrumentos
¢ agentes, bem como aspectos das condigdes do progresso econdmico e social — e da
modernizagdo — (além das diversas visdes de progresso e da propria modernizagdo), da
natureza do conhecimento cientifico ¢ do conhecimento popular, e de suas relagdes,
condigBes e respectivas funcionalidades, de seus processos de comunicagdo, da estrutura e
da ordem social, dos sistemas de valores ¢ crengas (morais, religiosas, politicas, etc.) e,

finalmente, de seu significado na histéria e cultura nacional e regional.

O estudo da assisténcia técnica e extensdo rural revela sempre, como realidade
social, um interesse mais amplo que sua fungdo de ser apenas instrumento da modernizagio
da agricultura ¢ do mundo rural. Através da difusio de técnicas, objetos declarados e

Justificados da extensdo rural, sdo difundidos também valores e normas, logicas de
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racionalidades produtivas, modeclos disciplinarcs, concepedes do que ¢ ser um “bom
agricultor” e, principalmente, mecanismos de autonomia ou subordinacio econdmica,

social ¢ politica.

Desde as primeiras experiéncias da assisténcia técnica ¢ extensiio rural desenvolvida
nos diferentes pafses, mediante as cartilhas de catequismo, dos didrios dos missionarios, das
escolas-fazenda, das fazendas-modelos experimentais, ou dos laboratérios agricolas, a
extensdo rural foi, na maioria das vezes, desenvolvida com um caréter propagandista, com
suas Instituigdes rurais ¢ suas estruturas de pessoal volante. Através da implantagdo do
modelo extensionista americano, com sua estrutura de agéncias comerciais, agentes
profissionais e suas agdes sobre os agricultores e suas familias, usando as modernas teorias
de “farming system”, “local knowledge”, “knowledge interfaces” ¢ “desarrollo
sustentable”, encontramos sempre comportamentos, normas, valores, atitudes, objetivos,
meios de agdo etc., cujo significado extrapola a questdio agraria ¢, evidentemente, reveste

um enorme interesse para a sociologia.

Por um lado, quase sempre o par “assisténcia técnica e extensdo rural” vem se
apresentando como um instrumento de mudanga social (a0 mesmo tempo em que também
faz parte do processo de mudanga); tem-se apoiado na sociologia, na psicologia social, na
antropologia, dentre outras disciplinas. A extensdo se utiliza também de instrumentos como
a dindmica de grupos, o desenvolvimento comunitirio, a teoria da comunicagio,
observagdio participante, teorias pedagégicas e todos os demais instrumentos conhecidos
das ciéncias sociais. Ressalta-se ainda que a pratica dos técnicos extensionistas também tem

mostrado ser um magnifico laboratério para a sociologia rural e do desenvolvimento.

Por outro lado, as atuais teorias e préticas da assisténcia técnica e extensdo rural
estdo apresentando profundas transformagdes que afetam suas propria origens. Essas
mudangas ndo estdo ocorrendo somente no campo da agricultura e da sociedade rural, mas

em toda a sociedade, que estd hoje mais globalizada do que nunca.

11
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LEm primeiro lugar, as novas teenologias da comunicagiio ¢ da informatizacio
proporcionam instrumentos revolucionarios que estio modificando nio éonwntc 0S meios
da cxtensio, mas também a sua propria natureza (por exemplo, quanto ao seu destino ¢
interagdes). Em segundo lugar, os novos papeis que a sociedade globalizada demanda aos
espagos rurais ¢ & propria atividade agrdria, j4 nio sc referem mais exclusivamente a
produgdo primdria, mas sc relacionam ao lazer e a fungdes de conservagdo do meio

ambiente e dos recursos naturais.

Além disso, a globalizagio dos mercados de produtos agricolas, a crise do
produtivismo, o controle sanitario, a valorizagdo do meio ambicente e a demanda de
alimentos naturais favorecem e ampliam os questionamentos do modelo extensionista
clissico, baseado nas teorias — cldssicas do funcionalismo — da modernizac¢io e da

difusiio de inovagdes tecnolégicas.

Na atualidade, buscam-se outros modelos de extensdo rural mais interativos,
multidirecionais ¢ respeitosos ndo somente do meio natural, mas também do meio sécio-
cultural local, valorizando o conhecimento popular tradicional, ndo apenas como uma
cxpressdo ¢ exigéncia de cardter instrumental e funcional. Essa procura aparece como uma
cxigéncia democratica (que exige a participagio da populagdo afetada, superando sua
condi¢lio de sujeitos passivos do desenvolvimento), mas passa também pela exigéncia do

reconhecimento de outros modelos mais plurais do ponto de vista cultural e ideoldgico.

Durante os Gtimos anos, o debate sobre o desenvolvimento rural se intensificou ndo
somente nos paises desenvolvidos, mas também no Brasil, transformando-se numa questio
de extrema relevancia para o nosso futuro. Do ponto de vista académico, o debate tem sido
concentrado em alguns centros de pesquisa que investigam as questdes ligadas ao mundo
rural, particularmente nas Universidades Publicas, que possuem no &mbito da pos-
graduagéio programas de formagfo que estudam essa temética. Observa-se também um rico
¢ intenso debate em algumas ONG’s e movimentos sociais rurais, sobretudo por trazerem, a
partir de suas experiéncias praticas, problemas concretos que - enriquecem a reflexdo

académica. No entanto, estas discussdes vém tendo dificuldades de penetrar e influenciar as
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instituigdes elaboradoras das politicas piblicas do Estado, em especial as politicas do

Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Ao cstudar os servigos de assisténcia téenica destinados aos agricultores familiares,
estar-sc-4 realizando uma discussfio sobre o modelo do desenvolvimento rural brasilciro.
Assim, partimos de um pressuposto de que os modeclos, as agdes tecnoldgicas e
metodologicas  desenvolvidos pelos servigos de assisténcia téenica influenciaram e
influenciam os projetos dos agricultores familiares. Neste estudo, a intencdo é contribuir
com o referido debate, colocando os servigos de assisténcia técnica como um objeto de
andlise sociologica, tendo também a preocupagio de estudar algumas das experiéncias em
curso no interior das proprias agdes das agéncias oficiais, das ONG’s e dos movimentos

sociais rurais.

As transformagdes do mundo rural contempordneo estdo ampliando ¢ renovando o
campo de pesquisa. Em relagdo a divisfio rural-urbano, pode-se descartar a idéia que a
homogeneizagdo pretendida pelo processo da modernizagdio agricola e pela integragfio da
agricultura a agroindUstria ocorreu. Atualmente, em varios paises, evidencia-se um
processo do renascimento, de revitalizagio do rural, a0 mesmo tempo em que antigos atores
sociais desse espago, os agricultores, procuram novas estratégias para conservar ali seu

espago de vida e produgiio (WANDERLEY, 2000).

O debate sobre os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural ndo ocorre
somente no Brasil, mas ele acontece em vdrias partes do mundo. De acordo com
ECHENIQUE (1998), ha um consenso de que os modelos “difusionistas” tradicionais de
assisténcia técnica e extenséio rural implantados desde a década de 50 estdio esgotados e
precisam ser reformulados em fung@o das grandes transformagdes ocorridas na agricultura e
no mundo. Inclusive varios paises da América Latina estdo procurando reorganizar seus

servigos de extensfio, aproveitando as suas proprias experiéncias dos tltimos anos.

No bojo dessas transformag0es, intensificam-se as pressdes para promover o modelo

de desenvolvimento sustentavel. Portanto, existe um movimento para que a assisténcia
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téenica ¢ extensio rural venham a transformar a sua pritica convencional atendendo a essas
novas exigéneias da sociedade. A crise sGeio-ambiental, gerada pelos estilos convencionais
de desenvolvimento, contribuiu para ampliar as criticas sobre o modelo de assisténcia
téenica ¢ extensfo rural baseado na difusio de inovacdes ¢ nos tradicionais pacotes da

Revolugdo Verde.

A crisc agricola-ccoldgica existente, hoje, na maior parte do Terceiro Mundo,
resulta do fracasso do paradigma dominante de desenvolvimento. As estratégias de
desenvolvimento  convencionais revelaram-se  fundamentalmente limitadas em sua
capacidade de promover resultados equinimes ¢ sustentdveis, ndo sendo capazes nem de
atingir os mais pobres, nem de resolver o problema da fome, da desnutrigéio ou das questdes
ambientais. As inovagdes tecnoldgicas ndo se tornaram disponiveis para os agricultores

pobres nem se adequaram 4s suas condigdes agroecoldgicas e sécio-econdmicas.

Recentemente, a discussfio sobre o desenvolvimento sustentavel ganhou rapido
impulso em resposta ao declinio na qualidade de vida urbana, bem como a degradaco da
base de recursos naturais associados 4 agricultura moderna. O conceito de sustentabilidade
¢ controverso; mesmo assim, ¢ 0til, pois reconhece que a agricultura ¢ afetada pela
evolugBio dos sistemas socioecondmicos e naturais; isto €, o desenvolvimento agricola
resulta da complexa interagdo de muitos fatores. Dessa forma, observa-se que a produgio
agricola deixou de ser apenas uma questdo puramente técnica, passando a ser vista como
um processo condicionado por dimensdes sociais, culturais, politicas e econdmicas

(ALTIERI, 2001: p.16).

Os agricultores familiares vém realizando diversas inovagdes (tecnoldgicas e
gerenciais) e acumulando inimeras experiéncias positivas. Porém, serd necesséria a adogdo
de outros métodos de assisténcia técnica que favoregam a socializagfio dessas experiéncias.
A aposta é que as diversas institui¢des do Estado, das organizagdes ndo governamentais —
ONG’s — e dos movimentos de agéio coletiva possam, juntos, contribuir para transformar

¢ssa realidade. Entretanto, existem enormes dificuldades para se estabelecer aliangas e
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definir uma agenda de compromissos entre os téenicos da extensio rural oficial ¢ os

agricultores familiares.

E necessario uma investigar os modelos de assisténcia técnica oferccidos a
agricultura familiar, principalmente porque nfo existem estudos & disposigiio dos
agricultores familiares ¢ de suas representages, como também das instituigdes do Estado
para compreender, de maneira cientifica, os modelos de extensio, o que gera limitagdes nas
propostas e solugdes para os problemas da assisténcia & agricultura familiar. Além disso,
cxiste no Brasil uma grande deficiéncia nos programas de formagio em ciéncias agrérias
voltados aos interesses da agricultura familiar. Portanto, se precisa de estudos cientificos

sobre a assisténcia técnica e extensio rural.

Para se colocar em pritica um outro modelo de desenvolvimento, sera
imprescindivel promover um modelo de agricultura sustentavel que ndo poderd ser
alcangado apenas mediante os processos de transferéncia de tecnologia. Para atingir esse
objetivo, precisa que os servigos de assisténcia técnica e a extensdo rural sejam melhorados,
para serem instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural. Além disso, serd necessario
que o processo de construgdo dos conhecimentos sobre os diversos agroecossistemas, os
aspectos sociais, culturais ¢ econdémicos permitam reconhecer que os agricultores sio

capazes de construir esse outro modelo de desenvolvimento.

Por um lado, os agricultores familiares no Brasil sempre conviveram sob um
poderoso regime politico ¢ social dominador, no qual nunca lhes foram proporcionadas
oportunidades e liberdade de expressﬁol. Assim, essa condig@o de exploragdo e submisséo
sempre foi um fator limitante & compreensio critica das suas proprias relagSes de opressio,
favorecendo a criagéio por eles mesmos de modelos de representagdo que incorporaram os
valores do dominador (técnico ou Estado) como protetor e, principalmente, provedor de

sustentoz.

' Veja o estudo de DUROUSSET (2001).
? A maneira como ocorre a incorporagdo dos valores do dominador ¢ apresentada em detalhes na obra de
MOORE JUNIOR, Barrington (1987).
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Por outro lado, em diversos momentos, os agricultores familiares foram convocados
2 participar do processo de desenvolvimento ccondmico brasileiro, porém sua insercdo fora
sempre marginal, ou seja, como fornccedores de mio-de-obra c alimentagfio barata,
viabilizando os empreendimentos capitalistas do setor industrial. Noutros momentos, sob a
dtica dos povos das cidades, foram vistos como invasores, desqualificados ¢ incapazes de
serem protagonistas de seu proprio destino. Assim, todo o poderio da elite dominante ainda
nlo deu oportunidades para eles exercerem a sua cidadania e serem considerados sujeitos ¢

atores plenamente capazes.

Urge o desafio de reconhecer e favorecer o potencial dos agricultores familiares,
ndo somente pela sua capacidade de produzir alimentos, mas, sobretudo, pela sua
capacidade de fornecer outros modelos de organizagio social que favorecam a
solidariedade, a interagio ¢ a reciprocidade entre os individuos. Faz-sec necessério
considerar também sua importancia em relagdo a outros modelos de organizagio da
sociedade. Estudos de ABRAMOVAY (1998) e WANDERLEY (2000), mostram que hoje
nem sempre ¢ possivel uma separagdo completa entre as fronteiras do mundo urbano e
rural. De acordo com eles, quanto maior for o dinamismo e a diversificagfio das cidades,
impulsionados pela interiorizagdo do processo de crescimento econdmico, mais
significativas serfio também as chances para que a populagéo rural preencha um conjunto

variado de fung&es para a sociedade deixando de ser encarada como uma reserva de mio-

de-obra barata.

Os processos de transferéncia de tecnologia ndo s&o nem politica e nem socialmente
neutros, mas portadores de modelos de representagio do mundo e de ideologias. Assim, as
op¢des tecnoldgicas ndo sdo inocentes e, por isso, condicionam as possibilidades futuras
dos agricultores; nelas estio também presentes projetos politicos que, na maioria das vezes,
reforcam os mecanismos de poder e dominagdo inseridos em pacotes tecnolégicos da
Revolugdo Verde. O modelo de assisténcia técnica “difusionista” é utilizado pelos sistemas
de produgdo considerados “modernos” que funcionam de acordo com os interesses da
agroindiistria. Um bom exemplo desse modelo sio os casos dos agricultores integrados na

Produgio de suinos, aves e frutas.
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Principalmente apés a década de 60, passou a existir uma corrente ideoldgica que
contribuiu para o crescimento do paradigma téenico-cientifico vinculado 4 Revolugfio
Verde, utilizando-se de um discurso cientifico, procurou desqualificar as acdes dos
agricultores, sujeitos capazes de produzirem conhecimento. A ciéncia, representada pelas
recomendagdes dos servigos de assisténcia téenica, monopolizou o dominio da geracio dos
conhecimentos. Tais recomendagdes passaram a ser vistas como verdades Unicas,
reforgando a idéia de que os agricultores sfo apenas receptores das inovagdes tecnoldgicas.
Isto os fez perder, dia-a-dia, sua tradigéio cultural e histérica de produgio de conhecimento,

a qual, se mantida, poderia leva-los a uma maior autonomia.

Entretanto, desde o inicio dos anos 80, varios estudos vém analisando as
conseqiiéncias sociais, ambientais ¢ econdmicas promovidas pela répida disseminagio do
paradigma técnico-cientifico da Revolugdo Verde sobre as diversas regides do mundo,
sobretudo nos pafses mais pobres do Terceiro Mundo. No Brasil, tais estudos foram
desenvolvidos principalmente pelas organizagdes da sociedade civil, e, mais recentemente,
por algumas poucas instituigdes oficiais de pesquisa e de extensdo rural com o objetivo de

promover outros modelos mais sustentdveis de desenvolvimento agricola.

N&o obstante as primeiras experiéncias desenvolvidas, foi somente a partir da
década de 90 que se iniciou, de maneira mais intensiva, a construcdo de outros modelos
mais sustentdveis voltados para um outro padrio de desenvolvimento onde se fez uma
critica mais contundente sobre os efeitos do modelo sécio-econdmico e técnico dominante
na agricultura brasileira. Essas experiéncias alternativas utilizaram-se das abordagens
participativas nos processos de pesquisa-desenvolvimento que requerem uma maior
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais mediante um estreito didlogo entre o saber
cientifico ¢ o saber popular dos agricultores. Dentro dessas experiéncias, destacam-se
aquelas que estdo embasadas na agroecologia, como componente de um outro paradigma
cientifico, promovendo intercAmbio de conhecimento a partir de realidades locais

desenvolvidas junto aos agricultores familiares.
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Portanto, mostraremos no decorrer da tese, que a agricultura familiar nfio visa
somente as atividades de produgiio, mas a inameras outras ligadas a sua reprodugfio ¢ a sua
organizaglio politica, econdmica, social e cultural. Isso implica que devemos valorizar o
pzpel politico pedagdgico na concepgiio e implementagfio dos projetos de desenvolvimento
dos agricultores. Assim, ¢ na busca de reconhecimento e de valorizagio de suas
potencialidades que os agricultores familiares estdo se deparando com os problemas de
inadequacdo das politicas publicas a ecles destinadas; dentre cles, {tratar-se-4 aqui,

especialmente, da problemética da assisténcia téenica.
1.2 - As questdes investigadas

Atualmente, diversos estudos vém mostrando o descompasso ¢ a incapacidade das
politicas publicas do Estado brasileiro de considerar os agricultores familiares como
sujeitos e atores capazes de gerir scus proprios processos de desenvolvimento. Portanto,
uma primeira questdo é: sera que um outro modelo de assessoria técnica e social pode
favorecer e reforgar tais capacidades, em que os técnicos sejam realmente parceiros
na definicio e exccug¢io dos planos de desenvolvimento elaborados junto com os
agricultores? Ademais, através das experiéncias desenvolvidas pela EMATER-PB, pelo
Projeto LUMIAR e por duas ONG’s (PATAC e AS-PTA), quais sdio os aspectos dos
servigos de assisténcia que condicionam ou favorecem o exercicio do poder de decisio

dos agricultores voltados aos scus projetos de desenvolvimento ?

Procurou-se investigar também as metodologias, os discursos e as praticas de
participagio utilizadas pelos servigos de assisténcia técnica que podem facilitar, ou nfo, a
perpetuagdo da reproducfio das relagBes de autoritarismo e dominagdo dos agricultores
familiares. Isso levou a anélise das atitudes democréticas e autoritarias nas relagdes entre
técnicos e agricultores. Logo, as outras questdes estudadas foram: como problematizar as
atuais rela¢es de dominagdo dos servigos de assisténcia técnica e construir outras
relagdes que permitam aos agricultores construir seus projetos e sua cidadania? Quais
$30 essas relagdes? De que maneira as metodologias de trabalho utilizadas pela

assisténcia técnica interferem, favorecendo ou inibindo esse processo?
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O que se pretende evidenciar, neste estudo, € a tensio entre os poderes e 0s saberes
dos téenicos (conhecimento cientifico) e dos agricultores (saber popular), procurando
delimitar ¢ aprofundar alguns dos aspectos metodolégicos do trabalho dos técnicos, tais
como suas légicas e estratégias, os seus discursos e sua a¢dio cotidiana de trabalho. Esses

recortes t€m por objetivo colocar em relevo as divergéncias e as convergéncias relacionadas

ao mecanismo de saber-poder.

Em relagio ao poder, FOUCAULT (1979) mostra que ele possui natureza
multifacetada e que as suas relagdes nfio podem ser explicadas de forma dicotomica: uns
possuem ¢ o concedem e outros ndo o possuem. Para o referido autor, o poder nfio é
meramente uma mercadoria a ser possuida, acumulada e imposta aos outros de forma n#o
problemética, ou superada simplesmente por atos de boa vontade dos atores envolvidos na

aplicagdio de estratégias participativas, no caso do trabalho dos técnicos.
O conjunto destas reflexdes oferece os elementos para formular trés hipoteses

principais de estudo. Vale registrar que estas hipoteses significaram apenas um conjunto de

orientagdes iniciais para a pesquisa. Desse modo, procurou-se direcionar nosso estudo, mais

do que fazer demonstragdes.

1.3 - As hipéteses

Numa primeira hipotese: as agdes dos técnicos sdo portadoras de visdes de mundo,

ou seja, de modelos de razdo e verdade. No caso dos programas de assisténcia técnica
oficial oferecida a agricultura familiar, existem divergéncias significativas entre os técnicos
¢ os agricultores no modo de compreender esses diferentes modelos de razdo e verdade.
Essas divergéncias se devem, principalmente, 4 compreensdo limitada dos técnicos fazendo
com que este pensem que, por causa do seu nivel de estudo, podem desprezar a cultura dos
tamponeses, quando estes t€ém um saber e uma cultura tdo relevantes quanto os do técnico.

Ademais, a permanéncia das velhas estruturas de dominagfo e da posigio de modéstia dos
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agricultores familiares contribui para a manutengiio da cultura da dependéncia ¢ da

subalternidade.

Nossa scgunda hipdtese sera que, através das metodologias participativas da
assisténcia téenica, a troca de saberes entre téenicos ¢ agricultores familiares contribui para

a melhoria na eficdcia desses servigos de apoio & agricultura familiar. O reconhecimento da

capacidade de sujeito dos agricultores familiares ¢ sua efetiva participagdio possibilitam

uma maior convergéncia das 16gicas, estratégias ¢ métodos de trabalho, podendo reduzir os
conflitos e ampliar os resultados das respectivas agdes. Os agricultores familiares, embora
ndo se manifestem abertamente, reagem aos atuais modelos de assisténcia técnica oficial,
ignorando as suas recomendagdes, ao invés de reivindicarem o reconhecimento de suas

potencialidades de sujeitos capazes de participarem, proporem ¢ realizarem agdes de

desenvolvimento.

Numa ferceira _hipdtese, estabelece-se como pardmetro de investigagio a
possibilidade da adogdio de uma outra assisténcia técnica participativa como forma de
melhorar o didlogo ¢ as relagdes entre os agricultores familiares e os téenicos. Isso pode
ocorrer no  momento dos diagndsticos participativos junto as comunidades c,
posteriormente, na formulagdo e na implementagdo dos programas de assisténcia e,
sobretudo, com o controle social e a efetiva participagdio dos agricultores no processo de

avaliagfio, adequando os servigos de assisténcia as suas necessidades.

1.4 - A metodologia

A estratégia metodoldgica do estudo foi conhecer e analisar os discursos e as
praticas dos agricultores, técnicos e gestores dos servigos de assisténcia técnica, visando
tOompreender: seus modelos tedrico-préticos, estratégias, 16gicas de agfo, metodologias,
relages e atitudes. A partir dai, o trabalho buscou desenvolver uma analise dos modelos de
assisténcia, através do estudo dos casos da EMATER-PB, do PATAC, da AS-PTA e do
Projeto LUMIAR, procurando conhecer e acompanhar a dindmica desses servigos. Além

disso, procuramos identificar quais sdo os modelos, os limites e as possibilidades, bem
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como as caracteristicas dos servicos de assisténcia téenica, voltados a atender aos interesses

dos agricultores familiares.

O objetivo foi investigar a pluralidade dentro das experiéncias existentes de
assisténeia téenica, ou seja, os servigos oficiais, (por isso se escolheu a EMATER-PB, ¢ o
ex-Projeto LUMIAR que se apresentava como uma experiéneia diferente) e os ndo oficiais
(as experiéncias das ONG’s, que atuavam na 4rea da agricultura familiar). No caso das
ONG’s uma das razdes da escolha foi pela facilidade de acesso do ponto de vista da

distincia fisica, mas principalmente por elas ja terem um importante trabalho desenvolvido

junto aos agricultores familiares da regido, além de Ja terem tido parceria em algumas

atividades com alguns professores da universidade.

Foram também estudados numa primeira fase da pesquisa, diversos trabalhos sobre
a tematica da assisténcia técnica ¢ extensio rural, tais como: documentos oficiais e
relatorios téenicos da EMATER-PB e do Projeto LUMIAR; documentos dos 6érgios
federais e dos Estados, entre eles MDA/INCRA/CNDRS, MA/DATER, FAO, PNUD,
lICA, BANCO MUNDIAL, EMBRATER, EMBRAPA, BANCO DA AMAZONIA,
BANCO DO BRASIL, BANCO DO NORDESTE e SUFRAMA; documentos dos
sindicatos ¢ das associagdes dos agricultores familiares; documentos publicados pela
FASER, ASBRAER e Congresso Nacional; documentos das ONG’s, em especial do
PATAC e da AS-PTA., Utilizou-se, também, de outros relatérios diversos, publicados em

congressos cientificos, de monografias e de teses académicas.

Em relagdo aos trabalhos académicos, o pesquisador realizou algumas leituras
importantes das teses de doutoramento mais recentes que tratavam da questdo especifica da
assisténcia técnica e extensdo rural e da agricultura familiar, em especial a tese de
CAPORAL (1998), e de MUSSOI (1998), que sdo professores universitarios e também
extensionistas, onde eles mostram as experiéncias da extensdo rural do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina respectivamente. Além disso, se estudou a tese de MASCARENHAS
(1997), onde ele mostra a questdo da seletividade das politicas publicas e os seus efeitos no

€aso do sistema de extensdo rural brasileiro. Outras teses importantes foram a de
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ALMEIDA (1999) ¢ o de BRANDENBURG (1999), pois clas tratam também da tematica

do desenvolvimento rural sustentdvel, da agricultura familiar e das acdes coletivas.

O trabalho foi realizado mediante o uso de técnicas de metodologia qualitativa.
Dada a natureza da pesquisa, fizemos esta opgio, que pode ser justificada pelo fato de esta
permitit uma melhor observagiio das dinmicas, l6gicas de acfio e das relagbes entre
técnicos e agricultores. O estudo utilizou-se do método participativo, buscando formas de
reflexfio individual e coletiva envolvendo téenicos, gestores ¢ agricultores familiares. Nesse
aspecto, os estudos de Florestan Fernandes (1960) mostram que a observagiio participativa
tem como principal objetivo proporcionar ao pesquisador uma situagio favoravel a coleta

de dados, visto que ele tem a oportunidade de melhor avaliar a veracidade das informagdes.

Para as entrevistas, abertas ¢ semi-estruturadas, foi elaborado um roteiro de questdes
que foram respondidas através do didlogo com os entrevistados permitindo a coleta das
informagdes. Essas entrevistas foram realizadas com agricultores, técnicos e gestores, de
modo que foram guiadas por um roteiro especifico para cada categoria de entrevistado.
Adotou-sc o procedimento da téenica de entrevista aberta, visando estimular o didlogo (veja

os roteiros utilizados em anexo).

O trabalho de campo foi realizado durante o periodo de 2002 e 2003, através de
visitas e da participagdo nas préprias atividades que estavam sendo desenvolvidas pelos
agricultores, técnicos e gestores, particularmente na regifio do pélo sindical da Borborema,
no Estado da Paraiba. Organizou-se uma agenda com os diversos eventos ¢ atividades que
Jé estavam sendo realizados pelos atores envolvidos na problemadtica; a partir deles,

realizou-se um conjunto de 39 entrevistas que foram gravadas e, posteriormente, analisadas.

Utilizou-se também de outras estratégias de coleta de informagGes complementares,
através da participa¢@o nas préprias dinimicas do publico investigado, tais como: reunides,
visitas, cursos, treinamentos, semindrios e feiras onde se encontrava o publico alvo.
Buscou-se, a partir desses encontros, uma observagdo mais sistematica das questdes

levantadas neste estudo. Nessas oportunidades, foram realizados vérios didlogos informais
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com 0s atores, procurando o aprofundamento de determinadas questdes que se

apresentavam ainda problemdticas.

A pesquisa foi realizada de maneira participativa procurando estabelecer uma boa
interagdo com os atores pesquisados, de mancira a compreender suas dindmicas de

organizaglo e suas relagdes. Nesse sentido, o pesquisador participou de dois seminéarios

junto com os técnicos da EMATER-PB que tiveram como propdsito debater os problemas

da assisténcia técnica ¢ extensdo rural, bem como propor solugdes. Além disso, o
pesquisador participou também de vdrias reunides internas dos gestores e técnicos da
EMATER-PB que ocorreram na Regional de Campina Grande. Nesta oportunidade,
estiveram também presentes outras instituigdes que trabalham com os agricultores

familiares, como o Banco do Nordeste, Banco do Brasil e a CONAB, dentre outros.

No caso da pesquisa junto a EMATER-PB foram realizadas algumas visitas na sede
da empresa em Cabedelo-PB com o objetivo de entrevistar alguns dos gestores da
instituigdo e obter alguns dados que ndo se encontravam disponiveis nos escritérios
regionais ¢ locais. Nesta oportunidade, foram entrevistados: o diretor técnico; o
coordenador de Planejamento; o coordenador de Recursos Humanos; o coordenador do
setor de crédito rural; a coordenadora do Nicleo de Organizagdo Social e, finalmente, o
diretor presidente. Nesta oportunidade foram entrevistados também os diretores do

Sindicato dos Trabalhadores da Extensfio Rural — SINTER/PB.

Da mesma maneira, foram também acompanhadas reunides de trabatho, de
diagndstico e planejamento, de avaliagio promovidas pelas duas ONG’s estudadas. Além
dessas atividades, o pesquisador participou de vérios eventos ¢ seminérios organizados pela
Articulagio do Semi-Arido, dentre eles destacando-se o Encontro Estadual de
Agroecologia. Durante esses diversos eventos, foi possivel observar e participar dessas
dindmicas e dos debates entre os técnicos e os agricultores. Nesta oportunidade, realizaram-
s¢ inimeros didlogos informais com os técnicos, gestores € coordenadores das ONG’s

estudadas. No caso do PATAC, o pesquisador também participou, em 2003, de uma
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rcuniio do Consclho Diretor, onde foram discutidas as agdes, os problemas e as

perspectivas futuras da instituiciio.

O pesquisador realizou ainda durante o primeiro semestre de 2003 algumas visitas a
feira agropecudria de Campina Grande ~— FEAGRO, organizada pela EMATER-PB e &
feira agroecologica de Lagoa Seca, organizada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais
com 0 apoio da AS-PTA. Durante essas visitas foram entrevistados vérios agricultores e
técnicos das institui¢des investigadas. A partir dessas feiras, organizou-se uma agenda com
os agricultores e técnicos sobre os eventos a serem promovidos naquele periodo. Assim, o
pesquisador pdde acompanhar outras dinamicas realizadas com os agricultores da Regido
do polo sindical da Borborema. Nessa etapa, acompanhamos alguns treinamentos
realizados pela AS-PTA e pelo PATAC junto aos grupos de agricultores experimentadores,
tais como: barrageiros, cultivos ccoldgicos, recursos hidricos, criacio animal, dentre outros.
Apos, os trabalhos desenvolvidos pelas ONG’s, o pesquisador realizou algumas dindmicas
de grupo utilizando-se da técnica do Diagrama de Vénn®. Durante essa dindmica, sob a
coordenagio do pesquisador, os agricultores foram estimulados a falar sobre o trabalho
desenvolvido por vérias instituigdes que eles conheciam na comunidade, mas o objetivo
maior era apreender o contetido qualitativo desses debates. Registra-se que este foi um dos
momentos mais ricos da pesquisa, onde os agricultores puderam apresentar a sua verdadeira

opinidio sobre os servigos de assisténcia técnica.

e Diagrama de Venn ¢ uma técnica utilizada na pesquisa qualitativa, ela é utilizada como um instrumento de
comparagdo bastante apropriado para a andlise da atuagdo das institui¢es em uma comunidade, ou do
relacionamento desta com as instituigdes. Esta técnica permite conhecer, do ponto de vista de um grupo ou
individuo, a importancia e efetiva atuag@o institucional. Assim, faz-se um desenho de um circulo central, que
fepresenta a comunidade, € circundado por outros circulos de tamanho diferentes. Estes representam as
instituigdes atuantes. O tamanho dos circulos ¢ definido pela importéncia da instituigdo (segundo a visio da
comunidade). A posigéo dos circulos em relagio ao circulo central (mais ou menos afastados) indica a atuagdo
das instituigdes (quanto mais proximo, mais atende as necessidades do grupo). Portanto, uma instituigéo pode
ser importante (circulo grande), e ndo ter efetiva atuagdo na comunidade. O mais importante € a discussdo
desencadeada dentro do grupo, pois € uma dindmica que facilita a interagdo e permite a obtengdo da opinido e
da justificativa dos membros do grupo. Na pesquisa, o trabalho foi realizado longe de qualquer pessoa
pertencente as instituigdes investigadas de modo que elas ndo tiveram acesso aos locais e nem aos resultados
obtidos. Vale ressaltar que € uma técnica simples, porém pouco utilizada pelos pesquisadores. A escolha
dessa técnica foi em fungfio da nossa experiéncia anterior durante a pesquisa da avaliagdo exploratéria do
Projeto LUMIAR.
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Como vimos, a amostra foi cstabelecida segundo THIOLLENT (1986: p.62), em

fungfio dos critérios de representatividade qualitativa, ficando assim caracterizada como

uma amostragem intencional elegeu-se um pequeno numero de pessoas escolhidas em
fungfio da relevincia que clas representavam cm relagiio ao assunto pesquisado. O publico
alvo entrevistado foi: os técnicos da EMATER-PB, do PATAC, da AS-PTA e do ex-
Projeto LUMIAR, além de agricultores ¢ gestores das instituigdes responsdveis pela

assisténcia técnica.

No caso do Projeto LUMIAR, o pesquisador utilizou-se, de maneira inédita ¢
privilegiada, de uma série de informagdes coletadas durante a avaliaglo exploratoria
realizada em 1999 ¢ da experiéncia de ter sido Supervisor Externo do Programa durante o
perfodo de 1997 a 1999. A informag#o foi completada pela realizagdio de uma investigago
nos documentos do Programa, procurando realizar-se uma espécie de “escavagido
arqueoldgica”, visando identificar a existéncia dos aspectos limitantes e potenciais da
experiéneia que pudessem apontar ou nfo para uma outra assisténcia técnica. Esse
levantamento s¢ fez necessdrio porque alguns estudos indicavam a possibilidade de se
encontrarem elementos importantes em relagfio 4 experiéncia do Projeto que, mesmo sendo
positiva, foi abortada pelo Estado brasileiro. Para tanto, o relatério das pesquisas de
avaliagdo ex-ante e ex-post do LUMIAR foram utilizados, além de inimeros outros

relatdrios e trabalhos produzidos pelos atores envolvidos no referido Projeto.
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Capituio 2
A PROBLEMATICA TEORICA:
ASSISTENCIA TECNICA, DESENVOLVIMENTO RURAL E
AGRICULTURA FAMILIAR

2.1 - INTRODUCAO

O objetivo central deste trabalho foi estudar casos de assisténcia técnica oficial e
alternativa, procurando refletic sobre as condigdes de sua adequagdo para apoiar
eficientemente a agricultura familiar. Qual € o papel do Estado e das politicas publicas de
assisténcia técnica e extensfo rural frente & agricultura familiar? A idéia subjacente € que
cada modelo de “desenvolvimento rural” tem, associados, sua forma de conceber o projeto

agricola e seu tipo de assisténcia técnica.

Segundo BIANCHINI (2001:72), os diversos e sucessivos enfoques do que seja
“desenvolvimento” determinam politicas macroecondémicas que, por sua vez, orientam
projetos em sua elaboragiio, execugiio ¢ em seus resultados. Acrescentariamos que esses
projetos, profundamente marcados pelo conceito de “desenvolvimento” que os inspirou,
incluem todas as etapas do processo: da pesquisa (e do ensino que formou os
pesquisadores) & divulgacdo de seus resultados. Esse autor avisa que a explicagdo do
significado de desenvolvimento se reveste de enormes dificuldades, pela complexidade do

tema e de seus componentes.

NAVARRO (2001: 5) distingue o desenvolvimento agricola (ou agropecudrio),
relativo exclusivamente as condigdes da produgdo agricola e/ou agropecudria e suas
caracteristicas, no sentido estritamente produtivo, do desenvolvimento agririo, que diz
respeito a interpretagdes acerca do “mundo rural” em suas relagdes com a sociedade maior,
em todas as suas dimensdes, ¢ ndo apenas a estrutura agricola. Define ainda o
desenvolvimento rural (Ibid.: 6) por uma agfo articulada para induzir mudangas em um

determinado ambiente rural. Portanto o desenvolvimento agricola teria por referéncia um
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cetor de atividade, o desenvolvimento rural um ecspago cspecifico. Nesta tese, quando
iremos nos referir ao “descnvolvimento” e a scus diversos modelos, ¢ o desenvolvimento
rural que teremos em vista, ou seja, os efeitos dos planos e projetos sobre a populagdio rural,
mas ¢ a contribuigiio das atividades agro-pecudrias para o desenvolvimento rural que

tercimos ¢m mente.

Alias, afirma NAVARRO (ibid.: 6), nenhuma das propostas (que tém variado ao
longo do tempo) deixa de destacar como objetivo final do desenvolvimento rural a melhoria
do bem-estar das populagdes rurais. GRAZIANO DA SILVA (2001:43) indica também

como objetivo do desenvolvimento o combate a pobreza.

No entanto, historicamente, as primeiras propostas visando o desenvolvimento
(cxpressas no pos-guerra até os anos 70) situavam claramente as atividades agro-pecuarias
a servico de um “desenvolvimento™ que significava a integragdo da sociedade nacional no
mundo capitalista. Segundo BIANCHINI (2001:72), prevalecia “a analogia simplificadora
entre desenvolvimento e crescimento econémico, em que aumentar os dados de indicadores
associados & renda era a primeira e inica prioridade dos projetos de desenvolvimento”.
Lhe correspondia a ideologia da “modernizagéo”, traduzida pelos pardmetros da Revolugéo

Verde. A esse modelo, ainda predominante em vérios setores da sociedade, corresponde

uma certa visio da assisténcia técnica.

Continuando seu raciocinio, BIANCHINI acrescenta (Ibid.): “A4 medida que o
modelo de modernizagdo da agricultura centrado na revolugdo verde comega a dar sinais
de crise, por ndo resolver os problemas econdmicos, sociais e ambientais do meio rural
(acrescentarfamos: por causar problemas econdmicos, € sobremaneira, sociais e
*mbientais), o préprio conceito de desenvolvimento centrado no crescimento econdmico
PIssa a incorporar outros indicadores sociais, ambientais e institucionais, alterando
fambém as metodologias de diagnéstico e planejamento”. E, tal é nossa tese, o tipo de

38sisténcia técnica vai mudando paralelamente.
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Esta evolugiio desembocou hoje num conceito de desenvolvimento radicalmente
oposto ao modelo da revolugdo verde. Se este ultimo se mostrou inviavel quer do ponto de
vista de scus custos, quer da sua sustentabilidade ambicntal, um “outro” modelo de
desenvolvimento vai se firmando, bascado na agroccologia. Veremos que ndo sc trata
apenas de téenicas, mas de uma visfo integradora, tomando em consideracio aspectos
econdmicos, sociais, ambientais, como também uma concepedo Ctica e politica do papel do

agricultor.

Ao primeiro caso — o modelo de “modernizagdo conservadora” traduzido na
agricultura pelos paradigmas da Revolugdo Verde -, corresponde um modelo de
assisténeia técnica “difusionista”, autoritério, impondo “pacotes”. A medida que um outro
modelo vai se esbogando, novos pardmetros comegam a aparecer para a assisténcia técnica,
baseados na adapta¢do a cada situag¢do local, no respeito do saber do produtor, no di4logo

construtivo.

Este capitulo vai apresentar sucessivamente o modelo da “modernizago
conservadora”, divulgando o paradigma da Revolugiio Verde e da assisténcia técnica que a
SCrve; e, no outro extremo, o modelo agroecoldgico que traz consigo um tipo de assisténcia
técnica totalmente diferente — tdo diferente que chega a recusar a expressdo “assisténcia
técnica”, e prefere falar de “apoio ao produtor” ou de “assessoria”. Qualificaremos o
primeiro modelo de “dominador” e analisaremos como essa dominagdo se manifesta em
todas as préticas do técnico. Quanto ao modelo oposto, veremos como ele se adapta
particularmente bem & agricultura familiar, respeitando sua légica e suas estratégias,
incentivando sua criatividade, procurando realmente estar a servigo da qualidade de vida da

populagio.

Mas para fazer essa demonstragio, necessitamos propor também uma reflexfo sobre
a importancia da produgfo familiar para o desenvolvimento e sobre as l6gicas do produtor
Tural que se afinam perfeitamente com o modelo da agroecologia. E inicialmente,
Precisaremos aprofundar o proprio conceito de assisténcia técnica e extensfio rural e fazer

Uma contextualizagdo dos paradigmas da assisténcia técnica e extensdo rural.
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Este capitulo comportara, portanto cinco sub-itens:
1. Aprofundando o conceito de assisténcia técnica e extensio rural
2. A contextualizagiio dos paradigmas da assisténcia técnica e extenséo rural

O modelo conservador do desenvolvimento concretizado na Revolugio Verde

(O]

4. O modelo da agroccologia

5. A agricultura familiar ¢ sua importincia para o desenvolvimento.

12, APROFUNDANDO O CONCEITO DI ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL

RIASCOS (1973: p.1) descreveu os objetivos da extensdo como sendo educagio
nara a populagdio rural: mudanga de atitudes, conhecimento ¢ destrezas; ajudar o povo a
sjudar-se a si mesmo; trabalhar com homens e mulheres; despertar ambic¢des; encontrar
meios para alcancar essas ambigdes; desenvolver individuos, lideres e sociedade; trabalhar
juntos para aumentar o bem-estar; manter relagdes vivas e harmonicas com a cultura do

povo; um caminho de mio dupla: leva ¢ traz; um processo educativo continuo.

Ao fazer referéncia ao aspecto conceitual, ROLING (1988: p.36) ressalta que o
termo “extensdo rural” se mostra pouco operacional ¢ impreciso, cobrindo muitas

atividades que tém significados diferentes. Segundo ROLING,

“na Grd-Bretanha, Alemanha e Escandindvia, esse termo se focaliza
no trabalho de aconselhamento (advisory work) para resolver
problemas especificos, enquanto na tradigdo americana é usado o
termo extensdo educativa (extension education) para enfatizar que se
trata de atividades educacionais que procuram ensinar as pessoas a
resolver problemas através da divulgagdo de informagdes. Nos Paises

Baixos usa-se a palavra voorlichting, que significa a idéia de
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esclarecimento ¢ ihuninagdo (colocar wma luz em frente de alguém
para facilitar a procura do caminho), enquanto na Franga o termo
vulgarisation indica que se trata da simplificagéo de informagoes

para que o “vulgus”, o povo comum, possa entendeé-la’.

ROLING (1988: p.39) identificou em vérias definigdes do termo de extensio os
seguintes elementos em comum: 1- extensiio ¢ uma intervengio; 2 — extensio utiliza
comunicagdio como seu instrumento para produzir mudanga; 3- extensdo pode ser eficiente
apenas através da mudanga voluntdria; 4- extensio focaliza um ntimero de diferentes
processos orientados aos fins e resultados que a distinguem de outros tipos de intervengio
através de comunicagio, como propaganda, ensino, relagdes publicas, informagao em geral,

terapia ¢ coer¢do administrativa ou politica. ROLING formula uma definigio na qual a

extensio é

“Uma intervengdo profissional através da comunicagéo desenvolvida
por uma institui¢do para induzir mudangas no comportamento

voluntdrio, com uma utilidade supostamente pitblica ou coletiva®.

No Brasil, foram utilizados os termos de assisténcia rural, extensio rural,
assisténcia técnica e extensdo rural, para denominar essa modalidade de trabalho com os
agricultores. Segundo RIASCOS (1973), o extensionista ¢ visto como educador e o
trabalho de extensdio ¢ baseado principalmente no poder persuasivo da demonstragéo,
compreendendo os aspectos da extensdo, psicologia educacional, sociologia rural e
antropologia rural aplicada. Para esse autor, os seguintes principios pedagdgicos estio
aplicados nos programas de extensio: participagdo, uso democrético da ciéncia aplicada,
cooperagdo, organizagdo basica, variagdo do método segundo as necessidades do grupo,
programa de pesquisas e ensaios, reconhecimento das necessidades e das mudangas
culturais. No entanto, o préprio autor reconhece que esses principios ndo fazem parte da

pratica da maioria das diferentes institui¢des de extensdo rural brasileira.
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Segundo MASCARENO (1999: p.15), os termos “assisténcia téenica™ e “cxtensio
rural” sfio classicamente conhecidos como “o processo de transferéncia de tecnologia
agropecudria e administrativa aos produtores para promover o desenvolvimento sécio-
economico do campo”. De acordo com essa autora, o objetivo da assisténcia téenica e
extensdo rural ¢ modernizar o mundo agrario através da transmissao, de forma explicita ou
implicita, dec valores, téenicas de produgio, padrdes de comportamento e de consumo

caracteristicos de sociedades mais avangadas.

Ao analisar a histéria da extensiio rural no Brasil, FREITAS (1990: p.112)
verificou que o conceito de extensio rural sofreu transformagdes, cvidenciadas em
inimeros trabalhos e nas préprias diretrizes das instituices oficiais que administram o
sistema de extensdo no Pafs. Segundo a autora, essas mudangas partem da idéia mais
comum que € a associagio com a transferéncia de tecnologia até a consideracio da extensio
como um processo educativo, envolvendo uma equipe multidisciplinar. A pesquisadora

definiu extensdo rural como:

“A arte de interagir tecnicamente junto as familias de pequenos ¢
médios produtores, visando ajudd-los a estabelecer e implementar
alternativas para resolver seus problemas de produgdo, produtividade
e a melhoria das condigbes de vida, na incessante busca de combinar
saber cientifico com o saber popular, sem agressdo ao meio ambiente

e utilizando processos educativos” (FREITAS 1990: p.112)

MASCARENO (1999: 16) considera que, embora o conceito de assisténcia
técnica e extensdo rural tenha sofrido pequenas variagdes no decorrer do tempo, o tema
recorrente ao discurso extensionista ¢ admitir que a extensio deve ser uma atividade de
natureza educativa, pois seu objetivo é produzir mudangas nos conhecimentos, atitudes e
Praticas agricolas, promovendo desta forma o desenvolvimento das comunidades rurais e,

conseqiientemente, do Pais.
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Entretanto, a maior critica foi desenvolvida por FREIRE (1992: p.20). Para esse
autor, o termo “extensfio” significa “estender algo a alguém. Alguém, sujeito ativo (por
exemplo, o extensionista), estende algo, o objeto direto da agdo verbal (por exemplo, seus
conhecimentos; o conteuido, escolhido por quem estende), a alguém, o objeto indireto da
agdo (por exemplo, o agricultor; o receptor do confeido)”. Assim, houve muita reagiio
contra 0 conceito de extensiio pela idéia de imposigiio de cima para baixo, evidenciada por
FREIRE (1992: p.41), que criticou o carater antidialogico do termo, embora isto tenha

levado a muitos contra-termos como “animagdo”, “mobilizagdo” e “conscientizacio”.

Dentre diversas outras criticas, destaca-se a de SCHMITZ (2000: p.53) ao afirmar
que o aspecto mais complicado da extensido ¢ sua natureza contraditéria, sendo ao mesmo
tempo um instrumento de intervengéo planejada para alcancar o objetivo do interventor que
pode ser eficiente apenas através da indugéo de mudangas voluntarias, que venham ou nio
satisfazer os objetivos dos agricultores. O referido autor acredita que essa contradigdo pode
ser resolvida quando os objetivos da extensdo sdo os mesmos do agricultor, ou quando os

objetivos da extensdo podem ser adaptados aos objetivos dos agricultores.

Portanto, como foi mostrado, o conceito de assisténcia técnica e extensio rural
nasceu como parte de uma abordagem que entendeu, equivocadamente, a pesquisa e a
extensdo como atividades diferentes, relacionadas uma a outra no processo de transferéncia
de tecnologia. Nesta abordagem a pesquisa gera conhecimentos que a assisténcia técnica e
extensdo rural transmitem aos agricultores. O ator, responsavel por uma fase, ndo tem
responsabilidade na fase seguinte. A iniciativa parte dos pesquisadores e dos extensionistas,
thquanto o “receptor”, o agricultor, sc mantém passivo; seu saber nio é considerado,
inclusive ele nem ¢ consultado. Esse modelo parte do pressuposto de que o agricultor adota
priticas inadequadas na gestdo de sua propriedade e resiste as inovagdes tecnoldgicas.
Outro equivoco desse modelo ¢ que o processo de comunicagiio € linear, dos centros
internacionais para os nacionais, onde o conhecimento é adaptado por meio de especialistas
em determinadas tecnologias que, apés sua tradugdo, fazem recomendagdes em forma de
“pacotes tecnoldgicos” para que os técnicos extensionistas possam transferir seu contetado

para os agricultores.
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23 — A CONTEXTUALIZACAG DOS PARADIGMAS DA ASSISTENCIA
TECNICA ¥ EXTENSAO RURAL

Além dos aspectos anteriormente citados, outros fatores também contribuem para
as atuais criticas do modelo de assisténcia técnica e cxtensdio rural baseado no modelo
produtivista da Revolugdo Verde. De um lado, encontram-se os defensores da comprovada
insuficiéncia do paradigma dominante da difusdo das inovagdes. De outro, existem muitos
que acreditam na possibilidade de os novos cnfoques exigirem a adogldo de outros
parimetros ¢ métodos que poderdo transformar a prética da extensdo rural convencional

num instrumento mais eficiente para o desenvolvimento.

Faz-se mister o uso da palavra insuficiéncia, porque, embora alguns autores
acreditem na superagfo do paradigma dominante ou mesmo numa possivel revolugdo
paradigmatica da assisténcia técnica ¢ extensdo, o modelo difusionista do paradigma da
transferéncia de tecnologia continua sendo o mais usado e ndo tem perdido sua vigéncia e

importéncia.

Isso estd evidente, inclusive nas abordagens de autores empenhados na construgdo
de alternativas, como no caso de ROLING, que defende uma tesc atual da existéncia de
dois paradigmas extremos na ciéncia da extensdo: um da transferéncia de tecnologia ¢ o

outro da facilitagido. Segundo o autor,

“o primeiro é o modelo convencional adotado nas ultimas décadas, e
o segundo é um modelo adequado para a construgdo da agricultura
sustentdvel. Entretanto, devemos destacar que para a promogdo do
desenvolvimento, a transferéncia de tecnologia é também aplicada
visando alcangar a agricultura sustentdvel e que muitos avangos
tecnoldgicos, baseados na investigagd@o convencional, continuaram

sendo iteis nesta nova perspectiva” (ROLING, 1996: p.246).
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Do mesmo modo, outros autores propdem no paradigma da facilitagfo a abordagem

do “agricultor em primeiro Jugar”, o “agricultor primeiro ¢ ultimo”, (do Inglés: “Farmer

First”; “Farmer First and last”), lembrando que este enfoque ¢ seus métodos constituem
um paradigma complementar, uma vez que o enfoque da transferéneia de tecnologia,
incluindo a investigagfo por produto, a investigagiio bdsica, as cstagdes experimentais ¢ os

laboratorios sempre serdio necessarios. (CHAMBERS et. all, 1993)

O trabalho de CAPORAL (1998: p.325) mostra que isto ndo deixa de ser uma
questdo conflituosa, na medida em que o chamado novo paradigma da extensfio, em suas
diferentes variantes, parte da critica ao modelo convencional de difusdo das inovagdes.
Entdo, faz necessirio observarmos que existe uma diferenga fundamental entre admitir a
necessidade da ciéncia e do desenvolvimento tecnoldgico ¢ assumir o modelo tedrico lincar
e reducionista da difusdo de inovagdes como o tGnico meio para alcangar a mudanga

tecnoldgica e social no meio rural.

Nos servigos de assisténcia técnica e extensio rural predominou de forma quase que
hegemoénica a incorporagfio do chamado modelo “Rogeriano”. De acordo com esse modelo,
uma inovagéo € conceituada como uma idéia, uma pratica ou um objeto que € percebido
como algo novo por um individuo ou uma outra unidade de adogdo. Assim, gera-se uma
certa mudanga que desfaz a situagdo de equilibrio em que se encontra o individuo e a
comunidade, levando o individuo a adotar a novidade. Para que ocorra a adogdo de maneira
mais generalizada numa determinada comunidade, o encarregado da transferéncia de
tecnologia deve estar capacitado para atuar de maneira a persuadir os individuos de que esta
¢ a melhor opgdo que tem no momento para melhorar seu processo produtivo e seu nivel de
vida. Desse modo, a teoria da difusdo de tecnologia foi adotada ¢ se transformou, a partir da

década de 60, na orientagfio tedrica basica da extensdo rural.

Todavia, foi justamente esse processo educativo, baseado na persuasdo, unilateral e
centrado na técnica, que veio a ser objeto principal da critica aos servigos de extenséo rural
realizada por FREIRE (1983: p.12). Em sua teoria, FREIRE propds uma agio pedagdgica a

servigo dos interesses populares, a0 mesmo tempo em que incentivou o uso de métodos
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alternativos em substitui¢io aos tradicionais processos de transmissido de conhecimentos,
denunciando a invasfio cultural. Isso levou o autor a fazer duras criticas em relagdo a prética
dos agrébnomos. O ataque “Freiriano” ao modelo de extenslio significava a defesa da
educagfio como forma de afirmacgfo da liberdade, ao contrario da praticada pelos téenicos

da extensdo junto aos agricultores.

CAPORAL (1998: p.328) mostra que a assisténcia técnica ¢ extensfio rural como
aparato do Estado nfio foi introduzida para tratar de conscientizar as pessoas do campo
sobre sua realidade, mas sim para ser um instrumento de desenvolvimento capitalista.
Logo, CAPORAL afirma que “as criticas de FREIRE (1983) e de seus seguidores ndo
tiveram a repercussdo que poderiam ter tido sobre a pratica extensionista na América

Latina. Ao contrdrio o modelo “Rogeriano” continuou sendo amplamente adotado”.

Assim, como conseqiiéncia desse debate sobre o papel da educagdio no meio rural,
realizado por FREIRE (1983), surgiu a necessidade de adaptagéio na concepgéo da pratica
do extensionista como uma atividade cducativa, passando a receber diversas abordagens
dentro da perspectiva teérica “Freiriana” que era conflitivista e oposta ao enfoque
“Rogeriano” do equilibrio. Dessec modo, observa-se que a pesquisa-participante foi,
provavelmente, a primeira técnica que permitiu a construgdo de contelidos a partir da
realidade objetivada. Foi principalmente a partir dai que a questdo da participagdo popular
na elaboragio, execugdio e avaliagdo de projetos de desenvolvimento rural passaram a

ganhar muitos adeptos, especialmente na América Latina.

Por um lado, em relagdio a essa incorporagio do discurso progressista, CAPORAL
(1998: p.332) adverte que as formas de apropriagdo da palavra participagdo deram uma
“nova aparéncia nos planos e atividades da assisténcia técnica e extensdo rural; esses
passaram a incorporar uma tendéncia democrdtica nos discursos, mais como uma
estratégia de cooptagdo da abordagem “Freiriana”. No entanto, isso acabou também
mostrando a incapacidade de realizar mudangas profundas no processo educativo da

extensdo rural piblica e, especialmente, nas suas praticas ¢ métodos de persuasdo. Segundo
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o autor, isto ocorreu porque “ndo houve nenhuma mudanga importante no modelo de

desenvolvimento que orientasse o trabalho das agéncias piiblicas de extensdo rural”,

Por outro lado, apesar da manutengdo hegemoénica do cnfoque “Rogeriano” que
zlimenta o paradigma difusionista, observa-se que esta préatica ndo ¢ a tnica possivel e nem
a definitiva para a assisténcia técnica e extensdo rural, como sc tem verificado nos ultimos
anos, espccialmente pela pratica de algumas ONGs ¢ também pelas agles de algumas
organizagdes do setor publico, mediante a utilizagdo de diferentes metodologias
participativas. Assim, acreditamos quc cssas novas praticas podc estar contribuindo para
um processo lento de mudanga cuja nogfo de fortalecer o poder dos agricultores parece
responder o que FREIRE (1983) e scus seguidores imaginaram ser o caminho para uma

pratica democratica e um outro tipo de assisténcia técnica ¢ extensdo rural.

Dentro deste quadro de disputa entre o paradigma consolidado ¢ o emergente, torna-
se dificil estabelecer, de maneira nitida, o que ¢ absolutamente novo na ciéncia em relagdo
a assisténcia técnica e extensfio rural, bem como quais sfio as fronteiras que separam 0s

novos aportes tedricos nos termos estabelecidos por KUHN (1978).
Para CAPORAL (1998: p.335), isso ocorre, provavelmente, pelo fato de que

“os diferentes autores partem de pontos de vista semelhanies com
relagdo as falhas da teoria difusionista, o que leva ao estabelecimento
de um marco epistemolégico comum, ou muito préximo, sendo que as
maiores diferen¢as surgem em relagdo ao maior ou menor grau de
importdncia dado aos diferentes fatores considerados para a
construgdo desse marco, embora permanecendo entre os autores dois

pontos de partida em comum: a sustentabilidade e a eqiiidade”.
Em relagfo a esse marco epistemoldgico comum, CAPORAL (1998: p.336) cita os

seguintes fatores: a diversidade de realidades socialmente construidas; a diversidade de

atores que influem e que sdo influenciados nos cendrios onde se realiza a agricultura; as
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diferentes racionalidades que movem os atores; os sistemas de pensamento e formas de ver

o mundo que lhes sfo correspondentes; assim como a importancia da participagiio como

mecanismo necessdrio para fortalecer o dialogo ¢ cquilibrar as relagdes de poder.

Dentro desse contexto dos paradigmas, a posigio tcérica da agroccologia ¢
defendida por SEVILLA-GUZMAN (1995) ¢ ALTIERI (1989) centrando as atencBes na
metodologia participativa de investigagio-ago, na importancia do desenvolvimento local,
na cvolugdo cultural, nos agroecossistemas ¢ na racionalidade dos agricultores, como
algumas das bascs epistemoldgicas, embora nfio descartando também a importancia da

investigagio convencional ¢ dos avangos cientificos.

O que se mostra evidente no recente enfoque da agroecologia sobre a agfo
extensionista € que ndo sc¢ pode desprezar a importincia do conhecimento local e,
particularmente, dos sistemas de conhecimento dos agricultores, como fundamentos para as
estratégias de desenvolvimento sustentdvel, especialmente, nos paises do Terceiro Mundo.
Desse modo, o desenvolvimento ¢ entendido como o apoio a atividades que jé existem no
meio rural e que sfo anteriores 4 chegada do extensionista (o agente externo). Portanto, na
agroecologia hd que se respeitar os conhecimentos existentes como conhecimentos

legitimos e tteis para o desenvolvimento.

As tendéncias mais recentes desta Gltima década procuram desenvolver modelos
cada vez mais construtivistas que procuram dar poderes aos agricultores, utilizando
processos de conscientizagdo, ativismo e confrontagdo, bem como a facilitagio e
catalisagdo de aprendizagem local, para a andlise e agfio que sio as bases dos enfoques mais

promissores em ambientes de agricultores pobres ¢ de poucos recursos.

Como veremos ao longo da tese, existe uma crise teérica do paradigma dominante
da assisténcia técnica e extensdo rural, a0 mesmo tempo em que d4 lugar a novas
proposigdes, incorpora certos enfoques que se apresentam como alternativos, embora
sendo, na maioria dos casos, apenas variantes do modelo convencional. Portanto, enquanto

S¢ manterem os pressupostos basicos do atual modelo de desenvolvimento da Revolugio
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