3.3.2 — Da falta de autonomia da EMATER-PB

A falta de autonomia se revela um dos maiores impasses a serem resolvidos pela

EMATER-PB pois a questiio ¢: Como os_téenicos poderdio incentivar o protagonismo dos

agricultores em seus projetos de desenvolvimento, se dentro da propria instituicfo, das

acdes e das metodologias de trabalho, nfio se tem valorizado nem o protagonismo nem a

autonomia dos tecnicos e dos gestores?

Diversos estudos vém mostrando que a autonomia sempre foi uma estratégia
valorizada pelos agricultores familiares, pois a légica dos seus sistemas de producio esta
aligercada na busca de maior seguranga assegurada pela independéncia em relagio aos
fatores externos. Entretanto, as ages promovidas pelos técnicos da EMATER-PB tém
contribuido para o enfraquecimento de tais logicas e para o aumento da dependéncia dos

agricultores em relagdo as empresas produtoras de agroquimicos e as politicas

assistencialistas do Estado.

Um fator relevante observado nas entrevistas com os técnicos e agricultores foi a
ingeréncia politica dentro da EMATER-PB. Nessas entrevistas foram relatados varios casos
de transferéncia de técnicos por nfio concordarem com as agdes voltadas aos interesses
politicos locais. Em relagdo a essa questdo, foi possivel verificar que a empresa possui uma
reduzida autonomia, ficando permedvel aos interesses da classe politica. Isto explica,

parcialmente, a baixa credibilidade da instituigdo junto aos agricultores familiares e sua

falta de integragio com suas organizagdes.

Em relagdo as atividades desenvolvidas pelos técnicos da EMATER-PB, foi
Possivel constatar que, por possuirem uma longa tradigdo na prestagdo de servigos como
dgentes governamentais, as vezes incorporam e assumem a execugdio das politicas estatais
de maneira acritica, sendo induzidos a realizar as atividades de cunho assistencialista, tais

omo: distribuigio de cestas basicas; de sementes; de realizagio dos cadastramentos dos
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programas governamentais, etc. A rcalizagdio de tais atividades favorece e alimenta a

dependéncia, ficando difici! para os téenicos da instituigiio rompé-la.

3.3.3 - Da auséncia de parcerias ¢ aliangas com os movimentos sociais de agricultores

Portanto, ha limitagdes para a construgio de aliangas com os agricultores familiares
¢ suas organizagles, pois 0 modelo de desenvolvimento promovido pela empresa apresenta
incompatibilidade com o modelo desejado pela maioria dos agricultores familiares,

conforme foi mostrado anteriormente.

Por isso, mesmo constando nos documentos oficiais que a promog¢do de um outro
modelo de desenvolvimento sustentdvel com eqiiidade ¢ um objetivo da EMATER-PB, os

dados da pesquisa de campo mostraram que esse objetivo ndo estd sendo atingido pelas

agdes da empresa.

Os depoimentos dos agricultores revelaram que hd um descompasso entre a
assisténcia prestada pela EMATER-PB e a realidade da agricultura familiar, em especial,
no que se refere as caracteristicas da produgdo familiar, onde a ldgica ¢ do conjunto do
sistema e ndo de um produto como querem os técnicos da EMATER-PB. Portanto, os
agricultores familiares desenvolvem suas estratégias buscando um méaximo de seguranga e
autonomia, para atingir esse objetivo, adotam a estratégia da diversifica¢fio das atividades
produtivas animais e vegetais, formando um sistema policultivos — que reduz os riscos —

visando garantir a produgfio minima para a sua subsisténcia.

As decisdes dos agricultores ndo podem ser analisadas a partir de calculos
ccondmicos classicos como querem os técnicos da EMATER-PB. Nio se trata de
simplesmente aceitar ou rejeitar uma tecnologia em fungfo dos custos adicionais gerados e
dos retornos econdmicos que as mesmas poderiam propiciar, mas de considerar os
objetivos das familias, suas diferentes estratégias dentro da propriedade. Na andlise dos
projetos de crédito elaborados pelos técnicos, essa contradigdo se mostra evidente; nesses

existe uma etapa que chama-se de « analise de custos e da viabilidade do projeto », onde os
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téenicos ndo conseguem compreender as Jogicas da agricultura familiar e acabam

simplificando aquilo que ¢, por definigio, complexo.

A l6gica da agricultura é familiar ¢ diferente da empresarial, pois ela ndo se orienta

para 0 nivel maximo de lucro e nio se volta prioritariamente para o mercado, mas sua

logica contempla o esfogo conjunto da forga de trabalho da familia, cuja intensidade tem

por limite o objetivo de atingir a produgfio necessaria para a subsiténcia de toda a familia; a

partir da conquista dessa meta de produgéio, a intensidade da forga de trabalho ¢ reduzida.

Essa flexibilidade permite diversos arranjos no uso da mao-de-obra conforme as

necessidades das diferentes atividades produtivas animais e vegetais.

Essa limitagdo de compreensio das logicas cspecificas dos agricultores familiares

tem grandes repercussdes no planejamento, na metodologia, na formacgio e capacitagiio dos

téenicos da EMATER-PB e, principalmente, na relagdio dos técnicos da empresa com 0s

agricultores. Vejamos, a seguir, alguns resultados dessa incompreensio.
3.3.4 - No diagnéstico ¢ no planejamento da EMATER-PB

Como o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PROATER — ¢
arte integrante da estratégia do planejamento da Empresa, é através dele que a EMATER-
PB faz a gestdo dos programas anuais, buscando atingir os objetivos e as metas
previamente tragadas. As atividades sio planejadas visando o crescimento das principais
cadeias produtivas locais, tais como abacaxi, algoddo, fruticultura, cana de agucar,

caprinocultura, dentre outras, e os indicadores de desempenho da EMATER-PB tém como

critérios o cumprimento dessas metas, (Ver o resumo do relatério de atividades de 2003, em
anexo)

Portanto, ¢ a partir do PROATER que sdo elaborados os respectivos Planos de Agéio
de cada uma das coordenadorias regionais e seus niicleos de planejamento, onde estdo
&Xplicitados os objetivos, as metas ¢ as responsabilidades de cada unidade. Posteriormente,

€ses respectivos planos dio origem as atividades mensais de trabalho a serem executadas
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por cada escritdrio local integrante dessas unidades. Da mesma maneira, os Planos de Acéo
dos coordenadores regionais ¢ das unidades operativas -— escritérios Jocais — contém
tambZm os seus objctivos, metas e responsabilidades expressas nos seus programas mensais

de trabalho (Ver o modelo de um plano de aciio da EMATER cm anexo).

O resultado dessa concepgdo ¢ que a claboragiio do plancjamento nfo se baseia num
diagnostico da realidade da agricultura familiar, como foi comprovado nas cntrevistas ¢ no
acompanhamento das dindmicas desenvolvidas pcla EMATER-PB. Evidenciou-se também
que os agricultores ndo participam da realizagiio dos diagnésticos, o que contribui para a

falta de compreenséo da l6gica e das demandas dos agricultores familiares.

Assim, observou-se na pesquisa a cxisténcia de um processo de dominagdo
implicita, pois os planos de agio sdo elaborados de forma burocratica pelos técnicos dentro
dos escritérios locais da EMATER-PB, visando, geralmente, a introdugdo de tecnologias
bascadas nas experiéncias desenvolvidas nas UTD’s que ndo se adaptam nem as

necessidades nem aos recursos dos agricultores. Os técnicos interpretam, subjetivamente, as

+  necessidades das comunidades sem a participagdo direta dos agricultores.

Embora seja previsto que o diagnostico e plancjamento que dai resulta sejam

validados pelas liderangas da comunidade e demais outras instituigdes locais ligadas ao
desenvolvimento rural (CMDRS, sindicatos, etc.), os depoimentos evidenciaram que, de
. fato, sfio aprovados, mas somente pelas Secretarias de Agricultura municipais, sem uma
participagdo efetiva dos agricultores. Portanto, niio existe um diagnostico participativo nem

Uma maior discussdo junto aos agricultores sobre as suas reais necessidades e desejos.

S e

Desse modo, o diagndstico, a programagio e execugdo das atividades ficam sob
forte influéncia da visdo de mundo dos proprios técnicos, das secretarias de agricultura

Municipais e de alguns poucos agricultores que possuem um maior poder de influéncia
Junto 3 Empresa.
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A conclusiio € que o plancjamento adotado pela EMATER-PB permite estabelecer
apenas uma lista de atividades a serem realizadas de acordo com a visiio dos técnicos ¢ o0s

desejos dos seus superiores expressando as politicas globais do Estado.
3.3.5 - Nos métodos de trabalho da EMATER-PB

Os enfoques metodoldgicos utilizados pela EMATER da Paraiba ainda carregam as
mesmas caracteristicas da assisténcia técnica ¢ extensfo rural do inicio de sua histéria,
quando o conhecimento devia partir do técnico para os produtores, estes sendo apenas 0s
receptores das novas tecnologias (mecanizagido agricola, técnicas de irrigagdo e drenagem,

desenvolvimento de sementes hibridas, uso de adubos sintéticos ¢ agrotdxicos).

A metodologia da empresa caracteriza-se por um tipo de trabalho que busca apenas
a adesdo dos produtores, mas geralmente, néio ofercce possibilidades de uma integragio da
comunidade aos seus projetos. Trata-se de simples “difusdo” ou “transferéncia” de

tecnologias, sem considerar a realidade e os projetos dos agricultores familiares.

A orientagdo da empresa é que os técnicos venham a executar as suas atividades de
maneira a atingir um maior nimero de agricultores. Para isso utiliza-se das metodologias de
alcance “massal” e grupal, de preferéncia ao atendimento individual’. Destacam-se: a
Unidade de Teste Demonstrativa — UTD; o dia de campo; a reunifio; a campanha; a
palestra; o curso; a visita técnica; a entrevista, a excursio; utilizando-se uma dessas técnicas

isoladamente ou a combinagdo de varias delas, dependendo dos objetivos a serem
alcangados.

O método considerado mais importante e muito utilizado pelos técnicos da

EMATER-PB ¢ a Unidade de Teste Demonstrativa — UTD, considerada como espago

didatico pedagégico ideal para o desenvolvimento das experiéncias junto aos agricultores,

? Massais — sdo aqueles que visam ao alcance de piiblico com niimero indefinido, quais sejam: campanhas,
Programas de radio e televisfio, semanas, exposi¢des ¢ feiras, dentre outros. Os grupais visam atingir um
Erupo definido de pouco numero, como é o caso da excursfio, dias-de-campo, cursos, demonstragdo de
métodos, reunides, etc. e, finalmente, os individuais que tém por objetivo atingir com cada agricultor.




tais como: um tanque de peixe, um campo de algodio, de frutas, de batata, uma criagiio de
caprinos, um silo trincheira, etc. Nessas unidades, os agricultores obscrvam todas as
atividades e tipos de tecnologias empregadas de acordo com as orientagdes dos téenicos em

cada fasc da experiéneia testada. A visita de intercimbio ¢ o dia_de campo sdo também

utilizados de forma combinada para a divulgagio das Unidades Teste Demonstrativas —

UTD’s.

As palestras sfio realizadas com freqiiéncia pelos téenicos da EMATER; elas tdm
por finalidade a transferéncia de informagdes técnicas e organizacionais. Destaca-se que, na
maioria das vezes, elas sdo de baixa eficiéncia, mesmo com abertura de espagos para
perguntas e respostas, pois a participagfo fica limitada ¢ desnivelada, do fato de relacdes de
poder amplamente diferenciadas. Além disso, a linguagem utilizada geralmente nio facilita

a troca de conhecimentos entre os agricultores ¢ os técnicos o que &, por si s, um fator que

inibe a participagio.

Os cursos ministrados pelos técnicos transmitem informagdes sobre os pacotes
tecnolégicos com as recomendagdes por produto (milho, amendoim, arroz, algodao, etc.) ou
tipo de criagdo (bovinos, caprinos, etc.), visando ensinar as methores maneiras de produzir,
segundo as informag@es disponibilizadas pelos Centros de Pesquisa & Desenvolvimento,
tais como a Embrapa, EMEPA ¢ as Universidades. A EMATER-PB realiza alguns cursos
mais flexiveis introduzidos pelo programa de capacitagio do PRONAF que tratam das
questdes ligadas & organizagdo dos agricultores, em especial para aqueles que fazem parte
dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, mas a maioria dos cursos oferecidos

pela empresa ¢, maioritariamente, concentrada na area técnica.

Q_dia de campo constitui um tipo de evento grupal que procura mostrar aos

Participantes o sucesso alcangado por um ou mais agricultores na adogdo de uma
determinada proposta de sistema de producéio; geralmente € realizado em torno de um
produto (algoddo, milho, feijdo, etc.) ou de um tipo de criagio (caprinos, suinos, aves, etc.),
Ma unidade de pesquisa ou numa propriedade modelo. As experiéncias sdo mostradas em

forma de “estagies” dispostas, seqiiencialmente, de modo a representar as diversas fases do
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ciclo produtivo. Em cada “estagio” existe um téenico responsavel para apresentar as
informagdes ¢ responder as questdes. O dia de campo ¢ um desses métodos que envolvem
um grande nimero de agricultores e, segundo a empresa, contribui para a melhor

racionalizagdio do custo ¢ do tempo dos extensionistas.

Para LUCENA (2000, p.48), o dia de campo ¢ um método que tem por objetivo a
motivacdo dos participantes através do efeito demonstragdo. Esse método valoriza a
apresentagdo dos resultados positivos alcangados pelos agricultores assistidos pelos
scrvigos oficiais de extensdo. Porém, dado seu efeito demonstrativo, ele acaba por
artificializar a complexidade da agricultura familiar, o que dificulta a adogéo das inovagdes,

contrapondo-se ao préprio objetivo do método.

Os técnicos da EMATER-PB ¢ das Institui¢des oficiais de P&D realizam o dia de
campo como uma forma de demonstrar a importancia dos conhecimentos cientificos para
melhorar a produg8o, a produtividade e a renda dos agricultores, mas é um momento onde
os “doutores” apresentam seus ensinamentos como verdades aprovadas pela ciéncia. Além
disso, € um evento festivo onde tudo tem que ser preparado em detalhes: a recepgio, os
caminhos, as estagdes, a alimentagfo, etc. No Dia de Campo as autoridades, os politicos,
¢stdo sempre presentes ¢ sio, geralmente, muito prestigiados pelos organizadores. Ademais,
¢ um momento de apresentagio dos trabalhos 4 sociedade. Entretanto, verifica-se que esse
método tem um poder disciplinador implicito, demonstrando como deve ser um “bom
agricultor”, ou seja, aquele que aceita e aplica as recomendagdes dos técnicos, obtendo o
sucesso das experiéncias apresentadas. E também muito comum o patrocinio das empresas

que comercializam os insumos e as maquinas usadas nas demonstragdes.

A campanha tem por objetivo informar e orientar os agricultores sobre determinados
lemas considerados relevantes, tais como: o controle sanitario dos animais; o uso dos
agrotoxicos; a adogdo das normas: ambientais, de saude, de crédito, o processamento de
alimentos, a comercializag8io, dentre outros. Observou-se durante a pesquisa de campo que
 campanha ¢ uma pratica muito utilizada pela EMATER-PB. O processo de modernizagio

da agropecuaria e a globalizagio dos mercados vém mostrando que o consumidor est4 cada
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dia mais exigente quanto a qualidade dos produtos alimentarcs, ¢ o Estado ¢ o responsavel
pelo controle dessa qualidade através da implementagiio de rigorosas normas sobre a
produgio, o processamento e a comercializagdio. As campanhas promovidas pela empresa

visam a divulgagio dessas informagdes junto aos agricultores.

A _visita técnica consiste num contato direto entre o técnico ¢ as familias dos

agricultores, visando uma assisténcia mais individualizada. O objctivo & de trocar
informagdes com os agricultores acerca dos problemas ¢, em especial, das tecnologias
utilizadas nos sistemas de produgfo. Atualmente, esse tipo de trabalho tem sido pouco
utilizado nfio s6 em fungdo dos custos de um atendimento individualizado, mas
simplesmente porque essc tipo dec atendimento seria contraditério com a visio
predominante dos “pacotes” impostos de cima para baixo. As visitas técnicas somente sdo
realizadas em projetos ou situagdes muito particulares visando orientar ¢ acompanhar os
agricultores. As visitas individuais da EMATER concentram-se, geralmente, nos

agricultores que aceitam implantar as UTD’s e/ou naqueles que solicitam os projetos de
g ]

crédito.

As visitas de intercAmbio sfo visitas organizadas com grupos de agricultores nas

propriedades consideradas “modelos” dentro de uma regido, onde os agricultores tém a

oportunidade de conhecer os resultados das experiéncias trocando informagdes entre eles e

0s técnicos.

Nas entrevistas com os técnicos da EMATER-PB observou-se que, embora o
discurso de metodologias participativas estivesse presente na falas de alguns técnicos, o
cntendimento e a operacionalizagdo da participagdo sc revelou bastante limitada. Os
contetdos das mensagens e informagdes transmitidas pelos técnicos sdo dominadores e
Carregam a idéia de que, para se obter sucesso nas atividades produtivas, € necessério ter o
saber técnico-cientifico que, na visdo dos técnicos, é superior ao saber dos agricultores. Dai
que as recomendagdes e as metodologias promovidas se baseiam primordialmente na

adogio das inovagdes tecnoldgicas testadas nas Unidades Técnicas Demonstrativas —
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UTD’s, na expectativa de que os agricultores possam adotd-las ¢, posteriormente, divulga-

las junto aos outros colegas agricultores.

Entretanto, verificou-se nas entrevistas com os agricultures que a majoria das
experiéneias realizadas e das tecnologias incentivadas pela EMATER-PB, como no caso
das UTD’s da cultura da batatinha na regidio do Polo Sindical da Borboerema, ¢
reducionista e artificializa a complexa légica da agricultura familiar. Assim, as inovagdes
promovidas acabam aumentando os custos ¢ a dependéncia dos agricultores em relagio aos
insumos agroquimicos modernos produzidos pelas empresas transnacionais. Nesse caso da
cultura da batatinha, vérios agricultores reclamaram da forma ¢ dos métodos utilizados pela
EMATER-PB, como os « pacotes tecnoldgicos » que vém causando danos ao meio
ambiente pela excessiva aplicacio de agrotoxicos. Nas visitas aos escritérios da EMATER-
PB dessa regido, verificou-se a existéncia de varios cartazes de propaganda das empresas

que produziam os agrotéxicos usados na cultura da batatinha afixados nas paredes.
3.3.6 - Na avaliacio e no controle dos resultados da EMATER-PB

No PROATER esta previsto um processo de acompanhamento dos Planos de
Trabalho que devem ser avaliados trimestralmente pelos executores — exclusivamente, os
técnicos e os gestores. Estes devem emitir um relatério, identificando as evidéncias do
cumprimento dos objetivos, metas ¢ responsabilidades, atribuindo para cada item uma nota
de 0 a 5 referente ao préprio desempenho. De acordo com as diretrizes do PROATER, os
resultados trimestrais obtidos pelos Escritérios Locais devero ser apresentados e discutidos
com as respectivas  comunidades (PROATER, p.30). Porém, observou-se que os
agricultores entrevistados nio conheciam esses relatérios; eles afirmaram que nio
participaram dessa avaliago programada pela empresa. Assim, a avaliagio da EMATER da

Paraiba € realizada de maneira centralizada e no democriética pelos técnicos e gestores.
Esta previsto também que os relatérios trimestrais gerados regionalmente serdio

€nviados & coordenagfo estadual, sendo posteriormente apresentados, em reunifio, a

Diretoria Colegiada para andlise e providéncias necessarias a fim de se resolverem os
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problemas identificados. Ademais, no final de cada semestre ¢ prevista uma reunido entre a
Diretoria Colegiada ¢ os Coordenadores Estaduais ¢ Regionais, para uma avaliagio
conjunta do PROATER, englobando os respectivos planos de agfio ¢ os resultados mensais

registrados. (PROATER, p. 30).

Entretanto, segundo informagdes dos representantes do SINTER-PB, a referida
Dircetoria Colegiada é composta maioritariamente de representantes de érgéos do Governo
do Estado. Portanto, ha um desequilibrio de forgas que favorece a vontade hegeménica
daqueles que defendem os interesses do Estado, caracterizando um processo de dominagfo.
Além disso, os Coordenadores Regionais ficam numa situagio de subordinagfio, pois
ocupam cargos de confianga controlados pela Diretoria da empresa. Assim, quando sfo
apresentadas questdes problematicas que afetam tais interesses, esses representantes do

setor governamental votam, em bloco, apoiando as proposi¢des da Diretoria.

Durante a pesquisa de campo, acompanhamos algumas reunides de trabalho dos
escritorios Regionais da EMATER com o objetivo de compreender a dinamica da
organizagio, do controle e da avaliagdo no interior da empresa. Nessas oportunidades,
observou-se que as preocupagbes maiores foram com os dados quantitativos das metas
atingidas por cada escritério local. Apds a exposigdo da chefia, as reunides concentraram-se
na andlise do percentual de cumprimento das metas para cada produto ou tipo de criagdo,
Paralelamente eram repassados verbalmente pela chefia os desejos ¢ as preocupagoes do
Escritério Central e Regional, bem como as recomendagbes a serem seguidas pelos
escritérios locais. Nessas reunides, observou-se uma enorme preocupagio dos chefes dos
escritrios em determinar um maior empenho no sentido de atender os desejos do
Governador e dos politicos locais em relagdo & promogdo de algumas cadeias produtivas,
como no caso do algoddo colorido. Esse fato acabou confirmando as informagdes
fornecidas por alguns entrevistados, em relagdo a falta de autonomia da empresa perante a
classe politica. Assim, ha uma relagdo de subordinagdo dos gestores e um esforgo de
mostrar as autoridades superiores que a EMATER da Paraiba estd cumprindo a sua missdo

e atingindo os seus objetivos apenas enquanto um 6érgdo de governo.
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No PROATER estava prevista também como instrumento de gestiio a participagio
da Supervisiio Estadual que, trimestralmente, deveria se fazer presente nas reunides, com a
finalidade de acompanhar a elaboragio dos relatorios de avaliagdo, bem como orientar €
agilizar providéncias com vistas a execugio das agdes plancjadas, enfocando os aspectos de
qualidade ¢ quantidade. Mas durante a pesquisa, observou-se a auséncia da supervisdo das
acdes da empresa, que pode estar contribuindo para um maior distanciamento desta em

rclagdo aos desejos dos agricultores.

Também foi possivel verificar que ndo existec na EMATER-PB um didlogo aberto
cntre os 6rgios gestores e os técnicos que atuam nos escritorios locais, mas sim um tipo de
relacionamento formal entre chefes ¢ subordinados. As ordens sdo cumpridas sem uma
postura critica ¢ questionadora. Existe, de forma velada, um medo de punigfio pelo nio
cumprimento das metas e das determinagBes superiores. Percebeu-se que essa forma de
relacionamento resulta de uma préatica autoritdria que conduz a um tipo de poder
disciplinador dos relacionamentos; este acaba sendo reproduzido também nas relagdes entre

os técnicos ¢ os agricultores familiares.

No acompanhamento das dindmicas com os agricultores, utilizou-se dindmicas de
grupo, em especial o Diagrama de Venn'®. Nessas oportunidades os agricultores mostraram
que 0s servigos sdo insuficientes, pois ndo atendem a todos os agricultores, ¢ s&o de baixa
qualidade e desconectados quanto a suas demandas. Ademais, 0s agricultores familiares
manifestaram seu descontentamento em relagdo a falta de atendimento individual e, quando
sio atendidos individualmente, reclamaram da relagdo de autoritarismo dos técnicos que

impdem determinadas projetos e agdes que os agricultores nao desejam.

Ademais, os depoimentos dos agricultores ¢ da maioria dos técnicos entrevistados
revelaram que o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CEDRS —e
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdveis — CMDRS — sdo
espagos ¢ experiéncias importantes, mas ainda ndo tém produzido meios suficientes para

avaliar os resultados e a qualidade dos servigos de assisténcia técnica e das demais politicas

10 ¢
Conforme a nota de rodapé namero 3.
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piblicas de agricultura familiar. Assim, mesmo que a atuaglio da empresa nos Conselhos
Municipais faga parte de suas estratégias, na maioria dos casos, os resultados dos trabalhos
desenvolvidos por ela ndo sdo avaliados de maneira adequada pelos agricultores. Porém, os
entrevistados informaram que os relatérios dos trabalhos desenvolvidos pela EMATER-PB
sdo apresentados nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural — CMDR’s — de
maneira muito superficial ¢ burocratica. Na opinido dos mesmos, os referidos Conselhos
ainda tém dificuldades de cumprir o seu papel ¢ ndo conseguem realizar uma avaliagdo que
consiga acompanhar e avaliar as agdes da empresa.

O ciclo de diagnéstico-programagio-execugiio-avaliagdo da EMATER-PB ¢
autoritario e nfio vem contemplando os interesses € os descjos dos agricultores familiares. O
resultado ¢ um processo de avaliagdo desarticulado e de baixa qualidade. Apesar de existir
um consenso entre os técnicos entrevistados que a avaliagdo ¢ nccessaria, cvidenciou-se
pouca capacidade institucional em promover uma avaliagdo de qualidade. Os relatérios
mostram também que os pardmetros utilizados sdo inadequados, pois sio baseados em
dados quantitativos que ndo incluem a opinido dos agricultores sobre a qualidade dos

servigos prestados pela empresa.

Ao adotar uma metodologia de avaliagdo centrada nos aspectos quantitativos e
baseada em célculos estatisticos (percentuais entre as metas programadas e executadas), o
modelo de avaliagdo implementado pela EMATER-PB ¢ superficial e incompleto, pois
apresenta um grande déficit nos critérios qualitativos. Durante toda a pesquisa junto a
biblioteca e aos varios setores da EMATER-PB, nio foi encontrado nenhum relatério ou
informagdo de natureza qualitativa. Estas informagdes poderiam ser obtidas somente com

um bom didlogo com os agricultores e ndo podem ser expressas em dados estatisticos.

Dessa maneira, podemos afirmar que a EMATER-PB néo realiza uma avaliagdo de
qualidade sobre quais os resultados atingidos, pois as informagdes fundamentais nédo sdo
levantadas; avalia-se apenas o cumprimento ou ndo das atividades em lugar dos verdadeiros

resultados (Ver os dados e os modelos dos relatdrios em anexo).
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3.3.7 - Ba formacgio ¢ capacitagio dos técnicos

Os relatorios e as entrevistas com os téenicos da EMATER-PB revelaram uma
grande deficiéncia na capacitagio. Os treinamentos sio poucos ¢ ficam condicionados ao
apoio e a liberagfio de recursos financeiros do PRONAF em dmbito nacional. Essa auséncia
de uma politica de formagfio continuada desmotiva os técnicos ¢ reduz a possibilidade da

realizagfio de uma assisténcia de melhor qualidade.

As deficiéncias sdo particularmente marcantes em relagio a duas questdes:

1) No que diz respeito & compreensio das [6gicas da agricultura familiar:

Os gestores da EMATER-PB e o scu corpo técnico tém dificuldades de
compreender a logica especifica da agricultura familiar e de atuar de acordo com ela. Além
disso, a formagdo dos profissionais de ciéncias agrarias no Brasil dificulta essa
compreensdo, pois as universidades e cscolas agrotécnicas nfio tém sido capazes de

L . . . g
preparar profissionais capacitados para trabalhar essa catcgoria de agricultores' .

As ciéncias agrérias consolidaram o paradigma produtivista e tecnicista no processo
de produgdo do conhecimento, adotando os modelos de transferéncia de tecnologia ¢ os
métodos da Revolugdo Verde como estratégias de descnvolvimento. Os centros de pesquisa
¢ de ensino foram, entdo, criados no quadro desse paradigma. Nio é dificil compreender
que cabe ao agricultor a tarefa de adotar ou rejeitar uma determinada tecnologia, mas, de
fato, ele nfio é considerado, uma vez que as ciéncias agrarias se apropriaram dos métodos
das ciéncias da natureza sem buscar dialogar com as ciéncias do homem. Compreende-se
entdo porque os profissionais, assim formados, se julgam detentores do conhecimento,

donos da informagdo e da verdade. Assim, o discurso da dominagio e das relagdes de poder

" Conforme o estudo de SIMOES, Aquiles & OLIVEIRA, Myriam Cyntia César. O enfoque sistémico na
formagio superior voltada para o desenvolvimento da agricultura familiar. 23p. (mimeo)
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se manifesta nas suas mais diversas formas, dando lugar a prdticas autoritirias incorporadas

nas agOes praticas do dia-dia como resultantes do processo de socializagio profissional.

2) Em relacdio aos métodos participativos:

Nas entrevistas ¢ no acompanhamento das atividades desenvolvidas pela instituigiio,
observou-se uma reduzida utilizagiio de métodos participativos, tal como a dinimica de
grupo. A adogdio e a promogio das dinidmicas de grupo poderiam facilitar e melhorar as
relagdes entre os prdprios técnicos ¢ os agricultores, favorecendo a troca de experiéncias,
além de melhorar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela empresa.

L importante compreender que o uso de abordagens participativas poderia aumentar
a eficiéncia nas agdes de desenvolvimento. Para considerar a participagdo dos agricultores,
os saberes locais e facilitar os processos de comunicagdo ¢ integragfo junto aos
agricultores, € necessério trabalhar com as abordagens qualitativas, pois estas sdo questdes
que constituem objetos das ciéncias sociais. O desafio ¢ o da construgio interdisciplinar
buscando o didlogo entre as ciéncias agronémicas e as ciéncias sociais e estas, por sua vez,
dialogando com os agricultores organizados. Neste caso, as agdes de desenvolvimento, ou
seja, as demandas, sdo resultantes de um processo de construcdo social, fruto de uma

negociagio entre os diversos atores envolvidos.

3.4- CONCLUSOES — Uma outra Emater-PB é possivel?

A conquista de sua autonomia

O Estado da Paraiba tem a oportunidade de melhorar os servigos da EMATER-PB
reorganizando-a e dando-lhe condigbes de conquistar sua autonomia. Os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural poderio desenvolver um papel estratégico de apoio a
agricultura familiar da Paraiba, caso a empresa venha a ser promovida pelo Estado num

processo de co-gestdo com os agricultores.
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A abertura para a participagiio dos agricultores

A maior dificuldade poderd ser a abertura para a participagio dos agricultores na
EMATER-PB como um mecanismo de controle social, dc maneira a fazer com que os
servigos de ATER sejam desenvolvidos de acordo com a demanda dos agricultores

familiares.

A construciio de aliang¢as com os movimentos sociais de agricultores

A EMATER-PB tem a possibilidade dc promover mudangas mais profundas
visando melhorar a qualidade dos servigos prestados, caso consiga estabelecer uma alianga
com os agricultores familiares. A abertura a participagdo efetiva dos agricultores no
processo do: diagndstico, planejamento, execugdo e avaliagio das atividades podera
contribuir para a formagfio dessa alianga ¢ fortaler a instituicdo, bem como dar

sustentabilidade aos servigos de assisténcia técnica oficial.

O atual Conselho Técnico Administrativo — CTA da empresa que é composto
exclusivamente por técnicos ligados &8 EMATER-PB e ao Estado poderia ser extinto. Em
seu lugar, poderia ser instalada um outra estrutura de gestdo que abra os espacos para a
participagdo formal dos agricultores junto & empresa. Essas estruturas poderdo ser
organizadas em forma de conselhos gestores, compostos de maneira paritéria entre os
representantes oficiais do Estado e os dos movimentos sociais dos agricultores. Tais
consethos poderdo funcionar como um meio e uma estratégia para se construir outras

politicas de gestdo da EMATER-PB voltadas a atender os interesses dos agricultores.

A realizagfio de parcerias junto as instituigdes ndo-governamentais — ONG’s e aos
movimentos sociais, em especial junto aos sindicatos de trabalhadores rurais, visando a
Promogéo de um outro tipo de desenvolvimento sustentdvel e voltado aos interesses dos
agricultores familiares, poderd ser uma oportunidade para a EMATER-PB conquistar

Credibilidade e confianga perante os seus clientes. E importante ressaltar que ja existe uma
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boa rclagdo entre alguns téenicos da EMATER-PB ¢ das ONG’s. Nesses casos, as
experineias j4 estdo sendo trocadas, inclusive com a realizagiio de algumas atividades

comuns, mas sem um envolvimento formal da empresa.

A construgdo de parcerias com as ONG’s scria cspecialmente importante para
promover um processo de capacitagiio dos técnicos, conforme algumas experiéncias
positivas jd realizadas sem o apoio formal da empresa. No Brasil j4 existem casos de
parcerias bem sucedidas entre as instituigdes oficiais de ATER, as ONG’s e os movimentos

. . . - P 12
sociais com resultados muito promissores como nas EMATER’s da regido Sul e Sudeste'”.

No caso do Estado da Paraiba as atuais relagdes do ponto de vista institucionais, tém
sido um campo de disputas tensas e conflitosas; nesse campo, as ONG’s vém obtendo
maior prestigio e visibilidade junto aos agricuitores familiares ¢ a sociedade. Entrctanto, a
disputa de poder e espago entre as organizagdes do Estado ¢ as ONG’s poderd ser uma
oportunidade para a EMATER-PB, sob pressdo, melhorar os seus servigos de assisténcia

técnica dirigida a agricultura familiar.

A EMATER-PB podera aproveitar a existéncia dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel -— CMDRS - para buscar construir uma alianga com
os agricultores familiares da Paraiba. A agfo principal poderd ser o apoio efetivo da
EMATER-PB junto aos sindicatos de trabalhadores rurais — STR’s. Assim, atuando junto
com os STR’s, poderdo juntos fortalecer os CMDRS e transforma-los em espagos onde as
politicas publicas de desenvolvimento rural venham a ser construidas de maneira
participativa atendendo aos interesses e desejos dos agricultores. Entretanto, a decisfio de
continuar apoiando, maioritariamente, os interesses do poder executivo municipal ¢ do

governo do Estado inviabilizard qualquer alianga.

2 Um bom exemplo € a experiéncia do Rio Grande do Sul apresentada no trabalho de CAPORAL, F. R;
COSTABEBER, J. A. A agroecologia e o desenvolvimento sustentdvel: perspectivas para uma nova
extensdo rural. Porto Alegre: EMATER-RS, 2001. 36p. No caso de Santa Catarina, a experiéncia é mostrada
no trabalho de MUSSOI, Eros Marion, Integracién entre investigacién y extension agriria en um contexto
de descentralizacién del Estado y sustentabilizacién de politicas de desarrollo: el caso de Santa
Catarina — Brasil. Cérdoba (Espafia): Universidad de Cordoba, 1998. 420p. Tese de Doutorado em
Agronomia — Programa de Agroecologia, Campesinato e Histéria.
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A adogfio de outras metodologias, diagnosticos ¢ plancjamentos participativos

Através da adociio de estratégias metodologicas participativas, a EMATER-PB
poderd aumentar o grau de integragio com as organizagdes dos agricultores e,
conseqiientemente, promover sua autonomia e melhorar a relagio dos téenicos com os
agricultores. Entretanto, a auséncia de um processo participativo e autdnomo poderd
dificultar a relagfio com os agricultores familiarcs, aumentando os conflitos ¢ a distancia

entre a empresa ¢ os agricultores.

As entrevistas mostraram quc hd muita resisténcia ¢ limitagdes dos técnicos que
atuam na EMATER em reconhecer o direito e a capacidade dos agricultores em
participarem de forma efetiva das atividades da empresa. Mesmo que a EMATER resolva
implantar efetivamente cstratégias participativas, ela enfrentard muitas limitagdes na
pratica, pois ha uma grande deficiéncia no conhecimento dos técnicos da instituigdo em
termos de apreender os instrumentos metodoldgicos participativos, tais como o Diagndstico
Répido Participativo — DRP, as técnicas de dindmicas de grupo, a construgfo coletiva de

mapas, dentre outros.
A realizagio de uma outra avaliacdo com controle social dos agricultores

Poderd ser estratégica a introdugdo, na EMATER-PB, de mecanismos mais
adequados de acompanhamento e avaliagdo voltados para os aspectos qualitativos, a partir
dos quais os préprios agricultores possam se expressar sobre a qualidade dos servigos
prestados em relagfio as suas necessidades; essa poderd ser uma alternativa para a melhoria
dos servigos prestados pela empresa. Para tanto, é necessdrio construir indicadores e
metodologia de avaliagdo de maneira a criar uma relagdo mais comprometida dos técnicos

para com os interesses e as ldgicas dos agricultores familiares.

A introdugfio de outro sistema de avaliagdo mais equilibrado entre os aspectos

qualitativos e quantitativos podera exigir da EMATER-PB uma mudanga de atitudes e
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comportamentos dos técnicos ¢ gestores. Por um lado, & montagem de um sistema de
avaliagio qualitativa ¢ uma tarcfa complexa ¢, na maioria dos casos, ela ird gerar conflitos ¢
provocar muita resisténcia dos funcionarios que ja estavam adaptados aos procedimentos
antigos ¢ ndo qucrem mudar. Por outro lado, os resultados dessa outra sistematica de
avaliagio poderdo promover a melhoria da qualidade do trabalho de assisténcia e uma

relagiio mais democrética entre 0S técnicos e os agricultores.
A existéncia de predisposigio a mudanga por parte de alguns téenicos

Foi identificado na pesquisa um conflito interno entre a maioria dos técnicos
tradicionais da EMATER-PB ¢ um pequeno namero de profissionais que estdo percebendo
a necessidade de mudar a visdo da empresa sobre o modclo de desenvolvimento a ser
promovido, especialmente em relagdo aos aspectos das metodologias participativas e da
agroccologia. Esse pequeno grupo de técnicos participa de maneira mais efetiva do
Sindicato dos Trabalhadores da Assisténcia Téenica ¢ Extensdo Rural — Sinter-PB — ¢
esta buscando mudar os seus discursos e as suas praticas, procurando atender a realidade
dos agricultures familiares da Paraiba. Portanto, existe uma certa predisposi¢do a mudangas
da parte de alguns técnicos da EMATER-PB e, ela vem crescendo na medida do
enfraquecimento do modelo produtivista da revolugdo verde e do aumento da pressdo dos
movimentos de agdo coletiva, que vem cobrando do poder publico melhorias nas politicas

voltadas & agricultura familiar.
A participagio na Politica Nacional de ATER do MDA

Com a extingdo, em 1990, da EMBRATER, que exercia a fungdo de coordenadora
das politicas nacionais de ATER, os servi¢os estaduais perderam o apoio financeiro € a
estrutura que elaborava as diretrizes estratégicas. Atualmente, com a implementagio de
uma politica nacional de ATER e a organizagdo de um departamento dentro do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA responséavel pela coordenagdo desse Servigos, abrir-
se-io oportunidades para as empresas estaduais serem fortalecidas € orientadas nas suas

respectivas mudangas.
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A realizaglio de parcerias com as atuais politicas publicas federais, como o
PRONAF ¢ 0 FOME ZERO, podera induzir algumas modificagdes, visto que esse conjunto
de politicas pablicas dirigidas & agricultura familiar exigird mudancas dos orgéos oficials
como a EMATER-PB em relagdo a sua tradicional préitica de ago assistencialista e

clientelista.

Para o fortalecimento da EMATER-PB poderd ser importante a contratagio de um
servigo especializado visando uma reestruturagfio da empresa, porque o corpo gerencial da
instituigdo tem uma formagfo restrita & drca de ciéncias agrdrias e, por no ter especialistas
em gestdo, terd de ser orientado na elaborag@o de um plano ¢ de estratégias necessérias para

reduzir as pressdes internas da coorporagiio dos téenicos.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural, em fase de elaboragio
pelo Governo brasileiro, abre oportunidade para a rcestruturagdo da EMATER-PB, embora
possa também exigir alteragdes mais profundas para além dos organogramas. Além disso,
a referida politica podera induzir a adog@io de novos principios metodoldgicos e estratégias
de trabalho que favoregam a participagfio e o controle social dos servigos de ATER. A
decisdo de implementar ¢ adotar ou nfo essa referida politica caberd ao Estado da Paraiba, e

a deciso de participar ou nfio cabera aos agricultores familiares e a suas organizagdes.

Atualmente existe uma maior pluralidade de servigos de assisténcia técnica que
atuam na Paraiba (EMATER-PB, ONG’s, Cooperativas de trabalho e prestagio de servigos,
empresas privadas, dentre outros), porém poderfo ser necessdrios novos arranjos
institucionais para a coordenagéio das agdes pelo MDA visando uma melhor articulagio e
interagdo. O aspecto mais importante nesses arranjos € o fortalecimento dos mecanismos de
participagfo dos agricultores e de suas organizagBes na construgdo desse outro modelo de

desenvolvimento e de outra assessoria técnica e social.

O futuro da extensdo rural publica da Paraiba dependera das politicas publicas do

Estado, da competéncia dos gestores em resolver as dificuldades, da capacidade e
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organizagio dos técnicos para romper com o autoristarismo ¢ com a cultura de submissio,
da construgio das aliangas com os agricultores familiares ¢, principalmente da capacidade
de mobilizagdo ¢ pressiio dos movimentos sociais dos agricultores para a melhoria desse

SCIVICoO.
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Para o Incra, o desafio colocado era de dar assisténcia aos 1.600 projctos de
assentamentos, onde viviam mais de 320.000 familias identificadas no seu Censo Agrario
em fevereiro de 1997, ntimero que, segundo as previsdes do Orgo, la atingir, até o final de
1998, cerca de 500.000 familias. Tratava-sc de “melhorar a eficdcia e integragdo das
politicas dirigidas aos assentamentos » (INCRA-b, 1997, p. 164), ou seja de cuidar dos
diversos campos complementares ¢ interdependentes: o acesso a terra, a infra-estrutura, o

crédito e a assisténcia técnica.

Ao mesmo tempo aumentava a pressdo dos movimentos sociais ligados aos
agricultores assentados, que solicitavam melhorias de infra-estrutura, de crédito e de
assisténcia técnica. Essas reivindicagSes tinham sido claboradas durante o Grito da Terra
organizado pela CONTAG, na Marcha para Brasilia organizada pelo MST e também

através de diversos encontros regionais e nacionais realizados pelos movimentos sociais

durante os anos de 1996 ¢ 1997.

O Ministério Extraordinario de Politica Fundidria ja tinha criado em 1986 o

Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria — PROCERA, crédito subsidiado
dirigido somente aos agricultores familiares assentados. De acordo com o INCRA, foi a
implantagio do PROCERA que colocou em evidéncia as deficiéncias dos servigos de
assisténcia técnica e extensio rural. J4 aparece aqui a contradigdo entre a visio do Incra que
pretendia criar um produtor empreendedor e intcgrado ao mercado, e a visio dos
movimentos sociais que se mostravam preocupados, antes de tudo, com a qualidade de vida
dos produtores, cujo primeiro passo era assegurar condigdes melhores para a agricultura de

subsisténcia.

Os documentos oficiais destacam que o Projeto LUMIAR foi implementado em
carater emergencial, visando cobrir a deficiéncia da extens#o rural oficial junto as familias
dos agricultores assentados. Isto jé& deixava prever que, passada a “emergéncia”, o Projeto
Poderia ser desativado. O que caracterizava essa emergéncia? Observa-se que o INCRA
ndo conseguiu explicar isso no texto da proposta do Projeto, mas existia ai uma contradigdo

Porque as informagdes disponiveis ja mostravam que a assisténcia técnica oficial ndo teria
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condigbes de atender com qualidade ¢ num curto prazo essa demanda dos agricultores

assentados.

Vale acrescentar que o Incra se inspirou de uma primeira experiéneia testada no
Ceard, em Pernambuco e na Bahia. Tratava-se do Projeto CONTACAP" — Conta
Cooperativa de Capacitagdio — desenvolvido no periodo de 1994-1995, baseado no
principio da autonomia de decisdo dos assentados para promover a sua organizagio ¢ os
seus proprios projetos de desenvolvimento. Essc projeto chegou a ter 24 equipes que

atendiam, aproximadamente, 7.200 familias.

Assim, o INCRA afirmou que a base operacional do Projeto LUMIAR repousava
sobre os mecanismos utilizados na experiéncia do CONTACAP : “ Na sua concepgdo

basica, o LUMIAR procura expandir por todo o Pais, com _os devidos ajustes (?), a

experiéncia do Programa CONTACAP de assisténeia  técnica, iniciado  no

Nordeste”(INCRA-a, 1997, p.2)"*

Apoés a descrigdo das diferengas na origem, apresentar-se-& na seqiiéncia a andlise

das diferengas de concepgdo ¢ dos principios preconizados pelo Projeto Lumiar.
4.3 As diferencas da concepeio e dos principios do Projeto

O LUMIAR foi concebido de forma que os servigos de assisténcia técnica dos
assentamentos pudessem ser contratados pelas associagdes dos préprios assentados, junto a
organizagbes publicas ou privadas, com técnicos devidamente credenciados. A idéia do
Projeto era que os proprios agricultores assentados contratassem a assisténcia técnica, que
somente seria paga pelo INCRA, na medida em que os assentados aprovassem, com

assinatura mensal dos seus representantes, a qualidade e quantidade dos servigos prestados.

" Convénio firmado entre o Ministério da Agricultura, Abastecimento ¢ Reforma Agraria, o INCRA ¢ o
Banco do Nordeste. Para maiores informagdes consultar: BRASIL. Ministério da Agricultura - MAA —
Relatério de avalia¢io do Programa CONTACAP. Recife, ASSOCENE, Fevereiro de 1997. 67p.

Grifo e interrogagdo do autor.
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A partir desse principio, ficava claro que a assisténcia téenica nilo estaria visando a
imposi¢lo de pacotes servindo interesses alheios, mas sc daria obedecendo & logica dos
produtores ¢ as suas estratégias; csse principio cssencial era manifesto no fato que o

contrato de trabalho seria firmado pela organizagio dos assentados.

Segundo as diretrizes do Projeto LUMIAR, o objetivo geral era « viabilizar os
assentaientos, tornando-os unidades de produgdo estruturadas, inseridas de forma
competitiva no processo de produgdo, voltadas para o mercado, integradas a dindmica do

desenvolvimento municipal ¢ regional ». INCRA-a, 1997: p.3). Para atingir esse objetivo,

o LUMIAR deveria buscar:

« desenvolver estratégias de agdo visando assessorar lecnicamente a
gestdo da organizagdo, da produ¢do e da comercializagdo nos
assentamentos de Reforma Agrdria, tendo em vista a implementag¢do
de um processo de aprendizagem coletiva das comunidades
assentadas, na busca do desenvolmento sustentado e da melhoria da

qualidade de vida » INCRA-a, 1997: p.4).

Assim, o INCRA esclarece que o scu desejo cra integrar o sistema de crédito dos
assentamentos a um modelo de assisténcia técnica voltado para melhorar a produgio.
Embora, a concepgiio do LUMIAR tenha sido diferente, internamente grande parcela dos
técnicos da instituigdo continuou percebendo a assisténcia técnica como uma forma de

racionalizar o uso dos créditos e integrar os assentamentos nos mercados através do uso de

melhores técnicas produtivas.

Isso manifestou um aspecto conflituoso da concepgdo, pois o Incra tinha em vista “a
introdugdo de novas culturas e de novas técnicas de produgdo, principalmente nas Regides
Norte e Nordeste do Brasil, que tém como atividade bdsica a agricultura de subsisténcia”
(INCRA-b, 1997 p.164). Por isso, as agbes propostas e desenvolvidas pelo Lumiar

deveriam procurar também novas alternativas de produgfio compativeis com a melhoria da
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produtividade e da qualidade da producéo ¢ da vida nos assentamentos; com foco na gestio

da produgdo e da comercializagdo dos produtos.

Entretanto, durante o desenvolvimento das atividades realizadas pelos técnicos do
Lumiar junto aos assentados, essa busca de inser¢io nos mercados nfio s¢ mostrou como
prioridade, mas sim o apoio para a produgiio ¢ demais atividades dc subsisténcia que eles ja
estavam desenvolvendo. Assim, apesar disso ser um conflito na proposta do Projeto, pode
de certa maneira ser minimizado pela ado¢io dos mecanismos dec planejamento
participativo que determinavam as prioridades nas agdes desenvolvidas pelos técnicos;

estes, nesse caso, acabavam integrando-se aos descjos e planos dos agricultores.

A assisténcia técnica preconizada no LUMIAR procurou fugir das formas
tradicionais de extensfio rural que sc¢ concentravam fundamentalmente nos aspectos

técnicos-produtivos da agropecudria, pois o Projcto buscava:

« uma visdo mais ampla e integrada de assisténcia, compreendendo

a complexidade dos assentamentos e atuando no sentido de:

incentivar, apoiar e respeitar a autonomia dos processos de

organizacio_dos assentados; facilitar os processos de diagndsticos e

andlise das decisées coletivas, sensibilizar e capacitar os assentados

para novags técnicas gerenciais e de producdo; estabelecer

sistemdticas de avaliacio da organizacio da producdo e da

produtividade, facilitar o processo de obtencdo de informacdes e de

comunicacdo para apoiar os processos_decisorios dos assentados »
(INCRA-a, 1997: p.37)'°.

O primeiro passo do trabalho dos técnicos seria de realizar diagnosticos
participativos: mais uma vez era frisada a importdncia da participagdo dos produtores. O
programa de trabalho seria elaborado em decorréncia desse diagndstico. Esta orientagdo

Supunha a adaptagfio local, exatamente o contrario dos principios implicitamente

t6
Destaques do autor.

105



§

i

#
i
z
5
¥

descnvolvidos pela Emater, a scrvigo de modeios criados externamente e implantados de
forma autoritdria. Os indicadores de desempenho ¢ as metas serviriam ao monitoramento

desses programas.

Outro aspccto relevante diz respeito ao incentivo dado, durante o plancjamento, aos
processos de decisdes coletivas, buscando valorizar a organizagiio ¢ a capacidade dos
agricultores de tomarem decisdes em conjunto, de maneira a facilitar o enfrentamento das

dificuldades que na maioria das situagdes se mostravam muito proximas ou semelhantes.

O processo cra envolvente e tinha por objetivo o aperfeigoamento gradual da
organizagdo e da produgfo, comportando programas de treinamento e capacitagio como
mecanismo visando promover a aprendizagem coletiva, tanto dos agricultores assentados

quanto dos técnicos do Projeto.

Os técnicos do Lumiar apoiaram as comunidades nas relagdes com agentes
externos, governamentais ou privados. Esse trabalho de assessoria foi desenvolvido de
modo a buscar as informagdes sobre as politicas e projetos oferecidos por esses diversos
agentes externos e, rapidamente, tais informag¢des eram disponibilizadas de maneira a
subsidiar o debate e a compreensdo pelos agricultores. Dessa forma, fortaleceram-se as
organizagdes dos agricultores preparando-os para o enfrentamento das situagdes

problemadticas.

As diretrizes do LUMIAR estabeleciam principios para o trabalho dos técnicos

com a adogdo das seguintes posturas profissionais:

“que o técnico procurasse estabelecer uma relacdo de confianca com

os _assentados e suas organizacdes, resultado de uma postura pessoal

de franqueza, dedicag¢do, engajamento e compromisso com o trabalho,

que o técnico fosse um facilitador através dos instrumentos

pedagdgicos de aprendizagem, que viabilizassem a apropriag¢do dos

conhecimentos necessdrios ao desenvolvimento da organiza¢do e da
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capacidade  produtiva  dos assentados  a__fim__de__evitar _criar

dependéncia_em relagdo a sua pessoa; o técnico deveria também

iinvestir na_auto-gestiio e na_capacitacdo dos assentados, como meta

Jinal da assisténcia técnica, estimulando, apoiando e respeitando a

cultura, os desejos, os processos de andlise e, sobretudo, as decisdes

dos assentados e de suas oroanizacies” (INCRA-a, 1997: p.38).

Ademais, o Projeto estabelecia outras orientaces bésicas:

“a_integracido _com _os nicleos mais avancados das instituicdes

universitarias e _de pesquisa; a_implantacdo de uma sistemdtica

transparente de_informacdes que permitisse aos assentados tomar

decisdes; a garantia das prerrogativas governamentais na gestdo do

Projeto; a__articulacdo _com__outros _projetos e instituicoes

governamentais ¢ _ndo _governamentais, visando a_descentralizacdo

das_acdes, a sinergia dos esfor¢os e o estimulo a_recuperacio das

instituicées _de extensdo rural no Pals, de maneira a reduzir

gradualmente a necessidade da ag¢do do INCRA em fungbes tipicas de

politica agricola, como a assisténcia técnica”(INCRA-a, 1997: p.6-7)

4.4 As diferencas na organizacio do Projeto

Comegando pela base: para cada assentamento a ser atendido pelo Projeto, tinha
uma Equipe Local composta de 4 a 8§ técnicos, responsavel pela execugdo do trabalho de
assisténcia técnica e social junto as familias dos agricultores. Essa equipe era de formagio
interdisciplinar, constituindo-se de técnicos da 4rea de ciéncias agrarias e outros da drea de
Ciéncias humanas, tais como: economia, pedagogia, histéria, sociologia, servigo social,
dentre outras. Essa montagem teve por objetivo buscar uma maior interagio e equilibrio
entre as agbes dos técnicos que, por trabalharem com questdes complexas, exigiam olhares

diferenciados.
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Outro aspecto interessante embutido na organizagio do Lumiar foi dele ter exigido
que os téenicos viessem a morar, preferencialmente, nas proximidades dos assentamentos.
Essa exigéneia do local de residéncia teve reflexos positivos importantes no trabalho
desenvolvido pelo Lumiar, pois os técnicos ficaram mais préximos das comunidades
facilitando um melhor ¢ mais freqiicnte acesso aos assentamentos. Por conseqiiéneia,
aumentaram-se os lagos de proximidade entre eles e a comunidade. Ademais, eles puderam

conhecer de perto os problemas que os agricultores viviam, ¢ compreende-los melhor.

Essa questdo da moradia sempre foi uma dificuldade para os funcionarios do Incra,
porque, na maioria dos casos, eles moram nas maiores cidades e ficam muito tempo
envolvidos com as questdes burocraticas do érgio; isto contribui para que eles nfo tenham

condig@es de acompanhar a dindmica dos assentamentos.

A proposta do Projeto LUMIAR previa também a Equipe de Especialistas, que
participariam temporariamente, reforgando as Equipes Locais em algumas dareas
consideradas importantes para o trabalho junto aos assentamentos. Dessa maneira, quando
alguma equipe local tivesse grandes dificuldades, ela poderia solicitar apoio de outros
profissionais dentro de alguma érea especifica, tais como: mercado, solos, irrigagdo,
patologia, etc.. Nesses casos, havia a possibilidade de contratagdo temporaria em forma de
consultoria para solucionar esses problemas. Para tanto, o INCRA estabeleceu o percentual

de 5% para a contratagfo de especialistas segundo a demanda de cada Estado.

O trabalho era acompanhado, apoiado e avaliado por Equipes de Supervisio:

instrumentos de gerenciamento da qualidade do trabalho.
O Lumiar tinha dois tipos de supervisores:
e Os Supervisores Externos, indicados pelas universidades e pelas organizag¢des
dos trabalhadores rurais; eram, geralmente, professores universitarios ou

assessores técnicos dos movimentos sociais ou das organizagbes ndo-

governamentais. Na maioria dos casos, possuiam experiéncia no trabalho com
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agricultores familiares. Seu papel junto as equipes locais era importante, pois
estas, por serem compostas em maioria de jovens, exigiam um apoio freqiiente ¢
de qualidade. Cada supervisor externo cra responsivel por 2 Equipes Locais;

e Os Supervisores Internos cram funciondrios indicados pelo INCRA, que ja
titham as suas atividades rotineiras de trabalho; cada um cra responsavel por 4

equipes.

Serdio mostrados, no item seguinte — das dificuldades -—, os problemas levantados
pela jungdo desses dois tipos téo diferentes de supervisores que, em principio, tinham que

trabalhar juntos.
A missio das equipes de supervisdo — interna e externa — era de

“acompanhar, apoiar ¢ avaliar o processo de elaboragéo e execugdo
dos planos de desenvolvimento e de trabalho das Equipes Locais,
participar da construgdo dos indicadores de desempenho, selecionar
candidatos e oferecer parecer técnico a Comissdo Estadual, visando
ao credenciamento de profissionais para as Equipes Locais e
especialistas; supervisionar o desempenho (oferecendo) parecer
técnico a Comissdo Estadual, (para a) avaliagdo das Equipes Locais e
dos especialistas;, promover programas de treinamento e formagdo
para as Equipes Locais, visando ao aperfeicoamento da assisténcia

técnica e da capacitagdo dos assentados” (INCRA-a, 1997: p.1 0.

Foram também organizadas as Comissées Estaduais do PROCERA-LUMIAR:
em cada Superintendéncia Estadual, sob a responsabilidade da Divisdo de Assentamento do
INCRA (Estadual), uma Secretaria Executiva estava encarregada da gestdo do LUMIAR.
Nesse caso, como ja existiam as Comissdes Estaduais criadas para atender o PROCERA,
decidiu-se apenas por sua reorganizagdo ampliando as suas competéncias para atender as

necessidades do Lumiar.

17 ~ .« , .
Destaques, corregdes gramaticais e ortograficas realizadas pelo autor.
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Finalmente, na cabega dessa hicrarquia, uma Comissiio Nacional do PROCERA-
LUMIAR ficando sob a responsabilidade da Diretoria de Assentamentos do INCRA
Nacional assegurava a gestdo do Programa de acordo com as deliberagdes da referida
comissdo. Tratava-sc, porianto, de uma organizagdo fortemente hierarquizada, em quc as
bases — equipes locais ¢ agricultores — tinham, assegurado pclos principios do Projeto,
um largo espago de autonomia. Logicamente, era de se esperar dificuldades e diversos tipos
de conflitos para o funcionamento conforme estava preconizado nas diretrizes. Veja-se a

figura abaixo que mostra um resumo dessa estrutura.
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4.5 - As diferencas da participacio dos agricultores no Projeto

As organizagBes locais quc atuavam como cntidades contratantes dos scrvigos de
assisténeia eram as associagdes ou cooperativas dos agricultores assentados; o grau de
cnvolvimento das entidades contratantes com o LUMIAR era varidvel, ¢ em geral, refletia o
proprio nivel de organizagio dos assentados. Havia casos em que o envolvimento se
limitava aos procedimentos formais e burocréticos das assinaturas das faturas, o que levava

a uma menor participagio dos agricultores no acompanhamento do Projeto.

Algumas organizages tiveram dificuldades de acompanhar ¢ participar da gestdo
do Projeto em todos os niveis, conforme era preconizado pelas diretrizes. Isso ocorret,
sobretudo, pela deficiéncia de articulagdo das diferentes instdncias do Projeto, havendo,
conseqiientemente, um comprometimento no fluxo de informagdes, o que desequilibrava as

relagdes de poder entre os diferentes atores envolvidos.

A tendéncia geral foi o fortalecimento das organizagdes dos assentados em
decorréncia do trabalho de assessoria prestada pelos técnicos do LUMIAR, os quais
apoiaram de forma efetiva a realizagfio das atividades das associagdes e cooperativas. O
trabalho descentralizado dos técnicos propiciou o apoio as reunides dos agricultores,
contribuindo para a formagio de grupos de discussdes que estimulavam o didlogo no

interior das comunidades atendidas.
4.6 As diferen¢as das metodologias do Projeto

Os métodos de trabalho do LUMIAR buscavam estabelecer uma dindmica que
pudesse levar a elaboragdo coletiva de diagnésticos, planos e programas de agdo, visando

a0 desenvolvimento dos assentamentos e das organizag¢des de agricultores.

De acordo com MOREIRA (1997: p.170), as metodologias utilizadas foram:
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“A metodologia de Andlise-Diagnostico  dos  Sistemas  Agrarios

desenvolvida pela FAQ; a metodologia de Capacitagdo Imersa do
Sistema de Desenvolvimento Empresarial chamada de Investimento,
Tecnologia, Organizagdo ¢ Gestdo — 110G — implementada pelo
PNUD; a metodologia da Organiza¢do do Negocio Agricola da
CONCRAB desenvolvida pelo MST; a metodologia da UNLJUL
utilizada pela respectiva Universidade e a metodologia empregada
pela ASSOCENE — Associagdo de Orientagdo as Cooperativas do

Nordeste”.

Além dessas metodologias, outras técnicas combinadas de Diagnostico Rdpido
Participativo — DRP, Diagrama de Venn, Construgdo Coletiva de Mapas ¢ Croquis'®,
Arvore de Problemas e Solugdes, Calendarios, dentre outras, foram também muito

utilizadas dentro do trabalho das Equipes Locais do LUMIAR.

Embora tenham sido utilizadas diversas metodologias no LUMIAR, isso ndo
comprometeu a qualidade do Projeto; pelo contrério, as diferentes realidades e experiéncias
foram consideradas na formulagdo metodoldgica, ndo criando uma “camisa de forga”, como
algo padronizado a ser aplicado em todo o Pais. Todavia, alguns principios metodologicos
foram definidos e utilizados nacionalmente com o carater participativo, mobilizador ¢
capacitador das metodologias, o que favoreceu a abordagem do meio rural como um

processo dinamico e em constante transformagéo.

A estratégia metodolégica do Projeto LUMIAR foi de implantar um sistema
construtivista, buscando a formagdo de um senso critico, onde o papel do técnico era o de
apoiar os agricultores assentados de forma que os mesmos desenvolvessem sua capacidade

de autonomia.

" Uma técnica aplicada por algumas equipes do Lumiar foi a elaboragdo de um desenho de toposseqiiéncias
(Transcets), onde se ilustravam as caracteristicas agroecolégicas ¢ de ocupagdo do solo da propriedade
segundo a posigio da paisagem. Esses diagramas sfo obtidos através de caminhadas, com o agricultor,
Partindo-se de um ponto mais alto (espigdo) até o ponto mais baixo (Rio ou cérrego) da area de estudo.
Atrevés dessas toposseqiiénicias, é possivel investigar também o uso do solo em fungdo do tempo.
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A importancia atribuida pelo Projeto a essa questiio tinha por principio que as
opgdes metodoldgicas em programas de assisténeia téenica sfio formadoras e condicionam

as possibilidades futuras dos agricultores assentados.

Foi acreditando nessa premissa que as estratégias metodoldgicas do LUMIAR
procuraram romper com as formas tradicionais dc assisténcia técnica bascadas no
difusionismo ¢ que supervalorizam o conhecimento especializado, no qual o técnico pensa
que possui um saber superior, fato que, freqiientemente, o conduz a uma pratica de a¢io

autoritdria junto ao agricultor.

Por outro lado, observou-se que no interior do proprio LUMIAR criou-se, entre
diversas organizagdes ecnvolvidas no Projeto, um campo de disputa pelos espagos de
formulagdo e aplicagdo das metodologias dirigidas a atender & demanda do Projeto. As
proprias instituigdes internacionais, especialmente a FAO, o PNUD e o IICA, que
auxiliavam os gestores do LUMIAR no credenciamento das metodologias, também
defendiam os seus métodos e seus interesses. Todo o programa de capacitago inicial das
Equipes Locais e de Supervisio foi executado sob o monopdlio desses trés organismos

internacionais.
4.7 - As diferencas no diagnéstico e no planejamento do Projeto

Os diagnésticos dos assentamentos eram realizados de maneira participativa nas
diversas fases: nos levantamentos das informacdes, nas anilises, nas conclusdes e,

sobretudo, nas decisdes sobre as agdes de desenvolvimento a serem promovidas.

O trabalho inicial dos técnicos do LUMIAR era produzir um diagnostico
participativo da realidade dos assentamentos onde o programa iria desenvolver as suas
atividades. Para tanto, os técnicos recebiam os treinamentos iniciais conforme as
metodologias credenciadas junto ao Projeto em dmbito Nacional. Esse era um processo de

Capacitag@o realizado de acordo com a realidade dos assentamentos onde as equipes iriam
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trabalhar. Além disso, ele funcionava também como um processo de scleciio de téenicos

para trabalhar conforme os principios do Programa.

Os técnicos, ao comegar o trabalho dentro dos assentamentos atendidos pelo
LUMIAR, realizavam vdrias visitas ¢ ecntrevistas junto aos agricultores assentados
procurando conhecer sua realidade: produgdio, organizagdo, cducacio, saude, etc.

Procuravam envolver dos agricultores e perceber suas representagies, utilizando-se de

diversas técnicas — dindmicas de grupo, construgdo coletiva de mapas ¢ croquis,
diagnosticos participativos, entre outras - buscando favorecer a participagiio dos
agricultores.

A ultima etapa do diagnéstico era a realizagio de uma restituigio para todos
agricultores da comunidade; para facilitar sua participagiio, os mesmos eram geralmente
divididos em grupos tematicos conforme seu interesse: educacdo, saude, criag8es, cultivos,
organizagdo, comercializagiio, infra-estrutura, crédito, entre outros. A seguir, os proprios
membros da comunidade apresentavam, com a ajuda dos técnicos, os resultados dos
diagnosticos e as agdes propostas para solucionar os problemas encontrados ¢ os demais
membros completavam as informagdes. Por fim, apresentava-se um quadro resumo que
constituia o planejamento, contcmplando os problemas, as a¢des, os prazos, as institui¢des
€ 0s atores responsaveis para a execugio (O que fazer? Quando fazer? Como fazer? A

quem cabe fazer?).

Assim, os agricultores assistidos pelo Projeto participavam e acompanhavam o
desenvolvimento das agdes da assisténcia técnica de acordo com os seu projeto de

desenvolvimento e seus interesses.

A elaboragdo dos planos de créditos e seu acompanhamento eram realizados pelos
técnicos do Lumiar de modo a ajudar na implantagio dos projetos de acordo com os
interesses dos assentados. Inicialmente, havia reunides gerais preliminares onde se discutia

0 crédito, as suas regras e objetivos. Posteriormente, trabalhava-se com grupos de interesse
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para definir os projetos e, finalmente, os respectivos projetos eram elaborados dentro de um

contexto mais proximo da realidade ¢ da possibilidade de cada grupo de agricultores.

4.8 As diferengas na avaliaciio do Projeto

A avaliagfio do LUMIAR era realizada através da claboragfo de relatérios mensais
claborados pelas Equipes Locais. Esse relatorios eram enviados para a Secretaria Executiva
¢ para as Equipes de Supervisfio. Os relatdrios das Equipes de Supervisio Externa eram
claborados trimestralmente ¢ enviados para a FINATEC/UnB'” que mantinha em ambito
Nacional o controle dos relatérios, dos contratos ¢ do pagamento das bolsas aos

Supervisores Externos.

O LUMIAR tinha também outro mecanismo de avaliag@io e controle das atividades
realizadas pelos técnicos, realizado pelas associagdes dos agricultores assentados; estes
assinavam, mensalmente, a fatura atestando que os servigos tinham sido realizados
conforme seus interesses e de acordo com a programagio definida pelo diagndstico ¢ pelo

planejamento.

O objetivo da avaliagdo era promover a capacitagio, a organizagdo € a auto-gestdo
dentro dos assentamentos da Reforma Agraria. O resultado da avaliagdo visava construir
um processo de aprendizagem coletiva, onde os atores envolvidos no Projeto viessem a
crescer juntos durante a execugio das atividades do Programa. Apesar das dificuldades em
algumas Regides e Estados, o processo de avaliagfo prosseguia numa escala ascendente no

sentido de atingir esse objetivo.

4.9 - A diferenca no papel do técnico do Projeto

* FINATEC é uma das fundagdes de apoio cientifico e tecnolégico existentes dentro da Universidade de
Brasilia,
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Eram os proprios agricultores assentados que elaboravam o diagnéstico, enquanto
os téenicos atuavam na sistematizaglio do processo como facilitadores do levantarnento
das informagdes, subsidiando a reflexdio ¢ andlisc junto aos agricultores que decidiam sobre

o plano das atividades a serem desenvolvidas pelos téenicos.

4,10 - As dificuldades enfrentadas pelo Projeto LUMIAR

Para que o Lumiar fosse implementado como uma experiéncia sustentavel,
precisava resolver uma séric de dificuldades, pois havia fatores condicionantes que nem

sempre foram enfrentados de maneira eficiente pelos atores envolvidos.

Para analisar essas dificuldades, ¢ nccessdrio abordar algumas questdes
problematicas dentro do Programa CONTACAP, do qual o LUMIAR foi inspirado. Porque
alguns problemas, j& identificados pelo Incra através dos rclatérios dessa experiéncia

anterior ndo foram resolvidos previamente, antes da implantagio do Lumiar?

Conforme o Relatério de Avaliagio ex ante do Projeto LUMIAR elaborado por
OLIVEIRA (1997), havia questdes apontadas como probleméticas na experiéncia piloto do
CONTACAP e que o INCRA ndo considerou relevantes. O documento chama a atengio
dos gestores para que promovam as mudangas na proposta do Lumiar, porque as
dificuldades do CONTACAP poderiam ser transferidas ao LUMIAR; entre elas, podemos

citar;

“o cardter do voluntarismo e do missionarismo do CONTACAP/...] os
problemas de transporte das equipes técnicas;, [..] a falta de
perspectivas dos técnicos quanto a continuidade da assisténcia; [...]
os aspectos internos da falta de estrutura e prepara¢do do INCRA

para implantar a proposta, particularmente em relagdo a baixa

integragdo do Projeto no INCRA e a resisténcia dos técnicos quanto

ao Programa” (OLIVEIRA, 1997, pp.26-27)
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O resultado final foi que todos os problemas apontados por OLIVEIRA foram
transferidos para o LUMIAR pois, na pritica, o lIncra desconsiderou o conteado do
relatério. A implementagdo do LUMIAR com os mesmos problemas manifesta a falta de
interesse dos gestores do INCRA e da representagidio dos funciondrios — que jd se tinham
mostrado contra o CONTACAP - na proposta de implantagiio do Lumiar. Ja sabiam que da
forma como o Incra tinha decidiu implanta-lo, ele nfio iria ser sustentdvel, pois em pouco
tempo as questdes problemdticas apareceriam. Isto realmente aconteceu, e esses problemas

transformaram-se em fatores limitantes para o futuro do Lumiar.

Mas por outro lado, a decisio de implantar o Lumiar sem discussdes nem
corregdes também se explica pela grande pressio dos movimentos sociais. Os gestores néo
quiseram esperar que os multiplos interesses e concepgdes envolvidos chegassem aos
consensos minimos na adequagiio da proposta do LUMIAR, e resolveram implanté-lo,
mesmo sem uma preparagdo interna do 6rgéo. I: possivel que os gestores do Lumiar nunca
desejaram realizar os ajustes necessarios ao Projeto, em especial quanto aos aspectos das

avaliacBes que, caso tivessem sido promovidos, poderiam ter adequado o Programa.

No entanto, ao abrir a participagdo das organizagdes dos trabalhadores rurais em sua
gestdo, o Projeto LUMIAR inaugurou um novo tempo para as agdes de politica publica
nesta area. Mas foi justamente em relagfo a esse aspecto participativo do Projeto que
ocorreram as principais dificuldades de ajustes de sua concepgdo inicial a realidade. Assim,

foi diagnosticado pelo Relatério de Avaliagio Exploratdria que,

“em cada Estado da Federagdo, ou ambiente sécio-politico e
institucional especifico, essas dificuldades se apresentaram de
diferentes formas: ora se alcangava a construgdo de uma parceria
entre o Estado e movimentos sociais com conquistas bastante
significativas, ora a disputa de poder entre as partes impedia o avango

do Projeto” (MARINHO, et al.,1998: p.15).
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Para a melhoria do processo de participagiio, seria necesséria a implementagdo de
uma sistematica mais eficiente e transparente de troca das informagdes, o que nio foi
aplicada pclo LUMIAR, embora fosse previsto nas diretrizes do Projeto, que previam que a
andlisc devia ser critica, compartilhada ¢ transparente, em todos os niveis, inclusive no
desempenho das equipes técnicas, buscando ser um processo dialético de desenvolvimento

dos assentados ¢ da prépria assisténeia téenica.

O INCRA reconhece que o seu desejo era integrar o sistema de crédito dos
assentamentos a um modelo de assisténcia técnica voltado para meclhorar a produgo.
Embora, a concepgdo do LUMIAR tenha sido diferente, internamente grande parcela dos
téenicos da instituigdo continuou percebendo a assisténcia téenica como uma forma de
racionalizar o uso dos créditos e integrar os assentamentos nos mercados através do uso de

melhores técnicas produtivas.

Um outro ponto problemdtico foi que os Supervisores Internos eram os préprios
funciondrios do INCRA. Portanto, quando foram designados para desenvolver a fungiio de
supervisdo, acabaram acumulando essas novas tarefas sem nenhum ganho adicional de
salario. Ademais, o Projeto tinha principios que ndio condiziam com suas rotinas de
trabalho, especialmente em relagio ao aspecto da participagéo e da valorizagfio do saber dos
agricultores assentados. A formagio dos técnicos do INCRA nio atendia as necessidades
do LUMIAR e os cursos de capacitagdo ndlo foram suficientes para suprir essas

deficiéncias.

Assim, os conflitos entre os Supervisores Internos (funcionarios do INCRA) ¢ os
Supervisores Externos ficaram evidentes, em fungdo da falta de adequagéio do papel dos
Internos, que poderia ter sido de promover a integragdo entre as agdes do LUMIAR e as do
proprio INCRA. Mas, infelizmente estava definido no manual que os Supervisores Internos
tinham as mesmas atribuigdes dos Externos, embora os Internos nio tivessem nem a
formagio ¢ nem a competéncia para executé-las. Este era um dos ajustes necessérios para

adequar o Projeto a realidade.
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O mecanismo da avaliagio através dos relatérios foi muito problematico e pouco
produtivo, pois os gestores do Projeto, principalmente os do INCRA, nio apreciavam os
documentos ¢ nido conseguiam acompanhar as dindmicas de trabalho das cquipes locais.
Outro aspecto foi a visdo punitiva dada pela supervisio interna quando visitava as equipes
locais do LUMIAR, que por julgarem ter um grau maior de integragdo com os agricultores,
em alguns casos, resistiam as recomendagdes, questionando a postura autoritaria do

trabalho dos supervisores internos.

Nas diretrizes do Projeto LUMIAR estava prevista também a realizagdo de
encontros em  ambito nacional, regional e estadual com o objetivo de avaliar a
implementagdo do Projeto e proporcionar a troca de experiéncias entre os atores.
Entretanto, os gestores do INCRA coordenadores da implementag¢do do Programa néo
promoveram esses eventos conforme o previsto. Foram realizadas apenas algumas reunides
fechadas envolvendo os Supervisores Internos do INCRA para discutir o LUMIAR, mas
com uma visdo unilateral apenas dos servidores que nfo conseguiam acompanhar e avaliar
os impactos do Projeto. Alguns eventos foram realizados em alguns Estados e micro-
regides por iniciativa dos proprios atores envolvidos no LUMIAR, mas sem apoio nem

articulagfio nacional.

Havia outra dificuldade que se manifestou na composi¢io das estruturas
coordenadoras em &mbito Nacional e Estadual do PROCERA-LUMIAR, pois a
participagdo dos agricultores assentados no Lumiar foi contrabalangada pelo poder do
INCRA. Nesse caso, o drgdo manteve a sua prerrogativa de governo responsavel pela
execugdo do Projeto enquanto politica publica, particularmente no que se referia a
aplicagdo dos recursos. Porém, as Comissdes Estaduais e Nacional foram,
predominantemente, formadas por representantes governamentais; os representantes dos
movimentos sociais reivindicavam a paridade entre os representantes do governo e da
sociedade civil. Porém, essa reivindicagfio nunca foi atendida pelo Incra e as composigdes
Permaneceram constituidas, maioritariamente, pelos representantes da 4rea governamental,

contrariando um dos principios basicos orientadores do Projeto.
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No Lumiar havia também alguns casos de incompreensio das diretrizes do Lumiar

por parte de alguns atores importantes, como membros das Comissdes Estaduais do
PROCERA/LUMIAR, em especial, os representantes dos Bancos. Os representantes dos
agentes financeiros federais 1ém, de modo geral, as mesmas dificuldades de comprecnder o
funcionaimento da 16gica da agricultura familiar, por isso, procuravam pressionar os
técnicos do Lumiar no sentido de melhor esclarecer a viabilidade econdmica dos projetos
de crédito dentro de um eixo de andlise reducionista denominado de “andlise de custo e de
beneficios”. Portanto, verificou-se um constante conflito entre as [6gicas dos técnicos que

claboravam os projetos de acordo com o interesse dos agricultores ¢ as ldgicas dos

representantes financeiros.

A Comissfio Nacional ¢ As Comissdes Estaduais do PROCERA/ LUMIAR ndo
deram a devida atengdo ao Lumiar, visto que elas j4 trabalhavam antcriormente apenas com
o PROCERA e, na maioria dos casos, assim se mantiveram, ou seja, continuaram
discutindo prioritariamente a questdo do crédito, deixando os aspectos problematicos do
Projeto em segundo plano. Teria sido importante que os membros dessas referidas
comissdes buscassem uma maior integragio ao Projeto, participando das dinamicas

promovidas, inclusive realizando juntos com demais atores os cursos de capacitagfio para

melhor conhecer a sua dinimica.

Mesmo possuindo uma metodologia que valorizava a participagio do agricultor no
trabalho de assisténcia, existiam alguns casos em que os Planos de Desenvolvimento dos
Assentamentos — PDA’s — cram elaborados pelas Equipes Locais do Lumiar de maneira
rapida e superficial. Assim, os agricultores nfio se envolviam e ndo compreendiam que as
atividades dos técnicos estavam vinculadas as agdes definidas dentro dos PDA’s. Teria sido
necessdria uma atuagdo consistente da Supervisio no sentido de retomar as diretrizes do
Projeto e promover uma melhor capacitagdo dos técnicos em relagdo as questdes
metodoldgicas e da participagdo. Esses casos eram mais freqiientes nos locais onde as

prestadoras cadastradas eram as empresas oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural
tomo as EMATER’s.
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Iim relaciio a capacitagdo no Lumiar, houve dificuldades na terceira fase do Plano

¢ Capacitagfio, que mesmo sendo prevista nas diretrizes do Projeto como um mecanismo

(oW

¢ capacilagiio continuada, nio foi viabilizada pclos gestores do Incra, pois era de

-

responsabilidade de cada Estado da Federagio elaborar as propostas de capacitagdo interna
buscando complementar a formagio inicial, conforme a demanda e as difcrentes
necessidades das Equipes Locais. Entretanto, mesmo aqueles Estados que elaboraram 0s
programas dc capacitagfio, tiveram problemas junto & Coordenagdo Nacional para viabilizar
o repasse ¢ a descentralizagao dos recursos via as Superintendéncias Estaduais do INCRA

para cobrir 0s custos da capacitagdo, o que comprometia a sua qualidade.

Em algumas regides e equipes locais, o apoio logistico dado pelas prestadoras foi
restrito o que levou a um certo grau de “missionarismo” ¢ voluntarismo caracteristico das
primeiras experiéncias da extensdo rural no Brasil. Isto significava a manutengio precéria
das condicdes de trabalho ofertadas pelas prestadoras aos técnicos do Lumiar. Em alguns
casos, os técnicos estavam retirando do seu proprio saldrio recursos para viabilizar a
compra de materiais de escritorio € combustivel. O trabatho de OLIVEIRA (1997, p.44),
mostra que, comparando as planilhas de custo da experiéncia do CONTACAP com as
previstas pelo Incra para o Lumiar, havia um déficit de 43.7%. Na avalia¢do exploratoria
realizada junto ao Lumiar, essa insuficiéncia dos recursos apareceu €m todas as prestadoras
entrevistadas, inclusive, as empresas oficiais de extensdo, mas até a data da extingfio do

Projeto o Incra néo tinha atendido essa solicitag@o

Em relagdo ao aspecto organizacional, verificou-se que o modelo proposto e
implementado pelo Incra via o Lumiar carregou elementos inovadores importantes na
forma de o Estado relacionar-se com a Sociedade, mas, também, revelou que o modelo ndo
foi debatido com os demandantes visando uma implantagdo mais madura do Projeto. E
nesse caso, o Incra decidiu assumir e controlar a gestdo do Programa de forma a ndo

permitir uma maior abertura entre as diferentes instincias envolvidas no Lumiar.

Nas diretrizes do Projeto estava previsto 0 estimulo & criagio de um sistema de

Pesquisa e Desenvolvimento voltado para 0s agricultores assentados. Infelizmente, as
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necessidades ¢ as demandas das Equipes Locais e dos agricultores ocuparam a maior parte
do tempo, tornando ténues as rclagdes entre o Lumiar ¢ as instituigdes de pesquisa como a
EMBRAPA e as OEPA’s -— Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria. Assim,
teria sido estratégico para o Projeto ecstabelecimento de um  relacionamento mais
consistente, inclusive, envolvendo as Universidades Phblicas, visto que alguns professores
jd atuavam no Projeto como Supervisores Externos. Acredita-se que esse foi um aspecto
deficiente na experiéncia do Lumiar ¢, caso o Projeto fossc ajustado & realidade, essas
articulagdes  interinstitucionais poderiam ter significado um fortalecimento dos servicos
junto aos agricultores assentados. Outra possibilidade teria sido a oferta de estagio para os
estudantes universitdrios interessados em conhecer a realidade da agricultura familiar e dos

servicos de assisténcia técnica.

A assisténcia técnica ¢ social prestada pelo LUMIAR era varidvel em funcdo de
algumas outras dificuldades que condicionavam influenciando na qualidade da assisténcia

prestada. Dentre elas destacam-se:

a) A condicionante da diferen¢a das prestadoras de servicos

O LUMIAR abrigava distintas metodologias ¢ forma de trabalho. Ele atraiu o
interesse de multiplas instituiges que se dispuseram em apoid-lo, executando as suas
atividades conforme os seus préprios principios ¢ diretrizes. Porém, em alguns casos houve
dificuldades e resisténcias, como dos técnicos ligados a0 MST. Nesses casos, o Projeto teve
dificuldades porque as Equipes Locais coordenadas pclo MST ndo participavam das

atividades regulares do Programa, especialmente em relagéo a capacitagéio e a avaliagio.

O problema foi que 0 MST promovia a sua propria capacitagio, usando somente a
sua metodologia que por ter sido desenvolvida ao longo da histéria do Movimento &
considerada, por eles, como a melhor e a mais adequada. Assim, os agricultores atendidos
Pelas prestadoras ligadas ao MST ficavam sujeitos a receber uma assisténcia de acordo com
ideologia e a disciplina rigida do Movimento. Embora a avaliagdo mostrasse que os

agricultores tinham o interesse em participar do Projeto preservando sua liberdade de
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expressio, no caso do MST, os assentados e os téenicos néo se integravam nas atividades

¢o LUMIAR por medo da pressio do Movimento.

Quando abriu-se a oportunidade para a inclusiio de diversos tipos de prestadoras de
servigos que funcionavam como empresas privadas, algumas ndo conseguiram absorver a
filosofia proposta pelo Projeto. Elas tinham dificuldades de acompanhar o trabalho dos
técnicos e as vezes criavam dificuldades, pressionando os técnicos para direcionar os

trabalhos em dire¢Ses que ndo se harmonizavam com a ldgica e vontade dos produtores.

No LUMIAR algumas Equipes Locais ndo tinham uma infra-estrutura completa
para desenvolver suas atividades. Além disso, elas ndo eram homogéneas, pois existiam
véarias naturezas de prestadoras de servigo credenciadas para trabalhar no programa, tais
como: as cooperativas de trabalho e prestagdo de servigos, empresas privadas, ONG’s,

empresas publicas (EMATER’s).

Do ponto de vista financeiro, certas instituigdes ja possufam uma melhor infra-
estrutura e ndo precisavam adquirir a estrutura logistica de transporte e equipamentos de
escritério. Mas outras, como as cooperativas de trabalho e prestagdo de servigo, criadas
pelos préprios técnicos, ndo possuiam a logistica necessaria. Assim, essas prestadoras
foram obrigadas a destinar os primeiros recursos financeiros recebidos para criar as

condigdes minimas para o desenvolvimento das atividades do Projeto.

Os relatérios das prestadoras propunham a criagdo de mecanismos diferenciados
para o calculo dos custos operacionais das prestadoras de servigo em fungfio das diferengas
regionais. Por exemplo, algumas prestadoras estavam solicitando que os valores repassados
para o pagamento dos custos fossem revisados considerando as condi¢8es regionais e a

necessidade dos diferentes tipos de prestadoras.

Nas regides Sul e Sudeste, a qualidade e disponibilidade de infra-estrutura, de
energia, de comunicagfio, de satde e educagio nos assentamentos ndo foram fatores

limitantes para o trabalho das Equipes Locais. Nas Regioes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste
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cpresentaram  diversas  dificuldades, especialmente nos aspectos do transporte, da
comunicagdo, da salde e da comunicacfio. Isso gerou nessas regides deficiéncias na

gualidade da assisténcia prestada.
¢) A integragiio do Projeto nas Superintendéncias do INCRA

A implantagdio do LUMIAR mostrou que, em algumas Superintendéncias
Regionais, ndo houve uma internalizagio do Projeto como um programa do INCRA, mas
sim como algo externo ao 6rgHo. Portanto, as atividades do Projeto ficavam numa escala
secundéria de prioridade e os funciondrios do 6rgdo nfio contribuiram para o bom
desenvolvimento do Programa, pois havia também alguma sobrecarga de trabalho.
Entretanto, em alguns Estados houve uma boa internalizagdo nas Superintendéncias do

Incra que absorveram o Projeto criando as condi¢des de sua integragéo.
d) A capacidade de organizaciio dos agricultores

Nos assentamentos que possuiam uma boa capacidade de organizagéo, a assisténcia
oferecida pelo Projeto era, geralmente, de melhor qualidade. Nos assentamentos em que os
técnicos ndo obtiveram avangos na organizagdo, o Projeto teve dificuldades, pois a
participagio e o controle das préprias atividades da assisténcia dependiam da capacidade de

organizagdo dos agricultores assentados.

Verificou-se que, onde os agricultores ndo participavam de maneira efetiva das
atividades do Projeto, existia uma relagdo mais distante entrc as bases ¢ os scus
representantes.

f) A formagdo das aliangas entre os atores envolvidos no Projeto
Em alguns Estados onde se estabeleceu uma articulagfio entre os atores envolvidos

no Projeto, o LUMIAR estava conseguindo desenvolver as suas atividades conforme as

diretrizes e produziu melhores resultados. Porém, naqueles outros Estados onde nédo houve
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uma compreensio e internalizagdo da proposta do Projeto, as aliangas nlo sc formaram.
Nesses casos, o LUMIAR funcionava de acordo com os interesses individuais de cada
organizagiio envolvida, provocando disputas de poder ¢ desarticulagfio das suas instincias,

impedindo o avango do Programa.

) O desempenho do papel da Equipe de Supervisiio

Nos assentamentos onde a Equipe de Supervisdo, em especial a Equipe Externa,
cumpria o seu papel orientando as Equipes Locais, o LUMIAR estava oferecendo uma
assisténcia técnica e social dentro das diretrizes, obtendo resultados mais perceptiveis. Em
outros assentamentos onde a Supervisfo ndo desempenhava o seu papel, os resultados
foram mais limitados. Isto evidencia a grande relevancia do trabalho da Equipe de

Supervisdo, principalmente a Externa.

4.11 - Conclusdo: o LUMIAR — uma experiéncia positiva e diferente

Apesar das dificuldades, a proposta era adequada nos seus principios e instigante,
embora sua implementagdio fosse complexa, pois exigia uma estrutura institucional mais
agil ¢ eficiente totalmente diferente da realidade do tradicional modelo de gestdo

burocrética predominante no INCRA.

O Projeto LUMIAR surgiu num contexto onde o Governo Federal reconheceu,
oficialmente, as deficiéncias do sistema publico convencional de assisténcia técnica e
extensdo rural. O Projeto foi concebido como um programa emergencial, buscando suprir
estas deficiéncias. Mas esse cardter emergencial foi problematico, em especial quanto ao

futuro profissional dos técnicos envolvidos no programa.

Apesar dos conflitos, a estratégia de funcionamento foi inovadora porque em vez de

criar uma estrutura hierarquica unica para controlar o trabalho dos técnicos, o Projeto

apostou na avaliagio feita pelos supervisores, junto a Divisdo de Assentamento ¢ a
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Comissio Estadual, pelo lado da oferta e, principalmente pelos agricultores assentados,

pelo lado da demanda.

A proposta do LUMIAR classifica-sc como contemporinea, revelando alguns
principios inovadores, que enfatizavam a participagdio dos clientes, a descentralizagiio € a

terceirizagio das atividades de assisténcia téenica com o controle social.

O resultado pratico do Projeto foi o envolvimento de multiplas instituigdes em sua
implementagfo, tanto do setor publico como do privado, além do chamado terceiro setor,
tais como: cooperativas de trabalho, prestadores de servigos, organizagdes ndo-
governamentajs — ONG’s, sindicatos, movimentos sociais e as organizagdes dos
agricultores. A disposigdo das organizagdes de base e dos diversos movimentos sociais em
participar ¢ dar continuidade ao programa ampliava as oportunidades para incrementa-lo.
Infelizmente, os gestores do INCRA n&o optaram por €ss€ caminho, promovendo a

extingiio prematura do LUMIAR no ano de 2000.

O envolvimento dos movimentos sociais interessados em dar continuidade ao
Projeto LUMIAR abria grandes oportunidades de incrementé-lo. Porém, em cada ambiente
sécio-politico especifico, essas relagdes apresentaram-se de diferentes maneiras: ora se
alcangou a construgdo de uma parceria entre 0 Estado ¢ os movimentos sociais com
conquistas significativas, ora a disputa de poder entre as partes impediu o avango do

Programa.

Portanto, ndo se pode ter uma interpretagdo ingénua das estratégias participativas no
processo de desenvolvimento, pois tal interpretagdo poderia nos levar ao populismo
participativo, que € a simplificagdio analitica dos processos complexos que decorrem de
relacdes de poder entre os proprios assentados, os agentes de assisténcia técnica (detentores
do conhecimento técnico) e o poder do Estado, representado no caso pelo INCRA. Como

foi possivel observar, atribuir poder a protagonistas sociais que tém permanecido em ultimo
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lugar nos processos de desenvolvimento rural, como no caso dos agricultores assentados,

constitui uma tarefa altamente complexa.

Apesar dos problemas de instabilidade institucional do Projeto, havia entre os
técnicos do LUMIAR uma clevada motivagiio e compromisso com o trabalho de
viabilizagdo dos assentamentos e da Reforma Agraria. Em uma andlise comparativa da agdo
cotidiana entre o trabalho dos téenicos do INCRA ¢ do LUMIAR, era possivel perceber
nitidamente uma grande diferenga, especialmente na forma de tratamento ¢ no
envolvimento dos téenicos do LUMIAR com os problemas levantados pelos agricultores
assentados. Ja os funciondrios do INCRA apresentavam, na sua maioria, dificuldades em

reconhecer os valores, as logicas, os problemas ¢ os interesses dos agricultores familiares.

As opinides da maioria dos agricultores e técnicos envolvidos como o LUMIAR
revelou que, havia unanimidade, por parte dos agricultores quanto a importdncia e
necessidade do Projeto, sobretudo a partir da relagdo de respeito e confianga que estava
sendo construida entre eles ¢ os téenicos. Os assentados tinham uma certa preferéncia pelo
LUMIAR por confiarem mais no apoio dos técnicos e porque sua proposta de assisténcia
era mais ampla, com agdes na area da organizagio, da saude, da educagdo, etc. Além
disso, o Projeto tinha uma visdio mais integrada da agricultura familiar e do

desenvolvimento rural.

O LLUMIAR estava possibilitando uma maior abertura para discussdo de alternativas
de produgdo sustentivel e formas de organizagdo dos agricultores e, conforme foi
demonstrado, houve alguns elementos inovadores de assisténcia técnica como processo de
formagdo permanente que considerava a importincia da experiéncia de cada ator no

contexto da aprendizagem coletiva.

Assim, se o futuro dos agricultores assentados depender dos rumos da agricultura
familiar no Brasil, torna-se cada vez mais necesséria a implementago de politicas publicas
visando & melhoria das condigdes de vida dos agricultores familiares assentados. Nesse

caso, o governo federal néio reconheceu essa necessidade quando decidiu, sob pressdo, pela
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implantagio do LUMIAR de modo incipiente néo dando as devidas condigbes ¢ apoio para
os técnicos prestarem uma assisténcia técnica ¢ social de qualidade aos assentamentos.

O LUMIAR provocou a retomada das discussdes, renovando o ambicnte
institucional da cxtensfio rural publica ¢ contribuiu para a melhoria dos scrvigos de

assisténcia prestada aos agricultores assentados.

O Projeto contribuiu também para a implementagfio de outras metodologias ¢
processos de trabalho nos servigos de assisténcia técnica. Porém, a continuidade do
LUMIAR e o scu aperfeigoamento exigiriam uma mudanga na maneira de trabalhar dos
funcionarios e a redefini¢do do papel do INCRA fiente ao cendrio das politicas piblicas

voltadas para a agricultura familiar.

Um principio fundamental da concepgdo do LUMIAR foi o respeito & autonomia
dos agricultores assentados para decidirem sobre todas as questdes que viessem a afetar
seus interesses, inclusive os contratos da assisténcia técnica. Ao adotar essa premissa, O
Projeto conseguiu ir além da assisténcia técnica tradicional, contribuindo para um outro
modelo de gestdo social participativa, porém era necessario realizar alguns importantes

ajustes.

O Lumiar procurou desenvolver as agdes organizativas junto aos assentados,
inclusive concedendo a eles o poder de decidir sobre a contratagdo ou ndo dos servigos de
assisténcia técnica, embora o Estado, através do INCRA, continuasse sendo o detentor do
poder de distribuir os recursos ¢ de gerir, de forma inadequada ¢ autoritaria, a
implementagdo do Programa. Entretanto, o fortalecimento das organizagdes locais foi um
dos resultados mais evidentes no LUMIAR, os técnicos do Projeto apoiaram as
organiza¢des dos agricultores assentados, contribuindo para uma melhoria no processo de
gestdo, auxiliando na solugdio de conflitos, trocando informagdes, além de melhorar os
aspectos especificos de seu funcionamento (organizagdo das reunides, elaboragio de atas,
discussio dos estatutos, etc). Assim, era possivel observar que _existia uma relagdo

harménica entre os agricultores assentados, suas organizagdes € 0s técnicos do LUMIAR.
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Apesar das criticas, a experiéneia do LUMIAR supera sobremaneira a outra
experiéncia de assisténcia téenica oficial desenvolvida pelas EMATER’s. Os téenicos do
LUMIAR, em geral, compreenderam que as inovagoes tecnologicas deveriam ser
precedidas por inovag@es organizacionais. Além das limitages apresentadas, os técnicos
conscguiram cstabelecer uma boa relagiio dialdgica com os agricultores, o que resultou
numa boa aceitagdo por parte destes. Construiu-se também uma relagio de respeito e
confianga mutua, o que foi extremamente favordvel para a aprovagdo do trabalho dos

técnicos do LUMIAR.

O Projeto LUMIAR estimulou a percepgio critica da realidade vivida, através da
elaboragiio dos Diagnésticos e dos Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos que
exigia o envolvimento continuo das familias na discussdo de seus problemas. Assim, a
proposta participativa do LUMIAR, em que a decisio do agricultor assentado era
considerada na defini¢iio de suas atividades, foi um importante instrumento pedagdgico na

construgdo da cidadania.

O LUMIAR constituiu-se de uma politica descentralizada, que estabelecia multiplos
e variados pontos de interagdo com os agricultores assentados, que abrigava distintos
enfoques metodoldgicos, variadas estratégias de trabatho ¢ formas de cooperagdo entre

Governo e Sociedade Civil, com objetivo de inser¢do econdmica e social.

Uma forma de obter poder decorre de uma agio afirmativa dos movimentos sociais
em suas relagdes com o Estado. Essa agéo pode induzir o Estado a implementar politicas
voltadas aos interesses de tais movimentos. Além disso, considera-se que, cm uma
sociedade aberta e democrética, a agdo das forgas sociais fortalece também a cidadania.
Outra alternativa pode decorrer do aperfeigoamento das proprias politicas puiblicas que, em
um Estado democratico, envolve, de alguma maneira, relagdes complexas com a sociedade,
possibilitando a insercdo social a partir da agdo governamental. No caso do LUMIAR,
observou-se que o Estado brasileiro ndo teve o interesse de perceber o Programa como uma

evolugio de sua politica, o que deixou a Reforma Agraria comprometida apenas por agdes
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inadequadas de politicas sociais compensatorias. O Projeto LUMIAR, caso tivesse sido
ajustado, poderia ter contribuido na construgio de uma Politica de Reforma Agraria para

além de uma politica social.

O LUMIAR poderia ter sido um programa estratégico dentro do INCRA, por
estabelecer multiplos e variados pontos de insergao com 0S agricultores, por abrigar
adequados enfoques metodologicos, estratégias de trabalho ¢ formas de cooperagdo entre
governo e sociedade, e, principalmente, por promover 4 autonomia dos agricultores em
relagio as questdes que afetavam seus interesses, inclusive os préprios contratos e o tipo de
assisténeia téenica. Verifica-se que ao apresentar essas caracteristicas e qualidades
especificas, o Projeto apresentava principios inovadores de gestdo social participativa muito

além da assisténcia técnica tradicional.

O INCRA, nfo poderia ter abdicado de suas responsabilidades, pois possuia meios
de implementar o programa de maneira mais adequada e de realizar as devidas avaliagdes,
ndo apenas de maneira burocrdtica; conseqiientemente, deveria ter agido rapidamente na
corregdo dos desvios das diretrizes, conforme recomendaram os documentos de avaliagdo
do LUMIAR enfatizando a importancia do Projeto na participagdo social e como um

estimulador do associativismo e do sindicalismo.

Entretanto, ndo era adequado que movimentos sociais sectarios viessem absorver e
controlar de maneira total sua execugdo, como foi o caso do MST, desviando o LUMIAR
de sua proposta de participagdo, pluralidade e diversidade. Da mesma forma, ndo foi
adequado promover a sua extingdo de forma unilateral e autoritria, sem consultar os
assentados sobre quais os resultados efetivos dos servicos que a eles tinha sido ofertaos em

atendimento a suas reivindicagdes junto governo.

Ademais, existiam outros meios de gestdo e medidas administrativas para corrigir
alguns desvios de conduta isolados de algumas prestadoras de servigo e técnicos. Um deles
seria a suspensio localizada daquelas prestadoras € técnicos que ndo estavam obedecendo

as diretrizes do Projeto; em seguida, poderiam ter sido adotadas as medidas administrativas
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complementares junto ao Tribunal de Contas da Unifio buscando reparar os prejuizos

financeiros por ventura causados aos cofres ptiblicos.

Portanto, o fim do Projeto Lumiar foi prematuro, porque cle tinha demonstrado ser
uma proposta diferente que atendia aos interesses dos agricultores assentados que, atraves
do projeto, estavam ganhando mais poder e forga. Mas, as elites que detém o poder politico
no interior do Pais, por nfio ter interesse na viabilidade dos assentamentos de Reforma
Agraria pressionaram, junto com as forgas coorporativas dos funciondrios do Incra, para
que o Governo extinguisse o Lumiar em ambito Nacional sem motivos — técnicos —

. . ~ 20
cvidentes que pudessem mostrar a sua inadequacio” .

2 BEm 2003, o INCRA decidiu pela implantagio de um novo programa de assisténcia técnica para 0s projetos
de assentamentos (Lumiar II). A idéia era aproveitar toda a experiéncia ¢ os principios do Lumiar, corrigindo
as deficiéncias. A proposta era atender até 2007 todos os assentamentos no Brasil com cerca de 4000 técnicos.
As equipes técnicas foram selecionadas, treinadas € iniciaram suas atividades no segundo semestre de 2003.
Infelizmente, apés a saida do presidente do INCRA toda equipe inicial, inclusive técnicos que trabalharam no
Lumiar, que coordenava a implantagio foi demitida. A agenda de construgdo do novo programa foi
interrompida, pois o INCRA passou tudo para a SAF “coordenar”, mas as diretrizes da proposta da SAF sdo
diferentes do Lumiar e os coordenadores do grupo de trabalho tém resisténcias a nova proposta por serem
todos vinculados ao sistema oficial de ATER. Portanto, hoje as equipes locais estdo trabalhando sem uma
diretriz nacional e sem uma estrutura de coordenagéo para apoiar e implantar a proposta.
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