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AGRICULTURA

“O povo de boca aberta...

pedindo péo,

Multiddes famintas, correndo atras de alimentacgao.

A terra, cobriram-na com pisos, asfalto, pedrinhas ou varreram-na para longe.
Terra vermelha, arenosa, encharcada, dura, lamacenta.

Ninguém quer pisar no chao...

O paraiso fica nos arranha-céus.

Concreto vale mais que madeira, que natureza.

O povo, iludido, veste-se de cidade grande e aprende a comer lixo no chéo.
De comer bem, o povo até se esquece.

Comer aquela comidinha tado gostosa que s6 a vovo la no sitio fazia...

A vida, aos poucos vai se acabando e ninguém presta atengao.

As cidades lotadas de almas iludidas, cheias de gente faminta, enquanto no campo
ha deserto de plantacao.

Acorda “povo”!

Vocé nao quer viver?

Volte para o campo, para trata-lo, cuide do que Deus Ihe deu, com carinho e muito
amor.

Da terra se extrai os frutos, dos frutos a continuidade da vida.

SO da terra € que nasce tudo, no ch&o do asfalto ndo se planta nada.

Volte a respirar esse ar puro que s6 0 campo tem.

Volte a plantar, volte a cultura do campo.

Faca agricultura!

Facga nascer algo de bom para que a vida cresga forte e sadia.

Plante na terra os seus dons de semeador.

Transforme o povo de boca aberta em povo farto de alimentagao.

Coloque a mao na terra e sinta a forga divina.

Povo! Levanta a cabega!

Nasca de novo!

Que Deus ajude quem da vida faz agricultura!”

Ténia Falqueiro Barbosa



RESUMO

A proposta central desse trabalho consiste em verificar a atuagdao da
EMATER-GO na visao dos técnicos da Extensdo Rural como ponto de acesso entre
os produtores familiares e a modernizagao agropecuaria, materializadas nas novas
tecnologias introduzidas na agricultura e na pecuaria. Esta pesquisa se desenvolveu
em dois periodos: de 1975 (ano de transformacgdo da ACAR-GO em EMATER-GO)
até 1990 (ano de extincdo da EMBRATER). O segundo periodo vai de 1990 até
1999 (ano de liquidacdo da EMATER-GO e criagdo da Agéncia Rural). Esta
pesquisa foi realizada com o intuito primordial de revelar algumas das
particularidades do processo de modernizagéo agropecuaria: Qual foi o papel das
instituicdes que foram criadas para promover este desenvolvimento no campo.
Nessa perspectiva, optamos por utilizar o referencial teérico de alguns autores, para
trabalharmos temas especificos.

Ressaltamos a inovagao da aplicagdo do modelo teérico de Anthony Giddens,
o modelo da modernidade reflexiva, introduzido para facilitar a compreensao do
papel que as instituicbes especializadas desempenharam dentro de todo esse
processo, e aqui, exclusivamente os servigos de extensao rural do Estado de Goias.

A metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa, baseou-se
primeiramente em leituras bibliograficas que nos levassem a compreender de forma
mais precisa o processo de modernizagao da agropecuaria brasileira, um processo
que envolveu, entre outros fatores, a inser¢do dos servigos de extensao rural e a
abertura de fronteiras agricolas. Fizemos o levantamento dos dados da atuacao da
empresa EMATER-GO durante o periodo de 1975-1999, com os quais tabulamos e
elaboramos as tabelas e os graficos. Para entendermos a acdo dos agentes
envolvidos neste processo, num primeiro momento fizemos uma visita a alguns
municipios da Microrregido Sudoeste de Goias, ocasido em que realizamos
entrevistas com técnicos da extensao rural para conhecimento de algumas
particularidades dessa microrregido em relagdo as outras do Estado de Goias.
Essas entrevistas foram complementadas por outras que envolveram técnicos
envolvidos com a Extensdo Rural em todo o Estado de Goias. No total realizamos
21 entrevistas com técnicos que atuaram e atuam na empresa no periodo em
estudo.

Pelos dados levantados e pelas entrevistas realizadas foi possivel constatar
que durante o periodo de 1975-1999 a EMATER-GO foi a instituicdo que promoveu
a insercao do produtor familiar no processo de modernizagado da agricultura, foi o
ponto de acesso entre o conhecimento cientifico dos 6rgdos de pesquisa e o meio
rural, principalmente o produtor familiar. Trabalhando juntamente com os érgaos de
pesquisa e levando os seus resultados ao campo em forma de Unidades
Demonstrativas, Cursos, Excursdes, dias de campo; enfim, proporcionando o
conhecimento ao produtor rural.

Diante de tais fatos é preciso ser repensado o servigo de extensao rural, se
nao forem elaboradas politicas publicas a nivel estadual e federal para o
reerguimento da extensao rural a tendéncia é cada vez mais inviabilizar o trabalho
de extensdo. O pequeno produtor ainda precisa muito da extensao, pois o grande e
meédio tem condigdes de contratar os servigos particulares mas, o pequeno s6 tem a
extensao.

PALAVRAS-CHAVE: Modernidade, Produgao Familiar, Extensao Rural.



ABSTRACT

The main purpose of this report is to verify EMATER-GO’s work through the
technicians of Rural Extension as an acess point between the family productures and
the agriculturist modernity, materialized in the new technology introduced in
agriculture and farming. This research was done in two periods: from 1975 ( year of
transformation in ACAR-GO in EMATER-GO) to 1990 (year of extintion of
EMBRATER). The second period goes from 1990 to 1999 (year of liquidation of
EMATER-GO and creating the Rural Agency). This research was done with a priority
to reveal some particularities of the agriculturist modernity: What was the role of the
institutions which were created to provide this development in field. From this
perspective, we chose to use a theoric referencial from some authors, to work
specific themes.

We reinforce here the inovation of the aplicability of the theoric model from
Anthony Giddens, the model of reflexive modernity, introduced to ease the
comprehension of the role that the institutions specialized in all of these process, and
here, exclusively the services of the rural extension of Goias State.

The metodology used on this research, was first based on readings which
could take us to comprehend a more precise way of the process of the brazilian
agriculturist modernity, a process which involved, like other factors, the entrance of
the rural extension services and the opening of agriculture frontiers. We collected the
facts from EMATER-GO during the period of 1975-1999, which we tabulated and did
the tables and graphics. To understand the action of agents involved on this process,
in a first moment we visited some areas around the microareas of the southwest part
of Goias, ocasion where we did some researches with technicians of rural extension
to know some particularities from this microarea related with others areas from Goias
State. These researches where complemented with others which involved
technicians who were also involved with Rural Extension in all of Goias State. In a
total we did 21 researches with technicians who worked and still work in the company
during the period studied.

From the facts studied and through the researches done it was possible to
see that during the period of 1975-1999 the EMATER-GO was an institution that
provided the entrance of the family productor in the process of agriculturist
modernity, it was the point of acess between the cientific knowledge from the
researches and the rural area, mainly the family productor. Working together with the
researches organs and taking the results to the field in Demonstrative Units,
Courses, Tours, days of fields; at last, providing the knowledge to the rural productor.

Facing the facts it is necessary to think of the rural extension service, if public
politics won't be elaborated in a state and federal level to the increasing of rural
extension, the tendency is each time more blocking the work of extension. The small
productor still needs the extension, because the large and medium have conditions
to hire private services, but the small one just have the extension.

KEY WORDS: Modernity, Family Production, Rural Extension
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INTRODUGAO

Com a expansdo da modernidade ocorrem mudangas de comportamento,
caracteristicamente produto de uma crescente racionalizagdo'. Cada vez mais nos
tornamos dependentes do conhecimento cientifico e tecnoldgico, base desse
processo de modernizagdo. Sendo assim, a importdncia do conhecimento e da
tecnologia, em qualquer ramo da atividade humana é fato notdrio, e particularmente
no setor agricola. Estamos a cada dia ingressando no mundo da informatica, da
biotecnologia e das novas fontes de energia. Ciéncia e tecnologia sdo instrumentos
imprescindiveis para que o pais possa dispor plenamente de suas riquezas naturais
e transforma-las em bens econémicos a serem colocados a disposicao de toda a
sociedade.

Goias € um Estado que se dedica principalmente a producdo agropecuaria,
com altos indices no contexto nacional. Sendo voltado ao setor primario, a
importancia desse tema se justifica pelo fato de buscar apreender varios fatores
ligados a modernizagdo agropecuaria, estudando especificamente a inser¢ao dos
produtores familiares, pois €& através de novas técnicas que acontecem de fato
modificagdes no meio rural e, principalmente, na producdo familiar. Tais
modificacdes provocam mudancas na forma de pensar dos produtores familiares, no
seu comportamento e na sua visdo de mundo, levando-os na maioria das vezes a
incorporar o pensamento racional e reflexivo.

A inclusdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural,
especificamente a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- EMATER (a
partir de 1999, Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario-
AGENCIARURAL) como um dos pontos centrais da pesquisa, prende-se ao fato de
representar uma das areas de atuagao do Estado no setor agricola, com a expanséao
dos servigcos de extensao rural, desempenhando um papel central na difusdo do uso
de insumos modernos e crédito rural. E, agindo, de certa forma, como orientadora
dos produtores tradicionais no uso dos novos instrumentos de produgao, ou seja,
constituindo um ponto de acesso entre os produtores familiares e a modernizagao

agropecuaria.

! Segundo Giddens (2003) “A capacidade que atores competentes tém de se “manterem em contato”
com as bases do que fazem, de tal modo que, se interrogados por outros, podem fornecer razbes
para suas atividades.



O destaque a Microrregiao Sudoeste de Goias justifica-se pela utilizacdo de
processos mais avangados na produgdo agropecuaria, se comparada as outras
microrregides do Estado. A partir de 1975, o Estado de Goias teve sua agricultura e
pecuaria modernizada. No Sudoeste, principalmente nas grandes propriedades, a
agricultura é altamente mecanizada, com pequena utilizagdo de méao-de-obra, e
producdo de monoculturas voltadas para exportagdo, como € o caso da soja e do
milho.

A partir de 1975, houve uma preocupacao sistematica com a otimizacéo do
processo produtivo, imprimindo um ritmo mais dindmico a atividade agricola, onde a
mecanizagao foi um passo fundamental na modernizacdo. As novas tecnologias
desenvolvidas pelos centros de pesquisas, também contribuiram para o incremento
da producéao e da produtividade no Sudoeste de Goias.

A proposta central desse trabalho consiste em verificar a atuagdo da
EMATER-GO na visao dos técnicos da Extensdo Rural como ponto de acesso entre
os produtores familiares e a modernizagado agropecuaria, materializadas nas novas
tecnologias introduzidas na agricultura e na pecuaria. Esta pesquisa se desenvolveu
em dois periodos: de 1975 (ano de transformacgcdo da ACAR-GO em EMATER-GO)
até 1990 (ano de extincdo da EMBRATER). O segundo periodo vai de 1990 até
1999 (ano de liquidagdo da EMATER-GO e criagdo da Agéncia Rural).

A partir desses fatos surgiu a necessidade de estudar as transformacdes
ocorridas na agropecuaria, que foram decisivas para o desenvolvimento do Estado
de Goias. Cremos que os conhecimentos obtidos através desta pesquisa poderao
ser uteis a sociedade em geral e, principalmente, ao Estado, para a elaboracéo de
novas politicas agricolas ou para a reestruturagédo das politicas ja existentes.

A metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa, baseou-se
primeiramente em leituras bibliograficas que nos levassem a compreender de forma
mais precisa o processo de modernizagado da agropecuaria brasileira, um processo
que envolveu, entre outros fatores, a insergcao dos servicos de extensao rural e a
abertura de fronteiras agricolas. Fizemos o levantamento dos dados da atuacao da
empresa EMATER-GO durante o periodo de 1975-1999, com os quais tabulamos e
elaboramos as tabelas e os graficos. Para entendermos a agdo dos agentes
envolvidos neste processo, num primeiro momento fizemos uma visita a alguns
municipios da Microrregido Sudoeste de Goias, ocasido em que realizamos

entrevistas com técnicos da extensao rural para conhecimento de algumas



particularidades dessa microrregidao em relacdo as outras do Estado de Goias.
Essas entrevistas foram complementadas por outras que envolveram técnicos
envolvidos com a Extensdo Rural em todo o Estado de Goias. No total realizamos
21 entrevistas 06/06/05 a 05/07/05 com técnicos que atuaram e atuam na empresa
no periodo em estudo.

Ressaltamos a inovagao da aplicagdo do modelo teérico de Anthony Giddens,
o modelo da modernidade reflexiva, introduzido para facilitar a compreensao do
papel que as instituicdbes especializadas desempenharam dentro de todo esse
processo, e aqui, exclusivamente os servigos de extensao rural do Estado de Goias.

Na tentativa de desenvolver uma pesquisa que respondesse aos temas
ligados a modernizagdo da Agropecuaria familiar e a extensao rural no Brasil, foi
preciso refletir sobre os topicos: a modernizagdo agropecuaria no Brasil, as
consequéncias para a producado familiar, os efeitos das politicas publicas
implementadas desde meados dos anos 60 no processo de estruturagao do rural e,
em especial, o papel da extensdo rural e da assisténcia técnica como ponto de
acesso entre a modernizagdo agropecuaria e a produgao familiar, apresentando
também o modelo tedrico de Anthony Giddens.

Assim, no primeiro capitulo, trabalhamos com os aspectos ligados a
modernizagdo agropecuaria. Na primeira parte analisamos a “Estruturacdo do Rural
da Sociedade Brasileira”, no qual destacamos as politicas agricolas implementadas
desde meados nos anos 60 . Na segunda parte tratamos dos aspectos gerais da
Modernizacao da Agropecuaria Brasileira e os fatores que viabilizaram esse
processo, para entendermos as transformagbes ocorridas na agricultura,
determinadas pela modernizagdo. Quando destacamos a microrregido Sudoeste de
Goias como uma das regides responsaveis pelo desenvolvimento da agropecuaria
no Estado de Goias, necessitdvamos conhecer um pouco mais sobre a microrregiao
e, sendo uma regido de fronteira agricola, na terceira parte fazemos uma analise a
respeito das concepgdes de fronteira agricola, destacando algumas caracteristicas a
respeito da modernizagdo agropecuaria e o0s aspectos soécio-econdbmicos do
Sudoeste Goiano. Na quarta parte, analisamos o processo histérico do sistema de
assisténcia técnica e extensdo rural, assim como, destacamos alguns pontos do
papel educativo da extensdo rural junto aos produtores familiares.

No segundo capitulo trabalhamos com os aspectos ligados a produgao

familiar e a modernidade. Na primeira parte € realizada uma discussao tedrica a



respeito da producdo familiar, destacando suas caracteristicas principais. Na
segunda parte, sdo analisadas as consequéncias que a modernizagao agropecuaria
traz para a producgédo familiar. Ao falar sobre o tradicional e a modernidade, elegendo
os servicos de extensao rural e assisténcia técnica como ponto de acesso entre a
modernizagao agropecuaria e a produgao familiar, que adota as normas dos
sistemas peritos para serem repassadas aos produtores familiares, na terceira parte,
fazia-se necessario apresentar o modelo teodrico de Anthony Giddens, quando
elabora a Teoria da Estruturacao e faz reflexdes sobre a modernidade reflexiva.
Apods apresentar o modelo de Giddens, na quarta parte, aplicamos este modelo para
compreender a inser¢cdo da producdo familiar no processo de modernizagao,
mostrando a inserg&o da agricultura tradicional na agricultura moderna, destacando
a racionalidade e a reflexividade da produgao familiar, desenvolvida a partir da
modernizagao agropecuaria.

No terceiro capitulo apresentamos os resultados da pesquisa empirica, na
qual fizemos um levantamento da histéria da Extensdo Rural no Estado de Goias.
Este trabalho foi realizado por meio de analise de documentos e entrevistas com
alguns extensionistas que participaram do processo desde 1975(ano da passagem
da ACAR-Goias para EMATER-GO) até 1999 (ano de liquidagcdo da EMATER-GO e
criagdo da AGENCIARURAL).



1- MODERNIZAGAO DA AGROPECUARIA E POLITICAS PUBLICAS

1.1- A Estruturacao do rural na sociedade brasileira

Um dos principais eixos tematicos sobre os quais se deteve a sociologia a

partir da década de 1970 pode ser denominado “a estruturacdo do rural na

sociedade brasileira” pois envolve, basicamente, a analise da atuacdo do Estado no

espaco agrario e no setor agropecuario. Segundo José Vicente Tavares (1991), essa

atuacao pode ser analisada por meio das politicas publicas, divididas em politicas

agrarias e agricolas.

De acordo com esse autor,

O rural é um espago privilegiado de intervengcdo do Estado, havendo uma
séria preocupacgao dos pesquisadores de avaliar a implantacado e a eficacia
das politicas publicas em relagdo ao mesmo, estas, por sua vez estiveram
marcadas pela tematica da modernizagéo da agricultura. Deve-se ressaltar
que tal orientacdo perpassa os mais variados matizes tedricos e
ideoldgicos, chegando-se a produzir uma larga confluéncia de varias
abordagens tedricas em relagdo aos efeitos sociais e as formas de
relagbes sociais que sdo produzidas por tais politicas de modernizagao.
(TAVARES, 1991, p.16)

No ambito das politicas agrarias, podemos incluir os seguintes temas

particulares:

Os impactos sociais das barragens, as estratégias de ocupagao dos
cerrados e os programas de desenvolvimento “rural” integrado em seus
aspectos fundiarios. No que se refere a questdo da reforma agraria, ela é
retomada a partir do ultimo periodo de transicao politica, ou seja, a partir da
Nova Republica. Uma série de trabalhos trata de dar conta ndo s6 das
demandas sociais por essa politica de reforma agraria, mas também de
todos os percalcos que a formulagio e definicdo dessa politica provocou,
tais como: o debate havido no ano de 1985 entre varias forgas politicas,
sobressaindo-se a andlise do PNRA- Programa Nacional de Reforma
Agraria: a avaliacao dos assentamentos federais e estaduais e a acirrada
polémica no ambito da Assembléia Nacional Constituinte. (TAVARES,
1991, p.16)

Passaremos agora a analisar as politicas agricolas, que é o nosso tema em

questado. Essas politicas podem ser relacionadas aos seguintes temas:

A aplicagdo dos ”"Pacotes tecnoldgicos” de modernizagdo do setor
agropecuario, as representacbes das técnicas agricolas acerca da
modernizac¢do da agricultura: os incentivos econdmicos a “pecuarizagao” e
a plantagao de cana-de-agucar para a produgcdo do alcool, a politica



energética e seus reflexos no espago agrario, os planos de irrigagédo, as
politicas de saude e os programa de desenvolvimento “rural” integrados em
seus aspectos tecnolégicos, bem como outras experiéncias de
planejamento participativo. (TAVARES,1991,p.17)

Uma das questdes sociolégicas em debate no inicio dos anos 1980 refere-se
a modernizacdao da agricultura, isto é, os efeitos das politicas publicas
implementadas desde meados dos anos 1960 no processo de estruturacido do rural.
Deve-se salientar que o Estado aparece como o agente necessario de indugéo das
transformacgdes tecnoldgicas no setor agropecuario brasileiro pelo estabelecimento
de politicas de “modernizacao da agricultura”. Neste sentido, desde o final dos anos
1960, varias politicas foram paulatinamente criando condicbes para que a

agropecuaria alcangasse um outro patamar tecnoldgico e produtivo.

Assim, em 1965, nas atividades de suporte institucional, houve o
estabelecimento do sistema de crédito rural nas seguintes modalidades:
fundiario, investimento, custeio e comercializagdo; depois, a
institucionalizacdo da pesquisa agropecuaria(com a criagao da EMBRAPA),
e em seguida, a centralizagdo das atividades de assisténcia técnica e
extensao rural ( a formagao da EMBRATER). Além do mais, o Estado
estimulou a producdo de insumos extra-setoriais, com a expansédo do
departamento  produtor de bens de capital, isto ¢é, de
magquinas(colheitadeiras e tratores, principalmente) e equipamentos, e de
fertilizantes, corretivos e “defensivos” ou agrotéxicos agricolas. Também
promoveu o fortalecimento dos canais de comercializagdo, através da
politica de pregos minimos, a criagcdo do seguro agricola e o estimulo ao
cooperativismo. Finalmente, as diferentes politicas contribuiram para a
expansao, centralizagdo das agroindustrias.(TAVARES, 1991, p.22-23)

As grandes transformacdes técnico-econdmicas e sociais na agricultura nao
resultaram da acao “livre” das forcas do mercado. Muito ao contrario, o Estado
esteve presente em todas as fases do processo, ora criando condicbes para as
transformacdes (através das politicas de financiamento e tecnoldgicas), ora
articulando diversos elementos em torno de um projeto definido de modernizacao da
agricultura brasileira.

Em termos histdricos, a intervencao do Estado, estimulando a modernizacao
da agricultura brasileira, pode ser vista como uma nova etapa de um processo que ja
vinha se desdobrando desde os anos 1930 e que constitui um dos problemas
fundamentais do processo de industrializag&o brasileira: conformar a agricultura as

necessidades de acumulagao de capital comandada pelo setor urbano-industrial.



Dentro dessa tematica, as politicas orientaram-se para o conjunto do setor
agrario e, tiveram impactos diferentes no setor exportador e no importador, afetando
em graus diferentes os diversos tipos de produtos e produtores e regides do pais.

O Instrumento mais importante no periodo foi o crédito agricola, que, a
partir da criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural-SNCR em 1965,
estabeleceu que os bancos particulares deveriam aplicar 10% dos seus

depdsitos no crédito agricola, ou canaliza-los junto ao Banco Central com
juros de 7% ao ano.(SORJ,1980,p.86)

A criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural- SNCR, juntamente com a
reforma do sistema financeiro, estabeleceu as bases para assegurar que parte dos
recursos captados pelos bancos fosse canalizado para o setor agricola.

Embora a acdo do Estado tenha envolvido varias instituicdes publicas e
privadas, 6rgédos de financiamento e de pesquisa ligados a agricultura, programas
especiais de desenvolvimento regional e de ambito nacional, planos ligados a
produtos agricolas particulares e a questao de ordem social, esta agao unificava-se,
senao em seus objetivos explicitos, pelo menos em relagdo ao conteudo e meios,
uma vez que passava sempre pela modernizagédo da agricultura e pela integragéo da
agricultura a dindmica da expansdo capitalista, o que equivale a integragéo
Agricultura - industria.

A assisténcia crediticia, ou seja, o crédito facil e a juros favorecidos foi o fator

decisivo do processo de modernizagao da agricultura no Brasil.

Primeiro crédito apenas para o trigo; depois (1969 em diante), também
para a soja; e a partir de 1979, também para outras culturas e a criagao de
animais e aves. Crédito para aquisicdo de maquinas, implementos,
equipamentos, calcario, fertilizantes, sementes, defensivos(herbicidas,
pesticidas, fungicidas, etc.), crédito para custeio, para instalagbes, para
aquisigdo de matrizes, etc.(BRUM, 1988,P.88).

O que devemos analisar € que com o sistema de crédito rural orientado, o
agricultor ficou subordinado a fiscalizagédo e a assisténcia técnica, introduzindo-o de
forma maciga no “pacote tecnolégico” da modernizagao.

Podemos passar neste momento a fazer uma analise com relacdo a
distribuicdo do crédito agricola entre os produtores, desde o momento de sua
implantag&o.

A distribuicdo do crédito rural ocorreu de forma bastante equitativa entre

crédito e custeio, comercializagdo e investimento, mas, entre o conjunto dos



produtores, foram utilizados basicamente pelos médios e grandes, ficando os
produtores familiares, especialmente os mais pobres, marginalizados.

Apresentando alguns pontos para verificar a situagdo de crédito rural com
relagdo aos produtores familiares na época de implantacdo do SNCR, destacamos
que as exigéncias de garantia constituem o principal entrave. Dos parceiros e
arrendatarios era exigida a carta de anuéncia do proprietario, que é de dificil
consecugao, e nem sempre a época da liberagao dos financiamentos e os prazos
fixados para resgate sdo favoraveis aos produtores familiares. Além disso, ha a
excessiva burocracia que envolve as operagdes bancarias.

O crédito rural ndo somente privilegiou certo tipo de produtor e produto,
como parte importante dele foi desviada para atividades urbanas ou
compra de terras. Embora se trate de um dado dificiimente quantificavel,
esse € um fato reconhecido praticamente por todos os técnicos

relacionados ao setor, e, a partir de fins de 1977, pelo proprio governo.
(SORJ, 1980, p.89).

Analisando as politicas dos créditos rurais mais vantajosos, percebe-se
claramente, que apenas o grande proprietario tem acesso ao crédito. Podemos
analisar essa questao de dois angulos: primeiro porque o crédito &€ para comprar
coisas que somente os grandes fazendeiros podem comprar: tratores,
colheitadeiras, defensivos quimicos e adubos. Segundo, o custo operacional de um
financiamento é alto, a burocracia bancaria da preferéncia ao mais forte, portanto,
ganham com isso somente os grandes fazendeiros. Os pacotes tecnoldgicos
privilegiavam uma produgao de grande escala.

O maior impulsionador do processo de modernizagao foi o crédito agricola,
chegando por vezes a subsidiar praticamente mais da metade do valor da

maquinaria agricola, segundo Sorj (1980,p.89),

[..] A diminuicdo dos precos da maquinaria permitiu viabilizar a
mecanizagdo, na medida em que encareceu relativamente a forgca de
trabalho. Em muitos casos significou um desperdicio sistematico, na
medida em que gerou uma grande capacidade ociosa e a substituicao
desnecessaria de maquinarias, por ser mais barata a compra de um novo
instrumento do que a substituicdo de suas partes]...].

Podemos perceber que o ambito das atividades do Estado na agricultura se
alargou com a proépria expansdo do complexo agroindustrial através do apoio direto

a modernizacao e criacao de condigdes infra-estruturais necessarias a expansao do



setor, que dificilmente poderiam ser assumidas por capitais agricolas individuais.
Desse modo,

[...] Esse conjunto de atividades orienta-se de forma geral, para a
modernizag¢ao da produgao agricola, favorecendo claramente determinados
tipos de produtores e de produtos, em fungédo da correlagdo de forgas na
sociedade e da estrutura de acumulagéo industrial que orienta a propria
expanséo agricola. (SORJ, 1980, p. 90)

1.2- Modernizagao da agropecuaria brasileira

Para falarmos em modernizagdo da agropecuaria, faz-se necessario,
primeiramente, destacar a diferenga entre questao agricola e questdo agraria, pois
foi a partir da questao agricola que de fato aconteceu a modernizagao da agricultura

brasileira.

A questdo agricola diz respeito aos aspectos ligados as mudangas na
producédo em si mesma: o que se produz, onde se produz e quanto se
produz. Ja a questdo agraria esta ligada as transformagbes nas relagbes
de produgdo: como se produz, de que forma se produz. Os indicadores da
questao agricola, sdo as quantidades e os pregos dos bens produzidos. Os
principais indicadores da questdo agraria sdo as maneiras como se
organiza o trabalho e a produgdo; o nivel de emprego dos trabalhadores
rurais, a produtividade das pessoas ocupadas no campo, etc.(GRAZIANO
DA SILVA, 1980-A ,p.11)

A partir dessas consideragoes, podemos realmente falar em “modernizacao
da agropecuaria”, que esta ligada as transformacdes da producdo em si mesma: O
que se produz, onde se produz e quanto se produz.

Uma outra condigdo imprescindivel para entender realmente esse processo
de modernizagdo da agropecuaria brasileira, € fazer uma analise, tomando como
base o texto da Kageyama (1990), e esclarecermos algumas duvidas acerca desse
conceito. De acordo com a autora, existem trés conceitos que muitas vezes sao
usados como sindbnimos e na verdade ndo o sdo: Modernizagdo da Agricultura,
Industrializagado da Agricultura e a Formagao dos Complexos Agroindustriais.

Por modernizacéo se entende basicamente a mudanca na base técnica da
producéo agricola. E um processo que ganha dimens&o nacional no pos-
guerra com a introdugao de maquinas na agricultura, elementos quimicos,
mudancas de ferramentas e mudancgas de culturas ou novas variedades. E
uma mudanga na base técnica da producdo que transforma a produgao
artesanal do camponés, a base da enxada, numa agricultura moderna ,

intensiva, mecanizada, enfim, numa nova maneira de
produzir.(KAGEYAMA, 1990, p. 113).



A modernizagdo da agricultura significa a passagem de uma atividade de
apropriacdo das condi¢cdes naturais existentes para uma atividade de fabricagao
dessas mesmas condicdes quando ausentes, que implicam em transformacdes na

producéo .

A industrializagédo da agricultura envolve a idéia de que a agricultura acaba
se transformando num ramo de produgdo semelhante a uma industria,
como uma “fabrica” que compra determinados insumos e produz matérias
primas para outros ramos de produgdao. O camponés produzia em *
interacdo com a natureza” , como se esta fosse o seu “ laboratdrio natural”,
trabalhava a terra com os insumos e ferramentas que tinha ao seu alcance,
quase sempre produzidos em sua propriedade. A agricultura
industrializada, ao contrario, estda conectada com outros ramos da
produgdo, para produzir ela depende dos insumos que recebe de
determinadas industrias, e ndo produz mais apenas bens de consumo final,
mas basicamente bens intermediarios ou matérias-primas para outras
industrias de transformacdo. O processo de industrializagdo da agricultura
€ qualitativamente diferente, o que torna o processo de modernizagao
irreversivel, a partir do momento em que a agricultura se industrializa, a
base técnica ndo pode regredir mais. Se regredir a base técnica, também
regride a producgéo agricola.(KAGEYAMA, 1990,p.114)

O longo processo de transformagdo da base técnica, chamado de
modernizagao, culmina na propria industrializagdo da agricultura. Esse processo

representa a subordinacdo da natureza ao capital.

Finalmente, no periodo pés-1975 temos a constituicdo do que vem sendo
chamado de complexos agroindustriais. S&o varios complexos que se formam, ao
mesmo tempo em que a atividade agricola se especializa continuamente.

Esclarecida a duvida acerca dos trés conceitos, podemos analisar mais
profundamente o processo de modernizagao da agropecuaria brasileira.

Um dos grandes desafios da sociologia tem sido o debate sobre as
especificidades da penetracdo do capitalismo na agricultura, o fendbmeno da
modernizagao da agricultura podendo ser definido como o processo através do qual
ocorrem modificagdes na base técnica da produgao. Assim, a agricultura moderna é
a fase agricola que se caracteriza pelo uso intensivo de maquinas e insumos
modernos, bem como por uma maior racionalizagcdo do empreendimento e pela
incorporacao de inovagdes técnicas, quer dizer, a utilizacdo de métodos e técnicas
de preparo e cultivo do solo, de tratos culturais e de processos de colheita mais

sofisticados.



A partir do Pés-Segunda Guerra Mundial, ao lado do crescimento extensivo
da produgao, a agricultura brasileira passa a experimentar de forma mais decisiva,
especialmente do ponto de vista da agao estatal, um processo de modernizagao de

sua base técnica.

O processo de modernizagdo, ao mesmo tempo em que implica a
integracdo técnica intra-setorial e a mercantilizagcao da agricultura, promove
a substituicdo de elementos internos do complexo rural por compras extra-
setoriais (maquinas e insumos), abrindo espagco para a criagdo de
industrias de bens de capital e insumos para a agricultura.(KAGEYAMA.
1990, p. 115)

Este processo pode ser visualizado pela elevagcdo do consumo intermediario
na agricultura de compras industriais para a produ¢ao de suas mercadorias.

A partir de meados dos anos 1960, o processo de modernizagao atinge uma
fase mais avangada, a de industrializagdo da agricultura. O que deve ficar bastante
claro € que o processo de industrializagdo da agricultura ndo se resume a utilizagao
de insumos industriais na produgao agricola, embora esse elemento seja um dos

seus componentes.

A industrializagdo do campo € um momento especifico do processo de
modernizagdo: A ’reunificagdo agricultura-industria® num patamar mais
elevado do que o simples consumo de bens industriais pela agricultura. E
um momento da modernizagdo a partir do qual a industria passa a
comandar a diregdo, a agricultura se converte assim num ramo da
produgdo que compra insumos e vende matérias- primas para outros
ramos industriais. A terra deixa de ser o “laboratério natural’, para se
converter em mercadoria. Os equipamentos utilizados deixam de ser meros
instrumentos de trabalho, para representar partes do capital a ser
valorizado.(KAGEYAMA, 1990, p.122).

A modernizagao da agricultura pode ser definida ainda como um processo de
significativos impactos nas relagbes sociais de produgado. Neste caso, implica numa
maior integra¢ao do produtor e da produ¢ao no mercado e na racionalidade do lucro.

Segundo Graziano Neto ,

[...] Ao mesmo tempo em que vai ocorrendo aquele progresso técnico na
agricultura, vai-se modificando também a organizagao da produgéo, que diz
respeito as relagdes sociais (e nao técnicas) de produgao. A composicao e
a utilizagao do trabalho modificando-se, intensificando-se o uso do “bodia-
fria” do trabalhador volante; a forma de pagamento da méo de obra é cada
vez mais a assalariada, os pequenos produtores, sejam proprietarios,
parceiros ou posseiros, vao sendo expropriados, dando lugar, em certas
regides, a organizagao da produgdo em modelos empresariais.(GRAZIANO
NETO, 1982, p.26)



Outra caracteristica da modernizagao da agricultura é a transformacao
capitalista da agricultura. A medida que o processo se implanta e avanga, a
agricultura tende a se especializar, com uma tendéncia a monocultura, o que, de um
lado, cria dificuldades e estrangulamentos a pequena propriedade rural e aos
produtores autdbnomos e, do outro, viabiliza e estimula a empresa rural, grande e
meédia, onde se estabelecem as relagdes capitalistas de producao: os proprietarios
dos meios de producgdo (terras, maquinas, etc) assumindo o papel de patrées e os
trabalhadores diretos destituidos dos meios, assumindo a condigao de assalariados.

A modernizagao da agricultura também se define e se explica pela estreita
relacdo que a industria estabelece com a agricultura. E importante observar que na
agricultura de subsisténcia o vinculo predominante da agricultura € com o consumo
ou, mais especificamente, com o autoconsumo. Na agricultura mercantil, a atividade
agricola esta estreitamente relacionada com o comércio e o setor financeiro.
Todavia, na agricultura moderna, preponderam e se fortalecem os vinculos entre a
agricultura e a industria.

A “Revolucdo Verde™ foi a propulsora da modernizacdo da agricultura no
mundo e, consequentemente, no Brasil, ampliando a venda de insumos modernos:
maquinas, equipamentos, implementos, fertilizantes, defensivos, pesticidas, etc.
Sem duvida, uma forma inteligente de os grupos econdmicos internacionais
realizarem a expansao de suas empresas e de seus interesses com extraordinaria

rapidez e eficiéncia. Assim,

A Revolugdo Verde foi um programa que tinha como objetivo explicito
contribuir para o aumento da produgdo e da produtividade agricola no
mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da genética
vegetal para a criagdo e multiplicagdo de sementes adequadas as
condigdes dos diferentes solos e climas resistentes as doencgas e pragas,
bem como da descoberta e aplicagdo de técnicas agricolas ou tratos
culturais mais modernos e eficientes.(BRUM, 1988, p. 44)

Com o desenvolvimento da producdo capitalista na agricultura (ou seja, na
atividade agropecuaria), ha a tendéncia de um maior uso de adubos, de inseticidas,
de maquinas, de maior utilizagado de trabalho assalariado, o cultivo mais intensivo da

terra, e, a producgao se torna mais intensiva sob o controle do capital.

% Ver - BRUM, Argemiro Jacob. Modernizagao da Agricultura. Trigo e Soja. Petrépolis, Vozes,1988.



Deve-se ressaltar que é dessa maneira que as barreiras impostas pela
natureza a producdo agropecuaria vao sendo gradativamente superadas. E como se
o sistema capitalista passasse a “fabricar” uma natureza que fosse adequada a
producdo de maiores lucros. Assim, se uma determinada regido € seca, existe a
irrigacao para resolver a falta de agua, se é brejo, existe a draga para resolver o
problema do excesso de agua, se a terra nao é fértil, aduba-se e, assim por diante.
Com relagcdo a pecuaria, existe racdo, silagem, ordenha mecanica, sistema de
resfriamento do leite, medicamentos veterinarios, etc.

Um fato que deve ser levado em consideragdo € que a modernizagao
agropecuaria no Brasil nao € um fato novo, vem desde o final dos anos 1950 e inicio
da década de 1960, quando a agricultura passou a ser um dos temas centrais de
discussao. Como exemplo citamos o arcaboucgo tedrico da Comissdao Econbmica
para a América Latina (CEPAL), na tentativa de mostrar que a nossa estrutura
agraria, extremamente concentrada, era um empecilho ao processo de
industrializagdo no pais. A industria gradativamente vai assumindo o controle do
processo de acumulacdo de capital. O pais vai deixando de ser “eminentemente
agricola”, durante essa fase, a industrializagao se fazendo pela “substituicdo das
importacdes”.

No inicio dos anos 1960, que corresponde ao final da fase de industrializagao
pesada no Brasil, instalam-se no pais as fabricas de maquinas e insumos agricolas;
sdo implantadas industrias de tratores e equipamentos (arados, grades, etc.),
fertilizantes quimicos, ragcdes e medicamentos veterinarios, etc. Surge a industria de
fertilizantes e defensivos quimicos, através da instalacdo da industria Petroquimica,
e os tratores e equipamentos através da implantagdo da Siderurgica.

Podemos agora avaliar as criticas daqueles que pregavam a industrializagao
do pais em substituicdo ao modelo agrario existente. Seus argumentos principais
diziam respeito a concentragdo da propriedade (e da posse) da terra nas maos de
uns poucos latifundiarios (propriedade rural de monocultura, ou seja, um s6 produto

agricola) e com terras incultas, o que para eles representava:

a) Um estrangulamento na oferta de alimentos aos setores urbanos, pois a
producéo reagia menos que proporcionalmente ao crescimento dos pregos.
Assim, na medida em que fosse aumentando a proporgcdo da populagéo
brasileira nas cidades, tenderiam a haver uma pressdo nos pregos dos
alimentos, como conseqlente reflexo no crescimento dos salarios,
tornando inviavel o processo de industrializagdo.b) a ndo ampliagédo do



mercado interno para a industrializagao nascente. As fazendas eram quase
que auto-suficientes baseadas numa economia “natural”: ndo adquiriam a
grande maioria dos produtos de que necessitavam, confeccionando ai
mesmo em bases artesanais. (GRAZIANO DA SILVA, 1980-A, p.32).

E importante destacar que, a partir da constituicdo desses ramos industriais
no proprio pais, a agricultura brasileira teria que criar um mercado consumidor para
esses “novos” meios de produgdo. E, para garantir a ampliagdo desse mercado, o
Estado implementou um conjunto de politicas agricolas destinadas a incentivar a
aquisicao dos produtos desses novos ramos da industria, acelerando o processo de
incorporacao de modernas tecnologias pelos produtores rurais, a industrializacdo da
agricultura brasileira.

Com o intuito de acelerar o desenvolvimento do capitalismo no campo,
incentivando a reprodugao da propriedade capitalista, durante os governos militares
poOs-1964, foram criadas as condigdes necessarias para o desenvolvimento de uma
politica agraria, privilegiando as grandes empresas mediante incentivos financeiros,
gque passaram a se ocupar da agropecuaria.

A escolha da agricultura como “meta prioritaria” do governo, reaviva as
discussbes que se travaram em torno do conteudo politico e social das
transformagdes no campo brasileiro nas duas ultimas décadas.

A questdo agraria faz parte da vida diaria dos trabalhadores rurais e, nessa
época, ela foi silenciada; para isso foi necessario fechar sindicatos, prender e matar
lideres camponeses, além de outras séries de violéncias.

Entretanto, o Golpe Militar de 1964 imp6s transformacgdes estruturais basicas
no modelo politico-brasileiro que influenciaram os movimentos sociais ocorridos até
entdo. A modernizagdo da economia, via industrializagdo e arrocho salarial obrigou o
Governo a intervir em sindicatos, federacdes e confederagcdes usando arbitrariedade
juridicas e policiais.

O “novo periodo” necessitava de mao-de-obra barata nas cidades, com vistas
a mecanizar o campo, e, assim, atrair investimentos internacionais. Portanto era de
vital importancia o controle dos movimentos sociais e sindicais no campo. Assim,
com os sindicatos atrelados ao Estado e as principais liderangas no exilio, na prisao,
sem qualquer possibilidade de se expressar, o governo implementa a sua politica de
modernizacao do campo, que teve como uma das consequéncias sociais mais

imediatas, o processo de migragao rural-urbana.



Podemos perceber, com isso, que a implementagcdo da industrializagao
agropecuaria foi mais uma questao politica do que técnica, na qual o grande capital
se aliou ao latifundio, sob a égide do Estado. A partir dai, podemos perceber que a
implantagcdo da modernizagdo agropecuaria foi um caminho de grandes
contradicbes, agravando ainda mais a situagao, principalmente dos produtores
familiares. No final, a estrutura agraria continuou concentrada, mas houve uma
transformacado interna no ambito das relagdes de producdo que permitiu que a
agricultura respondesse as necessidades da industrializagéo.

Segundo Graziano da Silva (1980), Na primeira metade dos anos de 1960, ha
um aumento praticamente generalizado de todos os tamanhos de propriedades.
Ainda assim, podemos notar que o crescimento das grandes propriedades € maior
que o das pequenas, segundo os dados do INCRA e IBGE. Ja no periodo de
crescimento e auge 1967/1972, época que ficou conhecida como “milagre brasileiro”,
aumenta apenas o numero de grandes propriedades.

Na época do “milagre brasileiro” pouco se falou da questédo agraria, em parte,
porque a repressao politica ndo deixava; por outro lado, porque muitos achavam que
a questdo agraria tinha sido resolvida com o aumento da produgdo agricola na
época. Um fato que ndao podemos esquecer é que esse aumento vinha beneficiando
os entdo chamados “produtos de exportagao” (café, soja, etc.) em detrimento dos
chamados “pequenos produtos alimenticios” (feijdo, arroz, etc.). As pequenas
propriedades sédo engolidas pelas grandes. Porém, o que significou a manutengao
desse padrao de concentragao da propriedade da terra tdo elevado no Brasil, aliado
a uma rapida expansdao da fronteira? Significou que milhares de pequenos
posseiros, parceiros, arrendatarios € mesmo pequenos proprietarios que iam
perdendo as terras que possuiam, nao tiveram nova oportunidade na agricultura,
tiveram que mudar para as cidades em busca de uma nova maneira de ganhar a
vida, ou seja, a manutengcdo de um elevado grau de concentracdo da terra no pais
funcionou como um acelerador do processo de urbanizacdo. Essa urbanizagdo da
populacdo ativa significou exatamente a ampliagdo do mercado interno para a
industria. A propria industrializacdo criou 0 mercado de que necessitava para sua

expansdo, pela ampliagdo da fronteira agricola® e a urbanizacdo da populagdo

3- Limite da area de exploragao agricola.ORMOND, José Geraldo Pachego.Glossario de Termos
Usados em Atividades Agropecuarias, Florestais e Ciéncias Ambientais.Rio de Janeiro:BNDES 12
ed.2004.



anteriormente dedicada as atividades agropecuarias. Por outro lado, pelas
mudancas que provocou na propria agricultura, ao transforma-la também em
‘industria” que compra certos insumos (adubos, maquinas) para produzir outros
insumos (matérias primas para as industrias de alimentos).

A ampliacdo do mercado interno para a industrializagado brasileira se fez,
como em todo o mundo capitalista, pela proletarizagdo dos camponeses, através da
expropriagcao deles como produtores independentes. “Parece-nos evidente, portanto,
que a “velha” agricultura, entendida como um “setor autbnomo”, tende
gradativamente a desaparecer’ (GRAZIANO DA SILVA, 1980,p.68). Passando assim
a depender de determinadas politicas publicas, ou seja, o Estado como incentivador

do processo de produtividade. Ou seja,

A industrializagcédo era apresentada como férmula milagrosa capaz de, por
si 80, gerar o desenvolvimento; e o setor agricola, apontado como o
responsavel pelo atraso desses paises, deveria ceder a sua posigao
dominante na economia.(GRAZIANO DA SILVA, 1982, p.17)

Vé-se, portanto, claramente que o processo de modernizagdo se fez
acompanhar de unidades de produgcdo cada vez maiores, com uma
consequente deterioragio da distribuicdo da renda no setor agricola [...] Os
fertilizantes e defensivos, na medida em que aumentam a produtividade da
terra, aumentam as exigéncias de mao-de-obra néo qualificada por ocasido
das colheitas. A mecanizagdo, na medida em atinge(por questdes
tecnoldgicas) principalmente outras atividades que nao a colheita, acentua
a sazonalidade de ocupacdo dessa mao-de-obra. Desse modo, a
modernizagdo aumenta as exigéncias e diminui o periodo de ocupacgéo da
mao de obra ndo- qualificada numa dada propriedade agricola. A solugao
mais econdmica para o proprietario que moderniza passa a ser a
substituicdo do trabalhador permanente pelo volante, com o conseqlente
aumento da sazonalidade do emprego dos trabalhadores rurais.
(GRAZIANO DA SILVA, 1982, p.29- 30)

Nesse sentido, uma série de politicas publicas orienta-se para o conjunto do
setor agrario; e, tais politicas tiveram impactos diferentes no setor exportador e no
importador, afetando em graus diferentes os diversos tipos de produtos e produtores
e regides do pais.

O avango da modernizagao no Brasil, na década de 1970, exigiu instrumentos
mais eficientes e uma articulagcdo mais eficaz para atender a essa necessidade,
levando o governo brasileiro a criar em 1971 a Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (EMBRAPA). A atuacado dessa organizacdo, de fato, acaba sendo
influenciada direta ou diretamente, pelos centros internacionais. Estes ocupam

posicbes de vanguarda nas pesquisas e passam a articular as organizagdes



nacionais levando-as, de forma habil e sutil, através do fornecimento de subsidios,
"recomendagdes”, ou do estagio de técnicos, a seguir, a executar sua orientagao,
dentro de um trabalho integrado em que os centros internacionais sdo o cérebro de
comando, sempre inspirados nos interesses das corporagdes transnacionais. O que
ocorre com 0s organismos publicos verifica-se também em relagdo as universidades
e outras entidades de pesquisa de carater privado.

Também na década de 1970 e pelas mesmas razdes, foi reestruturado e
dinamizado o sistema nacional de assisténcia técnica e extensdo rural, através da
criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
EMBRATER, vinculada ao Ministério da Agricultura. O sistema se completa,
estendendo-se aos diversos Estados, através da criacdo, em cada um deles, da sua
respectiva Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural- EMATER.

Este sistema visava o controle da articulagdo dos produtores rurais a
introducao de novas culturas, de técnicas de cultivo e manuseio do solo e, também,
a orientacdo alimentar. Os rumos de sua orientagdo geral dependem da natureza do
modelo econbmico e agricola e do tipo de suas relagbes com os centros
internacionais de pesquisa.

Tais politicas publicas permitiram dotar o pais de uma infra-estrutura publica
de pesquisa agropecuaria reconhecida internacionalmente. Nas décadas de 1970-
1980, uma infra-estrutura de assisténcia técnica e extensao rural capaz de veicular,
a um grande publico, os avangos da incorporagao do uso de insumos modernos na
agricultura, permitiu a estruturacdo de um sistema nacional de crédito rural, que
durante a década de 1970 e, principalmente, na década de 1980, foi fundamental

para a consolidagcdo desse modelo de modernizagao da agricultura.

1.3- Fronteira agricola e modernizagao da agropecuaria

O processo de modernizagdo da agropecuaria em Goids insere-se na
expansao da moderna tecnologia para novas areas. Esse processo recebeu o nome
de “Fronteira Agricola”.

E costumeiro analisar fronteira agricola como uma linha separando areas
ocupadas com atividades agropecuarias de espagos vazios. Mas, partindo do
conceito elaborado por Figueiredo e Trigueiro (1986, p. 4) “A fronteira agricola seria

entendida como area potencial, um espaco que oferecia condi¢cdes para a expansao



(e, em condigdes, para retragdo) de atividades econdbmicas do setor primario,
especialmente da agropecuaria”.

Um outro autor que parte desta mesma linha de raciocinio é Sawyer (1983,
apud: Mueller, 1990 p.49) Ele define Fronteira Agricola como “area potencial, como o
espaco que oferece condicdbes a expansao de atividades relacionadas a
agropecuaria”.

Segundo Mueller (,1990, p.49),

E esse potencial que delimita o espaco da fronteira. Trés elementos sdo
fundamentais no estabelecimento do espaco potencial em que a fronteira
se constitui: O funcionamento de mercados diversos (de produtos, de
trabalho, de terras, de bens de consumo), o desenvolvimento de sistemas
de transportes e a disponibilidade de terras a serem ocupadas.

Um outro autor que também discute a respeito do conceito de Fronteira
Agricola, que também sera importante para nossa analise, € José Graziano da Silva,

segundo este autor,

A fronteira ndo é necessariamente uma regido distante, vazia do ponto de
vista demografico. Ela é fronteira do ponto de vista do capital, entendido
como uma relagao social de produgao.[...] Ndo se deve, pois, pensar que
fronteira é algo externo ao “modelo Agricola” brasileiro, [...] A fronteira é
simultaneamente condicionante e resultado da nossa “modernizagao

dolorosa” no campo.(GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 115)

Partindo desses pressupostos, podemos analisar Fronteira Agricola como um
processo de expansao tecnoldgica, mudanga no padrdo tecnologico, ou seja,
expansao do capitalismo para area potencial e, segundo o modelo apresentado por

Miziara (2.000), e Espaco aberto para a agao dos individuos.

“O capitalista individual encara zona de fronteira agricola, todo espago
onde existe a possibilidade de alterar uma das variaveis, social, geografica
ou econdmica, de acordo com seus interesses|...]. Fatores macro, como
intervengao estatal, desenvolvimento das forgas produtivas, mudanca na
base tecnolégica, etc., criam condicdes para a acdo do capitalista
individual. Entretanto, esses fatores macro por si s6 ndo garantem a
ocorréncia de novas aplicagdes de capital de capital, sendo necessario,
com vistas a compreensao do processo, perceber os elementos que fazem
com que os capitalistas individuais tomem a decisdo, ou nao, de aplicar
seus recursos em outros locais”. (MIZIARA, 2.000, p. 283-284).



Tomando como base essas discussdes, trabalharemos com ftrés variaveis
para a nossa discussao sobre Fronteira agricola: social, geografica e, partindo do
modelo de Miziara (2.000), a economia, que adota uma perspectiva instrumental e
privilegia o nivel de inversao de capital.

As frentes de agricultura comercial s6 comegaram a avangar pelo espago do
Centro-Oeste em fins da década de 1950. Até o final da década de 1960, ndo
existiam programas especiais para estimular a expansao agricola no sul do Centro-

Oeste.

O aumento da produgao dependia da abertura de estradas, da criagdo de
um minimo de infra-estrutura de apoio a agropecuaria e, de forma muito
importante, da disponibilidade de terras aptas para o cultivo com as
técnicas agropecuarias entdo conhecidas. Na verdade, este foi um fator de
amortecimento da expansdo agricola na regido. Na década de 70
completou a ocupacéao das terras acessiveis com essas caracteristicas no
sul de Goias e de Mato Grosso do Sul e o avango das frentes comerciais
para areas mais setentrionais do Centro-Oeste foi bloqueado pelo de que
ali predominava o “cerrado” que ndao se sabia como
cultivar.(MUELLER,1990,p.51).

A abertura da fronteira agricola se da efetivamente nos anos 1970, com a
introdugéo do cultivo do arroz e logo depois da soja, utilizada como a propulsora da
fronteira agricola. Na pecuaria o plantio de pastagens com o cultivo de forrageiras
aumentou a produc¢ao e a produgao do rebanho por hectare.

A adocido das inovagdes ocasionou mudangas nas relagbes sociais de
producdo e de trabalho, alterando as paisagens regionais, agora altamente
desenvolvidas e integradas ao progresso. Esse avango, como vimos, apoiava-se no
receituario da revolucdo verde. A regido Centro-Oeste foi o alvo central dos
programas de ocupagado econdémica do cerrado como o POLOCENTRO (Programa
de Desenvolvimento do Cerrado) e o PRODECER (Programa Cooperativo Nipo-
Brasileiro para o desenvolvimento do cerrado).

No inicio da década de 1970 decidiu-se dar um salto sobre os “cerrados” e
estimular a ocupacdo da Amazdbnia na esperanca de que, em pouco tempo, ela
pudesse se tornar importante area agricola. Como isso ndo aconteceu, as atencdes
voltaram-se novamente para os cerrados, mais bem situado em relacdo aos
crescentes mercados do Centro-Sul. Para tal, criaram-se programas especiais de
estimulo a agricultura nos “cerrados”, de apreciavel impacto na evolugdo de frentes

comerciais.



Os programas mais importantes de estimulo a expansao agricola em areas de
cerrado foram o POLOCENTRO, o PRODECER, entre outros.

Antes da implantagdo do POLOCENTRO, em 1972 o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) langou o Programa de Crédito Integrado
(PCI) que objetivava estimular a expansao de agricultura empresarial tecnificada em
area de cerrado do Estado (SALIM, 1986, p.309-314). O PCI funcionou como
projeto-piloto para o programa de estimulo a expansao agropecuaria mais amplo, o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados- O POLOCENTRO.

O Programa estava voltado as areas que conceituamos como de fronteira
Mueller (1990) , objetivando induzir nelas a expansao de frentes comerciais. Foram
definidas 12 areas de atuacao para o POLOCENTRO, sendo trés em Minas Gerais e
nove no Centro-Oeste. Na regido, as areas selecionadas foram: Campo Grande,
Trés Lagoas e Bodoquena no atual estado de Mato Grosso do Sul, Xavantina e
Parecis em Mato Grosso e Gurupi, Parana, Pirineus, Piranhas e Rio Verde em
Goias.

O principal instrumento de incentivo do POLOCENTRO foi o crédito
favorecido, estendido aos que desejassem investir em exploragdo agropecuaria
empresarial nas areas selecionadas. Financiavam o desmatamento, os trabalhos de
protecdo, correcao e fertilizacdo basica dos solos, a constru¢ao de estradas, acudes,
armazéns, galpdes, cercas, eletrificagdo de propriedade, formacéo de pastagens,
irrigacado, drenagem, aquisi¢do de equipamento mecanizado e de veiculo, entre
outras iniciativas que beneficiavam o desenvolvimento agropecuario da regiao.

Além do apoio direto ao produtor, o programa previa investimentos em
estradas vicinais, em eletrificacado rural e em armazenagem nas areas selecionadas,
a promogao da extensao rural, incentivos a produgcado e comercializagao regional de
calcario e de outros insumos agricolas e estimulo a projetos de florestamento e
reflorestamento, havendo um investimento muito grande em desenvolvimento
tecnolégico. O desenvolvimento de pesquisa e da experimentagdo agropecuarias
voltadas a agricultura dos cerrados, ficando a cargo, principalmente, do sistema
EMBRAPA.

A pequena agricultura beneficiou-se muito pouco do programa.

[...] Ele foi na realidade um programa para o estimulo da média e da grande
agricultura empresarial nas areas de cerrado, mediante o fornecimento de
crédito altamente subsidiado, de assisténcia técnica e de remocado de
obstaculos ao seu funcionamento. A pequena agricultura das areas
atingidas quase nao se beneficiou[...]. (MUELLER, 1990.p.55).



Outro programa importante para o desenvolvimento dos cerrados o Programa
de Cooperacao Nipo-Brasileira para Desenvolvimento dos Cerrados- PRODECER,
resultou do acordo de cooperagao firmado em 1986, entre o Brasil e o Japédo, para a
promog¢ao da expansdo da agricultura moderna em areas de cerrado. O principal
objetivo era a concessao de crédito para empreendimentos agricolas de colonos de
um conjunto de projetos de assentamento dirigido. Eram necessarias cooperativas
credenciadas, assim como a aptiddo para desenvolver agricultura em areas de
cerrado. Era um programa destinado especialmente a constituigdo de fazendas de
médio porte (entre 250 a 500 ha), dedicadas principalmente a produgéo de graos.

A entidade encarregada da implantacdo do PRODECER a Companhia de
Promocgédo Agricola (CAMPO), era formada por duas empresas, uma nacional
(Companhia Brasileira de Participacdo Agroindustrial) e uma japonesa a JADECO
(Japan-Brazil Agricultural Development Corporation).

O Estado de Goias foi contemplado com 02 projetos na segunda etapa do
PRODECER, o PRODECER Il que se iniciou em 1987, tendo sido implantado em
1990.

De acordo com Mueller,

O Polocentro foi um programa concebido para fazer vingar uma agricultura
empresarial em partes selecionadas dos cerrados da regido. Entretanto
tinha também o objetivo de promover um desenvolvimento mais amplo e
harmbénico nas areas afetadas, numa concepgdo de polos de
desenvolvimento. Ele teve alguns sucessos apenas no primeiro desses
objetivos e, mesmo assim, com substanciais distor¢des. Houve a expanséo
da agricultura empresarial, mas esta se fez com base em médias e grandes
propriedades. Houve também um crescimento bem mais vigoroso da
pecuaria, € na produgdo vegetal predominou a soja. Ademais, tudo isso
ocorreu a base de generosos subsidios, num esquema altamente
concentrador da propriedade e da renda. (MUELLER, 1990,p. 62)

Com relacdo ao PRODECER (MUELLER, 1990) teve um papel muito
importante pois, colaborou na reorganizagao fundiaria em areas agricolas do Centro-
Sul.

A partir da introducdo da agricultura agroexportadora, inicia-se um processo
de alteracdo no uso e na ocupagdo dos solos no Centro-Oeste, com a
implementagédo de técnicas modernas no cultivo de gréos e na criagado de gado. As
tradicionais areas de cerrado, como os extensos chapadbes com topografia plana,

até entdo pouco utilizadas, passam a ser intensamente aproveitados, mediante a



disponibilidade de capitais (programas governamentais), de recursos técnicos
(maquinas, de tecnologia e desenvolvimento de pesquisas cientificas) e de apoio na
construgdo de infra-estrutura pelo Estado Brasileiro, como forma de viabilizar os
interesses do capital privado nacional e transnacional.

A primeira regido de Goias a sofrer esse processo foi o Sudoeste Goiano, que
apresentava condigdes locais favoraveis, tais como: proximidade geografica com os
mercados do Centro-Sul; tradicdo na atividade agropecuaria com a presenca dos
latifundios e de uma elite agraria voltada para a absorgdo das inovagdes; pouco
adensamento populacional no campo, o que facilitou o processo de incorporagao
das terras, quase sem resisténcia por partes dos pequenos e medios produtores
rurais.

Esses fatores, associados as politicas crediticias e fiscais do governo Federal
para a “Ocupacao Racional’ das areas de cerrado e a construcio da infra-estrutura,
necessaria fizeram dessa regidao o “portal” de entrada da modernizagdo da
agropecuaria em Goias e, com certeza, de grande parte do Centro-Norte brasileiro.

Assim,

A reestruturacido do sistema produtivo foi particularmente acentuadas nas
areas meridionais da regido do cerrado, sendo o Sudoeste de Goias bem
representativo de um espaco onde foram marcantes as alteragbes no
quadro agrario. Sua proximidade dos grandes centros de consumo e
comercializagdo do pais, bem como sua integracéo a rede viaria da regido
Sudeste o tornaram altamente dinamico em termos de evolugao recente
das atividades agropecuarias .(Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE, 1982, p.11).

Os dados apresentados na tabela 1 e figura 1 confirmam o sentido geral do
processo de modernizacdo da agropecuaria associado com a Fronteira Agricola:
intensificagdo no uso do solo. Primeiramente € interessante observar que Existe
uma relativa estabilidade na ocupagao da area total da regido pelas propriedades,
ficando em torno dos 70% por todo o periodo analisado. Isso reflete a ocupagao
antiga da regiao, com a Frente Pioneira ja consolidada.

Se considerarmos a partir de 1975, quando a Fronteira Agricola chega a
regido, podemos verificar que a area explorada tende a estabilidade, mas ocorre
uma intensificagdo no seu uso. Isso se reflete em duas variaveis: em primeiro lugar a

tendéncia de substituicdo de pastagens nativas por pastagens plantadas. Alias



ocorre uma inversao: em 1975 as pastagens plantadas representavam 1/5 do total
de pastagens e passam em 1995 para 4/5.

As lavouras temporarias apresentam um aumento significativo em todo o
periodo, indicando inclusive a substituicdo de pastagens por lavouras. Além disso
podemos verificar um aumento quase exponencial das areas irrigadas.

Para entender bem este processo de modernizagdo agropecuaria no
Sudoeste de Goias, vamos destacar algumas informag¢des importantes sobre a
microrregiao.

A Microrregidao Sudoeste de Goias esta localizada na mesorregido sul goiano
e €& formada pelos municipios: Aparecida do Rio Doce, Aporé, Caiapdnia,
Castelandia, Chapaddao do Céu, Doverlandia, Jatai, Maurilandia, Mineiros,
Montividiu, Palestina de Goias, Perolandia, Portelandia, Rio Verde, Santa Helena de

Goias, Santa Rita do Araguaia, Santo Antonio da Barra e Serranépolis.



TABELA 01: USO DO SOLO NO SUDOESTE GOIANO 1940-1995

1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995
Area total micro-regido Km2 65.389,7
Area total estabelecimentos 4.926.377,00 5.190.642,0, 3.874.569,0 4.450.558,9 4.743.020,6/ 4.876.105,85.018.385,84.490.208,9
% area estab. / area total 75,3 79,4 59,3 68,1 72,5 74,6 76,768,7
Matas naturais 491.379,00 361.785,00 281.643,00 184.1411 172.066,7| 371.503,0 363.407,4645.876,3
Matas plantadas 2.134,0 15.045,0 2.766,8 825,4 977,2 2.951,42.930,9
Lavouras temporarias 30.384,0 40.602,0 65.103,00 180.610,3] 336.937,1] 483.356,3| 643.917,9715.786,1
Lavouras permanentes 6.242,0 3.331,0 5.448,0 4.560,9 2.982,8 4.861,3 3.757,95.617 4
Pastagens Naturais 3.686.205,0 2.217.760,0, 3.070.417,4/ 3.016.000,6/ 2.041.730,311.530.144,6589.093,4
Pastagens Plantadas 428.249,00 642.841,00 618.624,8 784.450,9 1.604.118,32.078.544,32.256.415,1
Total Pastagens 4.114.454,00 2.860.601,0, 3.689.042,2] 3.800.451,5 3.645.848,63.608.688,92.845.508,5
% pastag plant / total past 10,4 22,5 16,8 20,6 44,0 57,6[79,3
Inaproveitaveis 290.506,00 498.340,9 350.403,7] 249.530,5 181.793,5 264.027,00 235.396,0177.208,4
Produtivas n&o utilizadas 107.074,00 207.233,00 370.532,0 86.221,6) 238.445,4 76.630,9 114.052,455.851,1
terras irrigadas 5,00 427,20 174,12 239,33 1.445,716.204,59

FONTE: IBGE

Elaboracgao: Eloisa Pio de Santana e Dr. Fausto Miziara



FIGURA 1- USO DO SOLO NO SUDOESTE GOIANO

Uso do solo no Sudoeste Goiano
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As transformacbes no setor agropecuario em Goias e, em particular, no
Sudoeste de Goias, desencadeadas no bojo das mudangas na economia nacional,
atingiram de forma diferenciada a agricultura e a pecuaria. No entanto, o dinamismo
da regido, frente a uma reorganizagao na divisdo regional do trabalho provocadas a
partir dos pélos industriais do centro-sul do pais, pode ser observado no ritmo de
crescimento apresentado pelo setor agropecuario como um todo. No setor agricola,
a expansdo do Sudoeste de Goias supera os niveis registrados em termos de

Estado. Desse modo,

O Sudoeste apresentou diferenciadas etapas em sua formacgao
econdmica. Primeiro, a exploracdo da pecuaria extensiva que vai de sua
ocupagao até o inicio do século. Em seguida, comega a destacar-se no
cenario goiano na produgéo de arroz, milho e feijao. Nas ultimas décadas,
com a incorporagéao de tecnologia avangada no campo, angariou o troféu
de sede dos mais diversificados produtores agropecuarios do Estado.
(ESTEVAM, Luis,1998,p.250).

A microrregido Sudoeste de Goias caracteriza-se pela utilizagdo de processos
mais avangados na produgdo agropecuaria, se comparada as outras microrregides
do Estado. A partir de 1975, o Sudoeste de Goias teve sua agricultura e pecuaria
modernizadas. Principalmente nas grandes propriedades, a agricultura € altamente
mecanizada, com pequena utilizagdo de mao-de-obra e producdo de monoculturas
voltadas para exportagdo, como é o caso da soja e do milho.

Nesta ultima década, houve uma preocupacao sistematica com a otimizacao
do processo produtivo, imprimindo um ritmo mais dinamico a atividade agricola,
onde a mecanizagédo foi um passo fundamental na modernizagdo. A utilizacdo de
novas tecnologias desenvolvidas pelos centros de pesquisas, também contribuiu
para o incremento da producido e da produtividade ndo s6 no Sudoeste de Goias,

como em todo Estado..

Das exportacdes de Goias, soja e derivados, parte substancial provém do
Sudoeste [...] Em termos percentuais, o Sudoeste constitui a maior regido
em terras cultivadas do Estado, sendo o maior criador de bovinos, o maior
produtor de arroz, de milho e de soja [...]. (ESTEVAM, Luis,1998,p.252).



1.3.1- Produgao agricola do Sudoeste de Goias

A producgao agricola do Sudoeste de Goias, assim como das demais regides
do Estado, vem registrando taxas significativas de crescimento, especialmente na
segunda parte da década de 1970, através da introdugdo e ampliagdo de novas
culturas, maior absor¢do do progresso técnico via pesquisas cientificas, maior
utilizacdo de implementos e maquinas agricolas, com consequente aumento da
produtividade por area plantada.

A produgdo agricola do Sudoeste, no contexto goiano, disputa com a
regido Mato Grosso Goiano na maioria dos setores. A Soja produzida no
Sudoeste corresponde a mais da metade de todo o produto cultivado no
estado e o milho e o algodao colhido na regido representa a metade do
montante de Goias. A lavoura do sorgo, por sua vez, praticamente existe
sO no sudoeste que produz quase a totalidade do produto no Estado. De
resto, a zona Sudoeste produz 26 por cento do arroz e grande parte do
feijdo de Goias . Rio verde por si s6, consta entre os maiores produtores de

algodao, arroz de sequeiro, melancia, soja, feijdo, sorgo e milho do
Estado.(ESTEVAM,1998,P.251)

O arroz constitui a base alimentar de grande parte da populagdo dos paises
subdesenvolvidos, sendo também uma cultura caracterizada de subsisténcia e
utilizacao de areas a serem incorporadas ao processo produtivo.

Existem duas formas de cultivo de arroz - de sequeiro e irrigado - sendo que
em Goias predomina o de sequeiro, embora apresente uma produtividade inferior a
do arroz irrigado (sequeiro: 1,4 ton/ha; irrigado: 5,4 ton/ha) .Dentre as microrregides
destacadas no cultivo do arroz em 2001-2002, estd o Sudoeste de Goias com os
municipios de Jatai, Rio Verde e Mineiros. (Tabela 02)

O milho é uma cultura de longa tradicdo no Estado de Goias, estando
incorporado ao habito alimentar nacional, tanto “in natura”, como industrializado. E
utilizado em grande escala na fabricagcdo de racdo animal, o que |he confere uma
grande importancia comercial, principalmente no que se refere a exportagdo para
outros Estados.

Ocupando uma posi¢cdo de destaque no ranking da producdo de gréos do
pais, a mesorregidao Sul Goiano € a maior produtora deste grdo de Goias, com uma
participagcdo em 1994/1996 de 71,96% em relagdo ao Estado com uma alta

produtividade, em 2001-2002 o sudoeste ainda se destaca. (Tabela 03)



Tabela 02: Area colhida e produgio de alho e arroz (em casca), segundo as microrregides de Goias 2001 - 2002

Alho Arroz (em casca)
Microrregides Area colhida (ha) Producao (t) Area colhida (ha) Producao (t)

2001 | 2002 | 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002
ESTADO DE GOIAS 1.620 1.909 13.590 19.525 115.000 111.492 192.839 212.812
001 — Sao Miguel do Araguaia - - - - 5.500 4.894 10.185  11.146
002 — Rio Vermelho - - - - 3.740 3.490 5.150 5.153
003 — Aragargas - - - - 2.588 2.974 3.680 5.204
004 — Porangatu - - - - 13.120 11.150 16.420  13.890
005 — Chapada dos Veadeiros - - - - 2.460 3.535 2.069 8.961
006 — Ceres - - - - 10.350 10.566 17.723  19.033
007 — Anapolis 405 420 2.080 2.170 12.350 11.980 25.690 24.560
008 — Ipora - - - - 2.420 2.560 3.550 3.700
009 — Anicuns - - - - 6.100 5.430 12.050 10.890
010 — Goiania 100 25 560 100 3.145 3.100 5.519 5.699
011 — Vao do Parana - - - - 5.321 7.640 11.217  24.616
012 — Entorno de Brasilia 755 960 8.720 11.125 7.255 7.159 10.057  10.599
013 — Sudoeste de Goias - - - - 19.731 19.459  36.052  38.391
014 — Vale do Rio dos Bois - - - - 4.768 4.285 9.190 7.922
015 — Meia Ponte - - - - 6.795 6.040 10.445 11.539
016 — Pires do Rio - - - - 1.205 1.585 1.424 1.684
017 — Catalao 360 504 2.230 6.130 4.600 2.535 5.673 3.794
018 — Quirinépolis - - - - 3.552 3.110 6.745 6.031

Fonte: IBGE.
Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas
Socioecon6micas — 2003



Tabela 03: Area colhida e produgédo de melancia e milho, segundo as microrregides de Goias 2001 - 2002

Melancia Milho (em grao)
Area colhida
(ha) Producao (t) Area colhida (ha) Producao (t)
MicrorregiGes 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002

ESTADO DE GOIAS 6.685 6.817 173.878 184.470 907.628 734.303 4.157.387 3.400.223
001 — Sao Miguel do Araguaia - - - - 5.450 5.360 13.535 12.740
002 — Rio Vermelho - 75 - 1.500 6.343 5.676 17.975 17.640
003 — Aragarcas 22 - 288 - 4.690 3.525 13.380 9.658
004 — Porangatu 55 240 1.375 6.270 30.870 24.320 77.089 65.032
005 — Chapada dos Veadeiros - - - - 10.932 11.470 29.978 39.515
006 — Ceres 4678 4.797 116.765 131.320 34.586 27.667 113.749 97.100
007 — Anapolis 960 1.090 24.360 27.250 41.450 36.480 147.150 131.015
008 — Ipora - 4 - 100 6.350 5.780 16.730 15.550
009 — Anicuns - - - - 21.530 20.130 71.840 68.520
010 — Goiania - - - - 12.170 10.980 42.441 37.708
011 — Véao do Parana 194 60 9.260 1.800 13.380 14.720 13.097 30.366
012 — Entorno de Brasilia - 36 - 1.000 106.996 103.810 522.909 615.659
013 — Sudoeste de Goias 200 - 3.800 - 356.000 313.707 1.811.913 1.412.003
014 — Vale do Rio dos Bois 10 10 300 300 53.896 32.486 267.412 162.746
015 — Meia Ponte 566 500 17.730 14.900 104.725 53.277 531.230 303.781
016 — Pires do Rio - 5 - 30 21.890 18.750 107.360 107.370

017 — Catalao
018 — Quirinépolis

43.870 34.055 215.243 209.512
32.500 12.110 144.356 64.308

Fonte: IBGE

Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas

Socioecon6micas — 2003



De acordo com dados do IBGE/SEPLAN/SEPIN-2004, a producado de milho
em Goias destaca-se na 62 posi¢cao em relagdo a nacional, sendo a 22 maior area
plantada do Estado, perdendo apenas para a soja. O milho € a segunda cultura em
valor bruto da producado em Goias

Em 2003 dentre as microrregides em destaque estd o Sudoeste de Goias,
com os municipios de Rio Verde, Santa Helena de Goias, Jatai, Montividiu ,
Chapadao do Céu e Caiapodnia.

A cultura da soja constitui o exemplo mais significativo das transformacdes
ocorridas na agricultura goiana. Na Uultima década apresentou uma rapida
expansao, estando incluida, atualmente, entre os trés principais produtos agricolas
do Estado, tanto em termos de produg¢do como em area colhida. Esta rapida
expansao se deve ao franco favoritismo deste produto no mercado internacional, a
topografia plana dos cerrados que facilita a mecanizagao e a menor sensibilidade da
cultura as condigbes agroecologicas do Estado.

No que se refere ao cultivo a produgao da soja nas pequenas propriedades é
insignificantemente, sendo que no padrao tecnolégico predomina a homogeneidade:
uso de corre¢cao de acidez no solo, altas doses de fertilizantes, mecanizagcao em
todas as fases do cultivo, uso intenso de agrotdxicos, herbicida e outros.

A soja € um produto extremamente dependente do mercado internacional,
sugerindo altos riscos para os sojicultores, uma vez que o governo nao pode
controlar os precos praticados no mercado externo.

O sul goiano é responsavel por cerca de 80% da soja produzida no Estado,
sendo que a microrregido Sudeste de Goias respondeu em 1994, por
aproximadamente 60% da produgdo da mesorregido e 48% da produgao estadual,
destacando-se os municipios de Rio Verde, Jatai, Mineiros e Montividiu, vejamos em
2001-2002. (Tabela 04)

De acordo com dados do IBGE/SEPLAN/SEPIN-2004, a cultura da soja em
Goias no ano de 2003, apresentou uma producdo de 6,3 milhdes de toneladas,
garantindo ao estado a 42 colocacgao entre os produtores nacionais. A area colhida
foi de 2,2 milhdes de hectares em 1999, registrando-se um crescimento de 69,2%.
A soja representa 55% da producdo goiana de gréos, sendo grande a sua

representatividade na agropecuaria.



Goias processa cerca de 30% do que colhe. As principais industrias de
processamento da soja sdo: Caramuru Alimentos, Comigo, Coimbra e Granol.
Aproximadamente 70% da soja produzida no Estado sdo vendidas in natura, sem
agregar valores. Uma parte vai para esmagadoras de soja do pais e outra parte é
exportada.

A partir de 1975 o cultivo da cana-de-agucar no Estado de Goias, sofreu uma
expansédo consideravel, em virtude dos incentivos advindos da criagdo do Programa
Nacional do Alcool- PROALCOOL, que tinha como objetivo principal expandir a
producdo de alcool a viabilizar o seu uso como matéria-prima para a industria
quimica.

O cultivo da cana-de-agucar é realizada de forma empresarial, cabendo as
destilarias o beneficiamento da maior parte da produgdo, sendo o restante
complementado por fornecedores. O nivel tecnolégico é considerado alto para os
padrées nacionais; todas as operagdes sao mecanizadas, exceto o corte, que é
manual, em 2001-2002 a microrregido se destaca. (Tabela 05)

De acordo com Dados IBGE/SEPLAN/SEPIN, a producédo de cana-de-agucar
em 2003 foi de 12,9 milhées de toneladas, contra 9,2 milhdes em 1999, tendo uma
variagcao positiva de 40,2%. A cana -de -agucar em Goids vem registrando, nos
ultimos anos, incrementos na sua area colhida devido as exportacbes de agucar
para outros paises e a produgao de alcool para uso automotivo. A produtividade tem
aumentado: em 2000 o rendimento médio foi de 72,3 t/ha e para o ano de 2003 os
resultados foram de 78,3t/ha.

Dentre as maiores microrregides produtoras de Cana-de-agucar esta o
Sudoeste de Goias, destacando-se os municipios de Serranodpolis, Maurilandia e
Santa Helena de Goias.

A producao do feijao tem sofrido em incremento expressivo, principalmente
pelo uso da irrigagdo. Em 1994, a producdo de feijao com tecnologia tradicional
representou na mesorregiao sul goiano, 5.318 t., enquanto que a de feijao irrigado
foi de 46.396 t., com uma produtividade de 2 t/ha. No Sudoeste de Goias, destacam-

se 0s municipios de Montividiu, Rio Verde e Santa Helena de Goias.



Tabela 04: Area colhida e produgio de soja e sorgo granifero, segundo as microrregides de Goias 2001 -2002

Soja (em grao) Sorgo granifero (em grao)

Area colhida (ha) Produgio (t) Area colhida (ha) | Produgio (t)
Microrregi6es 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 | 2001 | 2002
ESTADO DE GOIAS 1.538.988 1.902.950 4.052.169 5.405.589 121.910 128.861 252.352 238.545
001 — Sao Miguel do Araguaia - 548 - 1.003 - - - -
002 — Rio Vermelho 1.423 1.160 3.015 2.559 - - - -
003 — Aragargas 150 2.439 270 6.830 - - - -
004 — Porangatu 10.090 15.864 25.316 44217 250 620
005 — Chapada dos Veadeiros 10.200 9.000 23.280 25.200 - - - -
006 — Ceres 2.426 9.560 4.342 24.048 - - - -
007 — Anapolis 8.655 11.250 22.453 32.870 2.000 2.030 4000 4938
008 — Ipora 1.000 2.567 1.800 6.020 - 20 - 25
009 — Anicuns 845 1.191 1.785 2.565 25 170 90 780
010 — Goiania 7.685 4.954 20.725 13.620 200 45 480 108
011 — Vao do Parana 1.200 2.300 1.750 5.595 - - - -
012 — Entorno de Brasilia 109.790 147.132 235.480 413.841 5.000 7.260 14400 30.370
013 — Sudoeste de Goias 754.054 904.208 2.221.641 2622489 101.163 82.723 207.496 140.414
014 — Vale do Rio dos Bois 117.090 158.036 309.950 426.786 1.352 10.706 2.200 19.500
015 — Meia Ponte 245.790 327.504 555.312 913.137 6.150 22.242 10.290 34.560
016 — Pires do Rio 91.400 106.050 244 150 318.670 2.310 1.650 6.800 3.030
017 — Catalao 133.690 154.997 280.120 424.299 1.210 1.300 2.596 3.080
018 — Quirinopolis 43.500 44.190 100.780 121.840 2.500 465 4.000 1.120
Fonte: IBGE

Elaboragao: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioeconémicas - 2003



Tabela 05: Area colhida e produgao de cana-de-agucar e feijao (em grao), segundo as microrregides de Goias

2001 - 2002
Cana-de-acucar Feijao (em grao)

Area colhida (ha) Producao (t) Area colhida (ha)| Produgao(t)
Microrregioes 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 2002
ESTADO DE GOIAS 129.921 145.069 10.253.497 11.674.140 126.466 122.605 221.742 235.418
001 — Sao Miguel do Araguaia 230 60 5.100 1.700 367 125 1.175 278
002 — Rio Vermelho 100 80 2.280 1.540 4.766 2573 13.095 7.070
003 — Aragargas 98 98 3.125 4.900 1.401 1.650 3.683 4.140
004 — Porangatu 1.090 480 28.225 15.580 1.910 1.990 2674 2440
005 — Chapada dos Veadeiros 595 605 15.140 15.170 1.705 1.835 3.089 2.965
006 — Ceres 25.885 29.010 2.017.200 2.299.100 4.008 3.226 4312 2916
007 — Anapolis 7.678 10.176 551.700 782.200 13.853 12.940 15.389 13.198
008 — Ipora 40 40 1.820 1.820 125 40 72 16
009 — Anicuns 9.057 9.057 729.697 759.697 2.653  2.536 2242 2101
010 — Goiéania 582 1.047 37.800 71.470 1.320 1.390 1.506 1.761
011 — Vao do Parana 1.127 1.203 25.797 28.508 705 708 610 629
012 — Entorno de Brasilia 5.873 5.370 400.248 390.430 37.780 47.680 74.407 107.901
013 — Sudoeste de Goias 33.976 34.511 3.035.110 3.043.196  35.405 24.339 55.349 39.318
014 — Vale do Rio dos Bois 23.644 34.554 2.008.640 2.934.329 3.846 3.233 8.381 7.506
015 — Meia Ponte 18.394 16.791 1.324.145 1.236.470 4.244 6.570 11.550 18.331
016 — Pires do Rio 157 172 3.140 3.730 5.810 6.080 10.937 12.023
017 — Catalao 1.395 1.815 64.330 84.300 6.135 4.630 12.250 9.984
018 — Quirinépolis - - - - 433 1.060 1.021 2.841
Fonte: IBGE

Elaboragao: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioeconémicas - 2003



A cultura da mandioca caracteriza-se por ser tipica de pequena
propriedade, com baixo indice de utilizagdo de tecnologia, isto €, seu cultivo &
realizado através de manejo tradicional, sendo que a maior parte de sua
producao € voltada para o autoconsumo da unidade agricola produtora. Em
1994, a producédo do Sul Goiano representou 38,86% do total do Estado,
destacando-se dentre as microrregides o Sudoeste de Goias, com as cidades
de Jatai e Rio Verde. Vejamos os dados em 2001-2002. (Tabela 06)

O Estado de Goias em 1994 posicionou-se em 4° lugar na produgao de
algoddao em ambito nacional, sendo superado apenas pelos Estados do
Parana, Séo Paulo e Bahia. A mesorregido sul goiano concentrou 97,81% do
total produzido no Estado; dentre os cinco municipios mais importantes estao
Santa Helena de Goias, Rio Verde que foram responsaveis por 64,56% da
producao estadual.

Em volume de produgéao, o Estado ocupa o 2° lugar no ranking nacional
do algoddo. Com uma producéo de 305 mil toneladas em 2003, portanto, 20%
maior que a registrada no ano de 2000, Goias produz em torno de 14% do
algodao brasileiro. A cultura de algodao no cerrado do sudoeste goiano esta
alcancando produtividade de até 300 arrobas por hectare, destacando-se em
2001-2002. (Tabela 07)

Estes sdo os principais produtos agricolas do Estado de Goias, mas a
microrregiao Sudoeste de Goias conta com a produgdo de varios outros
produtos como: melancia (Rio Verde), tomate (Montividiu, Rio Verde, Santa
Helena de Goias), abacaxi (Doverlandia, Mineiros, Caiap6nia e Jatai), laranja
(Mineiros, Jatai, Rio Verde, Portelandia), dentre outros, que corroboram a
importancia da microrregido Sudoeste de Goids na produgédo agricola do
Estado .



Tabela 06: Area colhida e produgio de laranja e mandioca, segundo as microrregides de Goias 2001 - 2002

Laranja

Mandioca

Microrregioes

Area colhida (ha)

Producao (t)

Area colhida (ha)

Producao (t)

2001 | 2002 2001 2002 2001 | 2002 2001 2002
Estado de Goias 6.643 6.056 119.954 115.813 16.666 17.111 248.568 254.912
001 — Sao Miguel do Araguaia - - - - 620 490 10.240 8.490
002 — Rio Vermelho 117 117 2.480 2.480 650 497 8.030 6.425
003 — Aragarcgas 23 23 794 454 455 415 7.260 6.680
004 — Porangatu - - - - 1.565 1.725 27.720 30.380
005 — Chapada dos Veadeiros 90 90 710 710 515 515 6.330 6.330
006 — Ceres 42 42 457 457 1.022 1.034 16.440 16.630
007 — Anapolis 1.101 1.112 22.710 20.720 1.878 1.843 26.010 25.730
008 — Ipora 7 7 138 138 870 800 15.290 14.220
009 — Anicuns 87 61 1.913 1.213 1.015 965 16.445 15.695
010 — Goiania 787 791 12.720 12.570 1.410 1.436 20.610 21.031
011 — Vao do Parana 4 4 64 64 545 505 7.410 7.030
012 — Entorno de Brasilia 1.384 869 28.304 21.467 1.635 1.890 22.640 25.890
013 — Sudoeste de Goias 296 372 4.306 8.456 925 927 12.355 13.105
014 — Vale do Rio dos Bois 198 213 2.849 3.560 500 495 7.380 7.305
015 — Meia Ponte 1.549 1.488 29.364 28.834 1.240 1.210 18.195 17.830
016 — Pires do Rio 658 617 10.445 9.890 598 1.124 8.883 14.566
017 — Catalao 300 250 2.700 4.800 930 950 13.660 13.950
018 — Quirinépolis - - - - 293 290 3.670 3.625
Fonte: IBGE.

Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioeconémicas — 2003



Tabela 07: Area colhida e produgio de abacaxi e algodio herbaceo, segundo as microrregiées de Goias

2001 - 2002
Abacaxi Algodao herbaceo (em carog¢o)
Microrregides Area colhida (ha) Producgao (mil frutos) Area colhida (ha) Producao (t)
2001 | 2002 2001 2002 2001 | 2002 2001 | 2002

ESTADO DE GOIAS 2.298 2.525 59.519 64.481 106.539 102.185 326.150 301.255
001 — Sao Miguel do Araguaia 22 2 536 44 - - - -
002 - Rio Vermelho 10 14 250 350 4.666 3.156 15.435 9.220
003 — Aragargas 1 4 30 120 - - - -
004 — Porangatu 105 162 2.420 4175 - - - -
005 — Chapada dos Veadeiros - - - - - - - -
006 — Ceres 515 650 12.344 14.694 68 10 170 22
007 — Anapolis 1.036 1.085 28.025 29.230 - - - -
008 — Ipora 38 38 900 900 - - - -
009 — Anicuns 19 19 565 565 250 270 530 650
010 — Goiania 24 11 505 310 - - - -
011 — Vao do Parana - - - - - - - -
012 — Entorno de Brasilia 43 66 975 1.529 6.619 6.283 22.528 22.489
013 — Sudoeste de Goias 71 81 2.006 2.300 29.599 26.247 102.759 85.553
014 — Vale do Rio dos Bois 185 195 4.130 4.460 40.224 43.060 113.260 115.270
015 — Meia Ponte 217 190 6.699 5.750 22.121 19.532 62.720 55.024
016 — Pires do Rio 4 - 80 - - - - -
017 — Catalao - - - - 1.642 1.976 5.418 8.795
018 — Quirinépolis 8 8 54 54 1.350 1.651 3.330 4.232
Fonte: IBGE.

Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas

Socioecondmicas — 2003.



1.3.2 - Producgéao pecuaria do Sudoeste de Goias

Desde o inicio do povoamento do Estado de Goias, a pecuaria constituiu um
fator determinante na formacdo da renda, sendo um componente de suma
importancia no processo de ocupagao do territorio, assim como na economia.

O rebanho bovino contava em 1993, com 18.580.908 cabecas, constituindo-
se, sem duvida, no segmento mais importante da pecuaria estadual.

A suinocultura também €& expressiva, embora seu aproveitamento industrial
seja incipiente.

A avicultura tem experimentado crescimento significativo, relacionado a
produgao de aves e ovos em larga escala, com adog¢ao de novas tecnologias para o
abastecimento do mercado regional, ainda que parcialmente, uma vez que este
ainda é suprido por grupos empresariais, localizados em sua maioria, no sul e
sudeste do pais.

A mesorregidao Sul Goiano deteve em 1993, 44,26% do rebanho bovino do
Estado, o que demonstra o peso da regido na pecuaria estadual. Os rebanhos suino
e avicola participam com 30,29% e 25,27%, respectivamente, constituindo este
segmento um mercado promissor, com boas perspectivas para o processo industrial.

A microrregido Sudoeste estda entre as que destacam como maiores
produtoras de rebanho bovino em 2002, sobressaindo-se os municipios de Rio
Verde, Jatai, Caiapbnia e Mineiros. (Tabela 08)

A producgao de leite no Estado tem ampliado sua participagdo na produgao
nacional, sendo que em 1992, Goias posicionava-se entre os 5 maiores produtores
do pais. Dentre os fatores que contribuiram para este crescimento, pode -se
destacar:

e O avancgo tecnoldgico e de manejo do rebanho, com controle progressivo
das zoonoses mais incidentes;

e Melhoria do padrao genético do rebanho, para a especializagao leiteira, com
a introdugao de matrizes e reprodutores de sangue europeu;

e Aumento da capacidade instalada das industrias processadoras de leite.



Tabela 08: Ranking dos cinqlienta maiores municipios goianos em rebanho bovino — 2002

Qtde Qtde

Municipios (cabegas) Ranking Municipios (cabecgas) Ranking
ESTADO DE GOIAS 20.101.893 - Piranhas 190.000 26°
Nova Crixas 656.097 1° Jaragua 169.870 27°
Sao Miguel do Araguaia 468.000 2° Mozarlandia 169.565 28°
Rio Verde 400.000 3° Cachoeira Alta 168.000 29°
Jatai 375.487 4° Itaja 161.558 30°
Quirindpolis 375.000 5° ltumbiara 161.500 31°
Jussara 363.015 6° Palmeiras de Goias 154.950 32°
Caiapoénia 362.299 7° Cataldo 150.500 33°
Mineiros 321.879 8° Araguapaz 150.180 34°
Porangatu 300.000 9° Ipameri 146.000 35°
ltaruma 292.475 10°  Luziania 145.000 36°
Montes Claros de Goias 283.500 11°  Mara Rosa 145.000 36°
Serranépolis 273.353 12°  Itapuranga 144.000 37°
Morrinhos 255.680 13°  Cristalina 140.000 38°
Itapirapua 236.460 14°  Britania 137.477 39°
Goias 236.110 15°  Pirendpolis 133.000 40°
Aporé 232.158 16°  Pontalina 130.225 41°
Niquelandia 222.000 17°  Bom Jardim de Goias 130.000 42°
Piracanjuba 221.352 18°  Bondpolis 126.000 43°
Doverlandia 217.738 19°  Itaberai 124.800 44°
Formosa 213.165 20°  Sao Luiz de Montes Belos 122.000 45°
Cagu 208.247 21°  Faina 120.822 46°
Aruana 205.630 22°  Santa Fé de Goias 120.677 47°
Parauna 201.740 23°  Corumbaiba 120.100 48°
Crixas 195.000 24°  Padre Bernardo 120.000 49°
Mundo Novo 190.815 25°  Goianésia 118.500 50°
Fonte: IBGE

Elaboracao: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioeconémicas — 2003.




Mesmo detendo uma producéao significativa de producao de leite, com 2,41

litros/vacal/dia produzidos em 1993, a produtividade ainda pode ser considerada

baixa, sendo que esta média podera ser ampliada com a adogao de técnicas mais

modernas de manejo. (Tabela 09)

A mesorregiao Sul Goiano tem peso consideravel na bovinocultura leiteira do

Estado, sendo responsavel por cerca de 56,38%, 22 lugar da produgao estadual. A

microrregido Sudoeste de Goias em 2002 apresentou umas produgdes significativas,

destacando-se os municipios de Jatai, Rio Verde, Mineiros e Santa Helena.

Tabela 09: Vacas leiteiras e producgao de leite, segundo as microrregioes de

Goias- 2002
Vacas oo Producdo | b,y
Microrregides leiteiras Ranking| de leite Ranking
(cabecas)| (%) (mil litros) (%)

ESTADO DE GOIAS 2.217.158 100 2.483.366 100
001-Sao Miguel do Araguaia 71.235 3,21 15° 69.351 2,79 15°
002-Rio Vermelho 86.930 3,92 12° 87.293 3,52 13°
003-Aragargas 70.950 3,2 16° 68.100 2,74 16°
004-Porangatu 154.900 6,99 6° 162.886 6,56 6°
005-Chapada dos Veadeiros 19.842 0,89 18° 10.094 0,41 17°
006-Ceres 192.200 8,67 4° 236.645 9,53 3°
007-Anapolis 167.690 7,56 5° 174.500 7,03 5°
008-Ipora 81.525 3,68 13° 78.253 3,15 14°
009-Anicuns 107.810 4,86 10° 104.922 4,22 11°
010-Goiania 118.850 5,36 8° 146.154 5,89 8°
011-Véao do Parana 25.700 1,16 17° 7.638 0,31 18°
012-Entorno de Brasilia 200.890 9,06 3° 176.598 7,11 4°
013-Sudoeste de Goias 201.857 9,1 2° 296.452 11,94 2°
014-Vale do Rio dos Bois 127.070 5,73 7° 149.894 6,04 7°
015-Meia Ponte 304.994 13,76 1° 335.730 13,52 1°
016-Pires do Rio 80.555 3,63 14° 102.539 413 12°
017-Catalao 111.030 5,01 9° 133.834 5,39 10°
018-Quirinépolis 93.130 4,2 11° 142.483 5,74 9°

Fonte: IBGE.

Elaboragado: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioecondmicas — 2003.




Ressaltamos que de acordo com dados da SEPLAN/SEPIN 2003 conforme

tabela 10, a microrregido Sudoeste de Goias é responsavel por 10,93% do PIB do

Estado de Goias.

Tabela 10: Produto Interno Bruto, per capita a pre¢go de mercado corrente

microrregiao Sudoeste de Goias-2003

Microrregido/Municipio Pa”i(coi/op)a?“ PIB (R$ mil) | Populagio ca'zgap(%)

Sudoeste de Goias 10,93 2 367 318 344 377 6 874
Rio Verde 3,57 773 467 116 552 6 636
Jatai 2,52 546 042 75 451 7 237
Mineiros 1,04 226 358 39 024 5800
Santa Helena de Goias 0,98 213 005 34 545 6 166
Chapadéo do Céu 0,50 108 421 3778 28 698
Montividiu 0,47 101 080 7 736 13 066
Caiapobnia 0,44 94 999 14 673 6474
Serranodpolis 0,25 53 289 6 447 8 266
Perolandia 0,23 49 871 2791 17 868
Doverlandia 0,18 39 885 8 558 4 661
Aporé 0,16 34618 3427 10 101
Maurilandia 0,12 25 203 8 969 2810
Portelandia 0,11 24 812 3 696 6713
Castelandia 0,08 17 061 3882 4 395
Santa Rita do Araguaia 0,07 15 865 5087 3119
Palestina de Goias 0,07 15 644 3 307 4731
Aparecida do Rio Doce 0,07 14 731 2402 6 133
Santo Anténio da Barra 0,06 12 967 4 052 3200

Fonte: IBGE

Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioecondmicas — 2003.




Atualmente, o Sudoeste é conhecido como O Celeiro do Cerrado. Com o
agronegocio em alta, esta regido poélo de graos e carnes, atrai investimentos e faz
negocios milionarios.

De acordo com a Revista Exame - Goias de 23 de junho/2004, das grandes
plantagcdes do Sudoeste sairam no ano passado 5,2 milhdes de toneladas de gréaos,
46,1% da produgédo goiana. Sé Rio verde produziu 21,5% do sorgo e 11,8% da soja
colhida em Goias. Com 480.000 cabegas, o municipio tem ainda o segundo maior
rebanho bovino do Estado e € o maior produtor de leite. Mas, a instalagcdo da
Perdigéo criou as bases para o que esta sendo apontada como a mais bem-
sucedida experiéncia em Agricluster’ no Brasil.

Como vimos a partir dessas consideracgdes, a primeira etapa da abertura da
fronteira agricola no Sudoeste de Goias foi a introdugdo da modernizagéo
agropecuaria. Souza (2003) aponta uma segunda etapa de abertura da fronteira
agricola no cerrado, onde esta a microrregido, a partir da introdugdo dos complexos
agroindustriais.

A instalagdo recente (2000) de uma unidade do frigorifico Perdigdo no
municipio de Rio Verde ampliou o espago de atuagao das culturas de soja e milho
para a criagao de suinos e aves. No rastro da Perdigao, ja chegaram a cidade quase
uma centena de empresas, de distribuidores de sementes e de maquinas agricolas a
fabricantes de embalagens, como o Grupo Orsa e a Videplast. Vieram também
outros investimentos, como a Cargil, uma das maiores exportadoras de soja do pais.
A regiao esta sendo consolidada como um dos principais centros do agronegocio no
pais com incentivos oferecidos pelo Governo do Estado. O Cluster € uma das
solugbes para competir na economia globalizada. Rio Verde ilustra bem as
vantagens trazidas por este modelo.

Num curto espacgo de trés anos, a populagdo de Rio Verde subiu de 100.000
para 140.000 habitantes, a arrecadacdo do imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) saltou de 36,5 milhdes para 80 milhdes de reais e 0

PIB da cidade cresceu quase 200%.

* O termo Cluster-grupo ou segmento, em inglés - foi usado inicialmente no mundo da informatica
para designar o compartilhamento de recursos entre maquinas. Dos computadores, esse conceito se
estendeu ao mundo dos negdcios, dando nome a uma concentragdo de pequenas e médias
empresas em torno de uma maior para formar um complexo que possibilita obter vantagens
competitivas, especialmente no suprimento de produtos e fornecimento de servigos.(Revista Exame,
junho/04, p.15)



A Perdigao implantou em Rio Verde o Projeto Buritis, um complexo agro-
industrial de 100.000 metros quadrados para a producdo de carne de frango e
suinos. Na sequéncia, uma série de outras empresas correlatas e prestadoras de
servigos foram atraidas para a regido. Inicialmente vieram fabricas de embalagem,
frigorificos, distribuidores de insumos, adubos, sementes, maquinas, empresas de
transporte, seguidas pelos servicos de apoio, como hotéis, restaurantes,
transportadoras, supermercados e revendedoras de todo o tipo. Destacando-se os
Programas Educacionais que comegaram a ser disponibilizados na regido atraves
da Fundacao de Ensino Superior de Rio Verde - FESURV e o Centro Tecnolégico
Comigo.

Outras empresas agroindustriais vém se instalando na regido, atraidas pela
dindmica da cultura dos grdos e, acabam por complementar as cadeias
agroindustriais. Dessa forma, a microrregido do sudoeste Goiano vem abrigar
agriclusters de graos, aves e suinos, a medida que torna possivel trabalhar com
custos de producao competitivos. Por outro lado, tal competitividade € alcancada em
funcdo da associagao do investimento em capital humano e da geracéao e difusdo de

tecnologia.

1.4- Extensao rural e assisténcia técnica: processo histérico e o
seu papel educativo

A idéia de extensdo com conteudo educativo surgiu no Brasil, pela primeira
vez, em 1930, na Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa-ESAV, no
Estado de Minas Gerais. O trabalho teve inicio através da orientacdo de seu
fundador, Prof°. Peter H. Koofs, que organizou, junto com professores e lideres
rurais, a Semana do Fazendeiro®.

Quando a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa transformou-
se em Universidade Rural, nos anos 1940, contava com um Departamento de

Extensao, no sentido de integragdo Ensino-Pesquisa-Extenséo.

® “Trata-se de uma reunido anual de agricultores que se hospedam na ESAV e durante uma semana
recebem aulas praticas com demonstragbes de métodos, tanto para homens em assuntos
agropecuarios, quanto para mulheres sobre economia doméstica’(OLINGER,1996,p.43)



A primeira experiéncia extensionista de campo no Brasil foi em Santa Rita de
Passa Quatro-SP, a partir de 1948, com énfase na difusdo de tecnologia para a
solugédo dos problemas de alimentagdo do gado na seca. O trabalho foi conduzido
com base em demonstragao, sob forma cooperativa, e com apoio de experiéncias e
recursos dos proprios criadores, de firmas locais e de prefeituras municipais, com a
assisténcia da Associacdo Internacional Americana (AlA) e a cooperagcdo do
Governo do Estado. O trabalho foi estendido as familias dos agricultores,
abrangendo, também, o municipio de Sao José do Rio Pardo.

A histéria da extensdo rural no Brasil, significa o inicio dos servigos
institucionalizados de extensao rural, melhor dizendo, significa o resultado das
conversagdes e convénios realizados entre o Brasil e Estados Unidos, que
culminaram na implantagcdo do programa piloto de Santa Rita do Passa Quatro no
Estado de S&o Paulo e da fundagao da ACAR -Minas Gerais, através do mensageiro
especial da missao Americana no Brasil, Nelson Rockefeller.

Para compreender como aconteceu a implantagcdo da extensio rural no
Brasil, €& preciso analisar alguns fatos histéricos que nortearam estes
acontecimentos. Havia uma preocupacado com a educacéo rural por partes das elites
econdmicas, assim como era exigido um desempenho econdmico ao setor agricola
apés o movimento de 1930 no contexto das relagdes politicas e, na sua relagdo com
a conjuntura internacional .

A preocupacéo das elites com a educacéao rural se deu quando a migragao
para as zonas urbanas passou a ser vista como uma ameaga a harmonia e a ordem
das grandes cidades, consequentemente, levando a uma baixa produtividade no
campo, no inicio da década de 1920.

Diante do contexto, era necessario conter a migragdo, com a justificativa de
que a educagao rural seria 0 mecanismo mais eficaz, para que isso acontecesse.
Houve, entdo, a unido dos grupos de interesses opostos na mesma campanha: o
agrario e o industrial.

Quando a populagdo agricola passou a deixar o campo em busca da
metrépole, surgiu o “Ruralismo Pedagdégico”, movimento que buscava fixar o homem
no campo. Era necessario pensar uma escola que valorizasse 0 homem do campo.
Assim sendo, a escola de educacgao rural deveria ter caracteristicas regionalistas

que fizessem com que o agricultor se sentisse mais valorizado e, por conseguinte,



produzisse mais, servindo aos interesses do capital que exigia uma maior produgao

agricola.

Pensava-se num determinado tipo de escola que atendesse as orientagdes
do ’ruralismo pedagogico’. Propunha-se uma escola integrada as
condig¢des locais, regionalistas, cujo objetivo escola-novista reforcava essa
posicdo “da escola colada a realidade”, baseada no principio da
“‘adequacgao” e assim colocava-se ao lado das forgas conservadoras. Isto
porque a “fixagao do homem ao campo”, a “exaltagdo da natureza agraria
do brasileiro” faziam parte do mesmo quadro discursivo com que a
oligarquia rural defendia seus interesses. Por outro lado o grupo industrial,
também ameacado pelo “inchago” das cidades e pela impossibilidade de
absorver a mao de obra, engrossava a corrente dos ruralistas® (MAIA 1982,
apud:FONSECA,1985 P.55).

O Movimento ruralista foi quem primeiro colocou em discussido os problemas
mais prementes da escola rural, €, a0 mesmo tempo, fixou uma postura politica
conservadora que estava presente em todos os movimentos oficiais de educagao
rural dai por diante. Como afirma Fonseca (1985, p.56), “para as elites era
fundamental a manutencdo do “status quo” (principalmente da estrutura agraria),
desde que também nao faltassem bracos para a lavoura e nem reduzisse a
produtividade dos campos”

A instrugdo popular deveria ser de tal conteudo que aperfeigoasse o povo
sem deixar de ser trabalhador, sem criar nele a veleidade de querer sair de
sua classe, de ndo aceitar disciplinadamente sua fungdo no sistema de
produgédo (ARROYO, 1981, .apud: Fonseca,1985,P.56)

O movimento ruralista foi muito mais do que um simples repensar da
educacao rural no Brasil. E, embora houvesse educadores e politicos envolvidos,
prevaleceu a ideologia dominante, que menosprezava o agricultor, a representagao
de uma ideologia politica-econbmica que se instaurou naquela época , efetivando
um estigma que permaneceria até a atualidade

Até a década de 1940, a perspectiva “ruralista” com relagdo a educagao rural
permaneceu inalterada. No mesmo periodo, outras propostas passaram a ser
implementadas com a mesma postura conservadora, mudando apenas seus

promotores, pois, 0 Governo Brasileiro passa a receber ajuda do governo americano

® O movimento ruralista que envolve politicos e educadores é muito mais que uma tomada de
consciéncia sobre os problemas da educacao rural.. O que realmente o define é a sua face politico-
ideolégico que permanece oculta pela questdo educacional. Comprometido com a manutencéo do
“status quo” contribui para uma percepgéao viesada da contradigdo cidade-campo como algo “natural”,
concorrendo consequentemente para sua perpetuagao”.(lbid,p.5-11).



e da Organizagdo das Nacdes Unidas- ONU. Ocorrem mudangas também nas
direcdes e estratégias de acao, passando a atingir ndo sé a escola rural, como o
homem do campo adulto, por meio de campanhas comunitarias.

A partir dai, varias medidas foram tomadas em 1945. Outro fator importante
do periodo foi a criacdo da “Comissao Brasileiro-Americana de Educacdo das
Populagdes Rurais”-CBAR, com o apoio da UNESCO, estabelecendo as condicdes
para a Campanha Nacional de Educacdo Rural, tendo como idéia basica que o
atraso das zonas rurais era causado pela escassa preparacdo do homem do campo.
Surgiu entdo, a necessidade de se preparar melhor este homem por meio do
aperfeicoamento de métodos e técnicas de uma pratica pedagogica nao-escolar, ou
seja, a educagdo comunitaria.

Houve um intenso trabalho para a implantagdo de programas voltados ao
homem do campo, paralelos, é claro, a educagao formal rural. Surgiu entdo, o
trabalho de “Extensao Rural” que teve o seu inicio com a Associagcao de Crédito e
Assisténcia Rural-ACAR. Com a ajuda externa, sob a aquiescéncia do governo e
das elites, estava aberto o cominho para a implantacdo do modelo americano de

Extensao Rural no setor Agrario brasileiro.

O movimento extensionista surgiu no Brasil como uma reagdo ao malogro
da educagéo rural, tendo sido definido pelos seus idealizadores como um
processo de educacao extra-escolar. Seu ponto de partida € a nogao de
comunidade rural, vista como uma organizagdo social homogénea e néo
estratificada, sem conflitos internos de interesses. Sob este rétulo sdo
agrupados os grandes fazendeiros, os minifundistas e os trabalhadores
agricolas, incluidos todos no chamado publico de Assisténcia Técnica.
Para esse publico sdo elaborados programas que visam a melhoria do seu
padrao de vida, de saude e de educacdo. Este objetivo deve ser atingido
através da elevagdo do nivel de vida da comunidade rural, mediante o
aumento da producdo e da produtividade agropecuaria. (QUEDA, 1976,.
apud:FONSECA,1985,P.58)

O objetivo da Extensédo Rural foi o combate as deficiéncias encontradas no
campo, como as doencas, a subnutricio e o empobrecimento do homem rural
devido a fatores sociais como ignorancia e desassisténcia agricola, o que, na
verdade, funcionava como uma educacéo informal.

A experiéncia extensionista brasileira € preciso ser entendida como uma
experiéncia singular em termos da formagao social aqui preconizada, e como algo
necessario e imprescindivel aos interesses das camadas populares rurais. E um

projeto educativo para o meio rural, introduzido pelas classes hegembnicas



nacionais e internacionais, visando adequar os produtores técnicos e
ideologicamente aos novos rumos do desenvolvimento da sociedade industrial,
condicionada as exigéncias capitalistas, para atender as demandas das grandes

industrias do pais. Assim,

Neste quadro que registrou uma nova fase do desenvolvimento brasileiro,
girava o eixo central da economia. O capital hegeménico passava a ser o
capital industrial para que a modernizagdo do sistema econbmico se
fizesse sem entraves e desvios em termos do processo de produgdo
capitalista. Isso requereria do setor agricola o exercicio de um novo papel
perante a economia como um todo . Além de continuar como geradora de
divisas pelo fornecimento dos produtos alimenticios de exportagédo, a
agricultura deveria suprir ainda as necessidades das classes urbanas e
trabalhadoras sem contudo onerar o capital industrial com altos custos,
seja na alimentagdo dos operarios, seja no preco da matéria-prima para a
industria. (FONSECA,1985. p. 61)

A extensdo rural como projeto educativo extra-escolar, foi um importante
instrumento do grupo social dominante para o exercicio de sua hegemonia, isto €,
para desempenhar funcdes de direcdo econdmica, politica e cultural sobre os
demais grupos sociais. Portanto, a extensdo apresentou uma concepg¢ao propria da
realidade, definida como a servico da classe dominante. Mediante varios
mecanismos, a extensao visava ajustar os produtores a ordem econémica e social
vigente, ocultando as contradigbes sociais e mantendo coesa toda a sociedade em
torno de seus propositos.

Foi entdo implementada no Brasil uma politica de desenvolvimento
comunitario, que buscava a modernizagdo do campo via mudanga tecnoldgica. A
conjuntura nacional neste periodo caracterizava-se pelo consideravel crescimento
industrial e pelo grande crescimento da populagao urbana, devido ao intenso éxodo
rural.

Estes fatores reforgavam a “necessidade de modernizar o setor agropecuario”
para fornecer maior quantidade de matéria-prima para processamento industrial e
abastecer com alimentos a crescente mao de obra urbana. Por outro lado, o meio
rural era visto como um potencial mercado consumidor de produtos agricolas.

A experiéncia paulista ensejou as bases para que a Associagao Internacional
Americana - AlA, entidade privada do grupo Rockfeller, passasse a cooperar

permanentemente na criacdo do servico de Extensao Rural no Brasil.

De acordo com Fonseca (1985 p. 64)



A missdo Rockfeller no Brasil precisa ser entendida ndao somente como
mais uma das investidas do expansionismo americano sobre os paises
sub-desenvolvidos, mas também pela firme disposi¢ao das elites brasileiras
de responderem as demandas imediatas da economia, ou seja, de
continuarem como detentoras dos lucros de uma acumulagéo que é gerada
pela natureza das relagbes que se estabelecem entre as classes que
compdem a sociedade como um todo.

Foi escolhido o Estado de Minas Gerais para o langamento da idéia por ja ter
sido, de forma pioneira, iniciada pela Universidade Rural de Vigosa daquele Estado
a qual constituia, a época, um centro de apoio importante a extensao futura do
servico.

Dessa forma, foi criada a ACAR-MG (Associagdo de Crédito e Assisténcia
Rural), em 6 de dezembro de 1948, através de convénio entre a Associagéo
Internacional Americana- AIA e o Governo do Estado de Minas Gerais , como
entidade civil, sem fins lucrativos. Caracteristicas estas que foram estendidas as

demais entidades componentes do Sistema de extenséo.

A ACAR seguiu os moldes da “Farm Security Adminstration”, criada pelo
Presidente Roosevelt para auxiliar os agricultores nos Estados Unidos a se
refazerem dos efeitos da crise de 1930. O Sr. Rockefeller, antigo
Coordenador dos Assuntos Interamericanos e Sub-secretario de Estado,
acreditava que um programa semelhante de assisténcia técnica e crédito
rural supervisionado aos pequenos agricultores, poderia ser adaptado as
condicdes existentes em Minas Gerais, para aumentar a produgéo e elevar
o nivel de vida no meio rural. Ao mesmo tempo, a AlA providenciou a vinda
de varios de seus especialistas, que ja haviam pertencido aos quadros do
“Extension Service” e da “Farm Security Administration”, os quais passaram
a treinar os técnicos brasileiros para a daptacado as condi¢des locais dos
métodos utilizados nos Estados Unidos.(ACAR, relatério de Atividades
1950/51. apud: FONSECA,1985,p.77-78)

A ACAR tinha por principio a tese de que com crédito e assisténcia técnica
através de processo educativo, era possivel elevar o nivel de vida das familias rurais
mineiras.

A ACAR difundia praticas de agricultura, pecuaria € economia doméstica
entre agricultores adultos, senhoras donas de casa, mogas e a juventude rural
através dos Clubes 4-S’.

Vamos passar a analisar neste momento as condigdes histéricas que
viabilizaram a implantacdo do modelo extensionista, primeiramente no Estado de

Minas Gerais.

7 Sistema de trabalho da extens&o com jovens, diferente de grupos de jovens, eram organizados,
estruturados, oficializados. Maiores informacdes ver: Cap. A Atuagdo da EMATER-GO.



Em 1946, a economia mineira passava por uma situacao critica, havia grande
indefinicdo de recursos, fatores que causavam freqiente emigracao do Estado, o
que refletiam as dificuldades da economia mineira.

As dificuldades econémicas acabaram agravando a vida dos agricultores e
suas familias, o que causou o grande éxodo rural que estava comprometendo de
forma significativa a produtividade agricola mineira. A decisdo sobre que medidas
efetivas deveriam ser tomadas, demonstra um raciocinio que levava em conta um

maior realismo quanto a compreensao dos problemas sociais rurais.

E evidente que, embora a compreenséo do problema fosse real do ponto
de vista econbmico, a solugao apresentada se mostra dentro dos ideais da
nova ordem politica, sendo pois legitimadora de sua otica liberal-
democratizante. Em nenhum momento o éxodo rural foi tratado fora dos
limites da interpretagéo das elites, pois tratar tal problema do ponto de vista
dos interesses da populagao rural (acesso a terra, condicdes satisfatorias
de trabalho, comercializagdo adequada da produgéo) significava, naquele
momento, rever a estrutura secular do sistema agrario brasileiro. Isto
necessariamente, implicava questionar a nova estrutura de poder que
estava se firmando, exatamente por emitir solugbes que visavam antes de
tudo a um encontro consensual e harménico entre as forgas antagbnicas
da sociedade, isto €, dissimular na férmula liberal-democratizante o carater
excludente do sistema politico.(FONSECA, 1985, p.75).

Além dessa interpretacdo dos problemas rurais brasileiros, existia uma
situagao conjuntural concreta, e, a partir de 1930, com a op¢ao pela industrializagéo,
passou-se a exigir do setor agricola uma maior diversificacdo e produgdo de
alimentos para o abastecimento do mercado interno. Minas Gerais era exatamente
um Estado bastante significativo deste “momento brasileiro”. O fato de possuir
abundancia em recursos naturais, uma burguesia atuante com forte poder de
negociacédo, uma firme disposicdo de colocar seu estado em destaque no cenario
nacional e um governo disposto a superar os problemas antigos da economia era
motivo suficiente para colocar o Estado de Minas Gerais numa posig¢ao de fronteira
ante a expansao do capitalismo brasileiro.

De acordo com Fonseca (1985), segundo historiadores da extensao, nessa
época a ACAR funcionava como entidade crediticia, isto é, tinha por objetivo
principal fazer empréstimos aos agricultores e ndo educar o agricultor, palavra até

entdo desconhecida. Isto é, a pratica extensionista brasileira ainda estava presa ao



modelo classico e ao crédito.0 modelo difusionista-inovador ® ainda ndo era uma
orientacao presente nesta pratica.

Numa primeira avaliagdo da ACAR-MG feita em 1952, percebeu-se que os
servigos de extensdo nao obtiveram os resultados satisfatérios como se esperava. A
ACAR-MG nao podia continuar trabalhando como vinha fazendo, sendo necessaria
uma mudanga urgente e radical em todo o sistema de trabalho. Diante disso, foi feito
um novo planejamento, mas com a nova idéia de educar o agricultor e sua familia e
utilizar o crédito como ferramenta de educagédo, para que o agricultor pudesse
realizar com mais facilidade as técnicas recomendadas pelos extensionistas. Entao,
a partir de 1952 o servico de extensao do Brasil passou a fazer extensdao com o
objetivo de educar.

A extensdo era definida entdo como um empreendimento educativo, o
trabalho extensionista se propondo como diferenciado ou até mesmo incompativel

com o carater centralizador e curricular do ensino escolar.

Tanto o discurso como os produtos introduzidos no meio rural permitem
identificar o papel da extensdo no meio rural, isto €, como um instrumento
capacitado para garantir que o homem rural entrasse no ritmo e na
dindmica da sociedade de mercado, ou melhor, que ele deixasse de ser
parado e retraido e passasse a produzir mais, com melhor qualidade e em
menor tempo, para com isso obter algum rendimento que lhe permitisse
consumir adubos, vacinas, equipamentos para continuar produzindo e
consequentemente consumindo. (FONSECA,1985,p.96)

Em 1956, a experiéncia mineira ja estava consolidada e havia se espalhado
por varios outros Estados brasileiros. Surgiram, assim, a Associa¢gdo Nordestina de
Crédito e Assisténcia Rural - ANCAR, para os estados nordestinos; e a Associagao
Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - ASCAR, para os Estados do sul. Este fato
exigiu a criagao de um 6rgao coordenador no ambito nacional .

Em 1956, o Governo Brasileiro criou a ABCAR - Associag¢ao Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural, para coordenar as Unidades Estatais de Extensédo Rural
em todo o pais. A terminologia “Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural’, esta

consubstanciada aos primeiros programas de Extensao porque foram implantados

® De acordo com a teoria difusionista, difusdo e alocacgao de idéias novas significa “transferéncia de
certos tragos de cultura de uma das areas civilizadas a outra nao-civilizada. Distingue-se geralmente,
a difusdo por migragdo da populagéo e por contato da populagéo. O fato cultural que surge pode ser
material (uma técnica, um instrumento) ou moral( uma instituicdo, um costume,etc).(PAISANT ,André:
In FONSECA,1985,p.44)



vinculados ao crédito rural supervisionado, dada a sua importancia no financiamento
e melhoria da renda do produtor rural.

Com a criacdo da ABCAR, todas as Associacbes de Crédito e Assisténcia
Rural dos Estados (servigos estaduais de extensdo) a ela se filiaram e passaram a

fazer parte do 6rgao maximo de diregdo da ABCAR, que era sua Junta Governativa.

A finalidade principal da ABCAR era coordenar a Extensao Rural no Brasil,
preservando sua filosofia, principios, normas e metodologia de acgao,
acompanhando o desempenho das filiadas, realizando avaliagbes de
resultados e buscando novos caminhos para aumentar a eficacia dos
servigos. A ABCAR era, ainda, responsavel pela obtencao e distribuicao
dos recursos financeiros de origem federal , internacional e de outras
fontes. Promovia o intercambio de conhecimentos entre os técnicos das
filiadas e do exterior [...]. A ABCAR procurou expandir a Extensdo Rural
nos Estados, estimulando a assinatura de convénios com 0s governos que
ainda ndo dispunham de tais servigos|...]” “Esse foi o melhor periodo da
Extensdo no Brasil, em termos de expansdo e qualidade dos servigos
prestados. E um fato histérico que precisa ser avaliado, sem
tendenciosidade, para obter-se algumas ligdes Uteis sobre a condugéo de
servicos financiados pelo poder publico. (OLINGER, 1996, p. 59-61).

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, O Sistema Brasileiro
de Extensdo Rural contava com a ABCAR e mais 21 Associacoes de Crédito e
Assisténcia Rural, 1025 escritérios locais e 138 regionais, atuando em regime de

cooperagao com o governo federal.

A ABCAR (1960) definiu seu Plano diretor 1961-1965, a extensdo Rural
como um processo de educacgao informal, destinado a agricultores, donas-
de-casa, jovens rurais e demais interessados no melhoramento da
agricultura e do lar em melhores condigdes de vida para as populagdes
rurais[...]. Conforme o Plano Diretor para o SIBER, seria o desenvolvimento
do meio rural, através da valorizacdo do homem, contribuindo, desta forma,
para o desenvolvimento do pais. (RIBEIRO, 1985, p. 15).

Neste contexto, o trabalho extensionista passou institucionalmente por
mudancgas, perdeu um pouco do seu aspecto aleatério e improvisado, “informal”,
dando lugar a agédo planejada baseada em critérios racionais e neutros como
anunciava a moderna técnica de planejamento.

O trabalho educativo passou a constituir a tentativa de mudar o
comportamento das familias rurais quanto a utilizagdo de inadequadas praticas
agricolas e de auséncia de planejamento de trabalho, para que estas se libertassem

e pudessem viver “independentes de ajudas governamentais”.



No dia 03 de margo de 1959, sob os auspicios da ABCAR e do Governo do
Estado de Goias, nasce a ACAR-Goias - Associagao de Crédito e Assisténcia Rural
do Estado de Goias. Langou-se entdo em solo goiano a semente da Extensao Rural.

A década de 1965 a 1974 foi bastante fértil para a ACAR-GO no Estado, pois,
neste periodo, o numero de escritérios locais elevou-se de 13 para 81 e de
escritorios regionais de 02 para 12. A sua forga de trabalho no campo elevou-se de
36 para 279 extensionistas até o final do decénio 1965/75.

Para essa grande expansdo, a ACAR-GO necessitava de apoio estrutural o
que se concretizou com a construgao do Edificio Extensao Rural, iniciada em 1966 e
concluido em 1970; e, ainda, com a aquisicdo da area onde hoje esta em
funcionamento o Centro de Treinamento (Campus Il), com a transferéncia dos
cursos de pré-servigo e de capacitacdo de pessoal de Vicosa-MG para Goias, bem
como com a formagcdo de pessoal especializado. Tais medidas foram
complementadas com a instalacdo das primeiras unidades de extensao no Norte
Goiano consolidando, definitivamente, a ACAR-GO no Estado.

Até a década de 1970, a pesquisa agropecuaria publica federal era realizada
através dos institutos de pesquisa agropecuaria, vinculado ao Ministério da
Agricultura. Na area dos Estados, destacava-se o Instituto Agronédmico de Campinas
como uma das melhores instituicdes de pesquisa do continente sul-americano. Mas,
“‘Declaragdes de investigadores ligados ao Ministério da Agricultura, afirmavam que
havia muito resultado de pesquisa engavetado nos Institutos e os servigos de
Extensao nao os difundia para os agricultores”.(OLINGER,1996.p.87)

Este fato, somado a outros, resultou na criacdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA, através da Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de
1972, vinculada ao Ministério da Agricultura, com personalidade juridica de direito
privado. A EMBRAPA deveria dar énfase a pesquisa aplicada, delegando as
universidades parte da pesquisa basica. Com a EMBRAPA extinguiam-se os
institutos de pesquisa agropecuaria do Departamento Nacional de Pesquisas
Agropecuarias- DNPE.

A EMBRAPA seria “0 6rgaéo executivo central do governo para promover e
executar as tarefas de pesquisa no Pais”, de forma integrada com os Estados,
Instituicbes privadas e universidades, propiciando apoio técnico e financeiro “
(OLINGER, 1996. p. 88). Assim,



Criada a EMBRAPA teve inicio a movimentacdo em Minas Gerais para
criagdo de uma empresa de extensao rural semelhante a de pesquisa. O
argumento que circulava era assegurar recursos financeiros ao sistema de
extensao rural, problema que estava comegando a tornar-se insoluvel ante
0 crescimento quantitativo, sem a necessaria qualidade, do quadro do
pessoal dos servigos estaduais|...]. A ABCAR vinha sofrendo retaliagdes do
Ministério da Agricultura, a ponto de remeter os recursos financeiros para
os Estados via sua Delegagbes Estaduais (OLINGER, 1996, p. 93)

A ABCAR foi extinta e, em 14 de fevereiro de 1975, foi criada a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER.

A partir dai, e para manter coeréncia com o principio de descentralizagao das
estruturas administrativas no ambito dos estados e dos territorios, foram criadas as
Empresas de Assisténcia técnica e Extensédo nos Estado (EMATER) E Associagoes
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, nos territérios (ASTER). O Sistema
Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER) passou a constituir o Sistema Brasileiro de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (SIBRATER). Desse modo,

As empresas estaduais que viessem a ser constituidas deveriam “absorver
0 acervo fisico, técnico e administrativo e os encargos trabalhistas do 6rgao
integrante do sistema Brasileiro de Extensdo Rural da respectiva Unidade
da Federacao, salvo deliberacdo em contrario da Associacado de Crédito e
Assisténcia Rural Interessada. Com essa medida estava determinado a
criacao das EMATERSs, nos estados, com a extingdo das associacdes civis,
sem fins lucrativos (Sistemas ACAR, ANCAR e ASCAR). (OLINGER, 1996,
p. 94)

As EMATER deveriam substituir as Associacbes de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR, ASCAR, ANCAR) que eram associac¢des civis, sem fins lucrativos, de
direito juridico privado, ao passo que as EMATER eram empresas publicas
estaduais, com personalidade juridica de direito privado, a exemplo da EMBRATER.
Assim, cabia aos Estados a adequacao a Lei 6.126 em 1975. Por determinagcdo do
Governador Irapuan Costa Junior, iniciaram-se os preparativos para a transformacéao
da ACAR-Goias em EMATER-Goias - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado de Goias.

A Lei 7.969, de 15 de outubro de 1975, consolida esses estudos e, em
reunido, no dia 25 de fevereiro de 1976, a junta Governativa da ACAR-GO aprova a
incorporacdo da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goias pela
EMATER-Goias e, assim, nasce 0 novo sistema, coordenado, agora, pela
EMBRATER.



A funcdo da EMBRATER, como entidade Coordenadora do Sistema
Nacional, seria no sentido de garantir a atuac&o, junto ao produtor, dos
Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, a nivel das Unidades
Federadas, prestadas pelas instituicoes vinculadas ao
SIBRATER.Recentemente, as empresas privadas de assisténcia técnica,
mediante decreto presidencial, sairam da responsabilidade de coordenacgao
da EMBRATER, restringindo a acdo da Empresa a esfera dos 6rgaos
estaduais/territoriais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rurall...]*.”Outra
fungdo da EMBRATER é buscar a cooperagéo intersetorial junto as
instituicbes de apoio ao meio rural, em consonéncia com as diretrizes
setoriais do Ministério da Agricultura, respeitadas as formas de atuagéo dos
6rgdos de desenvolvimento regional e as diretrizes especificas das
instituicbes de apoio ao meio rural na regido, no campo de estimulo a
produgdo e do Bem-estar social das familias dos produtores.(RIBEIRO,
1985, p.25)

Em primeiro de Janeiro de 1977, a EMATER-Goias absorve todo o acervo de
recursos humanos e materiais da ACAR-Goias, bem como a responsabilidade pela
execucao do servico de extensao rural no Estado. O carater, até entdo privado, de
extensao é substituido pelo de empresa publica.

Um fator importante para a decadéncia dos servicos de extensdo no pais,
com relacao a extincdo da ABCAR e da ACAR ¢é que as mesmas eram consideradas
como organizagdes sem fins lucrativos, filantropicas e, nessa condigao, isentas do
pagamento de obrigagdes sociais, impostos e taxas, tais como INSS (Previdéncia
social), I.R. (Imposto de Renda), IPVA (Imposto sobre veiculos automotores), ICMS

(Imposto sobre Circulagado de Mercadorias), etc.

As isengdes citadas representavam uma economia para a ABCAR e
Associadas que girava em torno de 25% sobre o montante das folhas de
pagamento de pessoal, ou seja, uma quantia mais que suficiente para
cobrir todas as despesas de capital e custeio dos servigos de extensao do
ex-sistema  brasileiro composto pela ABCAR e Associagdes
Estaduais[...]”.“A EMBRATER e suas associadas estaduais perderam a
prerrogativa de isengdes fiscais que eram concedidas a ABCAR e as suas
associadas. A perda orgamentaria significava cerca de 10 milhdes de
dolares por més. (OLINGER, 1996, p. 125-126)

Dentre outros fatores, o ndo ajustamento aos novos tempos, questdes politico
administrativas, metodologicas, técnicas, politicas, relacionamentos, salarios,
motivagao, contribuiram para a decadéncia dos servicos de extensdo no pais. Um
outro fator importante a ser destacado € que neste periodo acabou o crédito
subsidiado enfraquecendo assim os servigos de extensdo que dependia dos

mesmos . Assim,



Novos tempos exigindo mudangas nos Servicos de Extensdo ante o
surgimento de novas técnicas de trabalho, processamento e
comercializagido das safras]...].Excessivo nimeros de funcionarios, falta de
acompanhamento, excessiva mobilidade dos agentes locais de extensao,
mobilidade determinada pelo proprio servico de extensdo,excesso de
burocracia exigida, deficiéncia na disponibilidade dos meios de trabalho,
tendéncias dos agentes de permanecerem nos escritérios urbanos,Evasao
de técnicos mais qualificados para outras instituicdes,falta de recursos
financeiros|...]. Tendéncia ao uso de métodos de extensao mais comodos,
mais simples, rejeitando os mais eficazes, falta de definicdo clara de
prioridades, abrangendo muita coisa e realizando pouco de cada coisa,
falta de metodologias aplicaveis as praticas no campol...]. Existéncia de
professores de disciplinas de extensdo que nunca foram agentes do
campo,falta de informagbes Uteis aos pequenos agricultores, falta de
articulacdo entre o ensino de ciéncias agrarias com o0s servicos de
extensao[...]. Ingeréncia politico-partidaria, baixos salarios, falta de
marketing][...].(OLINGER;1996, p.120-152)

Diante desse quadro, apoiado em inumeros problemas, em 1990, o Governo
do Presidente Fernando Collor, no seu Programa de reformas com supressao de
instituicbes publicas, enviado ao Congresso Nacional, propbe a extingdo da
EMBRATER.

A prova que a EMBRATER estava realmente enfraquecida e que o préprio
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural j4 ndo possuia
a forca e o animo necessarios para reverter o quadro , foi a aprovagao da
proposta presidencial, pelo poder legislativo, sendo a EMBRATER extinta e
seus funcionarios demitidos.(OLINGER, 1996, p. 167)

A responsabilidade pela coordenagdo da extensdo rural, que era da
EMBRATER passava ent&o, para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —

EMBRAPA. Essa experiéncia nao deu certo pois,

Iniciativas para que fosse criada uma diretoria de extensdao na EMBRAPA
foram firmemente rechacadas pela mesma. Em verdade, o grupo assessor,
composto por extensionistas, era pouco prestigiado pelos pesquisadores e,
sem recursos financeiros para remeter a EMATER, pouca influéncia
exerceria nos Estados.(OLINGER, 1996,p.171)

Com a extingdo da EMBRATER, os dirigentes das EMATERs estaduais
conseguiram junto ao governo federal a criacdo da Associagdo Brasileira das
Empresas de Extensdo Rural - ASBRAER em 1990. E, com os esforcos da
ASBRAER, e EMATER, foi criada pelo decreto n°® 1.261 de 4 de outubro de 1994 o
DATER- Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, junto a Secretaria

Nacional de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura.



Nas analises de Olinger (1996), o departamento ja nasceu fraco,
principalmente quanto aos recursos financeiros e materiais disponiveis para ajudar a
manter os servicos de extensdo existentes no pais, que na sua maioria, se

encontrava sob forte crise financeira. Desse modo,

A avaliagao histérica da extensao rural no Brasil leva a crer que o periodo
em que a extensdo rural produziu os melhores resultados para os
produtores rurais e para a agricultura brasileira foi aquele em que o sistema
era composto por associagdes civis, sem fins lucrativos, de direito juridico
privado (Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural-tipo ACAR), instituidas
nos Estados e Territérios e coordenadas por uma Associagdo nacional, a
ABCAR (Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural), formando o
Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, que tinha como 6rgdo maximo uma
Junta Governativa (OLINGER,1996,p. 173).

Diante das consideracbes acima, destacou-se a importancia do papel
educativo da extensao rural, sendo, importante uma analise, neste momento, do
papel educativo dos servigos de extensao rural e assisténcia técnica, iniciando com
a diferenca dos podlos da dimensao qualitativa da acao extensionista, a Assisténcia

Técnica e a Extensido Rural. Assim,

A assisténcias técnica, deve ser entendida como um tipo de
assessoramento prestado ao produtor, visando a solugdo de problemas
relacionados com as atividades inerentes a producé&o agropecuaria e a
gestao da empresa rural[...]". (RIBEIRO, 1984, p.7)

Extensdo Rural € um processo de educagdo e capacitagdo de carater
permanente, que se caracteriza pela interagdo e comunicagao reciproca e
constante dos técnicos com os produtores, suas familias e suas
organizagbes. O objetivo desse processo é obter, por meios participativos:
a compreensao da problematica agropecuaria, tanto a nivel da unidade de
producdo de forma individualizada, como das comunidades e regides
agricolas onde agricultores estdo localizados; a selegdo das melhores
solugbes para estes problemas, com énfase na utilizagdo dos recursos
existentes no préprio meio; a realizagdo dos programas de capacitagdo que
surjam dessas analises e a avaliagdo permanente do processo
(RIBEIRO,1985, p. 21-22).

Tomando como base o objetivo maior de um pais, que & promover 0 seu
desenvolvimento global por meio da tecnologia para adequar o meio e a interagéo
entre grupos, pessoas e instituicbes, percebe-se que esse desenvolvimento esta
associado ao desenvolvimento de varios setores. Nestes se insere a agricultura,

que necessita aumentar sua produgdo, por meio da ampliacdo da fronteira, e



incrementar sua produtividade, por meio da mao-de-obra, terra e outras formas de

capital, que compdem os custos de producgdo das culturas e criagdes. Desse modo,

O crescimento da produgdo agropecuaria pelo alargamento de sua
fronteira, implica na incorporagao de novas areas do processo produtivo,
areas essas que aos poucos vao se tornando escassas[...].Ja o
crescimento da produgdo agropecuaria, pela utilizagcdo de recursos
econdmicos em areas tradicionais, tem como condigédo basica algum grau
de inovagdo tecnoldgica, para que sejam elevados os indices de
produtividade dos fatores de produgéo utilizados na agricultura”.“A geragao
de tecnologia é primordialmente de responsabilidade das instituicdes de
pesquisa [...], a pesquisa para obter resultados, utiliza-se de pessoal
habilitado e capacitado, que langa mao de métodos cientificos para sua
implementacao. (RIBEIRO, 1983, P.6)

Para que os produtores rurais tenham acesso a essas tecnologias de
incremento a sua produgao, sera necessario primeiramente um processo educativo,
para sucessivamente haver a transferéncia de tecnologia.

Esse deve ser o papel da extensdo rural para o desenvolvimento da
agricultura, que necessita de pessoal habilitado e capacitado para adotar posturas
diferentes em situagdes diferentes, dentro de um processo de extensao global,
caracteristica central do processo de extensio rural.

Para que a extenséo rural atinja os seus objetivos é necessario uma avaliagao
do processo cultural, que deve ser levado em consideracdo nas tomadas de deciséo
pelo produtor rural, ao aceitar ou nao as informagdes, pois, 0 mesmo, ao ser
exposto a uma informagao, engaja-se num processo que pode estar condicionado
a fatores de rejeigao.

A Extensido Rural necessita diante desse quadro exercer um papel instrutivo,

interativo e participativo. Assim,

O papel instrutivo exercido junto aos produtores, na area do SABER. Na
fase de decisdes, fornecendo-lhes informagdes que permitam a tomada de
decisGes gerenciais (difusdo de tecnologia gerencial) e na fase de
execugao, ensinando-os como fazer (difusédo de tecnologia agropecudria)”.
Papel Interativo junto aos produtores rurais na area do QUERER, quando
ha necessidade de motivagdo, visando a minimizar a relutancia. Aqui, a
mudanga do produtor estd altamente condicionada a habilidade do
extensionista em motivar. Junto as instituicdes, na area do PODER]...] a
extensdo deve atuar junto aos fatores que impedem o desenvolvimento
rural, procurando organizar os meios necessarios a esse desenvolvimento
[...]. Papel participativo, junto as instituicbes de pesquisa, tanto para a
captacéo de resultados que devem ser disseminados aos produtores rurais,
como para levar as mesmas os problemas que impedem o aumento da
producéao e da produtividade agropecuaria, visando a obtencgao de solugdes
que possa, ser levadas aos referidos produtores. Junto aos organismos



responsaveis pelo estabelecimento de politicas agropecuarias
[...].(RIBEIRO, 1983, p.11).

E preciso que as informagdes e as técnicas cheguem aos produtores rurais e
nao sejam somente geradas mas difundidas, assim como uma politica agricola
global, que atenda a todos os fatores necessarios ao desenvolvimento da
agricultura. Para que isso acontega é necessario buscar a continuidade das politicas
econdmicas, 0 que , raramente acontece.

No processo educacional, a Extensdo rural deve levar sempre em
consideragao os valores e as tradigdes dos grupos envolvidos, respeitando a cultura
dos agricultores, que ndo s&do simples receptores passivos ou instrumentos da
Extens&o rural, e sim, pessoas ativas, criticas e reivindicatérias. E preciso analisar o
agricultor como cidadao e como profissional da agricultura, respeitando o seu saber

e confrontando-o com o saber dos técnicos. Desse modo,

Na acdo extensionista, supde-se que a percepgao e a interpretacdo dos
técnicos tenham como base o saber académico, e dos produtores, um
conhecimento adquirido através da experiéncia e da socializagdo: O saber
popular. Sdo dois saberes distintos, mas ndo essencialmente opostos. O
saber técnico ao confrontar-se com o saber popular, ndo objetivara domina-
lo ou a ele se impor. S6 assim ambos os sujeitos do processo educativo
terao oportunidade de crescer, de desenvolver-se como seres humanos e
como membros de sua comunidade e da sociedade
global.(SILVA,1987,p.16).

Deve ser um processo de troca entre o que educa e aquele que é educado,
pelo qual, ambos aprendem, conhecem um ao outro e crescem. Para que isso

aconteca, é preciso respeitar a cultura e os valores daqueles que sao educados.

Na verdade, porém, bastaria que reconhecéssemos o homem como um
ser de permanentes relagbes com o mundo, que ele transforma através de
seu trabalho, para que o percebéssemos como um ser que conhece, ainda
que este conhecimento se dé em niveis diferentes; da “doxa”, da magia e
do “logos”, que € o verdadeiro saber. Apesar de tudo isso, porém, e talvez
por isso mesmo, ndo ha absolutizagdo da ignorancia nem absolutizagéo do
saber. Ninguém sabe tudo, assim como ninguém ignora tudo. O saber
comega com a consciéncia do saber pouco(enquanto alguém atua). E
sabendo que sabe pouco que uma pessoa se prepara para saber mais. Se
tivéssemos um saber absoluto, ja poderiamos continuar sabendo, pois que
este seria um saber que ndo estaria sendo. Quem tudo soubesse ja ndo
poderia saber, pois ndo indagaria: O homem, como um ser historico,
inserido  num permanente movimento de procura, faz e refaz
constantemente o seu saber. E & por isso que todo saber novo se gera
num saber que passou a ser velho, o qual, anteriormente, gerando-se num
outro saber que também se tornara velho, se havia instalado como saber
novo.(FREIRE, 1997.p.47).



Diante do exposto, é indiscutivel que o meio rural necessita de um trabalho de

comunicacgao, no sentido de comunhao de idéias, como analisa Freire (1997), no

qual o extensionista, respeitando e valorizando a cultura do trabalhador rural, junto

com ele, no seu grupo, problematiza a situagdo, buscando sempre solugdes

alternativas aos problemas evidenciados, solugcbes que podem ser técnicas,

politicas, econdmicas, sociais ou culturais. Assim,

[...] O trabalho do agronomo educador ndo pode limitar-se, apenas, a
esfera da substituicdo dos procedimentos empiricos dos camponeses, por
suas técnicas. Duas razbdes basicas nos levam a esta afirmagédo: Uma,
porque € impossivel a mudanga do procedimento técnico sem repercussao
em outras dimensdes da existéncia dos homens; outra, pela inviabilidade
de uma educacgao neutra, qualquer que seja seu campol...]. “Rejeitar, em
qualquer nivel, a problematizagdo dialégica é insistir num injustificavel
pessimismo em relagdo aos homens e & vida. E cair na préatica depositante
de um falso saber que, anestesiando o espirito critico, serve a
“‘domesticacao” dos homens e instrumentaliza a invasao cultural”.(FREIRE,
1997, p.55).

Para que a Extensdao Rural possa exercer os papeis que |lhe cabem no

desenvolvimento rural, sua atuagcdo ndo deve estar simplesmente voltada a difusao

de tecnologia agropecuaria e gerencial, mas exercer agbées mais amplas como

agente de mudanga as necessidades de ajustamentos continuos e constantes na

economia rural.

Conhecer nado é o ato através do qual o sujeito transformado em objeto,
recebe docil e passivamente os contetdos que outro lhe da ou Ihe impde.
O conhecimento pelo contrario, exige uma presenga curiosa do sujeito em
face do mundo. Requer sua acgdo transformadora sobre a realidade,
demanda uma busca constante, implica invengdo e reinvengaol...].“No
processo de aprendizagem, s6 aprende verdadeiramente aquele que se
apropria do aprendido, transformando-o em apreendido, com o0 que pode,
por isso mesmo, reinventa-lo; aquele que é capaz de aplicar o aprendido-
apreendido a situagdes existenciais concretas. Pelo contrario, aquele que é
"enchido” por outros conteudos cuja inteligéncia nao percebe, de conteudos
que contradizem a prépria forma de estar em seu mundo, sem que seja
desafiado, ndo aprende”. (FREIRE, 1997, P. 12).



2- PRODUGAO FAMILIAR E MODERNIDADE

2.1- Producao Familiar

De acordo com dados da Organizacédo das Nagdes Unidas para a Agricultura
e Alimentacdo -FAO/ Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -INCRA/
Ministério do Desenvolvimento Agrario -MDA (2001), a agricultura Familiar constitui
importante segmento das unidades rurais no Brasil, assim como em outros paises.
Os paises que hoje ostentam os melhores indicadores de desenvolvimento humano,
dos Estados Unidos ao Japao, apresentam um traco comum: a forte presenca da
agricultura familiar, cuja evolugdo desempenhou um papel fundamental na
estruturacdo de economias mais dindmicas e de sociedades mais democraticas e
equitativas.

A agricultura familiar desempenhou um papel estratégico que tem sido
relevado em muitas analises: o de garantir uma transigdo socialmente equilibrada
entre uma economia de base rural para uma economia urbana e industrial.

Segundo o Censo agropecudrio 1995-96 e FAO/INCRA®, existem no Brasil
4.859.732 estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 353,6 milhdes de
hectares. Nesta safra o Valor Bruto da Produgao (VBP) Agropecuaria foi de R$ 47,8
bilhdes. De acordo com a metodologia adotada, sdo 4.139.369 estabelecimentos
familiares, ocupando uma area de 107,8 milhées de ha, sendo responsaveis por R$
18,1 bilhdes ou 37,9% do VBP total, apesar de receber apenas 25,3% dos
financiamentos agricolas.

Desse modo, os agricultores familiares representam 85,2% do total de
estabelecimentos. Ocupam 30,5% da area total e sao responsaveis por 37,9% do
valor bruto da produgdao agropecuaria nacional. Quando considerado o valor da
renda total agropecuaria (RT) de todo o Brasil, os estabelecimentos familiares
respondem por 50,9% do total de R$ 22 bilhdes. A participagdo dos familiares na

renda total agropecuaria (RT) € maior do que no VBP, o que pode ser explicado pelo

fato de esse ultimo desprezar os gastos de produgao incorridos pelos agricultores.

® O universo familiar foi caracterizado pelos estabelecimentos que atendiam, simultaneamente, as
seguintes condicdes: a) a dire¢do dos trabalhos do estabelecimento era exercida pelo produtor; b) o
trabalho familiar era superior ao trabalho contratado.(GUANZIROLI, Carlos...[et al.]. Agricultura
Familiar e Reforma Agraria no Século XXI. Rio de janeiro: Guaramond,2001.



Tabela 11: Brasil - estabelecimentos, area e valor bruto da produgao e

percentual do financiamento total (ft)

CATEGORIAS Eit:t':f" %Estab. Area%T°ta' % Area | VBP(R$ mil) | %VBP | %FT
Familiar 4139369 852 107768450 305  18.117.725 379 253
Patronal 554501 114  240.042.122 679  20139.850 610 738
Instit. 7.143 0.1 262.817 0.1 72.327 0.2 0.1
Pia/Religiosa

Entidade 158719 3.3 5.529.574 16 465.608 1.0 08
Publica

Total 4859732 1000 353.602.963 1000 47.795510 1000 1000

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE
Elaboragao: Convénio FAO/INCRA

O Centro-Oeste registra o menor percentual de estabelecimentos familiares

entre as regides brasileiras: 66,8% dos estabelecimentos da regido, ocupando

12,6% da area regional.

Tabela 12: Agricultores familiares-estabelecimentos area e VBP segundo as

regioes brasileiras

CATEGORIAS | =312l | o/Estab, A’e&;)"ta' %Area (R‘;Br:“) :f’VB %FT
Nordeste 2055157 883 34043218 435 3026897 430 268
Centro—Oeste  162.062 66,8  13.691.311 126 1122696 163 127
Norte 380.805 854  21.860.960 37,5 1352656 583 38,6
Sudeste 633.620 753  18.744730 292 4039483 244 126
sul 907.635 90,5 19428230 438 8575993 57,1 433
Brasil 4139.369 852  107.768450 30,5  18.117.725 37.9 253

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE
Elaboracao: Convénio FAO/INCRA

Com relacdo a pessoal ocupado, a agricultura familiar € a principal fonte de

ocupacao da forca de trabalho no meio rural brasileiro. Dos 17,3 milhdes de pessoas

ocupadas na agricultura brasileira, 13.780.201 estdo empregadas na agricultura

familiar. Mesmo dispondo de apenas 30% da area, é responsavel por 76,9% do

pessoal ocupado (PO). Enquanto na Regido Sul a agricultura familiar ocupa 83% da

mao-de-obra utilizada na agricultura, no Centro-oeste esse percentual cai para 54%.




Os agricultores familiares sao responsaveis por 16,8% (308.097) do total de
empregados permanentes do Brasil, enquanto os estabelecimentos patronais
contratam 81,7% (1.502.529) deles.

Tabela 13- Agricultores Familiares:Pessoal Ocupado segundo as diferentes

formas no Brasil

Pessoal
Empregados Parceiros
» Ocupado Outra
Regiao
% s/ Condicao
Total Permanentes | Temporarios | (empr.)
Total
Nordeste 0.809.420 82,9 81.379 588.801 34.081 62.212
Centro - 551.242 54,1 42.040 39.824 2.793 15.418
Oeste
Norte 1.542.577 82,2 25.697 68.636 6.880 29.772
Sudeste 2.036.990 59,2 98.146 160.453 58.146 58.294
Sul 2.839.972 83,9 60.835 128.955 20.548 26.207
Brasil 13.780.201 76,9 308.097 986.678 122.448 191.903

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE
Elaboracdo: Convénio FAO/INCRA

Com base nos dados acima,

Em Suma, os dados dos dossiés estatisticos elaborados pela FAO/INCRA
revelam um quadro nacional onde a agricultura familiar, apesar de
fortemente marginalizada pelas politicas publicas, tem marcante presenca,
seja quando se considera o numero de estabelecimentos, o pessoal total
ocupado ou o valor da producgéo total. Tal situagdo n&o se verifica na regido
Centro-Oeste, onde o carater marginal do setor familiar na produgao
agropecuadria é o traco dominante, o que pode ser explicado pelas
caracteristicas de seu processo historico de ocupagéo.(CAUME,1997,p. 15)

A producao familiar na agricultura apresenta-se, contemporaneamente, com
uma diversidade de -caracteristicas, como: ser fortemente integrada em uma
economia de mercado do tipo competitivo, ser baseada em uma economia de
subsisténcia ou, muitas vezes, ser excluida do modelo de desenvolvimento
dominante. Considerando, ainda, que existe uma multiplicidade de termos que
identificam os agentes sociais nela envolvidos, ou seja : produtor, explorador
agricola, explorador familiar, cultivador, camponés, agricultor, cultivador da terra,

chefe de empreendimento, pequeno produtor, etc.



Este trabalho pretende reconstruir a caracterizacdo da producao familiar,
considerando que “essa heterogeneidade reflete... as diferentes faces de um mesmo
objeto e ndo de objetos intrinsecamente diferentes” (LAMARCHE,1993,p.13) que é
possivel delimitar um quadro conceitual definidor da “Agricultura Familiar”.

Baseando-se em conceitos utilizados pelas Ciéncias Sociais, podemos
conceituar a producgao familiar, dentro de uma perspectiva chayanoviana, como uma
producdo baseada no trabalho familiar, tendo como objetivo a satisfagdo de suas
necessidades de consumo familiar, produzindo o desejado equilibrio entre trabalho e
consumo.

Chayanov (1981) foi quem inicialmente procurou caracterizar a unidade de
producdo camponesa, a partir do entendimento de que ela ndo pode ser
compreendida a luz das categorias conceituais utilizadas para interpretar o
comportamento de empresas capitalistas, na medida em que cada um desses tipos
de exploracao apresentaria l6gica econdmica diferenciada. “A unidade de produgéao
camponesa, por ndo apresentar no seu funcionamento categorias como salario,
renda, capital e precos, possui uma estrutura econémica fundamental distinta das
empresas capitalistas e, por consequéncia, requer uma teoria econdmica distinta”.
(CHAYANOV, 1981,p. 132)

De acordo com Chayanov,

Na moderna teoria da economia nacional, tornou-se costume pensar todos
os fendmenos econdmicos exclusivamente em termos de economia
capitalista. Todos os demais tipos, ou seja, ndo capitalistas, sdo vistos
como insignificantes, ou em extingdo, no minimo considera-se que néo tem
influéncia sobre as questdes basicas da economia moderna e néo
apresentam, portanto, interesse teérico. (CHAYANOV, 1981, p. 133).

Chayanov (1981) defende esta tese, levando em consideragcdo a dominancia
do capital financeiro e mercantil no comércio mundial e o papel que desempenha na
organizacdo atual da economia mundial, mas ressalta que nao se consegue
progredir no pensamento econdmico unicamente com as categorias capitalistas,
mostrando que uma area muito vasta da vida econémica baseia-se, ndo na forma
capitalista, mas, numa forma inteiramente diferente, de unidade econémica familiar
nao assalariada.

Para este mesmo autor, o campesinato ndo € simplesmente uma forma

ocasional, transitoria, fadada ao desaparecimento, mas, ao contrario, mais do que



um setor social, trata-se de um sistema econdmico, cuja existéncia €& possivel
encontrar nas leis de reproducao e do desenvolvimento.

De acordo com Chayanov (1981), numa economia natural, a atividade
humana é dominada pela exigéncia de satisfazer as necessidades de cada unidade
de producdo. O orcamento é qualitativo, para cada necessidade de cada unidade

econdmica, o produto in natura correspondente. Ou segja,

Na exploracao agricola familiar, a familia equipada com meios de
produgcdo, emprega sua forga de trabalho no cultivo da terra, e recebe
como resultado de um ano de trabalho certa quantidade de bens.[...] uma
simples observacao de estrutura interna da unidade de trabalho familiar é
suficiente para compreender que é impossivel, sem a categoria salario,
impor a esta estrutura o lucro liquido, a renda e o juro do capital, como
categorias econOmicas reais, no sentido capitalista da palavra.
(CHAYANOV, 1981, p. 137-138).

Ainda segundo esse autor,

A quantidade do produto do trabalho familiar € determinado principalmente
pelo tamanho e a composi¢cao da familia trabalhadora, e o nimero de
seus membros capazes de trabalhar, e , além disso, pela produtividade da
unidade de trabalho e pelo grau de esforgo do trabalho, o grau de auto-
exploragdo através do qual os membros trabalhadores realizam certa
quantidade de unidades de trabalho durante o ano. Para medir o grau de
exploragdo, defende a seguinte tese: O grau de auto-exploragdo €
determinado por um peculiar equilibrio entre a satisfagdo da demanda
familiar e a propria penosidade do trabalho. (CHAYANOV, 1981, p. 138-
139).

No plano tedrico, as formulagbes de Chayanov (1981) centram-se no objetivo
de mostrar uma nova perspectiva analitica que concebe a unidade familiar como
ponto de partida para a interpretacdo do sistema econdmico global. A Unidade
estaria representada pela estrutura produtiva camponesa, que possui uma
morfologia propria na qual ressalta o carater familiar do processo produtivo.

Chayanov (1981) defende que o campesinato se constitui numa formagéao
especifica de existéncia social, detentora de uma dinamica e de um funcionamento
proprio, distinguindo-se frontalmente do comportamento de outras categorias
constitutivas do universo social. Neste sentido, se o lucro € o principal objetivo de
uma empresa capitalista, a satisfacdo das necessidades familiares representa a

meta fundamental da exploragdo camponesa.



Segundo Anjos (1996) na teorizagdo Chayanoviana, o tamanho da atividade
econdmica produtiva é governado pelo numero de consumidores e néao pelo numero
de trabalhadores. Ao longo de sua existéncia, a familia atravessa diferentes ciclos
demograficos, que determinam tanto a oferta de trabalho, quanto o nivel de
consumo. Em termos de operacionalizagdo, a proposicdo Chayanoviana esta
explicitamente sustentada no que denominou de balango-trabalho-consumo,
envolvendo as alteracdes que a unidade familiar conhece na relagao existente entre
0 numero de consumidores e de trabalhadores na exploragao.

A perspectiva Chayanoviana foi importante para o desenvolvimento de
estudos sobre a agricultura familiar no Brasil Heredia (1979) por exemplo, no seu
trabalho “A morada da vida”, estuda o campesinato marginal a plantation agucareira
da Zona da Mata de Pernambuco. Podemos perceber neste trabalho que os
produtores familiares tém suas especificidades e sua propria logica interna de
funcionamento e estdo subordinados a um projeto familiar coletivo que é

representado pelo “rogado” e rogadinho”. Assim,

No rocado familiar, trabalham os membros da unidade familiar que nao
recebem nenhuma parte especial do que ali é produzido por executarem
essa tarefa; o que é obtido no rogado é destinado ao consumo da prépria
familia. Este produto €&, pois, o resultado do esfor¢o conjunto dos seus
integrantes e é dividido entre seus membros somente no momento do
consumo [...] E o pai, como chefe de familia, quem realiza tanto o célculo
do esforgo necessario por parte dos membros da unidade de trabalho
familiar, como o do produto a ser consumido por cada um deles. Além do
rogado ja mencionado existem outros rogados individuais e que pertencem
aos filhos e a esposal...]. Este recebem o nome de rogadinhos.“[...] o que é
produzido nos rogados individuais é vendido para se adquirir produtos de
consumo individual que ndo sdo fornecidos pelo rogado familiar aos
membros do grupo (HEREDIA, 1979.p.105-112).

Dai podemos perceber que a unidade camponesa € ao mesmo tempo,
unidade de produgao e unidade de consumo, um primeiro passo na identificacao da
l6gica da produgao familiar.

A producao familiar assume diversos tipos de atividades que se explicam e se
subordinam a sua estratégia de sobrevivéncia. Um elemento que devemos levar em
consideragdao quanto as especificidades da producdo familiar diz respeito a
afirmacdo de que esta producdo s6 se orienta para o auto-consumo, de que a
producao familiar produz os produtos que ela mesma consome, nao tendo nenhuma

vinculacido com o mercado.



Na verdade, a relacédo “agricultura e negoécio” é uma atividade de subsisténcia
da agricultura familiar. A produgao familiar coloca no mercado mercadorias para
troca-las por outras que ndo sdo produzidas no seu sitio ou rogado, chegando ao
esquema apresentado por Marx, M-D-M (Mercadoria, Dinheiro, Mercadoria). Assim,
mesmo quando o produtor produz mercadorias que coloca no mercado, o objetivo
principal seria a reproducdo da unidade produtiva familiar. Contudo, isso nao
significa que a pequena produgdo ndo fornece um excedente agricola para o
mercado, ao contrario, o excedente ou até mesmo a maior parte da producido tem

um papel fundamental no abastecimento de centros urbanos. Desse modo,

[...] é erro, porém, pensar que o negdécio para todos os feirantes nada tem a
ver com o fato de ser também agricultor. Ao estudar o uso do tempo de
cada individuo feirante, nem precisa ser durante a semana - baste ser
durante as proprias feiras - o observador vera que: nas feiras o individuo
negocia, o que € evidente, ele adquire produtos para o consumo da
unidade familiar a que pertence, ele faz a feira da casa; e ele leva para a
feira, para apurar-lhe o valor, o produto de sua agricultura, [...]. (GARCIA
Jr., 1989:104).

E preciso deixar claro que a opgdo dos produtores familiares por culturas
passiveis de serem destinadas ao autoconsumo, nao elimina a possibilidade de
venda do produto no mercado.

Antes de concluir, ndo podemos deixar de citar dois autores que
contemporaneamente, também se preocuparam com a questdo da exploragao
familiar: Lamarche (1993) e Abramovay (1992).

Lamarche (1993) parte do principio de que em todos os paises onde o
mercado organiza as trocas, a produgdo agricola € sempre, em maior ou menor
grau, assegurada por exploragdes familiares, ou seja, por exploragdes nas quais a
familia participa da producao.

Lamarche (1993) nos aponta uma grande diversidade de situagdes, que sao
reveladoras da enorme capacidade de adaptacéo deste objeto socioldgico, que é a
producao familiar.

Em alguns lugares, a exploracdo familiar é a ponta de langa do
desenvolvimento da agricultura e de sua integracdo na economia de
mercado: em outros, permanece arcaica e fundada essencialmente sobre a
economia de subsisténcia: em alguns lugares, ela € mantida, reconhecida,
como a unica forma social de produgdo capaz de satisfazer as

necessidades essenciais da sociedade como um todo, em outros ao
contrario, é excluida de todo o desenvolvimento, sendo desacreditada e a



custo tolerada, quando ndo chegou a ser totalmente
eliminada.(LAMARCHE, 1993, p.13)

A exploracao familiar € ao mesmo tempo uma meméria, uma situagao, uma
ambigao, um desafio. Assim,
A exploragao familiar como a concebemos, corresponde a uma unidade de

produgao agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a
familia[...].(LAMARCHE, 1993, p.15)

Diante dessa enorme diversidade de situagdes onde se encontram
exploragbes familiares, Lamarche (1993) destaca duas razbdes pelas quais essa
comparagao, esse estudo deve ser feito diante de uma abordagem qualitativa: Por
uma razao tedrica, a exploragao familiar deve ser analisada em seu conjunto, ou
seja, levando-se em conta diversas entidades que a estruturam. Compreender seu
funcionamento significa colocar em evidéncia as diferentes I6gicas em funcédo das
quais o explorador determina suas escolhas fundamentais. Por uma razao pratica,
nos mostra que, além da exploragao familiar ser analisada e compreendida em si
mesma, todos os estudos que |Ihe dizem respeito devem ser elaborados em seu
contexto no a@mbito local e global.

Sendo assim, tanto Chayanov (1981), como Lamarche (1993) definem
exploragdo familiar como uma unidade de producao agricola onde propriedade e
trabalho est&o intimamente ligados a familia.

Para Hugues Lamarche (1993), a exploracéo familiar é, mais do que nunca
objeto de um novo desafio, por estar presente no mundo todo.

Abramovay (1992) acrescenta que, por mais que se possa reduzir a familia a
um tipo idealmente estatico, por mais importante que sejam suas mudangas e
mesmo que suas fungdes tradicionais encontrem francamente em crise, ndo ha
como negar a particularidade da agricultura no ambiente econémico geral do mundo

de hoje.

O peso da producao familiar na agricultura faz dela hoje um setor Unico no
capitalismo contemporaneo: ndo ha atividade econémica em que o trabalho
e a gestdo estruturem-se tdo fortemente em torno de vinculos de
parentesco e onde a participagcdo de mao-de-obra ndo contratada seja tao
importante.(ABRAMOVAY, 1992.p.209).

Neste capitulo procuramos caracterizar o que constitui a producio

familiar,vamos analisar agora a sua relacdo com a modernizagdo agropecuaria.



2.2- A producao familiar e a modernizagao agropecuaria

Passamos a analisar neste momento as consequéncias da modernizacao
agropecuaria para a producéao familiar.

A agricultura € uma atividade que demanda ag¢ao constante no decorrer do
ano, embora haja determinados momentos que requerem maior atengdo em termos
de “o que plantar”, “quanto plantar”, “quando plantar”, “o que criar” e tantas outras
atividades semelhantes. Para o produtor familiar, planejar suas a¢des nao € tarefa
facil, diante dos ajustamentos aos seus objetivos, em relacdo a realidade de
recursos escassos e da incerteza com relagdo aos recursos para manter a
sobrevivéncia de seus familiares. Para tanto, é necessario que cada produtor rural
aumente sua producdo. Este aumento, via incremento da produtividade, depende
cada vez mais do uso adequado de técnicas agropecuarias, representadas por
insumos ou bens de capital.

O desenvolvimento do capitalismo no campo, na medida em que incorporou
maquinas, defensivos, fertilizantes e outros insumos modernos, modificou
profundamente a base técnica da producgao familiar, conseguindo grandes avangos
na solugcado das questdes agricolas, isto €, dos problemas ligados a produgao. Mas
esse desenvolvimento s6 fez agravar a questdo agraria, ou seja, 0 nivel de miséria
da populacao rural brasileira. O dinheiro passou a incrementar o que antes era
considerado como uma forma de ajuda mutua entre os produtores familiares, como
por exemplo, o mutirdo.

Dentre os varios fatores que contribuem para agravar os impactos da
modernizagdo agropecuaria sobre os produtores familiares, podemos destacar, a
subordinacdo da pequena producgao ao capital através da venda direta de sua forca
de trabalho em determinados periodos do ano, ou seja, a sazonalidade do trabalho

agricola1o0.

19°“...]. Refere-se as variacdes nas exigéncias de mao-de-obra numa determinada cultura, fato que

esta ligado as diferentes estagdes do ano agricola. Isso porque a modernizagao néo atingiu todas as
fases do ciclo produtivo, especialmente a fase da colheita, que € uma das mais exigentes em termos
de mao-de-obra, e também porque o progresso técnico se incrustou em determinadas areas de
monoculturas especificas, reforcando as oscilagbes sazonais proprias do calendario agricola
[..]".(GRAZIANO DA SILVA, 1980, p.54).



Um outro fator a ser destacado € que essas transformagdes procedem
sempre do nucleo capitalista, entendido tanto ao nivel mais restrito da grande
propriedade, das agroindustrias, dos complexos comerciais, das industrias
fornecedoras de insumos e maquinas, como no sentido amplo do capital global da
sociedade e de seu representante, o Estado. Além disso, a producdo familiar no
Brasil esta sempre subordinada ao capital, que se interpbe como comprador de suas
mercadorias e como fornecedor dos meios de produgao de que necessita.

Essas modificagdes operam no sentido de tornar a unidade da producéo
familiar cada vez mais dependente dos mecanismos estruturais do mercado na
obtengdo dos seus meios de vida, na compra de insumos da produgado, dos
instrumentos de trabalho, na venda de suas mercadorias, no mercado de trabalho,
tanto fornecendo temporariamente sua for¢ca de trabalho para as grandes
propriedades, como contratando eventualmente empregados para complementar a
forca de trabalho familiar.

A produgao familiar passou também a se especializar em determinados tipos

de produtos, por imposigao dos grandes comerciantes e industriais. Assim,

Essa tecnificagdo ocorre na maioria das vezes por imposicdo do grande
capitalista comprador, que exige uma padronizacdo da produgdo, ou por
necessidades inerentes ao préprio tipo de cultivo. Nao se deve esquecer
que as variedades selecionadas que existem para a grande maioria das
“culturas de rico” s6 sao altamente produtivas quando acompanhadas de
um verdadeiro “pacote tecnolégico”. Tampouco se deve esquecer que esse
pacote € uma imposicdo do grande capital industrial que produz os
chamados insumos modernos para a agricultura. O fundamental ai ndo é o
aumento da produgdo em si, mas sim que o0s pequenos agricultores
passem a desempenhar um novo papel, o de compradores de insumos
industriais, mesmo que isso se reflita numa elevagdo dos seus custos.
(GRAZIANO DA SILVA, 1980, p.67).

O que podemos concluir com isso € que os produtores familiares, passaram a
desempenhar um novo papel, o de compradores de insumos por imposicido do

capital industrial e comercial.

E importante entender que foi esse processo de tecnificacdo da pequena
producdo que representou uma completa modificagdo na sua estrutura de
custos. Antes, o pequeno produtor de subsisténcia utilizava-se quase que
exclusivamente da terra e da mao de obra familiar ndo remunerada para
produzir seus "excedentes”. Agora entretanto, o pequeno produtor tera que
organizar o seu orgamento, incorporando cada vez mais o trabalho dos
membros da familia, tanto na propria produgéo, como na forma de trabalho
assalariado alugado temporariamente (GRAZIANO DA SILVA, 1980, p.67-
68).



As dificuldades eram enormes para que esses produtores conseguissem

crédito no mercado financeiro, devido principalmente a burocracia. Ou seja,

Como o

A politica de crédito rural tem dois aspectos basicos. Por um lado, visa
modernizar as forgas produtivas, e desse ponto de vista pode ser
considerado como um crédito para o conjunto do complexo agroindustrial,
que se favorece mais do crédito rural do que o proprio setor agricola. Por
outro, trata de compensar a politica de controle de pregos, sendo uma
transferéncia de renda especialmente para os médios e grandes
produtores, que tém maiores condigbes de reagir contra essa politica. Os
produtores tradicionais, que sao os menos favorecidos pelo crédito rural,
por sua vez, tem poucas opg¢des econdmicas de modificar ou abandonar o
tipo e o volume de produgéo. (SORJ, 1980, p.89)

produtor familiar conseguira atingir esse patamar de

desenvolvimento? visto que, um dos caminhos eram as linhas de crédito e as

mesmas, pelo que parece, sempre estiveram muito distantes dos produtores

familiares. Desse modo,

[...] No caso brasileiro, fica mais ou menos claro por que as politicas de
estimulo & modernizacdo ndo atingiram as pequenas unidades agricolas,
especialmente as que se dedicam a producdo de géneros alimenticios de
primeira necessidade (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 30)

Outro fator importante a ser considerado € que o processo de modernizagao

da agricultura brasileira adquire dimensdes amplas e diversificadas, possui

caracteristicas comuns e especificas, variando de acordo com regides e produtos

atingidos. Assim,

Entre as caracteristicas comuns identificam-se como principais: a
especializagdo, com forte tendéncia a fixagdo de monoculturas regionais;a
viabilizagdo e consolidagado da empresa rural capitalista, acompanhada da
progressiva desestabilizacdo e desaparecimento da pequena propriedade
rural em regime de trabalho familiar; a concentragdo da propriedade da
terra, quer através da aquisicdo de extensas areas de terras nas novas
fronteiras agricolas, quer pela absor¢cao de pequenas propriedades rurais
por parte de médios e grandes produtores; a supervalorizagdo das terras,
frustrando as aspiragdes dos produtores mais fracos; o uso intenso do fator
capital(maquinas, implementos, etc)... (BRUM,1988,p. 69)

Pode-se perceber que o processo de modernizagdo nao é global, pois, nao

atinge todo o pais, todas as atividades agropecuarias e todos os produtores. Ou

seja,

[...] Por enquanto, embora venha avangando, a modernizagdo é parcial,
apresentando acentuadas variagdes de grau entre as regides do pais, com
destaque para o Sul e Sudeste e avango acelerado no Centro-Oeste; entre



as atividades agropecuarias, com destaque para as lavouras de soja, trigo,
arroz, café, cana-de-agucar e algodao, além da pecuaria em diversas areas
do territério nacional, e entre os produtores rurais. (BRUM, 1988 p. 69).

O processo de modernizagao, de transformagao tecnoldgica da agricultura,
beneficiou alguns produtores, particularmente os grandes e alguns produtos,

particularmente de exportacdo. Ainda,

Quanto ao crédito rural, menos de 30% dos produtores tem acesso ao
mesmo. A participacdo proporcional tem favorecido os grandes produtores
em prejuizo dos pequenos, bem como o0s produtos de exportacdo em
detrimento das culturas destinadas ao consumo interno. Na atividade
agricola, enquanto os 50% menores tiveram um decréscimo proporcional
de 7,4% para 5,2% no total do crédito rural entre 1969 e 1979, os 1%
maiores aumentaram sua participagdo de 25,7% para 38,5% no mesmo
periodo. Na pecuaria, a participagdo dos 50% menores baixou de 12,2%
para 7,3%, enquanto os 1% maiores passaram de 16,1% para 23,1%, entre
1969 a 1979. Igualmente, cinco produtos (café, soja, cana-de-agucar,
algodao e trigo) participam com cerca de 33% do valor total da produgao
agricola do pais e utilizam 60% do crédito rural, enquanto outros trés
produtos (milho, feijdo e mandioca), representando em torno de 30% do
valor total da produgdo recebem apenas cerca de 12% do crédito
rurall...].(BRUM,1988,P.70)

No que se refere ao processo de desenvolvimento da agricultura brasileira,
se, por um lado, a contribuicdo da ciéncia e da tecnologia foi fundamental para sua
modernizagao, por outro, a natureza desse processo trouxe, como consequéncia
indesejavel, um elevado nivel de exclus&o social.

Num primeiro momento, tal exclusdo aconteceu por meio da substituicdo da
mao de obra pela mecanizagao intensiva das tarefas agropecuarias. A agricultura
tradicional, se caracterizava pelo cultivo de um conjunto diversificado de produtos
agricolas, pelo uso predominante do trabalho bragal e da tracdo animal, e de
instrumentos de trabalho simples e geralmente produzidos na proépria regido, o que
expressa elevado grau de integracdo econbmica no ambito local. A agricultura
moderna, ou modernizada, por outro lado, revela forte tendéncia a monocultura,
dependéncia acentuada do uso do petroleo como fonte energética basica e a
utilizacdo intensiva de instrumentos mecanicos sofisticados nas diversas fases do
processo de produgdo, além do uso abundante de outros insumos modernos,
particularmente os oriundos da industria quimica.

Analisando os dados contemporaneamente, de acordo com o Censo
Agropecuario IBGE de 1995-96 e FAO/INCRA, as condicbes de acesso a



tecnologia ainda continuam diferenciadas regionalmente e entre os agricultores
familiares e patronais. Apenas 16,7% dos familiares utilizam assisténcia Técnica
contra 43,5% patronais. Entre os familiares, este percentual varia de 2,7% na regiéo
Nordeste a 47,2% na regido sul. Mesmo considerando as diferengas no interior da
agricultura familiar nordestina, o niumero de agricultores com acesso a assisténcia
técnica é muito pequeno.

O acesso dos agricultores familiares a energia elétrica também é bastante
restrito nas regides Norte e Nordeste. Enquanto 36,6% dos estabelecimentos
familiares do Brasil tém acesso a esse servico, 0s percentuais variam,
respectivamente, de 9,3% e 18,7% nas regides Norte e Nordeste, a 73,5% na regiao
Sul (FAO-INCRA-IBGE 1995/1996) conforme tabela 14.

Tabela 14-Agricultores Familiares: Acesso a tecnologia e a Assisténcia Técnica
no Brasil 1995-1996

Utiliza Usa Usa Faz
Regido | assisténcia | energia Uso de forga nos trabalhos adubos e | conservagao
técnica elétrica corretivos do solo
Nordeste 2,7 18,7 20,6 18,2 61,1 16,8 6,3
Centro — 24,9 45,3 12,8 39,8 47,3 34,2 13,1
Oeste
Norte 5,7 9,3 9,3 13,7 87,1 9,0 0,7
Sudeste 22,7 56,2 19,0 38,7 42,2 60,6 24,3
Sul 47,2 73,5 37,2 48,4 14,3 77,1 44,9
Brasil 16,7 36,6 22,7 27,5 49,8 36,7 17,3

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE
Elaboragdo: Convénio FAO/INCRA

O uso de tracdo animal e/ou tracdo mecanica € muito baixo entre os
estabelecimentos familiares, e cerca de 50% empregam apenas tragcdo manual nos
trabalhos agricolas. No Brasil, 23% dos agricultores familiares utilizam apenas tragéo
animal e 27% tragdo mecanica ou mecanica e animal.

Na regido Norte, 87% dos estabelecimentos familiares ndo utilizam tracao
animal ou mecanica, limitando-se a forca manual. O uso de tracdo mecanica e
animal é mais difundido entre os agricultores familiares da regiao sul:48,5% dos
estabelecimentos usam tragdo mecanica e animal e 37,2% utilizam somente tragcéo

animal.




Entre os familiares, 36,7% dos agricultores usam adubos e corretivos,
variando de 9% na regiao Norte, 1,8% no Nordeste até 77,1% na regidao Sul. Em
relacdo a conservagdo de solos, na regido Sul 44,9% dos estabelecimentos
familiares fazem algum tipo de conservagdo de solos, enquanto na regido Norte
menos de 1% dos estabelecimentos praticam qualquer tipo de conservagao.

Com relagcao ao crédito, de acordo com os dados do FAO/INCRA(2001), o
crédito de custeio ainda é pouco utilizado pelos agricultores familiares, limitando a
exploragéo do potencial instalado e comprometendo, em alguns casos, os resultados
de investimentos feitos em culturas permanentes. Os principais problemas sao
praticamente os mesmos, ou seja, a burocracia, atrasos na liberagcdo e baixa
sincronia entre momento da liberagdo, volume de recursos liberados e as reais

necessidades dos agricultores.

2.3- A Modernidade Reflexiva

Analisando o balango atual do conhecimento sociolégico, deparamos com
formulagdes tedricas, visando a superacédo das antinomias classicas do pensamento
socioldgico, ou seja; oposicdo entre os niveis micro e macro, estrutura-acgao,
objetividade e subjetividade, mudanga-reprodugao, individuo-sociedade.

Na tentativa de superagcdo das antinomias classicas do pensamento
sociologico, Giddens formula a Teoria da Estruturagdo, que, segundo ele, deseja
furtar-se ao dualismo associado com o objetivismo e o subjetivismo, ressaltando que
a teoria da estruturacdo ndo sera de muito valor se nédo ajudar a esclarecer os

problemas da pesquisa empirica.

Na teoria da estruturacéo,

Considera-se “estrutura” o conjunto de regras e recursos implicados de
modo recursivo na reprodugdo social; as caracteristicas institucionalizadas
de sistemas sociais tém propriedades estruturais no sentido de que as
relagbes estdo estabilizadas através do tempo e espaco.(GIDDENS,
2003,p. XXXV).



O que é especialmente util para a orientacdo da pesquisa, de acordo com
Giddens (2003), é o estudo, primeiro, das intersegdes rotinizadas'' de praticas que
constituem os “pontos de transformagdo” nas relacdes estruturais'?; e, segundo, do
modo como as praticas institucionalizadas estabelecem a conexdo entre a

|13

integracao social’ e a integragdo do sistema™

De acordo com Giddens (1991), a reflexividade € inerente ao ser humano na
modernidade. O monitoramento reflexivo da atividade € uma caracteristica crénica
da acgao cotidiana e envolve nao apenas a do individuo, mas, também dos

outros(figura 2). Quer dizer,

os atores ndo s6 controlam e regulam continuamente o fluxo de suas
atividades e esperam que os outros fagam o mesmo por sua proépria conta,
mas também monitoram rotineiramente aspectos sociais e fisicos, dos
contextos em que se movem. Por racionalizagado da agao entendo que os
atores também, rotineiramente e, na maioria dos casos, sem qualquer
alarde mantém um continuo “entendimento Tedrico” das bases de sua
atividade” (GIDDENS, 2003,p.6)

Figura 2- Modelo de Estratificagdo do Agente'®, segundo Giddens

condicoes monitora¢do reflexiva da agdo —», conseqiiéncias

nao-reconhecidas racionalizacdo da agdo impremeditadas

da acdo motivacao da acao da acdo

Fonte: Anthony Giddens (2003,p.6)

Segundo Giddens (2003) a monitoragao reflexiva da agao é,
O carater deliberado ou intencional do comportamento humano,
considerado no interior do fluxo de atividade do agente; a agdo ndo € uma
série de atos discretos, envolvendo um agregado de inten¢des, mas um
processo continuo.(GIDDENS 2003, p.443)

" O carater habitual e assente da maior parte das atividades da vida social cotidiana; a

preponderancia de estilos e formas de conduta familiares e sendo sustentado por um senso de
segurang:a ontoldgica.(GIDDENS,2003,P.444)
. Estudar estruturas, inclusive principios estruturais, é estudar aspectos importantes das relagbes

de transformagao/medlagao que influenciam a integragao social e sistémica(ibid,p.442)
13 Reciprocidade de praticas entre atores em circunstancias de co-presenga, entendida como
contlnwdades e disjungdes de encontros.(ibid, p.442)

*ou Integracéo sistémica, reciprocidade entre atores ou coletividade no tempo-espago ampliado, fora
de condigbes de co-presenca.(lbid, p.442).
1 Segundo Giddens(2003) “Uma interpretagdo do agente humano, sublinhando trés “camadas” de
cognigdo/motivagao:consciéncia discursiva, consciéncia pratica e o inconsciente.



Sobre a racionalizagao da acao Giddens afirma que &,

A capacidade que atores competentes tém de se “manterem em contato”
com as bases do que fazem, da forma como o fazem, de tal modo que, se
interrogados por outros, podem fornecer razbes para suas atividades.
(GIDDENS 2003, p.443)

Giddens (2003) distingue a monitoragéo reflexiva da agao e a racionalizagao
da acao de sua motivagdo.Segundo o autor, se as razdes se referem aos motivos da
acgao, estes, por sua vez, referem-se as necessidades que a instigam. Entretanto, a
motivagcado nao esta tdo diretamente vinculada a continuidade da agcdo quanto sua
monitoracdo reflexiva ou racionalizacio. Ela se refere mais ao potencial para a acao
do que propriamente ao modo como a agao € cronicamente executada pelo agente.
Desse modo,

Os motivos tendem a ter uma influéncia direta na agao apenas em
circunstancias relativamente incomuns, situagdes que, de algum modo,
quebram a rotina. Em sua grande maioria, os motivos fornecem planos ou

programas globais.[...], muito de nossa conduta cotidiana ndo é
diretamente motivada”. (GIDDENS,2003,p.7).

A acao depende da capacidade do individuo de criar uma diferenga em
relagdo ao estado de coisas ou curso de eventos preexistentes. A estrutura refere-
se, em analise social, as propriedades de estruturacdo que permitem a “delimitacao”
de tempo-espaco em sistemas sociais, as propriedades que possibilitam a existéncia
de praticas sociais, discernivelmente semelhantes por dimensdes variaveis de tempo
e de espaco, e lhes emprestam uma forma “sistémica”.

Giddens (2003) concebe estrutura como conjunto de regras e recursos, ou
conjunto de relagdes de transformagao organizados como propriedades de sistemas
sociais. Os sistemas sociais em que a estrutura esta recursivamente implicada, pelo
contrario, compreendem relagdes reproduzidas entre atores ou coletividades,
organizadas como praticas sociais regulares. Analisar a estruturacdo de sistemas
sociais significa estudar como tais sistemas, fundamentados nas atividades
cognoscitivas de atores localizados, que se apdiam em regras e recursos na
diversidade de contexto de agao, sao produzidos e reproduzidos em interacao.

Giddens (2003) nos apresenta alguns problemas conceituais basicos
representados pela conexao entre os principais conceitos da teoria da estruturagcao e

uma interpretacdo da natureza do inconsciente. Eles giram em torno de questdes



sobre qual ser4 a melhor maneira de conceituar o self'®

, especialmente o “eu” do
agente reflexivo.

O reconhecimento da importancia essencial da monitoragcado reflexiva da
conduta na continuidade cotidiana social ndo significa refutar o significado das fontes
inconscientes de cognicdo e motivagdo. Mas, segundo Giddens (2003), envolve
prestar alguma atencao a diferenciacdo que separa “consciente” e “inconsciente”,
pois, a motivagéo inconsciente € uma caracteristica significativa da conduta humana.

Segundo Giddens (2003) a palavra “consciente”, refere-se a monitoragao
reflexiva da conduta por agentes humanos, a qual o autor da o nome de consciéncia
pratica, cuja nogdo de consciéncia pratica'’ é fundamental para a teoria da
estruturacdo. E, consciéncia discursiva'® significa a capacidade de pér coisas em
palavras, colocar no papel o porque das coisas. O Inconsciente € a incapacidade de
dar expresséao verbal aos impulsos da agao.

De acordo com Giddens (2003), a vida comum do dia-a-dia, em maior ou
menor grau, de acordo com o contexto e os caprichos da personalidade individual
envolve uma segurancga ontoldgica’®, que expressa uma autonomia do controle
corporal do ambito de rotinas previsiveis, ou seja, “a confianga em que os mundos
natural e social sdo como parecem ser, incluindo parametros existenciais basicos do
self e da identidade social. O self é a soma daquelas formas de recordagéo por meio
das quais o agente caracteriza reflexivamente "o que” estd na origem de sua agao.
O self é o agente enquanto caracterizado pelo agente. Self, corpo e memodria estao,
portanto, intimamente relacionados.

De acordo com a analise do pensamento de Giddens, podemos perceber que
ele ndo parte nem da acao, nem da estrutura , mas de uma inter-relacdo onde a

acao reproduz a estrutura.

'® E formado através das definicdes feitas por outros que servirdo de referencial para que ele possa
ver-se a si mesmo.O self representa o processo social no interior do individuo, envolvendo duas fases
analiticas distintas: O eu é a tendéncia impulsiva do individuo e 0 mim que representa o outro
incorporado ao individuo. (HAGUETTE, Teresa Maria Frota. Metodologias Qualitativas na
SOC|oIog|a Petrépolis:Vozes,2000,p.29-30)

e) que os atores sabem (créem) acerca das condigbes sociais, incluindo especialmente as de sua
propria acdo, mas ndo podem expressar discursivamente, nenhuma barreira repressiva, entretanto,
protege a consciéncia pratica, como acontece com o inconsciente.(GIDDENS, 2003, p.440)

.0 que os atores sdo capazes de dizer ou expressar verbalmente, acerca das condi¢gdes sociais,
incluindo especialmente as condigdes de sua propria agao, consciéncia que tem uma forma
discursiva.
¥ A confianga em que os mundos natural e social sdo como parecem ser, incluindo os paradmetros
existenciais basicos do self e da identidade social. (GIDDENS, 2003,p.444)



Giddens (2003) nos mostra alguns pontos para o desenvolvimento da
pesquisa social, a partir da teoria da estruturagao: Em primeiro lugar, toda pesquisa
social tem um aspecto necessariamente cultural, etnografico ou “antropolégico”. O
sociélogo tem como campo de estudo fendbmenos que ja sdo constituidos como
significativos. A condi¢cdo de “entrada” nesse campo é travar conhecimento com o
que os atores ja sabem, e tém de saber, para “prosseguir” nas atividades cotidianas
da vida social. As descri¢des socioldgicas tém a tarefa de mediar as redes de
significado, dentro dos quais os atores orientam sua conduta.

Em segundo lugar, € importante, na pesquisa social, ser sensivel as
habilidades complexas que os atores possuem para coordenar os contextos de seu
comportamento cotidiano. E preciso incluir a relacdo entre aspectos reflexivamente
monitorados e aspectos impremeditados da reproducdo de sistemas sociais, e 0
aspecto “longitudinal” de consequéncias impremeditadas de atos contingentes, em
circunstancias historicamente significativas de uma espécie ou outra.

Em terceiro lugar, o analista social também deve ser sensivel a constituicao
espaco-temporal da vida social, fazer uma ligagcdo disciplinar com a histéria e a
geografia.

Neste contexto, Anthony Giddens (2003) nos oferece uma nova interpretagao
das transformacgdes sociais associadas a modernidade;o debate se configura como
uma contribuigdo a discussédo das concepgdes e diagnostico sobre a modernidade,
investida do carater de modernidade reflexiva, sobre suas transformacdes, seu
processo de crise e sobre as consequéncias que dai podem ser tiradas em termos
de suas configuragdes atuais. Outros autores, socidlogos contemporaneos que
também participam do debate a respeito da modernidade reflexiva sdo Ulrich Beck®
e Scott Lash?'.

Giddens (1991) na sua obra “As Consequéncias da Modernidade”,
desenvolve uma analise institucional da modernidade com énfase cultural e
epistemoldgica, ou seja, ndo privilegiando areas separadas e sim, agrupando-as
para entender o cultural como um todo.

O autor destaca a importancia das Ciéncias Sociais para responder o que
esta nos levando para além da modernidade. De acordo com Giddens (1991),

alguns dos debates sobre estas questbes se concentram principalmente nas

23 GIDDENS, Antony; BECK Ulrich, LASH. Modernizagéo reflexiva. Sdo Paulo: UNESP,1997.
Id.



transformacgdes institucionais, particularmente as que sugerem que estamos nos
deslocando de um sistema baseado na manufatura de bens materiais para outro
relacionado mais centralmente com informagéo. Assim,
Em vez de estarmos entrando num periodo de pés-modernidade, estamos
alcangando um periodo em que as consequéncias da modernidade estao

se tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes]...]
(GIDDENS, 1990, p.13)

O seu estudo tenta obter uma nova caracterizagdo, tanto da natureza da
modernidade quanto da nova ordem, que deve emergir do outro lado da era atual.
De acordo com Giddens (1991), a idéia de que a histéria humana é marcada
por certas “descontinuidades” e nao tem uma forma homogénea de desenvolvimento
€ obviamente familiar e tem sido enfatizada em muitas versées do marxismo.
Ressaltando que,
Meu uso do termo nao tem conexao particular com o materialismo historico,
contudo, e nao esta dirigido para a caracterizagdo da histéria humana
como um todo. Existem indiscutivelmente descontinuidades em varias
fases do desenvolvimento histérico - como por exemplo, nos pontos de
transigdo entre sociedades tribais e a emergéncia de estados agrarios.Nao
estou preocupado com estas. O que quero sublimar é aquela

descontinuidade especifica, ou conjunto de descontinuidades, associados
ao periodo moderno.(GIDDENS, 1991, P.14)

Para entender as descontinuidades, de acordo com Giddens (1991) é preciso
deslocar a narrativa evolucionaria, ou desconstruir o seu enredo. Isso néo apenas
ajuda a elucidar a tarefa de analisar a modernidade, como também muda o foco de
parte do debate sobre o assim chamado pds-moderno. Desconstruir o evolucionismo
social significa aceitar que a historia ndo pode ser vista como uma unidade, ou como
refletindo certos principios unificadores de organizacéo e transformacéao.

Segundo Giddens (1991) Hoje em dia, os mundos sociais e naturais estao
influenciados pelo conhecimento humano reflexivo; mas isso ndo conduz a uma
situacdo que nos permite ser, coletivamente, os donos do nosso destino. As
tendéncias para a intensificagdo da globalizagdo interagem com e sdo as causas de
mudancas na vida cotidiana.

O mundo da reflexividade desenvolvida, em que a interrogagdo das formas
sociais torna-se lugar-comum, € um mundo, que em muitos casos, estimula a critica

ativa.



De acordo com Giddens (1991), vivemos em uma época de finalizagdes, um
periodo de evidente transi¢do, ndo somente no ocidente, mas, no mundo todo. Uma
finalizagdo sob o disfarce da emergéncia de uma série pos-tradicional.

Para explicar esse termo, Giddens afirma,

Que a modernidade, quase por definicdo, sempre se colocou em oposigao
a tradicdo. Durante a maior parte da sua histéria, a modernidade
reconstruiu a tradicdo, enquanto a dissolvia. Nas sociedades ocidentais, a
persisténcia e a recriagdo da tradicao foram fundamentais para a

legitimacao do poder, no sentido em que o Estado era capaz de se impor
sobre “sujeitos” relativamente passivos. (GIDDENS, 1997, p.73).

Poucas pessoas, em qualquer lugar do mundo, podem continuar sem
consciéncia do fato de quais atividades locais sao influenciadas e as vezes até
determinadas por acontecimentos globais.

Esta extraordinaria e acelerada relagéo entre as decisdes do dia-a-dia e os
resultados globais, juntamente com o seu reverso, a influéncia das ordens globais,

sobre a vida individual, compdem o principal tema da nova agenda.

As conexdes entre o desenvolvimento do conhecimento humano e o auto-
entendimento humano provaram ser mais complexas do que sugere essa
visdo. Atualmente, as caracteristicas de nossa vida sdo o que se poderia
chamar de “incerteza fabricada”. De repente, muitos aspectos de nossas
vidas tornaram-se abertamente organizados apenas em termos de
“suposicdes de cenarios” a construgcdo “como se” dos possiveis resultados
futuros. Isto ocorre tanto nas nossas vidas individuais quanto na da
humanidade. Como um todo. Por um lado, podemos facilmente discernir
muitas novas oportunidades que potencialmente nos libertam das
limitagdes do passado. Por outro, quase em toda a parte enxergamos a
possibilidade de catastrofe. E, em muitos momentos é dificil dizer com
qualquer grau de seguranga que diregdo as coisas vao tomar.
(GIDDENS,1997,p.219)

Podemos perceber que, em outras palavras Beck (1997), a sociedade de
risco € tendencialmente, também, uma sociedade de autocriticas. Os especialistas
em seguro (involuntariamente) contradizem os engenheiros de seguranga. Enquanto
esses ultimos diagnosticam risco zero, os primeiros decidem: impossivel de ser
segurado. Especialistas sdo anulados ou depostos por especialistas de areas
opostas. Politicos encontram resisténcia de grupos de cidadaos, e a sociedade
industrial encontra boicotes de consumidores organizados e politicamente

organizados. As organizagdes sao criticadas por grupos de auto-ajuda. Enfim, na



verdade, a questao de risco divide familias, grupos profissionais de trabalhadores
quimicos especializados em todos os niveis até a geréncia, e com muita freqléncia

até os individuos. Assim,

Isto significa risco em um mundo que, em grande parte, permanece como
"dado”, inclusive a natureza externa e aquelas formas de vida social
coordenados pela tradicdo. Quando a natureza é invadida e até destruida,
pela socializagao, e a tradigao é dissolvida, novos tipos de incalculabilidade
emergem. (GIDDENS, 1997.p.76).

Por isso, a nivel global, a modernidade tornou-se experimental. Queiramos ou
nao, estamos todos presos em uma grande experiéncia, que esta ocorrendo no
momento da nossa agao, como agentes humanos, mas fora do nosso controle, em
um grau imponderavel. Ndo é uma experiéncia do tipo laboratorial, porque nao
controlamos os resultados dentro de parametros fixados, € mais parecida com uma
aventura perigosa, em que cada um de nds, querendo ou ndo tem que participar.

Segundo Giddens (1990), a modernidade € um fenbmeno complexo, pois, o
desenvolvimento das instituicdes modernas e sua difusdo em escala mundial
criaram oportunidades bem maiores para os seres humanos gozarem uma
existéncia segura e gratificante do que qualquer tipo de sistema pré-moderno. Em
contrapartida a modernidade tem também um lado sombrio, que se tornou muito
aparente no mundo atual.

De acordo com Giddens (1997), a experiéncia global da modernidade esta
interligada, e influencia, e é por ela influenciada pela penetragdo das instituicoes
modernas nos acontecimentos da vida cotidiana. Nao apenas na comunidade local,
mas as caracteristicas intimas da vida pessoal e do eu tornaram-se interligadas a
relagdes de indefinida extensdo no tempo e no espago. Estamos todos presos as
experiéncias do cotidiano, cujos resultados, em um sentido genérico, sdo tao abertos
quanto aqueles que afetam a humanidade como um todo. As experiéncias do
cotidiano refletem o papel da tradicdo, em constante mutagao e, no plano global,
devem ser consideradas no contexto do deslocamento e da reapropriacdo de
especialistas, sob o impacto da invasao dos sistemas abstratos, e, no contexto do
nosso trabalho, a implantacdo dos servicos de extensao rural e assisténcia técnica.

A tecnologia, no significado geral da “técnica”, desempenha aqui o papel

principal, tanto sob a forma de tecnologia material quanto da especializada



expertise social. Ou seja, a tecnologia (conhecimento) transformada em processos
de uma determinada agao, arte ou ciéncia.

Giddens (1991) chama a atenc&o para a questao do desencaixe dos sistemas
sociais, ou seja, o “deslocamento” das relagbes sociais de contextos locais de
interacao e sua reestruturacao através de extensodes indefinidas de tempo-espaco.

Giddens (1991) analisa dois tipos de mecanismos de desencaixe,
intrinsecamente envolvidos no desenvolvimento das instituigbes modernas: A
criagcao das fichas simbdlicas e o estabelecimento dos sistemas peritos.

O autor descreve fichas simbdlicas (1991, p.30), como “meios de intercambio
que podem ser “circulados” sem ter em vista as caracteristicas especificas dos
individuos ou grupos que lidam com eles em qualquer conjuntura particular”. Ex: O
dinheiro € um meio de distanciamento tempo-espaco, possibilita a realizagdo de
transagdes entre agentes amplamente separados no tempo e no espago. Com
relagdo aos sistemas peritos,

Os "Sistemas Peritos” sdo os sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes
material e social em que vivemos hoje. A maioria das pessoas leigas
consulta “profissionais”- advogados, arquitetos, médicos, apenas de modo
periédico ou regular. Mas, os sistemas nos quais estd integrado o
conhecimento dos peritos influenciam muitos aspectos do que fazemos de
uma maneira continua. Ao estar simplesmente em casa, estou envolvido

num sistema perito, ou numa série de tais sistemas, nos quais deposito
minha confianga.(GIDDENS, 1991, p.35).

Os sistemas peritos removem as relagdes sociais de imediacdes do contexto,
assim como as fichas simbdlicas, sdo mecanismos de desencaixe, pois promovem a
separagao entre tempo e espago, e segundo Giddens (1991,p.35) “fornecendo
“garantias” de expectativas por meio de tempo-espacgo distanciados”.

Ao conjunto das fichas simbdlicas com os sistemas peritos, Giddens da o
nome de “Sistemas abstratos”.

No contexto da modernidade, uma populacdo cada vez maior vive em
circunstancias nas quais instituicdes desencaixadas, ligando praticas locais a
relagdes sociais globalizadas, organizam aspectos principais da vida cotidiana. As
relacbes estdo acontecendo com as pessoas em lugares diferentes e em tempos
diferentes.

Da mesma forma que Giddens nos apresenta os mecanismos de desencaixe,

analisa também a nogao de reencaixe. Ou segja,



Com este termo me refiro a reapropriagdo ou remodelagao de relagbes
sociais desencaixadas de forma a comprometé-las(embora parcial ou
transitoriamente) a condigbes locais de tempo e lugar’. (GIDDENS,
1990.p.83).

Para explicar estes termos, Giddens faz a distingdo entre compromisso com

rosto e compromisso sem rosto.

Os primeiros se referem a relagdes verdadeiras que sdo mantidas por ou
expressas em conexdes sociais estabelecidas em circunstancias de co-
presenga. Os segundos dizem respeito ao desenvolvimento de fé em fichas
simbolicas ou sistemas peritos, os quais, tomamos em conjunto, devo
chama-los de sistemas abstratos. (GIDDENS, 1990, p.84)

O autor quer nos mostrar que o significado de “estranho” muda com o
advento da modernidade, ou seja, nas culturas pré-modernas, em que a comunidade
local aparece como base de uma organizagao social mais ampla, o "estranho” se
refere a alguém que vem de fora e que é potencialmente suspeito. Na sociedade
moderna ndo acontece do mesmo modo; principalmente nos cenarios urbanos,
interagimos mais ou menos de forma continua com outros que, ou ndo conhecemos
bem, ou nunca encontramos antes, numa interacdo que assume a forma de contatos
relativamente efémeros.

Giddens (1991) destaca a questdo da confiabilidade em relagdo as fichas

simbdlicas e os sistemas peritos. Segundo o autor ha duas formas confiabilidade:

Aquela estabelecida entre individuos que se conhecem bem e que,
baseados num relacionamento de longo prazo, substanciaram as
credenciais que tornam cada vez um fidedigno aos olhos do outro. A
confiabilidade relativa aos mecanismos de desencaixe é diferente, embora
a fidedignidade seja ainda central e as credenciais estejam envolvidas. Em
certas circunstancias, a confianga em sistemas abstratos ndo pressupde
encontro algum com os individuos ou grupos que sédo de alguma forma
“responsaveis” por eles. Mas, na grande maioria das instancias tais
individuos e tais grupos estdo envolvidos, e devo me referir a encontros
com eles por parte de atores leigos como os pontos de acesso dos
sistemas abstratos. Os pontos de acesso dos sistemas abstratos sdao o
terreno  comum  dos compromissos com rosto e sem
rosto.(GIDDENS,1991,p.87)

Giddens (1991) parte da premissa de que a natureza das instituicdes
modernas esta profundamente ligada ao mecanismo da confianga em sistemas
abstratos. Em condicdes de modernidade, o futuro esta sempre aberto, ndo apenas
em termos da incerteza comum das coisas, mas, em termos da reflexividade do

conhecimento no qual as praticas sociais sdo organizadas. Numa situagdo em que



muitos aspectos da modernidade tornaram-se globalizados, ninguém pode optar por
sair completamente dos sistemas abstratos envolvidos em instituicbes modernas.
Por esta raz&o, contatos com peritos ou seus representantes ou delegados, sob a
forma de encontros em pontos de acesso®® sdo peculiarmente conseqiientes nas
sociedades modernas.

Uma questdo importante a ser ressaltada € que os encontros com o0s
representantes de sistemas abstratos podem ser regularizados e assumir faciimente
caracteristicas de confiabilidade associada com amizade e intimidade, como, por
exemplo, de um médico, dentista ou agente de viagens, com os quais se lida
regularmente por um periodo de anos. Entretanto, muitos encontros com os
representantes de sistemas abstratos sdo periddicos ou transitérios.

Nesse sentido,

Relagbes de confianga sdo basicas para o distanciamento tempo-espago
dilatado em associacdo com a modernidade. A confianga em sistemas
abstratos assume a forma de compromisso sem rosto, nos quais € mantida
a fé no funcionamento do conhecimento em relagdo ao qual a pessoa leiga
€ amplamente ignorante.(GIDDENS, 1991.p.91).

A confianga pressupde fé em principios impessoais, que retrucam apenas de
uma maneira estatistica quando ndao cumprem com os resultados buscados pelos
individuos. Esta € uma das principais razdes pelas quais os individuos nos pontos
de acesso se esforcam para se mostrar confiaveis; eles proporcionam o elo entre a
confianca pessoal e a do sistema.Ex: fazer um depdsito em banco, acender uma luz,
abrir uma torneira, enviar uma carta, dar um telefonema, etc. A confianga em
sistemas abstratos contribui para a confiabilidade da seguranca cotidiana, mas por
sua propria natureza nao pode oferecer nem a mutualidade nem a intimidade que as
relagdes de confianga pessoal oferecem.

Com o desenvolvimento dos sistemas abstratos, a confianga em principios
impessoais, bem como em outros anénimos, torna-se indispensavel a existéncia
social. O homem ndo detém todo o conhecimento, hoje cada atividade deve ser
feita por instituicbes especializadas. A confianca pessoal, precisa entdo ser
trabalhada pelas partes envolvidas, requerendo uma entrega do individuo para o
outro, a confianga tem que ser ganha e o meio da fazé-lo consiste em abertura e

cordialidade demonstraveis. Assim,

%2 ponto de acesso sdo pontos de conexdo entre individuos ou coletividades leigos e os
representantes de sistemas abstratos. Sdo lugares de vulnerabilidade para os sistemas abstratos,
mas, também jung¢des nas quais a confianga pode ser mantida ou reforgada.



A confianga em sistemas abstratos € a condi¢gao do distanciamento tempo-
espaco e das grandes areas de seguranca na vida cotidiana que as
instituicoes modernas oferecem em comparagdo ao mundo tradicional. As
rotinas que estdo integradas aos sistemas abstratos s&o centrais a
seguranca ontolégica em condicbes de modernidadel...].H4 uma conex&o
direta entre as tendéncias globalizantes da modernidade e o que ele chama
de transformagbes da intimidade nos contextos da vida cotidiana, que a
transformagéo da intimidade pode ser analisada em termos da adi¢do de
mecanismos de confianga, e que as relagdes de confianga pessoal nessas
circunstancias , estdo intimamente relacionadas a situagdo na qual a
construgdo do eu se torna um projeto reflexivo.(GIDDENS,1991,p.116-
117).

No contexto desta pesquisa, com base nas analises de Giddens, adotamos o
conceito de sistemas peritos e pontos de acesso, ou seja: A Extensdo Rural e
Assisténcia Técnica (EMATER/AGENCIA RURAL) é um ponto de acesso entre os
produtores familiares e as novas tecnologias (Pacotes Tecnolégicos) implementadas
pelos sistemas peritos (as normas da ciéncia agrondmica, maquinas e equipamentos
das industrias, etc). Podemos dizer que a extensdo rural promove uma relagao
entre a agricultura e a industria, mediada pela ciéncia.

E a reflexdo do produtor em relagdo & sua agdo, pois, a reflexividade na

modernidade é explicado pela ciéncia®®.

O fato é que se criou em nosso pais uma ideologia que orienta a agao das
pessoas que trabalham no setor agricola, direta ou indiretamente. Esta
ideologia tende a desprezar e ignorar aquilo que n&o pé rotulado como
moderno, provocando assim, uma substituicido das técnicas que séao
consideradas obsoletas ou tradicionais. A sociedade valoriza aqueles
engendrados pela “ideologia da modernizag&o”, considerando os racionais
progressistas e aliados do progresso e, marginaliza aqueles preocupados
em questionar as tecnologias propostas, defensoras do ‘passado.
(GRAZIANO NETO, 1985, p.43)

O individuo deve achar sua identidade entre as estratégias e opcgdes
fornecidas pelos sistemas abstratos.

Nas sociedades pré-modernas, a tradicdo e a rotinizagdo da conduta
cotidiana estdo intimamente relacionadas. Na sociedade moderna, ao contrario, a
rotinizagao torna-se vazia, a menos que esteja ajustada aos processos da

reflexividade institucional. Ou seja,

E institucional por ser um elemento estrutural basico da atividade social nos
ambientes modernos. E reflexivo no sentido de que os termos introduzidos

2 Esta reflexdo sera desenvolvida no item 2.4- Da Producao Familiar a Modernidade Reflexiva.



para descrever a vida social habitualmente chegam e a transformam - nao
como um processo dindmico, nem necessariamente de uma maneira
controlada, mas porque tornam-se parte das formas de acdo adotadas
pelos individuos ou pelos grupos.(GIDDENS, 1993,p.78)

Para identificar as descontinuidades que separam as instituicbes sociais
modernas das ordens sociais tradicionais, Giddens (1991) destaca trés
caracteristicas da modernidade:

e A primeira € o ritmo de mudanca que a era da modernidade pde em
movimento. As civilizagdes tradicionais podem ter sido consideravelmente
mais dinamicas do que outros sistemas pré-modernos, mas a rapidez da
mudanga em condi¢gbes de modernidade € extrema;

¢ Uma segunda descontinuidade € o escopo da mudanga; conforme diferentes
areas do globo sao postas em interconexao, ondas de transformacao social
penetram através de virtualmente toda a superficie da terra;

e Uma terceira caracteristica diz respeito a natureza intrinseca das instituicbes
modernas. Algumas formas sociais modernas simplesmente ndo se
encontram em periodos historicos precedentes, tais como o sistema politico
do Estado-nacdo, a dependéncia por atacado da producido de fontes de
energia inanimadas, ou a completa transformagado em mercadoria de produtos

e trabalho assalariado.

Analisando o conceito de reflexividade expresso por  Giddens(1991),
podemos perceber que o autor nos mostra que a mesma é uma caracteristica
definidora de toda agdo humana na modernidade, através de principios, valores,
ideais, etc. Nas culturas tradicionais, o passado € honrado e os simbolos valorizados
porque contém e perpetuam a experiéncia de geragdes. A tradicdo € um modo de
integrar a monitoracdo da agdo com a organizagao tempo-espago da comunidade.
Mas, a tradicdo ndo é inteiramente estatica, porque tem que ser reinventada a cada
nova geragao na medida em que assume sua herancga cultural dos precedentes.

Com o advento da modernidade, a reflexividade assume um carater diferente.
Ela € introduzida na prépria base da reproducdo do sistema, de forma que o
pensamento e a acdo estdo constantemente refratados entre si. A rotinizagdo da
vida cotidiana ndo tem nenhuma conexdo intrinseca com o passado, exceto na
medida em que o que “foi feito antes” por acaso coincide com o que pode ser

defendido de uma maneira proba a luz do conhecimento renovado.



A reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que
as praticas sociais sao constantemente examinadas e
reformadas a luz de informagao renovada sobre estas mesmas
praticas, alterando assim constitutivamente seu carater|...]. O
que é caracteristico da modernidade nédo é a adogao do novo
por si s6, mas a suposicao da reflexividade indiscriminada que
é claro, inclui a reflexdo sobre a natureza da propria
reflexao.(GIDDENS, 1991, p.45)

Podemos dizer que todas as formas de vida social na modernidade é
parcialmente constituida pelo conhecimento cientifico.

Estamos em grande parte num mundo que € inteiramente constituido através
do conhecimento reflexivamente aplicado, mas, onde, a0 mesmo tempo, nao
podemos nunca estar seguros de que qualquer elemento desse conhecimento nao
sera revisado.

Todas as ciéncias participam desta relagao reflexiva, embora a sociologia
tenha um lugar especialmente central. Segundo Giddens (1990, p. 49), “a
modernidade é ela mesma profunda e intrinsecamente sociolégica”.

A natureza problematica da confianga nas condicdes sociais modernas é
especialmente significativa quando consideramos os préprios sistemas abstratos,
em vez de apenas seus ‘representantes”. Em uma multiplicidade de sistemas
abstratos, a confianga € uma parte necessaria da vida cotidiana da atualidade, quer
isto seja ou nao conscientemente reconhecido pelos individuos em questdo. Os
sistemas de confianga tradicionais eram quase sempre baseados no “trabalho
visivel” por ter acesso especial as qualidades esotéricas da tradicdo: o guardido era
a tradicdo em forma de pessoa.

As caracteristicas desincorporadoras dos sistemas abstratos significam uma
constante interacdo com os “outros ausentes”, pessoas que nunca Vvimos ou
encontramos, mas cujas ag¢des afetam caracteristicas da nossa propria vida. Pelo
carater dividido e contestado da especializacdo, a criacido de sistemas abstratos
estaveis € uma tentativa que vale a pena. Alguns tipos de sistemas abstratos
tornaram-se tdo pertinentes as vidas das pessoas, que, em um determinado
momento no tempo, parecem ter uma solidez de pedra, semelhante a tradigao
estabelecida, mas, sdo vulneraveis ao colapso da confianga generalizada.

Um fator importante a ser analisado € nao confundir reflexividade com

reflexdo, baseados nos estudos de Beck (1997), podemos conceituar:



A “reflexdo” é individualista, consciente e intencional, volta da consciéncia
para si mesma, para o exame do seu proprio conteudo. A “reflexividade” é
como um “reflexo”, ndo ¢ individualista, nem consciente, nem intencional. E
o0 modo como o principio referente da modernidade reflexiva entra em
contradicdo com o principio da modernidade simples. A modernidade
reflexiva esta em grande parte lidando com os efeitos colaterais, os perigos
ou males, que se originam da produgdo de bens da modernidade
simples.(...) A reflexividade, pode também incluir a reflexdo, podendo ser
individual, coletiva ou institucional.(BECK, 1997,p.16-17).

Importante analisarmos neste momento a passagem do tradicional para a

modernidade racional e reflexiva.

2.4- Da producao familiar a modernidade racional e reflexiva

Os avancgos tecnolégicos vém provocando mudangas em todos os segmentos
da sociedade, mudangas essas notorias também na agricultura e principalmente na

producao familiar.

Segundo Giddens, (1991, p.14)

Os modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de
todos os tipos tradicionais de ordem social de uma maneira que n&o tem
precedentes. Tanto na sua extensionalidade quanto na sua
intencionalidade, as transformagdes envolvidas na modernidade sdo mais
profundas que a maioria dos tipos de mudancas caracteristicas dos
periodos precedentes. Sobre o plano extensional, elas serviram para
estabelecer formas de interconexdo social que cobrem o globo; em termos
intencionais, elas vieram a alterar algumas das mais intimas e pessoais
caracteristicas da nossa vida cotidiana.

Assim, em virtude do seu dinamismo, a sociedade moderna transforma todas
as relagbes sociais da vida tradicional e, inclusive, da producado familiar,
transformando a maneira de pensar do produtor, obrigando-o a agir de maneira mais
racional e reflexiva.

O processo de modernizagao da agricultura brasileira resultou em profundas

modificacdes nas relagdes sociais, no mundo do trabalho e da produgao.

Em praticamente todos os setores agropecuarios esta havendo um
processo de racionalizagdo dos processos produtivos, de organizagao
social e técnica do trabalho, de modo a acelerar a produtividade e ampliar
as condigdes de produgao de excedente, lucro ou mais valia. Os processos
de concentracdo e centralizagdo do capital, em escala mundial,
revolucionam as condicbes de vida e trabalho no campo, acelerando,
inclusive, a urbanizagdo como estilo de vida, e 0 modo de localizar-se no
mundo. (IANNI,1994,P.14)



Para lanni (1994) a pequena producgao continua a existir, desenvolver-se e se
afirmar, ndo estando em vias de se extinguir, engolida pelo grande capital
monopolizado e globalizado. Porém, ele detecta diferencas marcantes na atual
configuragdo da pequena produgdo, onde as relagdes capitalistas estdo cada vez
mais presentes, pelo assalariamento, pela integragdo aos processos agroindustriais,
ou por estar motivada a se atualizar via agdo do Estado que, através da assisténcia

técnica e créditos, procura “modernizar’ a pequena producio. Assim,

O mundo rural modifica-se pelo desenvolvimento mecénico, pelas novas
tecnologias, pelo avango da engenharia genética, da biotecnologia e da
quimica. E este avango no campo acontece de uma forma devastadora,
com o trabalho humano sendo substituido pelo emprego de maquinas,
fazendo com que a populagédo diminua sempre num contexto de aumento
da produtividade. Este fato, a diminuicdo da populacdo rural, € muito
importante no contexto das transformacbes atuais, pois modifica
profundamente o antigo modo de vida rurall...]. Assim, este € um momento
em que a globalizagdo do capital transforma as relagbes sociais e de
produgdo no campo, trazendo consequentemente, mudancgas culturais
profundas.(MENEZES NETO,2005,p.4)

Por meio desta modernizagao, a industrializagdo da agricultura é direcionada
para atender as demandas, cada vez maiores, do capital nacional e internacional,
apesar do discurso oficial, onde se alegava que o estagio de subdesenvolvimento
seria ultrapassado pela politica de substituicdo de importagcdo das tecnologias do
Primeiro Mundo. Paradoxalmente, esse processo causou e tem causado problemas
sociais ao trabalhador rural, como o desemprego estrutural.

Importante analisarmos nesse momento, o0 que caracterizava ser a agricultura
tradicional, segundo Esteves (2004)**, As Plantagdes eram feitas em solo preparado
a méo ou tracionado por animais, rogado a foice, fogo e enxadao. Nao se pensava
em conservacao do solo; apenas usava as melhores terras, depois se mudava para
outra, era uma Agricultura nébmade.

A semeadura era feito a mao (em covas, e até mudas enterradas no solo e
agua) de sementes e mudas com ou sem nenhuma pratica de selegao.

O solo sem correc¢ao de acidez (quanto muito uso de cinza) ou adubagéo (uso
de esterco de animais). Quantidades insignificantes mesmo nos cultivos que eram (e

sao) feitos em areas menores.

 In: PEREIRA, Armantino Alves(org). Agricultura de Goias:Analise & Dinamica.Editora
UCG.Goiania,2004.



O controle de pragas e doencas era feito por praticas de pequena eficacia.
Desconhecia os produtos de hoje (agrotéxicos, herbicidas, etc). A colheita quase
sempre era manual (arranquio, com enxadao, enxada, cutelo, batida em girau ou no
préprio solo com ou sem pano).

O armazenamento era simples a granel, em sacos, balaios, tulhas, paids,
cbmodos. Os produtos nao recebiam tratamentos especificos (exceto uso de terra
de formigueiro , arroz conservado em casca; café em coco; banana em cacho etc).

O transporte dos alimentos era feito em lombo de animais, carro de boi,
raramente em caminhdes.

Com relagdo ao consumo, era feito geralmente in natura (uso de moinho,
monjolo, maquina de beneficiar, engenho, farinhas, fubas etc).

A comercializagdo quando sobrava da familia era trocado por outras coisas ou
vendido proximo do local de produgéo; raramente chegava a outros Estados.

Na pecuaria, 0os animais quase sem nenhum processo de selegcdo ou
melhoramento, apenas cruzamentos simples, quase n&o existiam vacinas,
carrapaticidas, bernicidas, ragdes balanceadas, mineralizadas, os pastos eram
naturais.a criacdo era semi ou extensiva, na alimentacdo usava-se sal comum. A
producao de leite e carne era pequena (produtividade, quantidade), consumida in
natura cozida, assada, frita (leite, coalhada, carne seca, defumada, de sol,
conservada em banha). Machos reprodutores juntos com as fémeas nos pastos,
mangueiros, galinheiros etc. Sobra de leite e carne era permutada com vizinhos e
até levado por estrada de chao e trem aos compradores.

Mais recentemente vieram as fases de cria, recria e engorda para gado;
porcos em chiqueiros/mangueiros; aves/ galinheiros. No passado distante a caca e a
pesca eram atividades comuns paralelas a agricultura tradicional

Apds a Segunda Guerra Mundial tornou-se mais sensivel o declinio da
agricultura tradicional. Entre os fatores que mais influenciaram na decadéncia da

agricultura tradicional, destacam-se trés:

Segundo Brum, (1988, p.59.)



a) O esgotamento da fertilidade natural do solo, em muitos casos até
a exaustdo, decorrente da intensa exploracdo agricola praticada
com métodos e técnicas que geralmente neglingenciaram a
preservacao da natureza e a conservagao, defesa e recuperacao da
terra; b)a reducado substancial do tamanho das propriedades rurais
em decorréncia das partilhas por heranga, o que forgava uma
exploracdo ainda mais intensa da terra escassa, acelerando seu
esgotamento ao mesmo tempo em que reduzia os frutos do
trabalho;c)Os baixos pregos dos produtos agricolas, constantemente
eviltados no mercado pela exploracado dos intermediarios e dos que
controlavam e comercializavam nos diversos niveis”.

Por outro lado, a introdugao de fertilizantes e maquinarios agricolas € vista
pelo produtor como um passo final em uma trajetéria de maximo aproveitamento das
condicdes naturais de produgao, com o pre¢o da destruigdo dos recursos ambientais
anteriores e a perda conjunta de um equilibrio de troca entre o homem e a natureza.

Estes e outros fatores se conjugavam, trazendo como resultado o
empobrecimento do agricultor e o desestimulo agravados pela falta de perspectivas.
Essa situagcdo se tornou progressivamente mais aguda no decorrer da década de
1950 e nos anos 1960. Por essa época processava-se 0 esgotamento das
possibilidades da agricultura tradicional nos moldes como vinha sendo praticada.

A ruptura de uma ética de troca de servigos entre a sociedade e a natureza, €
acompanhada de uma perda correspondente na qualidade da troca de servigcos
entre categorias de produtores rurais, que se acentua no caso de agentes dos dois
polos antagbnicos: os patrdes e os pedes. Os recursos naturais para o trabalho rural
e as relagbes solidarias neste mesmo trabalho vao sendo destruidos aos poucos
porque, para produzir alimentos para o consumo e para a venda, os homens
tornaram-se ambiciosos fazendo com que se perdessem, em beneficio dos
aumentos da venda (excedentes) de alguns, as reservas para O CONsSumo
(mantimentos) de todos.

As rocgas cedidas foram substituidas por lavouras em parceria. O aumento das
facilidades vindas de uma sociedade de fora, aliada um aumento das dificuldades de
producédo devido ao empobrecimento da natureza, responde pela situacdo atual de
caréncia de trabalho e de bens para o lavrador. Esta situagao foi definida em seu
extremo quando se tornou muito dificil o acesso a terras suficientes e adequadas
para o plantio “na meia”, ao lado da redugédo de ofertas de emprego rural durante

todo o ano e das pressdes de fazendeiros para a saida de agregados de suas terras.



Face ao estrangulamento da agricultura e da falta de perspectiva no meio
rural, o produtor € empurrado para a cidade, onde ndo consegue mais prover a
familia de alimentos no periodo entre duas safras, sendo entdo obrigado a comprar
a comida, que lhe sobrava no passado. Esta comida acaba sendo toda ela
comprada, quando, ao nado conseguir “terras de meia” em um ano agricola, o
lavrador se divide entre peao diarista e biscateiro urbano.

Vamos analisar neste momento os efeitos que essa modernizagao
agropecuaria produziu na producao familiar, transformando a forma de pensar do
pequeno produtor, tornando-o cada vez mais um cidadao racional e reflexivo.

O que podemos constatar sobre o que foi discutido até agora,é que na
agricultura tradicional, a maior parte das tecnologias eram desenvolvidas pelos
préprios produtores.Havia um alto grau de unidade entre o colono e a natureza, ou
seja, as condi¢des naturais de trabalho. O produtor detinha o conhecimento técnico
necessario em seu trabalho cotidiano e produzia a maior parte dos instrumentos
necessarios no processo produtivo. A familia tinha grande importéncia no processo
de transmissao do conhecimento aos filhos.

O processo de socializacao era ativo e constante, levando o produtor familiar
a reinventar o aprendido de acordo com as necessidades e possibilidades materiais
e sociais. A observacdo direta dos fendmenos naturais possibilitava aos
camponeses inovar seus conhecimentos. O saber tecnoldogico dos produtores era
fundamentalmente adquirido no trabalho e na vida, caracterizava-se por ser
experimental, ndo sistematico.

As tecnologias modernas nao apenas carrearam mais exploragdo e
subordinacdo da forca de trabalho do pequeno produtor em favor do capital, mas
também a expropriagdo do conhecimento. O conhecimento deixa de ser “apossado”
pelo camponés para se localizar na prépria tecnologia, ao separar o conhecimento
do trabalho, retira do trabalhador a condigdo de dominio sobre o seu proprio
trabalho.

A racionalizagdo da produgao agricola, viabilizada pela modernizagao
processou a separagao do trabalho manual do trabalho intelectual; assim, a
distribuicdo de atividades no interior da familia passa a exigir um conhecimento
especializado para a execucao de determinadas tarefas.

Na medida em que a logica capitalista foi se fortalecendo, sobretudo mediante

o capital comercial, financeiro e industrial, houve uma transformacao gradual das



relacdes internas e dos elementos naturais que fundamentam a producéao familiar. O
préprio processo de transformacdo tecnoldgica que acompanha o desenvolvimento
capitalista impde um outro conhecimento, estreitamente vinculado aos seus
interesses.

o0 conhecimento camponés passou a ser questionado e desqualificado, por
nao conseguir responder as imposicdoes da sociedade em que se inseria,. A
desqualificacdo do saber, enquanto relacdo social, € uma inadequagao do saber-
fazer das exigéncias e necessidades impostas pela estrutura de produgéo social
capitalista.

Um fator que deve ser ressaltado € que o conhecimento cientifico potencializa
o esforgo empregado na agricultura, recuperando os solos empobrecidos,
aumentado a produtividade, sendo necessario para continuar a reproducdo. O
produtor deve pensar reflexivamente, pois, o prestigio do conhecimento cientifico
adquire um poder invisivel e passa a determinar os espagos em que os individuos
podem se mover, os tipos de relagdes possiveis de manter entre si e a participacao
de cada individuo na sociedade, destacando a producéao familiar.

As tecnologias que se difundiram no Brasil e em outros paises latino-
americanos, encontram-se inseridas e definidas nos objetivos de desenvolvimento e,
por isso, sdo uma combinagdo de um conjunto de procedimentos e recursos que
expressam manifestacdes concretas das relagdes sécio-econdbmicas capitalistas.

Os conhecimentos sdo elaborados e sancionados sem a participagao do
trabalhador, além de lhe negar a possibilidade de conhecimentos uteis, fora
daqueles propostos pelos detentores do saber. Os novos conhecimentos adquiridos
estao dissociados do universo econdmico e cultural dos produtores familiares. O fato
de situar o conhecimento fora a acima da realidade pratica dos produtores,
representa um mecanismo coercitivo e de controle social.

Segundo Marin (1991) O carater cientifico aparece como um critério
diferenciador da cultura dominante. Oferecendo o saber verdadeiro, por meio da

cientificidade da cultura dominante. Ou seja,

‘De um lado, a suposta universalidade do saber da-lhe a
neutralidade e disfarga o seu carater opressor; de outro lado, a
ignorancia do povo serve para justificar a necessidade de dirigi-
lo do alto e, sobretudo, para identificar a possivel consciéncia
da dominag&o com o irracional, visto que lutar contra ele seria
lutar contra a verdade (o racional) fornecida pelo
conhecimento”. (CHAUI, 1989.p.51.)



Diante do exposto, podemos perceber que o produtor familiar a todo o
momento, a partir da introdugdo das novas tecnologias deve monitorar
reflexivamente e pensar racionalmente a sua agdo, que segundo Giddens, n&o é o
mesmo que motivagao.

De acordo com Giddens (1991), a reflexividade é inerente ao ser humano na
modernidade. O monitoramento reflexivo da atividade € uma caracteristica crénica
da acao cotidiana e envolve a conduta, ndo apenas do individuo, mas também de
outros.

Giddens (2003) distingue a monitoragao reflexiva da agao e a racionalizagao
da acao de sua motivacao. Se as razdes se referem aos motivos da agao, estes, por
sua vez, referem-se as necessidades que a instigam. Entretanto, a motivagdo n&o
esta tdo diretamente vinculada a continuidade da acdo quanto sua monitoragao
reflexiva ou racionalizacdo. Ela se refere mais ao potencial para a acdo, do que
propriamente ao modo como a agao € cronicamente executada pelos agentes.

A monitoracao reflexiva da acéo, segundo Giddens (2003, p.443) “é o carater
deliberado ou intencional do comportamento humano, considerado no interior do
fluxo de atividade do agente, a agdo nao é uma série de atos discretos, envolvendo
um agregado de intengdes, mas um processo continuo”.

A acdo depende da capacidade do individuo de “criar uma diferenca” em
relagdo ao estado de coisas ou curso de eventos preexistentes.

A estrutura refere-se, em analise social, as propriedades de estruturagao que
permitem a “delimitacdo” de tempo-espaco em sistemas sociais, as propriedades
que possibilitam a existéncia de praticas sociais, discernivelmente semelhantes por
dimensdes variaveis de tempo e de espago e |lhes emprestam uma forma
“sistémica”.

Giddens (2003) concebe estrutura, como um conjunto de regras e recursos,
ou um conjunto de relagdées de transformagdo organizados como propriedades de
sistemas sociais. Os sistemas sociais em que a estrutura esta recursivamente
implicada, pelo contrario, compreendem relacdes reproduzidas entre atores ou
coletividades, organizadas como praticas sociais regulares.

Analisar a estruturacdo de sistemas sociais significa estudar como tais
sistemas, fundamentados nas atividades cognoscitivas de atores localizados, que se
apoiam em regras e recursos na diversidade de contexto de agao, sao produzidos e

reproduzidos em interacgao.



Passaremos agora para a analise do trabalho de campo realizado a partir do
levantamento dos dados nos relatérios de atividades da EMATER-GO e por meio

das entrevistas com os técnicos da extensao rural no periodo de 1975 a 1999.



3 - A ATUAGAO DA EMATER-GO E A SUA RELAGAO COM OS
PRODUTORES DE BASE FAMILIAR NO PERIODO DE 1975 A 1999

A tarefa de examinar o papel desempenhado pela extensao rural durante o
periodo de sua criacdo até o periodo de sua liquidacdo, leva-nos a fazer uma
reflexdo sobre a modernidade analisada por Antonny Giddens (1991), quando o
mesmo nos mostra as consequéncias trazidas por esta modernidade reflexiva e
radicalizada®®.

De acordo com Giddens (1991), a modernidade traz alguns tragos e, dentre
eles, para a reflexao da nossa proposta de trabalho, os mecanismos de desencaixe,
intrinsecamente envolvidos no desenvolvimento das instituicdes modernas: a criagcao
da fichas simbdlicas e o estabelecimento dos sistemas peritos.

No contexto da modernidade, uma quantidade cada vez maior de pessoas
vive em circunstancias nas quais instituicbes desencaixadas, ligando praticas locais
a relagdes sociais globalizadas, organizam aspectos principais da vida cotidiana.
Todas as formas de vidas sociais na modernidade s&do parcialmente constituidas
pelo conhecimento cientifico.

O individuo deve achar sua identidade entre as estratégias e opcoes
fornecidos pelos sistemas abstratos. No contexto da nossa pesquisa € a reflexdo do
produtor rural com relacdo a sua acdo, pois, a reflexividade na modernidade é
explicada pela ciéncia, implica auto-confrontagdo € compulsiva e indesejada, néo
planejada. E a desqualificacdo e o questionamento do conhecimento tradicional do
produtor, que passa a depender do conhecimento especializado para a aplicagcéo de
determinadas técnicas na sua propriedade.

Com a implementacdo da modernizagdo da agricultura, por meio da
revolugao verde foram criados mecanismos de apoio para a introdugao dos pacotes
tecnologicos no campo. Dentre esses mecanismos e baseados nas analises de
Giddens, para o trabalho de campo desta pesquisa elegemos como nossa
problematica principal a atuagdo da extensdo Rural e Assisténcia Técnica
(EMATER-GO) como ponto de acesso®® entre os produtores familiares e as novas
tecnologias (pacotes tecnoldgicos) implementados pelos sistemas peritos (as novas

técnicas introduzidas pelos institutos de pesquisas, as normas da agronomia e

% Ver cap. 2.3- A modernidade reflexiva- Apresentagdo do Modelo tedrico de Giddens.
% Ver cap. 2.3- Modernidade Reflexiva- Apresentagdo do Modelo tedrico de Giddens



equipamentos e insumos introduzidos pela industria), promovendo uma relagéo
entre a agricultura e a industria, mediados pela ciéncia, ou seja, a extensao rural a
servico da revolucédo verde, introduzindo o capital no campo com todos os seus
reflexos e consequiéncias?’.

Para a verificagdo do nosso problema de pesquisa, analisamos os relatorios
de atividades institucionais da EMATER-GO de 1975 (Ano de criagcdo da EMATER-
GO) a 1999 (Ano de liquidagdo da empresa), os quais nos mostram a atuagédo da
instituicdo junto aos produtores. Ao analisar estes relatorios, fazemos uma analogia
com o desenvolvimento do Estado de Goias, verificando qual a contribuicdo da
extensao rural no desenvolvimento do Estado.

Nesse processo de levar a transferéncia de tecnologia ao campo a EMATER-
GO atuou em varias areas: assistiu a pequenos, médios e grandes produtores,
familias, jovens; capacitou produtores em varias areas do conhecimento; prestou
assisténcia técnica as culturas do algodao, alho, arroz, banana, citros, feijao, milho,
oleraceas, soja, tomate, mandioca, abacaxi, melancia, outras culturas e outras
horticolas; na organizagao rural prestou assisténcia as cooperativas agropecuarias,
sindicatos rurais, grupos de produtores, grupos de maes, clubes 4-S *, comissoes e
outras associagbes; atuou também em preservagdo do meio ambiente
especialmente em conservagao do solo; na pecuaria teve atendimento prioritario em
avicultura, bovinocultura de leite e corte e suinocultura;com relacdo ao Bem-Estar-
Social, assistiu as areas de saude, alimentacao e educacéo.

Quanto aos programas especiais do Governo Federal, a extensao rural teve
uma atuagao significativa nos programas como o Polocentro, Poloamazénia e regiao
Geoecondmica. Devemos ressaltar também trabalhos desenvolvidos na introdugao
de maquinas agricolas, integracao pesquisa-extensao, crédito rural aplicado e em
outros programas especiais como o PROVARZEAS/PROFIR, PROBOR e Programa
de Mobilizagao Energética, dentre outros.

Antes de entrar de fato no trabalho desenvolvido pela EMATER-GO no
Estado de Goias, dando uma atencdo especial a Microrregiao Sudoeste do
Estadozs, € necessario analisar o avanco das areas de trabalho no Estado de Goias,
pois, a partir da introdugéo de escritérios locais e regionais que houve o avango dos

servigcos de extensao.

" \er cap. 1.2- Modernizagso da Agropecudria Brasileira
% Por ser a regido que apresenta os maiores indices de tecnificagdo no Estado de Goias.



3.1 - Areas de trabalho atingidas no Estado de Goias

Para introdugdo desse assunto € preciso entendermos primeiramente quais
sdo os orgaos mantenedores dos servigos de Extensdo Rural nos Estados , quais
sejam: Governo Federal- Ministério da Agricultura, Governo do Estado de Goias e
Governos Municipais -Prefeituras, tendo como 6érgao executor a EMATER-GO,
atuando a partir de seus escritorios locais , regionais por intermédio do Escritério
Central, com as seguintes atribui¢des:

Escritério Central - E o coordenador das atividades da extensdo no Estado,
com sua sede em Goiania. Compdbe-se da Diretoria executiva, Departamento de
Execucdo de Projetos, Departamento de Planejamento, controle e avaliagao,
departamentos administrativos, entre outros.

Escritorios Regionais - As unidades regionais, sdo responsaveis pela
coordenagao, orientagdo e supervisdo dos trabalhos a nivel de regides, séo
integradas por um supervisor, assessores técnicos e administrativos, ambos com
maior experiéncia nos trabalhos de extensdo rural, coordenam os trabalhos, em
determinada regiao de atuacgao.

Escritorios Locais - Os escritorios locais, unidades basicas e efetivamente
executoras dos servicos de extensao rural, sdo localizados nas sedes dos
municipios. A agao pode atingir toda a area municipal, parte dela, ou ainda, parte do
territério de municipios vizinhos, sendo desenvolvida por um agrénomo ou técnico
agricola, veterinario, que responde aos assuntos agropecuarios e uma extensionista
social responsavel pela atuagcao ante aos problemas de bem-estar social da familia,
€ no geral, de um auxiliar de escritorio.

Ressalta-se que, nos ultimos tempos, tem havido uma defasagem muito
grande na contratacdo desses profissionais.Os ultimos concursos publicos foram
realizados em 1989 para a area administrativa e 1993 para area técnica; a jungao
com a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria-EMGOPA em 1996, causou
transtornos na execucgao dos servigos de extensao rural.

As areas de Trabalho atingidas no Estado, ressaltando a microrregido

Sudoeste de Goias, foram desenvolvidas conforme figura 3 abaixo relacionados:



Analisando numero de escritorios locais, durante o periodo de 1975-1999, a
extensdo aumentou os escritérios em 50%, ou seja, de 99 escritdrios para 182,
considerando os 246 municipios de Goias isso significa 74%. Os escritorios
regionais nao tiveram grandes avangos, considerando que os mesmos atuam em
microrregides, avangaram de 14 para 15 escritorios durante o periodo.

Considerando os municipios atingidos nos anos de 76-87, foram os anos mais
promissores em numero de areas trabalhadas, tendo algumas quedas nos outros
anos fechando em 1999 com 182 municipios atingidos. A for¢ca de trabalho,
considerando varias oscilagdes, aumentou cerca de 50% de 1975 a 1999, ou seja,
de 510 em 1975 para 1000 em 1999. Na microrregidao Sudoeste houve um avanco
de 2 escritérios locais em 1975, para 16 escritérios em 1999, conforme figura 3.

Passando a analisar como foi desenvolvido de fato o trabalho da extenséao
Rural durante o periodo de 1975 a 1999, fizemos o levantamento e leituras
bibliograficas de autores relacionados aos temas, o levantamento dos dados nos
relatorios institucionais da empresa de 1975(Ano de criagdo da EMATER-GO a
1999( Ano de liquidagdo da EMATER-GO), somando 24 anos de extensao rural no
Estado de Goias.

Apos tabulacdo dos dados, confeccionamos as tabelas e os graficos,
visitamos o Sudoeste de Goias para conhecer um pouco do trabalho da extensao
rural desenvolvido nessa regido, fizemos entrevistas com 21 técnicos da extenséo
rural distribuidos nas areas social, agricultura e pecuaria, conforme tabela 15.

Ressaltamos que procuramos abranger todas as areas técnicas da empresa.
Nessas entrevistas conseguimos reunir experiéncias de atuagdo da empresa em
varios municipios e regides do Estado de Goias, quais sejam: Nordeste Goiano,
Sudoeste de Goias, Norte, Mato Grosso de Goias, Porangatu, Entorno de Goiania e
Sul Goiano. Ressaltamos ainda que, atendemos todas as normas do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias conforme processo n°
027/2004. Todos os entrevistados tiveram conhecimento e assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, exigéncia do Comité de Etica em Pesquisa.
Para garantir o anonimato dos entrevistados, todos os nomes citados nas

entrevistas sao ficticios.



Figura 3- AREA DE TRABALHO DA EMATER EM GOIAS

1600

Area de Trabalho Emater - Goias

1500
1400

1300

1200
1100

1000
900 -
"E 800 -
=700
600

500 -
400 -
300 -
200 -
100 A

L LTI

L

L

L LI LD

L

L

IR RN R RO

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Anos

@ Escritérios Locais
m Forga de trabalho

m Escritério Regional
@ Sudoeste de Goias

O Escritdrio central O Municipios atingidos

m Municipios atingidos - Sudoeste

Fonte: Relatoérios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999

Organizacéo: Eloisa Pio de Santana e André de Oliveira Amorim




Tabela 15- Relagao dos Entrevistados no Trabalho de Campo em

Goias-2005
Numero de . Data da
S Area de Atuacao I, Ano de Admissao
01 Técnico em Agropecuaria 06/06/05 1986
02 Técnico agricola 06/06/05 1975
03 Extensionista Social 07/06/05 1967
04 Técnico em Agropecuaria 07/06/05 1973
05 Técnico em Agropecuaria 07/06/05 1969
06 Veterinario 07/06/05 1981
07 Administrador Rural 07/06/05 1978
08 Engenheiro Agrénomo 07/06/05 1974
09 Zootecnista 08/06/05 1972
10 Técnico em Agropecuaria 08/06/05 1977
11 Técnico em Agropecuaria 08/06/05 1974
12 Extensionista Social 21/06/05 1976
13 Extensionista Rural 21/06/05 1973
14 Engenheiro Agrénomo 21/06/05 1968
15 Veterinario 22/06/05 1973
16 Engenheiro Agrobnomo 22/06/05 1981
17 Extensionista Social 23/06/05 1975
18 Engenheiro Agrobnomo 23/06/05 1966
19 Veterinario 23/06/05 1965
20 Técnico em Agropecuaria 01/07/05 1976
21 Técnico em Agropecuaria 05/07/05 1976

Fonte: Entrevistas realizadas no periodo de junho / julho de 2005

Elaboracgéo: Eloisa Pio de Santana — Julho de 2005

Estas entrevistas foram nzo diretivas®®, elaboramos um roteiro e durante a
entrevista a motivagao foi no sentido de abranger as seguintes variaveis:
1. O desenvolvimento do trabalho da empresa durante o periodo;
2. A aceitagao ou nao das novas técnicas pelos produtores familiares;

3. As vantagens das novas técnicas implantadas e o direcionamento das mesmas.

2 Roteiro das entrevistas em anexo.



4. Quais os problemas enfrentados a partir da Extincdo da EMBRATER (1990) e
Liquidagdo da EMATER (1999).

5. Quais as formas de gestdo implantadas pelos produtores, apds a adogédo das
novas técnicas de manejo da agricultura e pecuaria.

Enfim, diante, de todo esse processo descrevemos um pouco da historia da
extensdo rural no Estado de Goias, priorizando a hipétese de que, no
desenvolvimento dos seus trabalhos, a extensdo rural foi ponto de acesso entre a
modernizagdo da agropecuaria e a produgado familiar, na visdo dos agentes de
execugao das metodologias da extenséo rural.

Para um melhor desenvolvimento e entendimento da pesquisa realizada,
passamos a expor, de uma forma geral, como foi o desenvolvimento do trabalho da
empresa nesse periodo na visao dos técnicos.

Falar de extenséao rural a partir do ano de 1975, nos faz reportar a alguns
anos atras quando os servicos de extensao eram feitos pela Associacdo de Crédito
e Assisténcia Rural- ACAR-GO, para compreender de fato o trabalho realizado pela
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- EMATER-GO.

A ACAR fez um trabalho de grande importancia para Goias, porque até entao,
o Estado tinha praticamente suas instituicbes agropecuarias que nao conseguiam
muitos resultados, porque faltava integragdo entre elas. Mas, com a metodologia
mundial herdada dos Estados Unidos da América- EUA, que veio primeiramente
para ACAR-MG (1948), disseminou-se pelo Brasil e chegou em Goias. Esta
metodologia de trabalho demonstrativa, de acordo com os técnicos, realmente
convencia o produtor rural, que ficava atento as novidades, analisando, e muitos
deles aderiam as novas tecnologias.

No periodo da ACAR-GO, os técnicos conseguiram introduzir tecnologia
desconhecida do produtor rural; praticas de saude na parte social, ligadas a familia,
como uma alimentacdo correta, por meio de hortas comunitarias, pomares
domeésticos e a assisténcia social. A equipe era formada por técnicos da area de
agropecuaria e da promogao social, ensinava a resolver problemas ligados a saude
com farmacias caseiras nas quais todos obtinham os remédios necessarios para

alguma emergéncia, bem como problemas de alimentagao, vestuario.



Nesse particular a familia se desenvolveu muito, nos clubes 4-S*° criou nos
jovens uma nova mentalidade para receptividade as tecnologias. Os produtores, por
sua vez, desenvolveram-se muito, tanto na parte de agropecuaria como na parte de
pecuaria, pelo sistema metodoldgico e pelas novas tecnologias adaptadas as suas
condicdes trazidas pelos técnicos .

De acordo com o Engenheiro Agronomo®! Juarez da extenséo rural;

“A ACAR-GO foi indispensavel a realidade agropecuaria do Estado, foi ela
quem fez a unido, ou seja, a integracdo que era caracteristica da
metodologia difusionista, as instituicbes, secretaria, trabalhavam unidos
pensando no bem de agricultura goiana, forgas que estavam dispersas se
uniram formaram o famoso Programa Integrado de Pesquisa Agropecuaria-
PIPAGO que nasceu em 1967-1973, era a unidao das instituicdes
conjuntamente, programando onde sementes de plantas, pastagens, foram
introduzidos e distribuidos no Estado, disseminados através dos campos
de demonstragdes, através de experimentos, ensaios e os resultados foram
fantasticos, em termos de produtividade. Com o desenrolar desses
processos 0 Governo sentiu que a agricultura precisava avangar suas
fronteiras, assim em substituicdo ao PIPAGO, foi criado entdo o
FAO(organizagdo para alimentagdo e agricultura)-ANDA(Associagao
Nacional de Difusdo de Adubos Fertilizantes)-ABCAR(Associagao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural), as trés se uniram para realizar
esse programa no Estado de Goias, juntamente com Secretaria da
Agricultura, Departamento de Pesquisa Vegetal do Ministério da
Agricultura, Escola de agronomia e Veterinaria da UFG e o IPEAGO-
Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Centro-Oeste/EEA-Estagéo
esperimental de Anapolis. Foram dois programas importantes para Goias,
as tecnologias agropecuarias foram introduzidas conforme projeto na
época, com metodologia extensionista, mostravam a necessidade de tentar
deslocar com o projeto de extensado que tinha em Goias. A ACAR-GO além
de introduzir a metodologia extensionista, uniu as instituicbes
agropecuarias, foi um catalizador desse processo, tudo ja existia mas
estava separado e nessa integragao interinstituicional, conseguiu abastecer
Goias dos principais dados indispensaveis a essa transferéncia de
tecnologia no Estado de Goias. Eu diria até somando esses fatores com
outros fatores(programas especiais do Governo federal), fez com que
chegassemos hoje a essa alta produtividade e a esse grande
desenvolvimento, esse agronegdcio pujante que é digamos assim a ancora
verde de Goias e do Brasil como um todo”.

E preciso também analisar esse desenvolvimento de uma outra forma, pois
existam o interesse da Associacao Internacional Americana-AlA no
desenvolvimento desse processo no pais. E importante ressaltar que alguns agentes

envolvidos nesse processo desenvolveram uma percepgao critica, por exemplo,

3% \Ver metodologia de organizagao rural
%" Entrevista realizada em 23/06/05 as 11 horas.



identificando os interesses envolvidos na adogcdo dos modernos pacotes
tecnologicos.

De acordo com o Técnico em Agropecudria Justino®

“O sistema internacional tinha que fomentar a modernizagédo no Brasil pra
absorver os insumos que eles tinham a ofertar, adubos, defensivos,
magquinarios, eles queriam que os agricultores evoluissem e passassem a
ser consumidores e eles botaram as industrias de alimentos deles
também. Que tinha que produzir matéria prima para as industrias deles e
que tinha que absorver os insumos das industrias deles. A ANDA-
Associacdo Nacional de Difusdo de defensivos doava anualmente todo
fertilizante para fazermos as Unidades Demonstrativas , o adubo, que
chegou ao ponto de devolver 40% do adubo utilizado. Eles queriam que as
pessoas experimentassem e ficassem condicionadas aquilo. Mas, tinha
que ter uma associagao orientando aquele sistema, entdo, a extensédo
rural, as ACARs foi fomentada pelo grupo Rockefeller que era dono do
estudo, tem que levar essa informacao, ele ndo tem que falar de esterco,
esterco organico, isso nao interessava. Era adubo, era semente melhorada,
a CARGIL era deles também, era coisas que eles produziam e ao mesmo
tempo abastecia as industrias de alimentos que eles também(...).O
produtor pensou que estava evoluindo, mas, estava alimentando um
sistema que é a revolugdo verde, foi pra isso. Ai o negdécio ficou
independente, passou a ndo ter importancia mais ter uma associagao,
passaram a nao investir mais, passaram a nao vir dinheiro internacional
para as ACARs, porque o que eles queriam ja tinha sido cumprido, ja tava
todo mundo consumindo, as cooperativas também foram criadas para esse
fim, porque as cooperativas tinham que montar armazéns para receber a
producdo e dai ir para as industrias deles, toda estrutura estava montada.
Os dias de campo, excursbes que era uma metodologia prépria da
extensdo tudo quanto era empresa de adubo passou a fazer, outras
instituicbes passaram a fazer. Ai faltou recursos, o governo da revolugao
reconhecendo o grande desempenho da extensao, entdo vamos fortalecer
esse sistema, entdo criou a EMBRATER-Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural que assumiu as atribuicdes da ABCAR e nos
Estados criaram as EMATERs, o que foi para a EMATER-GO: o CAT-
Coordenagao de Assisténcia Técnica Integral da Secretaria da Agricultura,
O CONDEPE- Conselho de Desenvolvimento da pecuaria de corte, tinha
um monte de veterinario e a ACAR-GO. O Estado resolveu estatizar os
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural por achar importante e
até porque o Estado Autoritario queria o dominio, ndo que a sociedade
fizesse a gestédo, a decisdo foi do Governo Federal. Desmanchou uma
cultura e implantou outra “.

Deve ser considerado o grande desenvolvimento do Estado nesse periodo,
mas ha também que se entender como foi desenvolvido o processo.

Ap0Os esclarecermos sobre o periodo anterior da EMATER-GO, para que fique
claro o objetivo da sua criagdo, demonstraremos como foi desenvolvido o trabalho
da EMATER-GO durante esse periodo. Segundo o Engenheiro Agrénomo

Henrique®?,

32 Entrevista realizada em 01/07/05 as 8h30
33 Entrevista realizada em 07/06/05 as 18h



“Na época com a vinda do POLOCENTRO , POLOBRASILIA, e
POLOAMAZONIA, tinha-se por medo que faltaria alimento para a
populacdo, um dos principais objetivos dos programas. Tinha muito recurso
e houve um grande incremento de tecnologia, muitos técnicos da prépria
EMATER, comecaram a trabalhar com Assisténcia técnica e abriram
empresas. O desenvolvimento tecnoldgico para o produtor foi grande,
vinham pessoal de fora, Sao Paulo, compravam terras baratas. O
programa financiava a compra de terras e de calcario para o
desenvolvimento da regido. Foi bom para a extensao, pois, houve injegao
grande de recursos. Iniciava com agricultura e terminava com pecuaria”.

O Engenheiro Agrénomo Eduardo* acrescenta,

“‘Nessa época, nos anos 80, época de bastante efervescéncia na
agropecuaria no Estado. Haviam varios programas como Pro-leite,
Polocentro e varios outros. Grande parte do cerrado foi desmatado e a soja
comegou a surgir como cultura alternativa para a regido do cerrado, as
culturas tradicionais perderam terreno, assim com as pastagens nativas.
Houve grande desenvolvimento em alguns podlos do Estado e
principalmente da regido Sudoeste em fungdo da caracteristica de relevo e
solo, por serem areas planas, tinha sé um limitante que era a fertilidade, ai
com a introdugéo de calcario, da variedade adaptada a essa condi¢do e
mais adubagdo e manejo foi possivel se produzir nessas terras. Houve
entdo um grande desenvolvimento, foi a época do desenvolvimento, foi a
época do desenvolvimento da soja e do milho e as primeiras
agroindustrias, revendedoras de equipamentos e insumos e para nés da
EMATER que estavamos presentes em quase todos os municipios do
estado de Goias, poucos municipios tinha atividade nessa area no setor
privado, praticamente a EMATER na época realizava o trabalho de
assisténcia técnica, elaboramos varios projetos e fechamento de colheitas”

A maioria dos técnicos afirmam que o trabalho da empresa, nesse periodo,
era um trabalho mais coordenado; segundo eles, havia uma disposicdo e uma
organizacdo da propria empresa no desenvolvimento dos trabalhos, um
planejamento, era uma época melhor para se trabalhar.

Baseados nas entrevistas e nos dados coletados nos relatérios, destacamos

como atividades principais da extensao rural:

3.2 - Numero de produtores assistidos

Antes de analisar o numero de produtores assistidos pelos servigos de
extensdo rural no Estado de Goias, precisamos primeiramente tecer algumas
consideragoes a respeito do publico alvo da instituicdo em estudo, tendo em vista o

processo de modernizagao da agricultura brasileira.

34 Entrevista realizada em 22/06/05 as 15h30



Destaca-se o primeiro Plano Diretor Quinquenal (1961-1965), no qual o
Sistema ABCAR® alinha-se ao modelo de modernizagdo conservadora, patrocinado
pelo Governo federal e apoiado, fundamentalmente pelo estimulo ao uso do crédito
rural subsidiado, com vistas a tecnificagdo da agricultura para a produgdo de
excedentes comercializaveis.

Neste contexto, os médios e grandes produtores ganham espago como
publico-meta do servico de extensao rural, que, segundo o sistema vigente na
época, estaria mais preparado para atender as exigéncias bancarias de garantias
reais para a concessao de créditos, além de apresentar melhores condicdes de
respostas a tecnificagdo proposta para a produgdo de excedentes, como previa o
modelo de modernizagdo em vigor®.

As implicagdes desse modelo se fizeram sentir na modificagdo da estratégia
de atuacdo, a extensado rural passa a atuar dentro de um processo de contato
individual baseado em visitas para orientagdo técnica e crediticia, em detrimento de
um trabalho grupal e participativo. Com este processo, o trabalho com a familia foi
questionado e enfraquecido.

Com a criacdo da EMBRATER?®(1975) e a extingdo da ABCAR (1975), o novo
sistema elege como prioritarias algumas diretrizes e estratégias, dentre elas,
prioridade aos pequenos e médios produtores rurais, aos agricultores e
trabalhadores rurais sem terra e as familias dos agricultores assistidos
representados pelas mulheres e jovens rurais.

Importante nesse momento, buscarmos informagdes para analisar os critérios
que a empresa adotava para caracterizar pequeno, meédio e grande produtor.
Segundo O Engenheiro Agrobnomo Eduardo

“A gente teve um tempo em que na EMATER a gente classificava de 0 a
100ha, pequeno produtor, de 100 a 500ha, médio produtor, de 500 em
diante, grande produtor. Era basicamente o Unico critério que a gente tinha
para enquadrar, era o tamanho da propriedade. Hoje os critérios sao
basicamente os preconizados pelo sistema de crédito, pelo PRONAF, € um

movimento quer vem do proprio produtor, e definir os critérios da mao de
obra, renda, forma como administra e pratica do processo produtivo”

% Ver cap.1.4 para maiores informagoes.
% \er cap. 1.2 para maiores informacdes.
%" Ver cap.1.4 para maiores informagdes.



De acordo com os técnicos, hoje se trabalha somente com o critério da renda,
junto aos bancos; antigamente o INCRA tinha um, O IBGE tinha outro e assim
sucessivamente.

Nessa perspectiva, a EMATER-GO, tomando como base a assisténcia aos
produtores a partir do ano de 1980, intensificou a assisténcia aos pequenos
produtores, atendendo em meédia 30.000 pequenos produtores ao ano, sendo que,
estabilizados nos anos 1980/1981, houve uma queda em média de 15% nos anos
1982/1987, uma pequena ascensdao em 1988, tornando a haver uma queda nos
anos 1989/1992, permanecendo na mesma média de ascensao nos anos
1993/1999. Foi decrescendo o atendimento aos médios produtores entre 1975-1999,
atingindo em média 10.000 produtores/ano. O atendimento aos grandes produtores
da mesma forma foi decrescendo durante o periodo, atingindo uma média de 2.500
produtores/ano. (figura 04)

Com relacao as familias rurais, o atendimento atingiu uma média de 6.000
familias no ano de 1981, tendo um corte de atendimento nos anos de 1982/1986,
com um aumento consideravel nos anos de 1987/1999, atingindo em média 10.000
familias ao ano. A empresa assistiu a uma média de 3.000 jovens rurais nos anos de
1980/1999, ocorrendo um corte no atendimento nos anos de 1981/1986.

Baseados nos dados da figura 04 podemos perceber que apesar do
atendimento a este grande numero de pequenos, médios e grandes produtores, ndo
houve aumento no total geral de produtores assistidos pela extensao rural. Isto nos
leva a inferir que o problema podera ter ocorrido pela repeticdo dos mesmos
produtores assistidos durante o periodo em questdo, ou seja, 1980/1999. Mas,
segundo o Técnico em Agropecuaria, Amadeus®, a repeticdo se da pelo seguinte

fato,

“O trabalho da EMATER visava vocé formar o produtor, dar a ele uma
sustentagao para que ele pudesse andar com suas proprias pernas, né.
Praticamente vocé trabalhava com o produtor até ele se sentir auto-
suficiente, sdo poucos que chegam a esse patamar propriamente dito, e se
profissionaliza. Mas € uma forma que vocé pode jogar ele numa situagao
onde ele depende muito menos. Se ele era um produtor que vinha toda
semana no escritério a medida que vocé vai profissionalizando ele,
introduzindo tecnologia, ele passa a vir de 15 em 15 dias, uma vez por
més, ou as vezes ele se sente até com mais confianga de trabalhar, é
nesse momento que a gente passava a procurar novas areas e novos
produtores”.

% Entrevista realizada em 05/07/05 as 15h30.



Figura - 4- N° DE PRODUTORES ASSISTIDOS EM GOIAS 1975-1999
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Conversando com outros técnicos estes afirmam que alguns produtores
levavam até 10 anos para se emancipar. Isso nos leva a refletir como era a relagao
dos extensionistas com os produtores, o que fazia os produtores ficar tanto tempo
dependendo de um servico dessa natureza.

De acordo com todos os técnicos entrevistados, a relagdo no passado era
muito boa, era uma relacdo de confianga; além de um planejamento com a
comunidade, havia varios técnicos para fazer a extensao.

Nas palavras do Veterinario José Reis*

“Muito boa, a gente era treinado, muito bem treinado para conversar com o
produtor, era uma relacdo de confianga, o pessoal da ACAR e da
EMATER eram muito respeitados”

Para a extensionista social Eliane*,

“Olha no passado foi muito boa. Hoje esta mais dificil, mas tem muita
confianga. A demanda estda grande e nado tém técnicos. Nao ha
desenvolvimento do trabalhador sem a extensao”.

Para o Técnico em Agropecuaria, Justino,

‘relagdo de confianga, amizade, familia, interacdo. Um tempo bom, mais
com muito sofrimento, a gente vivenciava e o produtor vivenciava a
extensao”

Em contraposigao aos outros o Engenheiro Agrénomo, Eduardo , ressalta,

“A relagdo sempre foi muito paternalista, além disso era gratuito, de graca
chegando a ponto de ndo se reconhecer mais o valor do técnico por causa
disso. Hoje a gente acha que a relacdo tem que ser menos paternalista e
mais pro-ativa, as pessoas participando do processo (...). Naquela época
as coisas eram mais impostas, o Estado ainda se julgava suficiente, entao,
ele sempre colocava no poder de atender as necessidades, as pessoas. A
gente queria dar trator pra mundo, sementes, adubo, chegou o tempo que
isso se tornou inviavel, impossivel, hoje as pessoas tem coragem e
disposi¢cdo de pagar para ter acesso as tecnologias, aos mecanismos de
produgéo, hoje o paternalismo a tendéncia € desaparecer né, as pessoas
estarem conscientes que precisam valorizar aquilo que estdo recebendo e
até pagar pelos servigcos, € um processo meio lento, mas estamos
caminhando pra isso”.

% Entrevista realizada em 23/06/05 as 15h30.
“0 Entrevista realizada em 21/06/05 as 9h15



Agora , paternalista ou ndo a confianga dos produtores com os técnicos era
muito fortalecida, e isso, € unanime entre os técnicos da empresa, talvez por ser
justamente paternalista. S6 que quando da liquidagdo da EMATER-GO (1999) e
criacdo da AGENCIARURAL em que houve a jungdo com o IGAP érgéo de defesa e
fiscalizacdo, essa confianga foi abalada e tornou dificil o desenvolvimento dos
trabalhos, porque os produtores ficaram desconfiados do verdadeiro papel que a
EMATER-GO estava desempenhando a partir desse momento. Eles ndo foram
preparados para isso, as coisas aconteceram de maneira muito brusca.

Nas palavras do Técnico em Agropecuaria, Amadeus

“Com certeza a confianga ficou abalada com a jungdo com a defesa, o
produtor tinha nos técnicos da EMATER-GO, uma confianga muito grande,
ele abriu suas portas, a porta de sua casa, sua propriedade, dos seus
negocios, ele ndo tinha o menor receio de falar de sua situa¢do econdmica,
social, essa coisa toda, mesmo porque ele tinha confianga que o objetivo
da empresa era s6 de ajuda-lo, E, quando veio a necessidade dessa
jungdo, esse mesmo técnico que ele abriu as portas pra ele, o recebeu, deu
todo apoio pra ele poder adentrar sua propriedade e fazer com que o
préprio produtor desenvolvesse, esse mesmo técnico um dia chegou la
com outra finalidade que era de fiscaliza-lo, talvez as vezes ele nem tinha
conhecimento disso e o técnico mesmo sem querer, mas dentro de sua
obrigacao foi obrigado a multa-lo, adverti-lo, a tomar uma série de medidas
do qual, nem ele, nem o produtor que aquilo chegasse aquele ponto, mas
foram as circunstancias, isso veio entao a fazer com que o produtor que

tinha grande receptividade para os técnicos, passou a ficar meio arisco em
termos de aceitagao, informacgao e outras mais”.

Importante ressaltar neste momento a confianga em sistemas abstratos no
contexto de modernidade ja mencionada por Giddens (1991) pois,a confianca é a
crenca na credibilidade de uma pessoa ou sistema, sendo ele criada socialmente, e
ndao dada pela natureza das coisas. Essa confianca esta muito clara no
relacionamento dos técnicos com os produtores rurais no desenvolvimento dos

trabalhos da extensao rural.

3.3 - Preservagao do meio ambiente

Com relacdo a preservagdo do meio ambiente, a EMATER-GO reuniu neste
programa as atividades especificamente voltadas para a conservagao do solo para o
beneficio as microbacias hidrograficas e para o uso racional do agrotoxico.
Analisando especificamente o trabalho voltado a conservagdo do solo, temos os

seguintes dados:



Em 1975 a empresa deu assisténcia a mais de 600.000 ha de area, segundo
os relatorios; tendo um decréscimo de 50% em 1976, uma grande queda nos anos
1977/1979, aumentando no ano de 1980, tornando a decair nos anos 1981/1985;
tendo um aumento razoavel em 1987/1989, oscilando para uma queda em 1990,
com um periodo bom de 1991/1996, em 1996 atingindo a média de 1975 e 1989,
n&o tendo grandes avangos de 1997/1999, conforme figura 5.

Para justificar os avangos no grafico de conservagdo do solo no Estado, se
explica pelo fato de ter havido quatro inje¢cées de recursos durante o periodo:
Programa Federal de Conservacdo do Solo (1975), Programa Estadual de
Conservagao do Solo (1980), Formagcao da Primeira Comissdo de conservagao do
Solo- Fundagédo EMAS-Mineiros (1989). Logo depois houve liberagdo de recursos
para os programas (1996), pois 0 modelo de modernizagao ja havia se esgotado e a
conservagao do solo estava se fortalendo cada vez mais. Para o zootecnista,
Alberto*’,

“A Fundagdo Emas, foi criada pela EMATER-GO ha vinte anos atras em
Mineiros-GO, é a Comissao de Conservagédo dos Solos nos municipios, foi
uma semente que rendeu frutos. Mas, hoje a extensao foi esquecida. A
fundagdo Emas é bastante conhecida”

Vale ressaltar, que a prioridade a conservacao do solo estava voltada para as
regides onde o cultivo e a mecanizagao sao intensivos: Sul, Sudoeste e Mato Grosso
de Goias. Outro fator que contribuiu para esta pratica a partir de 1975 foi a criacao,
pelo Governo Federal, da Lei que disciplinava “a protecdo do solo”(Lei n® 6.225 de
14/07/1975).

A explicacdo para essa prioridade a conservacdo do solo em determinadas
regides se da pelo fato de serem regides agricultaveis com muita lavoura, o que
exige que se faga conservacao do solo.

Para o Engenheiro Agrénomo, Eduardo,

“E na verdade nessa época essa atividade, essas regides foram as
primeiras que entraram no processo de uso intensivo da terra, agricultura
intensiva, naturalmente a exposi¢cdo mais constante de uso das maquinas,
equipamentos, plantio todo ano, comegou um processo de degradacéo do
ambiente , isso foi detectado e teve um uso intensivo dessas técnicas, de
conservagao dessas areas. Nessas areas tidas com melhor qualidade de
mais cultura, tem um relevo desfavoravel para agricultura, entdo se
degradavam com mais rapidez né, entao por isso a agdo nossa dentro
essas areas especificamente. Hoje nao se consegue nada sem se utilizar a
conservagao do solo. Ja era o inicio da preservagdo do meio ambiente”.

4! Entrevista realizada em 08/06/05 as 8h40



Figura 5- GRAFICO DAS AREAS ATENDIDAS COM CONSERVAGAO DO SOLO EM GOIAS 1975-1999
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Fonte: Relatérios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999
Organizacgao: Eloisa Pio de Santana, André de Oliveira Amorim e Dr. Fausto Miziara



3.4- Capacitacao de mao de obra rural

De acordo com dados da empresa a capacitagcdo de mao de obra tem por
objetivo a melhoria da méao de obra do setor primario, representada por produtores,
assalariados, jovens, dirigentes de cooperativas, por meio da transferéncia de
tecnologia, visando o aumento da produgado e da produtividade ao mesmo tempo
que concorre para a elevagao das condigdes de vida do homem do campo.

Os cursos de capacitagdo abrangiam varias areas: olericultura, arroz, milho,
soja, sericicultura, feijao, fruticultura, algodao, bovinos de corte e leite, educagéo,
nutricdo, alimentagdo, saude, organizagao rural e conservagdao do solo, dentre
outros. Para a realizagdo desses cursos os servigos de extensao rural contavam
com a participagdo de parceria com profissionais liberais, 6rgaos e entidades
federais, estaduais e municipais, além de recursos técnicos e financeiros a época
postos a disposi¢do do programa. o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de
Obra- PIPMO, Organizacdo de Saude do Estado de Goias- OSEGO, Fundacéao
Nacional do Bem Estar do Menor- FUNABEM , Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural- SENAR, dentre outros.

Outro fator também considerado para a realizagdo desse programa de
capacitacao de mao de obra rural € que a caréncia de mao de obra qualificada no
meio rural acentua-se a medida que novas tecnologias sdo introduzidas no setor
agropecuario.

Partindo desses principios, analisando os dados referentes aos anos de
1975/1999, podemos verificar que a quantidade de cursos oferecidos em média foi a
mesma durante os anos e os produtores atendidos atingiram praticamente a mesma
média durante os anos, tendo um avango a partir de 1977, atingindo um maior indice
em 1994/1997. (Figura 6)

E importante analisar neste momento como era feito o trabalho de
transferéncia de tecnologia aos produtores, como era a aceitagao dos produtores
com relacdo a essas técnicas, e que resultados a empresa obtinha visando o

aumento da produc¢ao, a produtividade e o bem-estar do produtor e da sua familia.



Figura 6- CAPACITAGAO DE PRODUTORES RURAIS EM GOIAS 1975-1999
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Fonte: Relatdrios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999
Organizacgao: Eloisa Pio de Santana, André de Oliveira Amorim e Dr. Fausto Miziara




Segundo os técnicos da extensdo, primeiramente eram feitos contatos para
conhecimento da realidade do produtor; logo apds eram feitas visitas periodicas,
reunides, unidades demonstrativas para a transferéncia de tecnologia, dias de
campo e excursdes, para mostrar os resultados obtidos aos produtores.

O técnico em agropecuaria Paulo André, destaca

“Antigamente o trabalho de transferéncia de tecnologia era repassado aos
produtores através de Unidades Demonstrativas que a gente fazia,
antigamente, a gente tinha os recursos eles viabilizava via regional, né, e
tinha os técnicos que eram responsaveis nas areas pela implantagao das
unidades nas areas de milho, feijdo, soja, todos os cereais em geral, na
area bovino de corte, leite. A gente fazia diretamente com o produtor rural
e eles se tornava um multiplicador rural e aquelas tecnologias que eram
utilizadas eram repassadas aos pequenos produtores. Os cursos de
capacitagdo naquela época eram passados pelo programa falavam
PIPMO, Através da EMATER. Hoje com essa mudanga ai né acaba
dificultando os recursos e os cursos de capacitagdo do produtor sao feitos
através da Fundacado -FUNDATER , hoje a capacitacao é feita através dos
recursos do FAT. A FUNDATER tem uma meta e tem que cumprir aquele
de numeros de produtores a capacitar. E feito uma avaliagdo do que
realmente a regido precisa e tem a demanda nas associagbes , dos
projetos de assentamentos que eles solicitam o que eles necessitam .
Agora estamos com alguns cursos, nos assentamentos: processamento de
leite derivados do leite e horticultura”.

O técnico em agropecuaria Claudio*?, acrescenta,

“Basicamente, era feito através de campos de demonstragao, nessa época
os famosos campos de demonstragédo, vocé queria transferir tecnologia ao
produtor, vocé ia e montava os campos de demonstragéo , nesse campo
de demonstragdo vocé fazia tudo que era necessario e mostrava ao
produtor aquilo que estava colocado ali . A relagdo entre pesquisa e
extensdo, mas na verdade ndo era uma pesquisa e sim uma técnica
consolidada. Vocé fazia a demonstragdo da técnica em uma propriedade e
fazia dias de campos para demonstracdo das técnicas aos produtores,
entdo era assim que era feito”.

E importante também analisar a aceitacdo dos produtores quando do
recebimento dessas técnicas, se recebiam de imediato ou se havia resisténcia, se
viam vantagens ou desvantagens nas mesmas. Tudo isso é importante observar
para analisar a relacdo dos extensionistas com os produtores, pois a aceitagao ou
nao dependia do nivel de confianca estabelecida entre eles. Para os técnicos, isso
nao foi tdo facil, exigia paciéncia, habilidade para transformar, adequar o que era

tradicional em conhecimento moderno.

42 Entrevista realizada em 07/06/05 as 10h15.



Segundo o Veterinario Rafael®,

“Naquela época eram técnicas mais simples. Faldvamos,
mostrando as técnicas através de Unidades Demonstrativas e
Unidades de Observagao® Nem todos viam vantagens,
somente quando a técnica era implantada e ele via o resultado
ai sim ele aplicava no proximo ano. Muitas vezes era preciso
trabalhar com vizinhos de produtores mais arredios para que
chamassem o produtor para ele ver o resultado das técnicas,
onde o proprio produtor falava sobre a técnica para os outros,
tentado convencer seus vizinhos”

Para o técnico em agropecuaria Paulo André*,

“Nao, ndo aceitavam de imediato. A gente encontrava alguns
produtores, né, por terem aquelas técnicas tradicionais antigas,
a gente encontrava algumas resisténcias. Mas, encontrava
aqueles, né, que era mais facil o acesso e a gente conseguia
levar aquele pacote de tecnologias e implantar, certo. Mesmo
que era um pouco dificil, mas com o resultado que a gente ja
tinha da pesquisa que tinha testado e os resultados eram
positivos, facilitava aquele trabalho com o produtor, ou aqueles
produtores que tinham mais aceitabilidade da tecnologia e
consequentemente ele se tornava multiplicador na area né.
Entdo, através dele a gente conseguia levar até os outros
aquela tecnologia que dava resultado mais positivo € uma
renda melhor para a familia, consequentemente melhorando o
seu aspecto de vida das familias. Eles viam vantagens ao
utilizar as técnicas, era melhor utilizar aquelas técnicas porque
a gente tinha certeza daquilo e a gente tinha como realmente
aplicar aquelas tecnologias que nds tinhamos realizado, e,
nos”. podiamos orientar realmente, eles poderiam utilizar
aquela atividade no meio rural. O resultado era positivo”.

Uma outra questao destacada por varios técnicos era que naquela época as
tecnologias eram mais demoradas , os meios de comunicagao nao chegavam ao
campo com a velocidade que chegam hoje, entdo um processo de adogao que
envolvia desde o dia em que ele recebia a primeira mensagem até a adocéo da
técnica, era muito mais demorado.

Analisando esta oposi¢cao entre o tradicional e moderno, Giddens (1997)
afirma que a modernidade sempre se colocou em oposigcao a tradicdo. A experiéncia

global da modernidade esta interligada e influéncia, sendo por ela influenciada, a

*3 Entrevista realizada em 22/06/05 as 14h

“A diferenga entre Unidades Demonstrativas(UD) e Unidades de Observagdo(UO) é a seguinte, as
UDs eram feitas com produtor as UO eram abertas somente aos técnicos, pois as técnicas ainda
estavam sendo analisadas para serem repassadas ao produtor em forma de UD.

*® Entrevista realizada dia 07/06/2005 as 09:00 hs



penetracdo das instituicdes modernas nos acontecimentos da vida cotidiana. Ou

seja,

Estamos todos presos as experiéncias do cotidiano, cujos resultados, em
um sentido genérico, sdo tdo abertos quanto aqueles que afetam a
humanidade como um todo. As experiéncias do cotidiano refletem o papel
da tradigdo, em constante mutagdo e, como também ocorre no plano
global, devem ser considerados no contexto do deslocamento e da
reapropriacdo de especialistas, sob o impacto da invasdo dos sistemas
abstratos. A tecnologia, no sentido geral da técnica, desempenha aqui o
papel principal, tanto da forma de tecnologia material quanto da
especializada expertise social.(GIDDENS,1997,p.77)

A tecnologia (conhecimento) transformada em processos de uma

determinada acgao, arte ou ciéncia.

Quando enfatizado aos técnicos nas entrevistas sobre o conhecimento

tradicional do produtor rural os mesmos relataram que,

Engenheiro Agrobnomo Eduardo,

“O conhecimento tradicional nunca foi esquecido e sempre procuramos
respeitar e dar crédito. O saber dele nunca foi desprezado, aliado a nossa
explicacao cientifica”

O técnico em agropecuaria, Luis Antonio diz que,

“O conhecimento tradicional é importantissimo. O que a gente tenta é
aprimorar o que ele ja sabe, e ndo acabar”.

A empresa, também, num certo periodo, adotou um projeto chamado Projeto

de Convivéncia para detectar realmente o que aquele produtor, aquela familia

estava necessitando.

O Extensionista Rural, Jodo Pedro*® nos falou sobre a implantacdo e o

porque desse projeto,

“Eu me lembro muito bem que criaram um trabalho justamente nessa area
de sociologia, na area de movimento sociolégico, socializar o produtor, que
foi tirar o técnico do escritério e conviver com o produtor rural, chamava
naquela época Projeto de Convivéncia com o produtor rural, vinham
aqueles projetos enlatados |a de cima, a gente era obrigado a adequar e
jogar em cima do produtor rural, a gente via que ndo dava certo e quando
a gente percebeu que tinha que criar um projeto de acordo, projeto
diferenciado para atender a essa gama que era grande de produtor rural,
entdo achamos melhor criar um programa de convivéncia, o técnico saia do
escritério e ia conviver um més, até dois meses junto com o produtor,
trazendo dali, a convivéncia de acordo como o produtor vive e viu de perto
0 que realmente aquela comunidade estava precisando, dai ver qual o
projeto encaixaria de acordo com a necessidade de cada produtor”.

8 Entrevista realizada em 21/06/05 as 14h30.



O que observamos neste depoimento € uma contraposi¢cdo a perspectiva
anterior relatada pelos técnicos, com relagao ao conhecimento tradicional,

Assim, podemos perceber que a empresa capacitou produtores, transferiu
tecnologia, pois era o seu papel, mas, sera que conseguiu inserir o produtor no
mercado, aumentou sua produgdao e produtividade, conseguiu o bem estar do
produtor e sua familia? Em entrevistas com os técnicos, foram obtidas as seguintes

informacgoes.

O Engenheiro Agrénomo, Juarez,

“Eu acho que quase totalmente, a ACAR-GO foi o pivd e a EMATER-GO foi
a continuidade. Sem essa duas instituicbes do passado, eu penso, que a
agricultura em Goias estava la embaixo, houve é claro falhas, ha claro
criticas, mas, o sistema de extensdo rural ACAR/EMATER, ajudou o
produtor e gracas a elas houve esse aumento da producédo e da
produtividade. O agricultor nos anos 70/78, o agricultor ndo sabia o que era
calcario, nem adubo, de num modo geral, hoje ele ja sabe, bem ou mal,
houve a insercao, e a extensao contribuiu com o aumento da produgao e
produtividade, gracas a ela, claro que ndo sozinha, a pesquisa esteve
sempre presente, ajudando, fazendo, as duas fizeram isso”.

No depoimento do Engenheiro Agrénomo Eduardo, ele acrescenta mais,

“A principio era aumentar a produgdo®’ e depois veio o conceito de
produtividade®. Para o produtor familiar houve um desenvolvimento do seu
capital social, ou seja, participa de associagbes, cooperativas, tem
consciéncia, diversificacdo, passou de uma produgio de subsisténcia para
ter um excedente de producédo, e, tem produtos que € exclusividade da
producéo familiar”.

Um outro fator a ser destacado € que naquela época néo existia outro 6rgao
que fizesse isso a ndo ser a extensao rural, segundo o Técnico em Agropecuaria

Amadeus,

“Perfeitamente. Tudo o que foi feito até agora em termos de promogao do
pequeno produtor principalmente, se nao fosse feito pela extensao
praticamente ndo teria sido feito por ninguém, a gente ndo vé nenhum
outro 6rgao estruturado durante este periodo, substituindo esse apoio ao
pequeno que nao fosse a extensdo rural. Bem ou mal o que se pode
fazer,foi feito , acho que devemos isso a EMATER hoje AGENCIARURAL".

*" Soma de toda producdo agricola e pecuaria de uma determinada regido ou pais em determinado
periodo.Fonte: ORMOND, José Geraldo Pacheco. Glossario de Termos Usados em Atividades
Agropecuarias, Florestais e Ciéncias Ambientais.Rio de Janeiro. Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 12 edigd0,2004.
8 Relag&o entre a quantidade ou valor produzido e a quantidade ou valor dos insumos aplicados a
produgéo; eficiéncia produtiva. Idem.



Conforme as entrevistas, houve uma mudanga na area técnica, assim como

na parte de capital social, ao serem inseridos num processo de participagdo em

grupos sociais.

Para fazer transferéncia de tecnologia junto aos produtores, era preciso uma

boa relagdo com os 6rgaos de pesquisa;este fator também foi discutido com os

técnicos da extensao rural. Segundo eles, a extensdo n&o vive sem a pesquisa e, se

a pesquisa nao se integrar com a extensao perde a fungédo de ser. No Estado de

Goias, com a criagao da EMGOPA- Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria em

1973, veio a Estagdo Experimental de Arroz e Feijdo, o relacionamento das

instituicées, segundo eles, foi mais facil. Porém a nivel nacional eles tém algumas

reclamacgdes.

Para o Engenheiro Agrénomo Juarez

“Todavia, a nivel nacional, sempre que a extensado quis unir de forma mais
eficaz com a pesquisa, ndo deu muito certo. Por duas razdes, primeiro, a
cultura do extensionista difere da cultura do pesquisador, o extensionista
tem que comunicar, tem que desqualificar a tecnologia, torna-la simples a
ser usada pelo produtor. Ja o técnico ligado a pesquisa de um modo geral
¢ introspectivo, ele fala pouco e fala a linguagem técnica e cientifica, entao,
nao deu certo, houve uma tentativa em Goias, mas, nao foi pra frente”.

O técnico em agropecuaria Amadeus ja pensa de maneira um pouco

diferente,

“Olha a relagdo sempre foi muito boa, a pesquisa como € do conhecimento
de todos, sao 6rgaos que pesquisam, produzem resultados, mas tem uma
certa dificuldade de levar esse resultado ao produtor, entdo, nés éramos,
haviamos de fazer chegar ao produtor essas tecnologias geradas pela
pesquisa, como da antiga ENGOPA como da EMBRAPA, das
universidades e outros 6rgdos que conseguiamos trabalhar com
convénios”.

Todas essas dificuldades enfrentadas de uma forma ou de outra, sao

explicadas pelo Engenheiro Agronomo Eduardo da seguinte forma,

“Hoje depois de 15 anos que a gente vem discutindo a questao das
parcerias, hoje estamos maduros para fazer as mesmas. Os parceiros ja
conseguem entender que quando se junta ndo é para tomar nada do outro,
pelo contrario, é para juntar forcas e cada um dar o melhor que tem. Foi
aprendido com a convivéncia, foi preciso 10,15 anos para se chegar a essa
conclusao”.

Cabe aqui fazer a diferenciacdo existente num sistema perito, ou seja, o

sistema perito que rege a modernizagdo no campo € a ciéncia agrondémica, este



sistema se divide em produtores do conhecimento que no caso sao os institutos de
pesquisa e nos difusores do conhecimento que sdo os pontos de acesso, que no

caso € a extensao rural.

3.5 -BEM ESTAR SOCIAL

De acordo com os dados institucionais, o objetivo desse trabalho era o de
melhorar o nivel de vida junto as familias e comunidades, a EMATER-GO atuando
prioritariamente nas areas de saude, alimentacéo e educacao.

O trabalho em saude voltou-se para a educacgao sanitaria, formacgao de infra-
estrutura sanitaria e prevencdo as doencas de massa. Na area de alimentacao
enfatizou-se a educacgao alimentar, levando-se conhecimentos sobre producido de
alimentos a nivel doméstico, educacao nutricional, consumo de alimentos e melhoria
de habitos alimentares.

Em educacéo, procurou-se somar agao aos esforcos publicos, no sentido de
solucionar problemas educacionais, dinamizagao de escolas rurais, construgcao de
escolas, utilizando-se das forgas vivas da comunidade. Em alimentacao, enfatizou-
se a educacdo alimentar, levando conhecimento sobre producdo, produtividade e
consumo de alimentos e melhoria de habitos alimentares.

O atendimento em saude no periodo de 1975/1999 teve grandes oscilagdes
devido as campanhas e imunizagdes contra doencgas infecto-contagiosas, nos outros
anos manteve-se uma média, sem grandes avangos. (Figura 07)

Em alimentagdo e educagédo, os dados nos mostram que ha uma grande
oscilagdo de um ano ao outro, tanto crescente como decrescente, deixando uma
certa duvida com relagdo a veracidade dos dados. Bem, em entrevistas com
extensionistas sociais, elas nos explicaram este fato da seguinte forma,

Para a extensionista social, Maria do Carmo,

“Na década de 70/80, ndo havia outra empresa que fizesse isso. Existia

somente um posto de saude s6 em algumas cidades em funcionamento,
existia um médico, nés é que faziamos tudo.



Para a extensionista social, Eliane

“O trabalho de bem estar social no interior foi pioneiro e histdrico, o trabalho
da extensionista social foi muito bom para os técnicos, pois, levava todo
aquele trabalho de qualidade de vida, produgao de alimentos,etc.

Segundo os técnicos, em épocas de campanhas de vacinagao todos do
escritorio se mobilizavam para trabalhar juntamente com as extensionistas sociais
nas campanhas.

Percebe-se na area de bem-estar-social, a ligacdo da empresa de Extensao
Rural com outros sistemas peritos, ou seja, a extensao rural também foi difusora de
conhecimentos que abarcam os sistemas que regem as normas para saude e

alimentacao.



Figura 7- PESSOAS ATENDIDAS NA AREA DE BEM ESTAR SOCIAL EM GOIAS 1975-1999
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Fonte: Relatdrios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999
Organizagao: Eloisa Pio de Santana, André de Oliveira Amorim e Dr. Fausto Miziara




3.6 - Organizagao rural

De acordo com os relatérios, a organizagcdo rural € representada pelo
cooperativismo, pelo sindicalismo, por clubes e associacbes de produtores,
constituindo-se assim como a base para o autodesenvolvimento dos
agropecuaristas, entendendo que a promog¢ao do homem rural esta direta e
positivamente relacionada com a organizacéo de suas entidades de classe.

Partindo dessa perspectiva, de acordo com os dados e analisando a partir de
1980, considere-se que a empresa ja atuava nessa area desde 1975, mas nao tinha
dados precisos para analise.

Com relagdo ao numero de cooperativas, nao houve grandes avangos nos
anos de 1980/1989, ressaltando que a partir dos anos 1990, o trabalho foi
praticamente nulo, com um decréscimo muito grande no numero de pessoas
atendidas no periodo de 1980/1999. Figura 8

Para o Técnico em Agropecuaria Amadeus,

“O trabalho com organizagao rural comegou bem antes de 1980, chegamos
a ponto de formar clubes 4-S, e jovens. Ela estd ligada aos grupos de
produtores, depois associa¢des até chegar as cooperativas. Foi a extensao
rural que implantou o sistema de cooperativismo. Depois que se forma a
cooperativa, ela anda sozinha, ndo depende mais da extensao rural, ja é
uma outra forma de vida, outro sistema, o do sistema nacional de

cooperativismo, mas, até vocé educar um elemento pra ele chegar ao
ponto do cooperativismo da muito trabalho”.

O atendimento a sindicatos rurais foi maior do que o atendimento as
cooperativas agropecuaristas, permanecendo a mesma média de um ano para outro.
Percebe-se a intensificagdo desse trabalho em detrimento do trabalho com
cooperativa.

Com relagdo aos grupos de produtores, os dados nos mostram um trabalho
intensivo sem cortes, tendo algumas oscilagbes, mas, um trabalho permanente.
Analisando o numero de pessoas atendidas manteve-se a mesma média de um ano
para outro, conforme figura 08 e 09.

A quantidade de grupos de maes atendidas néo teve grandes avangos de um
ano para o outro, com cortes em 1984/1986/1997. O numero de maes atendidas

também permaneceu na mesma média durante os anos 1980/1999.



Figura 8- ATIVIDADES COM ORGANIZAGAO RURAL EM GOIAS 1980-1999
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Organizagao: Eloisa Pio de Santana, André de Oliveira Amorim e Dr. Fausto Miziara




Figura 9- PESSOAS ATENDIDAS EM ORGANIZAGAO RURAL EM GOIAS 1980-1999
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O numero de grupos de jovens atendidos nao foi muito relevante, pois, o
trabalho decaiu muito de um ano para o seguinte.

Nos clubes 4-S poucas pessoas foram atendidas; ocorrendo uma queda muito
grande nos anos 90. O trabalho foi insignificante, tendo uma agao mais concentrada,
sem grandes avancgos, na década de 80. Figura 8 e figura 9

Os clubes 4-S era um sistema de trabalho da extensdo, com jovens, diferente
de grupos de jovens. Eram grupos organizados, estruturados, oficializados, que se
propunham a trabalhar economicamente e socialmente; recebiam orientagao técnica
da area de produgao e agropecuaria, da area econdmica e da area social, tanto do
sexo feminino como masculino.

O técnico em agropecuaria Amadeus, ressaltou que ,

“Era tipo um cursinho de promogao e, por meio disso ai, ele viria a ser mais
tarde um integrante, dirigente de cooperativas. Inclusive esses clubes 4-S
sairam alunos para as escolas agrotécnicas e mais tarde para as escolas
de agronomia, veterinaria, zootecnia, saiu alunos para area de formacgéo
social, temos varios exemplos que podem ser confirmados. A filosofia dos
grupos era Saber para Sentir e Saude para Servir”

O numero de comissdes atendidas foi numa média de 1000/ano.

Com relagdo ao numero de outras associagdes atendidas pela extensao rural
houve um crescimento entre os anos 1980/1999, foram atendidos em numero maior
do que as cooperativas e sindicatos. O total de pessoas atendidas em outras
associagdes comprova que o trabalho com estas classes foi mais intenso. Figura 8 e
figura 9.

Em entrevista com o Engenheiro Agronomo Eduardo, ele nos esclareceu que

a intervencao estatal era feita de cima para baixo,

‘O governo nessa época achou que a solugdo para o pais era o
cooperativismo, e os técnicos foram treinados para isso. Foi a época que
mais criou-se cooperativas, nessa época, estavamos acabando o governo
militar, o Estado reconhecendo que é indispensavel e nao suficiente e que
nao conseguiria resolver todos os problemas, queria criar entidades que
assumissem a responsabilidade no desenvolvimento da agricultura,
pecuaria, adotou-se o modelo de cooperativismo € comegamos a trabalhar
em organizagdes rurais e principalmente em cooperativas, foi a época que
mais se criou cooperativas, em compensag¢ao, como elas foram criadas
como uma forma alternativa para amenizar um problema, mas foi criada
como empresa comum, privada, entdo, houve uma queda, porque elas
perceberam que nao tinha competitividade no mercado, embora elas
fossem cooperativas ndo tinham nenhum privilégio com relagdo com
relacdo as empresas privadas.Os produtores foram agrupados mais por
convencimento do que por necessidade, algumas sobreviveram mais a
maioria ndo sobreviveu “.



3.7 - Atendimento a pecuaria

As agbes da EMATER-GO, no campo de criagbes, contemplaram
preferencialmente, bovinos de leite, bovinos de corte, suinos e aves. Dentre as
atividades desenvolvidas para a melhoria da produtividade dessas exploracoes,
destacam-se: confinamento, inseminacgao artificial, imunizagcado do rebanho, formacao
de pastagens, mineralizagao e alimentagao do animal na seca.

Segundo relatérios, em coeréncia com a prioridade de atendimento ao
pequeno e meédio produtor, a empresa estimulou a introducdo de criagdes de
pequeno porte como, abelha e ovelha como alternativa para obtencdo de maiores
rendimentos e a ocupacado da mao de obra familiar, além de permitir o incremento de
produtos de subsisténcia. Assim, nos relata o Técnico em agropecuaria Justino,

“A apicultura era uma atividade desconhecida em Goias.A extensao rural
tornou a atividade visivel, eficiente e reconhecida como atividade. Eu

mesmo fui treinado para implantar apicultura no Norte, em todo o Norte de
Goias, os primeiros cursos foram da extensao rural’.

Analisando os dados, da figura 10 e 11 percebe-se que o atendimento foi
maior com criadores de gado de corte, que a nosso ver sao grandes produtores,
ficando logo apds os criadores de gado de leite, suinos e aves.

Ainda, o nUmero de rebanho assistido também fortalece os dados anteriores,
o rebanho de gado de corte foi atingido em maior escala, tendo uma queda muito
grande em 1978 e 1980.

O Engenheiro Agrénomo Eduardo nos esclarece que,

“nessa época nao tinha definicdo clara entre bovino de corte e leite, era
exploratéria.O produtor era criador e tirava leite, era tudo considerado
como bovino de corte, somente com o passar dos anos que foi

aprimorando, as novas tecnologias, houve a especializacédo e houve a
separacao dos dois”.

Todos os técnicos concordam com essa explicagdo, pois segundo eles a
produgao era mista e somente com a chegada do PROLEITE*® se comecou a fazer

essa separagao mais claramente,

49 Programa de Estimulos Técnicos e Financeiros para o Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira.
Criado em 1973 e regulamentado por Resolugdo do Conselho Monetario Nacional, em Dezembro de
1974. Ver: PEREIRA, Armantino Alves.Programas Especiais de Desenvolvimento Agropecuario.In.
PEREIRA, Armantino Alves(org). Agricultura de Goias:Analise & Dindmica.Goiania:UCG,2004.



Para o técnico em agropecuaria Claudio, considerando o Sudoeste de Goias

“‘Na verdade, essa bacia leiteira agora que esta desenvolvendo,
antigamente era corte. Em Rio verde, por exemplo o total do rebanho é
450.000, 80.000 ¢ leite e o restante é tudo corte. O produtor tinha atividade
mista, e era considerado corte”.

O rebanho de gado de leite permaneceu em 2° lugar, tendo também uma
queda em 1980. O rebanho de aves foi mais assistido do que o de suinos, com
alguns cortes, mas, a intensidade foi maior, conforme figura 10 e figura 11. A queda
com a assisténcia a aves, segundo os técnicos, foi o periodo em que Goias comegou
a trabalhar com granjas, aves caipira e, com a formagao das granjas passaram a ter

assisténcia propria e, ndo demandaram mais assisténcia de 6rgaos oficiais.



Figura 10- TOTAL DE PRODUTORES ASSISTIDOS EM PECUARIA EM GOIAS 1975-1999
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Fonte: Relatdrios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999
Organizagéao: Eloisa Pio de Santana, André de Oliveira Amorim e Dr. Fausto Miziara




Figura 11- NUMERO DE REBANHO ASSISTIDO EM GOIAS 1975-1999
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3.8 — Atendimento a agricultura

De acordo com os relatérios de atividades, as agdes de assisténcia técnica,
voltadas para o aumento da producéo e produtividade, foram direcionadas a todas
as culturas com representatividade econémica para o Estado de Goias. Procurou-se
também, junto aos produtores, estimular a introdugdo e fomento de novas culturas,
como € o caso da cana de agucar e do trigo.

A EMATER-GO deu maior énfase aos seguintes aspectos: conservagao do
solo e da agua, administracdo rural, racionalizagdo do processo de comercializagéo,
através da oferta de informagdes de mercado, redug¢ao nos custos de producio, uso
de insumos modernos, irrigagao e drenagem, etc.

O produto que teve o maior numero de area atendida foi o arroz até o ano de
1984, a tendéncia foi de decréscimo até 1999. O milho ficando em segundo lugar,
mantendo a mesma meédia durante os anos de 1975/1999. Em seguida vem a soja
mantendo-se na média, e logo apos o feijao e o algodao. (Figura 12)

Segundo os técnicos, a cultura do arroz era desbravadora; era cultura de
abertura de fronteira agricola sendo plantado com sementes de capim.

Para o Engenheiro Agrénomo Eduardo,

“Esse periodo dos programas especiais, era a cultura do arroz, pois era
desbravadora. Daqui até Mineiros so se via cultura de arroz. A medida que
foi avancando 1980, a soja foi substituindo o arroz. Outra coisa o arroz era
plantado com capim e quando vocé colhia o arroz a pastagem ficava
formada, entdo nesse periodo a Branquiaria introduziu com o consorcio

com arroz, entrou no Estado 1970 e 1975 foi adotado como pastagem
artificial. O arroz foi caindo até chegar no que estamos hoje”.

Analisando o numero de produtores assistidos (Figura 13) nas diversas
culturas, podemos perceber que, apesar do tomate nao ter sido uma cultura com um
atendimento expressivo em area, foi 0 que atingiu o0 maior numero de produtores de
1986 a 1991. Fazendo uma comparacdo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento-
SEPLAN e Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacao-SEPIN-2003,
foram os anos em que a produgdao do tomate aumentou consideravelmente no
Estado de Goias. Dai até 1999 a producdo aumentou no Estado, mas, o niumero de
produtores atendidos pela EMATER-GO decaiu, devido a acdo das empresas

privadas.



Figura 12- NUMERO DE PRODUTORES ASSISTIDOS EM CULTURAS EM GOIAS 1975-1999
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Fonte: Relatérios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999
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Figura 13- AREA ASSISTIDA EM CULTURAS EM GOIAS 1975-1999
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Analisando o total de area colhida na cultura do tomate no Estado a extenséao
rural assistiu a uma média de 80% em 1980, 40% em 1985, 50% em 1990, 58% em
1995, 50% em 1996 e 40% em 1997, de toda area colhida do Estado, de acordo
com os dados do IBGE/SEPLAN/SEPIN-2003. (Tabela 17)

Para explicacao desse fato na cultura do tomate, em conversa com o Técnico
em agropecuaria Paulo André, referindo ao Sudoeste de Goias,

“houve realmente isso aqui, nds temos uma associagédo de produtores aqui
que tem cento e tantos produtores e tinha sido feito um trabalho muito
grande com esses pequenos produtores a prépria prefeitura em si era um
parceiro muito grande disponibilizou recursos nessa area, maquinas para
estruturar os produtores, no sentido melhorar a produgéo e
conseqlientemente a renda familiar. E por isso que houve esse aumento
aqui, porque o tomate é o filé mion da horticultura ,quando tem uma boa

produgao ele se destaca no sentido de ter uma lucratividade maior. Houve
também o tomate industrial nisso ai”.

Apesar de o arroz ter sido a cultura que mais foi atendida em termos de area,
com relacdo aos produtores a assisténcia foi estavel durante todos os anos.
Comparando com os dados do Estado de Goias, a EMATER-GO prestou assisténcia
técnica numa média de 50% da area colhida em 1980, 30% em 1985, 30% em 1990,
40% em 1995, 35% em 1996, 50% em 1997 e 40% em 1998. (Tabela 16)

A cultura do feijao em area assistida esteve em constante ascensao no
periodo de 1976 a 1994, sofrendo uma queda consideravel entre 1995 a 1998. Com
relagdo aos produtores assistidos, manteve-se sempre na mesma proporgao.
Analisando os dados do Estado de Goias, a EMATER-GO prestou assisténcia
técnica a uma média de 25% do total de areas colhida no Estado em 1980, 25% em
1985, 30% em 1990, 30% em 1995, 30% em 1996, 30% em 1997 e 25% em 1998.
(Tabela 16)

O milho foi o segundo a ter maior assisténcia em area plantada, tendo
avancos significativos no total de produtores atendidos durante o periodo de
1975/1999. No estado de Goias a EMATER-GO prestou assisténcia técnica numa
média de 38% do total de area colhida em 1980, 38% em 1985, 20% em 1997 e
35% em 1998. (Tabela 16)

A cultura da soja teve uma area bem expressiva atendida pela Extenséo
Rural, ndo tendo também muitas oscilagcdes com relagdo ao numero de produtores

atendidos, com excecao de 1975. Comparando ao Estado de Goias assistiu 45% de



toda area colhida em 1980, 40% em 1985,15% em 1990, 25% em 1995, 15% em
1996, 15% em 1997 e 10% em 1998. (Tabela 16)

A area assistida na cultura do Algoddo permaneceu estavel, somente com
algumas excecgdes nos anos de 1976, 1977 e 1979. Comparando com o Estado de
Goias, temos a considerar que no ano de 1980 a extensao rural assistiu a uma
média de 80% de toda area colhida do Estado de Goias, conforme dados do
IBGE/SEPLAN/SEPIN-2003,20% em 1985, 11% em 1990, 10% em 1995,15% em
1996, 20% em 1997 e 3% em 1998. (Tabela 16)

Analisando todos os dados da figura 14 especificados, podemos perceber
que houve um grande numero de repeticdo com relagdo ao numero de produtores
atendidos pela extensao rural , 0 que comprova a nossa hipétese quando do numero
de produtores em escala grande, médio e pequeno atendidos pela EMATER-GO.

Analisando o desenvolvimento das culturas pelo modelo tedrico de Miziara
(2000)*°, a fronteira agricola é vista como um processo onde ocorre um aumento na
exploragcéo do solo, via intensificagdo dos recursos investidos. Nesse caso, temos
uma mudanga no patamar tecnoldgico associado. O arroz no caso de Goias, foi
importante num primeiro momento de expansao da agricultura, porque é uma cultura
de “abertura de lavouras”, ou seja, é plantado logo que se derruba a vegetagao
nativa.

O problema é que a cultura de arroz de sequeiro, aqui desenvolvida, € muito
suscetivel a mudangas climaticas, e ndo se desenvolveu um pacote tecnolégico
muito adequado. Por isso, a intensificacdo da lavoura n&o teve por base a cultura do
arroz, sendo substituida pela soja, esta sim, apresenta elevado patamar de
intensificacdo em termos de investimento e capital por unidade de area. Ja o caso
do milho é interessante, pois ele era muito cultivado, mas num patamar tecnolégico
inferior. Mas, foram desenvolvidas tecnologias para essa cultura e a area do milho

se manteve.

%0 Ver cap. 3-Fronteira agricola e Modernizagéo da Agropecuaria no Sudoeste de Goias



Tabela 16: ESTADO DE GOIAS: Area colhida dos principais produtos agricolas - 1980, 1985, 1990 e 1995 - 2002.

Ano

Area Colhida (ha)

Algodao

Arroz (em

Café (em

Herba R Feijao Milho Soja Sorgo Trigo
erbaceo casca) c6co)

1980 31.450 1.186.728 15.879 160.547 803.268 246.066 460 -
1985 64.060 860.774 18.000 198.239 734.120 734.210 6.400 343
1990 35.459 296.070 17.460 180.770 873.650 972.430 5.410 560
1995 69.533 263.068 6.159 133.915 881.954 1.121.511 32.479 899
1996 81.575 189.703 5.646 83.418 924.794 913.633 59.987 5.274
1997 83.234 138.092 4.789 107.380 956.296 1.017.068 93.048 2.716
1998 186.621 130.607 3.957 108.337 667.719 1.382.705 134.963 7.973
1999 117.056 196.558 3.603 143.170 802.289 1.333.646 117.559 10.208
2000 96.718 150.334 3.986 112.279 839.844 1.491.066 175.850 6.887
2001 106.539 115.000 5.559 126.466 907.628 1.538.988 121.910 14.415
2002 (1) 102.185 111.492 5.995 122.605 734.303 1.902.950 128.861 20.609
Fonte: IBGE.

Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioeconémicas - 2003.

(1) Preliminar




Tabela 17 - ESTADO DE GOIAS: Area colhida dos principais produtos agricolas - 1980, 1985, 1990 e 1995 - 2002.

Area Colhida (ha)

Ano Abacaxi Alho Banana SENELE - Laranj Mandi Melanci Tomat

Acticar ja andioca elancia omate
1980 623 810 26.730 20.664 2.549 21.020 2.629 1.076
1985 1.064 863 35.405 90.010 2.550 23.880 2.681 2.053
1990 855 2.210 12.350 97.950 3.590 14.700 3.695 6.896
1995 992 1.408 11.254 104.498 6.142 18.776 7.974 4.653
1996 1.579 1.170 11.360 114.480 6.327 21.994 4.756
1997 1.927 1.042 12.414 129.340 6.971 20.725 3.119 6.833
1998 2.192 1.130 12.917 128.093 6.067 17.571 6.424 5.568
1999 2.222 1.253 12.636 128.746 6.512 17.268 6.566 10.677
2000 2.308 1.536 12.828 138.750 6.609 16.956 6.120 10.196
2001 2.298 1.620 13.013 129.921 6.643 16.666 6.685 10.514
2002 (1) 2.525 1.909 13.088 145.069 6.056 17.111 6.817 12.512
Fonte: IBGE.

Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioeconémicas - 2003.

(1) Preliminar




Figura 14- CULTURAS: AREA COLHIDA NO ESTADO E AREA ASSISTIDA PELA EMATER-GO 1980-1999

Culturas: Area colhida no Estado e area atendida pela EMATER/GO
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Fonte: Relatorios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999 e IBGE/SEPLAN/SEPIN-2003

Organizagéao: Eloisa Pio de Santana, André de Oliveira Amorim e Dr Fausto Miziara — 2005.




3.9 - Programas especiais

Em 1975, os servicos de extensdo rural se aperfeigoaram, dando inicio a
implantag&o de dois programas especiais de desenvolvimento regional, criados pelo
Governo federal, conforme Decretos de n°s 75.320 de 29/01/75 e 74.607 de
25/09/74. Trata-se do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO
e do Programa de Ocupacdo de Areas Selecionadas (Pélo-Araguaia-Tocantins). Em
1975 a ACAR-GO investiu na capacitacdo de mao de obra para atuacdo dos
técnicos nos programas. A partir de 1976, foi incluido também o programa
POLOBRASILIA.

Dentre os programas especiais, merece destaqgue o POLOCENTRO-
Programa de desenvolvimento do Cerrado , que teve por finalidade promover o
desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecuarias, mediante a
ocupacao racional de areas com caracteristicas de cerrado e seu aproveitamento em
escala empresarial. Este programa foi de fundamental importancia para a
agropecuaria de Goias, visando as seguintes a¢des segundo Pereira (2004)

a) Pesquisa e experimentagao agropecuaria;

b) Servigos mecanizados, de natureza agricola, compreendendo estimulo a

organizacgao de patrulhas mecanizadas;

c) Projetos de florestamento e reflorestamento

d) Construcdo de estradas de acesso dentro das propriedades rurais;

e) Construcdo de estradas vicinais; eletrificacdo rural, silos, armazéns,

maquinas de beneficiamento;

f) Organizacdo mediante estimulo, de sistema de comercializagcdo da

producgao;

g) Estimulo a produgado regional de calcario agricola e de outros insumos

agricolas e regularizagao fundiaria.

Analisando os dados a partir de 1980/1986(ultimo ano do programa), temos a
considerar que, com relagdo ao numero de produtores foi estavel n&o tendo
avancos satisfatorios. A area assistida em culturas teve avangos em 1980/1981, com
queda em 1982, permanecendo na mesma média nos anos seguintes. A assisténcia
a rebanhos bovinos foi a area mais beneficiada pelo programa, com pouca

assisténcia em rebanhos suinos e avicolas. (Figura 15)



Figura 15- ATIVIDADES REALIZADAS COM O POLOCENTRO EM GOIAS 1980-1986
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Fonte: Relatdrios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999
Organizagao: Eloisa Pio de Santana, André de Oliveira Amorim e Dr. Fausto Miziara



Previsto no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, O Programa Especial da

Regido Geo-Econémica de Brasilia foi instituido pela Exposi¢do de Motivos n°® 04/75,

do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e aprovado em 02 de abril de 1975.

Seus objetivos principais, segundo Pereira (2004) eram:

a)

Minimizagcdo dos fluxos migratérios que demandam a capital da republica,
através da abertura de oportunidades alternativas de emprego na Regiao
Geo-Econdmica de Brasilia;

Alteracao das pressdes sobre o equipamento urbano de Brasilia, através do
fortalecimento dos subcentros polarizados de rede urbana basica da Regiao
Geo-Econdmica de Brasilia;

Preservacdo do carater essencialmente politico-administrativo e cultural da
capital do pais, através da canalizacdo dos esforcos diretamente produtivos
de maior vulto para o quadro mais amplo da Regido, o qual devera incorporar-
se as acgdes estratégicas dos organismos federais atuantes na area, bem
como do Governo do Distrito Federal,

Valorizagdo econdmica da Regidao, com vista as integragdao de sua economia
ao processo de desenvolvimento nacional e de abastecimento de Brasilia,
através do estimulo de atividades produtivas, industriais, agroindustriais e

agropecuarias.

Este programa tinha por objetivo final criar condicbes de desenvolvimento

mais equilibrado e consentaneo na area de influéncia da Capital Federal.

Da mesma forma que os anteriores a area mais assistida foi a de pecuaria,

logo apds areas de lavouras assistidas, este programa teve uma assisténcia

expressiva na area de avicultura. (Figura 16)



Figura 16- ATIVIDADES REALIZADAS COM O PROGRAMA REGIAO GEOECONOMICA EM GOIAS 1980-1986
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Fonte: Relatdrios de atividades da EMATER/GO no periodo de 1975/1999
Organizagao: Eloisa Pio de Santana, André de Oliveira Amorim e Dr. Fausto Miziara




O Programa de Podlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia-
POLOAMAZONIA, Previsto no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, instituido pela
Exposicdo de Motivos n° 15 de 24 de setembro de 1974, pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e aprovado em 25 de setembro de 1974. Segundo
Pereira (2004) Criado com o objetivo de promover a ocupagao e o desenvolvimento
integrado de areas da Amazobnia, considerando, para agropecuaria, dois
componentes estratégicos: sua adequada localizagdo no espago amazénico e a
crescente tecnificagao do setor.

Durante os anos de 80/86 a area mais assistida foi a de pecuaria, ficando as
areas de lavouras assistidas em 2° lugar. Com relagdo aos produtores assistidos
permaneceu na mesma media.(Figura 17)

Analisando os trés programas, verificamos que teve uma atencéo especial a
area de pecuaria, levando-nos a pensar que beneficiou na sua maioria grandes e
médios produtores. O que comprova a analise de Mueller (1990) no capitulo
Fronteira Agricola e modernizagdo agropecuaria , o programa beneficiou grandes e
meédios produtores.

Para compreender um pouco do desenvolvimento desses programas,
verificaremos o depoimento de 3 técnicos da extensao rural.

Técnico em Agropecuaria,Claudio

“Os projetos foram mais para grandes produtores,basicamente
para grandes produtores, na verdade naquela época o Brasil
precisava aumentar sua produgdo, ele precisava colocar
projetos para abertura de fronteiras, e esse projetos de
aberturas de fronteira é para grandes produtores, entao ele foi
feito e desenvolvido pelos grandes produtores, aqui em Rio
Verde foi desenvolvido praticamente com grandes produtores.

Administrador Rural, Alvaro®

“Muitos produtores ficaram ricos, quem acreditou no programa
se deu bem. A regido era pecuaria, 90% gado de corte. Foi o
comego do desenvolvimento da Microrregido Sudoeste. O
desenvolvimento do Sudoeste foi estimulado pelos programas
Especiais, por meio da extensao rural e pesquisa”

*" Entrevista realizada em 07/06/05 as 16h



Figura 17- ATIVIDADES REALIZADAS COM O PROGRAMA POLOAMAZONIA EM GOIAS 1980-1986
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Extensionista Social, Eliane,

“Foi um recurso abundante, o desenvolvimento do Sudoeste se
deve a isso ai. Polocentro, Provarzeas, dentre outros. Muitos
produtores enriqueceram com esses programas”.

O sudoeste goiano teve um desenvolvimento diferenciado das demais regides
do Estado. Esses programas ao mesmo tempo em que inseriram o Centro-Oeste
numa nova dinamica econémica, trouxeram drasticas consequéncias para o meio
ambiente e social.

Importante também citarmos de uma forma mais geral os Principais
Programas de Desenvolvimento Agropecuario criados pelo Governo Federal, bem
como os criados pelos Governos de Goias, a partir de 1970, pois todos eles estavam
integrados ao servigo de extensao rural no Estado de Goias.

Falamos em programas especiais, mas, 0 que vem a ser Programas
Especiais?

Entende-se por PROGRAMAS ESPECIAIS algo a ser realizado para suprir
alguma demanda existente num determinado setor, que esta
obstacularizando o Plano Nacional ou Estadual de Desenvolvimento do
Pais ou do Estado.E ébvio que, solucionado o problema para o qual o
PROGRAMA ESPECIAL, foi criado, normalmente, ele deixa de existir.
Surgirdo no futuro, com certeza, outras demandas, e novos Programas
Especiais serado criados.(PEREIRA,2004, p.430)

Os Programas Especiais surgiram Segundo Pereira (2004) porque,até a
década de 1970, o desenvolvimento da agropecuaria estava concentrado no Centro-
Sul do pais. Em Goias constatavam-se o dominio da monocultura da cultura do arroz
de sequeiro e a marcante pecuaria extensiva. O mundo, carente de alimentos para a
populagdo, e o Brasil, com gigantesca area de cerrado, acima de 200 milhdes de
hectares a ser explorada, enquanto o pais registrava uma produgcdo de graos
estacionada, havia anos, em torno de 50 milhdes de toneladas. Estes e outros
fatores ou interesses levaram o Governo do Presidente Ernesto Geisel a criar os
PROGRAMAS ESPECIAIS, para fazer avangar a fronteira agricola.

Segundo Pereira (2004), os principais programas especiais a partir da década
de 1970 foram PROAGRO, PRODOESTE, Programa de subsidios aos precos de
fertilizantes, PROSSOLOS, PROLEITE, e outros conforme tabela 18.



Figura - 18- PROGRAMAS ESPECIAIS DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO EM GOIAS A PARTIR DE 1970

PROGRAMAS ESPECIAIS DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

Programa

Objetivo

Lei de Criacao

Lei n° 969 de 11 de

a) Exonerar o produtor rural de obrigagdes financeiras relativas a operacdo de
o _ . _ ] _ _ dezembro de
. crédito rural de custeio, e para cujo cumprimento venha a ficar impedido pela
Programa de Garantia o o ) _ 1973.Regulamento
o ocorréncia extraordinaria de fendmenos naturais, pragas e doengas que
de Atividade o _ aprovado e
o prejudiquem rebanhos e plantagbes, de modo a comprometer o0s seus .
Agropecuaria- . divulgado pela
rendimentos;
PROAGRO _ _ _ L _ Resolugdo n° 1 de
b) Atuar como instrumento de incentivos a utilizagdo de tecnologia adequada a
B o _ 09 de outubro de
exploragao das atividades rurais.
1974
a) Incrementar o desenvolvimento econémico no sul dos Estados do Mato Grosso,
Programa de Distrito Federal e Goias, mediante a construcdo de uma rede rodoviaria basica, )
. TR | o . Decreto-Lei n°
Desenvolvimento do prioritaria, conjugada a um sistema de estradas vicinais € uma rede de silos, 1192, de 08 d
192, de e
Centro-Oeste- armazeéns, usinas de beneficiamento e frigorificos;
L o novembro de 1971
PRODOESTE b) Promover a realizacdo de obras de saneamento geral, retificagdo de cursos
d’agua e recuperagao de terras.
a) Defesa do patriménio nacional:terra;
. b) Aumento da produtividade do solo através da corre¢ao de acidez, com o Circular n° 245 do
Programa Nacional de . ]
. ] decorrente incremento na renda do produtor agricola; e Banco Central do
Calcario Agricola- o . B o . .
c) Criacdo de bases necessarias a implantacdo mais eficaz do Programa Nacional Brasil em 09 de

PROCAL

de Fertilizantes

janeiro de 1975




PROGRAMAS ESPECIAIS DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

Programa

Objetivo

Lei de Criacao

Programa Nacional de
Conservagao do Solo-
PROSSOLOS

a) Disciplinar a ocupacgao e o uso do solo, visando a conservacao, a preservagao e a
restauragéo dos recursos naturais;

b) Aumentar o potencial produtivo do solo e elevar a renda do setor agropecuario e o
nivel de vida do meio rural, através da racionalizagao do uso dos fatores de

producao.

Decreto n® 76.470
de 16 de outubro
de 1975

Programa Nacional de
Microbacias
Hidrograficas-PNMH

a) Executar agbes voltadas para a pratica de manejo e conservacdo dos recursos
naturais renovaveis, evitando sua degradacdo e objetivando um aumento
sustentado da producao e da produtividade agropecuaria;

b) Estimular a participagao dos produtores rurais e promover a fixagdo das

populagdes no meio rural e reduzir os fluxos migratérios do campo para a cidade.

Decreto n® 94.076
de 05 de margo de
1987

Programa de Incentivo
a Producao da
Borracha Natural-
PROBOR Il

a) Formar seringais nativos nos municipios de Porangatu, Araguacu, Alvorada,

paraiso do Norte, Pium, Fatima e Cristalina

Decreto n°® 85.929
de 23 de abril de
1981

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar-
PRONAF

a) Investimentos para implantacdo e modernizacédo da infra-estrutura de producéo e
Servigcos agropecuarios € ndo agropecuarios;

b) Investimento integrado, coletivo, com ou sem custeio associado a associagoes,
cooperativas;

c) Projeto de desenvolvimento integrado por unidade agroindustrial;

d) Producao agropecuaria e instalagdo de unidades centrais de apoio gerencial.

Decreto
Presidencial n°®
1946 de
Junho/1996




Programa

Objetivo

Lei de Criacao

Programa de
Financiamento de
Equipamento de
Irrigacdo-PROFIR

a)lncorporar areas irrigadas ao processo produtivo, por meio do uso racional da agua, na
implementacéo e na operacionalizagédo de projetos de irrigacéo.

b) Na regido Centro-Oeste, foi direcionado para as areas de cerrado, inicialmente para o
aumento da producgdo de trigo. Durante a sua execugao, outras culturas foram também
contempladas, tais como feijao,milho, sorgo e soja;

c) O PROFIR foi um programa baseado na concessao de crédito para aquisicdo de
maquinas, equipamentos de irrigacdo e implementos essenciais a implementacdo dos
projetos. Sua execugao se deu sob a coordenagao do ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, com a participacdo das Empresas Estaduais de Pesquisas

Agropecuarias e Empresas Estaduais de Extens&o e Assisténcia Técnica.

Decreto n°® 86.912
de 10 de fevereiro
de 1982

Programa Nacional de
Varzeas Irrigaveis-
PROVARZEAS

a)Promover aproveitamento racional e gradativo de varzeas em propriedades rurais;
b)Promover, por meio de obras de saneamento agricola, drenagem e irrigacao, bem
como servigos de assisténcia técnica e de pesquisa e aproveitamento racional de
varzeas;

c)incrementar e racionalizar a cultura do arroz e implantar, na rotacdo anual, outras
culturas, permitindo melhor utilizacdo da areas

d) Incentivar o associativismo e a criacdo de cooperativas de produgao e comercializagao
e melhorar a produtividade das explorag¢des.Goias foi o Estado onde se atingiu a segunda

maior area irrigada do Programa. Foram 56.000 hectares, em 3.000 projetos.

Decreto n°® 86.146
de 23 de junho de
1981




Programa

Objetivo

Lei de Criagao

Programa de
Estimulos Técnicos e
Financeiros para o
Desenvolvimento da
Pecuaria Leiteira-
PROLEITE

a) Recuperagao e fomento do setor de pecuaria leiteira, através do estabelecimento de
novos estimulos, principalmente com o desenvolvimento do sistema de assisténcia
técnica, combinado com vantagens que induzem os pecuaristas das principais bacias e

novos investimentos, na procura de indices mais elevados de produtividade leiteira.

Criado em 1973 e
regulamentado por
resolucio do
Conselho
Monetario Nacional
em dezembro de
1974.

Programa de
Subsidios ao Preco de

Fertilizantes

a) criacdo de uma nova sistematica para concessao de subsidios ao preco dos

fertilizantes quimicos ou minerais;

Foi instituido em
decorréncia da
Exposicao de
Motivos n° 49 de 24
de margo de 1975,
aprovado em 25 de

margo de 1975.

ESTADUAL
GOIAS RURAL

Incorporar um milhdo de hectares de cerrado ao processo produtivo estadual, pelo
desmatamento. O Programa registrava a existéncia de tratores em operacido e
respectivas areas incorporadas, ou seja: Ano /73- 150 tratores e 78.800 ha; Ano/74-380
tratores e 163.953 ha; Ano/75-501 tratores e 198.727 ha;Ano/76-501 tratores e
200.000ha (previséao).

Criado em 1975 no
governo de
Leonino Di Ramos

Caiado

Fonte: Pereira (2004, p.433)

Elaboracgao: Eloisa Pio de Santana , 2005




Esclarecida as duvidas sobre os programas especiais, vamos nos atentar
para a preparagao da empresa para desenvolver os trabalhos de transferéncia de
tecnologia junto aos produtores familiares.

Para a transferéncia de tecnologia junto aos produtores familiares, a empresa
investiu muito em capacitacdo dos seus técnicos, tanto da area social como da area
de agricultura e pecuaria, os critérios utilizados para a escolha desses cursos,
passaram por diversas fases, na opinido dos técnicos entrevistados,

Engenheiro Agrobnomo Henrique

“Na época da EMBRATER, vinha tudo enlatado. Hoje de cada equipe sai a

demanda”

Extensionista Social, Eliane,

“Noés temos um plano de agdes integrado, com base nisso, é local, levanta
a necessidade do publico e com base nisso é feito os cursos. No periodo
da EMATER o treinamento era mais continuo, hoje ha falta de pessoas e
de treinamento”

Engenheiro Agronomo, Eduardo,

“Nés ja tivemos varios critérios para fazer isso, até aquele critério, vamos
dizer burro né, onde vocé fazia capacitagcdo pelo recurso que se tinha e
estava disponivel, se tinha para irrigagdo fazia-se para irrigagao, se era
bovino de leite, treinava para bovino de leite. Hoje n6s temos um Plano de
Acoes Integradas -PAI, com a participacao de todos os agentes envolvidos
no processo de desenvolvimento (comunidade, associagbes, sindicatos,
etc), a nivel municipal. Elaboramos o plano construido por eles, que depois
de pronto retorna para eles e eles elegem as prioridades, valida as
necessidades e diante disso identifica as necessidades do municipio e
consequentemente a necessidade do técnico. Se o municipio tem a
vocagao para pecuaria de leite e o técnico ndo tem esse conhecimento,
Nos vamos capacita-lo para atender a essa necessidade. Se tem
agrénomo ao invés de um veterinario, nés vamos ver se troca ou capacita o
profissional”.

Um outro fator importante a ser destacado nesse momento €& a questdo da
extingdo da EMBRATER (1990) e liquidacdo da EMATER (1999). Pela situagédo da
empresa diante de tais fatos, acreditamos que as dificuldades hoje enfrentadas pela

empresa AGENCIARURAL, devem-se a esse dois fatos acontecidos.Nas entrevistas



foi ressaltado a respeito desses problemas com os técnicos da extensao, dos quais
apresentamos alguns depoimentos.

Técnico em Agropecuaria Claudio,

“Olha, eu acho que com a extingao da EMBRATER o primeiro problema foi
a parte de programacao da empresa, as empresas ficaram soltas, cada
empresa tinha o seu programa, quando existia a EMBRATER, a
EMBRATER, ela coordenava todo esse trabalho, existia um trabalho
coordenado pela EMBRATER. Outra coisa foi as fontes de recursos,
acabaram as fontes de recursos , passou tudo pro Estado , de |a pra ca as
fontes de recursos s6 vieram diminuindo e conseqlentemente o trabalho foi
diminuindo também , como nds encontramos hoje. Com a extingdo da
EMATER, Veja bem o processo foi um processo continuo, extingiu a
EMBRATER, diminuiu a forga de trabalho das auxiliares, extinguiu-se a
EMATER e também diminuiu a forca de trabalho , porque, a EMATER
apesar de tudo primava muito pela organizagdo, hierarquia, todos esses
fatores com a extingdo da EMATER e criagdo das agéncias, € (...) as
agéncia ficaram mais ligadas a uma parte politica, quando eu falo politica
ndo é politica de programas nao, politica na acepg¢ao da palavra, mesmo,
politicagem, entao hoje o técnico sai daqui vai pra ali , muito em fungéo de
um politico que pediu para ele ficar ali ,entdo isso ai da um desgaste muito
grande , é a questdo da ingeréncia politica , se vocé precisa de um técnico
em determinado municipio , se o politico falar que ele deve ficar em outro ,
essa parte criou uma série de problemas pra gente, isso se deveu mais
quando acabou a EMATER, quando era EMATER era mais independente”.

Extensionista Social, Maria Aparecida®

“Precarissima, foi o inicio do sucateamento dos servicos de extensdo. A
EMATER tinha uma filosofia de preparagdo dos técnicos, hoje vemos
técnicos que nao estdo preparados para atender o produtor, € uma
descontinuidade muito grande dos trabalhos”

Extensionista Rural, Jodo Pedro

“Foram todos né, uma empresa que era canalizadora, nossa orientadora,
que era nossos olhos, era nosso elo de ligagdo, no campo e na sociedade,
vem e nos corta o corddo umbilical, a EMATER ficou perdida, ela tinha que
criar o programa dela e as vezes ela ndo tinha técnicos especificos para
criar esses programas, tinha técnicos para fazer a difusdo de tecnologias,e
dar uma desenvoltura melhor para que esses programas pudessem chegar
até nossos governantes e politicos,e serem aprovados, para que eles
pudessem abragar a causa que agente estava mostrando em grupo. Com a
liquidagcdo da EMATER ai que ficou pior ainda, a gente ja nao tinha
direcionamento, ja tinha cortado nossa cabeca, agora cortaram as pernas
praticamente, além de cegos ficamos perdidos, assim ficou o produtor
ficamos perdidos. E o governo achou que podia fazer um shopping de
informagdes,ali o produtor chegando ali na empresa que ele criou , até hoje
que é a a Agéncia Rural, pega 5 empresas com objetivos praticamente
que comuns, mas com filosofias diferentes de trabalho. Eles pegaram a

52 Entrevista realizada em 23/06/05 as 9h



EMATER, que era uma empresa de orientagdo, educadora, de difusao de
tecnologia, empresa de mudanca de comportamento e junta com uma
empresa chamada IGAP, que é uma empresa de fiscalizagdo, de punicao,
ai ficou dificil a nossa ida até o produtor rural.N6és ndo gozavamos mais
daquela credibilidade que o produtor rural tinha em nés. Quando a gente
chegava e perguntava ao produtor rural qual era o rebanho dele, ele ficava
com medo de responder, ja pensava que aquela pergunta era pra saber se
ele estava sonegando ou estava escondendo alguma cabega de gado. Foi
dificil 0 nosso trabalho juntando essas empresas, principalmente uma
empresa de punicdo que era o IGAP. A classificacdo também néo teve
muito o que fazer em virtude que ela pendeu mais pelo lado da
fiscalizagdo, entdo ficou dificil. Ai ficou um trabalho quase que
praticamente, quase que junto, tinha a mesma visdo , 0o mesmo
sentimento,ja tinha o mesmo direcionamento, trabalhava com o pequeno
produtor,que era o IDAGO, ai sim houve um casamento forte, ampliamos
aquilo que ja vinhamos fazendo, de maneira a errar menos e acertar mais,
a empresa de pesquisa também que era geradora de tecnologia que era a
EMGOPA, embora que a empresa que se sobressaiu era a empresa que
punia, que fiscaliza e trazia dinheiro , entdo a que pde dinheiro dentro de
casa é a que realmente fala mais alto , e ai o pessoal pegou a idéia de
punir de fiscalizar, e ficou no que ta hoje, o campo desassistidos”.

Técnico em Agropecuaria Luis Anténio,

“Nossa foi, pra nés foi terrivel, nds tinha o apoio financeiro, sendo extinto o
Estado tem poucos recursos. Muito também pelo seguinte, mudou-se a
diregdo para pessoas que nem sabiam o que produtor, suas necessidades,
muitos n&o estavam preparados para assumir esses cargos técnicos”.

Engenheiro Agronomo Henrique,

Bom, eu acho que antes da sua extingdo nos ja estavamos abalados, pois, a
partir de quando acabou com os programas do governo federal, pois tivemos
que passar para o governo estadual e saimos da extensdo e passamos para
o crédito e vice e verso, e isso dificulta muito, é preciso adaptagao.
Ficavamos sem saber por onde comecar. Naquela época a extensao rural
ficou sem incentivo e apoio a gente trabalhava com o que podia. A extingdo
da Embratel foi por um capricho, nacionalmente hoje ndo tem uma politica de
extenséo rural e assisténcia técnica, assim como nao tem a nivel estadual, e
talvez trabalhamos no municipio pela demanda, trabalhamos pela
necessidade do produtor. Para falar da liquidagdo da EMATER-GO, ai vamos
voltar um pouco com a ACAR-GO. A empresa ja nascia com dificuldade,
apesar que era com o apoio do governo estadual, muitas vezes tinha o
salario do governo estadual e ndo tinhamos um programa de trabalho do
Governo Estadual. Com a AGENCIARURAL, grandes problemas, nao teve
recomposi¢do dos cargos, dificuldades para fazer concursos, as pessoas
contratadas nao tém funcbes técnicas, tem funcbes administrativas, nods
temos muitos escritérios sem cargos técnicos. Um grande problema da
AGENCIARURAL foi juntar a parte de fiscalizagdo com extensdo. Ao mesmo
tempo que faz extenséo vocé faz fiscalizagado, esse foi o problema da jungao.

Apresentamos o0s pontos principais que demonstram a atuagao da EMATER-
GO e sua relacdo com os produtores de base familiar no periodo de 1975 a 1999. E

preciso analisar o problema central da nossa pesquisa, ou seja, a extensdo rural no



contexto de modernidade como ponto de acesso entre a modernizagao agropecuaria
e a producao familiar. Todos os técnicos entrevistados afirmam que a extensao rural
desempenhou um papel muito importante no desenvolvimento da agropecuaria no

Estado de Goias,assim, elegemos os seguintes depoimentos.

Técnico em agropecuaria Claudio,

“Ha, com certeza, mesmo porque é o unico segmento capaz de atender a
agricultura familiar, por uma questao até econdOmica nao interesse das
empresas particulares em trabalhar com este publico, eu acho que a
extensao rural é o Unico intermediario da agricultura familiar”.

Extensionista Social Eliane,

‘Ha tranquilo. A EMATER teve a sua participagdo na histéria do
desenvolvimento do produtor, mesmo porque foi a Unica que trabalhou com
o0 produtor. Hoje ndés temos outros 6rgdos, naquela época s6 existia a
EMATER, nao tinha outro, bem ou mal, o desenvolvimento rural que Goias
atingiu foi com o trabalho extensionista daquela época. O avango da
agropecuaria deve-se ao trabalho da EMATER”.

Administrador Rural Alvaro,

“E uma contribuicdo espetacular. Em muitas regides do Estado a
contribuicdo da EMATER foi muito grande. Muitas pessoas nao
reconhecem isso. Foi a EMATER que alavancou o desenvolvimento, eu
sou testemunha disso. Foi a extensdo rural.Pode ser que algumas regides
nao foi bem, pode ser pelos técnicos ou mais recursos para umas do que
para outras. Talvez se nao fosse a EMATER e a propria pesquisa andarem
juntos a microrregido sudoeste néo seria o celeiro que é hoje”.

Engenheiro Agronomo Eduardo,

“E, na verdade. A modernizacdo é uma coisa incontrolavel. Houve
deliberadamente financiamentos para o desenvolvimento do Centro-Oeste,
criaram as instituicdes para isso, a EMATER até ai fez bem o seu papel
dela, estimulou a producdo, fez transferéncia de tecnologia, é uma
adaptacao que deve ser feita a todo momento. De repente o modelo
inverteu a gente passou e a gente passou a se preocupar com a
preservagdo do meio ambiente, avancos das culturas, impactos,
tendéncias, a nova proposta da AGENCIARURAL é trabalhar na vertente
agro-ecolégica, de preservagdo ambiental, de plantio direto, com técnicas
que permitam aumentar a produtividade sem a necessidade de aumentar
as areas plantadas, o modelo estava esgotado e precisaria elaborar um
novo modelo, além de nao destruir o que nés temos, tentar recuperar parte
do que foi perdido. A visao nossa € essa hoje ndo aumentar a produgao em
detrimento da qualidade de vida.Ela foi intermediaria num determinado
momento para cumprir uma determinado papel que estava estabelecido
para ela e hoje ela vai ser intermediaria de um outro papel que ainda ndo é



reconhecido de uma outra fase. Embora a EMATER esteja num processo
de liquidacédo, a ACAR ja passou a época dela, e a AGENCIARURAL esta
ai hoje, mas amanhad poderemos estar com um outro nome, mas a
extensdo ndo acaba, € preciso alguém levar a mensagem antes da
mudanga. A extensdo é indispensavel, seja feita por qualquer um dos
6rgaos que estdo ai, mista, privada, institutos. A extensdo é necessaria. E
preciso manter o equilibrio entre a produgdo e a qualidade de vida,
preservagdo ambiental.E uma tendéncia mundial, estadual, nacional, é
preciso trabalhar articulado com toas as tendéncias. A EMATER veio
cumprir uma fungao histérica, precisava de uma entidade para desenvolver
0 processo, executar os planos nas regides, dentro daquilo que ela foi
autorizada, ela fez muito bem o seu papel. Tudo acontece em fungéo de
uma época, cumprimos o papel de forma brilhante, agora precisamos
trabalhar em outra vertente”.

O engenheiro agrobnomo Eduardo, nos faz reportar a introdugédo dos pacotes
tecnolégicos quando da implementagdo da modernizagdo da agricultura. A extenséo
foi criada e utilizada para desempenhar o papel de difusora das novas tecnologias,
precisava de um o6rgao que fizesse este papel, a extensao rural a partir da ACAR-
GO e depois com a EMATER-GO, desempenhou este papel mas, foi muito além
disso, pois adquiriu a confianca do produtor rural e passou a fazer parte da familia
rural. No contexto de modernidade a confianga é primordial no desenvolvimento de
qualquer trabalho. Assim, ressalta o Engenheiro Agrénomo Juarez sobre a relagéao

da EMATER como intermediaria da tecnologia junto aos produtores,

“Claro que vejo, claro que sim. Ainda ha pequena influéncia que a
extensdo e a pesquisa tem na vida do produtor rural na agricultura familiar.
Mas, ndo tem ainda a assisténcia na qualidade e na quantidade que ela
precisa. Ela é intermediaria sim, & necessaria sim, eu penso que a
extensdo tinha que voltar como antigamente, mas agindo em termos de
gestdo de maneira diferente, oportuna e adequada ao momento, onde os
técnicos seriam todos reciclados, pensando grande, pensando em
agronegocios, agroindustrias e mercado internacional, além é claro do
aspecto da criagdo ou producdo de uma lavoura. S&o produtos técnicos
indispensaveis a qualquer profissional que se propde a entrar num 6érgao
desse e levar a extensdo a assisténcia técnica ao campo. Tém que ser
capacitados a altura do momento, e eles n&o estdo , como também
precisam ser mais valorizados a altura e ndo s&do, muita coisa precisa ser
feita. A extensao rural fez o que esta ai e poderia fazer muito mais € uma
pena que o governo federal ndo tenha uma politica agricola, senéo isso,
da maneira possivel entre governo estadual, municipio e governo federal
seria beneficiado com isso, o pais esta perdendo muito. Sem assisténcia
técnica, sem extensdo rural, sem recursos financeiros, sem organizagéo
desse produtor, para que possa produzir e vender a sua producéo, ele
ficara o6rfao, isolado no seu pedacinho de terra, sem saber o que fazer, ai a
rotatividade de vender seu pedacinho de terra”.

A situacdo da empresa, atualmente, € quase que exclusivamente dependente

do Governo de Goias e dos convénios com a prefeitura, e diante disso, a empresa



tem que construir e estabelecer uma relagdo de confiangca com as duas esferas
governamentais. Outro fator de dificil conciliacdo, citado pelos técnicos, € a
questao da ingeréncia politica dentro da extensao rural, isso muitas vezes dificulta a
continuidade dos trabalhos.

No depoimento mais critico do Técnico em Agropecuaria Justino, podemos

perceber o nivel de ingeréncia politica que ha dentro da empresa,

“Com o governo municipal a relagdo era excelente porque tinha os
convénios. Como os técnicos da EMATER desempenhavam bem os
papéis, naquela época nao era tao politizada a Diretoria, aqui acola havia
ingeréncia, mas, independente quando o técnico ndo se envolvia em
politica, a relagdo quando mudava de prefeito era boa. O Governo Estadual
reconhecia, pagava a folha em dia, aqui acola uns atrasava 6 meses, o
outro vinha e pagava(risos). Era uma relagdo de reconhecimento
financeiro, a EMATER tinha que se virar, era os convénios com as
prefeituras e os bancos. Na época da ACAR a ingeréncia era minima, a
sociedade quer o dominio politico das instituicdes, s6 que ela nao exerce
bem, ela as vezes coloca técnicos muitas vezes despreparados, mas se &
do meu partido é bom, se n&o é do meu partido é ruim. Essa é a avaliagéo
politica, ndo avalia ndo o que o técnico ja fez, mas o que ele poderia ainda
fazer, com o grau de experiéncia que ele acumulou e com a capacidade
que ele tem, o que ele fez é dever, o que poderia fazer, iria contribuir.
Entdo a medida que o pessoal percebeu que podia interferir nas chefias, na
lotagdo do escritério, foram exercendo esse direito e foi desorganizando
tudo. Ai, inclusive tem lugares que tem equipes boas, a politica vai l1a e
substitue, ndo assina convénio, até que va um do agrado deles Isso ja
acontecia na EMATER e hoje com mais forga”.

Em entrevista com o agrobnomo Eduardo,

“‘Quando tinha a EMBRATER, ela determinava os caminhos, apontava
solucdes, injetava grande quantidade de recursos na instituicdo, e o Estado
entrava com as contrapartidas € o municipio com nada. Com o fim da
EMBRATER o Estado assumiu grande partes dos custos da instituicdo e
nds precisamos dividir isso com os municipios. E a questdo mais
importante, até moralmente, quando temos o convénio com o municipio,
porque isso € que estabelece a vinculagdo da instituigdo com o municipio
e, nés precisamos também disso na questdo financeira de dar
sustentabilidade ao servico, embora o Estado banque a folha de
pagamento, ajuda de custo, encargos sociais, & preciso a ajuda dos
municipios para dar um servico a altura da comunidade. O Convénio
atualmente é feito diferentemente dos convénios anteriores, o convénio é
feito hoje por padrées que contempla a quantidade de técnicos para cada
municipio ja definido, mas, o municipio Pode escolher um a menos ou a
mais, considerando a vocagéao local e regional.

Este € um pouco da histéria da Extensdo Rural no Estado de Goias,
verificando o que ela proporcionou ao produtor rural, e as metodologias utilizadas

pela empresa para ser viabilizadora do processo de modernizagdo agropecuaria no



Estado de Goias. E, diante de tais informacdes, verificamos a importancia dos
servigos de extensao para o produtor familiar, € preciso aprimorar o que se tem e

nao deixar acabar.

“Eu acredito que a extensdo é imprescindivel, indispensavel..A cada
momento, com novas tecnologias, novos processos de comercializagao,
industrializagéo, é preciso que esteja alguém ao lado do produtor para que
ele possa evoluir, porque muitos deles, embora hoje esteja bem, menos
grave que antigamente, muitos nao tiveram oportunidades de acesso as
escolas, a unica educacdo que eles tem é a educagéo informal e nos
estamos presentes em 203 municipios, entdo esses produtores, a
oportunidade que eles tem de agregar algum conhecimento é através do
trabalho de extensdo, com excursdes, orientacbes praticas, palestras,
cursos, programas. Eu vejo a extensdo como indispensavel e seria
necessario que houvesse uma sensibilizagao para isso, para que houvesse
uma injecdo de recursos para a extensao, tivesse recursos que fosse a
titulo desses destinados para educacdo, saude, etc..Porque o Estado de
Goias é eminentemente agropecuario(...) € por isso que deveria ampliar,
merecer atengdo e esse servigo deveria ser preservado e ampliado e
desenvolver o verdadeiro potencial do Estado que é a produgéo
agropecuaria, porque o processo e industrializagdo nosso, ainda € lento e
as industrias que temos em Goias, sédo todas ligadas ao setor
agropecuario. N6s temos grandes industrias de processamento de aves,
vem do setor agropecudrio, industria de 6leo e ragdo, vem do setor
agropecuario, se nos temos industrias de sabd&o vem do setor
agropecuario, se nds temos laticinios e frigorificos, tudo vem do setor
agropecuario. Embora o Estado esteja de certa forma industrializado, a
dependéncia da producdo é total. O Estado depende basicamente da
producgdo, do setor agropecuario, € por isso que eu acho que a extensao
deveria ser mais valorizada “.(Engenheiro Agronomo Eduardo)



CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa foi realizada com o intuito primordial de revelar algumas das
particularidades do processo de modernizagcdo agropecuaria: Qual foi o papel das
instituicdes que foram criadas para promover este desenvolvimento no campo.
Nessa perspectiva, optamos por utilizar o referencial te6rico de alguns autores, para
trabalharmos temas especificos. E, o modelo tedrico utilizado para explicar as
especificidades da modernidade, introduzida no meio rural, por meio das instituicdes
especializadas foi o da modernidade reflexiva de Anthony Giddens.

Anthony Giddens nos oferece uma nova interpretacdo das transformacgdes
sociais associadas a modernidade, mostrando os mecanismos de desencaixe,
intrinsecamente envolvidos no desenvolvimento das instituicdes modernas. A
criacdo das fichas simbdlicas, o estabelecimento dos sistemas peritos e as relacdes
de confianca que sao essenciais para o distanciamento tempo-espaco, constituem
elementos centrais para compreender a agao dos extensionistas encarregados de
promover a modernizagdo da agropecuaria.

No processo de modernizagdo da agricultura foram criados mecanismos
institucionais para viabilizar o processo de modernizagédo junto ao produtor rural.
Diante da nossa pesquisa, baseados nas leituras bibliograficas, na pesquisa de
campo, identificamos que a EMATER-GO foi e ainda € um ponto de acesso entre
modernizagao da agropecuaria e produgao familiar, trabalhando juntamente com os
orgaos de pesquisa e levando os seus resultados ao campo em forma de Unidades
Demonstrativas, Cursos, Excursdes, dias de campo; enfim, proporcionando o
conhecimento ao produtor rural. Com algumas dificuldades, com suas falhas, é
claro, mas durante o periodo foi o Unico 6rgao a desenvolver este trabalho, o de ser
intermediaria junto ao produtor.

Quando analisamos a modernizagdo agropecuaria, vista pelo lado da
aceitagcdo do produtor na visdo dos extensionistas, podemos perceber claramente
que a introdugcdo das tecnologias nao foi facil, era preciso um trabalho de
sensibilizagdo, conhecimento, pratica, pois a aceitagao por parte do produtor ndo
era imediata. significava uma mudanca de cultura, a até aquele momento ele vivia

do conhecimento tradicional passado de pai para filho.



Quando Giddens nos afirma que a confianga em principios impessoais, bem
como em outros anénimos, torna-se indispensavel a existéncia social, e, que essa
confianga pessoal precisa ser trabalhada pelas partes envolvidas, requerendo uma
abertura do individuo para o outro, a confianga tem que ser ganha e o meio de fazé-
lo consiste em abertura e cordialidade demonstraveis. Trazendo isso para o contexto
da nossa pesquisa, torna-se bastante claro que o0s extensionistas conseguiam
fazer as transferéncias de tecnologia porque existia uma confianga do produtor no
técnico extensionista no sentido do conhecimento cientifico. Mas também existia
uma confianga que ultrapassava esse limite, ou seja, transferindo o conhecimento
cientifico para os lagos da vida cotidiana, o técnico passava a fazer parte da vida do
produtor. Os produtores conseguiram achar a sua identidade entre as estratégias e
opgdes oferecidas pelos servigcos de extensdo. Foi por meio da metodologia da
extensdo que essa confianga foi adquirida, pois extensdo segundo os técnicos,
envolve muito mais que a simples assisténcia técnica,ou seja, envolve o trabalho
como um todo, o social, o técnico, enfim, a vida do produtor,. O verdadeiro
extensionista € aquele que vé o todo na propriedade e tenta ajudar o produtor.

Nés estamos falando muito mais do que tecnologia, envolve toda uma
concepgao de mundo, mais racional e moderno.

Entretanto, quando essa confianga € abalada, torna-se inviavel aos agentes
nos pontos de acesso transferir os conhecimentos adquiridos pelos 6rgdos de
pesquisa ao produtor. Isso ficou muito claro no nosso trabalho, quando houve o
processo de liquidacdo da EMATER-GO e a criacdo da AGENCIARURAL, e se
juntaram orgaos incompativeis de se trabalhar em conjunto, como a extensédo e a
fiscalizacdo. Toda aquela confianca que o produtor tinha no extensionista foi abalada
e precisa ser recuperada se o0s servicos de extensdo quiserem continuar a
desempenhar o seu papel, mesmo que seja dentro de uma outra vertente como foi
falado nas entrevistas, a preservagao do meio ambiente.

Podemos perceber claramente que os problemas da EMATER comecgaram
com a extingdo da EMBRATER, depois a jungdo com a EMGOPA e se intensificaram
com a liquidacao da EMATER e criagdo da AGENCIARURAL. Varios problemas que
foram acarretando uma situacdo que, a meu ver, se nao forem elaboradas politicas
publicas a nivel estadual e federal para o reerguimento da extensio rural a

tendéncia é cada vez mais inviabilizar o trabalho de extensao.



Outro ponto constatado na nossa pesquisa de campo é a uniformidade de
informacdes repassadas pelos técnicos da extensao rural, o que demonstra que na
época da EMATER havia um planejamento de agbes e uma metodologia de trabalho
bastante integrada entre os técnicos. Nas entrevistas conversamos com
extensionistas de localidades diferentes, e também com fungdes diferenciadas na
empresa. Percebemos também nos técnicos um grande comprometimento pelo
servico de extensdo, apesar, de no momento estarem um pouco abalados e
desanimados com tantas mudangas.

Pelos dados levantados e pelas entrevistas realizadas foi possivel constatar
que durante o periodo de 1975-1999 a EMATER-GO foi a instituicdo que promoveu
a inser¢cado do produtor familiar no processo de modernizagdo da agricultura, foi o
ponto de acesso entre o conhecimento cientifico dos 6rgdos de pesquisa e o meio
rural, principalmente o produtor familiar. Diante de tais fatos é preciso ser repensado
0 servico de extensdo rural, ele ndo pode acabar, pois, segundo os técnicos, o
pequeno produtor ainda precisa muito da extensdo, pois o grande e médio tem
condicdes de contratar os servicos particulares mas, o pequeno s6 tem a extensao.
Outro fator a ser considerado é que o0s servigos particulares visam lucro e o
pequeno produtor ndo tem condigcdes para tal. Nas palavras da Extensionista Social
Eliane “Assisténcia Técnica todo mundo faz, mas Extensdo Rural somente a
EMATER fez e a AGENCIARURAL pode fazer”.

Toda a nossa pesquisa empirica baseou-se na percepgdo dos agentes de
extensao frente ao processo de relagao entre Produgao Familiar e Modernizagao da
Agropecuaria e o papel da extensdo rural dentro desse processo. Mas, essa
pesquisa nao se encerra aqui, € preciso retoma-la futuramente, em uma outra
ocasiao, para que possamos analisar os impactos desses métodos extensionistas na
vida do produtor e no aumento de sua produgao e produtividade, assim como a sua
qualidade de vida. Verificar na sua visdo como a extensdo desempenhou o0 seu

papel nesse processo.
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APENDICES

Apéndice 1- TABELA PRODUTORES ASSISTIDOS EM GOIAS 1980-1999

Fonte: Relatério de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragéo: Eloisa Pio de Santana, 2005

PRODUTORES

ASSISTIDOS 1980 1981 1982 1985| 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Grandes 3.838| 3.160| 2.040] 1.401| 1362 1.797| 2.126| 1.201] 1610 1.411] 1.115] 1.519
Médios 12.475| 10.564| 8.836| 4.314| 4.403| 3.357| 6.315]| 5.147| 4.581| 4.400| 3.867| 4.604
Pequenos 31.667 | 31.129| 26.673| 25.371| 25.120| 26.754| 35.072| 29.755| 27.905| 29.851| 30.281| 31.409
Familias 6.360 10.534| 15.635| 14.244| 12.182| 11.691| 11.531| 12.406
Jovens 2.334 2.891| 3.363] 3.049| 3.567| 3.506| 5.153| 3.593
PRODUTORES

ASSISTIDOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Grandes 1.829| 1.744] 1.598| 1.391| 1.320| 1.014

Médios 5482| 5.617| 5.089| 4.127| 4.322| 3.379

Pequenos 36.435| 39.717| 36.937| 31.460| 36.714| 30.452

Familias 12.944| 15.046| 11.582| 8.712| 10.887| 9.808

Jovens 3.733| 4.412] 4.364| 2.823| 2.657| 1.923




Apéndice 2- TABELA PRODUTORES ASSISTIDOS EM CULTURAS EM GOIAS 1975-1999

CULTURAS 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Algodao 517 349 513 302 169 322 1.571 151 125 327 449 109
Alho 363 801 910, 1.359| 1.359 409 201 359
Arroz 12.377|12.457| 10.781| 6.847| 9.456| 24.306| 23.635| 18.713| 14.952| 13.880| 12.699| 14.146
banana 133 289 926 2.136| 1.391 1.228 782 850 755 462
Citros 139 356 255 1.160 164 439 484 498
Feijao 784 | 1.116 1.240| 1.109 771 4274 5.029| 5.331| 3.192| 4.343| 4.893| 5.946
Milho 6.703| 6.511 7.312| 4.771 5.280| 13.919| 12.980| 12.824| 10.826| 11.166| 11.822| 12.130
Oleraceas 1.113| 1.668 1.820| 2.216 1.153| 3.491| 3.149| 2.881| 2.881| 3.176| 2.013| 2.428
Soja 9.836 597 839 573 906| 1.912| 2.188| 1.624| 1.729| 2.250| 1.851 1.213
Tomate 622 1.955| 1.365| 1.160 889 841 674 669
CULTURAS | 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 1999
Algodao 147 113 112 124 84 69 110 64 333 68 133 71
Alho 6.360| 5.960| 6.130| 6.820 643 640 167 385 248 337 311

Arroz 14.955| 19.316| 14.114| 10.266| 13.008| 12.130| 12.434| 13.167 11.260| 8.897| 9.717| 7.070
banana 396 405 577 851 736 962 877

Citros 1.088 898 748 888 785 833 710

Feijao 6.956| 7.885| 7.373| 6.356| 6.441 5.109| 4.099| 6.274 4.091| 2951 3.559| 2.397
Milho 14.051| 17.668| 15.139| 11.584| 12.644| 10.968| 11.649| 13.789 12.267 | 13.367| 12.628| 10.128
Oleraceas 3.318 3.227 3.533
Soja 1.207| 1.233| 1.718 1.443| 1.054 990 874| 1.316 1.015 888| 1.019 958
Tomate 63.920| 88.590| 64.525|135.990| 1.077 898 616 656 1.244| 1.169| 1.006

Fonte: Relatorio de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005




Apéndice 3- TABELA AREAS ASSISTIDOS EM CULTURAS EM GOIAS 1975-1999

CULTURAS/AREAS | 1975 | 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 | 1986
Algodao 517 349 513 302 169 322 1.571 151 125 327 4491109

Alho 363 801 910 1.359 1.359 409 201|359

Arroz 12.377|12.457| 10.781 6.847 9.456| 24.306| 23.635| 18.713| 14.952| 13.880| 12.699|14.146
banana 133 289 926 2.136 1.391 1.228 782 850 755|462

Citros 139 356 255 1.160 164 439 484|498

Feijao 784 | 1.116 1.240 1.109 771 4.274 5.029 5.331 3.192 4.343 4.893|5.946
Milho 6.703| 6.511 7.312 4.771 5.280| 13.919| 12.980| 12.824| 10.826| 11.166| 11.822|12.130
Oleraceas 1.113| 1.668 1.820 2.216 1.153 3.491 3.149 2.881 2.881 3.176 2.013|2.428
Soja 9.836 597 839 573 906 1.912 2.188 1.624 1.729 2.250 1.851(1.213
Tomate 622 1.955 1.365 1.160 889 841 674 | 669
Outras culturas 1.064 | 1.064 652 443 258 153

CULTURAS/AREAS | 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 | 1999
Algodao 147 113 112 124 84 69 110 64 333 68 133 |71
Alho 6.360 5.960 6.130 6.820 643 640 167 385 248 337 311

Arroz 14.955| 19.316| 14.114| 10.266| 13.008 12.130| 12.434| 13.167 11.260 8.897 9.717|7.070
banana 396 405 577 851 736 962 877
Citros 1.088 898 748 888 785 833 710

Feijao 6.956 7.885 7.373 6.356 6.441 5.109 4.099 6.274 4.091 2.951 3.559|2.397
Milho 14.051| 17.668| 15.139| 11.584| 12.644 10.968| 11.649| 13.789 12.267| 13.367| 12.628|10.128
Oleraceas 3.318 3.227 3.533
Soja 1.207 1.233 1.718 1.443 1.054 990 874 1.316 1.015 888 1.019|958
Tomate 63.920| 88.590| 64.525| 135.990 1.077 898 616 656 1.244 1.169 1.006
Outras culturas 1.448 1.735 1.561 1.325 881 870 1.037 1.562 1.263 2.270 2.734|1.861

Fonte: Relatério de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragéo: Eloisa Pio de Santana, 2005




Apéndice 4- TABELA PRODUTORES ASSISTIDOS EM PECUARIA EM GOIAS 1975-1999

Fonte: Relatorio de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005

Produtores 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 (1984
Aves 110 167 20 171 152 248|231
Bovinos de corte 11.360 10.941 10.152 6.265 7.839| 2.610| 15.332| 13.589| 11.435|11.776
Bovinos de leite 3.097 3.193 4.362 2.921 3461 8.390| 7.247| 7.028| 6.314|7.615
Suinos 193 79 68 91 341 258 271 282|284
Produtores 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Aves 455| 1.067 273 593 581| 4.178 889(1.209
Bovinos de corte 9564 | 7.876| 9.963| 12.264| 8.632| 6.699| 6.940| 8.302| 16.286| 20.228|11.695
Bovinos de leite 6.614| 7.339| 8.680| 11.810| 11.640| 11.710| 10.616| 11.588| 13.310| 13.900|18.475
Suinos 525 818 259 246 384 890 542(1.070
Produtores 1996 1997 1998 1999
Aves 745 580 1.210
Bovinos de corte 12.424 8.567 5.826
Bovinos de leite 21.747 23.016 15.655
Suinos 699 448




Apéndice 5- TABELA CRIAGCOES ASSISTIDAS EM PECUARIA EM GOIAS 1975-1999

Fonte: Relatoério de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005

Rebanho

assistido 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Aves 1.636.147 595.029 2.602|3.550.416|3.199.903|2.262.893 | 3.201.120
Bovinos de

corte 2.483.289| 2.524.606 2.610| 2.482.149| 2.873|3.577.443|2.500.742|2.335.321|2.079.528
Bovinos de

leite 504.571 715.478 549.684| 644.763 793| 842.385| 575.225| 571.411| 640.850
Suinos 25.071 100.205 10.427 30 44 151 27.352 34.714 18.247
Rebanho

assistido 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Aves 26.130 77.530 12.603 90.021 18.169 1.173 59.878
Bovinos

de corte [1.944.399|1.335.594 |2.596.414|2.931.0412.931.041 [ 1.868.106 | 2.149.953 | 3.025.803 | 1.421.874 | 2.550.354
Bovinos

de leite 595.860| 554.281| 854.900| 991.450|1.179.950{1.230.000|1.149.687|1.111.347|3.359.281|1.303.126
Suinos 21.618 19.642 2.716 56.334 38.851 70.065 27.312
Rebanho

assistido 1995 1996 1997 1998 1999

Aves 125.051| 311.384 40.171| 389.401

Bovinos

de corte | 2.863.192|2.939.5404.022.141|2.909.155|1.795.503

Bovinos

de leite 1.523.525(1.747.276 1.875.4131.584.211

Suinos 59.778 40.452 38.647




Apéndice 6- NUMERO DE PESSOAS ATENDIDAS EM ORGANIZAGAO RURAL EM GOIAS 1975-1999

Fonte: Relatoério de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005

ORGANIZAGAO RURAL/No.
Pessoas 1980 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
132.523| 11.200 9.537| 12.769| 12.066| 3.608

Sindicatos rurais 19.360| 25.569| 43.774| 44.290 58.502| 58.485| 53.648 | 46.666
Grupos de produtores 1.697| 2.309| 2.672| 5.340| 13.552| 18.671| 14.404| 12.808| 11.514| 9.958
Grupo de maes 1.248| 2.318| 2.498 2.138 3.052| 4.042| 4.356| 4.648
Grupo de jovens 1.058| 1.514| 2.791| 3.251| 2.500| 2.950 3.135 2.097
Clubes 4-S 712 820 318 367 422 389 228 122
Comissobes 410 622| 1.021| 1.059 1.009| 1.643| 1.045| 1.557| 1.476
Outras associagdes 1.987| 2.032| 4.278| 3.859| 2.922| 4811 3.500| 7.851| 10.135| 15.411
ORGANIZAGAO
RURAL/No.
Pessoas 1992 1993 1994 1995 1996 1998 1999

1.951| 2.447| 2.300| 3.101| 2.541| 2.340
Sindicatos rurais | 38.984 | 36.527| 38.222| 35.248| 43.880| 35.969| 37.837
Grupos de
produtores 9.216| 8.735| 9.483| 10.136| 12.426| 12.548| 7.441
Grupo de maes 4.034| 3.104| 3.151| 4.178| 4.111| 3.486| 3.531
Grupo de jovens | 2.055| 1.028| 1.001| 1.089 983 732 530
Clubes 4-S 1.591
Comissobes 1.374| 1.947| 2.155| 2.770| 1.991| 1.185
Outras
associacdes 25.602| 22.057| 24.681| 25.378| 22.803| 18.795| 15.844




Apéndice 7- NUMERO ORGANIZAGOES ATENDIDAS EM GOIAS 1975-1999

Organizacao
Rural/Quantidades

1980

1981

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

46

46

67

67

31

31

36

39

29

Sindicatos rurais

44

101

71

87

87

79

113

111

110

Grupos de produtores

1

40

164

177

338

338

1.050

940

643

585

443

Grupo de maes

92

104

166

144

184

243

283

241

Grupo de jovens

64

76

109

118

118

154

168

146

105

Clubes 4-S

31

35

14

16

16

15

Comissoes

43

67

97

136

118

105

125

130

104

Outras associagdes

Organizagao Rural
/Quantidades

1992

1993

1994

1995

1996

1998

1999

Sindicatos rurais

111

91

98

110

255

167

155

Grupos de produtores

413

416

138

464

627

687

495

Grupo de maes

231

187

191

269

273

288

211

Grupo de jovens

94

50

43

51

50

38

26

Clubes 4-S

121

Comissoes

187

103

129

196

158

140

Outras associacdes

416

557

557

811

770

727

711

Fonte: Relatorio de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005




Apéndice 8- TABELA PRESERVAGCAO MEIO AMBIENTE EM GOIAS 1975-1999

Preservacao Meio
Ambiente 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Conservagao do Solo —
area assistida(ha) 640.639 |326.751 | 42.768| 44.228| 49.145|474.454 | 66.850| 64.979| 58.326| 97.182|275.495

Preservagao
Meio
Ambiente 1987 1988 1989 1990 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Conservagao
do Solo area
assistida(ha) [401.290|605.670|614.242|153.409|406.091 |428.478 | 362.934 | 391.786|631.852| 91.693|293.981| 66.679
Fonte: Relatorio de atividades da EMATER — GO — 1975-1999. Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005

Apéndice 9- TABELA PESSOAS ATENDIDAS EM BEM ESTAR SOCIAL EM GOIAS 1975-1999

PROJETO BEM ESTAR SOCIAL 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 | 1983 | 1984
Saude 74.316| 76.335| 52.203| 25.175| 18.996| 3.328| 77.768|255.757|36.117|29.683
Alimentagéo 31.833 6.531| 7.643| 3.743| 2.744| 4.086| 13.296| 58.456|38.077| 2.388
Educagéo 19.732 3.008| 2.822| 3.743| 7.826| 77.691| 3.023| 2.820| 6.674 80
PROJETO

BEM

ESTAR

SOCIAL 1985 | 1986 | 1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999
Saude 5.182| 56.982| 14.244| 18.064| 20.633| 13.324| 12.091| 9.380| 10.926| 7.935| 4.326| 5.302| 6.615
Alimentagéo |5.427| 18.984| 14.246| 12.614| 13.638| 5.931| 4.102| 6.288| 5.829| 5.262| 2.847| 5.632| 11.146
Educagéo 3.317 382 348 1063

Fonte: Relatdrio de atividades da EMATER — GO — 1975-1999. Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005



Apéndice 10- TABELA CAPACITAGCAO PRODUTORES RURAIS EM GOIAS 1975-1999

CAPACITACAO MAO DE OBRA RURAL 1975 | 1976 |[1977|1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Cursos 129 246| 144 575 608 661 514 324 453
Produtores Capacitados 2.201| 3.4701.915/ 8.458 8.634| 8.217| 8.024| 6.4087.884
CAPACITACAO

MAO DE OBRA

RURAL 1984 1985 1986 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995
Cursos 12 459 568 500 683 542 | 279 386 469 885 797
Produtores

Capacitados 8.770 7.947 8.805 | 7.708 | 10.428 8.178 |4.643| 6.374 | 8.374 |16.147 | 11.780
CAPACITACAO

MAO DE OBRA

RURAL 1996 1997 1998 1999

Cursos 718 405 966 435

Produtores

Capacitados 9.879| 8.000| 17.128| 8.530

Fonte: Relatério de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragéo: Eloisa Pio de Santana, 2005




Apéndice 11- TABELA PROGRAMAS ESPECIAIS POLOCENTRO EM GOIAS 1980-1986

Polocentro 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Produtores assistidos 14.257 17177 11.372| 9.094| 11.722 11.200| 11.088
Areas de lavouras assistidas 567.073| 888.370[422.560430.097 |377.507| 333.300|345.882
Rebanho bovino assistido 1.102.000(1.180.651 |807.846|741.350 | 898.022 | 1.090.377 | 796.122
rebanho suino assistido 7.000 6.410| 10.844 536 530 2.222
rebanho avicola 15.000| 21.000 11.290
Crédito rural aplicado 3.623.937

Fonte: Relatorio de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005

Apéndice 12- TABELA PROGRAMAS ESPECIAIS GEOECONOMICA EM GOIAS 1980-1986

Geoeconomica 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Produtores assistidos 13.924 12.710| 11.421 9.190| 11.528| 11.100| 10.188
Areas de lavouras assistidas 219.922| 334.225|222.535|175.819|195.430(178.500|145.486
Rebanho bovino assistido 868.000|1.145.519|715.794 |613.660 | 738.068 | 455.605 | 496.823
rebanho suino assistido 6.000 4.944 1.273 1.870| 3.773| 11.821
rebanho avicola 290.000| 130.000| 12.000| 49.000| 16.650 1.440| 42.940
Crédito rural aplicado 1.278.210

Fonte: Relatorio de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005

Apéndice 13- TABELA PROGRAMAS ESPECIAIS POLAMAZONIA EM GOIAS 1980-1986

Polamazoénia 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Produtores assistidos 1.592 1.739 1.472 1.565 1.333 1.600| 1.209
Areas de lavouras assistidas 11.679 20.481| 11.675| 19.072| 14.198| 12.000| 6.569
Rebanho bovino assistido 167.000 197.773|108.065|137.122|170.676 | 203.570| 49.870
rebanho suino assistido 200

rebanho avicola 14.030| 14.030
Crédito rural aplicado 205.911

Fonte: Relatorio de atividades da EMATER — GO — 1975-1999.

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005




Apéndice 14- TABELA AREA COLHIDA NO ESTADO E AREA ASSISTIDA PELA EMATER-GO 1980-1999

| 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999
GOIAS
ARROZ 1.186.728 860.774[296.070| 263.068|189.703| 138.092| 130.607| 196.558
EMATER
598.604 |260.211| 83.425| 100.522| 62.816 60.065 55.128
GOIAS
FEIJAO 160.547/198.239|180.770| 133.915| 83.418| 107.380| 108.337| 143.170
EMATER
37.575| 42.306| 55.925 37.353| 24.974 26.373 26.189
GOIAS
SOJA 246.066|734.210|972.430(1.121.511|913.633 | 1.017.068 | 1.382.705 | 1.333.646
EMATER
110.192[169.262| 85.728| 206.014/121.034| 181.082| 131.569
GOIAS
MILHO 803.268 | 734.120 | 873.650| 881.954|924.794| 956.296| 667.719| 802.289
EMATER
295.8381279.162[148.098| 258.890|230.779| 178.549| 230.191
GOIAS
TOMATE 1.076] 2.053| 6.896 4.653| 4.756 6.833 5.568 10.677
EMATER
849 791 3.205 2960 2.381 2.099
GOIAS
ALGODAO 31.450| 64.060| 35.459 69.533| 81.575 83.234| 186.621 117.056
EMATER
21.957| 10.085| 3.962 9.972| 12.332 18.179 5.018

Fonte: Relatério de atividades da SEPLAN/SEPIN — GO — 2003.
Relatdrio de atividades da EMATER-GO-1980-1999

Elaboragao: Eloisa Pio de Santana, 2005




ANEXOS
Anexo 1

Universidade Federal de Goias
Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia
Departamento de Pés-graduagao em Sociologia
Mestrado em Sociologia

ROTEIRO PARA APLICAGAO DAS ENTREVISTAS COM 0OS
TECNICOS DA EXTENSAO RURAL - EMATER-GO

Selecionar junto ao setor de pessoal e nos proprios escritorios locais os
funcionarios que participaram dos trabalhos de extensdo e assisténcia técnica
durante o periodo de 1975-1999, para a realizagao das entrevistas.

Esta entrevista sera nao diretiva, durante a entrevista a motivagdo sera no

sentido de abranger as seguintes variaveis:

1. Como foi o desenvolvimento do trabalho da empresa durante o periodo de 1975 a
1999;

2. Como era a aceitacdo ou nao das novas técnicas pelos produtores familiares;

3. Cite as vantagens que os produtores familiares viam nas novas técnicas
implantadas e o direcionamento das mesmas.

4. Quais os problemas enfrentados pela empresa a partir da Extingdo da
EMBRATER (1990) e Liquidagao da EMATER (1999).

5. Quais as formas de gestdo implantadas pelos produtores, apdés a adogédo das
novas técnicas de manejo da agricultura e pecuaria.

6. Como o extensionista percebe esse padrao tecnolégico moderno;

7. O que vocé entende por extensdo? E assisténcia técnica? Qual a sua avaliagéo
das tecnologias repassadas aos produtores?

8. Como era feito o trabalho de transferéncia de tecnologia para a agricultura
familiar?

9. Como era a relacdo da EMATER-GO com todos os produtores: Pequenos, Médios
e Grandes?

10. Como vocé avalia o conhecimento tradicional do produtor familiar?



11. Quais s&o os critérios utilizados para caracterizar pequeno, médio e grande
produtor?

12.Quais eram os critérios utilizados para escolha dos cursos para capacitacdo dos
técnicos para haver transferéncia de tecnologia junto aos produtores?

13. Gostaria de saber se ha diferenciacdo com relagao a atuagao da extenséo rural
nas diversas regides em que a empresa atua por meio dos escritorios regionais e
locais?

14. Como era a relagdo da EMATER-GO com o Governo Federal, Estadual e
Municipal? Ha ingeréncia politica no desenvolvimento dos processos?

15.Vocé vé a EMATER-GO como uma intermediaria entre os produtores familiares e
a modernizagao da agropecuaria?

16. A proposta da extensdo era o aumento da producdo e da produtividade do
produtor, como vocé analisa esse aspecto com relacdo ao produtor familiar? a
extensao rural contribuiu para o avango da sua producdo e sua inser¢ao no
mercado?

17. A microrregiao Sudoeste atuou de forma bastante intensiva no desenvolvimento
dos Programas Sociais do Governo Federal. Como foi o desenvolvimento desses
programas no Sudoeste, o atendimento foi prioritario aos pequenos produtores ou
privilegiou médios e grandes, quais eram os critérios desses programas para
atendimento aos produtores.

18. Fazendo a andlise dos dados da atuagdo da empresa no Estado, identificamos
por meio dos relatorios que a prioridade a conservacdo do solo estava voltada
principalmente para as regides onde o cultivo e a mecanizagdo sao mais
intensivos: Sul, Sudoeste e Mato Grosso de Goias. Gostaria de discutir um pouco
com voceés, as outras regides nao foram privilegiadas? Por qué?

19. Analisar os dados levantados, tabelas e graficos 1975-1999.
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