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Nossa Natureza

Mais do que as Sete Maravilhas do Mundo, é a defesa do Ser Humano pela
Sua riqueza natural. Nossa Natureza onde nossos rios, nossos mares,

nossa fauna e nossa flora trds nosso ser e, por isso, nada pede em troca.

A Natureza é pura e cabe ao Ser Humano, a grande responsabilidade de
cuida-la pois, essa, € sua grande tarefa: trabalhar seu Amor pela Terra. Ela
ndo pode ser maltratada, humilhada. Nossos recursos naturais ndo podem

ser destruidos.

E preciso que o Homem conserve/ preserve nio somente por conservar ou

preservar o Seu Meio Ambiente, mas que respeite-o através da consciéncia

multipla e da dignidade prépria pois, a Terra, pede socorro todos os dias e
todos os dias é sufocada pela presenca do Homem. Mas, algum dia ou

alguém, ird cobra-lo por isso...

Mas, serd que o Homem estd preparado para enfrentar o grande desafio
que a Mae Terra lhe dard em um futuro préximo se nao cuidar dos frutos

de Hoje?

Tenhamos cuidado com o ar que respiramos, com a 4gua que nos sedenta,
com as flores e &rvores que embelezam nossos dias tristes. Tenhamos
cuidado com os animaizinhos que nos enchem de riqueza nossa vida

tribulada. A Mae Terra, com certeza, se sentird agraciada e sorrird todos os

dias através do sol que penetra nossas almas e encherd nossos corpos de

luz e paz!

Tenhamos a certeza de que, cuidando de nosso Meio Ambiente, estaremos

cuidando de Deus pois, Ele, € o Universo em que vivemos...



RESUMO

Diante das recentes politicas adotadas na gestdo dos recursos ambientais,
torna-se necessdria uma nova abordagem educacional que estimule a participacao
efetiva da comunidade nos processos de tomadas de decisdes. Assim, 0 presente
estudo procura compreender como os referenciais tedricos destes temas podem ser
aplicados mais efetivamente.

O estudo foi realizado através de um referencial tedrico referente a
Educacdo Ambiental e a Participagdao Popular de forma a buscar aspectos da
Pedagogia Libertadora na direcdo de ambas, tendo por indicativo os trabalhos
realizados na Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia
(SRH/Ba) no que tange os processos de Educacdo Ambiental e Mobilizacio
Social (para a Participacdo Popular) por ela desenvolvidos.

Dessa forma, foi possivel identificar no decorrer da pesquisa que a
Educagao Ambiental e a Participacdo Popular deverdo estar interligadas por agoes
educativas, sociais e culturais de forma a crescerem mutuamente sobre questoes
relevantes ao meio ambiente. Constatou-se que a Educacdo Ambiental caberia
promover a conscientizacdo e a mudanca de comportamento dos sujeitos com
adocdo de hdbitos ambientalmente responsdveis, bem como o estimulo a

Participagcao Popular que, por sua vez, somatizaria tal mudanca.

Palavras-chave: Recursos Hidricos — Educagao Ambiental — Participacdo Popular



ABSTRACT

Before the recent policies adopted in environmental resources
management, a new educational approach, one which stimulates society’s
effective participation in the decision making process, becomes necessary. Thus,
this work intends to study how the theoretical referential of these themes can be
more effectively applied.

This study was done through a theoretical referential on environmental
education and the participation of the people in order to retrieve aspects from the
Liberating Pedagogy in the direction of both, having as an indicative the work
done in the Superintendence of Water Resources of the State of Bahia in all that
concerns environmental education and the social mobilization (popular
participation) developed by it.

In this manner, it was possible to identify during the research that the
environmental education and the popular participation should be linked by
educative, social and cultural actions in a way to grow mutually over relevant
issues to the environment.

It was evidenced that education would be in charge of promoting the awareness
and the subjects’ behavior change with the adoption of environmentally
responsible habits with stimulation of popular participation which would, in turn,

add to this change.

Keywords: Environmental Education; Popular Participation; Water Resources
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INTRODUCAO

Surgida hd milhares de anos durante a formacdo de nosso Planeta, a dgua tem
cumprido seu fim. Ela define os contornos dos Continentes, desce montanhas, percorre
planicies. Reflete o céu na paz dos lagos e dos rios, garantindo vida por onde se movimenta,

inclusive ao ser humano.

Entretanto, o homem mantém um relacionamento um tanto equivocado com esse
“pedacinho” da natureza, pondo em risco a qualidade e a quantidade das dguas no mundo

tornando-a poluida e escassa comprometendo, assim, seu proprio futuro.

Contemplada por muitos povos, culturas e religides, em diversas épocas, como um
elemento vital, como 4gua purificadora ou como um recurso natural renovével, ela € o tinico
corpo do Universo, até agora conhecido, onde ocorre, simultaneamente, em trés estados

fisicos: liquido, sélido e gasoso (Rebougas, 1999, p.1).

De maneira geral, a 4gua € considerada como um elemento natural, desvinculada de
qualquer uso ou utilizagdo. No entanto, o termo “recurso hidrico” € considerado aquele que
denota a dgua como um bem econdmico, sendo ela utilizada para tal fim em todas as

instancias de seu percurso.

Mesmo assim, sabe-se que a dgua tem influéncia direta sobre a saude, a qualidade de
vida, o préprio desenvolvimento econdmico e social de toda a orbe. Porém, se essa mesma
qualidade e, além, sua quantidade ndo for respeitada e adequada as novas demandas mundiais
devido ao aumento populacional e, consequentemente de desenvolvimento, pode-se ter uma
grande perda desse recurso em nosso pais como ji ocorre escassez de dgua em varios paises

do mundo.



13

O Codigo das Aguas, de 1934, € o primeiro texto legislativo que faz mengao sobre os
recursos hidricos no Brasil. E considerado, ainda hoje, o documento oficial que constitui o
meio bdsico de fortalecimento das leis sobre esse recurso permanecendo, a maioria de seus

dispositivos, atuais mesmo com a virada do século.

Em 1997, contudo, a Lei n° 9.433/97 foi elaborada com o intuito de fechar algumas
lacunas que ficaram abertas com o Cddigo de 1934, tais como: a inquietacdo quanto ao futuro

dos recursos hidricos, a contaminagdo das dguas e os conflitos de seu uso.

7z

Por essas razdoes € que essa Lei € considerada, antes, uma Lei de organizacdo
administrativa para a Gestao dos Recursos Hidricos no pais uma vez que, a extensdo da drea
brasileira € muito grande, possuindo uma diversidade distinta de clima, rios, lagos e relevos,

além de um grande hiato sécio-econdmico.

Tais aspectos envolveram as seguintes questdes: a proclamacao dos principios basicos
para o setor; o estabelecimento dos instrumentos necessarios ao exercicio do planejamento e
gestao do uso dos recursos hidricos e a definicdo de um arranjo institucional através do qual

se pudessem colocar em pratica esses instrumentos (Garrido, 1998, p. 21).

Nasce, assim, a Gestdo dos Recursos Hidricos brasileira, fonte primeira de
organizacdo para o bom funcionamento de um bem natural que estd beirando conflitos

mundiais devido ao mau uso que o homem estd fazendo dele.

Dentre os principios norteadores da Gestdo dos Recursos Hidricos, hd de se destacar a
descentralizacdo, o qual possibilita uma a participacdo mais efetiva da sociedade civil na
decisdes que envolvem o tema. Para que isso ocorra verdadeiramente uma via-vidvel € a

educagdo que, neste contexto, ¢ ambiental.
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Assim, a presente pesquisa tem por objetivo geral compreender a dimensdo da
Educacdo Ambiental e da Participacdo Popular na Gestdao dos Recursos Hidricos e, por
objetivos especificos: (1) identificar pontos convergentes nos referenciais tedricos pertinentes
a Educacdo Ambiental e Participagdo Popular; (ii) identificar aspectos da Pedagogia
Libertadora na articulagio da Educagdo Ambiental com Participacdo Popular; (iii)
compreender o papel do 6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado da Bahia no tocante a

Educacdo Ambiental e Participacdo Popular.

O Cap. 1 visa apresentar os Principios Gerais da Gestdo dos Recursos Hidricos no
Brasil e, em particular, do Estado da Bahia, apresentando Conceitos Técnicos como Ciclo
Hidroldgico e Bacia Hidrografica, além dos Aspectos Legais que envolvem a tematica, tais
como a Legislagdo Federal de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), a Legislacdo Estadual de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia (Lei 6.855/95) e a Superintendéncia de Recursos

Hidricos (SRH) do mesmo.

Tendo uma visdo geral destes principios, € importante colocar que a Legislacdo
Brasileira instituiu a bacia hidrografica como sendo a unidade de Gestdao dos Recursos
Hidricos, ou seja, é nela que a sociedade civil devera se organizar com o intuito de decidirem

sobre as questdes que envolvem as dguas.

No entanto, para que isso ocorra, é preciso que haja a Participacdo Popular efetiva e é
no Cap. 2 que essa participacao € analisada dentro de seus conceitos socioldgicos € no ambito
da Gestao dos Recursos Hidricos. Brandao (1984, p.99), traz a idéia de participacdo como
sendo a definicdo de modos e metas em projetos de mediagdo junto a classes, grupos e
comunidades populares. Tal definicdo vai ao encontro da proposta deste trabalho: a
importdncia das decisoes quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos a serem elaboradas

pela sociedade civil e com a aprovagdo de cada Governo Estadual via seu orgdo gestor.
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A Educagdo Ambiental, neste sentido, presente no Cap. 3, vem como uma mola
propulsora para que sejam realizadas atividades que vao ao encontro das idéias, dos objetivos
e das acdes ndo s6 daqueles que fazem ou irdo fazer parte de uma organismo de bacia, mas de
todo aquele que se preocupa com as questdes ambientais uma vez que, um dos papéis
fundamentais da educagdo, € formar individuos permanentemente ativos na sociedade, ou
seja, € o de formar cidaddos conscientes e preparados para todas as questdes que envolvam

Seu meio.

No entanto, para que a educacdo seja abordada ela precisa de uma tendéncia ou teoria
a ser seguida. Educadores da drea ambiental como Dias (1999), Leff (2001), Saito (2001),
entre outros véem na Pedagogia Libertadora, preconizada em nosso pais por Paulo Freire, um
ponto de partida para se trabalhar com as questoes ambientais. Tal tendéncia, é amparada no
didlogo entre educador e educando e, principalmente, na forma¢do de uma consciéncia critica
em todo o individuo como fonte de uma vida mais participativa e presente no mundo que o

cerca.

O Cap. 4, consequentemente, mostra como a Pedagogia Libertadora e a Acdo
Comunicativa de Jiirgen Habermas, podem ser uma fonte de inspiracdo para os movimentos

em torno das questdes ambientais e dentro destas, os recursos hidricos.

Sabendo-se que a SRH € o 6rgio gestor dos recursos hidricos no Estado da Bahia e
que tem como uma de suas competéncias o incentivo de organizacao dos usudrias dos
recursos hidricos, cabe esta uma compreensdo dos trabalhos que a superintendéncia realiza

neste sentido, o que € feito no Cap. 5.

Por fim, sdo apresentadas consideragdes ao todo que o estudo abrangeu sem a

pretensdo de ser taxativo pois que, uma abordagem desta natureza, dificilmente é conclusiva
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pois as demandas educacionais sdo processos, estdo sempre em movimento e, na natureza da
Pedagogia Libertadora, ndo cabe um saber somente. Todos os saberes sdo aceitos, todo o
didlogo € respeitado e todo o educando é um educador pois, como o mestre ja dizia,
“Ninguém educa ninguém, como tdopouco ninguém se educa a si mesmo: os homens se

educam em comunhdo meadizados pelo mundo” (Freire, 1970, p. 25).
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CAPITULO 1

PRINCIPIOS GERAIS DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A gestdo de um recurso ambiental consiste na articulacdo de acdes que venham
compatibilizar o uso, o controle e a protecdo deste recurso. Para isso, € importante instituir
uma politica que estabeleca diretrizes gerais, um modelo de gerenciamento que instale a

organizacdo e um planejamento que vise a sustentabilidade do recurso ambiental.

Neste sentido, o presente capitulo pretende introduzir os principios gerais adotados na
gestao dos recursos hidricos divididos aqui em Conceitos Técnicos e Aspectos Legais, para
que se possa compreender como a Politica Nacional de Recursos Hidricos conduz a
utilizacdo, o controle e a prote¢ao dos recursos hidricos em nosso pais e, essa introdugao, visa
encabecar esses principios de forma a apresentar um mapeamento dos principais conceitos e

referéncias legais e normativas no qual o tema desse trabalho € incluido.

1. Conceitos Técnicos

A seguir sdo apresentados alguns conceitos técnicos de relevante importancia para

compreensdo da gestdo dos recursos hidricos.

1.1. Ciclo Hidrolégico
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A 4gua existe em praticamente todo o planeta: na atmosfera, na superficie dos

continentes, nos mares, oceanos € no subsolo. Ela encontra-se em permanente circulacio e a

esse processo se convencionou chamar de ciclo hidrolégico (Santos et all., 2001, p. 22).

Silveira (2000, p. 35), descreve o ciclo hidrolégico como um

Fendmeno global de circulacio fechada da dgua entre a superficie terrestre e
a atmosfera, impulsionado fundamentalmente pela energia solar associada a
gravidade e a rotagdo terrestre, acontecendo em dois sentidos: no sentido
superficial-atmosfera, onde o fluxo de dgua ocorre fundamentalmente na
forma de vapor, como decorréncia dos fendmenos de evaporacdo e de
transpiracdo, este Ultimo um fendmeno biolégico e no sentido atmosfera-
superficial, onde a transferéncia de 4gua ocorre em qualquer estado fisico,
sendo mais significativas, em formas mundiais, as precipitagdes de chuva e
neve.

Segundo Barth (1987, p. 1), o ciclo hidroldgico apresenta o seguinte processo:

A 4gua ¢ um recurso natural, renovavel pelos processos fisicos do ciclo
hidrolégico, comportando-se, a Terra, como um gigantesco destilador em
que a dgua, apds evaporar-se dos oceanos, dos lagos, dos rios e da superficie
terrestre, precipita-se sob a forma de chuva, neve ou gelo, corre pela
superficie, infiltra-se no subsolo, escoa pelos aqiiiferos, é absorvida pelas
plantas e transpirada para a atmosfera da qual torna-se a precipitar-se e,
assim, sucessivamente.

Com maior detalhamento, Silveira (2000, p. 36-37) apresenta a Descri¢do Geral do

Ciclo Hidroldgico:

A partir do vapor de dgua presente na atmosfera que, sob determinadas
condi¢des meteoroldgicas, condensa-se, formando microgoticolas de dgua
que se mantém suspensas no ar devido a turbuléncia natural. O agrupamento
das microgoticolas, que sdo visiveis, com o vapor de dgua, que € invisivel,
mais eventuais particulas de poeira e gelo, formam um aerossol que é
chamado nuvem ou nevoeiro, quando o aerossol forma-se junto ao solo.
Através da dinamica das massas de ar, acontece a principal transferéncia de
dgua da atmosfera para a superficie terrestre, que € a precipitacio.

A precipitacdo, na sua forma mais comum que € a chuva, ocorre quando
complexos fendmenos de aglutinacio e crescimento das microgoticolas, em
nuvens com presenga significativa de umidade (vapor de dgua) e nicleos de
condensacgdo (poeira ou gelo) formam uma grande quantidade de gotas com
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tamanho e peso suficientes para que a forca da gravidade supere a
turbuléncia normal ou movimentos ascendentes do meio atmosférico.
Quando o vapor de 4gua transforma-se diretamente em cristais de gelo e
estes atingem tamanho e peso suficientes, a precipitagdo pode ocorrer na
forma de neve ou granizo.

A 4gua que atinge o solo segue diversos caminhos. Como o solo € um meio
poroso, hd infiltragdo de toda a precipitacdo que chega ao solo, enquanto a
superficie do solo ndo se satura (...). A umidade do solo realimentada pela
infiltragdo € aproveitada, em parte, pelos vegetais, que a absorvem pelas
raizes e a devolvem, quase toda, a atmosfera por transpiragdo, na forma de

vapor de dgua.

O escoamento artificial € impulsionado pela gravidade para as cotas mais
baixas, vencendo principalmente o atrito com a superficie do solo. O
escoamento superficial manifesta-se inicialmente na forma de pequenos
filetes de 4gua que se moldam ao microrelevo do solo.

Em qualquer tempo e local por onde circula a d4gua na superficie terrestre,
seja nos oceanos ou continentes, hd evaporagao para a atmosfera, fendmeno
que fecha o ciclo hidrolégico.

Para que possamos, entdo, compreender amplamente este ciclo que a natureza nos

proporciona a Figura 1, a seguir, fornece a visualizagdo completa do mesmo:
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Figura 1 — Ciclo Hidrolégico (Fonte: ANA, 2002)

Diante do exposto, pode-se dividir o ciclo hidroldgico em duas fases complementares.
A primeira € a terrestre que compreende todo o escoamento e armazenamento superficiais e
subterraneos, onde a gestdo dos recursos hidricos atua parcialmente. A Segunda € a
atmosférica, que engloba principalmente a evapotranspiragcdo e precipitacao a qual € dificil ou

mesmo impossivel de ser gerenciada.

O fato do ciclo hidroldgico permitir a renovagdo da dgua, ndo implica que este recurso
natural seja um bem infinito pois acdes antropicas ou mesmo mudangas climdticas naturais,

podem afetar negativamente a disponibilidade hidrica em uma dada regido.

A partir do que foi exposto, pode-se perceber a importancia de dispor de uma visdo
sistémica do ciclo pois, assim, € possivel levar-se em consideracdo as etapas do mesmo. A

visdo sistémica que o ciclo hidrolégico completo proporciona, é importante na gestdo dos
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recursos hidricos para que as decisdes sejam tomadas, sempre que possivel, observando a

melhor situagdo para toda a bacia hidrogréfica.

Neste trabalho, portanto, deve-se considerar a importancia da bacia hidrografica como
cendrio onde os atores sociais desenvolverdo acdes referentes a gestdo dos recursos hidricos,
ou seja, € nela que serdo aplicados a politica e o modelo de gerenciamento respeitando-se os
limites e as peculiaridades impostas pelo ciclo hidrolégico de modo a compatibilizar o uso, o

controle e a protecao do bem publico dgua.

1.2. Bacia Hidrografica

Define-se como bacia hidrografica de um rio em um dado ponto a superficie limitada
por um contorno, dentro do qual toda a dgua precipitada, quando ndo é evaporada, infiltrada

ou retida, escoa para aquele ponto (Santos et all, 2001, p. 24).

Bacia hidrografica €, portanto, uma drea de captacao natural da dgua da precipitacdo
que faz convergir os escoamentos para um Unico ponto de saida, seu exutdrio. A bacia
hidrogréfica compde-se basicamente de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de
drenagem formada por curso de dgua que confluem até resultar um leito inico no exutério
(Silveira, 2000, p. 37). Uma bacia hidrogréafica pode ser dividida em varias sub-bacias de
acordo com a sua drenagem natural, que € formada por um rio principal e rios secundarios. O
primeiro é o definidor da bacia hidrografica principal e os segundos definidores das sub-

bacias que, juntas, compde a bacia principal.

Para que possamos percebé-la de uma forma mais clara, o pequeno texto que segue

nos mostra de forma “poética” a formagao de uma bacia hidrografica.
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A viagem das aguas forma a bacia.

Choveu. A agua acumulada da chuva que penetrou no solo de mata densa,
formando um lencol d’agua subterraneo, encontra uma saida e brota da terra.
Escorre pela superficie, obedecendo a lei da gravidade. Vai embora,
procurando o seu caminho. Mais a frente, encontra outro corpo d’agua.
Juntam-se, formando um riacho ou cérrego, enfim, um outro corpo d’agua
maior que, agora com mais volume, corre com mais for¢a. Longe dali, mas
numa mesma regido, € da fenda de uma rocha que a dgua da chuva brota e
comega a correr € a seguir seu curso ao encontro de outros cursos d’dgua
pelo caminho. Brotando aqui e ali, as bicas vao formando pogas, vertentes e
corredeiras, seja do solo de mata densa e umida, seja das fendas do chao
rochoso. Aos poucos, vao se encontrando, se somando e formando cérregos,
riachos e rios por caminhos diversos, compondo um emaranhado de cursos
d’4gua. Essa rede de cursos d’dgua que vai se avolumando encontra o maior
de todos os rios que, no final do seu curso, na maioria das vezes, acaba
despejando suas dguas no mar, ou em outro grande rio que termina no mar.
Esse complexo de cursos d’dgua. e toda a regido banhada por ele é o que
chamamos de bacia hidrogrifica. H4, no planeta, algumas bacias que
terminam em lagos. Existem também as sub-bacias, que sdo as bacias
menores, mas ndo menos importantes para a vida (rededasaguas, 2002).

A Figura 2 ilustra uma bacia hidrogréfica abrangendo a extensdo de sua formagdo natural

proporcionando uma melhor visualizagao:

Figura 2 — Bacia Hidrografica. (Fonte: ANA, 2002)
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A bacia hidrografica tem importancia vital para a gestdo dos recursos hidricos, pois a
Lei 9.433/97, art. 1°, estabelece que “a bacia hidrografica é a unidade territorial para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

Segundo Leal (1988, p. 28), a bacia hidrografica, considerada o palco onde ocorre as
principais interacdes ambientais, pode ser apontada como unidade territorial mais adequada
para a gestdo ndo s6 dos recursos hidricos, mas de uma gestdo ambiental integrada que tenha

por objetivo final politicas sustentdveis.

Dourojeanni (1992, p. 51) também defende a adocdo da bacia hidrografica como
unidade adequada de gestdo de modo a visar o desenvolvimento sustentdvel, apontando trés

niveis de abrangéncia crescentes em integracao:

® Inivel: Gestao de Recursos Hidricos que privilegia o objetivo de aproveitamento e manejo

de 4gua e solo;

e I nivel: Gestdo de Recursos Naturais que visa aumentar a abrangéncia da gestdo e o

aproveitamento e o manejo dos recursos naturais, inclusive a dgua;

e I nivel: Gestao Ambiental que visa o aproveitamento € o manejo integrado do meio

ambiente.

Para Freitas (2000, p. 5), a adocdo da bacia hidrogridfica como unidade de
planejamento tem um aspecto positivo, pois a medida dos problemas de causa-efeito ai
gerados correlacionam-se ao uso dos recursos hidricos. Por outro lado, o efeito negativo dessa

adoc@o reside no fato de que grande parte dessas relagdes de causa-efeito tém carater



24

econdmico e politico que extrapolam os limites da bacia hidrogréfica, o que dificulta a

negociagdo social na maioria dos casos.

Saito (2001, p. 34), em consonancia com Freitas, faz algumas observagdes relevantes
quanto a adequacdo da bacia hidrografica como unidade de estudo para todos os fendmenos
ambientais. Estudos de flora e fauna ou a dindmica de populagdes e comunidades, segundo o
autor, transcendem as delimitacdes da bacia hidrografica. No entanto, nos casos de
gerenciamento de recursos hidricos, a bacia hidrografica é reconhecida como a unidade de

estudo mais adequada (Saito, 2001, p. 34).

De acordo com Rio et all (2001, p. 95) a bacia hidrografica deve ser analisada,

portanto,

dentro de um enfoque sistémico por parte das vertentes técnico-cientifica e
politico-institucional, buscando-se a participacdo dos atores sociais
envolvidos e a conscientizagdo da populacdo para que ela exerca seu papel
de co-gestor no sistema ambiental bacia hidrografica.

Além disso, para se buscar uma gestdo integrada, participativa e descentralizada é
necessdrio que existam instituicdes com atribuicdes legais com fins de resolucdes dos

problemas desde os mais baixos niveis hierdrquicos e que estejam abertas a participacdo dos

usuarios dos recursos naturais.

2. Aspectos Legais

Até o presente momento foram apresentados dados fisicos e sist€émicos sobre o tema,
sua dimensdo natural e bidtica. No entanto, a figura do humano também se faz presente no

todo que envolve a temadtica recurso hidrico, isto é, trabalhar questdes de ordem juridica que
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envolvem procedimentos dispostos pelo homem € buscar alternativas de se desenvolver mais
plenamente os recursos hidricos no Brasil e, especificamente neste estudo, no Estado da

Bahia.

O objetivo deste trabalho, no entanto, ndo € analisar com profundidade os aspectos
legais dos recursos hidricos, mas sim esclarecer alguns pontos da implementacdo das Leis
federal e estadual em seus respectivos ambitos para que se possa compreender a constru¢do da

participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos.

2.1. Legislaciao Federal de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97)

Da segunda metade do século XX para cd, o crescimento demogréfico brasileiro,
juntamente as transformacgdes econdmicas sofridas, refletiu-se sensivelmente sobre o uso dos
recursos hidricos no pais. O aumento do uso das dguas nos mananciais, devido a migragdo da
populacdo do campo para a cidade e da crescente industrializacdo, exigiu que a extensao de
energia elétrica do pais aumentasse sendo necessdria a construcdo de novas hidrelétricas.
Esses fatores, consequentemente, apontaram para a necessidade do aumento da producao de
alimentos que encontrou, na agricultura irrigada, o canal para o seu desenvolvimento. Esse
movimento gerou condicionantes econdmicas e sociais ocorridas em varios paises do mundo,
levando-os a novos modelos de planejamento e gestdo de recursos hidricos (Garrido, 1998, p.

20).

Desde 1934 o Brasil dispdoem de um dispositivo legal sobre as dguas: a Lei de Direito

de Aguas do Brasil, conhecida como Cédigo das Aguas. Até hoje é considerada pela Doutrina
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Juridica Brasileira, apesar de seus mais de 65 anos, como um dos textos modelares de Direito

Positivo Brasileiro (Garrido, 1998, p. 20).

N

Contudo, as necessidades atuais obriga a elaboracdo de uma lei que organize
administrativamente a gestdo dos recursos hidricos do pais. Segundo Garrido (1998, p. 20), o
Cédigo das Aguas nio mais substanciava e incorporava as condicionantes scio-econdmicas,
tampouco promovia os meios de uma gestdo descentralizada e participativa que sdo as novas

exigéncias de hoje.

Para a organizacdo administrativa dos recursos hidricos, faz-se imprescindivel o
acatamento da dominialidade das dguas instituida pela Constituicdo Federal de 1988 que a
define, em seu art. 21°, como sendo bens da Unido os lagos, os rios € quaisquer correntes em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos

marginais e as praias fluviais.

Aos Estados da Nacdo, a Constituicdo (art. 26°) atribui as dguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Unido.

Segundo alguns autores (Barth, 1999, p. 568; Pompeu, 1999 p. 613), essa defini¢cao é
imprecisa podendo gerar interpretagdes contraditérias quanto ao exercicio do poder de

dominio, sendo exigido a¢des coordenadas e harmdnicas da Unido e dos Estados.

Neste contexto, nasce a Lei 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos os quais, na visao
de Saito (2001, p. 19), é promulgada como materializacio do interesse brasileiro no

cumprimento dos compromissos firmados por ocasido da assinatura da Agenda 21, na
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perspectiva de assegurar a sustentabilidade deste recurso, organizar o setor de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos em ambito nacional e introduzir varios instrumentos de politica

para o setor.

Essa Lei, no dmbito da politica, traz uma série de aspectos inovadores que ampliam a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil com vistas a um maior dinamismo e liberdade

participativa em pleno exercicio cidadao.

Os principios basicos que norteiam a Lei de recursos hidricos no Brasil atualmente,
fazem parte dos avancos deste bem hidrico no mundo e estdo presentes no art. 1° da mesma,

que sao:

I - a 4gua € um bem de dominio publico;

IT — a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econ6mico;

III — em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e dessedentagcdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das dguas;

V — a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para a implementacdo da
Politica Nacional de recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Piblico, dos usudrios e das comunidades.

Para que esses principios se edifiquem no seio da sociedade e do Estado, contudo, ha
de se percorrer um longo caminho na tentativa de mudar uma cultura baseada na abundancia e
na infinitude das dguas que, ao decorrer do tempo, geraram habitos de consumo e modos de

producio que fazem dos corpos d’dgua (rios, lagos) depositarios de todo o tipo de dejetos.

O Poder Publico (em todos os ambitos) deverd compatibilizar seu poder decisério (ja
previsto em lei) com a sociedade que precisa se organizar e cumprir o papel designado a ela
no sentido participativo da lei, de modo a defender seus interesses no que tange os recursos

hidricos da unidade territorial.
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Quanto ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, para sua
efetivacdo, depende também das leis estaduais correspondentes. E um sistema
institucionalmente avangado e complexo, especialmente por ser integrado, descentralizado e

participativo (Barth, 1999, p. 580).

O organograma a seguir, Figura 3, elaborado a partir de Barth (1999, p. 581) visa
interpretar o que consta na Lei 9.433/97 e da maioria das leis estaduais correspondentes para

montagem do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Figura 3 — Organograma do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, adaptado de Barth

(1999:581)

Este organograma mostra a estrutura fisica de uma possibilidade do Sistema Nacional

de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Trata-se de uma possibilidade pois cada Estado tem

liberdade para estabelecer o seu proprio sistema.
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Com o intuito de esclarecer o papel das instituiches no Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos é apresentado, no Quadro 1 (Rio et all, 2001, p. 96),
uma possibilidade do arranjo institucional.
Instituicao Atribuicdes Atores Envolvidos Instancia
Representantes dos governos
. ~ federal e estaduais
Promover a articulagdo dos .
. ) (conselhos, secretarias, etc.),
planejamentos dos RH, arbitrando os ‘. N
CNRH . ~ usudrios e organizagoes Federal
conflitos que ndo resolvem-se nas . ~
) . Co civis com atuacio no
esferas hierarquicas mais baixas. .
gerenciamento ou no uso de
RH.
Organizar, implantar e gerir o
SNIRH', definindo e fiscalizando as Entidades publicas e
ANA condicdes de operagdo dos privadas correspondentes as Federal
reservatdrios, visando garantir o uso do CNRH.
multiplo dos RH.
Promover o debate das questdes . e
. asq . Entidades publicas e
Conselhos relacionadas a RH, arbitrar conflitos . .
. L privadas correspondentes as Estadual
Estaduais entre os usuarios, estabelecer
do CNRH.
cobrancas sobre o uso dos RH.
Representantes da Unido,
Discutir sobre os usos multiplos da Estados, Municipios,

. agua, outorga e cobranca do uso dos usuarios e entidades civis .
Comités de & £ § . . . Regional/
Bacias RH e enquadramento dos corpos cujos territdrio se situem, Local

d’4gua e desenvolver agcdes para ainda que parcialmente em
melhoria ambiental das mesmas. suas respectivas dreas de
atuacao.
Atuam como secretarias executivas
N dos Comités de Bacias, efetuando a A . .
Agéncias de Comités de Bacias Regional/
‘ cobranca pelo uso dos RH . o
Aguas Hidrogéficas Local
promovendo estudos sobre os
mesmos.
Implantar novas politicas puiblicas
. para a gestdo dos RH, através da Prefeituras, Associagdes de
Consorcios - . ~ L. 2 .
. promocao de discussdes com outros | Usudrios, Orgdo de Pesquisa Local
Intermunicipais

atores envolvidos no processo de
gestdo das bacias hidrograficas.

e Estudo

Quadro 1 — Arranjo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

! SNIRH - Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos
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Segundo Barth (1999, p. 580), a efetiva harmoniza¢do destas entidades federais e

estaduais serd um “enorme” desafio a ser vencido ao longo dos anos pelos trabalhos por elas

realizados.

2.2. Legislaciao Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (Lei n° 6.855/95)

A gestdo dos recursos hidricos no Estado da Bahia teve como impulso primeiro, para ser

elaborada, o fato de ter cerca de 69% do seu territorio situado no semi-arido, um local de

escassez hidrica, sendo este, portanto, um fator limitante do desenvolvimento econdmico e

social da regidao, podendo até ser explicado os baixos niveis de renda, nutricdo, saide e

saneamento de uma grande parcela da populacdo baiana. Por outro lado, a perspectiva

otimista do crescimento das culturas irrigadas ja demonstrava que o gerenciamento das dguas

era fundamental para que o desenvolvimento do Estado fosse realizado em bases sustentaveis

(Oliveira, 1988, p.5).

Tais questdes, de acordo com o autor supracitado, sensibilizou o governo baiano a tomar

importantes resolugdes a esse respeito, sendo as mais relevantes (Oliveira, 1988, p.5).

. A criacdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), através
da Lei 6.812 de 18/01/95, designada como 6rgdo Gestor de Recursos
Hidricos do Estado;

. A promulgacdo da Lei 6.855, de 12/05/95, sobre a Politica, o
Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o inicio de sua
regulamentacdo, através do decreto 6.296, de 21/3/97, sobre outorga de
direitos de uso de recursos hidricos;

. A elaboracdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos, cobrindo
todas as bacia hidrogrificas do Estado como base para a elaborac@o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, a ser aprovado pela Assembléia Legislativa;

o As negociagdes com o Banco Mundial de financiamento para o
Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Bahia
(PGRH), para investimentos em estudos, projetos, servigos e obras para
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desenvolvimento, aproveitamento, protecao e recuperacdo dos recursos
hidricos do territério estadual;

. A criacdo, pelo Decreto n° 6.295 de 21/03/97, do Sistema de
Planejamento, Coordenacdo e Implementacdo do Projeto de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Estado da Bahia;

o A criacdo, através da Lei n° 7.354 de 14 de setembro de 1998, do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, colegiado de caréter representativo
junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e deliberativo sobre o
Plano Estadual de Recursos Hidricos além de outras competéncias;

Com essas resolugdes organizadas, constitui-se a Lei 6.855/95 que passa a definir os
principios, as diretrizes, os mecanismos de descentralizacdo territorial, os instrumentos da
politica hidrica estadual, os mecanismos para o rateio de custos das obras de recursos hidricos

e estabelece as infracdes e penalidades a serem aplicadas pelo 6rgao gestor.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por principios basicos (art. 2°) o pleno
desenvolvimento e aproveitamento racional dos recursos hidricos do Estado, obedecendo aos

1NCisos:

I — € direito de todos o acesso aos recursos hidricos do Estado;

IT — a distribuicao da 4gua no territério do Estado da Bahia deverd obedecer
sempre a critérios econdmicos, sociais e ambientais de forma global e sem
distin¢do da prevaléncia;

IIT — o planejamento e o gerenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos
do Estado da Bahia serdo sempre compativeis com as exigéncias do
desenvolvimento sustentado;

IV — a cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos do Estado levard
sempre em conta a situacdo econdmica e social do consumidor, bem como o
seu fim.

No entanto, pode-se perceber que dentre os principios apresentados na Lei, em
nenhum momento, € citada a participagdo popular na gestao dos recursos hidricos o que leva a

reflexdes acerca do real intuito da lei baiana no envolvimento da sociedade civil.

Outro ponto relevante a se destacar na Lei, € o fato de que o fator econdmico aparece

antes mesmo do fator social e cultural na distribuicao de dgua no Estado. Isso faz com que
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possamos perceber a for¢a dos interesses paralelos em territério brasileiro no tocante aos

nossos recursos hidricos.

O o6rgao que sustentard a politica estadual de recursos hidricos aplicando seus

principios, € a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) do Estado.

2.3. Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (SRH/Ba)

A Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (SRH) foi criada pela

Lei 6.812/95 sendo contemplada como 6rgao gestor dos recursos hidricos do Estado.

N

Trata-se de uma autarquia, hoje, vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira
e patrimonio proprio, com sede e foro na cidade do Salvador, e jurisdi¢do em todo o territorio

do Estado.

Este 6rgdo tem por finalidades ‘“‘elaborar, desenvolver projetos e executar politicas
publicas, medidas e providéncias relativas a disciplina, ao uso e a gestdo dos recursos hidricos
superficiais e subterrineos do dominio do Estado da Bahia” (Lei 8.194/02, art. 2°) e esta

organizada em Salvador, conforme o art. 4° da Lei 8.194/02, na seguinte estrutura:

I - Conselho de Administragdo;

II — Gabinete do Diretor Geral;

IIT — Procuradoria Juridica;

IV — Assessoria;

V — Coordenacdo de Gestio;

VI - Coordenacao de Operagoes;

VII — Coordenagdo Regional;

VIII - Coordenacdo Administrativa e Financeira.
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Além destas, foram criadas 10 Regides Administrativas da Agua (RAAs) que dividiu o
territorio do Estado visando, segundo a Lei, a eficiéncia e eficacia das acdes da SRH (Lei
6.855/95, art. 8°). E importante salientar que, na sede de cada RAA, foram construidas as
chamadas Casas de Recursos Naturais (CRN) destinadas a orientar as pessoas a preservarem o
meio ambiente, além de apoiar os projetos e programas de mais dois 6rgdos do governo
estadual: o Departamento de Desenvolvimento Florestal (DDF) e o Centro de Recursos

Ambientais (CRA).

Muitas sdo as competéncias da SRH, no entanto, serdo apresentadas a seguir aquelas

que tém relacdo direta com o presente estudo:

X - fomentar a organizacdo e o funcionamento de organismos de bacias
hidrogréficas e de entidades civis de recursos hidricos;

XI - apoiar a criacdo, instalacdo e o funcionamento de organizacdes de
usudrios de recursos hidricos, fornecendo-lhes, quando for o caso,
assisténcia técnica, financeira e gerencial;

XIII - desenvolver campanhas de comunicagdo social e de educacdo
ambiental voltadas ao aproveitamento sustentdvel, protecdo, conservacio e
uso racional da d4gua em articulagdo com outros organismos (Lei 8.194/02,
art. 2°).

Pela pesquisa realizada, pode-se perceber que a SRH possui estrutura fisica e de
pessoal compativeis com a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Porém, dada a abrangéncia
de fatores climéticos, antrépicos (poluicdo, desmatamentos, educaciao), econdmicos € sociais
que envolvem a temadtica recursos hidricos, € um desafio trati-los de modo a satisfazer
plenamente todos os setores, configurando nisto a busca da gestdo dos recursos hidricos no

Estado da Bahia pelo seu 6rgdo gestor.

Os principais conceitos técnicos e as referéncias normativas legais, indicam a
necessidade de compreendé-los bem como as suas relagdes na prética para efetivar a Politica

Nacional de Recursos Hidricos. Mas, também, tendo-se em vista a gestdo de nosso bem finito,
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a dgua, de forma a envolver as comunidades no processo a fim de alcancarem a participacao
ativa e consciente nos eventos culturais, sociais e principalmente politicos que envolvem o

tema.
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CAPITULO 2

PARTICIPACAO POPULAR

2.1 Conceito de Participacao Popular

Diante do novo paradigma assumido pelas politicas nacionais (Educagdao Ambiental,
Lei 9.795/99; Recursos Hidricos, Lei 9.433/97), nota-se que é fundamental a participagao da
sociedade civil organizada na forma dos movimentos sociais, dos grupos de interesse, das
associagdes e outras formas de organizagdes locais, com vistas de organizacdo de projetos de
cidadania emancipatéria, de contestacdo, de reivindicagdo dos direitos sociais no
entendimento de que ndo basta a preservacdo/conservacao dos recursos naturais, se nao

houver afirmacao social construida no cotidiano (Jesus Junior, 2001, p. 44).

No contexto do presente estudo, torna-se importante assinalar o “ente” sociedade civil,
tao disseminado quando se fala em Participacdo Popular, pois o inicio de processos
participativos estd na capacidade de organizacdo da sociedade civil, porque assim adquire vez

e voz (Demo, 1999, p. 32).

Nesta perspectiva, Demo ndo assimila a dicotomia entre Estado e sociedade civil. Para
ele, o Estado estd tdo presente na sociedade que uma linha definitéria pura seria impraticavel.
O mais comum serd a superposicdo movel: em momentos estamos no Estado, em outros na

sociedade civil (Demo, 1999, p. 29).
Segundo Demo (1999, p. 30), entende-se por sociedade civil

nio uma entidade contraditéria ao Estado, avessa a ele, mas simplesmente a
massa dos desiguais e dos desorganizados, que ndo conseguem controlar o
Estado. Assim colocada a questdo, Demo afirma que “nao é problema para
esta discussdo aquela parte da sociedade j4 bem organizada politicamente,
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como o Exército, a Igreja, ou aquela detentora dos meios de produgdo e
ainda por cima bem organizada, como os grandes produtores em todo os
setores da economia, os banqueiros, bem aquela menos civil, mas bastante
organizada, da tecnocracia estatal.

Para Demo (1999, p. 33), a intensidade organizativa da sociedade civil € muito baixa.
A consciéncia dos processos dominativos pode ser tdo restrita ou coibida, que a proposta de
associacdo em defesa de interesses especificos aparece estranha, quando ndo temida. Ao
mesmo tempo, emerge ai a dificuldade de motivar processos participativos por falta de

organizacdo minima.

Dai a preocupacdo maior com a parcela da sociedade civil que encontra-se
“desorganizada”, sem a consciéncia de um objetivo comum e, portanto, desarticulada. E
necessdario estabelecer uma comunicacdo deste grupo com ele mesmo, com a finalidade de
perceber anseios comuns estabelecendo, deste modo, uma consciéncia critica necessaria a sua
organizacdo. Uma vez construida esta organizacdo, ela terd maior poder de pressao diante do

Estado, na perspectiva de atuarem em conjunto dentro dele.
Isso acontece porque, segundo Gohn (1999, p. 210),

o estilo burocritico patrimonialista do Estado favoreceu a centralizagdo
administrativa, subordinou a sociedade civil através de relagdes de poder
paternalistas e favoreceu a criagdo de um imagindrio social onde o € Estado é
sempre doador, provedor da ordem, da justica, do direito, e dos favores.
Gerou-se uma cultura de dependéncia mutua, que inibi os processos de
autonomia e de crenga na capacidade de resolver por si proprios os
problemas, assim como acostuma-se a ndo se protestar contra a ma qualidade
dos servigos publicos existentes, a conformar-se com a demora e a
conseqiiente espera, no atendimento dos servigos publicos em geral.

E chegado o momento, portanto, da sociedade assumir seus préprios interesses em
busca de sua identidade enquanto parte do Estado e nio filiada 2 ele. E chegado o momento

do “imagindrio social” ser por ela suplantado, dando espaco ao crescimento de uma



38

consciéncia critica que impulsione-a a organizar-se de forma a participar ativamente dos
processo que a envolvem e, consequentemente, “reclamar” a méd qualidade dos servigos, a
protestar quando sentir-se ofendida e, principalmente a formar dentro de si, a auto-estima para

gerar a capacidade de ser autdbnoma.

Portanto este “imagindrio social”, ainda vigente, deve ser abolido do seio da sociedade
civil através do exercicio da cidadania que, por sua vez, passard a estimular a sua participagao
no processo social. Esse exercicio € importante ndo pela forma como serd feito, mas sim pela

forma como serd dialogado em sua trajetéria enquanto grupo ja formado.

No Brasil, segundo Sawaia apud Pinto & Sorrentino (2001, p. 85-86), houve uma
distin¢do do significado dado a participacdo até a década de 80 e depois desta. Até os anos 80,
o paradigma de andlise e planejamento da participacdo era ostentado no coletivo, na
objetividade e na racionalidade. Assim, a participagdo pressupds um auto nivel de
conscientizacdo politica e social e de mobilizacdo coletiva tendo como alvo a agdo (sempre
coletiva e formadora de grupos, classes ou movimentos) e a estrutura social. Participar,
portanto, € reunir o maior nimero de pessoas para diferentes objetivos coletivos tais como:
reivindicar direitos e beneficios, desenvolver projetos desenvolvimentistas ou revolucionarios,
exercer o direito de voto, fazer greves. Contudo, a participacdo adquire um sentido mais
subjetivo e menos estrutural e a objetividade e o coletivo sedem lugar a preocupacdo com a
individualidade e a afetividade onde o espago da participacao social perde as fronteiras rigidas
e a sua temporalidade deixa de ser delimitada pelas acdes politicas pontuais, tornando-se o

tempo do cotidiano.

Isso decorre da descrenca na politica, nos politicos, nas a¢des do Estado em geral e nas
ideologias implicitas nas politicas neo-liberais dos anos 80 que tiveram seus efeitos. Os

grupos crescentes da sociedade civil passaram a acreditar cada vez mais em sua capacidade de
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atuacdo independente de modo a fazer suas préprias politicas tendo por base a qualidade e a
dignidade de vida, impulsionadoras de agdes coletivas de modo a alcancgar a liberdade e a
individualidade numa acdo direta e ndo delegada a outros. Assim, o plano da moral e da
cultura ganham espago nas acdes coletivas onde o direito a vida (comida, abrigo e roupas) e o
direito social (g€nero, sexo, raca, etnia) dizem respeito a busca da liberdade dos individuos de

se diferenciar e fazer suas proprias op¢oes (Gohn, 1999, p. 206-207).

Concordando com o que foi dito, Loureiro (1999, p. 58) afirma que os novos
movimentos sociais necessitam resgatar a articulacdo entre diferentes dimensdes, que nao
podem ser tratadas separadamente: a do projeto de sociedade com atuacdo democratizante e a
da valorizacdo da participacdo do individuo na defini¢do das politicas publicas, tendo em
mente o fortalecimento da cidadania, sendo cidadania entendida como mecanismo por

exceléncia de participagdo na vida social, logo, indispensdvel a qualquer forma de

organizacao social ou modelo societario.

Segundo Santos (2000, p. 125), existem quatro formas bdsicas de poder social que,
embora interrelacionadas, sdo estruturalmente autdbnomas. Dentre elas, a mais condizente com

o presente estudo é denominada pelo autor de

espaco da cidadania, que € constituido pelas relagdes sociais de esfera
publica entre cidaddos e o Estado. Neste contexto, a unidade da prética
social € o individuo, a forma institucional é o Estado, o mecanismo de poder
é a dominacao, a forma de juridicidade € o direito territorial (o direito oficial
estatal, o Unico existente para a dogmadtica juridica) e o modo de
racionalidade € a maximizacao da lealdade.

Nesse sentido, Branddo (1984, p. 100) coloca que a Participagcdo Popular “subscreve
uma forma auténtica e progressivamente autdonoma de integracdo de sujeitos e grupos
populares em espacos e frentes de conquistas do trabalho politico do povo” que ird refletir nas

diferencas individuais hoje conquistadas e ndo mais alienantes no seio das politicas ainda
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dominadoras. A participacdo €, portanto, uma conquista para significar que € um processo, no
sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fortalecendo (...) ndo
existe participacdo suficiente nem acabada (...) porque teoricamente, a questdo participativa se
aloja dentro de outra, que é a da dominagdo na histéria, uma vez que ela faz parte da histéria

do homem (Demo, 1999, p. 18).

Segundo Sawaia apud Pinto e Sorrentino (2001, p. 85), as formas de organizacio

apresentam algumas variagcdes que podem ser vistas a seguir:

o Intensidade: E a participacio que vai desde uma simples adesdo até a
absorcao integral do individuo;

. Espacialidade: E a participacio “face a face”, anénima, virtual, local,
global ou por motivo, obrigac¢do, interesse, imposi¢ao e afeto;

o Temporalidade: E a participacio de longa ou imediata duragio;

o Socialidade: esta fung¢do podera vir a ser de forma excludente (voltada

ao “‘status quo”) ou integrativa (que visa a revolucao).

Estas variagbes podem estar presentes nos diversos niveis que a participacdo
apresenta. Peruzzo (1988, p. 73), engloba trés modalidades de participagdo: (i) Participacdo
Passiva; (i1) Participagdo Controlada e (ii1) Participagdo-Poder. Esses niveis, segundo
Peruzzo, ndo sdo necessariamente cronoldgicos nem se excluem mutuamente, porque podem

concretizar-se em sentido dialético.

Durante o processo de Participagdo Passiva, a pessoa ndo se envolve ativamente no
processo, apenas desenvolve algum tipo de participacdo consentindo ou objetivando,
delegando, contudo, poderes a outra pessoa. E um tipo de poder autoritdrio (Peruzzo, 1988, p.

78).

A Participagdo Controlada, por sua vez, estd diretamente ligada no relacionamento de

segmentos da populacdo e de organizacdes populares com oOrgdos do poder publico (...).
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Conquista-se ou ganha-se a possibilidade de fazer um ‘“planejamento participativo” ou ter
parte nos lucros da empresa (...). E um tipo de modalidade controlada e apresenta, segundo

Peruzzo, duas caracteristicas basicas: a limitacdo e a manipulagdo (Peruzzo, 1988, p. 78-80).

A Participagdo-Poder, mais critica, é constituida com base em processos que
favorecem a participacdo democrética, ativa e autbnoma o que proporciona o crescimento das
pessoas ou das organizagdes coletivas enquanto sujeito (...). O exercicio do poder € partilhado

tendo por caracteristicas, a co-gestao e a auto-gestdo. (Peruzzo, 1988, p. 81).

Um estudo realizado em 1997 pelo Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), de El Salvador, considera que existem muitas definicdes diferentes de
participacdo. Na realidade, o estudo diz que a participagdo ndo € um estado fixo, é um
processo mediante o qual o povo pode ganhar mais ou menos graduagdes de participagdo em
um processo de desenvolvimento. Para esclarecer este estado, foi criado uma escala de
participacdo que indica como € possivel passar, gradualmente, de uma passividade quase
completa ao controle total de seu préprio processo, ou seja, seu auto-desenvolvimento (IICA,

1997, p. 1).

Segundo o IICA, nesta escala é possivel determinar qual € o real envolvimento da
populac@o no processo de participacdo sendo que € vélida tanto nas relacdes existentes entre
os membros de uma comunidade como em uma instituicio de desenvolvimento e em

organizacdes comunitarias.
De acordo com o IICA (1997, p. 3), a escala assim subdivide-se:

Passividade: as pessoas participam quando sdo informadas, ndo possuem
nenhuma influéncia nas decisdes tdo pouco na implementacio de projetos.
Fornecimento de informacdes: as pessoas participam respondendo a
enquetes; ndo tem possibilidade de influir nem sequer no uso que sera feito
com as informagdes dadas.
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Participacio por Consulta: as pessoas sdo consultadas por agentes externos
que escutam seu ponto de vista; ndo possuem influéncia nas decisdes que
serdo tomadas nas consultas.

Participacdo por incentivos: as pessoas participam dando o seu trabalho e
outros recursos (campo para testes) a troca de incentivos (materiais, sociais,
capacitacdo); no projeto requer sua participacdo, sem o embargo ndo tem
influéncia direta nas decisdes.

Participacio funcional: as pessoas participam formando grupos de trabalho
para responder a objetivos pré-determinados no projeto; nido possuem
influéncia sobre a formulagdo; no entanto, avaliam e monitoram as
atividades.

Participacdo interativa: os grupos locais organizados participam da
formulacdo, implementacdo e avaliacdo do projeto; isso implica em projetos
de ensino-aprendizagem sistemadticos e estruturados e hd tomada de controle
em forma progressiva do projeto.

Auto-desenvolvimento: os grupos locais organizados tomam iniciativas sem
esperar intervengdes externas; as intervengdes se acham em forma de
assessoria e como socios.

Tal escala € uma maneira encontrada pelos idealizadores do projeto em mostrar como
realmente é determinada a participacdo das pessoas e o grau de decisdo que elas possuem no
processo, pois que “a participacdo € um processo existencial concreto, se produz na dinamica
da sociedade e se expressa na propria realidade cotidiana dos diversos segmentos da

populacdo” (Souza, 1993, p. 79).

A participacdo € definida dentro e fora dos individuos e tem como pressuposto o
encontro e o didlogo nas relagdes onde acontece, pois a participagdo € inseparavel da maneira
de viver do homem. No entanto, ela precisa ser estimulada de forma a efetivar-se para
apreender todo o contexto aqui apresentado pois que, segundo Demo (1999, p. 34), nossa

sociedade € menos desorganizada, do que desmobilizada.

2.2. Mobilizacio Social: a base da Participacao Popular
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A sociedade civil € um ser em relacdo e que em grupo, depende dos demais e estd com
os demais. A sua consciéncia, sobre isso, precisa ser tocada. Mas € algo que ndo se adquire a
ndo ser pela vivéncia. O que a sociedade civil precisa, contudo, é de uma mobilizacdo que a
solidifique, que a estimule a construir sua democracia e sua participagdo efetiva em seu

ndcleo e fora dele.

Poderia se dizer que a mobilizagdo social é a forma de um grupo, uma comunidade ou
ela mesma, buscar sua cidadania, seu espaco na sociedade excludente e mecanicista em que

vive.

Segundo Toro e Werneck (1997, p. 55), “toda a mobilizagdo requer um projeto de
comunicacdo em sua estruturacdo. A comunica¢do social tem contribui¢des importantes e
fundamentais no processo de coletivizacdo”. Neste contexto, cabe a educacdo formular um
Plano de Acdo que vise estimular esse processo de comunicacdo (didlogo) e a “formacdo” da
Participacdo Popular de modo a proporcionar subsidios para o pleno desenvolvimento e a
organizacdo em sua esséncia, com vistas a uma cidadania satisfatéria e presente em todos os

ambitos de sua futura atuacgdo.

De acordo com Toro e Werneck (1997, p. 67),

um processo de mobilizagdo passa por dois momentos. O primeiro é o do
despertar do desejo e da consciéncia da necessidade de uma atitude ou
mudanca. O segundo € a transformacdo deste desejo e dessa consci€ncia em

disposi¢do para a acdo e na propria agao.
Estes momentos sao dindmicos e intensos e precisam aflorarem numa sucessdo de
estados que nutram o buscar dessa consciéncia para algo melhor, calcado na vontade de
mudar e interagir com o grupo, com o outro, consigo. E é comum que sejam estimulados por

um elemento externo (uma pessoa, um grupo, uma institui¢ao). Para isso, € preciso ter uma

certa legitimidade, seja prdpria, seja conferida por alguém ou por algum principio, sendo €
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dificil que se consiga a credibilidade necessdria no inicio. Ao longo do processo, essa
legitimidade pode crescer ou diminuir, refletindo a qualidade da gestdo do processo (Toro e

Werneck, 1997, p. 39).

Esse elemento, no entanto, devera valorizar os conhecimentos locais e comunitarios,
assim, as mudangas provocadas serdo assumidas como da sociedade. Mudar de baixo para

cima € a direcdo correta, ainda que as idéias possam provir de fora (Demo, 1999, p. 136).

Na mobilizagdo social distingue-se, pelo menos, trés fases em que o elemento externo

deve-se tornar presente de modo intenso, descritos por Demo (1987, p. 52) como seguem:

convivéncia, significando o nivel de contato constante para além da visita
fortuita, intermitente, passageira; é mister ultrapassar o limiar da visita para
tornar-se alguém merecedor da confianga do grupo, o que permite interacao
cooperativa completa; vivéncia, significando um patamar mais aprofundado,
no qual o elemento externo procura fazer parte do grupo comunitdrio,
incorporando como forma de vida; identidade ideoldgica prética,
significando a adogdo de projeto de emancipagdo comunitdria em toda a sua
intensidade e extensao, correndo todos os riscos e desafios.

Assim, ndao se pode fazer um acesso adequado a comunidade sem penetrar na
intimidade convivencial e vivencial do grupo, de tal maneira que ele perceba que o sabemos
entender e respeitar, bem como colaborar efetivamente no projeto participativo e de
emancipag¢do (Demo, 1999, p. 136). Consequentemente, garantir a participacdo efetiva da
sociedade civil nos processos de cidadania que ocorrem em determinada localidade, ou seja,
de estarem presentes e atuantes no todo que envolve a sua comunidade, torna-se um dos

principais objetivos da mobilizagao social.

2.3. A Participacao Popular na Gestao dos Recursos Hidricos
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9.433/97, tem como um
dos seus fundamentos, art. 1°, que “a Gestdo dos Recursos Hidricos deve ser descentralizada e

contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades”.

Com o intuito de proporcionar a Participacdo Popular, a Lei prevé organismos em
quatro niveis tendo na base, as Agéncias de Agua e os Comités de Bacia Hidrografica e no

apice, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (descritos no Cap. 1).

Segundo Setti (2000, p. 167), “descentralizar vai significar que nem o Conselho
Nacional e nem os Conselhos de recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal vao
diretamente administrar as dguas. A gestdo ou administracdo das dguas deve ficar com as
bases”, ou seja, nas Agéncias de Agua e com os Comités de Bacia Hidrografica (...). “A
introducao da gestdo participativa do bem publico dgua € inovadora, pois o Poder Publico ndo
val mais ter a maioria de votos nos Comités de Bacia Hidrografica” (art. 39°, § 1°, Lei
9.433/97). Para que ndo se destrua a gestdo participativa € nem se torne a mesma ineficaz,

serd preciso que o controle social encontre meios de continua e organizada informacao.

Neste sentido, os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo o férum privilegiado para se
estabelecer a negociacdo em torno das multiplas demandas por recursos hidricos, levando-se
em consideracdo os estudos técnicos sobre a disponibilidade deste recurso feito pela Agéncia

de Aguas vinculado a este Comité (Saito, 2001: 37).

Contudo, para que essa negocia¢do aconteca, a sociedade civil, o poder publico e os
usudrios de recursos hidricos, precisam estar representados neste comité. Sabendo-se que os
Comités por extensao territorial a prépria bacia hidrografica, uma sub-bacia de tributdrio e um
grupo de bacias e sub-bacias contiguas (art. 37°), quem ird representar os interessados nos

recursos hidricos dessa extensio territorial?
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A Participagdo Popular na Gestdo dos Recursos Hidricos, sob a forma de Comités de
Bacia Hidrogréfica, implanta uma nova concepg¢do de organizacdo e a¢cdo social que, ancorada
na razao comunicativa (Saito, 2001, p. 37) onde, a troca de diferentes linguagens das
diferentes culturas, sdo porosas umas em relacdo a outras e que se interpenetram e se
interligam mutuamente (Habermas, 1993, p. 106). Neste ambito podera ser criado o didlogo
necessdrio entre os interessados em recursos hidricos com vistas a liberdade de expressao,

sem a coagdo de forgas politicas do Estado.

Cabe, neste momento, uma importante consideracdo a respeito do que a Lei 9.433/97
intitula de “organizacdes civis”. Segundo Setti (2000, p. 225), o termo ‘civil’ empregado pode
ndo ser o melhor, mas tem sido utilizado para indicar o corpo social que nio estd inserido
permanentemente no Governo. Pois interesses difusos e coletivos ndo sdo mais geridos
somente por funciondrios publicos e pelas pessoas que foram eleitas através da representacao

partidaria.

No entanto, o art. 47° da Lei 9.433/97 traz um elenco de organizacdes civis de recursos
hidricos e exige que essas instituicdes sejam legalmente constituidas (art. 48°). Sendo assim,
percebe-se que na constitui¢do da maioria das organizagdes civis elencadas, o Poder Publico
pode fazer parte juntamente com a exigéncia da legalidade podem inibir a Participacio

Popular mais espontanea.

No ambito estadual, a implementacdo da Participacdo Popular varia muito de Estado
para Estado conforme a sua cultura, os seus costumes e sua inser¢do politica na sociedade.
Diante disto, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) no cumprimento da sua atribuicio de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos realizou a Oficina Tematica
“Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos”, visando identificar e articular diversas

experiéncias estaduais de Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos. Os Estados que
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participaram desta oficina sdo aqueles inscritos no PROAGUA/SEMI-ARIDO (Maranho,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais e Espirito Santo). O publico alvo foi constituido pelas equipes técnicas governamentais
ou ndo, que vém desenvolvendo, ou que poderdo contribuir, para o processo de apoio a gestao

participativa dos recursos hidricos nos mencionados Estados (Garjulli, 2001, p. 9-81).

A oficina aconteceu em Aracaju, SE, nos dias 13, 14 e 15 de setembro de 2000 sendo,
o Relatério Final, divulgado pela ANA em setembro de 2001. Deste relatdrio, optou-se por
apresentar a terceira parte do documento, que consagra os organismos colegiados e outras
formas de organizacdo social envolvidas na gestdo participativa dos recursos hidricos,

conforme € apresentado no Quadro 2.

Pode-se perceber que a caracteristica marcante deste quadro refere-se a diversidade de
caminhos institucionais percorridos em cada Estado, quase sempre ndo previsto em lei. Outro
ponto a se ressaltar diz respeito as competéncias declaradas, quase sempre restringindo-se a
campanhas educativas, a preservacdo e conservacdo do meio ambiente submetendo-se as
instituicdes do Poder Publico. Isto evidéncia uma possivel limitacdo a potencialidade da

efetivacdo da Participacdo Popular em seu sentido mais amplo apregoado neste trabalho.

Contudo, uma licdo ficou bastante clara: ndo existe uma ‘“receita” pronta para o
gerenciamento dos recursos hidricos pois cada regido dos Estados Federativos, apresenta

peculiaridades e formas de associagdo préprias.

Viérias razdes podem ser responsabilizadas pela falta de uma Participacdo Popular
mais efetiva na Gestdo dos Recursos Hidricos. A seguir, no Quadro 3, sdo identificados

alguns entraves quanto ao papel do Estado, informagdo, mobilizacdo, comunicagdo,



48

capacitacdo e metodologia comuns existentes nos Estados acima relacionados, ao que tange o

desenvolvimento do processo participativo diagnosticados na Oficina.



49

Formas de Previsto Constituido/ A
Estado N . Competéncias
Organizacio na Lei Implementado
Comissdes de Definir anualmente o volume de dgua a ser liberado dos principais reservatorios do estado, a partir do
.. . - balango hidrico. Realizar acompanhamento sistemdtico do processo de operagdo destes reservatdrios.
usudarios de - Sim (3 comissoes — . L . . ~
Nao . Estabelecer, a partir de negociacdes e em respeito aos aspectos legais, as regras de uso e preservacao dos
vales 210 entidades) . .. . . . C A
erenizados referidos mananciais. Promover o uso racional dos recursos hidricos (reunides, troca de experiéncia,
P campanhas educativas, etc.)
Conselhos de Definir anualmente o volume de dgua a ser liberado dos reservatdrios estratégicos do Estado, a partir do
CE Gestores e/ou Sim (60 balanco hidrico. Realizar acompanhamento sistemdtico do processo de operacdo desses reservatorios.
Associagdes de | Nao . Estabelecer, a partir de negocia¢des em respeito aos aspectos legais, as regras de uso e preservagdo dos
L. conselhos/associacdes) . .. . L2  ~ A
usudrios de referidos mananciais. Promover o uso racional dos recursos hidricos (reunides, troca de experiéncia,
acudes campanhas educativas, etc.) e definir o plano de utilizagdo do agude.
Comissdes L P . C - . .
Municipais e Discutir os problemas hidricos relativos ao municipio, propor estratégias para soluciond-los. Articular em
Re iongis de Nio Sim (103 municipios) | nivel municipal ou regional as institui¢des envolvidas no processo de gestdo de RH, visando ao seu uso
E10 racional. Acompanhar e participar do processo de constituicio e funcionamento dos comités de bacia.
Gestao de RH
Associacdo de Garantir a participag¢do dos usudrios de dgua junto a SEMARH na administragdo dos RH e em programas
PB Usuarios de Nao Sim (22 Associacdes) | educativos e sociais desenvolvidos nas comunidades onde estdo instaladas, além de outras atividades
Agua ligadas ao correto uso da dgua e sua conservagao.
Sim (76 Associacdes | Colaborar com o Poder Ptblico para o efetivo controle do fornecimento de 4gua aos associados, em
de Usudrios-Acudes) | quantidade e qualidade, compativeis com as sua necessidades. Defender o direito dos associados junto ao
Associacio de (40 Associagdes de Poder Publico, especialmente nas quetdes referentes ao atendimento de suas necessidades de dgua.
elag < Usudrios-chafarizes) | Fortalecer a organizacdo, promovendo a efetiva participa¢do dos seus associados em campanhas de
RN Usuadrios de Nao . - TP - ~ )
Aoua (40 Associagdes de educacdo, levantamento de dados e outras iniciativas do Poder Publico, para gestdo de RH na 4rea de sua
£ Usudrios-sistemas de | jurisdi¢do. Participar de campanhas educativas de preservacdo ambiental, promovidas pela comunidade.
abastecimento de dgua | Participar da limpeza dos corpos d’dgua da comunidade, contribuindo para sua preservacdo. Participar das
simplificados) atividades para formacéo e funcionamento dos comités de bacia.
Assegurar a protecdo, conservacao e uso multiplo das 4gua na 4rea de influéncia do acude e acesso aos
Conselho de . L P ~ L
L. - 7 Conselhos criados € | RH como direito de todos. Colaborar com o Poder Publico na gestao participativa dos RH e no
PE Usudrios de Nio

Acude-CONSU

4 em formagdo

cumprimento da legislacdo especifica. Representar o conjunto das entidades que integram perante
quaisquer outras entidades de direito publico e privado, nacionais e internacionais.

Quadro 2 Formas de organizacio de usuarios e da sociedade civil envolvidas na gestao participativa dos recursos Hidricos. (Fonte: Garjulli, 2001:46-48)
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(Continuacdo)
Formas de Previsto Constituido/ A
Estado L . Competéncias
Organizacio na Lei Implementado
Associagio de Participar~na gestao das dguas de mod'o'a garantir a sua Qualidade e quanti.da}d?. Garantir a pro}egﬁo da faixa de
Usudrios de Sim 5 AUA preservagio permanfante e das rpatas ciliares. ?ontrolar o uso do sgl(') e definicdo de' usos econdmicos
Agua-AUA compativeis para evitar o 'C(?Ilﬂlt'o Qe usos da dgua. Desenvolver at1v1daQe§ ecopgrmcamente compativeis com a
conservacdo da dgua. Definir prioridades em relacdo ao problemas locais identificados.
Comissao Integrar e compatibilizar as a¢des desenvolvidas pelas Prefeituras municipais, 6rgios e entidades publicas,
Municipal de Nio 11 COMUA ONGs e empresas privadas. Identificar a realidade sécio ambiental do municipio e propor formas de resolugéo
Usudrios da dos seus problemas. Propor diretrizes e estratégias de acdo no ambito municipal. Implementar acdes projetadas
Agua-COMUA para serem executadas nos municipios.
Representar o conjunto dos sécios que o integram em assuntos de interesse comum e de cardter ambiental,
perante quaisquer entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais. Planejar, adotar e
BA Consorcio executar planos, programas e projetos destinados a promover e acelerar o desenvolvimento socio, econdmico e
Intermunicipal Niio 1 Consércio ambiental. Promover programas e/ou medidas destinadas a recuperacdo conservagdo e preservacao do meio
de Usudrios da ambiente, em especial nos rios da bacia do rio Itapicuru. Promover a integracio das ac¢des, dos programas e
Agua projetos desenvolvidos pelos 6rgdos governamentais e empresas privadas, consorciados ou nio, destinados a
recuperacio e preservacdo ambiental. Promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo dos municipios
localizados na bacia.
Associacdo
Regional dos ., . . L L. P ~
Usudrios da Nio I Associacio Representar no nivel reiglqnal os interesses das associagdes de usudrios de d4gua. Promover a preservagao e uso
. regional dos recursos hidricos.
Bacia
Hidrogréfica
Consdrcio
Intermunicipal . o Representar o conjunto de municipios consorciados nos interesses relativos ao cardter ambiental, em especial
MG . Sim 2 Consorcios N . =
de Bacia aqueles relativos a preservacdo dos RH.
Hidrogréfica
Consércio
ES Intermunicipal Sim 5 Consércios e 5 | Representar o conjunto de municipios consorciados nos interesses relativos ao cardter ambiental, em especial
de Bacia em constituicdo | aqueles relativos a preservacdo dos RH.
Hidrogréfica

Quadro 2 Formas de organizacio de usuarios e da sociedade civil envolvidas na gestao participativa dos recursos Hidricos. (Fonte: Garjulli, 2001:46-48)
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Grupo Entraves

Pouca descentralizagdo por parte do Estado;

Pouca experiéncia do Estado e da sociedade na gestdo participativa;

Pouca articulagao politica;

Pouca vontade politica;

Excessivas justificativas para ndo comegar o processo;

Pouca vontade politica do érgao gestor;

Centralizacdo das decisdes;

Morosidade na regulamentacao das leis;

Dificuldade em efetivar agdes com énfase na efetiva participagao;

Falta de cooperacdo do 6rgao gestor;

Auséncia de comprometimento de alguns elementos do processo de gestdo dos RH;

Dirigentes e técnicos do 6érgdo gestor ndo comprometidos com o processo de gestdo;

Forte tradic@o na centraliza¢io dos recursos;

Auséncia de compromisso politico com a articulagao interinstitucional;

Poder Publico resiste em repartir o poder;

Pouca descentralizacio da gestao;

Pouca sensibilizacdo dos poucos técnicos quanto a participagdo da sociedade;

Existéncia de competicio entre 6rgdos e ONGs sobre quem deve realizar a gestao

participativa;

A ndo integracdo entre os 6rgdo setoriais;

e O tema Gestdo das Aguas ainda ndo faz parte da agenda politica dos governos
estaduais;

® A bacia hidrogréfica ndo estd sendo unidade natural de planejamento dos outros 6rgaos

e politicas ptblicas;

Politicos preferem as obras a participagdo;

Desarticulagdo institucional externa e interna.

Papel do
Estado

Pouca divulgagio da Lei das Aguas;

Comunicagdo deficitdria;

Pouca participacdo da sociedade civil;

Falta motivacdo da sociedade para participacio;

Grande parte da sociedade desconhece o arcabougo juridico sobre RH;
Informacdo divulgada de forma inadequada;

Participacdo da sociedade civil organizada é deficitaria.

Informacao
Mobilizagao
Comunicacio

Escassez de recursos humanos;

Caréncia de pessoal;

Necessidade de capacitagdo em todos os niveis;

Pouca qualificacdo técnica em RH;

Falta capacitag@o da sociedade civil;

Falta de envolvimento da comunidade de base;

Pouca experiéncia acumulada;

Baixa Qualidade da mdquina administrativa do Estado;

Auséncia de qualificacdo para o processo de gestdo participativa dos RH;
Pouca instru¢@o dos participantes;

Referente imagindrio coletivo: apresenta inadaptagdo do curriculo escolar de escolas
do ensino fundamental no tratamento da tematica ambiental;

Visdo setorial de alguns profissionais envolvidos na gestdo de RH;
Necessidade de capacita¢do na drea de RH;

A fragilidade da sociedade diante do Estado centralizador;

e [Escassez de pessoal para a gestdo de RH.

Capacitacio

Quadro 3 Entraves ao desenvolvimento da gestdo participativa dos recursos hidricos (Fonte: Garjulli, 2001:66-
67)
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Mesmo diante da nova politica de Gestdo dos Recursos Hidricos, percebe-se ainda que
o poder de decisdo estd centralizado no e para o Estado. Dai a importincia do estimulo a
Participacao Popular, pois somente ela, através de um grupo extremamente organizado e
consciente podera “enfrentar” todos os entraves diagnosticados pela referida oficina, de modo
a efetivar-se como unidade de gestdo respeitada. E o momento da sociedade civil dizer qual
gestdao € melhor para sua bacia, dizer o que quer e o que ndo quer, ndo importando o tempo
que se leve para que isso ocorra. O importante é que a sociedade civil, na forma de
Participacdo Popular, seja a unidade que vird mudar o processo atual de Gestdo dos Recursos
Hidricos, pois cabe ao Estado colocar-se na dire¢io de um comportamento em prol da
Participacdao Popular, por conseguinte, ambos precisam estar lado a lado de forma a
respeitarem-se enquanto cidadaos do meio ambiente. Nesse sentido, cabe a mobilizagdo social
ser a ministra desse processo uma vez que estimula e incentiva a construcao de uma sociedade
civil participativa e consciente na busca de seus objetivos pois, certamente, serdo elementos

de forte motivacdo para a organizagao dos Comités.

Para que isso aconteca existem dois grandes desafios a serem vencidos. Um é
incorporar na populacdo a bacia hidrografica como sendo palco de suas agdes e objetivos em
prol dos recursos hidricos. Embora a relacio comunidade/rio remonte desde as primeiras
civilizagdes, esta sempre teve um enfoque local. Hoje, no entanto, a imposi¢do da bacia
hidrogréfica como unidade de gestdo, tecnicamente mais adequado, esbarra na dificuldade de
estabelecer uma relacdo mais estreita entre ambos, importante para garantir a perspectiva

integradora contemplada no processo de gestao.

O segundo desafio € a constru¢do da consciéncia e do didlogo como formadores da

unidade da sociedade civil, onde a Educacio Ambiental poderd apresentar uma grande
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contribuicdo ao almejar uma estratégia pedagdgica que vislumbre o resgate dessa consciéncia
e a busca de uma linguagem que conduza a praxis econdmica, social e cultural na perspectiva

de tornar o ambiente em vivem mais amplo, integrador e sistémico.

Desse modo, o préximo capitulo visa mostrar como a Educagdo Ambiental podera
abranger estes desafios e proporcionar a sociedade civil, ao Poder Publico e, principalmente
aos educadores, a possibilidade de enfrentamento das questdes cotidianas que fazem parte da

gestdo ambiental e particularmente neste trabalho, da Gestdao dos Recursos Hidricos.
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CAPITULO 3

EDUCACAO AMBIENTAL

3.1. Antecedentes Historicos da Educac¢io Ambiental

O ser humano, ao longo dos tempos, fixou seu desenvolvimento econdmico no uso dos
recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, interessado apenas em seu progresso
mantendo, dessa forma, um comportamento predatério em relacdio ao meio ambiente. O
resultado desse ato € um mundo habitado por pessoas que nao conseguem manter harmonia e

equilibrio com a natureza que a cerca.

A histéria universal do homem mostra que o desgaste do meio ambiente ja ocorria,
segundo Dias (2000, p. 24), desde a propagacao de ferramentas para a caga, cozinha e outras
tarefas no ano 40.000 a C., acelerando-se o desenvolvimento de tecnologia entre os 4 milhdes

de seres humanos que se distribuiam pela Asia e Africa.

Séculos se passaram porém, a degradacdo ambiental que existia ndo apresentava ainda
um grande problema a natureza, uma vez que a conduta do homem em depredd-la somente

teve uma dimensao maior a partir da Revolu¢do Industrial.

No século XVIII, o homem comecgou a deslocar-se do campo para as cidades de forma
a aumentar a concentragdo populacional nos centros urbanos, passando a ser contrastantes as
diferengas do campo e da cidade, gerando dois papéis da natureza a sociedade humana: (1) um
lugar de paz e descanso e (ii) uma fonte de recursos necessdrios ao desenvolvimento dos

grandes centros urbanos. Com isso, até a metade do século XX, definia-se meio ambiente
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como o entorno fisico, ou seja, as partes inteiras da vida de um organismo e a ecologia era
definida como uma disciplina cientifica que estudava a inter-relacdo dos seres vivos com seu
ambiente natural. Hoje, a ecologia, faz parte dos movimentos sociais de fundo politico em
defesa da natureza e da protecdo do meio ambiente. Assim, comeca a tomar forma a nogado de
meio ambiente quando, aliada ao que foi exposto, surge o0 movimento ambientalista com bases
conservacionista/preservacionista associado as ideologias pacifistas, aos movimentos sociais,
as criticas a sociedade industrial e de consumo, redimensionando o que chamamos “questdes
ambientais” e, consequentemente, o entendimento de meio ambiente (Muniz, 1999, p: 158-

159).

Essa dimensdo mais ampla de meio ambiente é assumida na Conferéncia de
Estocolmo, organizada pela ONU em 1972, ao ressaltar-se que as agressdes a natureza
implicam em danos a propria vida humana. Neste encontro, “ficou decidido que seriam
necessdrias mudangas profundas nos modelos de desenvolvimento, nos hdbitos e

comportamentos dos individuos e da sociedade, e isto s6 poderia ser atingido através da

educagao” (Dias, 1999, p 14).

Ao mesmo tempo, disseminava-se no Brasil “o ‘ecologismo’ - deformagdo de
abordagem que se circunscrevia a importancia da Educacdo Ambiental a fauna e a flora, a
apologia do ‘verde pelo verde’, sem que nossas mazelas sdcioecondmicas fossem
consideradas nas andlises - obliquamente incentivadas por institui¢des internacionais com

sedes nos paises ricos” (Dias, 2000, p. 81).

Na Conferéncia de Tbilisi, ocorrida em 1977 na Gedrgia (ex URSS), foram definidos
os principios, objetivos e caracteristicas da Educacdo Ambiental. “Assim, a Educagdo

Ambiental teria como finalidade promover a compreensdo da existéncia e da interdependéncia
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econdmica, politica, social e ecoldgica da sociedade; proporcionar a todas as pessoas a
possibilidade de adquirir conhecimentos, o sentido dos valores, o interesse ativo para proteger
e melhorar a qualidade ambiental; induzir novas formas de conduta nos individuos, nos
grupos sociais € nas sociedade em seu conjunto, tornando-a apta a agir em busca de

alternativas de solugdes para os seus problemas ambientais, como forma de elevacido da sua

qualidade de vida” (Dias, 2000, p. 83).

Essas linhas gerais da Educacdo Ambiental deveriam ser cumpridas cabendo a cada
pais, dentro das suas caracteristicas e particularidades, especificando-as em nacionais,

regionais e locais, através dos seus sistemas educacionais e ambientais.

No Brasil, no entanto, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), na década de 80,
assume uma postura retrograda dando uma abordagem reducionista na qual a Educacdo
Ambiental ficaria acondicionada nos pacotes das ciéncias bioldgicas, como queriam os paises
industrializados, sem que se considerasse os demais aspectos da questdo ambiental (sociais,
culturais, econdmicos, éticos, politicos, etc.), comprometendo o potencial analitico e reflexivo
de seus contextos, bem como seu potencial catalitico-indutor de acdes Dessa forma, ndo seria
novidade que a abordagem ecoldgica se espalhasse pelas escolas. Afinal, os professores nao
tinham recebido nenhuma informagdo sobre a natureza da Educacdo Ambiental, e esta era

confundida com ecologia (Dias, 2000, p. 84-86).

Quinze anos depois, os principios da Educacdo Ambiental estabelecidos em Tbilisi
continuam atuais. Isso pode ser confirmado na Rio-92 pois, em termos de Educagdo
Ambiental, corroborou as premissas de Tbilisi e acrescentou a necessidade de concentracio de
esforcos para a erradicac¢do do analfabetismo ambiental e para as atividades de capacitagdo de

recursos humanos para area.
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Em 1999, foi assinada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99),
sendo o primeiro documento oficial que agrega os principios estabelecidos em Thbilisi,
apresentados no art. 4° da referida Lei e, embora esse preceito legal ja signifique um avanco,
pois o Brasil € o tnico pais da América Latina a estabelecer uma politica nacional especifica
de Educagdo Ambiental (Dias, 2000, p. 201), é necessdrio que isto ndo se torne “uma letra
morta”, ou seja, o pais precisa organizar-se de forma com que as Leis elaboradas e aprovadas
sejam eficazmente disseminadas e adotadas em todo o territorio brasileiro. Cabe aos
educadores através da Educagdo Ambiental, portanto, torna-las efetivas de modo a despertar
nas pessoas o valor de atitudes conscientes sobre o meio ambiente em que vivem de modo a
proporcionar uma visdo de intera¢do, compromisso e interdependéncia, de forma sistémica,

holistica e interdisciplinar, algumas das principais caracteristicas da Educacdo Ambiental.

3.2. Conceitos de Educacio Ambiental

Devido a histéria “camuflada” da Educagdo Ambiental no Brasil, conforme acima
assinalou-se, nota-se que o seu conceito ficou pouco claro. O que ocorre, segundo Pedrini e

De Paula (2000, p. 89-90), é uma

confusdo conceitual que tem implicado em incoeréncias metodolégicas nos
resultados apresentados de préticas conhecidas e debatidas em eventos sobre
educacdo ambiental (...) pois encontram-se destituidos de um referencial
tedrico-conceitual, explicitado nas premissas da educagao.

Isso se deve, em parte, a falta de um entendimento sobre meio ambiente, uma vez que

apresenta caracteristicas distintas correspondentes aos aspectos bioldgicos, fisicos, sociais e
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culturais. Tais aspectos, distingue-se o conceito de meio ambiente e fundamentam as
caracteristicas dos trabalhos de Educacdo Ambiental. Por isso, eles precisam ser convergentes

e indissocidveis para a compreensao desse conceito (Muniz, 1999, p. 160).

Cascino (1999, p.10-15), por sua vez, coloca a Educacio Ambiental como sendo uma
fala ambientalista voltada a acdo educativa que deve levar em consideracdo as problemadticas
que sustentam todas as formas de vida existentes sobre a Terra, onde “excluir, segmentar, nao
incluir nos debates/reflexdes algum aspecto da vida das sociedades, das culturas, dos
singulares individuos em sua estrita correlacio com o meio natural, stricto sensu, € incorrer

em grave equivoco conceitual”.

A falta desse conceito tnico € refletida na auséncia de um referencial-tedrico e de uma
metodologia adequada a inclusdo das praticas em Educacdo Ambiental, leva-nos a reflexio de
que existe uma estrutura fragmentada em uma educacio centrada em moldes de ensino que
sdo caracterizados por um discurso conservacionista, embasado numa politica direcionada aos
bens de consumo materiais que visam a assegurar uma dinamica capitalista externa com fins

lucrativos dos nossos recursos naturais.

Para que tais questdes apresentem uma defini¢do, € necessario que todo aquele que
atua com a proposta da temdtica ambiental, capacitado ou nao, venha refletir sobre a forma
pela qual a pratica em Educacdo Ambiental nacional é desenvolvida, uma vez que, segundo
Pedrini e De Paula (2000, p. 89), “as informac¢des de Educacdo Ambiental estdo disponiveis
em resumos de eventos que nao sdo traduzidos em publicacdes como artigos ou trabalhos

completos”.

Isto acontece porque a Educacdo Ambiental ndo apresenta uma especificidade, ela é

isolada, desde ha muito tempo, em praticas educacionais baseadas em uma construcio tedrica
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fechada em questdes ambientalistas como: “ndo cortar uma arvore” ou “ndo jogar papel no

chdo”, de slogans construidos por imposi¢des onde tenta-se forgar a sociedade a cumpri-las.

N

Com vistas a um entendimento maior destas questdes cotidianas, nem sempre
refletidas pela populacdo em geral, Medina (1999, p. 4) coloca a Educacdo Ambiental como

sendo

um processo que consiste em propiciar as pessoas uma compreensao critica e
global do Ambiente, para elucidar valores e desenvolver atitudes que lhes
permitam adotar uma posi¢do consciente e participativa a respeito das
questdes relacionadas com a conservagdo e adequada utilizacdo dos recursos
naturais, para a melhoria da qualidade de vida e a eliminacdo da pobreza
extrema e do consumismo desenfreado.

Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA,1999, p. 5), a Educacdo Ambiental é

apresentada, também, como

um processo onde € identificada como o instrumento de revisdo dos
conceitos sobre o mundo e a vida em sociedade, conduzindo o ser humano e
a coletividade na constru¢cdo de novos valores sociais, na aquisi¢do de
conhecimentos, atitudes, competéncias e habilidades para a conquista e a
manutencao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A UNESCO apud Pedrini e De Paula (2000: 91) coloca a Educacdo Ambiental,
portanto, como sendo parte de uma reivindicacdo legitima e de um processo continuo de
aprendizagem de conhecimentos para o exercicio da cidadania. Deve capacitar o cidaddo para

uma leitura critica da realidade e uma participag¢do consciente no espago social.

Dentre os conceitos apresentados acima, alguns elementos recorrentes merecem
destaque, sendo eles: (i) a Educagdo Ambiental como processo, significando sua progressiva

continuidade; (ii) a Educagdo Ambiental como apoio da Participacdo Popular, subtendendo-se
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democracia no sentido amplo da palavra e (iii)) a Educacdo Ambiental critica e consciente

dentro do cotidiano em que estd inserida.

Para que estes elementos sejam efetivados e disseminados de maneira ampla e
coerente com a realidade atual de nosso meio ambiente, € preciso que sejam ampliadas as

discussdes sobre as intervengdes em Educacdo Ambiental.

Com o intuito de universalizar a Educacdo Ambiental alguns objetivos, neste sentido,
foram apresentados na Conferéncia de Tbilisi em sua Recomendagdo n° 2, apresentadas por

Reigota (1991, p. 35:

1. Consciéncia: Ajudar os grupos sociais e individuos a adquirirem uma
consciéncia e uma sensibilidade acerca do meio ambiente e dos problemas a
ele associados.

2. Conhecimento: Ajudar os grupos sociais e os individuos a ganharem uma
grande variedade de experiéncias.

3. Atividades: Ajudar os grupos sociais e os individuos a adquirirem um
conjunto de valores e sentimentos de preocupagdo com o ambiente e
motivagdo para participarem ativamente na sua protecao e melhoramento.

4. Competéncia: ajudar os grupos sociais e os individuos a adquirirem
competéncias para resolver problemas ambientais.

5. Participacdo: Propiciar aos grupos sociais e aos individuos uma
oportunidade de se envolverem ativamente, em todos os niveis, na resolugdo
de problemas relacionados com o ambiente.

Esses elementos alicercam as diferentes experiéncias de Educagdo Ambiental em todo
o globo o qué, a luz da Pedagogia, proporciona uma vasta dimensdo de possibilidades para
um efetivo trabalho na drea que podera direcionar as tendéncias, as metodologias ou a didatica
a ser empregada nas escolas, em programas ou projetos direcionados a esse novo processo

pedagogico.
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3.3. A Educac¢do Ambiental como Processo Pedagégico

Um dos principais objetivos da Educacdo Ambiental é conscientizar ndo no sentido
reduzido (Leff, 2001, p. 223) mas sim no sentido critico, reflexivo e esclarecedor das pessoas
a respeito das questdes ambientais que as envolvem, com o intuito de formar cidadaos aptos a

terem participagdo nas decisdes que abrangem o meio ambiente em que vivem.

Isso engloba questdes de ordem politica, econdmica, social e cultural de cada
sociedade. No entanto, € desafio da Educacdo Ambiental consolidar-se como uma proposta
pedagégica dentro destas questdes, pois precisa superar-se diante do cardter politico inerente

ao lugar que vem preencher e de suas demandas.

E chegada a hora da Educacdo Ambiental, portanto, efetivar-se enquanto processo
pedagégico no ambito dos diferentes tipos de educacdo que existem no Brasil, diante dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) e diante da interdisciplinariedade, pontos de

discussao do presente estudo.

Libaneo (2001, p. 87) divide a educagdo em duas modalidades distintas: a educacdo
nao-intencional (educacdo informal ou paralela) e a educacdo intencional (educacdo ndo-

formal e educagdo formal).
A educacdo ndo-intencional é uma

conseqiiéncia da complexificacdo da vida social e cultural, da modernizacio
das instituicdes, do progresso técnico cientifico, da necessidade de cada vez
maior nimero de pessoas participarem das decisdes que envolvem a
coletividade (...). E um modo ndo-sistemdtico, ndo intencional de educar. Por
exemplo: as préticas de criar um filho, de informar sobre os acontecimentos
culturais de uma cidade, as leis, a organizacao social, porém eles nao podem
ser considerados como um processo educativo intencionais (Libaneo, 2001,
p. 87).
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A educagdo intencional, por sua vez, implica objetivos sociopoliticos explicitos,
contidos, métodos, lugares e condicdes especificas de educagdo, no sentido de tornar possivel
a participacdo consciente, ativa e critica dos individuos na vida social que vivem (Libaneo,

2001, p. 87-88).

Assim a educagdo formal ¢é aquela estruturada, organizada, planejada
intencionalmente, sistematica. Onde haja ensino (escolar ou nao) ha educacdo formal. Assim,
as atividades educativas formais como a educacdo de adultos, a educacdo sindical, a educacdo
profissional que mantenham uma base pedagdgico-didatico, ainda que realizadas fora da

escola, € educacdo formal (Libaneo, 2001, p. 89).

Ela apresenta objetivos claros e especificos no sentido de socializar o individuo dentro
das normas da sociedade onde as paredes da escola e da universidade geralmente a
representam. Na Educacdo Ambiental, a educacdo formal se utiliza de metodologias e
tendéncias educacionais que vao ao encontro da politica pedagdgica presente em cada
instituicdo de ensino por ela representada, fazendo parte, ainda, de discussdes acerca da

tranversalidade e da interdisciplinariedade presentes nos curriculos formais.

A educagdo ndo-formal, segundo Libaneo (2001, p. 89) é aquela que apresenta
atividades intencionais com baixo grau de estruturacdo e sistematizacdo e que implica
relacdes pedagdgicas ndo formalizadas. Ela apreende o processo de aprendizado que ocorre
nas bases de participacdo social e de acdes coletivas, designando um processo de
aprendizagem de conteidos ndo escolares que poderd acontecer em espacos associativos,
movimentos sociais ou em ONG’s tendo, aquele que ird conduzir os trabalhos, uma dinamica
de trabalho em que haja o espaco para o didlogo aberto e constante além do crescimento

mutuo no processo de ensino-aprendizado.
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Para Bar (2002, p.4) a educag@o ndo-formal estd sempre procurando o equilibrio entre
a anarquia e a ordem, na qual suas atividades podem ampliar ndo s6 0s pequenos grupos como
também a toda a comunidade sem determina¢do de idades e que, muitas vezes, as instituicdes
ndo formais exigem uma estrutura interna muito bem organizada principalmente por trabalhar

com atividades variadas e com diferentes tipos de publico.

As atividades presentes na educacdo ndo-formal apresentam acdes e objetivos
especificos e € aberta a todas as faixas etdrias alcancando além, aqueles que nao tem acesso ao
mundo das palavras isso porqué, em seu campo de atuacdo, sdo utilizados passeios, estudos de
grupo, teatro, artes, esporte, lazer, acampamentos, jogos, ou seja, tudo aquilo que foge aos

padrdes tradicionais de ensino.

A estrutura da educacdo nao-formal, como 6rgdo, ndo tem uma centralizacdo unificada
e institucionalizada que determina curriculos e a fiscaliza. Ela € de certa forma autdonoma e
procura ndo se deixar monopolizar por grupos institucionais estando, geralmente,

identificadas cultural e ideologicamente com suas comunidades de origem.

Tendo em vista este vasto campo educacional “instalado” no Brasil, o Ministério da
Educagao e Cultura (MEC), viu-se obrigado a corrigir erros passados — ja aqui mencionados -
e a viabilizar a Educa¢do Ambiental em sua esséncia pedagdgica onde, através dos PCN’s, o
Ministério adota a Educacdo Ambiental como um fema transversal, ou seja, um conjunto de

temas que aparecem transversalizados (para o ensino fundamental) nas drea definidas,

pressupondo um tratamento integrado das dreas e um compromisso das
relagGes interpessoais e sociais escolares com as questdes que estdo
envolvidas nos temas, a fim de que haja uma coeréncia entre os valores
experimentados na vivéncia que a escola propicia aos alunos e o contato
intelectual com tais valores (Brasil, 1997, p. 64).
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Segundo Oliva e Muhringer (2001, p. 20) com a criacdo dos temas transversais, “o
curriculo ganha em flexibilidade e abertura, uma vez que os temas podem ser priorizados e
contextualizados de acordo com as diferentes realidades locais e regionais € que novos temas

sempre podem ser incluidos”.

Dessa forma, a interdisciplinariedade na Educacdo Ambiental assume um papel muito
importante no campo de agdes que procura atingir resultados positivos de comunicagdo entre
os atores do processo. Trabalhar com varias disciplinas e, consequentemente agregar varios
profissionais no campo ambiental, é abranger a qualidade de expressdes nos diversos campos
do saber. O importante neste modo de ver a educacdo, € a humildade e a percepg¢dao do
trabalho do outro uma vez que estdo engajados no mesmo proposito: equilibrar o homem de

forma a agir com coeréncia e respeito no meio ambiente na falta de sua racionalidade.

Na visdo de Leff (2001, p. 226) a interdisciplinariedade aplicada ao campo ambiental
levou a formulagdes gerais que orientam uma visdo holistica e integradora do processo de
desenvolvimento, passando-se de uma visao ecologizada do mundo para uma visdo ampla das

relagcdes sociedade-natureza, populacdo-recursos e ambiente-desenvolvimento.

E dessa forma que um processo pedagdgico ambiental poderd visualizar o crescimento
sadio do meio ambiente, de forma a buscar a harmonia e o equilibrio do Homem com a
Natureza. Assim, ele passard tratd-la com carinho e respeito por tudo o que significa ao nosso

planeta Terra.

3.4. A Educacido Ambiental na Gestdo dos Recursos Hidricos
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Para que possamos compreender o processo de Educacdo Ambiental na Gestdo dos
Recursos Hidricos € preciso, antes, sabermos o que vem a ser gestdo e os quatro pontos
caracteristicos de sua esséncia que sdo o Planejamento, o Gerenciamento, a Organizacdo e a

Administragao.

Segundo Freitas (2000, p. 5),

um processo de gestdo, seja ambiental ou de recursos hidricos, deve ser
constituido por uma politica que estabeleca as diretrizes gerais, por um
modelo de gerenciamento, que estabeleca a organizacdo (ou configuragdo)
administrativa e funcional necessdria para tal e por um sistema de
gerenciamento, constituido pelo conjunto de organismos, agéncias e
instalacdes governamentais e privadas, para excecucdo da politica, por meio
do modelo adotado, e tendo por instrumentos o planejamento ambiental.

O gerenciamento dos recursos hidricos € concebido, segundo o Plano Nacional de
Capacitacdo em Recursos Hidricos - PNCRH (1997) por um conjunto de agdes destinados a
regular na pratica operacional o uso, o controle, a protecdo e a conservacao desse recurso
natural e a avaliar a conformidade da situagdo corrente com os principios doutrindrios
estabelecidos por uma politica de recursos hidricos que trata do conjunto consistente destes
principios que conformam as aspiragdes sociais €/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificagdo no uso, no controle, na protecio e na conservacdo dos

recursos hidricos (Brasil, 1997, p. 54).

A Educagcdao Ambiental, neste sentido, vai ao encontro de uma visdo mais ampla e
concreta sobre a Gestdo dos Recursos Hidricos, uma vez que estd apoiada em principios
democraticos que objetivam a constru¢do de uma sociedade ambientalmente sustentdvel,

tendo a participagdo efetiva de vdrios setores da sociedade.
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Saito (2001, p. 41) faz meng¢do a uma Participacdo Popular ativa na prépria Gestao dos
Recursos Hidricos uma vez que, segundo o autor, a Lei 9.795/99, art. 40°, coloca a integracao
entre educacdo, trabalho e praticas sociais como desejo do exercicio primeiro das préticas

educacionais da Educacdo Ambiental.

Especificamente na Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/97, os
programas de Educa¢do Ambiental devem ser desenvolvidos no seio dos Comités de Bacia
Hidrografica com base nas situacdes concretas vividas pelos seus integrantes, de forma a
transformar em acdes educativas a viabilizacdo da propria Participagdo Popular nestes
Comités, que tenha como resultado a negociacdo social em torno dos usos dos recursos

hidricos da bacia (Saito, 2001, p. 41).

Assim, o proprio processo de insercdo da sociedade civil nos Comités de Bacia
Hidrografica representard o “estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problemadtica ambiental e social” (Lei 9.795/99, art. 5°) que propiciard “a atuacdo individual e
coletiva para a prevencdo, a identificacdo e a solu¢do de problemas ambientais ~ (art. 3°) e,
finalmente, o exercicio consciente da cidadania € visto como intimamente associado a defesa

da qualidade ambiental (art. 5°).

A partir destas constatagcdes, ¢ importante analisar o papel da Educacio Ambiental na
Gestdao dos Recursos Hidricos no que tange as estratégias educacionais para que seja
potencializada uma Pedagogia adequada ao tema. E, para tal, deve-se levar em considerac¢io
trés posicdes fundamentais para o exercicio desta Pedagogia que sdo: (i) a construgdo e a
vivéncia de uma democracia participativa; (ii) a busca do conhecimento das demandas e

capacidades ou disponibilidades dos recursos hidricos, particularmente; (iii) a a¢do concreta
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sobre a realidade local de cada regido, no sentido de resolver problemas transformando o

modo de vida de cada comunidade (Saito, 2001, p. 44).

Quanto a primeira posicao, apresentada por Saito, € importante ser ressaltado que cabe
a Educacdo Ambiental ser impulsionadora do despertar da sociedade civil de um estado de
inércia com relacdo aos interesses pessoais de determinada regido para que, na préatica, os
canais de participagdo sejam verdadeiramente um espaco de negociacdo onde se quebre a
heran¢a do mandonismo colonial e da anomia cidada por conta dos vicios histéricos, onde a
democracia precisa estar “viva” para olhar de frente os locais em que o acesso a agua €

naturalmente deficitario (secos), suscetiveis a qualquer tipo de “acordo” para matar a sede.

A educacdo, na segunda posicdo, agird no processo de modo a possibilitar as pessoas,
de uma maneira geral, dois pontos. Um diz respeito ao conhecimento bésico sobre o tema
recursos hidrico, de forma que as pessoas tenham subsidios de interpretacdes das informacgdes
técnicas (sobre a bacia hidrografica) evitando, assim, a falta de bom senso dos técnicos
quando nao conseguem visualizar o conhecimento e a realidade daquele que o esta escutando.
O segundo é sobre a democratizacdo das informacdes sobre determinada regido ou
determinado assunto de modo que a sociedade civil brigue por isso uma vez que, as
comunidades, precisam das informacdes, elas ndo podem ficar retidas a uma institui¢ao

somente.

Na terceira posi¢do, finalmente, é fundamental que a Educacdo Ambiental esteja,
através de acdes préticas e do didlogo, presente no ambito da participag¢do, do conhecimento e

das posturas comportamentais que atingem a natureza dos recursos hidricos.

No entanto, para que o todas as questdes que foram discutidas até o presente momento

sejam articuladas, atendidas, dinamizadas e assimiladas da melhor maneira possivel pelas
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comunidades, governos, Ong’s e os proprios educadores, a Pedagogia Libertadora é a mais
indicada para tais perspectivas diante desta situacdo uma vez que, esta pedagogia, apregoa a
sociabilidade, a liberdade, a conscientiza¢@o e a uma pratica de ensino centrada em discussoes
de temas sociais e politicos com o intuito de transformar as mesmas (Dias, 2000; Saito, 2001;

Leff 2001).

Neste sentido, o papel da Educacdio Ambiental na Gestdao dos Recursos Hidricos é€,
justamente, oferecer caminhos para o encontro de uma consciéncia critica e participativa
naqueles que fazem parte da unidade de gestdo, uma vez que, organizados na forma de

Comité de Bacia Hidrografica, irdo dialogar sobre o melhor destino de nossos rios.
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CAPITULO 4

A PEDAGOGIA LIBERTADORA COMO ELEMENTO CATALIZADOR DA
EDUCACAO AMBIENTAL E DA PARTICIPACAO POPULAR

No capitulo anterior, falamos sobre consciéncia voltada a mudanca de atitudes dos
individuos no que diz respeito aos recursos naturais. Sabe-se, porém, que o trabalho de
conscientizacdo € tarefa lenta e depende de todos nds. A “consciéncia ambiental”, no entanto,
estd sendo incorporada no individuo através do senso comum o qué, do ponto de vista
educacional, se torna arriscado e perigoso haja vista a dimensdo que atinge esta forma de

pensamento.

O senso comum tornou as questdes ambientais, como ja vimos, de ordem somente
preservacionistas quanto a natureza nao conseguindo ir além de frases feitas como “nado jogar
papel no chdo”, “plantar uma arvore”, “separar o lixo seco do lixo organico” sem, muitas

vezes, saber diferencia-los.

Partindo desta premissa, nota-se a necessidade de afastarmos o reducionismo
preservacionista que o senso comum vem provocando em todos nds para, entdo, buscarmos

uma concepgao mais ampla e concisa sobre essa “consciéncia ambiental”.

Um dos personagens principais desta tarefa € o educador que, neste contexto, tornar-
se-4 um educador ambiental, ou seja, aquele capaz de atuar efetivamente sobre as questdes
ambientais onde envolverd tendéncias pedagdgicas, metodologias e didaticas adequadas ao
entendimento que a temdtica ambiental precede e, consequentemente, para uma estavel

participacdo de todos os envolvidos neste processo educacional, uma vez que os permitird
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pensar e reelaborar o conhecimento na medida em que as praticas educativas direcionadas ao

meio ambiente se tornardo praticas pedagdgicas de trocas e assimilagdo desse conhecimento.

Assim, o presente capitulo tem por objetivo explanar o processo pedagdgico da
Pedagogia Libertadora disseminada por Paulo Freire no que tange a Educacdo Ambiental e a

Participacdo Popular, tendo em vista a Acdo Comunicativa preconizada por Jiirgen Habermas.

4.1. Fundamentos da Pedagogia Libertadora

As origens da Pedagogia Libertadora no Brasil estd nos movimentos sociais que
ocorreram entre os anos 50 e 60 através de bases eclesidsticas e que foram, infelizmente,
interrompidos com o regime militar instaurado tdo covardemente em todo territdrio brasileiro.
No entanto, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, uma ativa mobilizacdo de educadores,
em meio a ditadura, almejou uma educagdo critica em prol de transformacgdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais, buscando superar as desigualdades existentes naquele periodo

(Brasil, 1997, p. 42).

Esta tendéncia pedagdgica caracteriza-se pelo anti-autoritarismo de forma a centrar-se
nas discussdes dos temas acima citados, onde os problemas reais de cada comunidade sao
discutidos e analisados de forma critica e nao-alienante, de forma a suscitar uma nova politica
educativa como processo de didlogo entre valores e conhecimentos, podendo estar presente na

educacgdo intencional e na educagao ndo-intencional, ja apresentadas no Cap. 3 desta.

Isso porque a acdo educacional, nesta tendéncia, procura atingir um nivel de

consciéncia da realidade tal qual € a fim de proporcionar aquele que ensina e aquele que



71

aprende a inser¢do nessa mesma realidade de forma a transformé-la. Com efeito, a apreensao
da realidade através de sensagOes e problemas evidenciados a partir da realidade local, pode
proporcionar ao individuo a formagdo de opinides (...) onde a forma fundamental do trabalho
pedagégico serd feita através dos grupos de discussdes que auto-conduzem ao aprendizado,
podendo estender-se ao coletivo refletindo-se no comportamento desses grupos sociais € na
conduta das pessoas diante de situacdes do cotidiano, ou seja, atuando na transformacao da

vivéncia em experiéncia e por extensdao em consciéncia (Del Rio apud Castro, 2001, p. 36).

No entanto, o ser humano ainda ndo desempenhou bem sua funcionalidade de ter
consciéncia. Isso se deve menos ao fato de ser bom ou ruim, mas ao fato de ser imaturo e

ainda inconsciente de sua verdadeira missdo césmica (Boff, 1995, p. 188).

Cabe ao educador (sabendo-se que na histdria pedagdgica de Paulo Freire, o mestre
traz a raiz de sua proposta educacional o professor como educador e o aluno como educando e
serd essa a forma de apresentd-los no processo educacional ambiental do presente estudo),
consequentemente, ser um mediador de pensamentos, idéias e acdes onde, junto a
dialogicidade sempre presente, ird direcionar o educando no processo educacional que estd
inserido realizando, juntos, a problematizacio de determinado assunto valorizando sua
aprendizagem em grupo e sua politizacdo enquanto cidaddo, com a intencdo de que ele seja

um sujeito funcional no meio em que vive.

Paulo Freire, o maior incentivador e divulgador desta proposta no Brasil nos fez, nas
palavras de Dulce (1997, p. 5), “reinventar a educagdo, levando-nos a nos orgulharmos de ser
educadores e, sobretudo, a ndo termos vergonha de ver no ato educativo, também, um ato de

amor” uma vez que, ao educar, estamos mostrando quem realmente somos. Estamos
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mostrando o amor primeiramente por ndés ao mostrar, ao outro, aquilo que aprendemos e

assimilamos durante nosso processo pessoal de educacgdo.

A conscientizagdo e a dialogicidade sdo, portanto, pontos fundamentais na perspectiva
educacional de Paulo Freire. Afinal de contas, somente através do didlogo sempre claro e
objetivo, em qualquer relacdo, e com a mente aberta a novas discussdes e ponderagdes sobre
diversos temas € que se poderd, efetivamente, ter-se consciéncia do mundo em que vivemos
através de participacdes em atividades politicas, sociais e culturais, formas de exercer o

direito a cidadania.

Segundo Freire (1980, p. 25), a conscientizagdo € um vocdbulo criado em meados de
1964 por uma equipe de professores do Instituto Superior de Estudos Brasileiros e, ao

assimilar o novo vocdbulo fez o seguinte comentério:

ao ouvir pela primeira vez a palavra conscientizacdo, percebi imediatamente
a profundidade de seu significado, porque estou absolutamente convencido
de que a educagdo, como pritica da liberdade, ¢ um ato de conhecimento,
uma aproximagao critica da realidade” (Freire, 1980, p. 25).

Ou seja, para Freire a conscientizagdo € a manifestacdo interna de cada individuo e s6

serd apreendida quando for provocada no seu intimo e verdade porque, segundo Freire a

tomada de consciéncia ainda ndo é a conscientizacdo, porque esta consiste
no desenvolvimento critico da tomada de consciéncia (...) implica que
ultrapassemos a esfera espontinea de apreensdo da realidade, para
chegarmos a uma esfera critica na qual a realidade se dd como objeto
cognoscivel e na qual o homem assume uma posi¢do epistemoldgica (...) é
através do ato agdo-reflexdo que o individuo poderd vir a construir dentro de
si o0 modo de ser ou de transformar o mundo que caracteriza os homens.
(Freire, 1980, p. 26).

Assim, ao tomar consciéncia de sua comunidade, seu territorio, sua escola, sua casa,

seu espaco como um todo é que, este mesmo individuo, podera atuar efetivamente como um
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ser em sociedade que pensa, reflete, debate e resolve problemas que dizem respeito a relacdo
consciéncia-mundo, onde poderd assumir atitudes maduras e positivas em relacio ao meio

ambiente.

Nesta perspectiva, cabe colocar a concepg¢do de Freire (1974, p. 7-21) a respeito do ser
humano enquanto “um ser articulado no tempo e no espago, que sua consciéncia intencionada

capta e transcende”, uma vez que

A possibilidade de admirar o mundo implica em estar ndo apenas nele, mas
com ele; consiste em estar aberto ao mundo, capti-lo e compreendé-lo;
atuar de acordo com suas finalidades a fim de transformd-lo. Nio
simplesmente responder a estimulos, porém algo mais: é responder
desafios. As respostas do homem aos desafios do mundo, através das quais
vai modificando esse mundo, impregnando-o com o seu espirito, mais do
que um puro fazer, sdo atos que contém inseparavelmente agdo e reflexao.
(Freire, 1974, p. 7-21).

("I ¢ NN ¢N
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E essa acdo e reflexdo que fard com que os individuos possam estar na dire¢do de um
caminho para alguma coisa fora de si mesmo que rodeia e que aprende gracas a seu poder de
ideacdo (Freire apud Simdes, 1981, p. 44) de forma a alcancar o sentido da conscientiza¢ao

pura.

No entanto, Paulo Freire distingue trés niveis de consciéncia: (i) consciéncia semi-
intransitiva; (ii) consciéncia transitivo-ingénua e (iii) consciéncia critica. Tal distincdo vai ao
encontro histérico que apresenta a conscientizacdo no pensamento freiriano uma vez que,
estes niveis, sdo baseados em marcos histdricos sécio-culturais da América Latina (Simoes,

1981, p. 46).

A consciéncia semi-intransitiva esta associada as sociedades fechadas, ou seja, sdo

sociedades que apresentam caréncia de mercado interno, altas taxas de analfabetismo,

z.

enfermidades, altos indices de mortalidade infantil, criminalidade excessiva etc. E uma
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sociedade dominada pelo mercado externo e limitada a uma natureza ausente de desafios,
transformacoes, problematizacdes, realizagdes. O homem, nesta, ndo se sente responsavel por
nada, ndo se sente capaz de um compromisso com sua existéncia. Sente-se

desresponsabilizado da realidade (Simdes, 1981, p. 47-49).

A consciéncia transitivo-ingénua, porém, associa-se as sociedades em processo de
transi¢do. Sdo aquelas que comecam a produzir consciéncia no campo de suas relacdes uma
vez que, o homem, comeca a captar a realidade e a conhecé-la bem mais amplamente e
dialogada, sentindo desafios que antes ndo sabia que existiam. Apresenta um grande teor
emocional o que, muitas vezes, ndo permite uma Vvisdo objetiva de certas situacdes
provocando, assim, uma certa racionalizacdo em cima de fatos e acontecimentos, apreciando
explicagdes magicas deixando-se se levar pelos gestos e pelos palavreados (Simdes, 1981, p.

50-52).

A sociedade aberta estd diretamente ligada a consciéncia critica, mola propulsora do
pensamento de nosso mestre. Também chamada de transitivo-critica, € uma consciéncia
“inqiiieta” que age pelas “causalidades auténticas” sem procurar por explicacdes magicas ou
muitas palavras. Ela verifica e enfrenta os fatos. E a consciéncia que procura a razdo dos
fatos. Apresenta responsabilidade social e politica, interpreta de forma profunda os
problemas, acredita nos principios primeiros dos acontecimentos e estd sempre disposta as
revisdes e andlises de problemas. E dindmica e responsdvel levando a assegurar argumentagio
e didlogo racional. Faz com que o homem tome consciéncia critica da realidade pela sua
insercdo e integracdo no mundo, assumindo compromissos com a realidade na qual estd

inserido e integrado para transforma-la (Simdes, 1981, p. 52-53).
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A consciéncia critica na reflexdo freiriana, portanto, € a fundamentagdo do processo
libertador porque € resultante das relacdes dialéticas homem-mundo, da sua inser¢do e
integracdo deste mesmo mundo e da superacdo de meros fatos. Para Paulo Freire, ela € o dpice
do processo de conscientiza¢do porque os homens se descobrirdo autenticamente, com todo o
significado profundo que essa descoberta acarreta, podendo descobrir-se com outras pessoas:

€ a relacdo consciéncia-mundo formada. (Simdes, 1981, p. 54).

Logo, percebe-se que a conscientizagdo no pensamento do professor € uma sucessao
de estados onde, conscientizar € uma forma de provocar no individuo o0 movimento interno da
propria consciéncia enquanto reflexdes politicas, educacionais ou sociais, podem surgir no

seio das comunidades, de modo a lembrar que

o processo de conscientizacdo ndo € atribuir a consciéncia um papel de
criacdo, mas, ao contrdrio de reconhecer o mundo “dado”, estdtico, como um
mundo “dadivoso”, dinamico (...) a conscientizagdo implica a clarificagao,
que jamais tem fim, do que estd “oculto” nos homens que agem no mundo
sem reflexdo critica. Se os homens nao abordam o mundo de modo critico, a
sua aproximac¢do € ingé€nua (...) a conscientizacdo constitui um instrumento
importante para uma acdo transformante do homem sobre a realidade, que
por enquanto comega pouco a pouco a ser descoberta, a ser trazida a luz nas
dimensdes ocultas (Freire, 1974, p. 41-59).

Cabe a dialogicidade freiriana conduzir ao entendimento todo e qualquer individuo, de
modo que seu desenvolvimento individual e grupal se expanda de forma livre, pois “o didlogo
€ uma relacdo horizontal que nutre-se de amor, humildade, esperanca, fé e confianga (...) é
uma exigéncia existencial que possibilita a comunicacdo e permite ultrapassar o

imediatamente vivido (Gadotti, 1997, p. 445-46).

Para que possamos compreender didaticamente o contexto aqui apresentado, cabe uma

andlise aberta do pensamento de Paulo Freire sob o seguinte aspecto: os niveis de consciéncia
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por ele apresentados permeiam um processo libertador onde, chegada a conscientizacdo, o
caminho para a dialogicidade estd aberto e, com efeito, a acdo-reflexdo vai ao encontro das
perspectivas de uma assimilagdo concreta daquilo que € real do que ndo é. Ou seja, chegado é
o nivel de consciéncia critica, participativa e reflexiva que o mestre apregoou com tanta

veemeéncia para com seus educadores e educandos.

Para ocorrer esse processo, no entanto, é preciso que o atual modelo pedagdgico
formal seja articulado de maneira mais libertadora dos ideais capitalistas que vivemos
atualmente e que o modelo de educacdo ndao-formal seja engajado mais solidamente nos locais
onde € disseminado. E, através desta pedagogia brilhantemente desenhada para a liberdade de
reflexdes e agdes, € que aqueles que comecam a fazer parte de um processo participativo
encontrardo um caminho conscientemente sadio para as definicdes quanto as questdes que
envolvem o meio ambiente sendo elas bem definidas, dialogadas e aprovadas por todos os

envolvidos nesse processo.

4.1.1. A Pedagogia Libertadora no ambito da Educacio Ambiental e da Participacio
Popular

A Pedagogia Libertadora foi referida no Cap. 3 como sendo a mais indicada nos
trabalhos de Educacdo Ambiental. Tal argumento foi embasado em andlises feitas na leitura
de educadores da drea ambiental como Dias (1999); Leff (2001); Saito (2001) dentre outros,
que trazem esta tendéncia educacional como fonte principal de estudos para o
desenvolvimento efetivo da Educacdo Ambiental uma vez que, a Pedagogia Libertadora,

poderd assumir um papel de suma importancia em prol dos beneficios a0 meio ambiente em
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analogia as suas relacdes internas e externas, sua multiplicacdo e disseminacio e uma possivel
mudanca de atitudes dos individuos nas questdes ambientais e na construcdo da

conscientizacio deste, provocando um precioso instrumento de manifestacao ambiental.

Em andlise feita aos programas de Educacdo Ambiental, teoricamente ndo é
apresentado como tendéncia pedagdgica a Pedagogia Libertadora. No entanto, seus escritos €
formas de conduzirem os trabalhos apontam para esta. E o caso do Levantamento Nacional de
Projetos de Educacdo Ambiental, realizado pelo Ministério do Meio Ambiente (2000, p. 3)
que, no campo 06 do formulario, solicitou a indicagdo dos autores que ddo sustentacio tedrica
a cada Projeto. Nele, foi identificado Paulo Freire como o autor nacional mais citado na
pesquisa, tanto nos Projetos de Educacdo Ambiental Formal, nos de Educacio Ambiental
Comunitaria e de Educacdo Ambiental para a Gestdo Ambiental, dando suporte, portanto, a

Pedagogia Libertadora como base para os trabalhos em Educacdo Ambiental.

Cabe a Pedagogia Libertadora, portanto, disseminar a praxis ambiental de forma a
criar mecanismos de entendimento quanto ao tema no que tange as categorias analiticas em
Paulo Freire (consciéncia, a dialogicidade e a acdo-reflexao) para o despertar de valores e

atitudes fraternas entre as pessoas com relagdo ao meio ambiente.

Uma das maneiras de se alcancgar esses valores e atitudes serd através da educacdo
nao-formal, forma mais indicada para se educar ambientalmente. Nesta, a Pedagogia
Libertadora poderd utilizar seus argumentos tedrico-metodolégicos no desenvolvimento de
seus trabalhos para que a sociedade civil se mobilize e, por efeito, participe efetivamente de
questdes ambientais que envolvam ou nao o seu cotidiano, uma vez que falamos em meio

ambiente e o todo que o cerca.
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N

Uma vez que € direcionada a comunidade com determinado fim, a educagdo ndo-
formal podera impulsionar as proprias comunidades a participarem efetivamente de atividades
elaboradas por diferentes organismos os quais pretendem equacionar assuntos referentes ao
meio ambiente, diante de uma acdo dialogada e representada em conjunto aos Orgaos

competentes.

No entanto, € preciso assegurar que as comunidades locais tenham capacidade de
participar dos debates, fazer avaliacdes dos problemas ambientais de sua regido com
consciéncia e conhecimento de causa sobre o assunto, pois muitos dos trabalhos em Educagao
Ambiental realizados em comunidades mais distantes dos centros urbanos, sdo realizados por
técnicos da “capital” que vao até o “interior” divulgar seus conhecimentos em prol de uma
sociedade ambientalmente sauddvel. Porém, até que ponto estes trabalhos visam assegurar o
conhecimento das comunidades e até que ponto ele serve apenas para dirimir leis federais e

estaduais?

A Pedagogia Libertadora, que traz em suas raizes a liberdade de expressio do
individuo, sucede elaborar um plano de acdo que visualize tais inqiietagdes para que o
educador consiga manter um equilibrio entre a razdo técnica daquele que vem de fora ao
apresentar seus estudos e viabilidades para a regido, com a pratica daquele que expdem a
vivéncia diaria das ribeiras dos rios, da seca do semi-arido nordestino, da falta de saneamento

basico, dos lixos espalhados pela sua localidade dentre outros, com discernimento e clareza.

Portanto os educadores, professores, alunos e a sociedade como um todo devem estar
conscientes da necessidade da implantagdo efetiva da Educacdo Ambiental como matéria no
ensino moderno e exigir dos 6rgdos competentes a aplicacdo da nova legislagdo bem como

incentivar a Educacdo Ambiental nao-formal pois, s6 assim, poderemos conseguir
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desenvolver uma sociedade sadia e coerente com os principios bdsicos de preservagdo do

meio ambiente.

Consequentemente, para que ocorra um movimento pleno e satisfatorio de Participacdo
Popular neste contexto € necessdria, antes, que a conscientizacdo esteja num processo de
desenvolvimento critico enquanto tomada de consciéncia de sua real importancia no que tange
o processo de gestdo ambiental. E, para aquelas comunidades que vivem um nivel de
consciéncia ainda em discernimento politico, a Pedagogia Libertadora ird proporcionar um

grande passo para a consciéncia critica e, consequentemente, para a liberdade de expressao.

4.2. A Pedagogia Libertadora e a Acio Comunicativa: uma motivacio para Educacio

Ambiental e para a Participacdo Popular

Diante de todo o estudo feito até aqui, pode-se destacar duas questdes de relativa
importancia: (i) a Educagdo Ambiental é fruto de um processo da consciéncia de homens que
pensam o futuro de nosso planeta no tocante as questdes ambientais e seu proprio
desenvolvimento, uma vez que, espera-se, estamos sempre evoluindo e (ii) a Participagdo
Popular € a fonte primdria para o avango da préopria Educacdo Ambiental dada sua relevancia

enquanto processo participativo para decisoes referentes ao meio ambiente.

Neste sentido, ¢ importante discutir a possibilidade de gerir um plano educacional
independente que “reivindique a politicidade da educacdo, pois a inscreve na viabilidade de
construir uma sociedade melhor” (Russo et all, 1999, p.113). Esta é uma perspectiva

desenvolvida por Fialho (1998, 1999, 2000, 2000b, 2000¢, 2000d, 2000e, 2000f, 2001a,
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2001b, 2001c, 2002a, 2002b, 2002c) em seus estudos sobre o papel e a missdo da

Universidade em face do compromisso social com o seu contexto, seu tempo € sua gente.

Tal plano podera atingir/atuar tanto na educa¢do formal quanto na educag@o nao-formal;
nos organismos do Governo em todos os niveis, nas Comunidades, em Projetos e, até mesmo,
em AssociacOes de Bairros. Uma via de acesso a ele, seria cruzar as idéias de Paulo Freire
quanto a educacdo e as reflexdes de Jiirgen Habermas quanto ao sistema que gira em torno da

sociedade.

Essa seria uma forma pela qual o mecanicismo que permeia a Educacdo Ambiental e o
tecnicismo que envolve a Participagdo Popular, sejam afastados do senso comum
contemplados como um problema real que a educacdo precisa elaborar no seio da propria

comunidade, para atingir resultados satisfatorios nas questoes ambientais.

s

E importante frisar que, quando se pensa em ‘“gerir um plano”, t€ém-se que saber
direciond-lo enquanto objeto que ird ser divulgado e trabalhado, além de avaliar-se a situagdo
que se encontra determinada comunidade que ird ser “trabalhada” para as questdes acima

referidas.

No entanto, esta pesquisa nao pretende elaborar um plano de acdo com vistas ao pleno
desenvolvimento da Educacdo Ambiental. Ao contrdrio, pretende analisar duas linhas de
pensamento que tornam-se convergentes quando estdo diante de um processo que engloba
categorias analiticas dos autores supracitados como consciéncia, didlogo e acado-reflexdo em

Freire e resgate da consciéncia, linguagem e entendimento da praxis em Habermas.

A partir dessas categorias € possivel identificar provaveis agdes que possam recuperar o

valor das identidades de povos ou grupos excluidos de sua cultura e do direito de “ser” que
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perde no curso de suas vidas na sociedade pois que, através de um trabalho ambiental
consistente, uma relagdo confiante ird ser construida junto de educadores e educandos para
que essa mesma sociedade se torne plena e igualitdria em seus valores e atitudes diante de
nossos recursos naturais de forma a edificar-se uma vez que, valores e atitudes, precisam ser
respeitados pois estdo arraigados na vida comunitiria € ndo podem simplesmente serem

deixados ao acaso.

No entanto Habermas percebe, no seio da sociedade, uma sucessdo de negociacdes que
ocorrem através da comunicagdo entre atores sociais. Muitas vezes, essa comunicacio nao se
da de forma livre, isolada de interesses individuais ou de grupos, ndo ocorrendo trocas de
idéias e acdes o que leva, os interessados, a impor argumentos técnicos (que outros nao

dominam) para ocultar interesses proprios (Saito, 2001, p.70).

Assim, a razdo comunicativa seria a libertacdo da consciéncia desses interesses; seria a
posse dessa negociagdo ndo com os interesse ocultos, mas sim com a clarividéncia dos fatos
em jogo (Saito, 2001, p.70), seria optar pela razado como uma das formas de reflexdes sobre as

questdes que os envolvem.

Do mesmo modo, os niveis de consciéncia em Freire passam por um processo de
maturagdo no seio da sociedade, logo, ela precisa ver-se como ator social, interiozar essa
posic@o para poder atingir o nivel de consciéncia livre e libertadora em seu meio natural,
como ja foi analisado anteriormente. Estando, contudo, a consciéncia no nivel critico de
reflexdes e agdes para desenvolver um trabalho pleno, critico e verdadeiro consigo ela podera
decidir, tomar pulso e as rédeas de sua histdria, ou seja, a sociedade poderd construir um

“filtro” de informag¢des onde permita a entrada de concepcdes de mundo vindas de “fora” que
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estejam ao encontro de conhecimentos e aprendizados para o bom desenvolvimento de sua
regiao.
Isso porque “o direito moderno, domesticador da sociedade, consiste em determinar

consensualmente esferas do agir estratégico tais como aquisicdes da propriedade privada e do

poder politico, presumindo o assentimento de todo o cidaddao” (Habermas, 1993, p. 106).

Diante desse propdsito, como poderia a Pedagogia Libertadora e a A¢do Comunicativa
serem agentes motivadores da Educacdo Ambiental para que um processo pleno e longo se

efetive?

Sabe-se que a educagdo é uma manifestacdo cultural, pois sua histéria faz parte da
historia cultural do homem e além, é um processo sempre em construcdo. Isso nos pode fazer
refletir sobre a Participacdo Popular que, advinda de um processo social poderd, num futuro
proximo, perpetuar idéias e inovagdes a cerca dos recursos naturais tendo em vista uma
participacao politica mais efetiva e, consequentemente, a proje¢do de um futuro menos tragico
a Gaia.

Consequentemente, os programas de Educacdo Ambiental poderiam ser desenvolvidos
no centro da sociedade civil com o apoio do Estado tendo por base as situacdes concretas
vividas pelos seus integrantes, com vistas a transformacdo de acdes educativas em
viabilizagdes para a préopria Participacdo Popular nas questdes que envolvem todo o sistema

natural.

Dum ponto de vista critico, Paulo Freire (1974, p. 7-21) coloca que uma educacio que
desmistifica a realidade faz com que seja possivel tanto ao mestre como ao aluno ultrapassar o

analfabetismo politico.
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Nao cabe mais a educacdo transferir conhecimentos e saberes. Ela precisa abranger o
leque de conhecimentos onde a realidade possa ser conhecida e transformada. Essa € a
libertacdo educacional referida pelo mestre onde, ultrapassar a praxis e o Estado
domesticadores € tarefa de um educador “unilateral, de modo a renascer como aluno-mestre
de seus mestres-alunos. Sem esta morte reciproca e este renascimento, uma educacdo

libertadora € impossivel” (Freire, 1974, p. 7-21).

Desde entdo, o processo de conscientizagdo faz reconhecer o mundo presenteado e

parado de um mundo conquistado e dinAmico onde

a conscientizacdo implica a clarificagdo, que jamais tem fim, do que estd
‘oculto’ nos homens que agem no mundo sem reflexdo critica. Se os homens
nio abordam o mundo de modo critico, a sua aproximagdo € ingénua (...) a
conscientiza¢do é uma agdo transformante do homem sobre a realidade, que
por enquanto comega pouco a pouco a ser descoberta, a ser trazida a luz nas
suas dimensdes ‘ocultas (Freire, 1974, p. 7-21).

E dessa forma que o processo de conscientizacdo nos niveis de consciéncia em Freire,
poderdo atingir o pleno desenrolar de atitudes criticas diante do mundo dado e ainda estético

passando, entdo, para a dinamicidade de todo um grupo, de toda uma cultura.

Em Habermas, esse processo viria como um resgate da consciéncia na dindmica social
onde a liberdade individual, a seguranca social e a co-gestdo politica estardo presentes nas
regides mais mimadas de nosso planeta ao conquistarem para a vida de cada individuo um
valor maior, uma maior consideragdo (Habermas, 1993, p. 101). E, para que isso ocorra, €
preciso que haja uma dialogicidade entre os atores envolvidos neste processo pois ndo se pode

pensar em Pedagogia Libertadora sem ela.
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Essa situacdo ideal de fala, segundo Habermas (1989, p. 165) s6 se configura quando
todos os interlocutores tem chances iguais de selecionar e empregar atos de fala e quando eles

trocam, uns com os outros, de papéis no didlogo.

Nesse sentido, o educador que ird dialogar a Educagdo Ambiental com o educando,
deverd ajudar, facilitar, dinamizar, estar presente nas acdes diddticas e préticas. Ter
identificacdo com o assunto e com os proprios educandos. Deverd englobar o processo de
evolucdo dos conhecimentos de ensino-aprendizagem. Sabemos que ndo existem
conhecimentos prontos para serem transmitidos € memorizados, sendo processos de uma

dinamica coletiva de reflexdes sobre determinados temas entre educadores e educandos.

Construir e manter esse didlogo serd, portanto, fator relevante no processo da
Educacdo Ambiental. Os educandos t€ém interesses, motivacOes, inquietudes, valores e
crencas propostas que precisam ser avaliadas. Essa € uma forma de exercitar o cognitivismo
deles permitindo a criticidade e a conscientizacdo que, certamente, os levard ao cume dos
problemas ambientais. E a essa criticidade e conscientiza¢do, soma-se a mudanga de atitudes

de ambos no efetivo processo de educar ambientalmente.

Assim, o didlogo entre os diferentes tenderd, como diz Freire, em uma relacdo
horizontal onde o respeito entre educador e educando € a maior virtude. Suas diferencas se
dardo numa relagdo em que a liberdade do educando ndo é proibida de exercer-se pois que,
essa, nao € uma opg¢ao pedagdgica mas sim politica, o que faz do educador um ser politico,

um artista e ndo uma pessoa neutra (Gadotti, 1997: 45).

Convém observarmos que tal didlogo nasce antes mesmo do encontro entre educador-
educando. Ele ja vem desde os primeiros passos da mobiliza¢do social quando, a equipe

responsdavel pelo diagndstico institucional e fisico da regido apontada para os trabalhos



85

ambientais, faz os primeiros contatos “corpo a corpo” com a comunidade envolvida. Este
primeiro contato serd a base para que a dialogicidade, dentro do programa, aconteca

satisfatoriamente.

Didlogo em Paulo Freire e linguagem em Habermas. Na concepcdo do filosofo
alemdo, a linguagem € constitutiva para as formas de vida socioculturais onde, o agir
comunicativo, realiza-se normalmente numa linguagem comum e num mundo explorado pela
linguagem, pré-interpretado em formas de vida compartilhadas culturalmente, em contextos
normativos, em tradi¢des, em rotinas, etc. Em resumo: em mundos da vida que sd@o porosos
uns em relacdo aos outros, que se interpenetram e se interligam (Habermas, 1993: 106).
Contudo, esse processo sO poderd acontecer se 0 outro quiser se comunicar com alguém. Cabe

ao educador, entdo, proporcionar essa interpenetracio de idéias e ideais.

No entanto, € através da acdo-reflexdo de fatos e acontecimentos ocorridos no seio da
sociedade, que sucederd o entendimento da praxis entre os atores sociais com fins de unir os
diferentes num sentido global aquilo que ocorre no cotidiano politico-pedagdgico. Ou seja, eu
ajo em prol de algum fato e esse meu agir tornar-se-a reflexdes dos meus atos em mim e no
outro, caso esse se sinta tocado. Assim, o entendimento de minhas ag¢des ird ao encontro das
acdes que o outro, que estd ao meu lado, também realiza. Juntos, em comunhdo, todos
poderdo dar contribui¢des positivas ao meio ambiente onde vivem formando, assim, uma teia

de mudangas de atitudes em prol de nossos recursos naturais.

A motivacdo da Pedagogia Libertadora e da A¢do Comunicativa nos trabalhos em
Educacao Ambiental se resume em acreditar naquilo que se quer realizar. A equipe que ird
criar, projetar, analisar um trabalho direcionado ao meio ambiente deverd, antes de tudo, ter

imbuido dentro de si a capacidade de poder fazer algo melhor para o meio ambiente. E como
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o jardim de nossa casa que precisa ser regado sempre. A motivacdo ja deve fazer parte do dia-
a-dia de um educador e quando o desdnimo chegar, deverd encontrar no seu colega a energia
de recomecgar uma tarefa digna. A motivacdo € o proprio processo de educar ambientalmente
para um mundo mais livre de poluicdo, lixo, mazelas, pobreza. Nao s6 a pobreza e o lixo

econdmico mas, principalmente, de espirito.

Serd, portanto, através dessas acdes e desses conhecimentos geridos em um escritdrio
e lapidados no meio natural € que, educadores e educandos, no decurso do processo de
ensino-aprendizagem, poderdo alcancar um campo de reflexdes e acdes onde, por entre a
consciéncia critica e a tomada de atitudes positivas em relacdo aos recursos naturais, a
Participacdo Popular encontrard um caminho vitorioso enquanto méxima extensdo da

sociedade .

Essa serd uma maneira pela qual a Pedagogia, ciéncia da educagdo e da vida, podera
aprofundar-se, ver um novo caminho para sua trajetéria de forma a sair das paredes da escola
e buscar um modo de ver o mundo mais aberto e com a chance de produzir novos saberes e
conhecimentos que poderdo resultar na constru¢do de um mundo mais sauddvel, onde a
racionalidade humana volte a respeitar a natureza e seus recursos naturais. Dessa forma, os
novos modelos de a¢do e valores que comecam a reintegrar o mundo, poderao dizer aos bons

ventos: “eduquei-me porque um educador me ensinou que nada sabia”!

Tenhamos a certeza e a esperanca de que, juntos, poderemos e seremos capazes de
construir os novos caminhos da Educagdo Ambiental em nosso planeta pois ao construirmos
em nés, homens e mulheres, uma conscientizacdo que nos confira um alto significado
universal ficard claro, a partir desta mesma conscientiza¢io, que o valor supremo e global é

salvaguardar o planeta Terra e com ele o Universo (Boff, 1995, p.190).
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CAPITULO 5

ESTUDO DE CASO

5.1. Descricio das Experiéncias da SRH/BA em Educacido Ambiental e

Participacido Popular

Viu-se que a proposta deste estudo foi a Educacdo Ambiental e a Construgdo da
Participagdo Popular: uma abordagem na Gestdo dos Recursos Hidricos. Assim, o presente
capitulo visa analisar os trabalhos de Mobilizagdo Social (para a Participagdo Popular) e de
Educacdo Ambiental realizados pelo 6rgio gestor de recursos hidricos do Estado da Bahia na
bacia hidrografica do rio Itapicuru, no que tange o procedimento metodoldgico aplicado e

seus possiveis resultados.

Cabe colocar, no entanto, que todas as informagdes contidas neste trabalho de pesquisa
foram retiradas dos relatérios dos projetos e das entrevistas realizadas com as equipes
envolvidas no processo pois, segundo as mesmas, ndo ha outros documentos oficiais que

relatem tais processos.

O o6rgao responsdvel pela Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado da Bahia € a
Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), criada pela Lei 6.812/95 e tem por

competéncias no tocante a esta andlise:

fomentar a organizacdo e o funcionamento de organismos de bacias
hidrogréificas e de entidades civis de recursos hidricos; apoiar a criacdo,
instalacdo e o funcionamento de organizacdes de usudrios de recursos
hidricos, fornecendo-lhes, quando for o caso, assisténcia técnica, financeira e
gerencial e desenvolver campanhas de comunicacio social e de educagdo
ambiental voltadas ao aproveitamento sustentdvel, protecdo, conservacio e
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uso racional da 4gua em articulagdo com outros organismos (Lei 6.812/95,
art. 2°).

Tais competéncias sdo exercidas pelas Unidades de Gestdo de Projetos (UGP). As
UGP, no entanto, ndo fazem parte da organizacdo direta da SRH (conforme visto no Cap. 1),
foram “criadas por forca de convénios, contratos ou acordos de empréstimos ou por
instituicdo de programas ou projetos a cargo da SRH, estardo subordinadas ao Diretor Geral”
(Decreto 8.247/02, art. 36°). Ou seja, as UGP — concordancia do Decreto - estdo vinculadas a
SRH a fim de garantir maior flexibilidade administrativa nos convénios com Orgdos

financiadores e suas acdes portanto, sdo representacoes efetivas da SRH.

As UGP, dentre outras fungdes, desenvolvem suas atividades no ambito do Programa
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (PGRH), financiado pelo Banco Mundial. A érea de
atuacdo deste programa compreende trés bacias hidrogréficas: Itapicuru, Paraguacu e Verde-
Jacaré. O presente estudo tem por finalidade analisar os trabalhos desenvolvidos por estas

Unidades na bacia do rio Itapicuru.

A bacia hidrogrifica do rio Itapicuru estd inserida totalmente no Estado da Bahia,
situada em sua por¢do nordeste entre as coordenadas 10°00” e 12°00” de latitude sul e 37°30° e
40°45°de longitude oeste, fazendo limites ao norte com as bacias do rios Real, Vaza-Barris,
Curacd e Pocdo, sendo estes dois dltimos afluentes do rio Sdo Francisco; ao oeste, com a
bacia dos rios Verde e Jacaré, também afluente do Sao Francisco; ao sul com as bacias dor
rios Inhambupe e Jacuipe; e a leste com o Oceano Atlantico, onde tem sua foz nas
proximidades do municipio de Conde, conforme pode ser visto no mapa fornecido pela SRH

em anexo (Anexo 1).
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Esta bacia possui cerca de 350 Km de extensdo e 130 Km de largura, ocupando uma
area de cerca de 36.440 Km2, representando 6,42% do territério baiano, compreendendo,
integralmente ou parcialmente, a drea territorial de quarenta e trés municipios (PDRH, 1995,

p. 50-70).

Os principais afluentes desta bacia sdo os rios Itapicuru-Acu, Itapicuru-Mirim, do
Peixe, Cariaca e Quinjingue. Possui trés regides com caracteristicas hidrolégicas distintas: (1)
a primeira regido denominada de baixo Itapicuru, que abrange a por¢do proxima do litoral; (ii)
a segunda regido é denominada de médio Itapicuru, que compreende a faixa central da bacia;
e (ii1) a terceira regido € o alto Itapicuru, que encontra-se proxima a Chapada Diamantina

(PDRH, 1995, 50-70).

Embora os trabalhos de Participacdo Popular e Educacdo Ambiental estejam inseridos
na UGP, estes sdo desenvolvidos por equipes distintas e realizados em diferentes épocas. A
seguir sdo apresentadas as equipes, 0s historicos e os procedimentos metodolégicos aplicados

nos trabalhos desenvolvidos nas teméticas de mobilizagdo social e Educacio Ambiental.

5.1.1. Mobilizacao Social (para a Participaciao Popular) promovida pela SRH/Ba

As atividades que envolvem a mobiliza¢do social sdo executadas dentro da UGP pela
Equipe Institucional, formada atualmente por quatro consultoras do Banco Mundial, sendo
uma socidloga, uma gedgrafa e advogada, uma assistente social e uma bidloga e, ainda, um

geodlogo, funciondrio concursado da SRH.
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O objetivo do trabalho desenvolvido por essa equipe € estimular a participagdo da
sociedade civil, de forma organizada, na Gestao dos Recursos Hidricos através de um modelo
institucional, de modo a compor o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bahia.
Para isso definiu-se, com a experiéncia adquirida ao longo do tempo, trés niveis de

organizacdo da sociedade civil no gerenciamento dos recursos hidricos:

e Associacio de Usuarios da Agua (AUA): Forma de organizacdo de proprietdrios de
terra ou arrendatdrios que utilizam a 4gua no entorno de equipamentos hidraulicos,
rios, riachos e lagos. Sua estrutura se assemelha as associacdes civis sem fins

lucrativos.

e Comissio Municipal de Usudrios da Agua (COMUA): Constitui-se em férum de
discussao da sociedade civil no que diz respeito aos problemas referentes aos recursos
hidricos no territério municipal, inserido em determinada bacia hidrogrifica. Na
COMUA, deve estar representado o conjunto das organizagdes da sociedade civil,
usudrios da dgua e Poder Publico, sendo o organismo de usudrio da dgua referencial
para a SRH no ambito local. Pode, ou ndo, ser registrada em cartorio de titulos e

documentos, como entidade civil sem fins lucrativos.

e Consorcio Intermunicipal de Usuarios da Agua (Consércio): Constitui-se no férum
de discussdao da sociedade civil sobre os problemas da dgua, onde os usudrios se
organizam para defender seus interesses frente ao Poder Piblico. E um organismo de
bacia que discute e executa o Plano de Prioridade de Uso de Recursos Hidricos,
elaborado pelas COMUAs, que constituem a base municipal do Consércio. Este pode
ser registrado em cartdrio de titulos e documentos como uma entidade civil sem fins

lucrativos.
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E importante colocar que a Lei Estadual de Recursos Hidricos, 6.855/95, ndo evidencia
claramente a participagdo destes organismos na Gestdo dos Recursos Hidricos. No entanto, a
Lei Federal 9.433/97 considera essas organiza¢des como parte integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, desde que estejam legalmente constituidos (arts. 47°

e 48°).

A formacdo destes organismos vem ocorrendo, paulatinamente, desde 1998, sendo fruto
do trabalho da SRH através da Equipe Institucional/UGP e terceirizacdo de parte dos servigos.

Segue, entdo, um sucinto historico da constituicdo destes organismos.

5.1.1.1. Historico da Mobilizacao Social

A primeira experiéncia associativa realizada pela SRH ocorreu em 1998, devido a
constru¢do da Barragem de Ponto Novo. Essa experiéncia associativa contou com a
participacao da populagdo ribeirinha que organizou-se em quatro Associa¢des de Usudrios da
Agua (AUAs), como pode ser visto no Anexo 1. As AUAs objetivavam a participacio da
sociedade civil na gestdo das dguas do lago recém formado, de modo a garantir a qualidade e
a quantidade da dgua; protecao da drea de preservacdo permanente; controle do uso do solo ao
redor do lago; e elevacdo dos niveis de renda através do desenvolvimento de atividades

economicamente compativeis com a conservacao da dgua.

No nivel municipal o inicio das atividades de mobiliza¢ao social da SRH, deu-se na

sub-bacia do Itapicuru-Ac¢u nos municipios de Senhor do Bonfim, Campo Formoso, Anténio
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Gongalves, Pindobacgu, Saide, Mirangaba, Caldeirdao Grande, Ponto Novo, Filadélfia, Itidba e

Queimadas (vide Anexo 1).

Parte dos trabalhos foi terceirizado através de convénio com a Universidade Estadual
da Bahia (UNEB), que utilizou os campi mais proximos da regido para desenvolver atividades
de campo, no sentido de sensibilizar e mobilizar a populacdo dos onze municipios citados
acima, para a formacio de suas respectivas Comissio Municipal de Usudrios da Agua

(COMUA), que € composta por trés segmentos: Poder Publico, usudrios e sociedade civil.

A COMUA tem por competéncias: ajudar o Poder Publico a cuidar e manter a
qualidade e a quantidade dos recursos hidricos; representar os usudrios da dgua junto ao Poder
Publico e outras entidades que lidam com os recursos hidricos; realizar atividades
comunitdrias que tratem da preservacdo e da conservacdo da dgua; propor mecanismos de
solucdo de conflitos locais na disputa do uso dos recursos hidricos; investigar e denunciar,
junto as instancias competentes, situacdes irregulares na questdo dos recursos hidricos e

elaborar diagnéstico situacional dos recursos hidricos no ambito municipal.

Dentre as atividades executadas pela SRH, merece destaque a capacitacao realizada no
ambito de cada COMUA no sentido de orientar a elabora¢do do Plano de Prioridades de Uso
dos Recursos Hidricos, no qual € apresentada a forma mais indicada de solucionar os

problemas levantados pelos seus integrantes nas unioes.

As partir desses Planos, elaborados por cada COMUA, percebeu-se a necessidade de
ampliar as discussdes sobre os problemas levantados em ambito regional, ja que as solugdes
implicam na participacdo de outros municipios. Para tanto, notou-se que era preciso a
constituicdo de um organismo que tivesse uma drea de abrangéncia maior, ndo podendo ser

Comité devido a limitacdo da Lei estadual sendo formado, um o Consércio de COMUA’S
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onde, através de um estatuto planejado, foram indicadas cinco pessoas de cada uma delas para
fazerem parte do Consércio, tornando-se pessoa juridica de importante papel, porém sem

poder de decisdo nas questdes que envolvem os recursos hidricos por ndo ser previsto na Lei.

A SRH utilizando entidades e empresas terceirizadas, dentre essas o proprio Consdrcio
Intermunicipal de Usudrios da Agua, e metodologia semelhante a aplicada na formacdo das
onze primeiras COMUAs, organizou ou estd organizando em cada um dos quarenta e trés
municipios que compdem a bacia hidrografica do rio Itapicuru, a sua respectiva comissao

(vide Anexo 1).

Para 2003, pretende-se promover um grande encontro com o intuito de dar inicio ao
processo de pressdo quanto ao Poder Publico, para a formagdo de um Comité de bacia, ja

contando com as quarenta e trés COMUAs organizadas em parceria ao Consorcio.

5.1.1.2. Metodologia aplicada & Mobilizacio Social

Neste momento faz-se necessario explicitar as etapas desenvolvidas no ambito da
mobilizacdo social. Para tanto, privilegiou-se o trabalho desenvolvido na formacdo das
COMUAs, pois esta € a que apresenta maior maturidade metodoldgica, sendo aplicada de

modo semelhante por distintas entidades em diferentes municipios.

Isso ndo se verifica na formagcdo das AUAs, que ocorreram em uma mesma época
relacionadas a um equipamento hidraulico, bem como na constituicao do Consércio que ainda

estd em processo de ampliacdo e transformacao, ja que pretende-se tornd-lo Comité de Bacia.
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A seguir, € apresentado o Quadro 4 com a sintese das atividades desenvolvidas no

processo de formagdo das COMUAs.

E importante ressaltar, que este quadro foi elaborado para o presente estudo a partir de
fragmentos de relatorios, documentos ndo publicados e entrevistas realizadas com a Equipe

Institucional da SRH.

5.1.2. Educacido Ambiental promovida pela SRH

As atividades referentes a Educacdo Ambiental sdo executadas pela Equipe de Meio
Ambiente, formada por uma engenheira sanitarista, consultora do Banco Mundial, um
bidlogo, funcionario concursado da SRH, que contam com a colaboracdo do gedlogo que

configura a Equipe Institucional.
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Etapa Objetivos Metodologia Aplicada
Identificar as liderancas e reeditores sociais; Levantamento de dados secunddrios junto aos 6rgaos
Identificar os conflitos de usos da dgua; competentes (habitantes, renda, escolaridade, indice
Fazer levantamento de campo (dirigentes, problemas relacionados aos pluviométrico, etc.);
Diagnéstico recursos hidricos); Questiondrios aplicados em campo;

Fazer levantamento das organizacdes artistico-culturais;

Fazer um cadastro de emissoras de rddio que tenham audiéncia na
regido;

Realizar entrevistas com os dirigentes publicos.

Reunides e encontros com usudarios e as comunidades
locais;

Divulgacdo de materiais informativos (panfletos,
cartilhas).

Mobilizacéo e
Organizacio dos
Usuérios

Organizar o encontro de Usudrios da Agua;

Sensiblizar e mobilizar os usudrios, dirigentes publicos, lideres das
organizagdes civis e reeditores sociais;

Informar, através da SRH, sobre a legislacdo federal e estadual de
recursos hidricos;

Indicar representantes locais (usudrios diretos, indiretos e Poder
Publico) para constitui¢do informal das COMUAs;

Elaborar um Plano de Prioridade de Uso dos Recursos Hidricos;
Realizar encontro de COMUAs da bacia para defini¢cdo de carater e
prioridades da entidade regional de gestdo nos recursos hidricos;
Construir planos estratégicos de agdes referentes a conservacio da
dgua.

Comunicagdo social (rddio, jornal local, panfletos,
cartilhas, boletim informativo);

Montagem e apresentagdo de pegas teatrais;

Percursos didaticos;

Aplicacdo de exercicios de resolu¢do de conflitos sobre o
uso da agua.

Capacitacio

Possibilitar a compreensdo da legislacdo estadual de recursos hidricos,
instrumentos de gestdo do uso da dgua e técnicas de resolucao de
conflitos

Reconhecer o ambiente local, no¢des de higiene e saude publica,
nogdes sobre polui¢do em dguas superficiais e subterraneas;

Capacitar os usudrios quanto ao gerenciamento de informacdes
hidrolégicas.

Realizacdo de eventos informativos;

Divulgacdo em canais de comunicacio social (rddio, jornal
local, panfletos, cartilhas, boletim informativo;

Reunides e encontros;

Percursos didéticos.

Quadro 4 — Objetivos e metodologias aplicadas pela SRH em cada etapa do processo de formacido de COMUAEs.
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5.1.2.1. Historico da Educac¢ao Ambiental

O trabalho de Educacdo Ambiental desenvolvido pela SRH tem como responsavel a
Equipe de Meio Ambiente/UGP. Iniciou-se efetivamente em 2002 com a implementacido do
projeto piloto do Programa de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social (PEACS), o qual
teve aplicacdo, em parte, em municipios da bacia do rio Itapicuru. Este projeto foi
desenvolvido principalmente por uma empresa terceirizada, devido a falta de profissionais da

SRH na area.

O objetivo principal deste projeto, foi capacitar multiplicadores ambientais com énfase
nos recursos hidricos. Para tanto, a empresa elaborou cursos de capacitagdo com publicos

alvos distintos, conforme listados abaixo:

® 1° curso: Poder Publico (camara de vereadores e pessoas de direito);

2° curso: Associacdo de Moradores (liderangas locais e profissionais da satude);

e 3° curso: Produtores Rurais (voltado as boas préticas da agricultura) e

4° curso: Professores (voltado a educacao formal).

Estes cursos foram realizados concomitantemente, tiveram duracdo de seis meses, sendo
os participantes selecionados em suas comunidades, os instrutores foram contratados pela
empresa terceirizada e em cada curso havia um funciondrio da SRH, alocado em uma

Regional Administrativa da Agua (RAA) mais préxima.

A partir destes cursos, foram formados “nucleos de Educacdio Ambiental”, os quais tem

por finalidade multiplicar o conhecimento sobre a tematica ambiental.
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No momento, a SRH encontra-se em fase de avaliacdo do projeto supracitado, pois a
Equipe de Meio Ambiente identificou alguns pontos falhos no trabalho realizado pela
empresa terceirizada que, segundo esta equipe, ndo cumpriu integralmente o estabelecido no
contrato € na proposta técnica. Portanto, ainda ndo € possivel tirar conclusdes definitivas

sobre os procedimentos adotados e os resultados obtidos.

5.2. Compreensiao das experiéncias desenvolvidas pela SRH/Ba quanto a Participacio

Popular (mobilizac¢ao social) e a Educa¢ao Ambiental

Esta andlise ndo pretende ser conclusiva, mesmo porque, tanto a Participa¢ao Popular
(mobilizagdo social) quanto a Educagdo Ambiental sd@o processos sist€micos e evolutivos,
onde os caminhos se definem ao caminhar. Trata-se, portanto, de uma abordagem da tematica
na Gestao dos Recursos Hidricos no ambito do Estado da Bahia a luz do referencial tedrico

trazido nos primeiros capitulos desta pesquisa.

Para tanto, esta andlise foi realizada observando-se trés niveis institucionais (legislacio
estadual de recursos hidricos, SRH e os Organismos de Bacia) que compdem, na pratica, o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos objetivando caracterizar a sua

situagdo atual no que tange a mobilizacdo social e a Educacdo Ambiental.

5.2.1. Legislacao Baiana de Recursos Hidricos

Estd andlise estd pautada na Lei 6.855/95, que dispdem sobre a Politica, o

Gerenciamento € o Plano Estadual de Recursos Hidricos. A principal dificuldade quanto a
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mobilizacao social nesta Lei, € a auséncia de um dispositivo que atribua poder de decisdo ou

seja, deliberativo, aos organismos de bacia (AUA, COMUA e Consércio).

Isso se deve principalmente a forte tradi¢do da centralizacdo nas decisdes, refletindo
na pouca descentralizacdo, pouca vontade politica, falta de cooperacdo e auséncia de
comprometimento do Poder Publico em relagdo ao estimulo da Participacdo Popular,
conforme pode ser corroborado pelo Quadro 3 do Cap. 2 que relaciona os entraves ao

desenvolvimento da gestao participativa dos recursos hidricos.

Além disso a Lei, na sua redacdo atual, ndo permite a formacdo de Comités de bacia o
que, por sua vez, dificulta os organismos existentes de receberem incentivos financeiros dos
orgios federais, tais com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e criarem fundos proprios,

causando uma dependéncia destes organismos em relagdo ao Poder Publico estadual.

5.2.2. Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH)

A SRH € o 6rgdo gestor de recursos hidricos da Bahia. Seu Diretor Geral é nomeado

diretamente pelo governador do Estado, implicando no carater politico desta autarquia.

O Regimento da SRH, Decreto 8.247/02, embora apresente algumas competéncias no
ambito da Participacdo Popular e da Educagdo Ambiental (art. 2°, incisos 10,11 e 13), este ndo
define claramente qual setor componente da sua estrutura direta é responsdvel por realizar
suas atividades, sendo mencionado apenas no art. 10° inciso 10 do mesmo decreto,
mencionando de modo pouco incisivo, como uma das atribuicdes da Assessoria da Diretoria

Geral.
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No entanto, tais atividades sdo efetivamente executadas, como visto nas secdes
anteriores, pelas Equipes Institucional e de Meio Ambiente da UGP, formadas em sua maioria
por consultores do Banco Mundial, evidenciando, de certo modo, um descompromisso

Institucional com tais tematicas.

Outro fato importante de ser analisado € a distribuicdo das tematicas em duas equipes
distintas. Muito embora estas estejam fisicamente no mesmo local, facam parte da mesma
UGP e exista um funcionério que serve como elo de ligacdo entre ambas, estas, devido aos
servicos de campo serem terceirizados ndo interagem de modo a proporcionar um trabalho
mais amplo, onde a educacdo impulsionard a Participacdo Popular e vice-versa, conforme

preconizado ao longo do referencial tedrico da presente pesquisa.

A terceirizacdo utilizada nestes trabalhos, possui pontos relevantes para serem
avaliados. Esta € necessaria devido, entre outras razoes, a caréncia de pessoal para realizacao
de trabalho de campo que geralmente depende bastante de mao-de-obra possibilitando, assim,
maior flexibilidade a SRH, pois esta é subordinada as regras rigidas comuns aos 6rgaos
publicos quanto a contratagdo de pessoal. No entanto, a terceirizacdo impde a SRH uma
postura mais severa na fiscalizacdo dos trabalhos, bem como uma organiza¢do maior para
efetuar o acompanhamento dos mesmos em campo, de modo a exigir o cumprimento integral

do que foi estabelecido em contrato.

A troca de entidades terceirizadas tem impacto sobre a continuagdo do projeto,
havendo uma “quebra” sempre que uma nova empresa € contratada. Com isso, se a SRH nao
acompanhar muito de perto o trabalho, esta ndo ird adquirir experiéncia que os trabalhos de
campo podem oferecer. Via de regra, de acordo com o histdrico, as entidades terceirizadas
quase sempre ndo continuam atuando causando, dessa forma, um hiato no amadurecimento e

consolida¢do da metodologia.
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Outro aspecto importante, sdo as regras utilizadas para a selecdo das empresas em
concorréncia, devendo ser dado um percentual a proposta técnica e outro para a proposta
financeira. O que pode resultar em contratacdo de empresa que ndo apresenta o melhor perfil

para a execugdo dos servigcos

Pelo que pode-se perceber, através da pesquisa realizada, a Equipe Institucional possui
objetivos mais claros e difundidos na sua equipe, o que permite desenvolver um trabalho mais
consolidado. A Equipe de Meio Ambiente, devido em parte ao curto tempo que vem
exercendo suas atividades, ndo tem bem definida a Educacdo Ambiental que pretende

desenvolver, desassociando-a seu carater politico.

Nenhuma das duas equipes pdde confirmar a adog@o explicita de um processo
pedagégico que estimulasse ou provocasse a conscientizagdo da sociedade civil nas questdes
que envolvem a Gestdo dos Recursos Hidricos. Este processo € importante para garantir a

sustentabilidade da Participacdo Popular, pois segundo o MMA (2000, p. 3)

a demanda por uma maior participa¢do da sociedade civil no processo de
educacdo ambiental (conscientizagdo, participacdo ou mesmo na forma de
parcerias), pode ser indicativo de uma sociedade que se moderniza € como
tal também deve ser agente de sua prépria educagdo; descaracterizando uma
passividade enquanto somente depositdria de diretrizes publicas.

O fato dessas equipes ndo terem formulado documentos oficiais que narrem em
detalhe todo o processo até agora percorrido na execucdo dos trabalhos de Educacgdo
Ambiental e mobilizagdo social, tende a dificultar a institucionalizac¢do destas tarefas ficando,

o processo, muito dependente da experiéncia dos membros que compdem as equipes.

5.2.3. Organismos de Bacia
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Hoje, a principal busca do Consércio Intermunicipal de Usudrios da Agua, é
transformar-se em Comité de Bacia Hidrografica afim de ampliar suas acOes dentro da Gestao

dos Recursos Hidricos.

Isso € dificil porque, atualmente, os organismos de bacia tém um entrelace muito forte
com a SRH, o que os torna dependentes dos trabalhos por ela dirigidos. Sendo necessario que
estes organismos comecem formar em seu nucleo, sua independéncia e autonomia de forma a
poderem decidir por si para em todos os campos da sociedade, em particular a todo o sistema

politico que envolve os recursos hidricos.

Embora a formagdo do Consércio tenha sido imposta por uma necessidade de ampliar
as acdes dos municipios, deve-se cuidar para que os mesmos ndo se torne palco de disputas
municipais patrocinadas pelo Pode Publico ai inserido, correndo-se o risco de perder a
unidade necessaria para a Gestdo dos Recursos Hidricos no ambito integral da bacia

hidrogréfica.

O fato dos Organismos de Bacia ndo terem reconhecimento de poder deliberativo
dentro do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado da Bahia, ndao deve

servir como obstaculo a sua formagao pois, segundo Demo (1999, p. 132)

a experiéncia tem mostrado que a maneira mais pr6xima de comegar um
movimento participativo € a associacao, porque € livre de qualquer injuncdo
formal. A qualidade da participa¢do ndo depende de sua formalizagdo. Pelo
contrdrio, a pressa em formaliza-se — por exemplo, para poder receber
recursos — geralmente acarreta queda sensivel de qualidade, porque ndo
respeita o ritmo politico em profundidade, que sempre leva tempo de
maturagdo. (...) E claro que, vivendo numa sociedade formalizada
juridicamente, mais cedo ou mais tarde, deverd surgir a necessidade de
formalizagdo, até pelo simples fato de poder comunicar-se com autoridades e
institui¢des.

Assim, € importante que todo o trabalho de Educagdo Ambiental e mobilizacdo social,

seja efetivado com vistas a uma educacdo efetivamente objetiva e consciente no sentido de
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que estes organismos nao sejam utilizados como legitimadores de politicas oligdrquicas e
centralizadoras e sim, como aqueles que buscam legitimizar sua participacdo efetiva no
gerenciamento dos recursos hidricos, de modo a estar ao lado do carater politico que se adapta

aos interesses do povo.

5. 3. Comentarios sobre a Pesquisa

A receptividade das equipes que trabalham na SRH/UGP, foi muito positiva.
Demonstraram conhecimento, envolvimento e participacdo efetiva nos trabalhos por eles
desenvolvidos. As respostas foram sempre fornecidas de forma clara e objetiva. No entanto,
durante a aplicagcdo das Entrevistas, foi possivel perceber que a cumplicidade nos trabalhos da
Equipe Institucional € muito mais forte que a de Meio Ambiente, isso foi evidenciado pela

coeréncia, similaridade e consisténcia das apresentadas por eles.

A entrevista (Anexo 2) mostrou-se um método satisfatério para obtencdo do
conhecimento geral dos trabalhos em mobiliza¢do social e Educacdo Ambiental realizados
pela SRH, pois os entrevistados sentiam-se a vontade para comentar sobre a realizagao do seu
trabalho indo muito além da pergunta feita elaborada e permitindo, também, ao pesquisador

captar maiores informacdes.

No entanto, para um maior aprofundamento no aspecto referente a metodologia dos
trabalhos desenvolvidos em mobilizacdo social e Educacdo Ambiental e avaliacdo das
respostas da sociedade aos mesmos seria necessdria a aplicagdo de outro método de pesquisa,
no qual o pesquisador tivesse um contato maior em campo com os trabalhos desenvolvidos

pela SRH, com a populagdo e nos organismos de bacia.
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Assim, esta pesquisa foi delimitada aqueles que trabalham nas equipes diretamente
relacionadas com as tematicas, haja vista a importancia da institucionalizacdo da mobiliza¢io

social e da Educacdo Ambiental para garantia da continuidade evolutiva dos trabalhos.

Neste aspecto, outro ponto a ser observado € a falta de documentos oficiais que
mostrem um acompanhamento da aplicagdo dos trabalhos, j4 os mesmos sdo relatados de

forma fragmentada em relatdrios elaborados pelas terceirizadas.

Contudo, é importante salientar que nestas temadticas ndo existe “receita de bolo”,
dadas as peculiaridades culturais, politicas, econdmicas, sociais, educacionais de cada regido.
O maior acerto desse processo, contudo, estd no caminhar que busque a liberdade de

expressdo.

Assim, nesta pesquisa foi possivel compreender que o caminho da Gestdo dos
Recursos Hidricos € longo mas é no exercicio do bom senso, na capacidade de indagar, de
comparar, de duvidar, de aferir, € que nos tornaremos mais eficazmente curiosos de forma a

podermos nos tornar mais criticos e idealizadores (Freire, 1997, p. 69).
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CONSIDERACOES FINAIS

E chegada a parte final deste estudo. Passados meses de pesquisa, percepcdes e
reflexdes sobre o envolvimento da sociedade na tematica ambiental, cabe uma visdo sintética

do que nestas paginas pretendeu-se mostrar a respeito de nossos recursos naturais, em

particular aos recursos hidricos.

A nova proposta institucional de recursos hidricos busca superar, como foi salientado
neste, antigas falhas do Cédigo da Aguas trazendo na Politica Nacional de Recursos Hidricos

um fértil campo para a realiza¢do de pesquisas em Educagdo Ambiental.

Isso pode ser percebido na concep¢do dos principios por esta adotados para o
gerenciamento dos recursos hidricos tais como a descentralizacdo dessa gestdo do Estado; a
participacdo da sociedade nas decisdes politicas, econdmicas e ambientais para com esse
recurso; a dgua ser apresentada como valor econdmico e a ado¢do da bacia hidrogréfica como

palco para que tais agdes ocorram.

No entanto, difundir tais principios ndo serd tarefa facil, pois a falta de articulacdo
politica e social, a falta de recursos financeiros e empenho politico junto a falta de uma
consciéncia critica sobre os fendmenos que ocorrem na sociedade, estdo internalizadas nos

envolvidos deste processo restando a educacdo o papel de transformadora desta tarefa.

Para que se consolide essa transformacgdo, serd preciso a participacdo efetiva da
sociedade nas questdes que envolvem a Gestdo dos Recursos Hidricos. Serd preciso que ela
articule-se de forma a organizar-se com vontade de decisao plena em seu intimo de modo a
usar do seu poder de fala sobre aquilo que de melhor lhe for e isso sé acontecerd quando

houver uma afirmagdo social construida no cotidiano pois, segundo Demo (1999: 82), a
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participacdo ‘“ndo € dada, € criada. Nao é dadiva, é reivindicacdo. Nao € concessdo, é

sobrevivéncia. A participacdo precisa ser construida, forcada, refletida e recriada”.

No entanto, foi possivel perceber ao longo dos estudos que a experiéncia hidrica no
Estado da Bahia apresenta-se de forma um pouco nebulosa pois, ao “incentivar” a formagao
de Comités, mostra o quanto o Estado estd atrelado aos moldes oligarquicos de governar,
restando ao 6rgdo gestor de recursos hidricos do Estado, SRH, adotar outros organismos de

bacia como as AUAs, as COMUAs e os Consorcios.

A SRH, contudo, busca no intimo de suas equipes mostrar aos interessados nos
recursos hidricos, a importancia da mobilizacdo social em prol de participagdes efetivas no
todo que envolve a temdtica. Embora ainda esteja em fase de implementacdo de seus
trabalhos, a SRH busca caminhar na dire¢do de construir-se o Comité no Estado mesmo com
as restricoes da Lei. Mas, o que realmente importa, é esse caminhar junto com as
comunidades, € dar a elas o espago de construirem sua permanéncia em suas comunidades de

forma a serem percebidas e respeitadas pelo Poder Publico.

Um ponto importante para esse desenlace é a conmscientizagdo critica, ligada
diretamente a uma sociedade aberta onde, investigadora da verdade sobre atos politicos,
econdmicos, culturais, sociais e educacionais que se manifestam no seio de sua propria
sociedade utiliza-se de uma articulagdo entre a liberdade de expressdo, o didlogo e a agao-
reflexdo com o Poder Piblico. E essa sociedade civil organizada que busca o entendimento da
praxis social e o agir comunicativo em seu favor é que o estudo procurou mostrar como ser o
dpice de uma sociedade critica, comunicativa e sincera com relacdo ao todo que envolve

nossas aguas.
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E importante trazermos a memoria, entretanto, que a gestdo de uma bacia € feita pelo
seu valor, pela sua qualidade, importancia, grandeza e abundancia e isso envolve diversos
interesses e que sO podem ser atendidos através da participagdo, negociacdo e

representatividade legitima dos envolvidos.

Devemos reconhecer, contudo, que para cumprir-se esses pontos embasando-os na
Educacdo Ambiental, serdo necessdrios investimentos humanos, tedrico-cientificos e
financeiros que estejam corroborados com as pessoas as quais se destinam, além da
participacao efetiva e plena dos 6rgdos gestores de recursos naturais e, particularmente aqui,

de recursos hidricos.

Todavia procurou-se aqui mostrar, que educar ambientalmente ¢ um dos caminhos que
poder-se-a chegar a atitudes positivas em relacdo ao meio ambiente. Aquele educador que
optar pelo trabalho na 4rea dos recursos hidricos com vistas a Pedagogia Libertadora e a
Participacdo Popular precisard, além dos investimentos acima referidos, interagir com as
vdarias ciéncias que ocupam-se do assunto, tais como a Biologia, a Ecologia, a Hidrologia
entre muitas outras, além de possuir conhecimento geral em Leis, Decretos e Resolugdes tanto

a nivel Municipal, Estadual ou Federal quanto a esta temaética.

Esse conjunto de ideais ird ao encontro dos novos desafios que iremos enfrentar neste
novo milénio que, com certeza, serdo muitos e acima de tudo é o nosso dever como cidadaos

educarmo-nos para o Nosso Planeta que, tao gentilmente nos recebe.

Com efeito, somente através da amorosidade entre as pessoas, € que serd possivel
construir um espaco de mutua respeitabilidade em nosso habitat. Segundo Boff apud
Concolor (2003) a humanidade estd vivendo o momento mais critico de sua histéria e é por

isso que o Homem precisa escolher o seu futuro: “A escolha € nossa. Ou formamos uma
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alianca global para cuidar da Terra e uns dos outros, sem excluir ninguém, ou arriscamos a
nossa sobrevivéncia, excluindo-nos todos da vida, tal como estamos fazendo com a

biodiversidade do planeta”.
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ANEXO 1

Mapa da bacia hidrogréfica do rio Itapicuru que mostra a Organizacdo dos Usudrios da Agua

organizados pela SRH/Ba em 2002
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ANEXO 2

Questionario aplicado nos trabalhadores de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social da

SRH/Ba
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DA BAHIA - UNEB
em Educacio e Contemporaneidade
Linha de Pesquisa Programa de Pés-Graduac¢io em Educacio
Mestrado: Educacio, Gestdo e Desenvolvimento Local e Sustentavel
Mestranda: Ana Cristina Machado dos Santos

Orientadora: Nadia Hage Fialho

Co-orientador: Jorge Tarqui

Questiondrio referente a dados sobre o processo de Mobilizacdao Social e Educagao Ambiental

realizados pela Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia — SRH/Ba.

Objeto de Pesquisa: Bacia Hidrografica do rio Itapicuru

Nome:

Cargo:

Funcao:

O presente questiondrio visa compreender o processo pedagdgico realizado pela SRH no que
tange a mobilizacdo social (para a participagdo popular) e a educagdo ambiental por ela

estimuladas na Bacia Hidrogréfica do rio Itapicuru.

E divido em em trés partes distintas. A primeira apresenta perguntas sobre conceitos basicos e
procedimentos pedagdgicos que envolvem os trabalhos de mobilizagdo social e participagdo
social. A segunda, é dirigida ao esclarecimento de expressdes referidas pela SRH, sua

veracidade e condicdes juridicas; de questdes relativas a Lei Estadual de Recursos Hidricos e
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de dados obtidos pelos trabalhos ja realizados. A terceira parte, busca conhecer o sentimento
real dos técnicos da SRH, enquanto estimuladores do processo desenvolvido pela secretaria de

recursos hidricos do Estado.

Segue, entdo, o questiondrio em suas respectivas partes.

I Parte

1) O que voce entende por:

a) Sociedade Civil

b) Mobilizag¢ao Social

¢) Participacao Popular

d) Educacao Ambiental

¢) Consciéncia

f) Conscientizacao

g) Didlogo

h) Interdisciplinariedade

1) Educacdo Formal

j) Educagdo Nao-formal

1) Pedagogia
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2) Qual a Tendéncia Pedagégica que a SRH utiliza para a realizacdo dos trabalhos de
Mobiliza¢ao Social e Educagdo Ambiental para incentivar a formacdo de Comités de Bacia

Hidrografica previsto na Lei 6.855/95 do Estado?

3) Explique, de maneira geral, qual a Estratégia Pedagdgica utilizada pela SRH para o

processo acima referido:

4) Quais os Recursos Didaticos (material impresso, caneta, folhas, etc) que sdo utilizados no

processo?

5) Os trabalhos de Mobilizacdo Social e Educacio Ambiental sdo realizados em conjunto

durante o processo? Explique.

6) Ha interdisciplinariedade no processo?

7) O processo € o mesmo para todos os municipios envolvidos no Projeto?

8) Qual o tipo de Educagado (educacdo formal ou educagdo nao-formal) que vocé considera ser

feito no processo de Mobiliza¢do Social e Educagao Ambiental pela SRH?

9) Sao feitos monitoramentos apds ser concluido o processo?

10) Caso afirmativo, de quanto em quanto tempo?
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II Parte

11) O que vem a ser, qual a finalidade e por quem sdao compostos a(o):

a) COMUA

b) AUA

¢) CONSORCIO

d) COMITE

12) Desde quando e porque estdo sendo implementados no Estado pela SRH?

13) Sao legalizados? Caso negativo, explique.

14) Algum dos acima citados j4 foi constituido? Em qual municipio e quando?

15) Como a SRH reage diante do impasse que a Lei Estadual 6.855/95 apresenta frente a Lei
Federal 9.433/97 com relagdo a formacdo de Comités de Bacia Hidrografica tendo em vista

que mais da metade do pais ja possui seu Comité?
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16) RAA’S Sao Regides Administrativas da Agua. No Decreto 6.296/97, art. 17, € referida
como uma das atribui¢des das RAA’S estimular a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica e

Associacido de Usudrios da Agua. A pergunta é:

a) Durante o processo de Mobilizacdo Social e Educacdo Ambiental para o mesmo, ha

representatividade das RAA’S nos trabalhos?

b) Caso afirmativo, por quem € feita, como elas atuam e qual a importancia de seus trabalhos

para a SRH?

17) Qual a ligagdo da SRH com o Conselho Estadual - CERH no que tange a Mobiliza¢ao

Social e a Educacdo Ambiental?

18) A SRH inspirou-se em algum trabalho ja efetivado no campo de Mobilizagao Social e
Educagao Ambiental para realizar seus trabalhos quanto ao estimulo a criacdo dos Comités de

Bacia Hidrografica?

III Parte

19) Como voce se sente com relacdo ao trabalho realizado de Mobilizagdao Social e Educacdo

Ambiental, enquanto técnico da SRH?

20) Foi possivel vocé perceber se a populacdo local sentiu-se a vontade com relacdo aos

trabalhos realizados em sua comunidade?




