UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Faculdade de Educacao
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo

Mestrado

QUANDO O DIREITO ENCONTRA A RUA
Um estudo sobre o curso de formacdo de

Promotoras Legais Populares

Fernanda Fernandes de Oliveira

Orientadora: Prof®. Dr. Flavia Inés Schilling

Sao Paulo
2006



FERNANDA FERNANDES DE OLIVEIRA

QUANDO O DIREITO ENCONTRA A RUA
Um estudo sobre o curso de formacdo de

Promotoras Legais Populares

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo,
como exigéncia parcial para obtencdo do titulo de
MESTRE em Sociologia da Educacdo, sob orientacdo
da Prof®. Dr®. Flavia Inés Schilling.

Sao Paulo
2006



BANCA EXAMINADORA

Fldvia Inés Schilling

Wania Izumino

Elie Ghanem



Para minha avo,
Therezinha Castro de Souza



AGRADECIMENTOS

A minha mée Mara, pela cumplicidade.

Ao meu pai Mauro, pelo incentivo desde as primeiras letras.

A ambos, por terem me ensinado o valor do respeito aos Direitos Humanos.

Ao meu irmao Jodo, por encher meu coragdo de musica e a nossa casa de alegria.
Aos trés, por me mostrarem que sempre hd um lugar para retornar.

A minha orientadora Prof*. Dr*. Fldvia Inés Schilling, pelo brilho nos olhos e pela
paciéncia.

Ao Prof. Dr. Elie Ghanem, por abalar os consensos e as falsas certezas.

A Prof*. Dr*. Wania Izumino, pelas fundamentais contribuicdes para o desenrolar deste
trabalho.

As amigas, tdo preciosas, Julia Mello Neiva, Akemi Kamimura, Fernanda Resende
Vidigal, Camila Akemi Perruso e Estela Waksberg Guerrini pelo companheirismo,

pelos encontros e pelo sonho compartilhado.

A amada Caroline Cotta de Melo Freitas Hupsel e ao inestimivel Walter Mesquita
Hupsel, por todos esses anos.

Aos queridos Silvia Pellegrino e Rogério Duarte do Pateo pelo apoio e pela amizade.

As queridas Maridngela Graciano e Carolina Martins Marinho, pela amizade, pelo
respeito, pelo trabalho conjunto e pelas boas risadas.

A Arlene Martinez Ricoldi, pelas conversas, pelas figurinhas trocadas e pelos textos
emprestados.

As promotoras legais populares, especialmente as formadas na 11* turma de Sio Paulo.

A organizacio do projeto das Promotoras Legais Populares, especialmente 4 Amelinha e
a Inés Biischel.

Ao querido Chico, com quem o0s passeios, principalmente na reta final, ajudaram a
refrescar a cabeca e a colocar as idéias no lugar.

Ao meu namorado Céssio, por tudo, especialmente pelos cafés nas manhas de sabado,
fundamentais para a disposicdo e o bom humor durante o trabalho de campo.



Resumo

O curso de formagao de Promotoras Legais Populares ¢ um projeto de educacdo que
busca democratizar o direito, ampliando seu conhecimento e quais os meios existentes
para efetivd-los. Voltado apenas as mulheres, busca também conscientizd-las das
discriminacdes e desigualdades produzidas na sociedade. Pée em evidéncia que educar
em direitos € um caminho imprescindivel para a consolidacao da democracia.

O presente trabalho é um estudo do 11° curso de formagdo de Promotoras Legais
Populares da cidade de Sao Paulo, e buscou compreender como € possivel tornar
acessivel e compreensivel a linguagem especialista e técnica do direito.

O direito, no curso de formacdo de Promotoras Legais €é um meio, um
instrumento para o empoderamento das mulheres no sentido de que elas passem a
conhecer os seus direitos, mas também, principalmente, percebam o seu lugar na
sociedade, passando a nomear violéncias e violacdes antes inominadas. Trata-se de
apropriar-se da linguagem do direito, isto é, do conhecimento sobre os direitos, do
funcionamento dos 6rgaos da Justica e perceber a possibilidade de reparar as violagdes,
quer transformando-as em litigios judiciais quer resolvendo-as de modo informal,

dialogando com as normas.

Palavras-chave: direito, direitos humanos, cidadania, mulheres, género, feminismo.
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Introducao

Em 2002, tornei-me bacharela em Direito. Ao longo dos cinco anos de
faculdade, percebi como o curso estd distante da realidade da maioria da populacdo.
Somos formados para sermos técnicos e manusearmos com habilidade (serd?) o
intricado emaranhado de leis. No entanto, somos absolutamente desestimulados a
compreender as dores que a vida em sociedade traz e que o direito tenta regular. Em
poucos momentos € nos ensinado que por detrds de processos, papéis, contratos,
audiéncias, togas, reveréncias e rituais, existem pessoas que precisam de nosso
conhecimento técnico especializado. Se um(a) aluno(a) preocupa-se com esses
problemas, precisa tentar resolvé-los em outros espagos. Na sala de aula, raramente isso
€ assunto.

Logo no segundo ano do curso, tomei conhecimento de um curso de direito
voltado apenas para mulheres chamado Promotoras Legais Populares.

Interessei-me imaginando que pesquisar esse curso e as mulheres que dele
participam seria uma possibilidade de apreender como o Direito é capaz de se
transformar em instrumento de luta e emancipagao quando seu contetido € apropriado
por aquelas que, historicamente, tém sofrido toda a sorte de violagOes.

As péginas seguintes sdo uma tentativa de demonstrar que a garantia de direitos
e a efetivacdo dos direitos humanos somente se viabilizam se as pessoas forem capazes
de compreender que elas sdo titulares desses direitos.

O curso de formacdo de Promotoras Legais Populares € um projeto de educacao
que busca democratizar o direito, ampliando o conhecimento sobre os direitos e 0s
meios existentes para efetivd-los. Voltado apenas as mulheres, busca também

conscientizd-las das discrimina¢des e desigualdades produzidas na sociedade. PGe em



evidéncia que educar em direitos € um caminho imprescindivel para a consolidacdo da
democracia. O presente trabalho é um recorte, é um estudo de caso do 11° curso de
formacao de Promotoras Legais Populares da cidade de Sao Paulo.

O primeiro capitulo narra uma histéria das Promotoras Legais Populares, como
surgiram, a sua insercdo no cendrio internacional, denotando a presenga de iniciativas
semelhantes em outros paises do mundo, a sua relacio com as conquistas juridicas
nacionais e internacionais.

O segundo capitulo apresenta algumas consideracgdes a respeito do direito. Busco
compreender a tensdo existente entre seu uso como instrumento de manutencdo da
ordem vigente e de mobilizagdo social, entendé-lo como um sistema de técnicas e
praticas restrito ao saber de poucos, o surgimento do pluralismo juridico e por fim, a
importancia de se pensar o direito a partir de uma perspectiva de direitos humanos.

O terceiro capitulo traz uma breve retrospectiva do significado dos estudos de
género no Brasil e sua relagdo com o movimento feminista e uma reflexdo acerca do
sentido em se falar de politicas de género hoje.

Esses dois capitulos procuram dialogar com a pesquisa de campo feita durante o
ano de 2005, buscando demonstrar como o tema escolhido esta inserido nessas
reflexdes.

Por fim, o quarto capitulo apresenta um perfil das mulheres que se formaram no
11° curso e algumas consideracdes sobre determinados momentos vividos durante o

trabalho de campo.



CAPITULO 1

Quando o direito encontra a rua': o curso de formacio de “Promotoras Legais

Populares”

Falar de Promotoras Legais Populares no movimento feminista e em alguns
setores do movimento de direitos humanos — militantes, ONGs (organiza¢des nao
governamentais), participantes de projetos e politicas publicas - ndo requer maiores
explicacdes. Pelo que pude perceber ao longo desta pesquisa, a maioria das pessoas sabe
ou pelo menos ja ouviu falar dessa iniciativa que busca democratizar o direito,
entendido como democratizar o conhecimento dos direitos, e capacitar mulheres para
lutar pela sua efetivacao.

No entanto, basta sair do pequeno nucleo dessas militdncias que pouca gente
sabe o que € esse curso, quem sdo as mulheres que dele participam, de onde elas vém, o
que elas esperam, por que elas querem saber mais sobre os direitos. Nao poucas vezes
essas mulheres precisam explicar até mesmo para os seus familiares o que fazem e
quem sdo, afinal, as Promotoras Legais Populares.

Como toda pesquisa, académica ou ndo, as linhas que se seguem, infelizmente,
nio dao conta de responder essas questdes na sua totalidade, isto €, como, por meio da
educagdo, promove-se o conhecimento dos direitos e que relacdo esse possui com a
possibilidade de mudanga social. Esse trabalho € apenas um recorte, no qual se propde

uma aproximacgdo de vivéncias e experiéncias dessas mulheres que, participantes de um

! Este titulo faz referéncia a publicagio “O Direito Achado na Rua” (1987). Publicado pela Universidade
de Brasilia (UnB), a obra é uma coletinea de textos voltados para a extensdo universitdria. Foi uma
iniciativa importante, que aconteceu no periodo de redemocratizacdo do Brasil, que buscava aproximar o
conhecimento juridico das camadas populares.

10



curso de capacitacdo em direitos, podem atuar na defesa dos direitos humanos das
mulheres e desses direitos em geral.

Portanto, a fim de que a leitura se torne mais clara, passamos a localiza-las no
tempo e no espago, resgatando a histéria do curso de Promotoras Legais Populares, seus
objetivos e contetidos centrais, para a partir dai nos aproximarmos da dinamica do curso

analisado em 2005, demonstrando o recorte deste trabalho nos capitulos seguintes.
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Uma primeira apresentacao das Promotoras Legais Populares

Em maio de 1992, as ONGs Unido de Mulheres de Sdo Paulo® (SP) e Themis®
(RS) participaram de um curso de capacitacdo legal de mulheres, promovido pelo
Cladem (Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher)4.
Nesse encontro, tiveram contato com outras experiéncias de capacitacao legal de
mulheres que ja existiam em alguns paises da América Latina, como Argentina, Peru e
Chile.’

Desse curso, surgiu a iniciativa de promover a capacitacao legal de mulheres no
Brasil, em duas cidades: Porto Alegre e Sao Paulo. Tanto na capital gaicha quanto na
paulista, o curso passou a ser organizado por essas duas ONGs. Em ambas deu-se ao
projeto o nome de Promotoras Legais Populares.

Chama-se projeto Promotoras Legais Populares, do qual o curso de formagao,
como mostraremos adiante, ¢ uma das vertentes, que inclui também uma perspectiva de

atuacdo politica, por exemplo, participando de conferéncias de direitos, na luta por

* A Unido de Mulheres de Sdo Paulo é uma organiza¢io nio governamental. Foi fundada em 1981, com a
participagcdo de 300 mulheres. Desde a sua fundacdo vem atuando nas principais lutas pelos direitos das
mulheres no Brasil, em especial de Sdo Paulo, dentre elas, a luta por creches no inicio da década de 80, a
criacio do Conselho Estadual da Condi¢gdo Feminina, a atuacdo pelos direitos das mulheres na
Constituinte. (texto extraido da publicacdo 8° Curso de Promotoras Legais Populares)

? A organizagdo ndo governamental Themis foi fundada em 1993, em Porto Alegre e tem como missio a
ampliacdo das condic¢des de acesso das mulheres a justica, através da construcao de novos mecanismos de
defesa e promogdo de seus direitos.

A interven¢do da Themis realiza-se através de trés programas bdsicos de acdo:

Formaciao de Promotoras Legais Populares - projeto original da ONG que permanece como €ixo
central de intervencdo; Advocacia Feminista - prové assessoria juridica, buscando exemplaridade e
jurisprudéncia favoravel; Centro de Documentacio, Estudos e Pesquisas - dedicado a fundamentagao
tedrica da intervencdo, a interagdo com os operadores do direito e a multiplicacdo da metodologia de
formacgao. (texto extraido do site www.themis.org.br - acessado em 01/02/2005)

* Para maiores informagdes: www.cladem.org (acessado em 20/12/2005)

> A histéria do surgimento do curso de Promotoras Legais Populares em So Paulo estd disponivel no site:
www.promotoraslegaispopulares.org.br (acessado em 20/12/2005)
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legislacdo de protecdo aos direitos das minorias, atuando em organizagdes da sociedade
civil.®

O primeiro curso no Brasil foi realizado em 1993, pela Themis. Em Sao Paulo, o
projeto iniciou-se em 1994, com um curso de capacitagdo chamado “Introducdo ao
Curso de Promotoras Legais Populares” e teve a participacdo de 35 liderancas
populares.

Nao € objetivo deste trabalho fazer uma comparacido entre os cursos gaucho e
paulista de Promotoras Legais Populares, tampouco apresentar todas as experiéncias de
capacitacdo legal de mulheres que acontecem no Brasil. A escolha das iniciativas
realizadas em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul da-se pelo seu pioneirismo e pela
capacidade que teve e tem de influenciar o surgimento de outros projetos de capacita¢io
legal.

No Rio Grande do Sul, especificamente, conforme informacgao contida no site da
Themis (acessado em 01/02/2005), a trajetéria de sucesso da capacitacdo legal para
mulheres - lideres comunitdrias de camadas populares - conduziu a sua multiplica¢do
para outros doze municipios gatchos e seis estados brasileiros.

Em linhas gerais, o objetivo central dos cursos de formagao é capacitar mulheres
em nog¢des de Direito, no funcionamento do Estado, na organizacdo das leis, na
compreensdo da constru¢do social da exclusdo e discriminacdo das mulheres, a fim de
que elas criem uma consciéncia de direitos a passem a lutar pela sua efetivacdo. O
enfoque do curso € possibilitar que essas mulheres passem a ver os seus direitos pela

perspectiva dos direitos humanos e em especial dos direitos humanos das mulheres.

T3

% PLPs é como as promotoras legais populares gatchas se auto-referem, ja “promotoras” é nome adotado
em S3o Paulo.
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Divulgar os direitos das mulheres, de maneira multidisciplinar, com enfoque nas areas
juridicas, da sadde, do servico social, da sociologia, e empoderei—las.7

De acordo com Bonetti et al (2003, p. 255), hd uma “apropriacdo do universo
dos direitos” que possibilita ‘a transformacdo pessoal de cada mulher”. As autoras
afirmam, no entanto, que se trata de ‘um processo lento e continuado de
empoderamento e de aprendizagem do exercicio da cidadania: autorizar-se a se
apropriar de um direito e percebé-lo como algo seu e ndo como uma déadiva que lhe é
concedida.”

O desenrolar desses cursos de Promotoras Legais Populares foi conferindo
caracteristicas especificas aos projetos das duas cidades, que variam desde o perfil da
organizacdo do projeto até o perfil das mulheres que participam como promotoras, sem,

no entanto, fazer com que perdessem suas caracteristicas comuns.

‘O nome Promotoras Legais Populares, adotado em nosso projeto e usado
em diferentes paises, significa mulheres que trabalham a favor dos
segmentos populares com legitimidade e justica no combate didrio a
discriminacdo. Sdo aquelas que podem orientar, dar um conselho e
promoverem a funcdo instrumental do direito na vida do dia-a-dia das
mulheres.”®

2

E importante notar que essa atuagdo, a partir de uma formacgdo juridica, nao
acontece apenas nesse projeto e no Brasil. Ha experiéncias em diversos paises, além dos
citados acima, tais como a Namibia, Africa do Sul, China, Filipinas, Quénia,
Bangladesh e India (Golub, 2003) nos quais as pessoas atuam como orientadores
juridicos dos membros dos locais onde vivem. H4, inclusive, um termo que define as

pessoas com esse tipo de atuagdo: paralegais.

” Empoderamento é um termo inexistente na lingua portuguesa, mas foi ‘importado” da inglesa —
empowerment — e tem sido usado pelos pesquisadores e ativistas brasileiros para denominar o processo
que torna as pessoas aptas a se posicionar e reivindicar seus direitos a partir do momento que sabem quais
s30 e quais sdo 0s instrumentos que possuem para conquista-los.

¥ (Documento extraido do site www.promotoraslegaispopulares.org.br - acessado em 20/12/2005).
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[Sao] pessoas com treinamento especializado que provém auxilio juridico a
grupos desfavorecidos e que sdo freqilentemente membros destes. [...]
Utilizando este treinamento e experiéncia pratica subseqiiente, eles educam e
auxiliam juridicamente mulheres, agricultores, populagdes indigenas, pobres
urbanos e outros desfavorecidos (GOLUB, 2003, p 359-360).

O papel desses paralegais, entre os quais as Promotoras Legais Populares, € o de
mediacdo ou ponte de acesso entre as institui¢des juridico-administrativas e o exercicio
dos direitos de cidadania entre aqueles que possuem um histérico de exclusdo e de
vivéncia de obstaculos no acesso a Justica. Segundo Golub (2003, p. 361), os paralegais
ajudam a ‘Suprir enormes vazios de apoio juridico que existem na maioria das
sociedades em func¢do do nimero relativamente pequeno de advogados e programas de
governo direcionados as necessidades juridicas dos pobres”.

No caso do Brasil, vejo que o trabalho das Promotoras Legais Populares aponta
mais para a falta de politicas publicas de acesso a Justica do que para o nimero reduzido
de advogados (as) no pais. Politicas publicas de acesso a Justica que devem contemplar
a necessidade de compreensao da complexidade das leis, a distancia existente entre o
que estd previsto na lei e suas possibilidades de realizacdo, para a inexisténcia ou
pequena dimensdo dada a instancias intermedidrias, tais como juizados especiais,
camaras de conciliacio e mediacdo de conflitos e também a agentes publicos que
poderiam fazer a ponte entre a populagdo e o aparelho de Justiga, assim como os agentes
comunitérios de satude, intermedidrios entre as pessoas e o saber médico.

Assim, 0 que se promove com essas capacitacdes juridicas é o que Schuler e
Kadirgamar-Rajasingham (1992, p. 2, apud Golub, 2003, p. 360), chamam de
‘“alfabetizacdo legal — o processo de adquirir consciéncia critica sobre direitos e sobre a
lei, a habilidade para afirmar direitos e a capacidade de mobilizacdo para mudanga’.

Dessa forma, nao se trata apenas de divulgar o contetido de leis, mas de utilizd-la

como instrumento de pressao politica. Golub (2003, p. 375) cita o exemplo de uma
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entidade em Bangladesh em que a informagao juridica funciona com uma ‘estratégia de
mobilizacdo comunitdria”, na qual a lei é usada ‘por grupos populares tentando
pressionar os agentes estatais ou entidades privadas que frustram a implementacdo
juridica”.

E dentro desse cendrio mundial que se localizam as Promotoras Legais
Populares e o0 11° curso de formacao da cidade de Sao Paulo, o qual acompanhei durante
o ano de 2005.

Esse projeto foi escolhido, conforme dito acima, por ser a experiéncia mais
antiga no estado de Sdo Paulo (desde 1994). Assim, apds a iniciativa de organizacdo e
coordenac¢do da Unido de Mulheres, duas entidades se uniram ao projeto: o IBAP
(Instituto Brasileiro de Advocacia Publica) e o MPD (Movimento Ministério Publico
Democrético). A parceria existe hd dez anos.

H4 ainda, na cidade de Sao Paulo, outras iniciativas, espelhadas nesse curso, mas
realizadas por outras entidades, como o curso de Promotoras Legais Populares
organizado pelo Geledés — Instituto da Mulher Negra, direcionado a mulheres negras ou
o curso realizado em 2001 para as mulheres encarceradas na Penitencidria Feminina da
Capital, pelo Colibri (Coletivo para Liberdade e Reinser¢ao Social). Ha também cursos
semelhantes realizados a partir de iniciativa de promotores de justica do Férum de Santo
Amaro (Caetano, 1998). Na mesma esteira, mas sem a delimitagdo do género, pode-se
citar o CDHEP (Centro de Direitos Humanos e Educa¢do Popular) no Campo Limpo,
zona sul de S@o Paulo, o qual possui um projeto chamado ‘Escola de Liderancas™, que
busca formar pessoas com uma visdo critica da realidade, da cidade e da periferia e
tantos outros.

Hoje, o projeto Promotoras Legais Populares de Sdo Paulo possui uma

coordenacgdo estadual com representantes que desenvolvem o curso nas cidades de Sdo
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Paulo, Sdao José dos Campos, Sorocaba, Tabodo da Serra, Santo André, Rio Claro e
Campos do Jorddao. Nesses onze anos de projeto no estado, 3000 mulheres foram
formadas. Além disso, a coordenacao do projeto elaborou uma Carta de Principios para
servir de parametro para qualquer entidade que queira realizar outros cursos de
Promotoras Legais Populares, tendo em vista a grande procura de organizacdes de
mulheres e de direitos humanos e a falta de recursos e infra-estrutura das entidades
organizadoras, conforme explicitado no préprio material de divulgacdo do projeto.’

Dentre os objetivos do curso de formagao de Promotoras Legais Populares em
Sio Paulo estio'":

1 — Criar nas mulheres uma consciéncia a respeito de seus direitos como pessoas
e como mulheres de modo a transformé-las em sujeitos de direito;

2 — Desenvolver uma consciéncia critica a respeito da legislagdo existente e dos
mecanismos disponiveis para aplicd-la de maneira a combater o sexismo e o elitismo;

3 — Promover um processo de democratizacdo do conhecimento juridico e legal
em particular o que € pertinente a condi¢do feminina e as relagdes de género;

4 — Capacitar para reconhecimento de direitos juridicamente assegurados, em
situagdes em que ocorram violagdes e dos mecanismos juridicos de reparagio;

5 — Criar condicdes para que as participantes possam orientar outras mulheres
em defesa de seus direitos;

6 — Estimular as participantes para que multipliquem os conhecimentos

conjuntamente produzidos, nos movimentos em que atuam;

? Projeto Promotoras Legais Populares — Rede de Defesa dos Direitos Humanos das Mulheres e Acesso a
Justica. Projeto registrado em 1996, no 1° Cartério de Titulos e Documentos de SP, sob o n® 2360485/96.
1 Extraido da Carta de Principios das Promotoras Legais Populares
(www.promotoraslegaispopulares.org.br — acessado em 15/01/2005 e 20/12/2005).
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7 — Possibilitar aos (as) educadores (as) que reflitam o ensino do direito sob uma
perspectiva de género e de uma educacao popular transformadora, e;

8 — Capacitar as participantes para que atuem na promocdo e defesa de seus
direitos junto ao Executivo, propondo e fiscalizando politicas publicas voltadas para a
equidade de género e de combate ao racismo.

H4 uma proposta de se tornar o projeto de Promotoras Legais uma politica
publica. A iniciativa € coordenada por uma comissdo nacional formada pelas ONGs
Themis (RS), Unido de Mulheres de Sao Paulo (SP), Coletivo de Mulheres Negras
(MS), Coletivo de Mulheres 8 de Marco (PE) e Rede Acreana de Mulheres e Homens
(AC) (Feix, 2004).

Os objetivos acima elencados nos permitem visualizar que o projeto possui
como foco a atuacdo das mulheres. Por uma perspectiva de ‘educacdo popular
transformadora”, o curso visa promover a democratizacdo do conhecimento sobre os
direitos, a fim de que as mulheres, criticamente, possam identificar situacdes de
violagdes, orientando outras mulheres e atuando na defesa dos seus direitos. E
interessante notar que o primeiro objetivo fala em ‘transformar” as mulheres em
sujeitos de direitos, parecendo referir-se a idéia de que apenas pode ser sujeito de
direitos quem os conhece e estd apto a reivindica-los. Nesse sentido, a propria condi¢do
de ser humano ndo faria as pessoas serem sujeitos de direitos, a despeito de seu
desconhecimento. De qualquer forma, cabe observar que os objetivos distribuem-se
entre os eixos do ‘conhecimento dos direitos” e ‘interven¢do/mudanca-transformacao”.

Além destes objetivos, a Carta de Principios elaborada pelas entidades
organizadoras do curso no Estado de Sdo Paulo apresentam um curriculo minimo a ser
seguido, que contempla a questdo de género, nocdes de Estado, introdugdo ao estudo do

direito, a triparticdo dos poderes, acesso a Justica, Direitos Humanos, direito a satde,
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direitos sexuais e reprodutivos, discrimina¢do racial, direitos previdencidrios e
trabalhistas, direito penal e processual penal, direito civil e do consumidor, meio
ambiente e gé€nero, direitos da crianca e do adolescente, pessoas idosas e portadoras de
deficiéncia. Vé-se que nao € apenas um curso sobre direitos das mulheres. A proposta é
mais abrangente e visa dar nogdes gerais sobre diversos ramos do Direito.

Vejo que nessa grade curricular, a no¢ao de Direitos Humanos ganha destaque e
torna-se redundante, a medida que tratar de saide, discriminagdo, direito ao meio
ambiente, processo penal, dentre outras, € lidar com a temética dos Direitos Humanos.
Pelo que percebi durante a aula sobre o tema durante do 11° curso, a idéia é enfatizar o
surgimento e o desenvolvimento do significado desses direitos ao longo da histéria e
demonstrar em que situacdes é possivel perceber uma violagdo de Direitos Humanos.
Um dos palestrantes dessa aula citou o exemplo do nimero extremamente reduzido de
professores universitarios que sao negros. O outro professor contou como a garantia de
direitos, que antes ndo eram assim entendidos, tais como satde, educacao e trabalho,
foram sendo positivados. Cabe assinalar que o curso reflete uma dada concepc¢ao de
Direitos Humanos, refletindo o debate sobre o que sdo direitos humanos, com suas
multiplas dimensdes de direitos civis, direitos sociais, direitos politicos, direitos
econOmicos, direitos culturais, polémica que se reflete no debate que coloca maior
énfase na igualdade ou maior énfase na diferenca.

O curso de formagdo de Promotoras Legais Populares de Sao Paulo ndo exige
que as participantes/alunas sejam liderancas comunitdrias, atuem em alguma entidade
ou algum movimento social. J4 no Rio Grande do Sul, a organizacdo do curso busca

., N . ~ . 11
formar mulheres que ja tenham alguma experiéncia de trabalho e atua¢do comunitéria.

'O projeto no Rio Grande do Sul, ji foi objeto de estudos e reflexdes, como os de Bonetti (2000),
Bonetti et al (2003), Feix (2002) e Feix (2004).
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Em Sao Paulo, o curso € anual, com uma carga horéaria de cerca de 120 horas. Os
encontros ocorrem todos os sabados, das 9 as 13 horas, no auditério da Secretaria de
Justica e Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo no centro da capital, que cede o
espago para o curso desde a sua 5 edi¢do. H4 inclusive uma placa comemorativa ao
projeto no sagudo da secretaria. Formam-se cerca de 60 mulheres a cada ano na cidade
de Sao Paulo.

A maioria do curso é composta de aulas expositivas sobre o tema a ser tratado,
hé algumas oficinas de sensibilizagdo e visitas a 6rgdos publicos, como a 1* Delegacia
de Defesa da Mulher.

No Rio Grande do Sul, por sua vez, o curso tem a carga horaria de 60 horas e os
temas abordados se assemelham aos tratados pelo curso no Estado de Sao Paulo.
Segundo a bibliografia consultada, a metodologia privilegia o uso de oficinas,
dinamicas de grupo, uso de materiais audiovisual e jornalistico.

Além disso, no curso gaucho, o projeto se estende a constituicdo dos SIMs
(Servigo de Informagdo da Mulher), no qual as recém-formadas promotoras fundam um
espaco no proprio bairro onde moram ou atuam para atender as mulheres de suas
comunidades (Bonetti, 2000; Feix, 2002, 2004).

Em Sao Paulo, ndo hd uma vinculagdo entre se tornar promotora e atuar em
alguma entidade. Apesar de muitas mulheres terem demonstrado esse desejo no 11°
curso, a organizacdo, por diversas vezes, disse que ndo havia meios, inclusive
financeiros, para desenvolver uma atividade desse tipo.

Nos dois estados o que se visa é democratizar o conhecimento sobre direitos
para que as mulheres possam atuar na sua defesa. Em Sdo Paulo, apesar dos objetivos
apontados acima buscarem essa atuacdo, o fato de ndo exigir que as mulheres j4 tenham

experiéncia de atuacdo comunitdria, pode comprometer a acdo, a medida que findo o
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curso elas ndo possuem uma perspectiva de organizacdo comunitdria, proposta e
coordenada pelas entidades organizadoras.

A maioria das aulas € ministrada por operadores (as) do direito, juizes (as),
advogados (as), procuradores (as), mas ha também a participacdo de socidlogos (as),
psicélogos (as) e assistentes sociais. Em ambas as iniciativas afirma-se que o estudo do
direito é feito a partir de uma perspectiva de género.

Desse modo, o que os cursos de Promotoras Legais Populares buscam ¢é difundir
a idéia de que mulheres tém direitos a ter direitos. O curso busca ampliar o repertério de
leitura do mundo, de compreensdao da realidade que as cerca e quais 0s meios
disponiveis e possiveis de serem criados para propor mudangas.

Como diz o manual de divulgacdo da Carta de Principios (SP): “Acreditamos
que a capacitacao de mulheres para fortalecer sua atuagdo politica constitui um dos
caminhos mais eficientes para a promog¢do de mudangas necessarias em nossa realidade
social e no cotidiano da vida da populagcao em geral.” (p. 5)

Essa capacitacdo teria como objetivo, portanto, além de possibilitar o
conhecimento juridico e de criar formas de participacdo que possam estimular a
mudanca, de ‘desenvolver o sentimento de inclusdo social através do conceito de
cidadania e o fortalecimento da auto-estima” (Feix, 2002, p. 160).

Esta proposta € reafirmada por Bonetti et al (2003) que diz que

[...] nesses cursos, as entdo alunas se deparam com uma série de informagdes
que ndo se limitam ao conteddo legal. Trata-se antes de um trabalho de
aproximacao com o direito, de sensibilizacdo para os direitos humanos e do
despertar para novas relagdes pautadas pelo sentimento de pertencimento
social e de exercicio da cidadania (IBIDEM, p. 257).

Assim, o curso promove 0 acesso ao conhecimento do direito, visto esse acesso
como transformador da realidade em que se vive. No entanto, além desse conhecimento,

o curso possibilita a criagdo de lagos de solidariedade e amizade entre as mulheres que
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dele participam. Percebi, ao acompanhar o 11° curso em Sdo Paulo que muitas
mulheres, além da aquisicdo do conhecimento em si, propriamente juridico, vao
mudando outros aspectos em relagdo a sua vida, como terminar um relacionamento que
nao ia bem ou voltar aos estudos. Além disso, percebi que muitas delas, ao longo do
ano, se tornaram mais vaidosas, iam mais bem arrumadas, maquiadas e com os cabelos
penteados. Essas mudancas também foram percebidas por Bonetti et al (2003). Essa
idéia de empoderamento € ampla, pois contempla, desse modo, desde as pequenas
transformacdes cotidianas da vida até a ocupacdo dos espagos publicos.'?

A possibilidade de se desenvolver uma idéia de pertencimento €, assim, forca
motriz do projeto. Essa idéia de pertencimento ndo teria relacdo com o que Todorov
(1999) critica na sociedade norte-americana, no processo que ele chama de vitimizagdo
individual e coletiva. Nessa perspectiva, pertencer a um grupo € unir-se para se colocar
como vitima, como herdeiro(a) de uma histéria de exclusdo que tem um culpado.
Segundo ele, isso leva ao fim da democracia, ao guetificar os grupos sociais, anulando
sua principal caracteristica, qual seja, a possibilidade do convivio entre as diferengas.

Pertencer, no caso das Promotoras Legais Populares, € estar em situagdo de
encontro com pessoas que, vivendo situacdoes semelhantes e compartilhando
experiéncias e histérias de vida, podem criar lacos de solidariedade, ndo para se
vitimizar, mas para, empoderadas pelo conhecimento de seus direitos, promover
transformacgdes individuais e coletivas. Pertencer, aqui, € construir relagdes solidérias

ndo pelo que lhes falta, mas pelo que lhes identifica: serem promotoras legais populares,

mulheres que sabem seus direitos e atuam na sociedade.

2 “Comecamos a acompanhar transformagdes que vio desde o embelezamento, o cuidado de si, o retorno
aos estudos e questionamentos quanto as relacdes afetivas e conjugais, até a crescente ocupagdo de
espacos politicos na cidade” (BONETTT et al, 2003, p. 259).
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A partir de um processo de educagdo ndo formal, o curso pode se apresentar
como um acontecimento capaz de transformar a realidade vivida pelas mulheres. Assim,
a educagdo apresenta-se como um instrumento transformador e re-significador das
experiéncias, tanto individuais quanto coletivas. Tal processo educativo também esta
relacionado a formacdo de uma cultura politica emancipatdria. Este foi meu objetivo
durante a realizacdo deste trabalho de pesquisa: verificar de que maneira o curso, em
suas diversas facetas, que extrapolam inclusive a do conhecimento juridico, ¢é
estimulador/impulsionador desse empoderamento, dessa capacidade de que as mulheres
que dele participam, por meio das informacdes disponibilizadas, vislumbrem a
possibilidade de participar de processos de mudanga social.

O curso, ao ser dessa forma definido, revela uma idéia de educacdo: Gohn

(2000) sintetiza esta idéia, da educagao e cultura politica como emancipadora.

A educagdo € um processo que requer a integracdo de conhecimentos com
habilidades, valores e atitudes e como tal esta associada ao desenvolvimento
da cultura politica. Juntas, educag@o e cultura politica t€m a finalidade de ser
instrumento e meio para se compreender a realidade e lutar para transforma-
la (IBIDEM, p. 80).

Outro aspecto estudado: ndo é qualquer curso, € um curso que tem o direito
como seu centro. Uma caracteristica do direito € o uso que faz da linguagem:
instrumento de sua manifestacdo, de sua manifestagdo de poder. Sua linguagem propria,
restrita a poucos, impede que a maioria das pessoas — verdadeiros titulares de direitos —
tenha acesso aos seus conteudos. O estudo do curso de formagao de promotoras legais
populares, por isso, merece atenc¢do. Por buscar tornar acessiveis contetidos que ficam
restritos ao saber encastelado de poucos.

E possivel fazer isso? Como tornar acessivel essa linguagem técnica que diz
respeito a vida de todos e todas? Conhecer o direito é um caminho para o

empoderamento? Como ele se da?
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Com acesso as informagdes, as mulheres ampliam sua capacidade de atuacdo. O
que antes passava despercebido, pois tido como algo naturalizado, passa a ser visto com
outro olhar. O que antes era parte da vida, pode passar a ser percebido como parte que
tem que ser excluida, tirada da vida.

Como disse uma aluna, no primeiro dia do 11° curso de Promotoras Legais
Populares de Sao Paulo: ‘Eu sempre gostei da briga. Aqui, eu vim aprender como

brigar!”
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Contexto sécio-juridico de surgimento das Promotoras Legais Populares'

E preciso retroceder alguns anos na histéria da conquista dos direitos das
mulheres para entender um pouco melhor as caracteristicas desse amplo projeto
chamado Promotoras Legais Populares e que abarca tantas afinidades e diferencas
regionais.

Quando em 1992, militantes feministas participam de um curso de Capacitagdo
Legal para Mulheres promovido pelo CLADEM, conforme exposto acima, este curso
ndo se encontra isolado, como iniciativa tnica de buscar o acesso a informacao juridica
a partir de uma perspectiva de género (ou feminista?) e do direito alternativo. Segundo
Guanabara (1996, p. 1), no Brasil, a nocdo de direito alternativo engloba duas vertentes.
Uma que vé o direito sendo usado como possibilidade de trazer mudangas sociais por
parte da atuacdo dos magistrados. Outra que coloca ‘as préprias comunidades como
atores principais na luta pelos seus direitos, reivindicando um maior grau de educagio

para os segmentos populares para que possam demandar solug¢des para seus problemas”.

" As linhas seguintes foram produzidas com base nos seguintes textos: ARDAILLON, Danielle. A
Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW):
Alicerce da Cidadania das Mulheres. Texto produzido para o II Coléquio Internacional de Direitos
Humanos. Sao Paulo, Brasil, 2002 (disponivel em www.conectas.org - acessado em 25/05/2005);
AVILA, Maria Betania. Cidadania, direitos humanos e direitos das mulheres. In. BRUSCHINI,
Cristina; UMBEHAUM, Sandra. Género, democracia e sociedade brasileira. Sdo Paulo: FCC: Ed. 34,
2002, pp. 121-142; BARSTED, Leila Linhares. Os Direitos Humanos na Perspectiva de Género. Texto
produzido para o I Coléquio Internacional de Direitos Humanos. Sao Paulo, Brasil, 2001. (disponivel em
www.conectas.org - acessado em 25/05/2005); PIOVESAN, Flavia. Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. In: Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Sdo Paulo, Max Limonad, 2000, 4* ed, pp. 187-193; PIOVESAN, Flavia. A Declaragdo
dos Direitos Humanos a partir de uma perspectiva de género: uma contribuicio. CLADEM, Boletim
Informativo n® 1, 1998; PITANGUY, Jacqueline. Género, cidadania e direitos humanos In:
BRUSCHINI, Cristina; UMBEHAUM, Sandra. Género, democracia e sociedade brasileira. Sao
Paulo: FCC: Ed. 34, 2002, pp. 109-119; LIBARDONI, Alice (coord.). Direitos Humanos das
Mulheres...em outras palavras: subsidios para a capacitagcdo legal de mulheres e organizagoes. Brasilia,
Agende, dezembro de 2002; ZURUTUZA, Cristina. La construccion de la democracia desde una
perspectiva de género. CLADEM, Revista Informativa n° 3,junio, 2002.
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Dessa maneira, o curso € fruto de uma constru¢io e de um desenrolar histérico
que foram paulatinamente evidenciando a situacdo de exclusdo das mulheres em todo o
mundo.

Juridicamente, podemos assinalar as conquistas legislativas que ocorreram tanto
no plano internacional quanto no nacional, com a Constituicio de 1988. E importante
deixar claro que tais avancos foram conquistados pelas lutas dos movimentos feministas
e de mulheres e que seu papel tornou publica uma discussdo que durante séculos foi
considerada como de ambito exclusivamente privado, do qual o Estado deveria se
abster.

De acordo com Barsted (2001),

[...] esse quadro legislativo favoravel foi fruto de um longo processo de luta
das mulheres pela ampliagdo de sua cidadania. O movimento feminista
brasileiro foi um ator fundamental nesse processo. Desde meados da década
de 70, esse movimento tem lutado em defesa da igualdade de direitos entre
homens e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a
eliminacdo de todas as formas de discriminacgio, tanto nas leis como nas
praticas sociais (IBIDEM, p. 07).

Adotando como marco a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
podemos afirmar que a desigualdade entre mulheres e homens foi paulatinamente sendo
exposta, inclusive no seio de organismos internacionais, como a ONU (Organizagdo das
Nagdes Unidas).

A partir da Declaracdo Universal foi se desenvolvendo a idéia de que apenas a
igualdade formal — a igualdade perante a lei — ndo seria suficiente para garantir a
efetivacdo dos direitos humanos. Era preciso também que os Estados criassem
mecanismos para a efetivagdo da igualdade material. Nesse contexto, hd dois
documentos importantes a serem destacados, que segundo Ardaillon (2002), juntamente
com a Declaracdo, integram a Lei Internacional de Direitos Humanos: o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional de Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).14 Esses documentos jd trazem em seus
artigos II, 2°.1 e 2°.2, respectivamente, a nocao de gozo dos direitos sem discriminagdes
das mais diversas formas, entre elas aquelas que tem origem no sexo. Além desses, ha
ainda a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
Rica), de 1969".

Dialogando com essas conquistas legislativas'®, o movimento feminista
internacional teve papel fundamental na constru¢do e elaboracdo de uma pauta de
reivindicagdes que culminaram na Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas

de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), de 1979."7

[A Convencgio] constituiu um marco histérico na defini¢do internacional dos
Direitos Humanos das mulheres [...]. Abarcando areas como trabalho, sadde,
educacdo, direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostitui¢do e
familia, essa Convengéo foi o primeiro instrumento internacional de direitos
humanos especificamente voltado para a prote¢do das mulheres (BARSTED,
2001, p. 01).

A 1* Conferéncia Internacional das Mulheres, que ocorreu na cidade do México
(México), em 1975, celebrando o Ano Internacional da Mulher, foi um importante
encontro para firmar a luta pelos direitos das mulheres, inclusive no que se refere aos
direitos sexuais e reprodutivos, do qual a CEDAW ¢ um fundamental desdobramento.

Pela primeira vez, um documento internacional de Direitos Humanos, define o
que vem a ser a discriminagdo contra a mulher, entendendo ser esse um problema que

atinge todos os paises, qualquer que seja seu nivel de desenvolvimento econdmico.

' Estes dois documentos adotados em 1966, s6 entraram em vigor em 1976. E importante ressaltar que a
produ¢do de dois documentos, dividindo os direitos humanos em civis e politicos de um lado e em
econdmicos, sociais e culturais de outro se d4 no contexto da Guerra Fria, na qual os primeiros, de certa
forma aproximavam do bloco de paises alinhados aos Estados Unidos e os segundos, aos alinhados a
entdo URSS. Ambos os pactos foram ratificados pelo governo brasileiro em 1992.

"% Ratificada pelo Brasil em 1992.

e Apesar de todos esses documentos internacionais terem sido produzidos, principalmente, nas décadas
de 60 e 70, durante anos sua implementacao e exigibilidade foram invalidas no Brasil, tendo em vista o
contexto da ditadura militar e sua ratificacdo apenas pds Constituicdo de 1988.

'7 Segundo informacdes contidas no site da ONU (www.un.org/womenwatch), até 18 de marco de 2005,
180 dos 191 paises membros do organismo haviam ratificado a Convencao. No entanto, é preciso destacar
que essa € uma das convengdes que mais receberam reservas por parte dos Estados.
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Segundo o artigo 1° da Convencdo, discriminacdo contra a mulher significa ‘toda
distin¢do, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

A Convencio foi ratificada pelo governo brasileiro em 1984, com reservas no
tocante aos temas referentes ao direito de familia. Em 1994, ja em vigor a Constitui¢do
Federal, que estabeleceu a igualdade entre mulheres e homens, o documento foi
ratificado na sua totalidade.

No entanto, a CEDAW néo cuida especificamente do tema da violéncia contra a
mulher, assunto que foi tratado posteriormente, em 1994, dois anos apds o curso do
CLADEM, na Conveng¢ao Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), que estabelece que toda mulher tem o
direito de viver livre de violéncia, quer na esfera publica quer na privada. Essa
Convencgao, diferentemente da CEDAW que é vélida em todos os paises membros da
ONU que a ratificaram, tem sua esfera de alcance submetida a abrangéncia dos Estados
da OEA (Organizacao dos Estados Americanos).

Além da 1* Conferéncia, acima citada, outras conferéncias internacionais, no
ambito da ONU, sdo emblemdticas para a contextualizacdo das Promotoras Legais
Populares: a Segunda Conferéncia das Mulheres, em Copenhague (Dinamarca), em
1980; a Terceira Conferéncia das Mulheres, em Nairobi (Quénia), em 1985; a
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Viena (Austria), em 1993; a
Conferéncia Mundial sobre Populacdao e Desenvolvimento, no Cairo (Egito), 1994; a

Quarta Conferéncia das Mulheres, em Beijing (China), em 1995.
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[...] essas conferéncias mundiais constituiram etapas marcantes dos vinte
ultimos anos da histdria dos direitos das mulheres. Batalhas e conquistas para
umas, encontros e discussdes para outras, porém, sem divida nenhuma, para
todas as mulheres a possibilidade de solidariedade no seio das diferencas.
Essas conferéncias tiveram um impacto sobre a estrutura de género na maior
parte dos paises membros da ONU e foram importantes para legitimar a
instaura¢do de mudancas que devem influenciar o destino das brasileiras e
dos brasileiros para o século XXI (ARDAILLON, 2002, p. 03).

A Conferéncia de Viena, por exemplo, ao produzir sua Declara¢do e Programa
de Acdo, afirmou que os direitos das mulheres s@o direitos humanos e, com isso, abriu a
possibilidade para se adotar a perspectiva de género nas Conferéncias da ONU dos anos
90. ‘Os direitos da mulher e da menina sdo parte inaliendvel, integrante e indivisivel dos
direitos humanos” ( Barsted, 2001, p. 04).

Por fim, para ampliar os mecanismos de acesso das mulheres ao sistema
internacional de justica, foi elaborado o Protocolo Facultativo da CEDAW em 1999
(ratificado pelo Brasil em 2002). Por esse documento, estabelece-se o direito de peticao
ao Comité CEDAW'® ¢ a possibilidade desse mesmo comité instaurar procedimentos
investigativos para apurar dendncias de violagdes. No entanto, esses dois mecanismos,
s6 podem ser utilizados quando esgotados os recursos internos ou quando houver
evidéncia de protelagao.

Nesse cendrio internacional, ndo podemos nos furtar de buscar compreender a
Constituinte e a Constituicdo Federal de 1988 como processo que dialogou com esses
acontecimentos e principalmente que, no referente ao estabelecimento da igualdade
juridica entre mulheres e homens, teve presenca marcante da atuacdo do movimento
feminista brasileiro.

Todas essas conquistas, que extrapolam o universo meramente legal, a medida

que sdo obrigagdes contraidas em ambito internacional na busca da superacdo da

8 0 Comité CEDAW ¢ um orgdo da ONU, instituido em 1982, tem a funcdo de acompanhar a
implementagdo da CEDAW nos paises que ratificaram essa Convengao. ( www.un.org/womenwatch)
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desigualdade entre homens e mulheres em todas as esferas — do trabalho, nas relacdes
conjugais, nos espagos politicos, no respeito aos seus direitos sexuais e reprodutivos,
podem proporcionar a formag¢do de uma consciéncia de direitos a serem protegidos e
promovidos. Protegidos no sentido de cabe ao Estado fazer tudo que estiver ao seu
alcance para garantir seu pleno exercicio e promovidos, pois cabe ao mesmo
desenvolver politicas de combate a desigualdade e a discriminacao.

Assim, cursos de capacitacdo de paralegais, dentre os quais destacamos as
Promotoras Legais Populares, encontram-se na necessidade de enfrentamento destas
desigualdades e empoderamento daqueles/as que t€m interesse crucial no acesso a
Justica, em seu sentido mais amplo, para a efetivacdo de sua cidadania (Cappelletti;

Garth (1988); Santos (2000); Junqueira (1996); Garro (1999)).
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CAPITULO I

Consideracoes sobre o direito

Para a andlise que me proponho aqui realizar acerca do direito e do papel que
desempenha na sociedade, especificamente na realidade brasileira, parto de uma
questdo, ja classica: € o direito um instrumento de manutencdo da ordem vigente, do
status quo ou é, ao contrdrio, um instrumento de mobilizacdo das chamadas classes
populares, e até mesmo das classes médias urbanas, e de transformacao social? Essas
duas faces do direito sdo antagonicas e excludentes ou convivem e sdo faces da mesma
moeda?

Outra questdo importante, correlata a primeira, refere-se ao acesso a Justica,
entendido ndo somente como o acesso aos Orgdos jurisdicionais, mas principalmente
como o acesso a linguagem do direito. Em que medida o conhecimento sobre os direitos
revela-se na exigéncia de sua efetivacao?

Também para essa pesquisa, apoio-me na idéia de que o direito funciona como
um sistema perito, nos termos propostos por Anthony Giddens (1991), um sistema
especialista e fechado, como propde Boaventura de Sousa Santos (1988, 1996) e quase
sagrado, de acordo com Pierre Bourdieu (2004).

O surgimento de outras formas de solucdo de conflitos denotando o
aparecimento do pluralismo juridico, segundo Boaventura de Sousa Santos, também
serd um dos focos da minha anélise sobre o direito.

Por fim, busco refletir como se insere o discurso e a politica dos direitos

humanos nessa perspectiva e qual a sua relacdo na promocado do acesso ao(s) direito(s).
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E inicialmente necessdario compreender o que se entende por direito. Para essa
pesquisa apéio-me na defini¢do de dois autores.

Grau (2000, p. 13) explica o direito como ‘um sistema de principios (normas)
coercitivamente impostos a determinado grupo social por qualquer organizagao social,
dotada de poder para tanto”.

O direito €, desse modo, segundo o autor, um conjunto de regras que se
estabelece socialmente, mediado por relagdes de poder. Nao se concebe pensar o direito
sem essa face da imposi¢ao de normas que regulam a vida em sociedade.

Complementarmente, Ferraz Jr. (1994) compreende o direito como uma técnica,
que tem como instrumento a linguagem, que objetiva acima de tudo a solucdo pacifica
de conflitos, quer entre particulares, quer entre estes e o Estado. E, em tltima instancia,
o direito quem garante a prote¢ao do cidadao contra as arbitrariedades do Estado, mas é
também este mesmo direito que garante a manutencao do status quo e das desigualdades
sociais.

E importante para esse trabalho entender o direito como uma institui¢do
permeada pelas relagcdes de poder existentes na sociedade de classes. Assim, tanto a
producdo das normas vigentes numa determinada sociedade quanto o comportamento da
Justica retratam essa gestdo diferencial, que baseadas nos principios formais da
igualdade perante a lei, ndo € homogeneamente distribuida entre os seus membros. O
exemplo da corrup¢do no Brasil apresentada por Schilling (1999) ilustra como o direito
e a justica sdo utilizados ao longo da histéria para permitir préiticas ilegais que
beneficiam um certo nimero de pessoas envolvidas no poder econdmico e politico,

havendo um ‘controle diferencial das ilegalidades segundo a classe social”.

Criticadas por ‘descoladas’ da realidade, pensadas como corretoras de uma
realidade, as leis se alcariam ao estatuto de utopias, permanentemente
violadas e destinadas ao fracasso. [...] Figuradas como principal fonte de
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padronizacdo das relagdes de convivéncia com seus valores de liberdade,
igualdade e segurang¢a, nao admitindo privilégios nem discrimina¢do, vém-se
ou ignoradas ou violadas a favor de grupos ou individuos (BOBBIO, 1986,
p-131 apud SCHILLING, 1999, p.78).

Desse modo nos explica Ferraz Jr.:

O direito, de um lado nos protege do poder arbitrario, exercido a margem de
toda regulamentagdo, nos salva da maioria cadtica e do tirano ditatorial, da a
todos oportunidades iguais €, a0 mesmo tempo, ampara os desfavorecidos.
Por outro lado, é também um instrumento manipuldvel que frustra as
aspiracdes dos menos privilegiados e permite o uso de técnicas de controle e
domina¢do que, pela sua complexidade, € acessivel apenas a uns poucos
especialistas (FERRAZ JR., 1994, p. 31).

Obviamente, neste trabalho, o direito € visto a partir da perspectiva ocidental.
N3o é minha intencdo nem caberia na proposta desta pesquisa estudar as vdrias
manifestacdes do direito nas mais diferentes sociedades, inclusive nas ndo-ocidentais,
como as discussdes apresentadas por Nader, Gluckman, Bohnannan, Malinowski,
Evans-Pritchard, entre outros, todos eles discutidos em Santos (1988). Seriam essas
defini¢Ges, entdo, etnocéntricas?

Essa dualidade do direito, isto é, a garantia de protecao contra arbitrariedades do
Estado e a manipulacdo da técnica permitindo a dominacdo dos mais desvalidos, esta
intimamente ligada ao tema tratado por Dubet (2001), quando aborda a dicotomia
existente entre duas nogdes de desigualdade presentes na sociedade ocidental moderna
convivendo de modo ndo poucas vezes conflitivo. De um lado temos que a igualdade de
todos estd garantida formalmente nas Constituicdes Democréticas, nas Declaragdes de
Direitos, e que, portanto, em tese, todos gozam de iguais oportunidades, por outro,
devemos admitir que o sistema capitalista, na qual a grande maioria, sendo a totalidade
dessas constitui¢des sdo elaboradas, intrinsecamente, ndao possibilita a busca pela
igualdade de todos de maneira uniforme.

Vejo, nesse ponto, a importancia dos estudos que tenham como pano de fundo as

desigualdades construidas entre as chamadas minorias, ainda que se trate de um termo
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impreciso, pois nos permite analisar as desigualdades multiplicadas para além das
desigualdades provenientes da estrutura de classe da sociedade capitalista.

Dubet cita o exemplo das mulheres francesas, da conquista do espago publico e
do recrudescimento de outras desigualdades como também o nascimento de novas, que
guardadas as diferencgas especificas dos dois paises, bem pode ser comparado ao caso
brasileiro. Analisando as novas questdes da sociologia para além das anélises de classe,

conta-nos:

Em trinta anos, a populacdo ativa se feminizou consideravelmente
alcangcando 44,7% em 1994. No entanto, todos os estudos mostram que essa
ascensao das mulheres indo, incontestavelmente, ao encontro de uma
extensdo da igualdade, ndo elimina, de fato, a maioria das desigualdades.
Além das diferengas salariais, a diferenciagdo dos setores de emprego se
manteve, dirfamos mesmo, se aprofundou. As mulheres dominam os
servigos, sdo majoritarias na educagdo e na saide, mas ndo entram na
producdo, na politica, ou em outros setores que continuam
predominantemente masculinos. Poderiamos falar de emancipagdo
segregativa ou de emancipacdo ‘sob tutela’ (DUBET, 2001, p.11).

A partir do momento em que se visa promover a capacitacdo de mulheres,
difundindo a complexidade do ordenamento juridico, principalmente as questdes
referentes a figura da mulher no direito, € possivel se langcar questionamentos para
buscar a emancipacdo e a luta pela efetivacdo dos direitos garantidos na legislacdo
brasileira, possibilitando que as mesmas ndo apenas ocupem o mercado de trabalho, o
‘mundo da rua”, mas que facam desse espaco um lugar de reivindicagdes e reflexdes.

Democratizar o conhecimento sobre os direitos, atentando para as desigualdades
socialmente produzidas, que colocam as mulheres como responsaveis pelo sustento da
casa, como chefes de familia, pela educagcdao dos filhos, convivendo, a despeito das
conquistas legais num quadro de microdesigualdades (no Brasil, as mulheres recebem
menores saldrios que os homens para realizar as mesmas fungdes, apesar de serem mais
escolarizadas), pode colocd-las numa outra perspectiva em relacdo a familia, ao

trabalho. Enfim, na maneira como se enxergam no mundo.
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Desse modo, as duas definicdes sobre o direito acima expostas sdo importantes,
pois permitem visualiza-lo como elemento constitutivo da vida em sociedade e que, por
isso, carrega em seu cerne as suas contradi¢des. Consegue-se com isso abandonar uma
visdo maniqueista e ingenuamente dicotdmica na qual o direito seria apenas um reflexo
das relagdes de produgdo do sistema capitalista, na qual a classe dominante promulgaria
e legislaria normas sempre em favor de seus interesses e manutencdo de seus
privilégios.

Nao se nega que, historicamente, isso tenha sido (e seja) feito, mas reduzir o
direito a essa andlise empobrece, e muito, sua compreensao € consequentemente, sua
critica.'” E preciso, assim, vislumbrar o direito sobre seu duplo aspecto: da reproducio
das desigualdades e da contesta¢do da ordem vigente.

Rios (1998), baseando-se na obra de Edward Thompson, Senhores e Cagadores
(1987), e na obra de Michael Tigar e Madeleine Levy, O Direito e a Ascensdo do
Capitalismo (1978) defende a existéncia de uma ideologia do direito ndo monolitica.

A ideologia juridica, conta-nos o autor, ‘mesmo que admitida como falsa
consciéncia, ndo tem uma dimensao monolitica, vale dizer, ndo € a simples expressao de
interesses de um grupo ou classe dominante, tampouco obstdculo a mobilizagao social
de segmentos ‘dominados’ ou ‘vulnerdveis’” (Rios, 1998, p. 132).

Segundo Rios, Thompson admite que o direito seja um mediador das relacdes de
classe, mas ndo pode ser a isso reduzido. O fato de o direito estar atrelado a defesa dos
interesses de classe, ndo permite afirmar que quaisquer tipos de manipulacido e

dominagdo sejam possiveis. Segundo o autor, nenhuma lei se sustenta se for alicercada

1% Pode-se citar, como exemplo, a publicacio do projeto de extensdo universitiria da Universidade de
Brasilia, O Direito Achado na Rua (1987). Nao desejo tirar o mérito da iniciativa, alids muito
significativa, mas de maneira geral, a publicagdo traz textos no qual o direito € visto como instrumento a
servico da classe dominante. Creio tal fato ser importante, quando se considera que a obra foi publicada
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em ‘manipulacdes flagrantes e grosseiras”. O direito ndo se sustenta, enquanto conjunto

de regras para a vida comum em sociedade, se refletir interesses e valores comungados

apenas por uma classe.

Diz Thompson que, embora seja correto admitir que a lei tenha a funcdo de
mediacdo das relagdes de classe existentes, isto ndo significa que seja ela a
exata traducdo dessas mesmas relagdes, em termos de mascaramento e
mistificagdo da realidade. Vale dizer, Thompson nega o mecanicismo incito a
idéia de que todos os conjuntos simbolicos, inclusive o direito, sdo simples
expressdo da dominagdo de classe — ‘lei = poder de classe’ (RIOS, 1998, pp.
137-138).

Rios, valendo-se da obra de Tigar e Levy, demonstra que, ainda que na maioria

das vezes represente os interesses de classe, o direito deve trabalhar com principios

generalizdveis, com certos valores universais. A Constituicdo de 1988 é um reflexo

disso.

[...] toda ordem juridica deve necessariamente se sustentar com regras e
principios axiologicamente aceitos como gerais e universais. O ‘estranho’
nisso, dizem [Tigar e Levy], é que aquilo que era para se traduzir num
sistema parcial (s6 o interesse de classe) tem de trabalhar com principios
generalizdveis a todos e, portanto, utilizdveis por todos que detenham
interesse em jogo (IBIDEM, p. 143).

Ferraz Jr. (1994) afirma que o ideal de justica é o que d4 sentido a razdo de

existir do direito, sem ela ndo hd porque respeitd-lo. Sem esse valor moral minimo, o

direito perde sua significagao, falta-lhe legitimidade, como esclarece Rios.

Assim, a justica funciona como um principio regulativo e ndo constitutivo do
direito. Em outras palavras, um direito pode ser constituido arbitrariamente —
nesse caso de forma injusta/imoral — e ainda assim ter validade/efetividade.
Apenas se trata de um direito que perdeu o sentido. Mas, mesmo que
vélido/efetivo, o direito desprovido de justica ndo se legitima e, pois, nido
resiste ao devir. Provam-no o histérico direito de resisténcia e as vdrias
formas de desobediéncia civil (IBIDEM, p. 165).

Desse modo, o direito e a justica, no sentido de 6rgdo do Estado, devem ser

encarados em relacao a esses campos de tensdo criados entre dominados e dominantes e

nao meramente como o subjugo dos ultimos sobre os primeiros, no qual os dominados,

no periodo de redemocratizagcdo, pds-ditadura militar, e as reivindicacdes por uma sociedade mais justa e
igualitdria estavam presentes, inclusive na Constituinte.
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sem qualquer possibilidade de resisténcia, sequer utilizariam as leis e a justica na defesa
dos seus direitos, considerando que as cartas ja estariam dadas de antemao. Restaria aos
dominados, tdo somente, a resignacao.

Vellasco (2004) demonstra que no Brasil Império, por exemplo, a busca pelos
servicos da justica da-se também pelas pessoas do povo, que muito longe de dominarem
a linguagem e os rituais do direito, procuravam garantir direitos e reparar violagdes. A
Justica ndo estaria a servi¢o tdo somente dos homens livres, ricos e proprietarios. O
autor aponta que ‘mulatos, pardos e negros libertos, tanto quanto homens livres e
brancos, porém pobres, compareciam a justica para intermediacdo e arbitragem de suas
disputas” (Ibidem, p. 203). Recorrer a justica era uma forma de também participar da
ordem do Estado que se formava, estabelecer parametros do que era a justica e a
liberdade.” Arriscaram a participar das regras postas, sem a certeza de que sairiam
Vitoriosos.

Esse exemplo nos ajuda a refletir como a luta por direitos e por direitos humanos

¢ um lugar de tensdes e negociacdes, onde o resultado nao é dado a priori.

z

O pressuposto é que a justica conforma um campo de lutas, cuja
especificidade é dada pela construgdo de uma forma de dominagéo legal, que
impde limites aos grupos dominantes e subordina a todos, ainda que em uma
sociedade fortemente hierarquizada e apesar das diferencas e assimetrias de
exposi¢do e acesso as suas instituicdes e seus beneficios. Sua existéncia,
como um campo de forcas, inicia um capitulo de lutas pela justica nas quais
os diversos setores sociais participam e representam o seu papel; e cujo
resultado ndo €, portanto, previamente dado, mas construido nos embates
cujos pressupostos sdo a aceitacdo do jogo e suas regras (IBIDEM, p. 223).

-

E preciso, assim, perceber os espacos de resisténcia construidos dentro desse

mesmo direito que disciplina a vida em sociedade, atentando-se para as transformagdes

% Nzo se fala aqui como essas demandas eram julgadas - campo da gestdo diferencial do direito ja
levantado anteriormente. Mesmo nesse caso, € interessante notar que as decisdes nao sdo, de antemao, ja
dadas como vitoriosas para a parte mais forte da relacdo processual. Muitas demandas apresentadas pelas
pessoas do povo foram julgadas favoravelmente, apontando para as contradi¢des e complexidade do
direito.
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ocorridas na sociedade brasileira nos tltimos vinte anos a fim de localizar a discussdo e
o significado do curso de formacao de Promotoras Legais Populares.

Tem-se hoje, no Brasil, um Estado Constitucional®’. Mas o que isso significa?
Significa que se vive sob um conjunto de regras que ndo podem ser mudadas ou
alteradas ao bel prazer dos legisladores ou dos governantes. Um conjunto de regras, que
sob um ponto de vista tedrico, carrega os anseios de uma sociedade mais justa e
soliddria, ou seja, traz a idéia de como a sociedade brasileira deve ser, quer ser, € nao
apenas como ela é de fato. Esses anseios ndo se encontram na Constituicdo de 1988 sem
razdo, eles sdo fruto das mudangas ocorridas no Brasil de 1940 para cd, mas
principalmente do dltimo regime ditatorial até os dias de hoje.

O periodo da dltima ditadura (1964-1984)** foi marcado por alteracdes
significativas na estrutura da economia brasileira, que teve como objetivo promover o
crescimento industrial do pais com forte intervengdo estatal, baseado em trés pilares,
segundo Faria (1994, p. 13): “a) permitir a utilizacdo da capacidade ociosa da industria
entdo instalada, b) assegurar a poupanca necessdria a consolidagdo do processo de
substituicdo das importagdes e ¢) promover a moderniza¢do da agricultura por meio de
financiamento subsidiado”.

Obviamente esses investimentos maci¢os na economia brasileira possibilitaram
ao Brasil, no final dos anos 60 e 70, um crescimento econOmico vertiginoso, nunca

antes visto, segundo o mesmo autor, permitindo uma reconfiguracdo das relagdes

>l A despeito do reiterado desrespeito a Constituicio de 1988, quer seja com a promulgacio de leis
inconstitucionais (vide a Lei de Crimes Hediondos), quer seja pela aplicagdo destas mesmas leis pela
magistratura, ainda assim, juridicamente falando, vivemos sob um Estado Constitucional, baseado na
busca de valores democréticos.

2 Nzo é objetivo do presente trabalho tracar um quadro minucioso e analitico desse periodo. As linhas
que seguem tem por fungdo apenas a contextualizacdo da realidade brasileira para a andlise do direito.

38



sociais, com o aumento da populacdo urbana, o crescimento das relagdes entre capital e
trabalho e da maquina burocratica.

Entretanto, com o desenrolar desse modelo, o Estado brasileiro viu-se em meio
as contradicdes da sociedade afloradas a medida que se intensificou a marginalidade
econdmica da populacdo dos grandes centros urbanos, que reivindicavam direitos aos
quais o Estado, por meio, também, do Poder Judicidrio, ndo estava (estd) preparado para
responder.

Para Santos (1996), a dificuldade em se fazer o Poder Judiciario,
especificamente, assumir seu papel na efetivacdo de direitos estd ligada a alguns fatores,

entre eles,

[...] o conservadorismo dos magistrados, incubado em faculdades de Direito
intelectualmente anquilosadas, dominadas por concepcdes retrégradas da
relacdo entre direito e sociedade; o desempenho rotinizado assente na justica
retributiva, politicamente hostil e tecnicamente despreparado para ela; uma
cultura juridica ‘cinica’ que ndo leva a sério a garantia dos direitos, caldeada
em largos periodos de convivéncia ou cumplicidade com macigas violacdes
dos direitos constitucionalmente consagrados, inclinada a ver neles simples
declaragdes programdticas, mais ou menos utdpicas, uma organizagao
judicidria deficiente com caréncias enormes tanto em recursos humanos com
em recursos técnicos e materiais; um Poder Judicial tutelado por um Poder
Executivo, hostil a garantia dos direitos ou sem meios or¢amentdrios para a
levar a cabo; a auséncia de opinido publica forte e de movimentos sociais
organizados para a defesa de direitos; um direito processual hostil e
antiquado (IBIDEM, p. 45).

Essa inaptiddo teria como causas, desse modo, desde o perfil dos futuros
operadores do direito, formados em escolas de direito muito mais voltadas a transmissao
de técnicas judicidrias e legislativas do que para uma formacdo ampla em ciéncias
humanas, até a sobreposicio do Poder Executivo, alegando sempre sua
discricionariedade administrativa e a falta de grupos organizados preparados para atuar
na defesa de direitos. Apesar, quanto a esse ultimo aspecto, vejo o uso cada vez maior
do sistema de Justica por parte dos movimentos sociais para a defesa das mais diversas

categorias de direitos, desde o reconhecimento a pensao do INSS (Instituto Nacional de
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Seguridade Social) de companheiro homossexual até a busca pela garantia do direito a
educacgdo, ainda que nem sempre as demandas sejam vitoriosas.

No entanto, para o mesmo autor, o tema da judicializacdo da politica, isto &,
demandar ao Poder Judicidrio a solucdo de conflitos que, pela tradicdo juridica
brasileira, estariam a cargo do Poder Executivo, apesar de levantar tantas discussdes,
principalmente em relacdo a legitimidade do Judicidrio para dirimir disputas politicas, é
desvirtuar-se do papel que cabe a esse poder. Segundo ele, na concepcdo do Estado
Moderno, o Poder Judicidrio apenas ‘Sse assume publicamente como poder politico na
medida em que interfere com outros poderes politicos” (Santos, 1996, p. 30).

Dessa forma, a contenda em torno da judicializacdo de direitos € uma forma de
encobrir a omissdo desse poder ‘tutelado” pelo Executivo, na relacdo de freios e
contrapesos dos trés poderes, que deveriam ser harmdnicos e independentes, conforme
garante a Constitui¢do brasileira. Nas palavras de Santos (1996, p. 46) ‘{...] a luta pela
independéncia do sistema e do poder judicial é sempre, apesar das variagdes infinitas,
uma luta precdria, na medida em que ocorre no contexto de algumas dependéncias
robustas do sistema judicial em relagao ao Executivo e ao Legislativo”.

Sao, assim, mais numerosos os exemplos da atuag¢do do Judicidrio brasileiro pela
criminalizacdo dos movimentos sociais e pelas decisdes a favor da discricionariedade do
Poder Executivo na execu¢do de politicas publicas do que pela possibilidade de se
exigir e se efetivar os direitos pela via judicial. A efetivacdo de direitos pela via judicial
encontra ainda, segundo Santos (1996), o obstidculo do cumprimento de tais decisdes,
visto que extrapolam o dmbito da atuacdo do poder jurisdicional.

Esses posicionamentos da justica, ndo sdo, entretanto, aleatdrios, eles sdo o

retrato de uma determinada cultura juridica, que apenas se entende enquanto tal a
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medida que se relaciona com a cultura politica bem como com a cultura de cidadania de

um determinado pais.

A cultura juridica é o conjunto de orientacdes a valores e interesses que
configuram um padrio de atitudes diante do direito e dos direitos e diante das
instituicdes do Estado que produzem, aplicam e garantem ou violam o direito
e os direitos. Nas sociedades contemporaneas, o Estado € um elemento
central da cultura juridica e nessa medida a cultura juridica é sempre uma
cultura juridico-politica e ndo pode ser plenamente compreendida fora do
ambito mais amplo da cultura politica. Por outro lado, a cultura juridica
reside nos cidaddos e em suas organizacdes e, nesse sentido, € também parte
integrante da cultura de cidadania (SANTOS, 1996, p.48).

E completa que ‘{...] nalguns paises, a queda da procura da tutela judicial em
certas areas nao tem outra justificacdo sendo o desincentivo sobre a procura resultante

da fraca qualidade da oferta””

, 0 qual o Brasil é tdo somente um exemplo.

Iniciativas como o curso de Formacdo de Promotoras Legais Populares atuam na
formacdo de uma cultura juridica, politica e de cidadania, capaz de alterar o olhar que se
tem sobre os direitos. Conhecer o imbricado quebra-cabeca dos direitos: o que diz a lei,
por que a Constitui¢do é importante, quais os 6rgaos do Estado existentes para garanti-
los, ¢ uma forma de configurar um novo ‘padrido de atitudes diante do direito e dos
direitos”.

Além das caracteristicas proprias a constitui¢do histérica da justica, hd que se
ressaltar que as dificuldades de acesso aos O6rgdos jurisdicionais ddo-se também pelo
perfil das pessoas que sdo lesionadas em seus direitos. A busca pela reparacdo vai desde
a compreensdo de que um direito foi violado até a crenca em que essa lesdo poderd ser
reparada. A pergunta que se faz é: vale a pena lutar pela efetivacdo desse direito?
Segundo Santos (1996), a personalidade combinada com fatores como sexo,

escolaridade, classe social, etnia e idade sdo, conjugados as relacdes sociais nas quais as

pessoas se inserem — familia, vizinhanga, politica etc., sdo determinantes para a

2 Ibidem, p.49.
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transformacdo da experi€ncia da lesao em litigio. Nos grupos mais vulnerdveis tende a
ser menor a capacidade de perceber a lesdo e litigar, fruto de uma determinada cultura
juridico-politica.

[...] diferentes grupos sociais t€m percep¢des diferentes das situacdes de
litigio e niveis de tolerincia diferentes perante as injusticas em que elas se
traduzem. Por essa razdo, niveis baixos de litigiosidade ndo significam
necessariamente baixa incidéncia de comportamentos injustamente lesivos
(SANTOS, 1996, p. 50).

Aqui, neste trabalho, amplio a discussdo para além do acesso aos tribunais e da
litigdncia para a idéia de que a percepcdo de lesdo a direitos e a busca pela sua
reparagdo pode se dar ndo sé nos 6rgdos jurisdicionais, mas também na procura pelas
instancias administrativas ¢ no enfrentamento de praticas cotidianas de violagdes por
quais passa a populacao. Assim, para perceber que um direito foi violado € preciso antes
saber que se € titular de tal direito e quais sdo os 6rgdos existentes para a solucao do

conflito.

Muda tudo. Antes vocé€ pegava um livro, alguma coisa no jornal. Aconteceu
isso, ‘tle fez isso”, agora voc€ sabe, ele tinha direitos. Vocé ndo sabia até que
ponto vocé tinha direitos e obrigagdes. Agora nds sabemos os direitos que
nds temos e podemos ir atrds. Antes nao, a gente se acovardava. ‘Isso af nao
€ para mim, ndo!” Agora temos certezas dos direitos e das obriga¢cdes. (P4)

Essa fala de uma das promotoras entrevistadas aponta para a constitui¢do de uma
nova cultura sobre os direitos e sobre a possibilidade de efetivd-los, muito bem
sintetizada nos termos: antes, era a covardia; agora, pode-se ir atrés, buscar.

Esses fatores, a mudanga e a formagao de uma nova cultura juridica, relacionam-
se as caracteristicas presentes no processo de redemocratizacdo, do qual a Constitui¢ao
de 1988 ¢ um reflexo. Percebe-se o quanto ela carrega as contradi¢des do periodo que a
antecedeu. A sua elaboragdo contou com o apoio de diversos grupos € movimentos

sociais e permitiu que tivéssemos a chamada constitucionalizacdo dos direitos sociais,
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entre 616524, o direito a educacgao, ao trabalho, a saide, ao meio ambiente. Direitos antes
vistos como programas, politicas publicas a serem executadas pelo Estado por meio do
Poder Executivo, passaram a ser constitucionalmente garantidos e por isso, exigiveis
perante os seus Orgaos.

Assim, mais que um conjunto de regras e principios criados pela classe
dominante para manutencdo de seu poder, a Constituicdo de 1988 tem em seu
nascimento, os anseios e esperancas de forma¢ao de uma outra sociedade, diferente da
que estava constituida até entdo. E a propor¢ao que estes anseios estdo constituidos na
forma de leis, normas, figurados sob a forma de direitos, ganham, em certa medida, uma
positividade, que possibilita a luta pela sua efetivacao de maneira institucional, por meio
do Poder Judicidrio e de outros 6rgdos publicos, apesar das dificuldades ja apontadas
acima.

Esses direitos sdo, segundo Santos (1996, p. 38) carregados de ‘rigidez que
resulta do fato de serem direitos e ndo exercicios de benevoléncia e de, por isso,
existirem e poderem ser exercidos independentemente das vicissitudes do ciclo
econdmico”.

Entretanto, o fato de tais direitos estarem positivados ndo garante que os mesmos
serdo efetivados, pois € preciso atentar para o fato de que o direito apenas estd na
sociedade enquanto é aplicado, interpretado pelos operadores do direito, sem isso, ele €
letra morta, ndo tem qualquer valia.

Apesar de vincular as pessoas, estabelecer regras de convivio social, o direito,
assim como outros saberes, é distante do cotidiano das pessoas. E um saber de dificil

compreensdo. A Justica € vista sempre como uma instituicdo de complicado acesso,

* Nao farei distingdo neste trabalho entre os chamados Direitos Humanos de 1%, 2* e 3* geracdes.
Considero que todos sdo direitos, independente desta qualificacdo, de cardter meramente didético e
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hermética, fechada em si mesma, ritualistica, sendo compreensivel apenas para aqueles
que dela fazem parte. E um sistema perito, nos termos propostos por Giddens (1991).

Para o autor, esses sistemas peritos funcionam como ilhas de saber, nas quais
apenas alguns técnicos especializados sdo aptos, capacitados para compreendé-las e
opera-las, mas sem as quais a vida em sociedade torna-se, no atual estdgio do sistema
capitalista, completamente inimaginavel.

Assim Giddens define sistemas peritos:

Por sistemas peritos quero me referir a sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes &areas dos ambientes
material e social em que vivemos hoje. A maioria das pessoas leigas consulta
‘profissionais’ — advogados, arquitetos, médicos etc, - apenas de modo
periédico e irregular. Mas os sistemas nos quais estd integrado o
conhecimento dos peritos influencia muitos aspectos do que fazemos de uma
maneira continua. Ao estar simplesmente em casa, estou envolvido num
sistema perito, ou numa série de tais sistemas, nos quais deposito minha
confianga (GIDDENS, 1991, p. 35).

Segundo ele, o que sustenta a existéncia desses sistemas peritos € a presenga da
confianca, entendida como a crencga naquilo que ndo se compreende ou em alguém que
nio se v€, mas que se acredita ter os instrumentais necessdrios para o seu perfeito
funcionamento. A crenga de que tais sistemas ndo irdo falhar e sempre funcionardo
como se espera que funcionem:

Para a pessoa leiga, repetindo, a confianga em sistemas peritos nio depende
nem de uma plena iniciacdo nestes processos nem do dominio do
conhecimento que eles produzem. A confianga € inevitavelmente, em parte,
um artigo de ‘f¢’. [...] H4 um elemento pragmdtico na ‘fé’, baseado na
experiéncia de que tais sistemas geralmente funcionam como se espera que
eles o facam (IBIDEM, p. 36).

Esse artigo de confianca insere-se nas caracteristicas da modernidade em que
vivemos hoje, com a quebra dos vinculos espaciais e temporais, na qual se tem a
existéncia de institui¢des responsaveis pela organizacio da vida social, que a priori nao

estdo vinculadas a pessoas especificas — 0os compromissos sem rosto, mas que por serem

espelha o contexto histdrico de positivacdo destes mesmos direitos.
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representadas por pessoas, freqiientemente acabam sendo personificados, o juiz, o
médico, o advogado, o engenheiro.

Nesse sentido, tragando um paralelo e levando em conta a elaboracdo deste
conceito numa realidade muito diversa da brasileira, podemos dizer que no caso do
Brasil, o direito também atua como um sistema perito, apesar de suas falhas.

Complementar a idéia de fé e confianca no sistema perito, Bourdieu (2004, p.
225) esclarece que o direito ou o ‘espacgo judicial” impde um limite de separagdo, uma
‘fronteira entre os que estdo preparados para entrar no jogo e os que, quando nele se
acham langados, permanecem de facto dele excluidos, por ndo poderem operar a
conversao de todo o espaco mental —e, em particular de toda a postura lingiiistica — que
supde a entrada neste espago social”.

Bourdieu (2004) usa uma metafora para definir aqueles que dominam e aqueles
que desconhecem o direito, no que ele chama de ‘tisdo social> os profanos e os
profissionais. Os ultimos, pela l6gica operativa da tradi¢do dogmatica do direito,
colocam-se como ndo responsaveis pelas decisdes que proferem e, mesmo aqueles que
tentam garantir sua independéncia estdo submetidos ao texto juridico inserido num

‘Jogo de lutas”. Diz ele:

[...] por mais que os juristas possam opor-se a respeito de textos cujo sentido
nunca se impde de maneira absolutamente imperativa, eles permanecem
inseridos num corpo fortemente integrado de instincias hierarquizadas que
estdo a altura de resolver os conflitos entre intérpretes e as interpretacdes
(IBIDEM, 2004, p. 214).

Segundo Santos (1990), a constituicdo do Poder Judicidrio como 6rgao
autdonomo e independente teve duas facetas: de um lado, possibilitou a constru¢do de um
auto-conhecimento, necessario para sua consolidacdo e por outro, enrijeceu-o de tal

forma que impossibilitou a comunica¢do com quem nao faz parte dele.

O discurso do auto-conhecimento, que abriu canais no interior da instituicdo,
fechou os canais por que a sociedade exterior poderia ter acesso a instituig¢ao.
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As grandes institui¢cdes passaram a apresentar-se em sociedade segundo uma
imagem publica, meticulosamente calculada e fabricada; uma imagem de
fachada através da qual as instituicdes se fecharam, transparentes apenas para
si mesmas. A distancia entre o publico e o privado, tal como a distin¢ao entre
o politico e o técnico, o profissional e o amador, foram utilizadas para
caucionar a forma de transparéncia interna que s6 era possivel através do
fechamento externo (SANTOS, 1990 apud FARIA, 1994, pp. 53-54).

E exemplo desse fechamento e dessa relacdo entre ‘sagrado” e ‘profano” a
pesquisa realizada por Boonen (2000) com moradores de uma rua localizada na periferia
da Zona Sul da capital paulista. A autora, questionando os entrevistados sobre a ‘lei”,
pdde perceber como a mesma ‘impde respeito a populacdo”, apresentando-se ‘quase
como algo sagrado e superior” e ao mesmo tempo distante das experiéncias vivenciadas
pelos moradores. A autora também apresenta falas que denotam a percepcao do carater
discriminatério da lei, na qual a condi¢do sécio-econdmica de cada um confere o direito
a ter os seus direitos respeitados. Outro fato interessante levantado na pesquisa € que
para a maioria dos entrevistados a lei estd sempre relacionada a lei penal e, portanto ndo
¢ interessante ‘estar proximo” a esse tipo de lei.

O direito para grande parcela da populagdo brasileira apresenta-se, como
exposto, pela via da sua ndo efetivacdo ou o que € mais grave pela sua efetivacdo
através do direito penal. Como apresentado por Wacquant (2001), o Estado brasileiro,
incapaz de garantir o respeito e a consolida¢do aos direitos econdmicos e sociais por
meio de politicas publicas, acaba por criminalizar a pobreza e encarcerar um
contingente cada vez maior de homens (mas também de mulheres) que elegem a via da

ilegalidade para a sua sobrevivéncia.

Desregulamentagdo econdmica e sobre-regulamentacdo penal vao de par: o
desinvestimento social acarreta e necessita de superinvestimento carcerario,
unico capaz de suprimir os deslocamentos decorrentes do desmantelamento
do Estado-providéncia e a generalizacdo da inseguranca material que
inelutavelmente dai resulta na base das estruturas de classes (WACQUANT,
2001, p. 139).
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Nesses espacos, onde a presenca do Estado como garantidor e promotor da
cidadania € praticamente nula e onde a sua presenga, praticamente, ¢ vinculada a
presenca da policia®, abre-se espaco para a regulacdo da vida social por outros
mecanismos, por outras formas de direito que nao o direito estatal. Ainda que formas de
direito nao reconhecidas pelo Estado, formas de solu¢do de conflitos que atuam no
espaco onde o direito estatal ndo € capaz de penetrar, por sua propria natureza ou por
sua deficiéncia. Nessas situacdes, falta as pessoas a confianga no sistema perito, por se
entender que esse ndo € apto a solucionar os conflitos cujas demandas chocam-se com a
cultura juridica dos tribunais ou por faltar-lhe estrutura para receber e solucionar os
conflitos.

Surge nesses espacos o fendmeno do pluralismo juridico definido por Santos
(2002) como a possibilidade de convivéncia de vérias ordens juridicas num mesmo
territério*’,

[...] ao contririo do que pretende a filosofia politica liberal e a ciéncia do
direito que sobre ela se constitui, circulam na sociedade, ndo uma, mas varias
formas de direito ou modos de juridicidade. O direito oficial, estatal, que estd
nos cddigos e € legislado pelo governo ou pelo parlamento, é apenas uma
dessas formas, se bem que tendencialmente a mais importante. [...] Parto,
assim, da idéia de pluralidade das ordens juridicas ou, de forma mais sintética
e corrente, do pluralismo juridico. [...] Ndo se trata de pluralismo juridico
estudado e teorizado pela antropologia juridica, ou seja, da coexisténcia, no
mesmo espago geo-politico, de duas ou mais ordens juridicas auténomas e
geograficamente segregadas. Trata-se, sim, da sobreposicdo, articulacdo e
interpenetracdo de vdrios espagos juridicos misturados, tanto nas nossas
atitudes, como nos nossos comportamentos, quer em momentos de crise ou
de transformagdo qualitativa nas trajetérias pessoais e sociais, quer na rotina
morna do quotidiano sem histéria. (IBIDEM, pp.205/221).

* “‘Em termos claros, embora sua vocagio ndo resida nisso e ela ndo tenha nem competéncia nem meios
para isso, a policia deve daqui em diante fazer a tarefa que o trabalho social ndo faz ou ja ndo faz mais
desde que se admite que ndo ha(verd) trabalho para todos. A regulamentagdo da pobreza permanente pelo
trabalho assalariado sucede sua regulamentagdo pelas forg¢as da ordem e pelos tribunais.” (WACQUANT,
2001, p. 129)

% Ressalta-se a convivéncia de ordens juridicas paralelas a oficial em outros momentos da histéria do
Brasil. Koerner (1999, p. 7), baseado em Gilberto Freyre, apresenta a familia patriarcal colonial como um
espaco no qual as relagdes ndo sdo regradas pelo direito formal. ‘O espago de cada familia constitui uma
espécie de ‘buraco’, dentro do qual nio penetra a autoridade estatal.”
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Para o autor (1988), nas nossas sociedades capitalistas a possibilidade de
convivéncia dessas multiplas formas de préticas e também saberes juridicos sao fruto
das préprias desigualdades, mais que econdmicas, intrinsecas a esse sistema, que coloca
o direito oficial em seu papel de mantenedor de uma determinada ordem social,
constituido sob a forma de um sistema perito. Nos momentos em que esse sistema perito
nao consegue responder as multiplas questdes surgidas na sociedade, multiplicam-se as

formas juridicas extra-oficiais.

Nestas sociedades, a ‘homogeneidade’ €, em cada momento histérico, o
produto concreto das lutas de classes e esconde, por isso, contradi¢des
(interclassistas, mas também intraclassistas) que ndo sdo nunca puramente
econdmicas, pelo contrdrio, sdo tecidas de dimensdes sociais, politicas,
culturais variamente entrelacadas. Estas contradigdes podem assumir
diferentes expressoes juridicas, reveladoras, na sua relativa especificidade,
dos diferentes modos por que se reproduz a dominacdo politico-juridica
(SANTOS, 1988, p.76).

Santos (2002) utiliza-se, ainda, dos mapas como metafora e dos meios para sua
elaboragdo (projecdo, escala e simbologia) para explicar o direito enquanto fendmeno
social. Da mesma forma que os mapas sao representacdes da realidade, assim também
ocorre com o direito. Segundo o autor, as técnicas aplicadas para a confeccdo de mapas,
utilizadas para compreender o direito, permitem-nos perceber, por exemplo, porque em
regides pobres/periféricas o fendbmeno do pluralismo juridico, dialogando com o direito
oficial, aparece de modo mais evidente. No entanto, é importante destacar que nao
apenas nas regioes pobres manifestam-se formas juridicas alternativas de solucdes de
conflitos. A arbitragem, por exemplo, € meio, hoje, muito difundido entre as grandes
corporagdes empresariais.

Assim, a técnica de projecdo adotada — na qual se escolhe um centro sobre o
qual se irradia todo o restante do ‘mapa”, possibilita-nos ver a aplicacdo/efetividade do

direito (estatal) em seu territério. Esclarece o autor:

48



Segundo o tipo de projecdo adotado, cada ordem juridica tem um centro e
uma periferia. Isto significa, em primeiro lugar, que, a semelhanca do que se
passa com o capital financeiro, o capital juridico de uma dada forma de
direito ndo se distribui igualmente pelo espaco juridico desta. Tende a
concentrar-se nas regides centrais, pois € ai que é mais rentdvel e tem mais

z

estabilidade. Nessas regides, o espaco é cartografado com mais detalhe e
absorve mais recursos institucionais, tais como tribunais e profissionais do
direito, e mais recursos simbdlicos, como sejam os tratados e os pareceres
dos juristas e a ideologia e cultura juridicas dominantes. Inversamente, nas
regides juridicas periféricas, o espaco juridico é cartografado com tragco muito
grosso, absorve poucos recursos institucionais (justica inacessivel, assisténcia
judicidria de baixa qualidade, advogados mal preparados etc) e igualmente
poucos recursos simbdlicos (praticas juridicas menos prestigiadas, teorizagao
juridica menos sofisticada etc.) (SANTOS, 2002, p. 213).

O direito oficial, do centro do mapa, obedece a uma légica racional que opera a
partir de ‘distingdes, mais ou menos rigidas, entre forma e contetdo, processo e
substancia”, formando o que Santos (1988) chama de ‘categorias polares”, que, no
entanto, sdo estabelecidas arbitrariamente, cujas regras sdo acionadas com mais
facilidade quanto maior for a ‘tecnologia conceitual e lingiiistica, a profissionalizacao
dos agentes e a burocratizacdo institucional”, no sentido weberiano. E quanto mais se
tecnologiza, constituindo-se num sistema perito, mais se afasta do entendimento comum
e da possibilidade de acesso a todos e todas, indistintamente. A exclusdo do/inclusdo no
direito s6 se compreende, assim, pelo recorte sécio-econdmico combinados a cultura
juridico-politica.

Na pesquisa realizada pelo soci6logo nos anos 70 numa favela do Rio de
Janeiro, ele mostra como se desenvolve um direito paralelo ao direito oficial, na disputa
pela habitacdo (Santos, sem data, 1988). O autor mostra como a popula¢do elabora
mecanismos de solucdo de conflitos sem a mediag¢do do direito oficial e com freqiiéncia
contra esse direito. A situacdo juridico-social da populacdo daquela favela dificultava a
aproximacao com o direito oficial (esse se demonstrava incapaz de solucionar os

problemas, havia uma desconfianca em relagdo aos operadores do direito) e o recurso ao
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Estado, nitidamente presente na figura da policia — e ndo de outros aparelhos sociais. A

populacdo ‘dava um jeito” de resolver suas disputas pela terra urbana como podia.
Podemos dizer que tais resolu¢des de conflitos apesar de ndo gozarem de

legalidade em relagdo ao direito estatal, tinham legalidade e efetividade €mica e sdo

constitutivas do direito comunitario’’. Assim nos diz o autor:

[...] a luz do direito oficial brasileiro, as relacdes desse tipo estabelecidas no
interior das favelas sdo ilegais ou juridicamente nulas, uma vez que dizem
respeito a transacdes sobre terrenos ilegalmente ocupados e a construgdes
duplamente clandestinas. Dentro da comunidade, contudo, tais relacdes sao
legais e como tal sdo vividas pelos que nelas participam (SANTOS, 1988, p.
14).

Denominando esse direito como o direito de Pasargada, define-o como

um direito paralelo ndo oficial, cobrindo uma interac¢ao juridica muito intensa
a margem do sistema juridico estatal (o direito do asfalto, como lhe chamam
os moradores das favelas, por ser o direito que vigora apenas nas zonas
urbanizadas e, portanto, com pavimentos asfaltados). Obviamente, o direito
de Pasargada é apenas vdlido no seio da comunidade e sua estrutura se
assenta na inversdo da norma bdsica da propriedade, através da qual o
estatuto juridico da terra de Pasdrgada € consequentemente invertido: a
ocupagdo ilegal (segundo o direito do asfalto) transforma-se em posse e
propriedade legais (segundo o direito de Pasdrgada) (IBIDEM, p. 14).

Essa situacdo de ‘ilegalidade coletiva” em relagdo a terra, diz o autor, acabava
por repercutir no status juridico dos moradores de Pasdrgada, mesmo em relagdo a

questdes que nada tivessem a ver com a terra.

A andlise da expressdo ‘nés éramos e somos ilegais’ parece indicar que a
idéia de capitis diminutio geral (de uma ilegalidade quase existencial) e a
pratica social em que ela se espelhou e reforcou agiram como fatores
bloqueantes do acesso aos tribunais. O estatuto (e, portanto, os limites) desta
declaragdo de ilegalidade encontra-se precisado na expressdo, também ja
mencionada, de que os ‘tribunais tém que observar o cédigo e pelo cédigo
nds ndo tinhamos nenhum direito’. Juntamente com a anterior, essa citacdo
mostra a ambigiiidade profunda da consciéncia popular do direito nas
sociedades caracterizadas por grandes diferengas de classe. Por outro lado, a
apreciacdo realista de que o direito do Estado é o que estd nos codigos e de
que nem estes nem os juizes, que tem obrigac¢do de aplica-lo, se preocupam
com as exigéncias de justica social. Por outro lado, o reconhecimento
implicito da existéncia de um outro direito, para além dos c6digos e muito

*7 A expressdo comunitdrio, aqui apresentada, passa ao largo da discussdo apresentada por Bauman
(2000), na qual o autor questiona o uso indiscriminado da palavra comunidade sem essa ter qualquer
lastro na realidade, considerando as trocas e o fluxo de informagdes existentes entre os diferentes grupos
sociais. Isso, segundo o autor, impossibilita a existéncia de grupos sociais herméticos. A expressao nesse
trabalho visa apenas delimitar um agrupamento de pessoas que vivem sob o mesmo territério e sobre o
qual € valido um determinado conjunto de regras, no caso, as regras do direito de Pasargada.
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mais justo que estes, a luz do qual s@o devidamente avaliadas as condi¢des
durissimas em que as classes baixas sdo obrigadas a lutar pelo direito a
habitagao (Santos, sem data)zs.

-

E interessante perceber como esse direito paralelo vai se definindo e
constituindo suas bases para a solucdo dos conflitos internos, ora reproduzindo ora
inovando em relagdo ao direito oficial. O direito de Pasargada ‘€ acionado através de
um discurso juridico caracterizado pelo uso muito intenso e complexo da retdrica
juridica” (Santos, 1998, p. 17). Nesse direito, a presenca da persuasdo € elemento
importante para o cumprimento das decisdes proferidas pela associagdo de moradores,
tendo em vista que a lei de Pasdrgada ndo dispde da imperatividade e obrigatoriedade de
cumprimento da lei oficial, na qual as partes pouco se relacionam e um terceiro — o juiz
— decide sem envolvimento no processo.

Em Pasdrgada, o direito é construido de forma gradual, de acordo com cada caso

concreto. Dada a precariedade da oficialidade desse direito paralelo, € necessdrio que as

partes envolvidas sejam persuadidas a cumprir o acordado.

O objetivo € construir progressivamente e por mdltiplas aproximag¢des uma
decis@o que seja aceite pelas partes e pelo auditério relevante (a comecar
pelos vizinhos que seguem de perto o caso), ou que, ndo sendo aceito por
todos, mantenha, contudo uma carga de persuasdo suficiente para
marginalizar ou estigmatizar os recalcitrantes (IBIDEM, p.19).

Nessa situacdo as decisdes se aproximam mais das formas alternativas de
solucdo de conflitos, das quais a mediagdo € o melhor exemplo. O importante ndo € uma
decisdo que apresenta um(a) perdedor(a) e um vencedor(a), como se d4d numa acdo
processual oficial, mas uma decisdo na qual as partes possam compor, chegar a um
acordo que seja considerado adequado para aquela situagdo. Segundo Santos, nesses

momentos, o uso de argumentos que tenham por base critérios de justica, equilibrio,

* Disponivel em www.dhnet.org.br, acessado em 04/01/2005 e 30/01/2006.
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cooperacao e boas relagdes de vizinhanca sdo fundamentais para o convencimento das

partes envolvidas e para o cumprimento da ‘Sentenca” *’.

Esta falta de uniformidade, que pode surpreender ou mesmo escandalizar
quem a veja com os olhos etnocéntricos do direito oficial, ndo é, no entanto,
cadtica. E determinada pelas exigéncias normativas e de seguranga, que se
vao definindo ao longo do processo de prevengdo ou de resolugdo de
conflitos. Em Pasdrgada, as formas e os requisitos processuais mant€ém um
estrito cardter instrumental e, como tal, sdo usados apenas na medida em que
podem contribuir para uma decisdo justa da causa (SANTOS, 1988, p. 31).

Além disso, o autor aponta como outra caracteristica desse direito: a presenca
maior da oralidade em relacdo a escrita, principalmente ao se considerar que nesses
espacos o uso da retdrica € significativo, conforme ja apontado. Isso porque é um direito
que estd muito mais préximo da linguagem comum, sem as preocupagdes técnicas da
linguagem juridica oficial, o qual ‘transforma-se quase numa linguagem secreta”, sendo
essa apropriada apenas quando pode ser util.

Santos (1988) afirma que em Pasdrgada se desenvolve uma ‘linguagem técnica
popular”, que busca aproximar as pessoas dos contetiidos juridicos a medida que dele
necessitam para a solucdo de seus conflitos. Percebo essa linguagem por um viés
intermedidrio entre os profanos e os profissionais de Bourdieu (2004), que permite uma
apropriacdo de principios elementares que estabelecem as relacdes a partir do direito.
Algo muito parecido com o que percebi nas minhas entrevistas com algumas das
promotoras legais populares, que acabam atuando como intermedidrias entre as
demandas que aparecem nos bairros onde moram e trabalho que realizam.

Assim como o direito de Pasdrgada, o acesso ao conhecimento dos direitos

proposto no curso de formacao de Promotoras Legais Populares é também uma forma

29 ~ .~ .
‘Porque a estrutura do processo se condensa na conclusdo, a decisdo tende a assumir a forma de

mediag@o. Ainda que uma das partes possa ser mais vencedora do que outra, o resultado nunca é de soma-
zero, ao contrdrio do que acontece na forma de adjudicacdo, que € hoje largamente dominante nos
sistemas juridicos oficiais dos estados capitalistas (se ndo mesmo do estado moderno, em geral). A
estrutura da mediacao € a topografia de um espago de mitua cedéncia e de ganho reciproco.” (SANTOS,
1988, p. 21)
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de dialogar e de utilizar o direito oficial — ‘0 direito do asfalto”. A idéia é desanuviar
essa ‘linguagem secreta” para dela fazer uso nas situagdes em que se precisa resolver
algum problema ou dar uma orientacao.

Esse foi um caso de uma informac¢ao dada por uma das promotoras entrevistadas
a uma vizinha que vivia ‘casada” com outra mulher ha 18 anos. Sem previsao expressa
na legislagdo brasileira, o casamento ou unido entre pessoas do mesmo sexo ganhou um

outro status na interpretacao da promotora.

Que ela achava que tinha medo de ir no advogado, s6 porque é uma mulher
morando com outra, 18 anos... af fazer o qué? Falei: ‘Nio, € direitos iguais, é
a lei”, catei um livro que eu tenho em casa dos direitos e deveres, dei pra ela
ler, ela leu... J4 resolveu o problema. Sem dinheiro de advogado... (P6)

Considerando que a Constituicdo garante que todos sdo iguais, por que haveria
de se distinguir o casamento entre homossexuais? E interessante notar que nesse caso
além da informagao prestada, poupou-se o dinheiro que iria ser gasto com o advogado.
Além disso, ndo se tinha a confianca que ele daria a mesma informagao, provavelmente
por acreditar que ele tinha preconceito em relacdo ao casamento da amiga, dai o medo
em consultd-lo.

Mas, finalmente, qual a relacdo entre a reflexdo acima desenvolvida sobre o
direito e os direitos humanos? Por que pensar em direitos humanos quando se reflete
sobre a dicotomia do direito: manutenc¢do do status quo ou mudanga, transformacgao
social? O que direitos humanos tem a ver com sistemas peritos? E, € possivel se falar
em efetivacdo dos direitos humanos num contexto de pluralismo juridico, como o de
Pasargada? Por que pensar em direitos humanos quando se analisa um projeto de
democratizagao do direito como o curso de formacao de Promotoras Legais Populares?

As definicdes de direito apresentadas por Grau e Ferraz Jr. véem-no como um

sistema de regras impostas por um grupo social dotado de poder, que por ser
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desenvolvida com base numa linguagem técnica especifica dificulta a apropriacdo desse
conhecimento por parte dos mais desfavorecidos, mas também garante que regras
abstratas, validas para todos, protejam os cidadaos contra as arbitrariedades do Estado.
Segundo Ferraz Jr., o direito € técnica para a solucdo de conflitos, a fim de que se
promova a pacificacao social.

No entanto, ndo basta qualquer pacificagdo. Pacificar significa solucionar
conflitos tendo como base critérios de justica e eqiiidade. Assim, o direito pode ser
usado para a manuten¢do de uma ordem vigente que privilegia a poucos ou pode ser
usado como instrumento de transformacdo social, entendida como rompimento de
relacdes sociais baseadas na desigualdade. Romper com a desigualdade € adotar,
basicamente, como critério politico de escolha a dignidade da pessoa humana,
fundamento dos direitos humanos (Comparato, 2000).

Para Koerner (2003), os direitos humanos t€ém um papel fundamental na

democracia, a medida que

[...] ndo s@o apenas um elemento instrumental e estratégico, mas sao centrais
a deliberag@o politica em uma sociedade democratica. Eles tornam manifestas
as necessidades, as reacdes e as demandas de setores marginalizados, cuja
tradu¢do ndo encontra formas adequadas no léxico politico dominante.
Fornecem, ainda, padrdes de reconhecimento de problemas a segmentos da
populacdo que ndo os identificam como violagdes de direitos. Por fim,
ingressam no espago de deliberagdo publica, propiciando o reconhecimento
reciproco dos agentes e suas demandas, a formulagdo de normas comuns e a
discussdao ptblica das razdes que justificam suas pretensdes normativas
(IBIDEM, p. 152).

Portanto, é no ambito do Estado que se encontra a possibilidade de efetivagao
dos direitos humanos. Como exigir a efetivacdo desses direitos sendo através do direito
estatal, pleiteando do Estado o que estd garantido em lei? Ainda que se considere que
muitas vezes esse pluralismo juridico dé respostas a solu¢do de conflitos que o direito
oficial ndo responde, ainda assim, essas conquistas carecem de legalidade e por

conseqiiéncia de seguranga e certeza juridicas.

54



Dai a necessidade de projetos como as Promotoras Legais, que buscam difundir
o conhecimento sobre os direitos, numa perspectiva de direitos humanos, isto é, tendo
como referéncia a dignidade da pessoa humana e o combate as desigualdades
socialmente construidas. Nesse sentido, pode-se dizer que o curso visa promover a
confianca nesse sistema perito, dando instrumentos para que as mulheres
desmistifiquem sua linguagem quase ‘Secreta”. Mas por se tratar de conhecer os direitos
para promover mudanca social, podemos dizer que os aparatos e técnicas desse sistema
perito ndo ficam completamente alheios por parte dessas mulheres até entao leigas.

Desse modo, visualiza-se o direito como um instrumento de poder, que
estabelece suas relacdes de maneira abstratamente igualitdria entre os cidadaos,
conforme pensado pelos Iluministas, mas que em sua contrapartida no plano da
realidade nao se efetiva, ndo efetivagao que se alicerca sobre as estruturas capitalistas de
producdo e exclusdo. Nesses casos, podemos chegar numa situacdo limite na qual
homens e mulheres, trabalhando por sua sobrevivéncia didria e apenas por ela, ndo
encontrem meios de resistir e encontrar formas de recriar a vida comum em sociedade.
A exemplo do terror pensado por Hannah Arendt, ainda que a autora tratasse de uma
situac@o limite, utilizando seu texto como metéafora, pois ainda que ndo vivamos uma
situacdo na qual a lei determina a exclusdo e exterminio daqueles que ndo considera
seus suditos, o proprio desenvolvimento da capitalismo atual ou de sua modernidade

liquida (Bauman, 2001), nos conduz a uma situacdo semelhante:

[...] somente quando se destréi a forma mais elementar de criatividade
humana, que € a capacidade de acrescentar algo de si mesmo a0 mundo em
redor, o isolamento se torna inteiramente insuportdvel. Isto pode acontecer
num mundo cujos principais valores sdo ditados pelo trabalho, isto é, onde
todas as atividades humanas se resumem em trabalhar. Nessas condi¢des, a
tnica coisa que sobrevive é o mero esfor¢o do trabalho, que é o esforco de se
manter vivo, e desaparece a relacdo com o mundo como criagdo do homem
(ARENDT, 1979, pp. 243-244).
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Nessas situacdes pode ocorrer o que Hannah Arendt chama de isolamento, que €
a incapacidade de constru¢do de uma vida publica em comum, quando as relagdes entre
as pessoas ocorrem apenas enquanto necessarias as suas sobrevivéncias. Nessa situagio

limite a acdo conjunta ndo € possivel.

Ja se observou muitas vezes que o terror s6 pode reinar absolutamente sobre
homens que se isolam uns contra os outros e que, portanto, uma das
preocupagdes fundamentais de todo governo tirdnico é provocar esse
isolamento. O isolamento pode ser o comeco do terror; certamente é o seu
solo mais fértil e sempre decorre dele. Esse isolamento €, por assim dizer,
pré-totalitario; sua caracteristica é a impoténcia, na medida que a forca
sempre surge quando os homens trabalham em conjunto, ‘agindo em
concerto’ (Burke); os homens isolados sdo impotentes por defini¢do
(ARENDT, 1979, p. 243).

E dentro desse quadro de isolamento, percebido inclusive por Bonnen (2000, p.
84), no qual ‘a informagdo e a consciéncia ndo mobilizam a cidadania entendida no
sentido dinamico, isto €, do movimento social, que visa a ampliacdo das condi¢des e
recursos capazes de reduzir a reproducdo da desigualdade entre estratos da sociedade,
através do exercicio extensivo da participacdo social e politica”, que € preciso encontrar
os focos ou mecanismos de resisténcia para a construcdo da cidadania e para a formacao
de uma cultura de direitos (humanos), como se propde o curso de formacdo de
Promotoras Legais Populares.

O discurso dos Direitos Humanos, ainda que no Brasil sofra uma série de
preconceitos (Vieira, 2001), € um dos caminhos para a constitui¢ao de uma cidadania de
fato. Desenvolvido a partir das lutas e contradi¢cdes do sistema capitalista, o discurso
dos direitos humanos € hoje, o mais apto a lidar com as desigualdades nascidas desse
sistema e quebrar com a cultura do isolamento. Isso porque se fala de uma realidade que
se anseia, uma sociedade que seja apta a lidar com as diferengas sem transformd-las em
desigualdades, uma sociedade que tem esses objetivos garantidos sob a forma de

direitos.
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De acordo com Koerner (2003),

[...] o reconhecimento de direitos estd inserido num processo continuo de luta
e de resisténcia entre grupos sociais e autoridades politicas, no qual estd
envolvido o significado dos direitos, sua efetividade e seu escopo, assim
como as suas conseqiiéncias em relagdo a outros direitos. Isso aponta para a
questdo da indivisibilidade dos direitos, ndo devido a sua formulagdo por um
instrumento juridico, mas por sua prépria dindmica, ou seja, uma parcela de
direitos serve de ponto de apoio para a demanda pelo reconhecimento de
outros. Mais do que marcos externos ao jogo politico, os direitos sdo a forma
de manifestacdo de forgas sociais, dado que € pela sua linguagem que se
expressam as insatisfacdes e as demandas pelo reconhecimento das
identidades e dos interesses dos agentes sociais (IBIDEM, p.149).

Assim, a medida que os direitos elementares para a garantia dessa dignidade
estdo postulados sob a forma de leis, de direitos constitucionais e tratados
internacionais, ou seja, estao objetivamente postos, como direito positivo, enfim, insere-
se na realidade de acordo com os preceitos de constituicdo do Estado Moderno e de
desenvolvimento do capitalismo™", podemos dizer que é um discurso que se encontra em
paridade com esse sistema, justamente pelo fato de o representar. Os anseios de
igualdade entre as pessoas, de garantia da dignidade humana, do trabalho, do respeito as
liberdades civis, as diferengas, entre outros, apenas existem enquanto direitos, pois se
parte da idéia que sua positivacdo é o caminho para exigir sua efetivacao.

E necessdrio esclarecer: ndo afirmo neste trabalho que direitos humanos sejam
sindbnimo de direito positivo (aquele que estd previsto no ordenamento juridico) ou de
direitos constitucionais. O conceito aqui adotado € mais amplo e refere-se a todos os
direitos que buscam a garantia da dignidade humana, estando positivados ou nao. No
entanto, a preocupacdo com sua positivacdo sob a forma de leis tem como ponto de

partida a necessidade de sua efetivacdo. ‘Porque os direitos sé adquirem existéncia

social na medida em que s3o enunciados em normas, legislacbes e tratados,

30 . P [ ~ . . -
9 ¢{..] as normas juridicas (e as formas politicas) ndo podem ser entendidas por si mesmas: estio

enraizadas nas condi¢des de vida material e — observado que o direito intervém na constituicao, no
funcionamento e na reprodu¢do das relacdes de produgdo — as representam de maneira deformada, isto €,
através da dimensdo ideoldgica” (GRAU, 2000, p. 115).
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configurando o espago da cidadania formal, que ndo se confunde com o da cidadania

efetiva e cuja fronteira ndo tem um tracado definitivo” (Pitanguy, 2002, p. 111).

Assim, o fato de os direitos humanos estarem constituidos sobre a forma de

normas positivas coloca-os na categoria de direitos exigiveis perante os 6rgaos do

Estado e retira-os da categoria de condescendéncias ou favores do mesmo em relagdo a

seus suditos.

No governo constitucional, as leis positivas destinam-se a erigir fronteiras e a
estabelecer canais de comunica¢do entre os homens, cuja comunidade é
continuamente posta em perigo pelos novos homens que nela nascem. A cada
nascimento, um novo comec¢o surge para o mundo, um novo mundo em
potencial passa a existir. A estabilidade das leis corresponde ao constante
movimento de todas as coisas humanas, um movimento que jamais pode
cessar enquanto os homens nascam e morram. As leis circunscrevem cada
Novo comecgo e, a0 mesmo tempo, asseguram a sua liberdade de movimento,
a potencialidade de algo inteiramente novo e imprevisivel; os limites das leis
positivas sdo para a existéncia politica do homem o que a memoria é para a
sua existéncia historica: garantem a pré-existéncia de um mundo comum, a
realidade de certa continuidade que transcende a duragdo individual de cada
geracgdo, absorve todas as novas origens e dela se alimenta (ARENDT, 1979,
pp- 231-232).

Colocados sob o formato constitucional, quer seja na propria Constituicdo quer

seja nos tratados internacionais, os direitos humanos sobrevivem ao tempo, de modo

que a vontade do soberano ou de qualquer grupo politico ndo pode extirpa-los da vida

comum. S3o a garantia de que a dignidade humana nao seja definitivamente solapada da

mente dos seres humanos. S3o a garantia de permanéncia da possibilidade de acreditar

na construcao de uma outra realidade.
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CAPITULO III

O Curso das Promotoras Legais Populares: Género, Feminismo e Direito(s)

Durante o ano de 2005, acompanhei o 11° Curso de Formacdo de Promotoras
Legais Populares na cidade de Sao Paulo’!. Todos os sabados, das 9 as 13 horas, na
Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, as mulheres assistiam as aulas e
participavam de oficinas. Além disso, a participacdo delas fora do ambiente do curso foi
muito incentivada, entre outros eventos, nas comemoracdes do dia 08 de Marco na
avenida Paulista (Dia Internacional de Mulher), nas audiéncias publicas para a discussio
do projeto de lei pelo fim da violéncia doméstica e para a implantacdo da Defensoria
Publica no Estado de Sao Paulo.

Nos encontros de sdbado foram tratados os seguintes temas:

1. Identidade, Género e Direitos Humanos;

2. Estado, Familia e Rela¢des de Género;

3. Introdugdo ao Estudo do Direito e Constitui¢do;

4. Pessoas Idosas e Deficientes;

5. A ditadura militar, globalizacdo e o direito;

6. Nocdes de funcionamento do Estado e Governo: Executivo, Legislativo e
Judiciario;

7. Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros. Aspectos Legais da

Transexualidade;

31 ¢ . ~ ~ ;o .

E importante ressaltar que as observacdes que se seguem sdo um minimo recorte de um projeto amplo
e heterogéneo, que sob o mesmo nome, carrega especificidades regionais, provenientes desde o perfil das
mulheres participantes até o perfil das organizadoras nas diversas cidades e estados brasileiros. Assim,
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8. Habitacdo e Politica Fundidria;

9. Conceito: Historia e Atualidade dos Direitos Humanos;

10. Sadde da Mulher - SUS e PAISM. Aborto — Direitos Reprodutivos e
Sexuais;

11. Previdéncia Social e Acidentes do Trabalho;

12. AIDS entre as mulheres. Legislagdao e Programas Preventivos de Saude;

13. A mulher trabalhadora e o direito a saude;

14. Discriminacdo Racial e Saude da Mulher Negra; *

15. Acesso a Justica: Delegacia da Mulher, Ministério Publico e Defensoria
Publica;

16. Violéncia de Género;

17. Direito Penal e Crimes contra as Mulheres;

18. Processo Penal;

19. Tribunal do Juri;

20. Direito de Familia, Juizado Especial Civel e Uniao Estéavel;

21. Crianca e Adolescente; e

22. Inclusao Digital;

Imaginando que iria encontrar um curso de direito a partir de uma perspectiva de

género, fui aos poucos descobrindo que o curso ndo era isso. Era mais e era menos.

tudo que estd escrito nas paginas seguintes sdo as minhas interpretagdes centradas no acompanhamento
das aulas e nas entrevistas realizadas com seis alunas do 11° curso de Sdo Paulo.

32 O fato de haver duas aulas sobre satde da mulher, uma aula especifica sobre a saide da mulher negra e
outra sobre mulher trabalhadora e direito a saide aponta para uma questao levantada pelo movimento de
mulheres negras, para as especificidades da discrimina¢do da mulher negra em contraposicao a uma luta
politica que ndo atente para as diferencas entre as proprias mulheres. Ver Carneiro (2002).
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Primeiro, € preciso lembrar que os contetidos juridicos apresentados durante o
curso, muitas vezes, nao estdo relacionados ao papel da mulher dentro de cada tema
especifico. Na maioria parte, essa visdo do direito se amplia para englobar temas como
Crianca e Adolescente, Direito do Consumidor, Nocdes sobre o funcionamento do
Estado, Direito Constitucional e Processo Penal.

Buscando informar e capacitar as mulheres sobre os direitos, o curso nao fica
apenas na visdo que o direito e o sistema de Justica t€ém da mulher quando essa figura
em um dos poélos da relagdo juridica, mas abarca outros temas ao considerar que na sua
pratica didria irdo encontrar situagdes nas quais € preciso um conhecimento mais
especifico sobre assuntos diversos. Esclarecendo este fato, a propria Carta de Principios
das Promotoras Legais Populares coloca a iniciativa como um projeto de cidadania com
sexo, raga/etnia, orientacdo sexual e classe social, tendo o direito como ‘espinha
dorsal”.

Ap6s 0 acompanhamento do curso, por ‘espinha dorsal” entendo que o direito é
um eixo sobre o qual se debrugam as questdes da discriminacdo e da desigualdade entre
homens e mulheres bem como outras discriminagdes nascidas das relagdes sociais no
Brasil. O direito, no curso de formacdo de Promotoras Legais € um meio, um
instrumento de linguagem para o empoderamento das mulheres no sentido de que elas
passam a conhecer os seus direitos, mas também, principalmente, percebam o seu lugar
na sociedade, passando a nomear violéncias e violagdes antes inominadas. Apropriar-se
da linguagem do direito, isto €, do conhecimento sobre os direitos, do funcionamento
dos 6rgaos da Justica e ter a possibilidade de reparar as violagdes, quer transformando-
as em litigios quer resolvendo-as de modo informal.

Nesse sentido, retomando em parte a discussao apresentada no capitulo anterior,

o direito, estruturado a partir da linguagem, aponta, quando entendido para além das
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suas prescricoes de regras escritas em leis e cdédigos e inserido num contexto de
especialistas e profanos, como afirma Bourdieu (2004), para a existéncia de relagdes de
poder inseridas no entendimento e uso de sua linguagem especifica nas relagdes sociais.
Conhecer essa linguagem ¢é poder se reconhecer como parte desse contrato social.

Considerando que a garantia dos direitos € possivel fundamentalmente porque os
mesmos estdo codificados, utilizando-se da lingua escrita para sua manifestacdo ha que
se ponderar que o acesso a sua linguagem, perpassa, assim, pela possibilidade de
compreensdo do que diz o texto da lei.

Para a democratizagdo do direito, desse modo, entendo que haja dois pontos
importantes num curso de capacitacdo legal, capaz de desenvolver a idéia de que temos
direitos a ter direitos, nos moldes do curso de formacdo de Promotoras Legais
Populares.

O primeiro deles refere-se ao grau de comprometimento dos (as) interlocutores
que fazem a ‘tradugdo” do direito para as alunas. Um dos objetivos do projeto €
promover também o engajamento dos (as) professores (as): ‘Possibilitar aos (as)
educadores (as) que reflitam o ensino do direito sob uma perspectiva de género e de
uma educacdo popular transformadora” O segundo ponto refere-se exatamente a
possibilidade de compreensdo da linguagem escrita do direito.

Esses dois pontos se cruzam e nos possibilitam explicar algumas caracteristicas
do curso, a saber, a heterogeneidade das mulheres que participam, principalmente em
relacdo ao grau de escolarizacdo, e o uso da linguagem falada do direito, no lugar da
escrita. Tendo em vista essa diversidade nos niveis de escolaridade das alunas e,
provavelmente, as diferencas de compreensdo da lingua escrita, pode-se afirmar que
trabalhar com a palavra escrita do direito seria uma tarefa dificil e que poderia,

inclusive, comprometer a participacdo das mulheres menos escolarizadas. De acordo
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com o livro da formatura com o perfil das promotoras do 11° curso, das 64 alunas
formadas, 23 tinham curso superior, 14 formadas em Servico Social. As outras 41
alunas encontravam-se entre as pessoas que cursaram os ensinos fundamental e médio,
concluidos ou ndo.

Isso, logicamente, compromete a compreensdao da linguagem do direito,
principalmente a familiaridade no manuseio das leis, entretanto, por outro lado, garante
a participacao de mais mulheres. Mais mulheres que, menos escolarizadas, despertando
para a consciéncia de que t€m direitos, inclusive o direito a educacido, podem voltar a
estudar.

No entanto, emblematico é o exemplo da tarefa que foi dada as alunas, logo nas
primeiras aulas: a leitura do artigo 5° da Constitui¢do Federal.”® Nota-se um esforco em
fazé-las compreender o que diz um dos artigos mais importantes do ordenamento
juridico brasileiro, que versa sobre os direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Manusear a lei para aprofundar os conhecimentos pareceu uma atividade mais

importante as entrevistadas com ensino superior do que para as outras:

Inclusive, eu fico pensando em grupos de estudo mesmo, pra fortificar o
vinculo. Eu acho que por mais que sejam muitas mulheres, vocé vai pensar,
sao oitenta mulheres, digamos, que comecam o curso. Mas assim, tentar
separar em grupos, e fazer esse conhecimento dinamizado. (P1)

Quanto a linguagem falada, pude perceber ao longo da pesquisa de campo, que
nao ha um trabalho desenvolvido com as pessoas convidadas a falar. O que ha é o
comprometimento da maior parte delas com o projeto. Muitas delas destacavam a
importancia das Promotoras Legais durante suas falas de apresentacdo. Alguns
palestrantes conseguiam se expressar de maneira clara, apesar da barreira da

escolaridade e de classe social. Percebi que muitos deles faziam a traducdo de termos

63



juridicos quando iam explicar algum conceito juridico e buscavam se aproximar das

alunas, inclusive nas roupas que usavam.**

Um juiz aqui do Jabaquara falou: ‘O, vocés podem ir 14, podem acessar..."E
essa familiaridade que eu acho que a pessoa que vai la falar cria, ou
possibilita, isso também € uma coisa interessante. Eles ndo vao 14, de terno e
gravata, pra dizer que tdo 14 porque sabem tudo. Eles até tentam ter essa
proximidade com as pessoas, mas...ndo sei se ela se caracteriza a partir da
linguagem. Isso eu ndo sei. (P2)

Outros, no entanto, parecem ter mais dificuldade em se libertar dos tecnicismos,

guardar o “juridiqués” no bolso e se fazer entender.

Légico que alguns ndo conseguem, repetem o contetddo juridico da lei e da
doutrina e parecem estar mais preocupados em cumprir o programa. (P1)

Entdo, eu acho que sdo vdrias questdes. Até por eu ter curso superior, eu me
identifico 14, nas colegas que acompanham o curso, e algumas, inclusive, ja
expressaram isso. O quanto ¢ distante da realidade delas algumas falas. No
meu caso ndao. Eu ndo tive nenhuma dificuldade de compreensdo, de
entendimento. O direito, a lei e as questdes que acerca essa disciplina do
direito, ela € dificil mesmo, mas no caso do servigo social, na minha
formacio, eu tive introdugdo ao direito. Obvio que eu ndo sou formada em
direito. Mas eu tive introdugdo ao direito, introdugdo a psicologia, introdugao
a filosofia, que faz vocé pensar um pouquinho, né, até o quanto isso € dificil.
Nio tive, ndo, nenhuma dificuldade nesse sentido. Mas... Talvez, no inicio do
curso, tenha que ser mais claro essas possibilidades e essa identificacdo. (P2)

[...] Mas no pouco que eu troquei com as colegas, havia essa...Ndo que as
pessoas nao entenderam o que ele falou, mas uma dificuldade maior que teve
no linguajar. Como a priatica na minha comunidade € movimento da
reivindicagdo de uma necessidade do bairro. A ndo € todo mundo que vai
reivindicar, agitar o prefeito... Muitas pessoas ndo vdo porque ndo tém o

linguajar, né.” (P2)
Além disso, os contetidos feministas sdo uma constante. Sempre se fala da
exploragdo do homem sobre a mulher, as lutas das mulheres para conquista de direitos,
as estruturas de linguagem que reproduzem o preconceito e a discriminagdo contra a

mulher.

33 Alguns palestrantes, nas projecdes em power point ou em transparéncias apresentavam trechos da
legislacdo referente ao tema.

* Notei que a maioria dos(as) palestrantes, ao longo do curso, ndo ia vestido (a) com roupas que no meio
juridico sdo chamadas de trajes forenses.
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Feministas porque tém como ponto de partida a idéia de que a organizacao social
e politica das mulheres € fundamental para a efetivacdo da igualdade, parte dela
garantida sobre a forma de direitos, encarando as diferencas de papéis desenvolvidos
por homens e mulheres na sociedade como social e historicamente construidos.

Dentre as muitas conceituagdes de feminismo, utilizamos Alves e Pitanguy

(2003), que assim entendem o feminismo:

A politica, o sistema juridico, a religido, a vida intelectual e artistica, sdao
construcdes de uma cultura predominantemente masculina. O movimento
feminista atual refuta a ideologia que legitima a diferenciacdo de papéis,
reivindicando a igualdade em todos os niveis, seja no mundo externo, seja no
ambito doméstico (IBIDEM, p. 55).

E preciso esclarecer que a definicdo sobre feminismo acima exposta s pode ser
entendida enquanto parte de um movimento amplo e heterogéneo, que comporta nio
um, mas muitos feminismos. Segundo Costa (1998, p. 127), essa variedade de discursos
¢ fruto das praticas politicas e culturais do desenrolar histérico, no qual a idéia de
dominacdo da relacdo entre homens e mulheres encontra-se com outros elementos
também provenientes de uma cultura de desigualdade e discriminag@o, como raga,
orientagdo sexual, idade e classe. Para a autora, entretanto, ‘essa heterogeneidade
interna ndo provocou o debilitamento politico do feminismo enquanto movimento
coletivo contra a dominagao”.

Entendo que a idéia de igualdade acima apresentada niao se confunde com
homogeneidade. O que estd presente é a nocdo de uma constru¢do histérica que,
baseadas nas diferencgas sexuais, estabelece relagdes sociais de desigualdade. Relagdes
que atribuem juizos valorativos aos universos masculino e feminino. Os valores
considerados positivos das praticas sociais no sistema capitalista, tais como espirito

competitivo, iniciativa, coragem e racionalidade, sdo atribuidos aos homens em
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contrapartida aos valores ‘hegativos”, como sensibilidade, afetividade, intuigao,
atribuidos as mulheres.

Ao reivindicar a ‘igualdade em todos os niveis” o que se busca é a possibilidade
de se viver sem papéis socialmente hierarquizados e desiguais, como se a natureza fosse
determinante.

Lopes (2005), em artigo que trata do direito ao reconhecimento de gays e
lésbicas, afirma que o fato de todos os seres humanos serem portadores de dignidade

estabelece que todos sao merecedores de respeito.

O respeito mesmo, a valoragdo ou valorizacao igual dos seres humanos, fica
condicionado & produgdo social de uma imagem negativa ou positiva, de um
traco que identifica um grupo — a cor da pele, o nivel de educagdo, a
procedéncia étnica, o género ou a orientacdo sexual (IBIDEM, p. 85).

Assim, o que se postula é que essas diferencas sejam vividas sem discriminagao,
que a todos, indistintamente, seja dada a devida importancia e o direito ao
reconhecimento das identidades numa sociedade que é multipla. E o tratamento com

igualdade a todos, a despeito de suas diferencas. Segundo o autor:

Quem pede direito ao reconhecimento pede que a distribuicao da identidade
social ndo seja hierarquizante em funcio do traco de identidade especifico.
Pede que todas as identidades sejam tratadas juridica e politicamente como
equivalentes. Trata-se de afirmar o direito a ser diferente, e que essa
diferencga se torne irrelevante (IBIDEM, p. 93).

Além disso, o curso, em sua Carta de Principios, apresenta-se como um projeto
de acdo afirmativa, entendida pela equipe dirigente como ‘medidas especiais tomadas,
em cardter tempordrio, com o objetivo de assegurar o progresso de grupos ou segmentos
sociais, buscando acelerar o processo de igualdade entre mulheres e homens”.

Obviamente, ndo estou afirmando que as promotoras legais que participam do
curso sdo ingénuas sobre sua condicio e que apenas ao longo do ano vdo se
conscientizando de seus direitos e da discriminag@o contra a mulher. Entendo que o

curso, além de possibilitar o acesso ao conhecimento dos direitos € a sua linguagem e o
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uso desse conhecimento para a mudanga social, também € uma maneira de colocar as
mulheres em contato, para contar e ouvir historias, as dores e as alegrias umas para as
outras.

As falas colhidas logo no primeiro dia de aula dao uma dimensdao dessa

representacao existente sobre sua condi¢do feminina:

Quando a gente nasce mulher, pensam: mais uma para sofrer.

No6s somos machistas. A gente fala dos filhos, mas somos nds que criamos
esses filhos. A gente precisa deixar de ser machista primeiro.

Eu gosto de brigar, mas nio sei como. Vim aqui para aprender a brigar.

Vocés acham que vai ser resolvida essa questdo da educacdo de homens e
mulheres? Tudo depende de nés mulheres.

A mulher tem sido penalizada por tudo. Se o filho tem problemas é culpa da
mae.

Vale ressaltar que essas falas apontam para um lugar tradicional da mulher na
sociedade: a mulher que nada pode diante das vicissitudes que sua condi¢do lhe impde.
E a mulher que sofre, que no nascimento ja é desrespeitada, que é responsavel pela
educacdo dos filhos, que irdo reproduzir o machismo, que é culpada pelos erros
daqueles que educou. Essa visdo, no entanto, ndo aponta para o que Farge (1994) chama
de contra-poderes femininos apesar da dominacdo masculina.

A autora evita o ‘bindbmio dominagdo/subordinacdo como terreno uUnico de
confronto”, enxergando o publico e o privado como uma unidade, ja que entende que a
‘atuacao feminina ndo deixa de se fazer sentir” nesses contra-poderes, tais como, ‘poder
maternal, poder social, poder sobre outras mulheres e ‘compensacdes’ no jogo da
seducdo e do reinado feminino” (Farge, 1994, apud Soihet, 1998, p. 83).

Essa andlise é importante porque tira a mulher de um local vitimizado,

subjugada ao poder e opressdo do homem e permite entender a situagdo das mulheres

numa perspectiva relacional, a partir desses poderes menos aparentes.
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Desse modo, compreender a luta das mulheres, feministas ou ndo, exige um
olhar mais apurado sobre o conjunto de suas agdes, que segundo Melucci (2001), ao
propor um método de andlise dos movimentos sociais, afirma que esses, a primeira
vista, apresentam-se como uma unidade ontolégica, mas vistos e analisados de modo

mais esmiugado apresentam-se de forma plural e muitas vezes contraditéria.

E necessdrio, ao contrdrio, interrogar o dado para descobrir como é produzido
e extrair dele a unidade para fazer emergir a pluralidade de orientagdes,
significados, relagdes que convergem para o mesmo fendomeno. Colocar o
problema da formacdo de um ator coletivo significa reconhecer que aquilo
que, empiricamente, se chama ‘movimento” e ao qual, por comodidade de
observacdo e de linguagem, se atribui uma unidade essencial, €, na realidade,
a resultante de processos sociais heterogéneos. Trata-se, pois, de entender
como se forma a unidade e a que resultados diferenciados os diversos
componentes podem dar lugar (IBIDEM, p. 32).

Dessa maneira, entendido o feminismo na sua multiplicidade, assim como
devem ser lidos e interpretados outros movimentos sociais, € preciso compreender a luta
pelo fim da discriminagdo e pela igualdade, nos termos propostos acima.

Aqui, fagco uso novamente de Alves e Pitanguy (2003):

A luta contra a discrimina¢@o implica, assim, na recriacdo de uma identidade
prépria, que supere as hierarquias do forte e do fraco, do ativo e do passivo.
Identidade esta em que as diferencas entre os sexos sejam de
complementaridade e ndo de dominacdo. Em que forga e fraqueza ndo se
coloquem como pélos opostos definidores do masculino e do feminino, e sim
como parte da totalidade dialética, contraditéria do ser humano (IBIDEM, p.
57).

Lembrando a criagdo de uma identidade prépria nao una nem homogénea e que
carrega os conflitos e as contradi¢cdes expostas por Melucci (2001). Além disso, a
criacdo dessa identidade pressupde relacdes de tensdo e didlogo, numa perspectiva
relacional.

Assim, a partir desse ponto de vista podemos introduzir o conceito de género e
apresentar quais suas relagdes com o feminismo, entendido, conforme exposto acima,
nio univocamente, mas na multiplicidade de seus discursos, fruto do contexto de sua

manifestacao.
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Primeiro € preciso apresentar qual o conceito de gé€nero que utilizo nesse
trabalho, para depois apontar como 0 mesmo foi apropriado pela academia brasileira.

Para tanto, fago uso da defini¢do de Scott (1994, p. 13), para quem ‘gé€nero € a
organizacdo social da diferenca sexual. O que ndo significa que gé€nero reflita ou
implemente diferencas fisicas fixas e naturais entre homens e mulheres, mas sim que
género € o saber que estabelece significados para as diferengas corporais”.

Assim, adotando a perspectiva de género para andlise desse curso de formagao
juridica popular, busco uma construgdo tedrica que considere de maneira transversal
todos os elementos constitutivos do que podemos definir como relagdes de género.
Aqui, baseio-me novamente em Scott (1995, p. 86), quando, por meio do conceito de
género, cria uma categoria de andlise histérica, compreendendo-o como: ‘tlemento
constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos” e
como ‘Uma forma primadria de dar significado as relagdes de poder”.

Essas relacdes de poder — desiguais — foram-me, inclusive, relatadas por uma
aluna do curso, num dos primeiros encontros. Eu estava sentada ao seu lado (sempre
procurava me sentar entre as alunas). Ela me parecia muito timida, olhou para mim e
disse: ‘Engracado, mas se este curso € para conhecermos os direitos das mulheres, seria
muito bom que os homens também pudessem participar. Ndo sdo eles quem
discriminam as mulheres?”

Segundo a autora, gé€nero seria uma forma de interpretar as relacdes de

desigualdade na sociedade, construidas sobre relacdes de poder nas quais figuram

homens e mulheres:

O género, entdo, fornece um meio de decodificar o significado e de
compreender as complexas conexdes entre as vdrias formas de interagdo
humana. Quando os/as historiadores/as buscam encontrar as maneiras pelas

35 . ~ . ..
No comego de maio, ela ndo estava mais participando do curso.
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quais o conceito de género legitima e constréi as relacdes sociais, eles/elas
comecam a compreender a natureza reciproca do género e da sociedade e as
formas particulares e contextualmente especificas pelas quais a politica
constréi o género e o género constréi a politica (SCOTT, 1995, p. 89).

O conceito nasceu nos Estados Unidos e teve como caracteristica basica,
segundo Heilborn e Sorj (1999), a pressdo das académicas feministas norte-americanas
que consideravam as universidades muito fechadas e reticentes para receber esses
estudos. Naquele pais a sociologia foi se desenvolvendo de fora para dentro, da pressdo
do movimento feminista que acontecia além das universidades, de acordo com as
autoras.

O termo foi incorporado aos estudos brasileiros, substituindo a expressdao das
pesquisas que até entdo se intitulavam ‘estudos da mulher’. No entanto, aqui a histéria
foi um pouco diferente. As autoras afirmam que o feminismo ndo se radicalizou como
naquele pais ou na Europa, ji que, devido as enormes desigualdades sociais, esse
movimento se aliou muito mais ao ‘discurso dominante das esquerdas”. Além disso, o
feminismo no Brasil, ‘contou desde a origem com um nimero expressivo de

académicas”, ndo precisando dar o primeiro passo inicial que era entrar na universidade.

Assim, a diferenca fundamental entre a institucionalizacdo dos estudos
feministas nos Estados Unidos e no Brasil é que aqui as académicas, ao invés
de construirem espacos alternativos, procuraram integrar-se a dindmica da
comunidade cientifica nacional mediante a obtencdo do reconhecimento do
valor cientifico de suas preocupacdes intelectuais pelos profissionais das
ciéncias sociais (HEILBORN; SORJ, 1999, p.187).

Era preciso, entdo, nomear os estudos que buscavam demonstrar a situacdo da
mulher, em diferentes aspectos tais como, violéncia, trabalho, familia, e garantir o

transito dentro da academia dessa relagdo que comegou no movimento feminista.

Os Estudos sobre Mulher, Estudos de Género ou de Relacdes de Género
foram as férmulas encontradas para institucionalizar a reflexdo impulsionada
pelo didlogo com o feminismo na academia brasileira. A escolha de uma ou
outra dessas denominagdes nao € ingé€nua nem arbitrdria, pelo contrario,
remete as controvérsias sobre a natureza e os limites dessa drea de estudo
(IBIDEM, p. 187).
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Para Machado (1998), a categoria género veio exatamente dar conta do projeto
politico do feminismo, a medida que substituiu os ‘estudos de mulheres”, que muitas
vezes, eram por demais ‘descritivos”, ‘reiterativos” e ‘hdo respondiam aos anseios de
desafios de um pensamento analitico e tedrico”.

Para essa autora, esse foi um ganho para as ciéncias humanas na construcdo de
um novo paradigma metodol6gico por trés motivos: rompeu com a nogao bioldgica da
diferenca entre mulheres e homens, o aspecto relacional € mais importante que as
categorias mulher/homem, masculino/feminino e o género, como constru¢do social,
dialoga com outros aspectos da vida em sociedade.

Além disso, a autora afirma que a introducao dos estudos de género trouxe uma

nova maneira de ‘fazer ciéncia social”, com mais espago para

[...] reflexdo sobre a subjetividade do(a) autor(a) e da construcdo das
subjetividades dos sujeitos sociais. Com certeza, sem deslocar o outro estilo
mais objetivista, produziu-se outra forma de escrever ciéncia. O nds
majestitico ou a escrita sem sujeito tem a contraparte legitimada de um
sujeito da ciéncia que se coloca e opta. Um novo estilo foi criado e
legitimado a partir dessa critica cultural. O feminismo com certeza € uma das
vozes que faz parte desse novo estilo MACHADO, 1998, p.125).

Costa (1998) vé a introducdo dos estudos de género de maneira um pouco
diversa. Como Moraes (1998), aponta para a dificuldade que a palavra género, vinda do
norte, enfrenta quando busca-se adapta-las a um contexto de linguas romanicas, como o
Brasil e os paises latino-americanos. Para essas autoras, a palavra precisa, quando
utilizada, ser sempre explicada, j4 que o conceito académico ndo tem correspondéncia
nos diciondrios.

Além disso, Costa (1998), assim como Heilborn e Sorj (1999), defende que se
substitua o uso da expressao ‘estudos da mulher’ por estudos de género ‘tomo categoria

de andlise permitiu uma certa despolitizacao dos estudos feministas na academia latino-
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americana”, apesar de ter garantido a ‘hegacdo epistemoldgica de qualquer tipo de
esséncia a mulher”.

A despeito dessa despolitizacdo, o uso do conceito de género, conforme
mencionado acima, garantiu o estabelecimento e o reconhecimento dessa area de
estudos dentro das universidades brasileiras, sofrendo menos preconceitos que 0s
chamados estudos da mulher, declaradamente ligados ao movimento feminista
(Heilborn; Sorj, 1999).

De acordo com Costa (1998, p. 135), esse reconhecimento foi garantido porque:
‘Falar género em vez de mulher (concebida como esséncia ontolégica) também dava
mais status e revelava maior sofisticacdo por parte da pesquisadora, a qual entdo saia
definitivamente do gueto dos estudos da mulher”. Para ela, o que houve foi tdo somente
uma troca do termo mulher para o termo gé€nero, sem que com isso se buscasse nas
pesquisas os aspectos relacionais, amago do conceito de género.

Isso acarretou diversos problemas para o feminismo, tendo em vista que género,
por ser um conceito relacional — ‘o feminino sé existe enquanto em relagdo ao
masculino” (Ibidem, p. 136) — exigia que os estudos sobre a mulher contemplassem a
visao do homem sobre o fendmeno estudado. ‘O gé€nero ficava, por assim dizer, entre o
homem e a mulher, e ndo nas relacbes de poder que estruturam sistemas de
desigualdade e opressao” (Ibidem, p. 135).

A autora defende a necessidade de se retornar a categoria mulher como
referéncia para os estudos académicos, pelo cardter politico que o termo possui. Quando
se refere a mulher ndo aponta para a existéncia de uma mulher universal, mas delimita
essa mulher histérica e geograficamente e a intersecta com outras categorias, também

contextualmente produzidas, como raca ou classe social.
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E preciso ressaltar que quando se fala em (relagdes de) género como uma forma

de andlise e interpretacdo da realidade social, estamos diante de uma multiplicidade de

correntes, influenciadas pelas mais diversas teorias socioldgicas (marxista,

estruturalista, funcionalista, pds-estruturalista).

Contudo, hd um acordo generalizado de que a origem da situacdo feminina
peculiar (ressaltando-se a natureza ocidental desse olhar que privilegia essa
particularidade) se localiza na institui¢gdo do parentesco como lugar
socialmente sancionado de encontro entre 0s sexos € que 0 género enquanto
principio classificatério opera em outras instancias do social (HEILBORN;
SORYJ, 1999, p. 200).

Vale lembrar que a nocdo de género adotada no presente trabalho ndo é estanque

e imutdvel. Parte-se do pressuposto de que o género, ao estabelecer a organizacao social

das diferengas sexuais, funciona como uma moldura, na qual a tela ou o quadro é

preenchido de acordo com a experiéncia histérica de cada sociedade. Assim esclarece

Nicholson (2000):

Nao estou refutando a idéia de que todas as sociedades possuem alguma
forma de distingdo de masculino/feminino. Todas as evidéncias disponiveis
parecem indicar que elas possuem. Também nio refuto a possibilidade que
todas as sociedades de alguma forma relacionem essa distingdo com o corpo.
O que acontece € que as diferencas, por sua vez, afetam o sentido da
distingdo masculino/feminino. A conseqiiéncia € que nunca temos um tnico
conjunto de critérios constitutivos da ‘identidade sexual’ a partir da qual se
possa inferir alguma coisa sobre as alegrias e as opressdes inerentes ao ser
mulher (IBIDEM, p. 15).

Assim, ao conhecer o que pensam as mulheres que participam do curso de

formacdo de Promotoras Legais podemos apreender ndo somente relatos de sua

experiéncia como PLP, mas também compreender o seu impacto na sua identidade.

Fuller Osores (1997) esclarece que a identidade

[...] ndo se trata de um corpo fixo e acabado de representacdes do eu que cada
sujeito atualiza em sua pratica, mas de uma construgao historica reajustada ao
longo das diferentes etapas da vida e de acordo com o contexto no qual a
pessoa atua, uma constru¢do que exige constantes negociagdes entre tempos
diversos do sujeito e ambientes ou sistemas nos quais ele estd inserido
(FULLER OSORES, 1997, apud VIANNA, 1999, p. 52).
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Tal definicdo permite-nos entender a identidade como processo, como algo que

se recria a todo momento e que carrega consigo a histéria de vida de cada um(a):

[...] a identidade ndo € mais do que o resultado simultaneamente estdvel e
provisério, individual e coletivo, subjetivo e objetivo, biografico e estrutural
dos diversos processos de socializacdo que, em conjunto, constroem o0s
individuos e definem as instituicdes (DUBAR, 1997, p. 105 apud VIANNA,
1999, p. 53).

Nesse sentido, a identidade, tanto a individual como a coletiva, ndo é estanque,
tampouco definida a priori. Podemos dizer, sim, que a constituicdo da identidade
individual da-se em didlogo constante com os processos sociais nos quais os individuos
estdo inseridos e que a identidade coletiva ndo é o somatdrio de identidades individuais,
mas antes € a tensdo dessas, o espaco no qual se constituem vinculos, expectativas e
projetos de vida, algo compartilhado e que se busca construir durante do curso de
formacdo de Promotoras Legais Populares.

O curso € um espago no qual podemos apreender a tentativa de constitui¢cao da
identidade coletiva, com suas tensdes — ser ‘promotora legal popular”, pois a medida
que busca usar o direito como meio de conscientizacdo e garante o espaco de fala das
mulheres durante as aulas, tenta resgatar as histdrias de vida das participantes, encontrar
relatos e experiéncias semelhantes — de violéncia doméstica, de exclusdo social e
discriminacdo, mas também de resisténcias e conquistas — e assim fazé-las compreender
seu processo histérico como inserido em uma realidade muito maior.

Assim, a participacao das mulheres € incentivada durante as aulas, inclusive com
o uso do microfone, que fica na frente do auditério onde as aulas acontecem. Sempre
que querem se manifestar, as mulheres tém que ir a frente da sala e falar no microfone
para todas as colegas. A organizac¢do entende que comecar a falar ou falar em publico é

uma forma de empoderamento. Pelo que percebi durante o trabalho de campo, muitas
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mulheres foram perdendo sua timidez, expondo-se e expondo suas opinides, mesmo
que, algumas vezes, contrdrias as idéias do grupo.

E preciso lembrar, também, que as participantes compdem um publico muito
heterogéneo de mulheres, inclusive sob o ponto de vista do grau de escolarizacdo,
contemplando aquelas que fizeram até o primeiro ciclo do ensino fundamental, aquelas
que voltaram a estudar nos programas de educagdo de jovens e adultos e aquelas que
possuem ensino superior completo.

Tal diferenca foi, inclusive, ressaltada por uma das promotoras entrevistadas:

O, dentro da minha casa, da familia assim, eles acham meio estranho... Entdo
eu coloquei s6 o convite (da formatura) 14 né, porque... S6 coloquei. Af eu
olhei assim pro futuro, eu falei: ‘E, quem diria, né, uma analfabeta no meio
dessas mulher tudo estudada! Essa aqui € isso, isso, isso...”. E ai ela [a
sogra] olhou assim: “Vocé , nesse grupo?” ‘0. Tudo feminista.” Ai minha
sogra falou: ‘Th, vocé ja tinha uma mente meio complicada, agora que
piorou, voc€ vai estragar minhas netas. (P5)

Percebe-se aqui como a fala da sogra carrega um preconceito em relacdo ao
feminismo. Para ser ou tornar-se feminista é preciso ter uma ‘mente meio complicada”.
Mulheres ‘hormais” ndo se tornam feministas, ndo se desviam das regras sociais que
definem os comportamentos como certos e errados, para homens e mulheres. Ao se
tornar ou conviver com feministas, a promotora, que ja possuia idéias diferentes em
relagdo a sogra, € estigmatizada como uma mae que ndo serd capaz de educar suas
netas, ‘estragando-as”.

Podemos por fim, dizer, conforme j4 explicitado, que o Curso de Formacdo de
Promotoras Legais Populares valoriza aspectos relacionados aos papéis femininos
presentes em nossa sociedade como forma de sensibilizacio das mulheres. Valores
contrapostos ao conceito de masculinidade hegemonica, que estdo entremeados na

experiéncia das mulheres, algo intimamente relacionado aos lacos afetivos, a
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experiéncia pessoal de cada uma como forma de construir essa identidade coletiva

(Vianna, 1999, p. 60).

[...] talvez a forca maior, mais importante € menos aparente do movimento
feminista esteja na semente de questionamento e de reivindicagdo que surge
na consciéncia das mulheres que, vivendo anonimamente o seu cotidiano,
vém tentando transforma-lo e recriar a sua relagdio com o mundo, com os
companheiros, com os filhos, consigo mesmas (ALVES; PITANGUY, 2003,
p- 70).

Assim, ao compartilhar, essas mulheres t€ém a possibilidade de criar lagos de

solidariedade e se engajar na luta pelo fim da discriminacdo contra as mulheres. E isso o

que o curso propde. No entanto, pela prépria estrutura da sua organizagdo, talvez ndo

consiga tanto promover essa troca de experiéncias. Creio que essas trocas vao se dando

ao longo do curso entre as mulheres que acabam fazendo amizade, sentando umas ao

lado de outras, mas ndo como parte das dinamicas das atividades propostas na grade

curricular do curso. Duas das seis promotoras que entrevistei, abordaram que um ponto

fraco do curso era essa falta de espaco para a troca, novamente as duas com curso

superior:

Entdo eu imaginava que, ao ir pro promotoras legais, eu ia me interagir com
esses movimentos. Mas... essa € uma leitura que eu fiz em marco. Depois eu
fui vendo que na verdade ndo era isso. A gente até conheceu algumas pessoas
que é de uma ong X, uma ong Y, mas ndo essa interacdo. Mas acho que falta
isso. Falta talvez eu socializar mais esse movimento aqui, esse movimento
ali, socializar as informa¢des de um movimento aqui, de um movimento ali...
Entdo, eu achei que eu iria conhecer mais ou estar mais préxima desses
movimentos. E eu penso que isso poderia ser talvez até mais socializado. Que
ai eu ja tenho um monte de mulher que é de movimento de bairro, de
movimento de rua...

[...] Por ser aula expositiva, vocé tem muito pouco tempo inclusive... quando
abre pra debates, se deixar, fica 14 a tarde inteira. E eu acho que € justamente
essa oportunidade, esse momento. E ai que elas querem falar 14 do bairro
onde elas moram, do movimento que ela foi, ou da guerra que ela participou,
enfim. Entdo eu senti falta disso. E muita exposi¢do e talvez pouca troca, que
€ esses... espagos sociais, que eu acho que Sao Paulo € riquissimo nisso. (P2)

Eu acho que tem muita aula expositiva, que podia ter mais oficinas, e assim,
e principalmente porque isso acaba se adequando muito na educagdo
tradicional. Mesmo que vocé€ leve em consideracdo toda a questdo da
participac@o, as mulheres falam quando querem, os professores respondem
quando querem. Quer dizer, 6timo, mas reproduz... o esquema. Entdo assim,
eu acho que primeira coisa, ndo sei como que daria pra fazer isso, mas... é...
Po, tentar fazer circulos, coisas assim... Mesmo mudar, mesmo, a disposi¢ido
da aula, de tudo, que eu acho que ajudaria muito. Porque eu acho que essa de
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repente, seria a forma de tentar encontrar a especificidade de cada uma.
Porque, pelo menos tentando nesse grupo que uma td participando com
outras, elas... elas se unem, vém as experiéncias... e ai... 0 negdcio... comeca
a acontecer! [...] Eu acho que d4 mais samba. Porque eu fico pensando até
que ponto houve realmente interacdo... entre as mulheres, entre nés... (P1)

E bom lembrar que a grade curricular do curso jd estd montada quando se inicia
o ano letivo. Assim, o curso é uma experiéncia de educacao nao formal, mas os temas
abordados nao sao previamente discutidos com as participantes. Creio que a inclusio de
tematicas tdo diversas e multiplas deve-se principalmente a atuacdo da Unido de

Mulheres, que ha mais de 20 anos orienta mulheres sobre seus direitos e do

envolvimento das mulheres da entidade no movimento feminista.
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Reconhecimento e redistribuicao:

como trabalham as Promotoras Legais Populares?

Feitas as observagdes acima, faz-se necessaria a reflexdo sobre o papel do
feminismo bem como dos estudos de género hoje, e os dilemas do reconhecimento,
redistribuicao, especialmente dos ‘Contra-publicos” e como isto aparece no curso. O
feminismo como luta politica e os estudos de género desenvolvidos nas universidades e
em centros de pesquisa, no contexto atual, colocam-nos algumas questdes desafiadoras,
especialmente num pais desigual como o nosso.

Para desenvolver essa reflexdo baseio-me fundamentalmente em dois textos:
Politicas feministas na era do reconhecimento: uma abordagem bidimensional da justica
de género, de Nancy Fraser (2002) e Teoria Politica Feminista, Desigualdade Social e
Democracia no Brasil, de Céli Regina Pinto (2002).

Fraser (2002) defende a idéia de que € necessdria a constru¢do de uma
concepcdo de género bidimensional, ou seja, uma concepg¢ao capaz tanto de abarcar as
desigualdades produzidas na esfera das relagdes de trabalho e producdo quanto aquelas
nascidas a partir de interpretacdes culturais equivocadas acerca do feminino e do
masculino. Assim, € preciso uma conceituacdo que contemple as questdes da
distribuicao dos recursos e do reconhecimento, da representacdo e da diferenca.

A primeira noc¢do entende que o sistema de organizacdo da producdo das
riquezas numa determinada sociedade organiza e produz, além das desigualdades de
classe, as desigualdades de género. Para Fraser, essa interpretacdo da-se pelo viés
distributivo e, assim como as relacdes de classe, sdo constituintes da ‘propria estrutura

econOmica da sociedade”.
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Essa relacdo de producao, determinante na distribui¢ao dos recursos socialmente
produzidos, estabelece qual o trabalho é valorizado - o produtivo - em contraponto ao

reprodutivo. Estabelece, também, quais s@o os saldrios mais altos e quem ird recebé-los.

Trata-se de um principio basico para a organizacao da divisdo do trabalho, da
sustentacdo a divisdo fundamental entre trabalho ‘produtivo’ pago e trabalho
doméstico ‘reprodutivo’ ndo pago, sendo este ultimo designado como
responsabilidade primdria das mulheres. Género também estrutura a divisdo,
no ambito do trabalho pago, entre os melhores saldrios -—darea
predominantemente masculina nos setores fabris e nas ocupacgdes
profissionais - e os menores saldrios — area predominantemente feminina, no
setor administrativo e nas ocupacdes de servicos domésticos. Como
conseqiiéncia, vemos uma estrutura econdmica que gera formas especificas
de injustica distributiva baseada em género (FRASER, 2002, p. 64).

Por outro lado, Fraser aponta que o viés distributivo ndo € a tnica causa das
relagdes desiguais de género. Pelo contrédrio, hd outro fator tdo importante e também
estruturante da desigualdade baseada no género. Trata-se da esfera do reconhecimento,
arraigado nas prdticas culturais que diferenciam as pessoas com base num
reconhecimento equivocado, que valoriza e desvaloriza condutas e caracteristicas, quer

estejam relacionadas aos padrdes de masculinidade ou feminilidade, respectivamente.

Pela perspectiva do reconhecimento, por outro lado, género aparece como
uma diferencia¢do de status, enraizada na ordem de status da sociedade.
Género codifica padrdes culturais de interpretagdo e avaliagdo disseminados,
que sdo centrais na ordem de status como um todo. Portanto, uma das
principais caracteristicas da injustica de gé€nero € o androcentrismo: um
padrdo institucionalizado de valor cultural que privilegia tracos associados
com a masculinidade, assim como desvaloriza tudo que seja codificado como
‘feminino’, paradigmaticamente — mas ndo somente — mulheres (IBIDEM,

p.64-65).

Assim, a autora define género por meio de uma categoria bidimensional, ‘que

contém tanto uma face politica e econdmica quanto uma face discursivo-cultural — a

primeira trazendo consigo o ambito da redistribuicdo e a segunda, simultaneamente o
ambito de reconhecimento” (Ibidem, p. 66).

Esse cardter bidimensional aponta para muitos desafios quando se pensa no

desenvolvimento de discursos de defesa da condicdo da mulher e nas politicas voltadas

79



para elas, a medida que fazer uma escolha por um dos vieses pode trazer conquistas por
esse lado e derrotas para o outro.

Para equacionar essa questdo e promover a justica de género, a autora esclarece
que essa também deve ter um carater bidimensional. Essa bidimensionalidade da justica
de género tem como ponto de partida o conceito de paridade de participacdo. Essa, por
sua vez, estd entendida em duas vertentes. A primeira refere-se aos recursos disponiveis
para garantir a participacdo de todos (as) em igualdade de fato. De nada adianta a
garantia formal legal de participacdo se as pessoas nao dispdoem, minimamente, da
riqueza necessdria para viabilizar a participagdo. A segunda refere-se a esfera do
reconhecimento, intrinseco a no¢ao de paridade (ser par), na qual a participacdo s6 é
igualitdria se os envolvidos no processo enxergam uns aos OuUtros como iguais, no

sentido de que se reconhecem como legitimos e se respeitam, a despeito das diferencas.

[...] para se reparar a injustica de género, faz-se necessdaria uma mudanca
tanto na estrutura econdmica quanto na hierarquia de status da sociedade
contemporanea. Somente a mudanca em uma delas nio serd suficiente
(FRASER, 2002, p. 65).

Assim, para a autora, ndo hd como desenvolver politicas efetivas para a
promocao da justica de gé€nero que ndo tenha esse cariter bidimensional. Os dois
aspectos: distribuicdo e reconhecimento precisam dialogar, apesar de sua relativa
independéncia na construcdo das discriminacdes. Apenas esse didlogo, capaz de
perceber as intersec¢des, pode contemplar as esferas da injustica de gé€nero na sua
totalidade, ja que ‘{...] distribui¢do e reconhecimento estdo completamente entrelacados.
Reivindicagdes por reconhecimento e reivindicagdes por redistribuicdo ndo podem ser
isoladas umas das outras” (Ibidem, p. 74).

No entanto, essas violagdes da justica ndo acontecem sozinhas, elas encontram-
se com outras discriminagcdes também socialmente produzidas e a paridade de

participacdo para a promog¢do da justica requer ‘{...] o cruzamento de todos os eixos
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principais de diferenciacdo social, portanto, ndo s6 de género, mas também de ‘raca’,
etnicidade, sexualidade, religido e nacionalidade” (Fraser, 2002, p. 70).

A dificuldade em se transpor essas reflexdes para o contexto brasileiro da-se
principalmente porque aqui hd a necessidade premente de promover politicas que
possam dar resposta para a desigualdade social, segundo Pinto (2002).

A pergunta que essa autora se coloca € até que ponto a democracia do Brasil — os
meios e mecanismos de participacdo democritica — tem condicdes de lidar com a
desigualdade social. De acordo com ela, a promocdo de politicas econdmicas, somente,
nio € capaz de nos trazer essas respostas, mesmo se forem de natureza distributiva.
Politicas de redistribuicao s@o possiveis e necessdrias, mas nao conseguem dar resposta
a desigualdade, considerando que essa no caso brasileiro, também é fruto da auséncia de
reconhecimento as mulheres, aos negros, aos deficientes, aos idosos. A primeira vista,
pode parecer que politicas de distribuicdo no Brasil sdo urgentes, e as politicas de
reconhecimento s@o, por sua vez, necessarias. No entanto, a urgéncia e a necessidade
estdo presentes em ambas.

Isso se deve principalmente porque a democracia hoje assiste, segundo Pinto
(2002, p. 84) ao ‘surgimento de novos grupos e demandas, dentre os quais as mulheres
e as minorias étnicas e sexuais’. Esses novos grupos contribuem para ‘por em cheque
uma das no¢des mais arraigadas da modernidade, a saber, o universal, nocao essencial
para a constru¢do do arcabouco tedrico e mesmo politico das idéias de democracia,
direitos humanos e interesses gerais”.

O desafio € entender como essas diferengas nio sido contrarias a idéia de direitos
humanos, mas sim, constitutivas da diversidade das experi€éncias humanas e inseridas
dentro do conceito da dignidade humana, que € universal no sentido de que pertence a

todos e todas indistintamente, mas que contempla a diversidade. Nao se pode pensar os
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direitos humanos, hoje, de forma coerente, sem atentar para a permanente tensio e
didlogo existente entre a necessidade de garantir a igualdade observando as diferencas.
“As pessoas e os grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os
inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza” (Santos,
1998, p. 122).

Fraser critica a idéia de esfera publica de Habermas (Fraser, 1997, apud Pinto,
2002, p. 91), pois, ao ser baseada na construcio da sociedade burguesa, por sua propria
constituicdo produtora de exclusdes, ndo atenta para o que a autora chama de ‘contra-
publicos”, ‘compostos por arenas discursivas paralelas onde grupos sociais subalternos
se manifestam e fazem circular suas idéias, suas propostas, suas interpretacoes”.

Pinto afirma que no Brasil essa idéia € bastante interessante para se pensar as
relacdes desiguais que pautam a constituicdo da sociedade, principalmente quando se
reflete sobre esses contra-publicos sem a agregacdo de um valor positivo, como nos
casos do movimento gay ou feminista. Constréi-se a identidade a partir da exclusdo:

sem-terra, sem-teto, sem universidade.

Se por um lado contra-publicos sdo efeitos da organizagdo de setores da
sociedade civil, que se constituem identitdria e positivamente, como € o caso
dos contra-publicos feminista, gay e étnico, por outro lado, o processo de
exclusdo econdmica e social de grandes parcelas da populacdo provoca tipos
muito particulares de contra-ptblicos (IBIDEM, p. 91).

Para a autora, o Movimento Sem-Terra ¢ um exemplo significativo de contra-
publico, que construindo uma identidade a partir da exclusao torna evidente o conflito e
os pontos de tensdo e consegue espaco na esfera publica dominante (a despeito desse
espaco ser conseguido, com freqiiéncia, as custas de sua criminalizacao).

Por outro lado, temos a existéncia de um contra-publico, que a partir também da
exclusdo, constréi-se enquanto identidade apartada do sentido de pertencimento social,

que permite a constituicdo de um direito paralelo ao direito oficial, o qual as mesmas
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autoridades legislam, aplicam a lei e as san¢des ao seu descumprimento. E Pasdrgada
revisitada, cerca de 30 anos depois. O direito ndo oficial que resolvia os conflitos entre
os moradores do local, recorrendo a retdrica, a persuasdo e ao comprometimento dos
envolvidos no respeito as decisdes emanadas pelo presidente (juiz) da associagcdo de
moradores da pesquisa realizada por Santos (1988), na década de 70, numa favela do
Rio de Janeiro®®, parece uma paisagem idilica, da nogdo de comunidade que nunca
existiu (Bauman, 2000), quando vista sob o foco do direito ndo oficial que vigora hoje

nas favelas cariocas.

O forte sentido de nao-pertencimento a ordem institucional e legal permite a
facil construcdo de uma outra ordem de pertencimento: a da ‘lei da favela’,
apropriada e/ou construida pelas liderancas da contravencdo notadamente
ligada ao trafico de drogas. Nao se trata aqui de dar valor ao piblico
construido através da contravencdo, mas de constatar que € através desse
contra-publico que as necessidades, as demandas e a prépria condi¢do critica
da vida desses cidaddaos vém a publico, encontram seu espaco de enunciagao
(PINTO, 2002, p. 92).

Esses exemplos nos apontam para a questdo central da autora, inspirada no
trabalho de Fraser, a promog¢ao de politicas de equidade, que atuam na &rea de
distribuicdo e do reconhecimento. Como fazer? No Brasil, a discussdao passa ainda,
segundo Pinto, por um outro ‘tonjunto de problemas que é o da garantia de direitos”
(Ibidem, p. 94). Pela garantia de direitos estabelecem-se critérios (formalmente)
democraticos de protecdo e promog¢do dos direitos humanos, e ja que garantidos como
direitos passam a ser exigiveis. Seu grau de exigibilidade dependerd da organizacdo e
formacdo dos contra-publicos.

O curso de Formacgao de Promotoras Legais Populares, nos termos propostos por
Fraser e Pinto ndo chega a se constituir num contra-ptblico (pelo menos por enquanto),
considerando que, de maneira geral, Promotoras Legais Populares € designacdo para um

grupo muito diverso e heterogéneo de mulheres, que ndo necessariamente estio em

3 ver capitulo 2
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contato dando voz aos seus anseios e expectativas, ocupando a cena publica. Pensando
na constitui¢do de um contra-publico a partir da identidade positivamente posta (e nio
pelo seu contrério, a caréncia, a auséncia de direitos, pois o curso de Promotoras Legais
Populares, parte do pressuposto de que as mulheres precisam receber informacdes para
se empoderar, portanto, se vier a se constituir uma identidade € a partir do que sdo ou se
tornam, mas nao dos que lhes falta. Ser promotora legal, nesse sentido, é poder atuar na
sociedade), podemos dizer que ha a constituicio de uma identidade ‘promotora legal”
(isso pdde ser percebido na pesquisa, principalmente nos discursos na cerimdnia de
formatura), mas a formacao dessa identidade ndo pressupde necessariamente a ocupagio
do espaco publico como promotora legal, revelando suas demandas. Pelo trabalho de
campo, percebi que a participagdo € muito incentivada pela organizacdo, feminista -
esse sim um contra-publico. No entanto, pela propria estrutura do curso, como ja
demonstrado acima, a possibilidade de ‘fazer junto” fica comprometida. A participagao
se da em outros espagos, na passeata do 08 de Marco na avenida Paulista, nos eventos
promovidos pelo movimento feminista, na discussao da lei de violéncia contra a mulher
ou da defensoria publica.

Enfim, o curso visa promover a nocao de que direitos, por serem direitos, sao
exigiveis e para exigi-los € necessario saber que institui¢des procurar, COmo se organiza
a justica, tanto em seu organograma quanto em seu aspecto humano, demonstrando que
operadores do direito sdo pessoas com histdrias de classe, sexo, etnia etc.

Nesse sentido, vejo que o curso de formacdo de Promotoras Legais Populares
atua na esfera do reconhecimento, a medida que as mulheres passam a ter contato, de
uma forma mais sistemdtica e organizada, ainda que diretiva, de temas referentes a
posicdo da mulher na sociedade. Se fosse uma politica publica, poderiamos afirmar se

tratar de uma politica de reconhecimento nos termos propostos por Fraser.
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O diferencial de um projeto como esse, tendo como foco a promog¢ao da justica
de género € que, apesar de ser reconhecimento, a questao da distribuicdo estd presente
no discurso, a medida que reconhecer é também entender que as diferengas sdo
construidas no campo discursivo-cultural e no campo econdmico. Reconhecer é assim
conhecer alguém que ja se conhecia, mas € passar a enxergar com outros olhos. Com o
olhar da alteridade, mas ndo da desigualdade. Reconhecer € também se reconhecer, ver-
se a partir de outra perspectiva. O olhar para o outro pressupde o olhar para si. Posso
ver-me no outro ou posso ver-me antagonicamente ao outro. O desafio dos direitos
humanos € ver-se no outro, € reconhecer-se na pessoa que nos € mais diferente.

As questdes da distribuicdo e do reconhecimento no curso, desse modo, se
imbricam para promog¢do da justica de gé€nero, a medida que os temas juridicos sdo,
muitas vezes, abordados também pela perspectiva da atuac@o da Justica, mostrando que
suas decisdes ndo sdo imparciais e que carregam discriminagdes discursivo-culturais
oriundas das condicdes sociais, inclusive das condicdes referentes a distribuicdo da
riqueza (ou da pobreza).

Um exemplo colhido durante o trabalho de campo € ilustrativo. Refere-se a aula
sobre o Tribunal do Juri. A aula, coordenada por um juiz e por uma procuradora, foi
uma simulacdo de um caso de infanticidio®’ que j4 havia sido julgado. Para explicar o
procedimento do Juri, os palestrantes simularam um julgamento. O juiz assumiu o papel
da acusacdo e a procuradora, da defesa. Entre as promotoras foram escolhidas aquelas
que fariam o papel de juiza, ré, testemunhas, juradas. Todo o procedimento foi
encenado e enquanto ia se apresentando as testemunhas, o depoimento da ré, a

acusacdo, a defesa e os votos das juradas, o palestrante ia explicando como funcionava o

3" De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, infanticidio € matar, sob influéncia do estado puerperal, o
préprio filho, durante o parto ou logo apds. A pena € de dois a seis anos (artigo 123).
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juri. Foi interessante, pois as promotoras ‘encarnaram’” as personagens, até a disposi¢ao
das alunas em sala simulou a ocupagdo espacial que ocorre durante o ritual de
julgamento no Tribunal do Juri. A ré, sempre muito emocionada, afirmou que havia
sofrido um aborto espontaneo e que enrolara o bebé numa toalha e ndo sabia dizer se ele
estava vivo ou morto. Ela tinha um histérico de depressao, relacionamento dificil e
violento com o pai. Na simulacdo, foi absolvida por seis votos a um. No processo
verdadeiro, a ré foi condenada a quatro anos.

Aqui se tem um exemplo de que reconhecer é solidarizar-se. A retrospectiva da
experiéncia vivida pela situacdo da ‘té” mostra-nos, de certa forma, o colocar-se no
lugar da acusada, que ja submetida a todas dificuldades da perda do filho, teve que ser
julgada pelo juri popular. Jdri esse que, no caso veridico, ndo foi apenas composto por
mulheres.

Assim, mulheres, promotoras legais, reconhecem-se umas nas outras e naquelas
que também sofrem discriminagdes. Mas a pergunta que me coloco é e o
reconhecimento do outro, do outro masculino? Como fazer para que os homens
reconhecam a outra como igual? Nas atua¢des individuais ou coletivas das promotoras?
Nido seria necessario também educar o olhar dos homens sobre os direitos,
principalmente os direitos das mulheres, como me disse uma das alunas no primeiro dia
de aula?

Para a coordenacao do curso, o projeto Promotoras Legais Populares é uma agao
afirmativa, e como tal direciona-se para as mulheres. Nao € objetivo do projeto formar
promotores legais populares. Assim também entendo. No entanto, por reiteradas vezes
me perguntei em que espacos educativos poderiam os homens passar a refletir sobre a
discriminacdo e a violéncia contra a mulher? Tendo a possibilidade de nomear e

manifestar preconceitos arraigados? Essas perguntas, neste momento, estdao abertas.
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A participacdo de homens no curso também divide a opinidao das promotoras que

entrevistei, quando perguntadas sobre a participagdo dos homens:

Ah, eu acho que devia deixar uns... uns delicados entrar. [...] Gays. Acho que
devia deixar entrar porque eles ndo tém espaco. [...] Nao tem ndo! Entdo eu
acho que deveria... (P5)

Olha, eu acho que... Ndo, sabe por qué? Porque assim, mudaria totalmente a
estrutura do curso, né. Porque sio pessoas que comecaram com as feministas,
trabalharam, lutaram muito pra chegar até aqui. E eu acho que teria que
fundar, de repente, algum curso pra... é... discriminatério, né. Porque, no
caso, feministas, eu acho que nio € uma discriminagdo. Mas eu acho que, a
partir do momento que vocé€ comecga a deixar entrar, ou abre exceco, ji deixa
de ser fe-mi-nis-ta, porque a palavra ja estd sendo, né. Ja perde assim, aquela
esséncia da coisa, né. Perde totalmente a esséncia. (P6)

Ah, mas a Dona Fulana ndo falou isso comigo um dia desses? ‘Mas esse
homem nio pode ficar aqui” [sobre o marido de uma aluna que foi 3 vezes as
palestras do curso e foi avisado pela coordenagdo que ndo poderia
freqiientar], eu falei: ‘Como ndo pode ficar, Dona Fulana, isso aqui é um
lugar publico”. “Aqui é s6 mulher”, ‘Mas quem disse que aqui € sé mulher?
Onde estd escrito que é s6 mulher?”. Bom, se €, eu ndo sei. Mas, ah, eu acho
que o homem poderia assistir, sim. Eu ndo sei, eu acho que... todos os
espacos que eles sdo pagos?, quando vocé vai 14 pra construir algo. Se € pra
construir, e que seja com as mulheres, eu nao acho problema nenhum. (P2)
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CAPITULO IV

Um perfil do curso e de suas Promotoras Legais Populares

Conforme dito nas paginas anteriores, durante o ano de 2005, acompanhei o 11°
curso de formacdo de Promotoras Legais Populares da cidade de Sao Paulo.

O objetivo do presente capitulo € complementar as discussdes apresentadas nos
capitulos precedentes apresentando um perfil mais detalhado do curso e das promotoras
que participaram dele. Para tanto, apoio-me nas informagdes colhidas ao longo de 2005,
durante trabalho de campo realizado aos siabados na Secretaria da Justica e Defesa da
Cidadania do Estado de Sao Paulo, local onde o curso se realiza, no questionario
distribuido as alunas em marco de 2005 e nas falas de seis promotoras entrevistadas em
novembro daquele ano.

Na primeira aula do curso, em fevereiro, todas as alunas foram chamadas a falar
ao microfone e se apresentarem. Algumas timidamente diziam o nome, o bairro onde
moravam, se eram casadas, solteiras, se tinham filhos, quantos tinham. Senti um clima
festivo, de alegria entre as participantes. Muitas delas disseram que viram uma
reportagem no SPTV sobre as Promotoras e se interessaram pelo curso. Muitas disseram
ser assistentes sociais, quase metade da turma de inscritas. Outras falavam que estavam
felizes em fazer o curso, que ia ser muito bom, que iam aprender a brigar. Uma delas
ficou emocionada, disse que era a primeira vez que falava em publico na vida. Conteli,
nesse dia, 109 mulheres inscritas para participar do curso. Formaram-se 64.

Eu também fui chamada pela coordenagdo do curso para me apresentar. Disse
que era advogada e que fazia uma pesquisa na area de Educacgdo, sobre o curso e sobre
as promotoras legais. Foi uma das duas vezes em que falei ao microfone. A segunda foi

para pedir para as alunas preencherem o meu questiondrio. Tentei, ao longo do ano, ser
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uma observadora do curso, evitando me manifestar sobre alguns temas que considerava
polémicos, sobre assuntos que considerava interessantes. Muitas vezes tive vontade
também de falar ao microfone, mas sempre pensava duas vezes, achando que tomar
alguma posicdo naquele espaco prejudicaria o olhar das alunas sobre o papel que
exercia ali.

Nao quero com isso afirmar que o (a) pesquisador (a) € tdo somente aquela
pessoa que observa, analisa e julga. Acho que fazemos isso, mas, muitas vezes, a nossa
posicao de observador (a) extrapola nossa esfera de controle e nos vemos no meio de
conversas animadas na hora do café ou na fila do banheiro, de alunas pedindo
informacdes juridicas ou curiosas sobre a atividade de pesquisa ou sobre quem eu era, o
que estudava. Na volta de metr6 para casa, encontrava-me com algumas delas, que
sempre conversavam comigo, contando histérias da familia, dos filhos. Cheguei,
inclusive, a ganhar um presente de uma delas, que fazia bolsas de croché.

Nesse sentido, ndo apenas observamos, mas criamos vinculos com as pessoas,
lagos de carinho e de querer bem. Quando o curso chegou ao fim, em novembro, senti
uma mistura de alivio e saudades. Alivio porque havia chegado a etapa final do meu
trabalho de campo. Saudades porque havia me habituado a encontrar com aquelas
mulheres todas as manhas de sdbado.

Digo isso apenas para esclarecer ao (a) leitor (a) que as minhas consideracdes
acerca do que ouvi, vi e presenciei no trabalho de campo sdo uma visao particular e, por
mais que se tente, estd muitissimo longe de ser imparcial. E preciso ndo olvidar que
minha formacio em direito direciona meu olhar e isso € um dado importante quando se
pensa que o curso de formagdo de Promotoras Legais Populares é um curso que busca
democratizar o conhecimento sobre os direitos de modo a interferir na vida das

mulheres. Tentei ao longo do ano me despir da minha familiaridade com os termos e
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com a linguagem juridica, buscando apreender em que momentos a compreensio
poderia se tornar mais dificil, que conceitos eram mais complicados, que termos seriam
novos para as mulheres. No entanto, essa tarefa € um pouco ingrata. Precisei, a todo o
momento, estar atenta ao que era dito, para perceber em que medida era possivel
aquelas mulheres ter acesso a linguagem do direito. Nao sei se consegui. As minhas
entrevistadas me deram algumas pistas.

Entrevistei 6 promotoras legais em outubro e novembro de 2005. Duas
entrevistas foram individuais e duas foram feitas com duas promotoras, cada. Procurei
dar um recorte geracional e educacional as minhas entrevistadas. Assim entrevistei
individualmente a promotora mais jovem, que também tinha curso superior (P1) e uma
promotora que era assistente social (P2). Duas a duas, entrevistei as duas promotoras
mais idosas do curso, uma com ensino fundamental incompleto (P3) e a outra com
ensino médio completo (P4) e duas promotoras moradoras da periferia da cidade, uma
com ensino fundamental incompleto (P5) e a outra com ensino médio incompleto (P6).
Essas promotoras foram entrevistadas duas a duas pois eram amigas, sempre sentavam
uma ao lado da outra nas aulas, uma dupla sempre a frente e a outra sempre ao fundo.
Sempre nos mesmos lugares. Quando pedi para elas me concederem uma entrevista para
a pesquisa, disseram que gostariam que a entrevista fosse feita conjuntamente, com as
duas. No inicio hesitei, achei que o resultado ndo seria satisfatorio, mas no final, achei
que o fato de estar acompanhadas deixava-as mais tranqiiilas para falar aquilo que
tinham vontade.

Em relacdo ao questiondrio distribuido no inicio do curso, o objetivo era colher
algumas informacdes gerais sobre o perfil das alunas (origem, idade, estado civil, renda
familiar, escolaridade) além de levantar um primeiro olhar sobre suas expectativas e

objetivos em relacdo ao curso.
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Ao distribuir o questiondrio deixei claro as alunas que o material era importante
para o meu trabalho de pesquisa, mas que elas ndo eram obrigadas a responder e nem a
se identificar, caso considerassem que assim deveriam fazer. Recebi 51 questiondrios
respondidos, dos quais apenas 1 ndo estava identificado.

Como ja ressaltei no capitulo anterior, a taxa de evasdo do curso foi bastante
alta. No principio, achei que ndo conseguiria utilizar esse material de pesquisa, pois ele
nao corresponderia ao perfil das promotoras que chegam ao final do curso, mas
comparando os questiondrios com o livro de formatura®™, percebi que dos 51
questiondrios respondidos, 39 traziam o perfil das alunas formadas (11 que haviam-no
respondido ndo se formaram). Para o perfil ser completo e fiel a totalidade das
formadas, faltariam-me 25 questionarios.

Assim, o material que possuo corresponde a 61% das promotoras legais
populares formadas no 11° curso de formagdo de Sao Paulo. Alguns dados sao

apresentados a seguir:

Figura 1 - Perfil das Promotoras Legais por Idade
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O quadro acima mostra que, apesar do curso ser direcionado as mulheres com

idade a partir dos 14 anos, trés quartos (76%) das participantes do curso sao mulheres

3 . 2 . s .
¥ O livro de formatura é uma brochura que contém a histéria das Promotoras Legais Populares, uma
apresentacdo das entidades organizadoras do curso, os contatos das pessoas responsdveis pela organizagao
e os contatos das promotoras formadas.
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com idade entre 25 e 55 anos, com destaque para faixa entre 25 e 45 anos. Isso aponta,
possivelmente, para uma fase mais madura ao assumir determinados compromissos.

Além disso, € interessante notar a participagdo de mulheres na terceira idade (13%).

Quanto ao estado civil, o quadro abaixo demonstra uma presenga majoritdria de
mulheres casadas em relagdo as solteiras, vitivas e separadas. Ressalte-se que no termo
casadas incluo tanto os casamentos legais quanto os de fato (unido estavel) e que no
termo separadas incluo as divorciadas, as separadas de fato e legalmente. Esse dado
apresenta-se curioso, pois se tende a achar que as mulheres separadas ou solteiras,
gozando de mais liberdade, teriam mais disponibilidade para participar do curso. No
entanto, considerando que todos os sdbados € preciso se organizar para deixar os
afazeres da casa, encontrar quem possa cuidar dos filhos pequenos enquanto se vai ao
curso, € provavel que para as mulheres separadas e solteiras seja mais dificil a
participacdo, principalmente se considerarmos que possuam filhos. Se cruzarmos com a
faixa etdria, podemos perceber que a presenca de mulheres nao tdo jovens no perfil das
participantes € capaz de ter relacdo com a idade dos filhos, ja mais crescidos e, portanto,
mais autonomos. Esse dado € reafirmado quando se vé que 75% das alunas que

responderam ao questiondrio sao maes.

Figura 2 - Perfil das Promotoras por Estado Civil
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Quanto a escolaridade, vale destacar, como ja afirmado no capitulo anterior, a
heterogeneidade das participantes do curso. Dividido em seis categorias (niveis de
ensino, completo ou incompleto), o quadro abaixo contempla apenas o grau de
escolaridade das mulheres, ndo esclarecendo se elas estudam ou ndo atualmente.
Algumas das mulheres, por exemplo, nesse item do preenchimento do questiondrio,
declaravam o grau de escolaridade e diziam que naquele momento estavam estudando.

Destaca-se a presenca de um terco das participantes terem diploma de curso
superior. Na 11* turma, a presenca majoritaria de mulheres formadas em Servico Social,
seguidas das graduadas em Pedagogia, Psicologia e Direito. Na amostra, das 39
promotoras, 7 sao assistentes sociais (18%). De acordo com o livro de formatura, 14
assistentes sociais formaram-se promotoras legais (22%). Mas, se considerarmos as
duas fatias de mulheres com curso superior — completo e incompleto — temos que 41%
das promotoras ja passaram por esse nivel de ensino, concluindo-o ou nao ou
atualmente freqiientando-o. Das 3 promotoras que afirmaram ter o ensino superior
incompleto, 1 declarou que estava na faculdade.

Quanto ao ensino médio, destacamos que 46% das mulheres atingiram esse
nivel, algumas, inclusive em cursos técnicos e profissionalizantes. Novamente, das 7
alunas que declararam ter o ensino médio incompleto, 2 afirmaram que estavam
estudando naquele momento.

Por fim, o levantamento aponta que as mulheres com ensino fundamental sdo em
menor nimero no total de participantes do curso de formacdo de Promotoras Legais
Populares. Mesmo assim € interessante notar a presenca de mulheres com ensino
fundamental incompleto que participam do curso, das quais, 1 declarou que estéd

estudando.
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Figura 3 - Perfil das Promotoras por Escolaridade
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Por fim, quanto ao critério renda temos que quase metade das alunas tem renda
familiar entre R$ 500 ¢ R$ 1.500 e que pouco mais de um ter¢o possui renda entre R$
1.500 e R$ 3.000. As fatias menores ficam entre os dois extremos: renda inferior a R$
500 (6%) e superior a R$ 3.000 (11%). Destaca-se que 3 alunas ndo preencheram esse

item do questiondrio.

Figura 4 - Perfil das Promotoras por Renda Familiar
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Um dado interessante percebido na andlise dos questiondrios refere-se ao
conhecimento da existéncia do curso. A pergunta: ‘Como ficaram sabendo do curso das

Promotoras Legais Populares?” foi respondida da seguinte maneira:
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Figura 5 - Perfil das Promotoras por Indicacao do curso
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O diagrama acima assinala que para mais da metade das promotoras a indicac¢do
para participar do curso veio de pessoas conhecidas, no que podemos chamar de
propaganda ‘boca a boca”. Como a pergunta do questiondrio era aberta, a possibilidade
de respostas também ndo se fecha. Assim 49% das entrevistadas responderam que uma
amiga/ colega de trabalho/ de faculdade havia indicado o curso, enquanto 23% delas
afirmaram que uma amiga, que havia participado do curso, uma promotora legal, quem
havia indicado. Nao posso categoricamente afirmar que todas as pessoas incluidas na
categoria ‘Amigas” seja sindbnimo de Promotora Legal Popular, dai ter criado uma
categoria especifica, mas existe a possibilidade de que essas ‘amigas” também sejam
promotoras, o que aponta para a formac¢do de uma rede difusa de mulheres que
participam do curso de formacdo de Promotoras Legais Populares. Nao é o objetivo
dessa pesquisa, mas seria interessante mapear as iniciativas e organizagdes de mulheres
que surgiram a partir do curso, para além dos objetivos do projeto encampado pela
Unido de Mulheres. Além disso, hd que se destacar que todas as indicagdes foram feitas

por mulheres.
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Objetivos e Expectativas

Além desse perfil socio-econdmico, o questiondrio apresentava trés perguntas
relativas as expectativas e objetivos das mulheres em relacdo ao curso.

Considerando que os objetivos centrais do curso sdo difundir o conhecimento
sobre os direitos, conhecimento que seja voltado para a mudancga social, podemos dizer
que os objetivos e expectativas das alunas sdo, de certa maneira, condizentes com essa
proposta, com a diferenca que as possibilidades de usar o conhecimento aprendido ndo
se volta apenas para a defesa dos direitos das mulheres.

1. Por que vocé se interessou em fazer o curso das Promotoras Legais Populares?
2. Onde voce pretende utilizar o conhecimento aprendido no curso?

3. Qual sua expectativa em relagdo ao curso?

4. Ja fez outros cursos? Onde? Quando?

Quanto a primeira pergunta, pude perceber que os motivos que levam as
mulheres procurar o curso sdo muito semelhantes. De acordo com as respostas, pode-se
apreender que a maioria das mulheres diz ter se interessado pelo curso para ampliar seus

conhecimentos e aprender mais sobre as leis e os direitos.

Porque ele abrange toda drea politica, social e econdomica do cidadio
brasileiro.

Para abrir meus conhecimentos sobre as leis e direitos.
Por querer estar sempre em busca do conhecimento.

Procuro conhecimentos dos nossos direitos como cidada.
No entanto, vale destacar que em quase todos os questiondrios respondidos, a
busca do conhecimento sobre os direitos estd atrelada a possibilidade de mudanca que
esse conhecimento pode trazer na vida dessas mulheres. Conhecer os direitos tem uma

aplicacdo pratica, muito bem sintetizada na expressao ‘dia-a-dia”. Conhecer o direito é
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2

esclarecer-se para poder ajudar quem precisa. E poder conquistar o espaco da rua para

aprender e se livrar de preconceitos arraigados. E lutar contra a discriminacdo sofrida

pelas mulheres.

E bastante importante e com esclarecimento para a minha profissdo e do dia-
a-dia.

Porque eu sempre busquei meus direitos e queria saber como fazer isso.
Trabalho com mies carentes e sinto falta de esclarecimento.
Poder ajudar com capacidade aqueles que necessitam.

Para ampliar meus conhecimentos e de alguma forma construir uma
sociedade melhor.

Para sair de casa e ter novos conhecimentos.

Para me sentir til e melhorar meu aprendizado.

Saber meus direitos, ser respeitada, ser libertada de certos preconceitos.
Para aprender a me defender do homem.

Porque sempre gostei de movimento em prol da cidadania e defesa das
mulheres.

Quanto a segunda pergunta: ‘Onde vocé pretende utilizar o conhecimento

aprendido no curso?” pude perceber que a preocupacao da maioria das mulheres € poder

usar esse conhecimento nos espacos onde ja atuam, para si e para os outros, alterando o

olhar da sociedade para elas. Essa pergunta relaciona-se com a primeira, mas apresenta

objetivos mais praticos, voltados diretamente para uso desse conhecimento para

conseguir mudancas sociais. Novamente a expressao ‘dia-a-dia” aparece, demonstrando

o anseio de que os saberes disponibilizados no curso possam ser utilizados nas praticas

didrias, sempre que alguma injustica acontecer. E interessante notar que a defesa dos

direitos € a defesa de qualquer pessoa que seja discriminada, e ndo apenas das mulheres.

Assim, algumas jd apresentam um foco de atuacdo para o conhecimento sobre o0s

direitos passado pelo curso.
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Com o grupo evangélico que eu trabalho e para o meu dia-a-dia ser mais
reconhecido.

Ajudar pessoas que precisem desse conhecimento e ndo sabem onde buscar.
Passando para outras mulheres e me defendendo.

No meu dia-a-dia. Nao consigo ficar quieta quando vejo alguma injustica.
Em beneficio préprio ou quando me perguntarem algumas coisas do assunto.

Eu pretendo utilizar na minha associacao de mulheres, que eu e minha amiga
pretendemos montar para ajudar as pessoas menos instruidas.

Em todos os momentos da vida, seja no profissional, informando alguém ou
no particular lutando por meus direitos.

Trabalhando com idosos ou deficientes.

Ja estou utilizando em casa e com os colegas no trabalho e na universidade.
Quero trabalhar com a Unido de Mulheres.

No meu trabalho com as familias carentes.

Em vérios locais. Eu ja tenho um senso muito critico e acredito que me
unindo as promotoras poderemos ir contra muitas injusticas.

Em comunidades, explicando, orientando a mulher, fazendo com que ela
imponha respeito, seja respeitada.

Na comunidade onde moro e em todos os lugares que for necessaria a minha
atuacdo como promotora legal.

Quanto a terceira pergunta: ‘Qual a sua expectativa em relagdo ao curso?”, as
respostas giraram em torno das seguintes questdes: adquirir conhecimento, aprender,
aprender para colocar em pratica, conhecer as leis, trocar experiéncias, criar vinculos
com mulheres de vdrias regides e ver o mundo de outra forma. Perguntadas sobre se ja
haviam feito outros cursos, 20 responderam que nao.

Em relacdo a idéia de que o conhecimento deve estar atrelado a possibilidade de
mudanca, vivenciado no dia-a-dia das mulheres foi reiterada ao longo do ano. Na
primeira oficina de avaliacdo, realizada em julho de 2005, todas as alunas foram ao
microfone para dar suas impressdes sobre o curso.

Os depoimentos apontam conquistas pessoais:

98



A 1% vitéria nossa € a coragem. Acordar cedo, deixar marido, filhos para fazer
alguma coisa que € antes de tudo para a gente.

Eu sou euférica. Me sinto mais segura profissionalmente. Me sinto outra
pessoa.

Minha irmi fez o curso; quando fui na formatura dela, me interessei. Meu

marido faleceu muito cedo. Meus parentes nem acreditam o quanto estou
aprendendo.

Demonstram mudangas na visao de mundo:

O curso tira algumas coisas que a gente tem arraigada dentro da gente. Caem
muitas barreiras, preconceitos.

Sinalizam conquistas profissionais:

O curso esta contribuindo muito para minha prética de assistente social.
Demonstram que o conhecimento pode ser usado para trazer mudancas:

Faco reunido todas as semanas com meus vizinhos para passar o que aprendi.
Estou aprendendo e reivindicando meus direitos. Estou ajudando meu bairro.
Sou dona de casa. Quero ajudar a associacdo de mulheres do meu bairro. J4
fiz muito barulho na escola, que voltei a estudar. Com o pouco material

daqui, ja ajudei muita gente. Quando tem um problema, minha filha fala:
‘vamos 14 em casa que minha mae tem mania de ler!”
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Quando a visao de mundo feminista se choca com outras: conflitos e evasao

Durante o ano de 2005, pude perceber que cerca de metade das mulheres que
haviam se inscrito no curso, abandonaram as aulas. Os motivos que levam as alunas a
desistirem do curso sdo vdrios: dificuldades financeiras para pagar o transporte,
conflitos em casa, desinteresse pelo tema, dificuldade em conciliar hordrios e também
incompatibilidade nas visdes de mundo. Nao pude no decorrer da pesquisa levantar
dados referentes as causas da evasdo, todas as minhas interpretacdes basearam-se nas
observacdes feitas em campo e nas entrevistas. Quanto aos 11 questiondrios respondidos
por alunas que ndo chegaram a se formar, pelo perfil ndo podemos afirmar que esse seja
responsavel ou determinante da desisténcia em participar do curso. A Unica informacao
que diferencia as desistentes das formadas refere-se a maneira como chegaram ao curso.
Para as 11 desistentes, 7 ficaram sabendo do curso por meio de uma reportagem da
televisdo, 1 pelo radio, 2 por indicagdo de amigas, 1 pela professora e 1 pela Unido de
Mulheres.

Quanto as divergéncias em relacdo as visdes de mundo, pude presenciar dois
casos que sao exemplificativos.

O primeiro refere-se a aula sobre os GLBT (Gays, Lésbicas, Bissexuais e
Transgéneros). O tema dessa aula causou bastante polémica. Duas alunas levantaram-se
e, no microfone, disseram que ndao entendiam como alguém poderia se tornar
homossexual.

Uma das falas € bastante significativa:

Eu tenho certeza que o ser humano nasce homem e mulher. O sindico do meu
condominio é gay, porque ele € inteligente, sensivel. Acho que estamos
reduzindo o homem e a mulher ao conteido sexual. Eu ndo aceito essa
conduta homossexual. Deve ter havido um racha num momento da vida da
pessoa que precisa ser tratado.

100



Essa fala é nos apresentada em toda a sua contradi¢do. Primeiro, ha a referéncia
ao sindico que ela presume ser gay. Ele se mostra, segundo a avalia¢ao da aluna, como
uma pessoa inteligente e sensivel. Além disso, ela ressalta que ndo devemos reduzir o
homem e a mulher ao seu contetido sexual, demonstrando que o ser sexual ndo deve ser
determinante das caracteristicas e qualidades de um ser humano. Num segundo
momento, no entanto, a fala se inverte para dizer que a orientagdo sexual é fruto de
algum evento da vida e que precisa ser tratado, como se fosse doencga.

Ao falar isso, a aluna nos faz pensar sobre o ndo reconhecimento por que passam
os homossexuais, atrelados sempre a sua conduta sexual, como se condutas
homoeréticas® fossem recrimindveis por ndo se assemelharem as condutas sexuais da
maioria.

Costa (1992) afirma que hd uma moral sexual em nossa sociedade, que
dicotomiza as condutas sexuais entre heterossexuais — os normais, € homossexuais — 0s
desviados, passando, esses, a responder ‘Como se toda sua pessoa se resumisse 2

singularidade de sua inclinacdo erdtica”.

Aqueles que se assemelham a nds, ou que se aproximam dos ideais morais
aos quais aspiramos, merecem nosso respeito e t€ém suas condutas aprovadas,
ou seja, apresentadas como modelos a serem seguidos. Em contrapartida os
que se afastam dos modelos sdo reprovados e apontados como transgressores,
anormais ou criminosos, conforme a infragdo cometida (IBIDEM, p. 37).

E mais adiante:

P00 psicanalista Jurandir Freire Costa (1992) defende o uso da expressdo de homoerotismo, no lugar de
homossexualismo ou homossexualidade. A no¢ao de homoerotismo tenta, utilizando-se do tnico recurso
que nos cabe nos estabelecimento das relacdes sociais — a linguagem — afastar-se da idéia de que tais
préticas tratam-se de doenca e de que haja uma identidade ‘homossexual’ e principalmente, negar ‘a idéia
de que existe algo como uma substincia homossexual orginica ou psiquica comum a todos os homens
com tendéncias homoerdticas” (p. 22). Para ele, {...) interpretar a idéia de ‘homossexualidade’ como uma
esséncia, uma estrutura ou denominador sexual comum a todos os homens com tendéncias homoerdticas é
incorrer num grande erro etnocéntrico.” (p. 21). O autor refere-se especificamente ao homoerotismo
masculino, mas suas reflexdes nos ajudam a pensar sobre o preconceito contra homossexuais de maneira
geral.
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Apresentando certas praticas sexuais como anormais, doentes, antinaturais ou
moralmente incorretas a linguagem da discriminacdo estigmatiza numerosos
sujeitos que se afastam dos ideais sexuais da maioria (COSTA, 1992, p. 21).

Assim, ao entender o homoerotismo como doenga, a aluna causou certo mal
estar na platéia. No comeco parecia que as mulheres ndo estavam entendendo muito,
mas ela teve coragem para mostrar sua visdo de mundo. Quando acabou de falar, apds
quase dez minutos, cerca de trés ou quatro promotoras aplaudiram-na timidamente.

A palestrante respondeu muito indignada, que ndo havia ‘racha algum”. Disse
que a heterossexualidade em nossa sociedade é compulsdria, que somos educados para
sermos heterossexuais e que ninguém se torna homossexual.

Num certo sentido, vejo aqui também uma contradi¢do: todos sdo educados para
a heterossexualidade, assim as condutas e préticas sexuais, mais que o sexo bioldgico,
sdao mediadas pela cultura. No entanto, alguns nascem homossexuais e suas praticas sao

determinadas pela natureza.

[...] no caso da sexualidade acreditamos que deve existir um suporte fisico
para a diferenca comportamental, j4 que o sexo é um fendmeno biolégico.
[...] A busca de uma constituigdo genética particular aos sujeitos com
inclinagdes homoerdticas s6 pode ter, entdo, um objetivo moralmente
normativo. Mas por que essa necessidade de uma ética sexual naturalista
fundada na biologia? Por que procurar legitimar uma determinada moral
sexual recorrendo a bencao da natureza? (IBIDEM, p. 34)

Para o autor, isso se deve fundamentalmente a tentativa de tentar acabar com o
preconceito, considerando que ao colocar a resposta na natureza nao haveria meios de
contesté-la e, sendo um dado natural, a sociedade teria que aceitar. Mas o fato de ser um
dado da natureza ndo pode fazer com o homoerotismo seja considerado
homossexualismo, como, entdo, era visto até recentemente pela Medicina?

Segundo ele, a ‘dimensao bioldgic a do sexo, entretanto, € a que menos importa a
moral”, j4 que mediada pela linguagem, a cultura estabelece relacdes dicotdmicas
heterossexual/homossexual, tentando categorizar e incluir nesses dois conceitos tudo o

que se refere as condutas sexuais, logicamente atribuindo juizo de valor as mesmas.
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Diz Costa (1992, p. 25) que essa dicotomia ‘que nos parece absolutamente
intuitiva e evidente por si mesma, ela ja € um elemento da crenga que pde em relevo e
sublinha as caracteristicas sexuais dos sujeitos”, entretanto, nada tem de

“perceptualmente espontanea”.

[...] homem homossexual nada mais é que uma realidade lingiiistica, € ndo
uma realidade natural. E uma forma de subjetividade que como qualquer
subjetividade pode ser historicamente circunscrita em seu modo de expressao
e reconhecimento™. E, assim, como em épocas precedentes outras crencas
lingiiisticas conferiram foros de realidade natural ou universal a certas formas
de subjetivacdo, em nossa época fizemos da ‘homossexualidade’ uma
‘realidade psiquica e sexual’ que nos aparece como um modo de ser do
sujeito, natural e universalmente necessdrio, e culturalmente arbitrdrio
(IBIDEM, p. 23).

Essa aluna ndo voltou as aulas, apenas voltou no sdbado seguinte para dizer a
coordenacgdo do curso que ndo poderia participar de um curso que considerava normal a
homossexualidade e defendia o direito dos gays e das 1ésbicas.*!

Outra promotora, que sempre sentava no fundo da sala, levantou e disse que no
bairro onde ela mora, um amigo da filha comecou a ser ridicularizado pelos colegas da
escola, chamando-o de bicha. Ela contou que chamou a filha e os seus amigos e
conversou com todo mundo, disse que era preciso respeitar as pessoas, que ninguém
tinha o direito de julgar os outros e que estava errado tratar o amigo desse jeito.

Um segundo momento interessante foi na aula sobre Direitos Humanos. A
palestrante, para ilustrar sua fala, trouxe dados sobre a desigualdade racial no Brasil.

Durante a aula, uma aluna disse que os negros eram acomodados, que iam morar
na favela porque queriam. A coordenadora do curso interveio e disse que depois de
tantas aulas era inadmissivel que as pessoas continuassem a pensar que 0S Negros eram

os responsdveis pela sua condigdo.

0 Assim como a visdo sobre as mulheres, os negros e os drabes, por exemplo.

' “Jamais fazemos o exercicio imaginativo de supor como seria a vida de alguém que, malgrado sua
vontade, fosse permanentemente obrigado a ser reconhecido por sua preferéncia erdtica e ndo por outras
qualidades pessoais que quisesse ver apreciadas e respeitadas pelos outros.” (COSTA, 1992, p. 37)
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Outra promotora negra foi ao microfone e disse que a situagdo ndo era assim,
que todo mundo era trabalhador.

Com a discussdo acalorada, uma PLP também negra, levantou a mao e disse:
‘Sofri preconceito no meu casamento quando casei com um japonés. Agora vivo no
meio da japonesada. O sangue de todo mundo € igual, vamos parar com isso, gente.”

Essas duas situacdes fizeram-me refletir sobre o papel do feminismo na
constru¢do de praticas pedagdgicas para lidar com o preconceito. Lutar pelo fim da
desigualdade, inclusive encampando reivindicacdes que dialogam com outros
movimentos é uma tarefa ja dificil, principalmente considerando que o Brasil ndo é um
pais que prima pela construcao de préticas democraticas.

Segundo Sorj (2002), o feminismo no Brasil tem um papel fundamental na
constru¢do da democracia, ja que € capaz de apontar as desigualdades, ocupar a cena
publica, garantir a constitui¢do de politicas publicas, como as Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs).

O desafio maior € como colocar a pauta do respeito aos direitos humanos,
criando mecanismos de conviver com a diferenga, principalmente quando essa diferenca
nos aparece em discursos e praticas que contradizem esses mesmos direitos. Luta-se
pela construcdo de uma sociedade democrética, que efetive os direitos humanos, mas
como lidar com manifestacdes preconceituosas nesse espaco educativo? Enfrentar essas
questdes é educar para os direitos humanos. E entender a educagio para além das
questdes de disciplinar e moldar os comportamentos. E de suma importincia, por meio
da educacdo, lidar com os preconceitos e com as violagdes de direitos humanos, mas a
maneira como lidamos com isso, ¢ também uma questdo de direitos humanos.

E, além disso, conforme exposto por Melluci (2001), entender que as identidades

coletivas ndo sdo o somatoério de identidades individuais coerentes e homogéneas, que a
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constru¢do de identidades e a sua ag¢do nao pressupde uma homogeneidade de

pensamento.

Nao desejo rejeitar o direito a cidadania aos conservadores nem a parte
conservadora de cada um de nés; mas acontece que nao fago dela meu ideal;
prefiro colocar neste lugar o didlogo, que pressupde uma diferenga entre Mim
e Voce, e também um quadro comum, a vontade de compreender o outro e
comunicar-se com ele (TODOROV, 1999, p. 234).

Essa constituicdo de uma identidade coletiva feminista, parece-me, ndo ¢é
objetivo central das participantes. Os anseios e as perspectivas das alunas ndo se
inserem no engajamento de uma luta politica feminista, necessariamente. As mulheres
vao em busca de informacdes que possam ser usadas no seu trabalho, no auxilio para a
constituicdo de uma entidade que possa prestar informagdes para a populacao da regido
onde vivem e até mesmo informagdes para compreender questdes que afetam seu dia-a-
dia. Até nomear-se feminista passa pela reflexdo da necessidade de por esse viés definir-
se:

O que mais me pegou mesmo foi a questdo de ter conseguido um ideal.. pra
vida. Se eu sou feminista ou ndo sou era uma coisa que eu ficava preocupada.
Mas agora eu nao t6. (P1)
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Outros Momentos do Curso

Além das duas situacdes acima citadas, outros momentos do curso mereceram
especial atencao.

O primeiro deles refere-se a aula sobre Saide da Mulher. As palestrantes
explicaram a Politica Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos — voltada para o
planejamento familiar. Segundo a politica, até 2007, todas a unidades basicas de satude
(UBS) deverao ter e distribuir métodos contraceptivos — pilula, DIU, camisinha, pilula
do dia seguinte. Alertaram que era tarefa das promotoras verificar se nas UBS perto da
casa delas ja estavam sendo distribuidos.

Segundo as palestrantes, a questao do aborto é o controle sobre a vida, o corpo e
a sexualidade das mulheres, colocando a maternidade como projeto de felicidade das
mulheres. A maternidade, de acordo com elas, ndo pode ser imposta. A sociedade
proibe o aborto, mas ndo da condi¢gdes sécio-econdmicas para o exercicio de uma
maternidade digna.

Pensei que essa aula fosse causar muita polémica, pelo perfil das palestrantes e
sua posicdo em relacdo ao aborto. Desde quando comecei meu trabalho de campo,
pensei que a aula sobre direitos sexuais e reprodutivos seria a mais acalorada, no
entanto, isso nao ocorreu. As questoes referentes ao aborto ndo passaram pelas suas
discussdes morais ou filosoficas. As preocupagdes das promotoras centravam-se mais
na informacdo sobre quais hospitais prestavam um bom atendimento no caso de
abortamento, se os médicos poderiam alegar objecao de consciéncia, como fazer para os
profissionais da satide se sensibilizarem para prestar um atendimento humanizado.

Além disso, muitas perguntas e depoimentos estavam muito mais relacionados a
administracdo da saude e dos hospitais e a politica de atendimento, do que propriamente

aos direitos das mulheres. As promotoras queriam saber o que fazer quando se € mal
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atendido no SUS (Sistema Unico de Satde), para saber que os recursos da CPMF
(Contribuicdo Proviséria sobre Movimenta¢do Financeira) estdo sendo aplicados na
saude, qual a responsabilidade do Estado diante de um hospital muito grande que esta
endividado. Talvez porque para elas resolver o problema da saide € buscar solugdes
para um problema que atinge a todos, ndo sé a elas, que as injusticas e violagdes

acontecem nas situagdes mais elementares, como aponta o depoimento de uma aluna:

Estava na fila da farméacia do hospital para pegar remédio e fecharam a porta
para fazer uma reunido, deixando todas as pessoas esperando. Fiquei
indignada e fui defender as pessoas. Falei para o enfermeiro que depois de
entregar os remédios, ele poderia ir para a reunido.

Um segundo momento que me chamou a atencdo foi a aula sobre Habitacdo e
Politica Fundiéria.

O palestrante explicou o regime de propriedade no Brasil, o usucapido e o que a
Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade dispdem sobre o assunto. Explicou também
o que € o usucapido coletivo, o que significa falar em funcao social da propriedade -
rural e urbana, o que sdo terras devolutas.

Durante todo o tempo, o palestrante procurou utilizar uma linguagem acessivel,
sempre que falava um termo juridico buscava ‘traduzi-lo”, demonstrando qual o
significado daquela determinada expressao.

Ele fez questdo de enfatizar que a propriedade no Brasil s6 estava garantida com
a escritura publica, que ndo adiantava comprar uma casa ou um terreno € pensar que se
era dono ou dona, como acontece com tanta freqiiéncia.

Mais do que nas outras aulas (essa aula foi dada em abril de 2005), a
participacdo das promotoras foi bastante intensa. A maioria das perguntas estava
relacionada a problemas de sua vida ou de quem € préximo, vizinho ou parente.

Pareceu-me ali ser o momento chave para esclarecer questdes tdo fundamentais na vida
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das pessoas, uma casa herdada, um apartamento financiado, um terreno comprado, ou
seja, o lugar onde se estabelece a vida.

Por fim, gostaria de ressaltar a participagdo das promotoras na oficina de
avaliacdo parcial, realizada em julho de 2005. Divididas em seis grupos, as alunas foi
dado um caso prédtico para que solucionassem da maneira que considerassem mais
adequada. Todos os casos foram encenados, simulando como seria prestado o
atendimento nas diferentes institui¢des pelas quais passassem.

Os casos distribuidos pela coordenagdo abrangiam situa¢des de diferentes areas
do direito: penal, civel, familia, trabalhista. Acho que o objetivo aqui era perceber o
quanto a ‘técnica” do direito havia sido apreendida pelas promotoras.

O primeiro grupo de promotoras teve que resolver o seguinte problema: uma
mae teve seu filho baleado pela policia, pois trabalhava como cobrador de uma lotagdo
clandestina. As promotoras fizeram uma encenacdo. A mae desesperada ndo sabia quem
procurar e acabou chegando a Aproleg (Associacao de Promotoras Legais). Uma aluna
orientou o que a mae deveria fazer — ir a delegacia, fazer boletim de ocorréncia, ir ao
Conselho Tutelar, perguntar no 74° Distrito Policial (DP) se ja havia informacdo do
filho. Neste DP, ela recebeu a informacgdo que o filho havia sido levado para o Hospital
do Mandaqui.

Em todas as institui¢des por que passou, a mae foi muito bem tratada, ou seja, héa
ndo apenas o caminho a ser seguido para a solu¢do do problema, mas hd o desejo que o
atendimento seja bom, que haja respeito. E interessante notar, que nesse caso, elas
‘fundaram” uma associacdo para prestar seus servigcos juridicos. Talvez isso demonstre
um anseio de institucionalizar as promotoras, quem sabe para dar mais legitimidade ao
trabalho desenvolvido, informal e difusamente pelas promotoras na cidade de Sao

Paulo.
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O segundo grupo trabalhou com a seguinte histéria: Maria € amante hd nove
anos de um homem casado. As duas filhas que teve com ele, ndo estdo registradas no
nome do pai. Ela mora no apartamento de propriedade do amante e desde entdo vem
fazendo varias reformas no imével. Agora, o amante quer que ela saia do apartamento,
para sua filha mais velha, que vai casar, morar 14.

Maria foi procurar sua vizinha, promotora legal, que a orientou a procurar um
advogado do Estado — PAJ (Procuradoria de Assisténcia Judicidria) — ja que o caso
envolvia direito de familia e tinha filho menor. O caso era complicado, disse a
promotora. Orientou-a também a levar todos os documentos que possuia, comprovando
a relacdo e as benfeitorias que realizou no apartamento. Além disso, conseguiu
mobilizar as vizinhas que se comprometeram a testemunhar a seu favor. Isso, para mim,
demonstrou solidariedade em relacdio a mulher e a sua situagdo de patente
discriminacdo. Além disso, foi curioso que a vitima tivesse uma vizinha, na porta ao
lado, que era promotora legal e que poderia ajuda-la, demonstrando que uma promotora
legal € alguém que pode dar uma orientacao juridica e que esta préxima.

O terceiro grupo apresentou um caso de violacdo e discriminacdo contra a
mulher na esfera do trabalho: uma moca solteira de 35 anos foi demitida de seu
emprego porque ndo aceitava o assédio do chefe. A vitima procurou a secretaria do
sindicato, que a orientou ser aquele um caso de assédio moral e sexual e a registrar um
boletim de ocorréncia. Foi orientada, também, a processar o empregador, numa acao
civel de indeniza¢@o e numa acgdo trabalhista, ja que foi demitida sem justa causa. Além
disso, procurou a Unido de Mulheres para informar outras mulheres e, ali se descobriu
que outras mulheres também estavam passando por isso na mesma empresa, ensejando a

atuacdo do Ministério Pablico.
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Elas disseram, depois de finalizada a apresentagdo, que o caso havia sido muito
dificil de resolver, que elas precisaram discutir muito para chegar a um consenso. O
caso teve um final feliz, justo, a vitima foi reparada e respeitada. Aqui novamente
aparece o desejo de ter uma resposta adequada da justica, a crenca no sistema perito.

O quinto grupo apresentou uma situagdo de violéncia sexual: uma mulher,
l1ésbica, de 41 anos, foi estuprada pelo filho do patrdo. O que fazer? As promotoras
apresentaram duas possibilidades: ela aciona a policia, faz exame de corpo de delito —
pode procurar hospital especializado, pede ajuda na delegacia da mulher ou silencia e
continua no trabalho ou sai da empresa.

Essas duas possibilidades, apesar de serem antagdnicas, demonstraram, a meu
ver, um cuidado na conduc¢do e atuacdo em um possivel caso real como esse. Elas
atentaram para questdes que acontecem na pratica, na qual nem sempre a dendncia do
agressor ¢ uma atitude simples. Como elas disseram, as lésbicas sofrem muito
preconceito, principalmente por parte dos homens, que tem inclusive certo interesse por
elas.

O sexto e ultimo grupo discutiu um caso de discriminagdo racial: Célia, 22,
negra, mae de dois filhos, sofreu assédio do chefe, 42. Ela nao titubeou. Registrou
boletim de ocorréncia, acionou a Justica, o chefe perdeu o emprego e ela foi promovida
e hoje € respeitada pelos colegas. A solugdo proposta para este caso me chamou
bastante atencdo. Nao sei se elas foram muito otimistas na solu¢do do problema ou se
por trds ha uma idéia de que a luta para fazer valer os direitos, ndo se submeter as

discriminacdes, pode alterar a posicdo das mulheres em suas relagdes de trabalho, por

exemplo.
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Consideracoes Finais

Eu acho que ser promotora legal popular
me dd uma qualidade de cidada pensante,
de cidada critica, de cidada que participa
da movimentagdo, que sabe o que acontece.
Entendeu? (P1)

A escolha da fala dessa promotora legal para iniciar minhas consideragdes finais
ndo € aleatdria. Quando em 1999, no inicio da minha graduagdo em direito, ouvi pela
primeira vez sobre a existéncia de um grupo de mulheres chamado Promotoras Legais
Populares minha curiosidade se agugou.

J4 pelo nome me interessei. Como haviam essas mulheres conseguido se
denominar promotoras para uma funcdo que ndo era a mesma designada aos
representantes do Ministério Puiblico? Apenas muita disposi¢do e luta para conseguir
adentrar num ambiente tdo cheio rituais e tradicdes e demonstrar que o direito existe
para garantir que todos possam viver dignamente.

Antonio Candido, num texto belissimo, chamado Direitos Humanos e Literatura,
afirma que todos deveriamos fazer um exercicio de imaginar que tudo aquilo que nos €
indispensavel também deve ser para o outro. Desse modo, viver dignamente é ter a
possibilidade de escolher o que € fundamental e imprescindivel para nds, pronome
pessoal que, em matéria de direitos humanos, inclui o vos € o eles ou elas.

Assim, fazer um estudo de caso do curso de formacdo de Promotoras Legais
Populares referenda-se na importancia de se promover o conhecimento sobre os direitos,
0 acesso a sua linguagem quase ‘Secreta”. E, conhecendo o direito, poder construir e
participar de mudangas sociais. Busquei nesse trabalho demonstrar que apesar de nao
haver uma relag@o 6bvia e direta entre conhecimento e mudanca, o primeiro € ensejador,

provocador da segunda, quando combinado a outros elementos, tais como uma cultura
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politica. Conhecer os direitos ndo significa estar apto a lutar pela sua efetivagdo. No

entanto, conhecer os direitos é uma condi¢do para que se possa transformar a realidade.

Esse curso de promotores legais ja vai nos trazer um grande respaldo. Ja vai
nos dar... j4 nos deu uma excelente visdo de como que nds vamos estar
comecando. [...]

O nosso interesse € esse: estar levando pra todas essas comunidades que nds
conhecemos nesses bairros, cursos que podem estar alertando eles [‘0s jovens
da periferia”]. E, esse curso de promotoras legais vai ser uma al¢a pra que
isso aconteca. Porque ndés somos duas, no ano que vem, de repente nds
seremos seis, seremos seis, sete. Nao €? (P6)

Entdo, e assim, e ter essa missao de que coisas podem ser mudadas, de que as
politicas podem ser mudadas, que a gente pode convencer as pessoas...(P1)

Conforme apresentado especialmente no segundo capitulo, entender o direito em
sua dicotomia e complexidade, a saber, instrumento de dominacdo e de mobilizacio,
ajuda-nos a compreender o porqué da importancia de cursos de capacitacdo legal, nos
moldes propostos pelo curso de formagao de Promotoras Legais Populares.

Apesar de vincular as pessoas, estabelecer regras de convivio social, o direito,
assim como outros saberes, é distante do cotidiano das pessoas. E um saber de dificil
compreensdo. A Justica € vista sempre como uma instituicdo de complicado acesso,
hermética, fechada em si mesma, ritualistica, sendo compreensivel apenas para aqueles
que dela fazem parte.

A proposta de se realizar um curso, voltado apenas para mulheres, que tem o
direito como eixo central ¢ uma maneira de promover a inser¢ao nesse sistema perito
que diz respeito a vida de todos.

Assim, o eixo é conhecer o(s) direito(s). Direito que tem como caracteristica
fundamental o uso que faz da linguagem: instrumento de sua manifestacdo, de sua
manifestacdo de poder. Sua linguagem propria, restrita a poucos, impede que a maioria

das pessoas — verdadeiros titulares de direitos — tenha acesso aos seus conteudos. O que
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as Promotoras Legais vivenciam € a transposi¢ao dos limites que separam os profanos e

os profissionais, os leigos e os peritos.

Eu nos meus 76 anos de idade, ndo sabia muitas coisas como eram
procedidas na questdo de vivéncia, de procedéncia, de leis, de direitos. Nds,
nessas aulas tdo preciosas que a gente teve de todos os tipos (meio ambiente,
sobre a crianga, adolescente, sobre tantas outras coisas), nos esclareceu
muitas coisas que jamais seria possivel se nds ndo freqiientdssemos este
6timo curso. Muito 6timo. (P3)

As dificuldades de acesso a justica e ao direito, relacionadas, em linhas gerais, a
cultura juridica dos tribunais, ao perfil dos operadores do direito, ao modelo de
formacdo nas escolas de direito, a sobreposicao do Poder Executivo, alegando sempre
sua discricionariedade administrativa e a falta de grupos organizados preparados para
atuar na defesa de direitos apontam para a urgéncia e necessidade de iniciativas e
projetos como o curso de Formagdo de Promotoras Legais Populares. O direito do curso

¢é até mesmo diferente do direito da academia.

Os contetidos do curso, eu acho que assim, por exemplo, pra mim que fiz
direito, foi uma coisa completamente diferente, porque foi diferente da
faculdade, assim. Quer dizer, eu vejo como o direito esta longe, o direito
formal da faculdade, estd longe desses conteudos. Quer dizer, o que é que a
gente tem? E, os préprios direitos humanos, de uma dtica dessa situagdo
género, etnia... Nao tem! Exatamente nao tem.(P1)

A formacdo de mulheres atuando como paralegais, intermedidrias entre
demandas de acesso a justica, pontes entre o profano e especialista, tornam o direito
mais democratico, na percepcdo de que conhecendo os direitos pode-se melhor lutar
pela sua efetivagdo, exigir servicos publicos eficientes, nomear violagdes antes
inominadas. Sua importancia €, inclusive, reconhecida pelas mulheres promotoras,
demonstrando que o empoderamento nao € apenas conhecer e lutar pelos direitos, mas é

também responsdvel pela maneira como as mulheres véem-se e reconhecem-se.

Agora, uma outra coisa também que eu gostaria que fosse feita, que elas
fizessem um projeto e dessas promotoras legais, fossem como é uma agente
da saide. (P6)
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Elas [agentes comunitdrias de saide] sdo reconhecidas pelo Estado. E seria
muito importante que fosse feito, eu dou a maior forga... (P5)

Esse reconhecimento publico facilitaria o trabalho das paralegais, que apesar de

terem que explicar quem sdo, conseguem deixar clara a importancia do seu trabalho.

E, na rua, nés temos que explicar o que é que significa. Entdo ¢ assim: é...
“Ah, vocé ta fazendo um curso? Aonde? Como € que é?”, ‘Promotoras
legais”, ‘O que é que significa?”. Ai eu jd resolvo. Ai eu digo assim: ‘Olha, é
um curso assim: quando vocé faz uma faculdade, vocé se forma em qué, em
advocacia. Quando vocé faz uma faculdade de psicologia, psicélogo.
Assistente social, assistente social. Entdo vocé faz o qué depois, vocé monta
um escritdrio e vocé vai td dando assisténcia dentro daquilo que vocé estudou
pras pessoas da comunidade. E a mesma coisa que eu. S6 que a tnica
diferenca € que eu tenho um intermedidrio” [a Unido de Mulheres]. (P6)

Né, porque vocés ja sao diretamente, vocés tém autonomia. Eu, por enquanto,
eu ndo tenho autonomia. Eu pego os casos na comunidade, se eu por acaso

tiver alguma dificuldade eu vou até a Unido de Mulheres. E t4
estabelecido...(P5)

Assim, o curso atua na formag¢ao de uma cultura juridica, politica e de cidadania,
capaz de alterar o olhar que se tem sobre os direitos. Conhecer o imbricado quebra-
cabeca dos direitos: o que diz a lei, por que a Constitui¢dao € importante, quais os 6rgaos
do Estado existentes para garanti-los, ¢ uma forma de configurar um novo
comportamento em relagdo ao direito e aos direitos (Santos, 1996).

Conhecer os direitos para ver-se de uma outra maneira na sociedade, inclusive

pela possibilidade de aprender algo novo, de se ver valorizada.

Tem muitas pessoas que acham que a gente tem que ir numa escola s no
primdrio. Por que muita gente pergunta para mim: nessa idade o que é que
vocé estd estudando [...] Eu tenho uma amiga que perguntou. Eu estou
estudando cidadania, direito a justica, direito a liberdade, direito ao trabalho.
Vocé ndo vai fazer nada disso, ela disse para mim. Eu falei: eu estou muito
contente que isso esteja sendo passado na minha vida porque eu nio tive
oportunidade na idade que eu deveria para aproveitar o estudo. Agora eu vou
para debaixo da terra, mas vou feliz. (P3)

Acham que estudar é para trabalhar depois. Eu falo: é para mim! [...] A gente
ganhou o direito dos direitos. (P4)

Ganhar o direito dos direitos: ter consciéncia de que a garantia que se tem dos

direitos € a possibilidade de lutar pela sua efetivagao.
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Logicamente, o curso, como toda pratica educativa, apresenta problemas que
somente surgem a medida que as experiéncias vao se concretizando. Entre eles,
conforme expus nas paginas anteriores, a heterogeneidade do curso, apesar da riqueza
que essa diversidade significa, principalmente em relacao a escolaridade das alunas,
pode ser um impedimento para o manuseio das leis e dominio da linguagem escrita do
direito.

A dinamica do curso € bastante diretiva, composta muito mais de aulas
expositivas que de dindmicas e oficinas. Além disso, a linguagem falada do direito,
difundida por meio dos (as) palestrantes do curso, também estd atrelada ao grau de

comprometimento desses (as) professores (as) e na compreensao de que o direito precisa

ser, muitas vezes, ‘traduzido” para as mulheres participantes.

Olha, eu vou 14 falar o qué? Eu nio sei falar com o prefeito”. E ai quando
vocé estd numa aula e tem um juiz falando. Porque... A gente, vocé ndo sabe,
vai, o juiz falando. [...] Eu acho que a linguagem € uma coisa importante, se
vocé considerar ali o nimero de pessoas que ndo tém ali uma formacio x.
Acho que isso seria uma, uma coisa interessante pra se observar nas proximas
inscricdes, né. Assim, eu tenho x de pessoas com nivel y, X de pessoas com
nivel, né. Com um grau de entendimento maior, a linguagem ela tem que ser
diferente. (P2)

No entanto, ndo vejo isso como um empecilho a formagdo das mulheres. A
propria oficina de avaliacdo realizada durante o curso, na qual as promotoras, divididas
em grupos, tiveram que resolver casos praticos aponta para o dominio de um repertorio
sobre os direitos e sobre o funcionamento da justica. Vejo apenas como uma pratica
sobre a qual € preciso refletir e buscar meios para que as alunas, nas aulas, sejam
provocadas a procurar no texto da lei o caminho para a solucdo das demandas que lhes
forem apresentadas na vida pratica, fora da sala de aula.

O relato de uma das promotoras entrevistas demonstra que essa consciéncia de

que as pessoas tém direitos a ter direitos e hd meios para lutar por eles € uma dos
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objetivos mais significativos atingidos pelo curso de formacdo de Promotoras Legais

Populares.

N6s temos um problema na 37 idade. Estdo querendo tirar aquela 3" idade de
14. [da sede]. Estamos batalhando para isso. Ja falamos com a coordenadora
da satide do CIEE, para a gente mandar para o prefeito. Nossa 3" idade foi
uma das primeiras de Sdo Paulo. N6s estamos correndo o risco de sair. L4 é
um lugar muito grande, com quadra de esportes, para nds tem jogos,
gindstica, teatro, coral. E uma cidadezinha 14 e a agora estdo dizendo que vio
tirar. Estamos com esse problema muito sério. [...] Eu pedi para um advogado
do curso, quer dizer, promotor. Dei o endereco certinho. Ele falou que a gente
tem direito sim. [...] Agora a gente vai se encontrar [novamente] e vou te
contar alguma coisa que eu consegui. (P4)

Assim, essa pesquisa ¢ um exemplo de como iniciativas de capacitacao legal,
que buscam difundir o conhecimento sobre os direitos, por meio de uma perspectiva de
Direitos Humanos, como o curso de formagdo de Promotoras Legais Populares, sdo
capazes de solidificar a democracia, empoderando as pessoas a atuar na defesa, na

demanda e na exigéncia por efetivacdo de direitos.
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