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Elogio do Aprendizado

Aprenda o mais simples! Para aqueles
Cuja hora chegou

Nunca é tarde demais!

Aprenda o ABC; ndo basta, mas
Aprenda! Nao desanime!

Comece! E preciso saber tudo!
Vocé tem que assumir o comando!

Aprenda, homem no asilo!

Aprenda, homem na priséo!

Aprenda, mulher na cozinha!

Aprenda, ancido!

Vocé tem que assumir 0 comando!

Freqlente a escola, vocé que nédo tem casa!
Adquira conhecimento, vocé que sente frio!
Vocé que tem fome, agarre o livro: é urna arma.
Vocé tem que assumir o0 comando!

N&o se envergonhe de perguntar, camarada!
N&o se deixe convencer

Veja com seus olhos!

O que ndo se sabe por conta propria

Né&o sabe.

Verifique a conta

E vocé que vai pagar.

Ponha o dedo sobre cada itern

Pergunta: O que € iss0?

Vocé tem que assumir o comando.

Berthold Brecht



RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a implantagdo do Programa de Reforma da
Educacdo Profissional - PROEP em cinco escolas estaduais localizadas nos
municipios da Grande Vitoria (Cariacica, Serra, Viana, VilaVelha e Vitéria), no
Estado do Espirito Santo na visdo dos Conselheiros de Escola e do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo Pablica do Espirito Santo - SINDIUPES.

A escolha destes municipios deveu-se ao fato de eles concentrarem os maiores
indices de desemprego do Estado e a das escolas em virtude de cada uma delas

ter estabelecido um tipo diferente de relagdo com o programa.

O PROEP, implantado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, foi uma das
politicas publicas cuja finalidade foi responder as demandas de maior
qualificacdo dos trabalhadores sob o suposto de que isto implicaria na
empregabilidade, sendo esta uma das razOes apontadas pelos organismos

oficiais para explicar o desemprego.

Acompanhou-se o0 processo de implantacdo do PROEP, observando-se
diferentes formas de resisténcias/adesdo da comunidade escolar (profissionais do
ensino e usuarios). A investigacdo foi realizada em dois momentos: primeiro,
coletiva, com perguntas a respeito da reforma do ensino medio, da educacgéo
profissional e; segundo, individualmente, com a finalidade de obter, na reacédo
verbal dos usuarios e profissionais, a opinido a respeito das propostas da
reforma. Utilizou-se de entrevistas semiestruturadas e questionarios para
possibilitar uma articulagcdo entre os objetivos do trabalho com as respostas

fornecidas.



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO | - O PROGRAMA DE REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO CENARIO NACIONAL
1. Politica Educacional: a reforma do Ensino Médio e Profissional

2. O PROEP: fundamentos e objetivos
3. “Qualificacéo” e “Empregabilidade” no PROEP

4. Os debates sobre o programa

CAPI’TULO - A IMPLAN:FAC;AO DA REFORMA DO ENSINO
MEDIO E DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO ESPIRITO
SANTO

1. A reorganizacgéo da Secretaria Estadual de Educacdo — SEDU / ES
2. A introducéo do PROEP nas escolas estaduais

3. O SINDIUPES e 0 PROEP

CAPITULO Il — A REFORMA DO ENSINO MEDIO E
PROFISSIONAL NAS ESCOLAS

1. Avaliacdo do PROEP realizada pelos Conselheiros de Escola da
rede estadual nos municipios da Grande Vitéria
2. A coleta de informacbes

3. A construcéo analitica dos relatos e a metodologia

3.1. Resisténcia / Adesdo ao programa

3.1.1 Disponibilidade de discutir e propor alternativas: ESG
Gongcalves Dias e ESG Helvecio Soares

3.1.2. Incorporam a politica como realidade concreta e nada se podia
fazer ou modificar / alterar: ESG Machado de Assis e ESG Quintana
Torres

3.1.3. A recusa da ESG Abreu de Alencar

CONCLUSOES
REFERENCIAS

08
18

18

37

41

46

o1

o1
63
71

79

79

81

89

109
109

114

119
124
129



INTRODUCAO

As duas Ultimas décadas tém sido marcadas por transformacdes rapidas, intensas
e complexas nos sistemas politicos e econdémicos, expressas principalmente pela
globalizacdo econdmica, crise dos Estados Nacionais e as transformacgtes

técnico-organizacionais no trabalho e na formacéo do trabalhador.

Tais ocorréncias vém alterando principalmente a organizagédo do trabalho com a
introducdo de novos materiais e equipamentos no processo de producdo e nos
processos de trabalho. Essas novas vias de organizacdo foram percebidas
principalmente no setor industrial. Substitui-se a producdo em série e rigida, o
sistema mecanico de extrema segmentacdo de funcdes e tarefas, pela

flexibilizagdo em busca de novos padrdes de produtividade.

Essas transformacgdes, presentes ou em curso, penetram no meio da classe
trabalhadora requerendo um comportamento diferenciado na realizacdo das suas
funcdes. Exige-se que o trabalhador desenvolva “novos” tipos de atribuicdes,

corno capacidades cognitivas, criatividade e participacéo.

A formacéo profissional requerida visa sua adequacdo as novas demandas do
mercado de trabalho da sociedade globalizada, portadora de novos padroes
produtivos, modernos e competitivos, visando acompanhar o0 avango

tecnologico, que exige flexibilidade, qualidade e produtividade.

No Brasil, a formacéo e a qualificacdo do trabalhador também sédo exigidas face
ao contexto de reorganizacdo do processo de trabalho e de globalizacédo da

economia. O novo discurso governamental refere-se a um trabalhador para todos



0s setores da economia, com capacidades intelectuais que Ihe permitam adaptar-
se a producdo flexivel. Em decorréncia da disseminacdo dessas idéias
governamentais, o sistema educacional brasileiro é tencionado para redefinir a
sua funcdo, uma vez que a educacdo torna-se fator indispensavel para a melhoria
da forca de trabalho, a partir de sua qualificacdo. Esta postura e expectativa em
relacdo a educacdo podem ser observadas em outros momentos, quando se
observa as mudancas no modo de produzir. Ou seja, atribui-se a escola o papel

de formadora dos profissionais adequados para a nova ordem econémica.

Os procedimentos adotados pelo governo brasileiro para a resolugdo da
formacéo profissional, viabilizam discussdes que implicam em proposic¢des para
0 ensino médio e a educacdo profissional, além de debates a respeito da histdrica
dualidade existente de escolas propedéuticas e profissionais que vém seguindo a

I6gica da divisdo social e técnica do trabalho.

Essas condutas ao invés de atenuar a tensdo constituida, ao longo da histéria da
educacdo brasileira, nessa modalidade de ensino em termos de sua concepcéo,
estrutura e formas de organizacao, aprofunda ainda mais a dualidade. De acordo
com Kuenzer,
“E esta dupla funcdo: preparar para a continuidade de estudos e ao
mesmo tempo para 0 mundo do trabalho, que lhe confere ambigtidade.
uma vez que esta ndo é apenas uma questdo pedagdgica, mas politica,
determinada pelas mudancas nas bases materiais de producéo, a partir do

gue se define a cada época, uma relacdo peculiar entre trabalho ¢
educacdo’ (Kuenzer. 1997. p. 9-10).

Quando se observa a educagcdo media, 0s numeros ndo sdo alentadores: apenas
cerca de 37 % dos jovens de 15 a 17 anos tém acesso ao 2° grau (hoje ensino

médio)*'. O Governo FHC vem implementando a reforma do Ensino Médio e da

! Fontes do IBGE/INEP, dados referentes a 2001.



Educacéo Profissional, proposta pela LDB (Lei n° 9.394/96) e concretizada por
meio do Decreto n° 2.208/97, Diretrizes e Parametros Curriculares que, entre
outros projetos, inclui uma parceria entre o Ministério da Educacdo e do
Desporto e o Ministério do Trabalho para o desenvolvimento de politicas e
acodes publicas conjuntas. Para tal foram desenvolvidos o Plano Nacional de
Educacdo Profissional - PLANFOR e o Programa de Reforma da Educagéo
Profissional - PROEP. Por meio deles, o atual governo se prop0e a atender as
camadas da populacdo economicamente ativa, atingidas pelo desemprego e com

escolaridade deficiente ou inadequada.

Nos discursos oficiais, 0s investimentos na qualificacdo e requalificacdo
profissional se justificam como forma de reduzir o desemprego ou subemprego
para a retomada do crescimento econdmico e resolver a problematica da
escolarizacdo da populacdo brasileira. A ampliagdo do ensino médio, como
educacdo basica parte do “direito de todo o cidaddo” e como fundamento

necessario para uma sélida formacéo profissional.

A contradicdo no discurso do governo centra-se na proposicdo de que a escola se
resuma a preparacdo imediata de profissionais para dar conta das demandas
impostas pelas mudancas tecnoldgicas e econémicas. Restringe o papel da
escola a um vinculo absoluto a formagéo profissional, em que seu contetdo esta

sempre interrelacionado com o mundo do trabalho e com a empregabilidade.

Essas propostas do poder publico sdo encaminhadas para as escolas como se no
interior destas, fossem indiscutiveis e, por isso, se concretizassem sem qualquer

questionamento ou enfrentamento dos envolvidos com ela.

De acordo com Arroyo (1999), “neste final dos anos 90, a questdo néo € tanto se

0 ajuste é mecanico, tenso, contraditorio, mas se podemos permanecer com
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tantas certezas ao aproximar escola e trabalho” (ARROYO, 1999, p. 18).

Dessa maneira, se olharmos a educacdo com o papel de ajustar o futuro
trabalhador as necessidades postas pelas relagcdes sociais de producdo, entdo ndo
se justifica qualquer estudo das politicas publicas implementadas para o setor
educacional, pois as respostas ja estdo predeterminadas. Concordando com o

autor,

“Se partimos do suposto ldgico de que no sistema escolar se expressam as
mudancas ocorridas na esfera do trabalho, so nos resta entender esta esfera com a
certeza de que as mudancas nela ocorridas se expressardo nas relagdes sociais na
escola” (Ibid., p. 20).

As incertezas sobre a funcdo da educacgdo para os diversos papeis na sociedade,
sobretudo para a configuracdo do trabalhador, exigida pelas relagcdes sociais de
producdo, nos levam a inferir que ha um campo fecundo para anélises das
politicas publicas de ensino. Existe um grande nimero de experiéncias na area
educacional que comprovam o contrario dessa relacdo linear entre educacéo e
trabalho.

Dessa forma,

“torna-se, pois, urgente avancar na ponderacdo de algumas constantes nesses
modelos conectivos, repensar o modelo sociol6gico que os inspira, que vé a
educagdo como fator de coesdo, no sentido de legitimacdo da ordem social e
cultural” (Ibid., p. 21).

Esta pesquisa procura aproximar desses argumentos apontados por Arroyo como
fundamento para analisar as politicas implementadas pelo estado do Espirito
Santo, principalmente para o ensino médio e profissional, no intuito de verificar
em que medida as escolas escolhidas para analise se amoldariam as

determinacdes oficiais.

Utilizar o texto de Arroyo como referéncia se justifica porque o autor, ao

examinar como se da o processo de formacéo dos sujeitos, investigando como se
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ddo as relagbGes sociais no interior da escola, permite uma possibilidade de
analise, na area Trabalho e Educacdo, de uma politica educacional a partir da

percepcéo dos envolvidos com a escola.

Com as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, as principais pesquisas
centram-se nas fabricas e nas industrias. A escola e seus atores nem sempre Sao
campo de estudo. Apesar deste estudo restringir-se a pesquisa documental
(necessaria) e aos depoimentos dos participantes do Conselho de Escola a
respeito da reforma, mantive o autor como referéncia de estudo porque
privilegia a escola como um espaco fecundo de analise e compreensdo das

mudancas ocorridas na esfera do trabalho.

O programa desenvolvido pela Secretaria de Educacdo do Estado do Espirito
Santo — SEDU/ES provocou mudancas significativas na configuracdo que o
Estado imprimiu ao ensino médio e a educacdo profissional, nos aspectos
relativos a organizacdo, funcionamento, atendimento e matricula, na estrutura

administrativa dos sistemas e na gestdo e composicao do quadro de pessoal.

Entretanto, faz-se necessario acompanhar a concretizacdo dessa politica nas
escolas. E preciso verificar quais as aspiracdes, anseios e expectativas tanto dos
professores corno de seus usuarios a respeito da reforma. Qual a opinido dos
representantes do Conselho de Escola sobre a mudanga proposta pela
SEDU/ES? De que forma as concepgfes do campo tedrico como qualificacéo e
empregabilidade, integradas nos documentos de reforma do ensino médio

(PROEP) séo do conhecimento dos entrevistados?

Se concordamos que € preciso enxergar outras possibilidades na educacdo, entdo
€ preciso perceber nos espacos escolares onde se concretizam as politicas, 0 que

significou a introducéo desse programa. Contudo, as mudancas educativas tanto
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dos conteddos quanto das relagdes sociais, ndo podem ser examinadas
isoladamente correndo o risco de ndo entender o movimento contraditorio,
democratico, social e cultural mais amplo, na constru¢cdo de novos sujeitos,
sociais e politicos. Reconhecer que 0 espago escolar ndo € expressdo pura das
mudancas ocorridas na esfera do trabalho, mas fruto das diferentes disputas é o

grande desafio, principalmente quando os discursos sdo contrarios.

Diante dessas questdes, apresento este trabalho, que tem como objetivos: avaliar
a implantacéo do Programa de Reforma da Educacéo Profissional - PROEP em
cinco escolas estaduais localizadas nos municipios da Grande Vitoria (Cariacica,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria) na visdo dos Conselheiros de Escola e do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Espirito Santo
(SINDIUPES).

A partir desses objetivos, o procedimento metodologico adotado foi o de
investigacdo que privilegiasse técnicas qualitativas, buscando examinar a
proposta da SEDU/ES; a reacgdo verbal dos conselheiros de escola em cada uma
das escolas selecionadas e verificar o posicionamento do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Espirito Santo (SINDIUPES).

O critério de escolha dos atores sociais para realizacdo dessa pesquisa foi em
razdo da diversidade e do desejo e disponibilidade das pessoas de participarem
da pesquisa. E a escolha de membros do Conselho de Escola se deve ao fato
desse grupo ser representativo no ambito escolar. A composi¢do do grupo para a

realizacdo da pesquisa empirica foi a sequinte?:

1. Responsavel pelo programa na Secretaria Estadual de Educacdo do
Espirito Santo - SEDU/ES;

2 Todos 0s nomes de pessoas e escolas s&o ficticios.
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2. Nas cinco escolas estaduais de ensino profissionalizante da Grande
Vitoria, o critério foi trabalhar com os representantes do Conselho de
Escola;

3. Representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica
do Espirito Santo - SINDIUPES.

A investigacao realizou-se em dois momentos: primeiro, coletiva, com perguntas
a respeito da reforma do ensino médio, da educacdo profissional e; segundo,
individualmente, com a finalidade de obter na reacdo verbal dos usuarios e
profissionais a opinido a respeito das propostas da reforma. Foram utilizadas
entrevistas semi-estruturadas e questionarios para possibilitar uma articulacao

entre os objetivos do trabalho com as respostas fornecidas.

E importante destacar que, ao optar pelo critério de analise das opinides dos
membros do Conselho de Escola, com um ndmero grande de pessoas sendo
entrevistadas, corre-se o risco de perder o contato mais aprofundado com alguns
individuos que seriam mais relevantes para a proposta da pesquisa 0 que
possibilitaria a intensificacdo do debate. Um naimero menor de entrevistados
seria positivo para a realizacdo de uma pesquisa de campo mais consistente, pois
permitiria um controle acerca dos objetivos propostos pela pesquisa. Entretanto,
a pesquisadora, ao observar a inconstancia do funcionamento do Conselho de
Escola, optou em realizar entrevistas com o0s Membros do Conselho
independente da reunido estabelecida pela escola; e freqiienta-las a fim de obter,
em seu cotidiano, contribui¢cdes no processo de constituicdo de possibilidades

e/ou 0s impasses para a implantagdo do programa.

No SINDIUPES, o didlogo foi direcionado para verificar o posicionamento deste
em relagcdo ao programa no que diz respeito aos diferentes efeitos da mudanca

no ensino médio e profissional da rede estadual, assim como a situacdo do
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professorado, principalmente os que lecionavam disciplinas profissionalizantes.

Essas informagcbes foram importantes para a compreensdo do que vem
ocorrendo no estado do Espirito Santo a respeito da reestruturacdo do ensino
médio e da educacéo profissional. Com elas também foi possivel levantar dados
historicos e estatisticos para maior apreensdo e articulagdo do quadro tedrico

com a realidade local.

A opcdo por uma pesquisa documental, realizada a partir do levantamento de
fontes primarias, foi determinada pela necessidade de compreender o sentido da

reforma do ensino médio e educacdo profissional, nos documentos oficiais.

Também foram utilizadas fontes secundarias tais como: levantamento de
dissertacOes, teses, artigos, revistas, jornais e livros que tratam do tema em
questdo, e participacdo em seminarios e debates. Também procurei informacgdes
em outras agéncias como bibliotecas publicas, Delegacia Estadual do Ministério
da Educacdo do Espirito Santo - DEMEC/ES e centros de documentacdo. Tal
procedimento permitiu manter-me atualizada em relacdo a politica em geral e,
especialmente, as questbes educacionais. Tudo isso contribuiu para o

amadurecimento das questdes levantadas por esta pesquisa.

Assim, este trabalho esta estruturado da seguinte forma:

O primeiro capitulo tem o titulo “O programa de reforma da educacgéo
profissional no cenario nacional” em que procurei analisar seus fundamentos e
objetivos. A intencéo foi entender primeiro o discurso do governo que justifica a
implementacdo e o desenvolvimento desse programa. Na segunda parte, 0 que
representam, nos documentos oficiais, as categorias teoricas “qualificacdo” e

“empregabilidade”. Na terceira parte, os debates e avaliacdes de diversos
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grupos da educacao sobre esse programa.

No segundo capitulo, “A implantacdo da reforma do ensino medio e da educacéo
profissional no Espirito Santo”, propde-se analisar a reorganizacdo da
SEDU/ES, o encaminhamento do programa nas escolas e 0s procedimentos
adotados, assim como conhecer toda a estrutura administrativa e operacional
para o0 desenvolvimento das atividades. Analise do posicionamento do
SINDIUPES em relacédo ao programa e ainda, sua interlocu¢do com as escolas e
a SEDUJES.

No terceiro capitulo, “A reforma do ensino médio e profissional nas escolas”, foi
realizada uma analise das opinides dos conselheiros a respeito das mudancas
encaminhadas pela SEDU/ES, na qual foram observadas as diferentes formas de
resisténcia/adesdo da comunidade escolar ao programa. Assim, trés tipos de
comportamentos foram considerados durante o trabalho de campo:

1. A partir da apresentacdo da proposta, havia disponibilidade da escola
de discutir e propor alternativas buscando novas possibilidades de
ajustes as demandas locais.

2. A introducdo do programa foi recebida pelos envolvidos com a escola,
sem grandes tensdes e conflitos. Enfim, incorporaram essa politica
como realidade concreta e nada se podia fazer ou modificar/alterar;

3. A recusa foi imediata. O programa ndo daria conta do que se
propunha, e por isso, precisava ser rejeitado, sem qualquer dialogo.
“Trata-se de uma politica de carater imediatista e sua continuidade ndo

ird alterar muita coisa”.

Esses trés tipos de comportamentos foram importantes na investigacdo, pois
dessa forma a pesquisa ndo se limitou a anunciar ou denunciar que as politicas

implementadas pelo governo para a educacédo, ndo foram capazes de modificar a
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realidade.

De acordo com Arroyo (1999), ao nos aproximarmos da escola, podemos
descobrir “seus curriculos, sua organizacdo e também as relagGes sociais em que
se da a pratica educativa” (Arroyo, 1999, p. 13). Ndo se pretende com essa
pesquisa examinar como se da o processo de formacdo dos sujeitos,
investigando como acontecem as relacdes sociais no interior da escola. Este
trabalho se detém a examinar os depoimentos dos profissionais e usuarios, em
especial, dos participantes do Conselho de Escola, a respeito da politica
implementada pela SEDUJ/ES.

Isso significa que os esforgcos se centraram em apreender as opinides, ndo como
coleta desvinculada de “idéias”, mas considerando a interacdo dos determinantes
especificos no cotidiano escolar, confrontando-os com o0s determinantes mais

abrangentes, como o econémico, o politico e o social.
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CAPITULO | - O PROGRAMA DE REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO CENARIO NACIONAL

1. Politica Educacional: a reforma do Ensino Médio e Profissional

A estratégia adotada pelo governo brasileiro para redefinicdo do papel do
Estado, a partir de 1995, para atender aos novos ditames como a globalizagao e a
reestruturacdo produtiva, € discutida a seguir como subsidio para a analise da
politica educacional implantada a partir desse periodo, principalmente para o

ensino medio e profissional.

Nos anos 90, o debate que emergiu no cenario nacional foi sobre a Reforma do
Estado, particularmente, a reforma administrativa. A idéia reformista para o
Estado foi incorporada no cenario nacional e principalmente as idéias defendidas
por Bresser Pereira.“A questo central hoje é como reconstruir o Estado e corno
redefinir um novo Estado em um mundo globalizado” (Bresser Pereira, 1998, p.
21).

Dentre o0 que se precisava redefinir, de acordo com o governo, estava a questao
da reforma fiscal, da previdéncia social e eliminacdo dos monopdlios estatais
para tornar a administracdo publica moderna e eficiente. A necessidade de
flexibilizar o estatuto da estabilidade dos servidores publicos e aproximar os

mercados de trabalho publico e privado também estava na ordem do dia.

Com essas premissas para a Reforma administrativa, foi encaminhada uma
proposta para o Congresso em 1995 como emenda constitucional. De acordo

com o documento da Presidéncia da Republica, a reforma do aparelho do Estado
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tem o objetivo basico de transformar a administracdo publica brasileira, de
burocratica em gerencial. Essa transformacédo passou a ser uma questdo nacional
(Ibid., p.22).

A mudanca do Estado burocratico (lento e caro) para o Estado gerencial (agil e
menos custoso) surgiu como estratégia para reduzir os custos e tornar mais
eficiente a administracdo do Estado. De acordo com Bresser Pereira (1998), a

administracao gerencial:

“E orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados; pressupde que 0s
politicos e os funcionarios publicos sdo merecedores de grau limitado de
confianga; como estratégia, serve-se da descentralizacdo e do incentivo a
criatividade e a inovacdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de
controle dos gestores pablicos” (Bresser Pereira. 1998, p 28).
Nesse sentido, nos anos 90, a mudanca para a administracdo gerencial que
significava a descentralizacdo, controle de qualidade e a terceirizagdo dos
servigos publicos, é fundamental para a transformacdo do Estado brasileiro.
Passa-se a enfatizar a descentralizacdo como “democratizacdo” do poder, a
qualidade entendida como produtividade, com eixo na eficiéncia e eficécia, e a
terceirizacdo com a introducdo de novos setores publicos ndo-estatais, “néo-
governamentais”. Tais argumentos sdo defendidos pelo governo federal que
reconhece 0s avancos realizados pela administracdo empresarial como os ideais

para tornar o aparelho estatal mais eficiente.

Para a concretizacdo da administracdo gerencial quatro setores séo
fundamentais:

1. Nucleo estratégico - € o centro no qual se definem as leis e as

politicas.O objetivo é centralizar as diretrizes e ter o controle sobre

elas e descentralizar as tarefas. Estdo incluidos neste nucleo, o

presidente ou primeiro-ministro, ministros, o parlamento e o0s
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tribunais.

2. Atividades exclusivas - sdo as atividades que garantem que as leis e as

politicas publicas sejam cumpridas, € o poder do Estado. Integram este

setor as forcas armadas, a policia, a agéncia arrecadadora de impostos,
dentre outros.

3. Servicos ndo-exclusivos - o Estado pode dispor, mas também podem
ser oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-estatal
(“ndo-governamental”). Estéo inseridas neste setor a educacdo, saude,
cultura e pesquisa cientifica.

4. Setor de producdo de bens e servigcos - sd0 as empresas estatais

(Ibid., p. 33-34).

A idéia béasica da administracdo gerencial é reforcar o nucleo estratégico, nas
atividades exclusivas deve centralizar e garantir o cumprimento dos objetivos,
nos servigos nao-exclusivos deve ser descentralizado e autbnomo sendo que a
sociedade civil dividira com o governo as tarefas de controle. Quanto ao setor de

producéo de bens e servigos, a propriedade deve ser privada.

Em referéncia aos servicos ndo-exclusivos, o Estado propde que a sociedade
participe da conducéo das atividades estabelecidas por ele; entretanto, o controle

das regras fica a cargo do Estado.

“a regulagdo e intervengdo continuam necessarias na educagdo, na salde, na
cultura, no desenvolvimento tecnoldgico, nos investimentos em infra-estrutura -
uma intervencdo que nao compense os desequilibrios distributivos provocados
pelo mercado globalizado, mas principalmente que capacite 0s agentes
econdmicos a competir em nivel mundial” (Bresser Pereira 1998. p.237).

No campo educacional, a mudanca ocorre também para o eixo da produtividade,
controle da qualidade e do financiamento, de acordo com 0 modelo avancado da

administracdo empresarial.
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Segundo Peroni (1997) citando documento do MARE

“A nova diretriz do MIEC é uma materializacdo da redefinicdo do papel do
Estado. Segundo o documento de reforma do Estado, este “abandona o papel de
executor ou prestador direto de servicos, mantendo-se entretanto no papel de
regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais
como educacdo e salde, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida
em que envolvem investimento em capital humano”. E a estratégia apontada para
as funcbes executivas, condizente com a administracdo publica gerencial, é a
descentralizagdo” (Peroni. 1997, p. 292).

O conjunto de medidas para a reforma educacional foi conduzido com a
supressao de leis e normas. De acordo com ROSAR (1999), o governo federal
na segunda metade da decada de 90, realizou uma ampla reforma do sistema
educacional paralelamente ao processo de tramitacdo e provacdo da Lei de
Diretrizes e Bases - LDB sem consultar os diversos setores da educacdo. Ela

aponta alguns instrumentos legais aprovados:

“Lei 9.131/95 - resultou de Medida Provisoria e criou o Conselho Nacional de
Educacdo;

Lei 9.192/95 - regulamentou o processo de escolha dos dirigentes
universitarios;
Decreto 2.026/96 - definiu o processo de avaliagdo de cursos e de instituicGes de
ensino superior (instituiu o Provao);
Lei 9.424/96 - regulamentou o Fundo do Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério;
Decreto 2.027/97 - regulamentou a LDB para o sistema federal de ensino
(concebeu e definiu tipos diferenciados de institui¢des de ensino superior);
Decreto 2.208/97 - definiu a nova concep¢do do ensino médio, sua forma de
organizacdo e de relacdo com a formagéo profissionalizante” (Rosar, 1999, p.
93).

Ainda de acordo com a autora, esse conjunto de medidas pretende criar uma
padronizacdo do sistema educacional adequado as politicas econbémicas em
vigor.

A terceirizagcdo na proposta do MEC efetiva-se com a contratacdo de pessoal
externo, por nomeacdo de cargos em comisséo, elegendo-se essa atitude como a
mais racional para estabelecer a administracdo gerencial. Quando terceiriza, o

Estado propde que novos setores assumam também a area social (servigos néo-
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exclusivos). A transferéncia das tarefas para a sociedade amplia o setor publico
“ndo-governamental”. Entretanto, fortalecem-se os controles, as fungbes de
regulacdo e coordenacdo das politicas nacionais no @mbito do Ministério, por
exemplo, aquelas relativas a elaboracdo, a organizacdo dos Parédmetros

Curriculares, a destinagédo dos recursos e a avaliagao.

A descentralizagédo e autonomia apontadas nos diversos documentos oficiais sdo
incorporadas ao cendario nacional como mecanismos de reorganizacao do espaco
social. O discurso utilizado pelo governo esta centrado na incapacidade do
Estado de fazer politica econémica e social ao mesmo tempo. Nessa perspectiva,
“conclama” os agentes econdmicos, sociais e educacionais para disputarem no

mercado a maneira como vender seus produtos.

A defesa da privatizacdo, igualmente utilizada como estratégia politica, permite
uma inversdo do plano dos direitos para o plano dos servicos. Isso significa que
cada cidaddo que queira melhores condicdes de vida deve procura-la junto ao
mercado. Ndo h& mais possibilidade do Estado providenciar para todos
qualidade de vida e nem garantir o previsto na Constituicao de 1988 ““art. 3
inciso Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”. Dessa maneira, a concepcao no discurso do governo € a de
que se o individuo pode pagar pela saide e educacdo, que o faca. O governo
admite a impossibilidade de oferecer a todos os cidaddos os direitos sociais.
Assim, o cumprimento da Constituicdo de 1988 quanto aos direitos sociais fica
ameacado.

“art. 6° - sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranga,

a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcias aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.
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As estratégias apresentadas e defendidas pelo governo federal, principalmente
para o setor educacional, sdo consideradas inevitaveis se quisermos nos ajustar a
globalizacdo, a nova reorganizacdo produtiva e competir no mercado
internacional. Nesse panorama, o campo educacional € levado a se organizar de
acordo com as relagbes de mercado. Este sim, podera promover prosperidade,

competicdo saudavel e necessaria.

A importancia da educacdo para competitividade é ressaltada nos documentos
elaborados pelo Instituto Hebert Levy e coordenados por OLIVEIRA e
CASTRO (1993) como proposta de acdo do governo para o ensino fundamental

e vem sendo implementada na integra pelo atual governo:

“numa época em que o saber se transformou na mola mestra de todo o processo
produtivo, qualquer esforco para melhorar a competitividade nacional tende ao
fracasso se a maquina geradora deste saber, que é o sistema educacional, ndo
apresentar uma eficacia compativel com as exigéncias da nova era” (OLIVEIRA
e CASTRO, 1993, p. 06).

De acordo com Peroni (1997), “para os empresarios mais do que privatizar
algumas escolas é importante inserir a l6gica de mercado no sistema publico
educacional” (Peroni, 1997, p. 300).

Em resumo, a concepcéo de politica educacional adotada pelo governo brasileiro
leva em consideracdo as exigéncias do novo paradigma tecnoldgico e de gestdo
gerencial industrial. Isso corresponde a uma adequacdo aos critérios definidos
pelos organismos internacionais financiadores da educacdo, principalmente,
Fundo Monetario Nacional — FMI, Banco Mundial e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID.

Todos os instrumentos de difuséo e regulamentacdo da politica de educacédo no
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Brasil para o ensino medio, educacgéo profissional e formacéo, compreendem a
concepcao de um paradigma em que se conjugam a racionalidade financeira e a
instrumentalizacdo tecnologica, com a finalidade de reduzir os custos da
educacdo, a0 mesmo tempo em que procuram criar mecanismos de

competitividade e produtividade.

Diante dessas mudancas, a educacgédo passa a ter alguns desafios para adequar-se
a essas transformacgdes. Dentre eles, destaco: as escolas deverdo acompanhar as
mudancas e a necessidade de modernizarem-se; serem mais flexiveis;
prepararem o aluno para que ele tenha as capacidades genéricas para atender as
demandas do mercado, um conjunto de competéncias e habilidades que
permitam transitar nos varios campos do processo de producdo e tentar diminuir

a demanda para o ensino superior

Para cumprir essa proposta e também tentar suprir as demandas do setor
produtivo, o Ministério da Educacdo e do Desporto incumbiu o Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, de coordenar a elaboracdo de Diretrizes
Curriculares para os diferentes niveis de ensino e as discussfes sobre 0s novos
parametros curriculares, bem como a reforma do ensino técnico. A
concretizacdo dessa proposta significa alterar os conceitos e as praticas
desenvolvidas no ensino médio, sua concep¢do, estrutura e formas de

organizacao.

A justificativa é reformular o ensino médio e definir uma nova concepgéo que dé
conta da sua relacdo com a formacgdo profissionalizante, ou seja, preparar a
populacdo brasileira com a qualificacdo adequada aos moldes do mercado e
consequentemente, com vistas a empregabilidade. Esses argumentos, contidos

nos documentos oficiais, sdo defendidos para a concretizacdo da reforma do
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ensino meédio e profissional.

As consideracdes sobre a reestruturacdo do ensino médio estdo respaldadas na
Reunido da Comisséo Internacional para o Século XXI:
1. aeducacdo deve cumprir um triplo papel: econémico, cientifico
e cultural; e
2. aeducacdo deve ser estruturada em quatro alicerces: aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser
(MEC, 1998, p. 4).

Dessa maneira, ¢ importante destacar que, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96, ampliou-se o conceito de educacéo

bésica, incluindo a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

De acordo com Oliveira (2001), “essa ampliacdo da educacdo basica pressupde a
responsabilidade do Estado para com a educacéo publica dos individuos desde o
seu nascimento - educacdo infantil de O a 6 anos - até a conclusdo do ensino
médio” (Oliveira, 2001, p. 61). Entretanto, ainda de acordo com a autora, a
obrigatoriedade tem-se limitado ao ensino fundamental, j& que a educacdo
infantil ndo assume carater compulsorio e ao ensino médio € prevista apenas sua

progressiva universalizacéo.

Corno fica o ensino meédio nos artigos 35 e 36 da LDB?

Art. 35 - O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragdo minima de trés anos, tera como
finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condic¢des de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacédo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
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com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36 — O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secdo | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica bésica, a compreenséo do significado da ciéncia, das letras e das artes: o
processo histdérico de transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacdo; acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes;

Il — sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatdria, escolhida pela comunidade
escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo.

§ 1° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizadas de tal forma que ao final do
ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

111 - dominio dos conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 2° O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para 0 exercicio de profissdes
técnicas.

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de estudos.

§ 4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional, poderé&o ser desenvolvidas

nos proprios estabelecimentos de ensino nédio ou em cooperagdo com instituicGes especializadas em educacdo
profissional (LDB n.° 9.394/96, art. 35 e 36).

O préprio governo reconhece que a “oferta do ensino medio deve ser
progressiva estendida a todo aquele que concluir o ensino fundamental, mas nédo
h& obrigatoriedade cursa-lo” (Berger Filho, 1999, p. 193). De acordo com
Oliveira (2001),

“as pressdes exercidas sobre a matricula no ensino médio pelos egressos do
ensino fundamental, que tem crescido significativamente na Gltima década,
obrigam governo a procurar meios para assumir 0 compromisso com a gradativa
universalizacdo gratuita do ensino médio” (Oliveira, 2001, p. 62).

Por essa razdo, conclui a autora, 0 MEC tem concentrado esforgos na reforma e

expansao do ensino meédio.

O MEC por meio da Secretaria de Educacdo Media e Tecnologica — SEMTEC,
esclarece que o ensino médio pode estar relacionado a predisposi¢cdo para o
trabalho dentro do contexto da educacdo basica. Além disso, “ha possibilidade
de sua articulacdo com cursos ou programas diretamente vinculados a
preparacdo para o exercicio de uma profissdo, mas destaca, ndo sem antes

reiterar a formacao geral” (MEC. 1997, p. 6).

26



No contexto da reformulacdo do ensino medio é preciso entender que, para o
MEC-SEMTEC, a base comum nacional ficou identificada com a formacao
geral do educando e a parte diversificada com a preparacdo geral para o trabalho

ou, facultativamente, com a habilitacdo profissional.

A duracdo do ensino médio, de acordo com a Resolucdo n° 03/1998 do CNE
deve ser obrigatoriamente de pelo menos 1.800 horas, ou seja, 75% da duracao
minima de 2.400 horas estipuladas para a conclusdo do ensino medio. A parte
diversificada poderé ser utilizada até o limite de 25% no curriculo de habilitacdo
profissional, ou seja, 600 horas e, “s6 podem referir-se as disciplinas de
formacdo bésica ou geral que, ao mesmo tempo seja fundamental para a
formacéo profissional”. Consultores do MEC, como Claudio de Moura Castro,
apontam que algumas ocupacgdes nas areas de servigos, como 0s de escritério,
por exemplo, promovem a articulacdo entre formacdo geral e profissional,
porém destaca que em outras areas, ha necessidade de uma maior quantidade de

conhecimentos e habilidades que ndo séo de formagéo geral.

E importante compreender que a parte diversificada deverd promover a
articulacéo integrada com a base nacional comum de acordo com a determinacao
da Resolugdo n® 03/1998 —CNE. Entretanto, a diversidade ndo se pode constituir
de forma compensatdria como fragmentacdo ou dualidade, mas como superacao
dessa caracteristica que tem acompanhado historicamente a constituicdo do

Ensino Médio. Deverd, portanto, articular a base comum a parte diversificada.

Quando se trata da diferenca entre “preparacdo geral para o trabalho” e
“habilitacdo profissional”, o MEC argumenta que a LDB “ndo dissocia a
preparacdo geral para o trabalho da formacdo geral do educando” e que,

portanto, o tratamento de todos os contetdos curriculares é voltado para o
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contexto do mundo do trabalho.

Assim, o MEC, por entender que ndo ha dualidade entre formacdo geral e

preparacao basica para o trabalho, defende que agora

a “base” para inserir-se no mercado de trabalho passa a ser parte integrante da
etapa final da educagdo basica como um todo, sem dualidades, tornando-se
possivel separar o ensino técnico. Este passa a assumir mais plenamente sua
identidade e sua missdo especificas de oferecer habilitagdo profissional, a qual
poderd aproveitar o0s conhecimentos, competéncias e habilidades de formagéo
geral obtidos no ensino médio” (Parecer, 1997, p.53 -54).

Com a introducdo do Decreto 2.208 de 17 de abril de 1997- tenta colocar em
pratica as orientagdes das politicas publicas para a educacdo basica e profissional

ja anunciadas no decorrer da década de 90.

O ensino medio para o MEC, no primeiro momento, agrega-se aos ideais do
humanismo e da diversidade, bem como da criatividade intelectual do individuo
(aprender a conhecer; aprender fazer; aprender a viver e aprender a ser), e no
segundo momento, as mudangas ocorridas no mundo tecnolégico, econdmico e

nas necessidades produtivas, inexistindo portanto, a dualidade.

O governo afirma que a elaboragdo dessa nova estrutura para a educacdo media
promove 0 acesso articulado aos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e
socio-historicos. Com a introducdo do decreto acredita ter superado a dualidade
estrutural com a constituicdo de uma unica rede. Retira com essa medida a

discusséo da equivaléncia.

Segundo Kuenzer (2000), essa nova estrutura ndo pode ser encarada como um
problema pedagdgico, mas um problema politico porque inscreve-se no ambito

das relacGes de poder tipicas de uma sociedade dividida em classes sociais, as
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quais se atribui ou o exercicio da funcdes intelectuais e dirigentes, ou 0 exercicio
das funcdes instrumentais. Nesse sentido, ndo basta a critica a orientacdo
taylorista-fordista que fundamentava os curriculos dos cursos técnicos. Tal
atitude desconsidera a realidade brasileira com sua carga de especificidades e
desigualdades regionais decorrentes de um modelo de desenvolvimento

desequilibrado.

Ainda de acordo com a autora, a dualidade estrutural tem suas raizes na forma
de organizacdo da sociedade ja que desde o surgimento da primeira iniciativa
estatal nessa area, até o presente, sempre se constituiram duas redes, uma
profissional e outra de educacdo geral, para atender as necessidades socialmente

definidas pela divisdo social e técnica do trabalho.

De acordo com Kuenzer (2000), pensar em oferecer um Ensino Médio, com uma
unica modalidade em substituicdo aos distintos ramos de ensino técnico que
vinham sendo oferecidos € tdo inadequado quanto manter a estrutura atual, com
um ramo de educacéo geral e outro de educacédo profissional. Portanto, a critica
a dualidade estrutural persiste pois esse modelo Unico desarticula e atribui a
funcdo de ministrar duas redes distintas com objetivos claramente definidos.
Com o decreto 2.208/1997 inviabiliza a integracédo da educacéo geral e formacéo

profissional.

Quanto a organizacéo curricular e proposta pedagdgica da base comum, o MEC
propde a interdisciplinaridade e contextualizacdo como principios pedagdgicos
estruturadores do curriculo para atender o que a lei estabelece quanto as

competéncias.

A questdo da interdisciplinaridade abordada na Resolugdo n°® 03/1998, sob o
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ponto de vista metodolégico, desempenha papel fundamental, pois retoma a
discusséo a respeito da superacdo do conhecimento fragmentado, parcelarizado.
A elucidacdo dos diferentes significados que tém sido atribuidos a
interdisciplinaridade se faz necessaria por conta da crescente integracdo entre
ciéncia, tecnologia e cultura, decorrente da dindmica da produgdo de
conhecimentos em todas as areas, que se articulam criando novos objetos e

campos de conhecimento.

A retomada da discussdo para esse termo, em grande parte, se deve as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho tendo em vista os embates do trabalho e da vida
social a parir da nova légica da acumulacéo flexivel, mediada pela globalizacao

da economia e pela reestruturacdo produtiva.

Assim, a contribuicdo dessa discussao conceitual € necessaria pois permitira um
aprofundamento a respeito do carater do processo de producéo e apropriacdo do
conhecimento, por meio do movimento do pensamento que busca compreender
cada fendbmeno como momento de uma realidade em permanente processo de
construcdo. Essa contribuicdo por meio de entendimentos podera constituir na
superacdo de experiéncias pedagogicas equivocadas e assim impedir uma

relacdo rigorosa com o conhecimento®.

A contextualizacdo, um dos principios pedagdgicos centrais na Resolucdo n°
03/1998 - CNE, é definida como a relacdo e o tratamento metodolégico como
serdo tratados os conteddos. Essa posicdo, de acordo com Kuenzer (2000),
privilegia 0 contexto como principio a orientar a transposi¢do didatica do
conhecimento que ira estimular o aluno a desenvolver uma relagéo ativa com o

conhecimento.

% para melhor compreender essa discussdo, ver KUENZER, 2000, Ensino Médio. Construindo uma proposta para
0s que vivem do trabalho, p. 64-75.
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Restringe-se, no entanto, ao estabelecimento de relagOes entre o conhecimento e
o cotidiano, sem, contudo considerar a dimensdo histdrica® que é feita por

homens e mulheres.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 03/1998 — CNE, define o que e como ensinar,
apontando as finalidades a atingir, utilizando-se um contexto supostamente
neutro. Desconsidera as relacdes de poder que revestem o ensino de dimenséo
ideoldgica articulada a construcdo de concepgbes que tomam um contetdo
particular como se fosse universal perdendo com isso sua dimensdo de
cientificidade (Kuenzer, 2000).

Outro aspecto utilizado nos argumentos do governo para a utilizacdo do termo
contextualizacdo € sua possibilidade de reorganizar o conhecimento. Diante do
estagio atual de desenvolvimento das forcas produtivas se faz necessario
assegurar tanto a superacdo de um falso enciclopedismo que se resume a
reproduzir, sem compreender, fragmentos de conhecimentos
descontextualizados, quanto proteger o processo pedagogico do risco da

banalizacéo.

Entretanto, Kuenzer (2000) defende ainda que, mais do que dominar conteidos
devera o jovem nesse nivel de ensino, aprender a se relacionar com o

conhecimento de forma ativa, construtiva e criadora.

A partir dessa breve anélise, se faz necessario conhecer como foram organizadas
as areas de conhecimento na Resolucdo n° 03/1998 levando em consideracéo a

unificacdo entre ciéncia, tecnologia c cultura:

4 Idem.
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1. Linguagens e Codigos -destacadas as competéncias que dizem respeito a
constituicdo de significados que serdo de grande valia para a aquisicao e
formalizacdo de todos os conteldos curriculares, para a constituicdo da
identidade e o exercicio da cidadania;

2. Ciéncias da Natureza e Matematica — incluem-se as competéncias
relacionadas a apropriacdo de conhecimentos da fisica, da quimica, da
biologia e suas interacdes ou desdobramentos como formas indispensaveis
de entender e significar o0 mundo de modo organizado e racional como
também de participar do encantamento que 0s mistérios da natureza
exercem sobre o espirito que aprende a ser curioso, indagar e descobrir;

3. Ciéncias Humanas - da mesma forma destacam-se as competéncias
relacionadas a apropriacdo dos conhecimentos dessas ciéncias com suas
particularidades metodologicas, nas quais o0 exercicio da inducdo e

indispensavel.

Para 0 MEC, a presenca das TECNOLOGIAS em cada uma das areas resulta da
importéncia que ela adquire na educacdo geral — e ndo mais apenas na
profissional - em especial no nivel do ensino medio. Neste, a tecnologia é o tema
por exceléncia que permite contextualizar os conhecimentos de todas as areas e

disciplinas no mundo do trabalho.

Existe nesse sentido a forte presenca do determinismo tecnologico nas
preposi¢des do MEC. Essa concepcao desconsidera as condigdes reais de sua
implantacdo. Uma proposta desse porte significa garantir um Ensino Médio
tecnologico para todos, atendendo a diferentes demandas individuais e sociais.
Tal medida exige um investimento em espaco fisico, equipamentos, contratacao
de professores e sua capacitacdo. Como ja se afirmou anteriormente, a reducéo

dos custos da educacdo € um dos mecanismos de regulamentacdo da politica
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educacional no Brasil.

A organizacdo curricular do ensino medio, de acordo com o MEC, devera
complementar o estudo das formas tecnologicas para fornecer o necessario
suporte a participacdo na vida social e produtiva. Entretanto, para Kuenzer, esse
tratamento ndo serd suficiente para certas clientelas, para as quais o Ensino
Médio é “mediacdo necessaria para 0 mundo do trabalho e, nestes casos,

condicéo de sobrevivéncia” (Kuenzer, 2000).

Com essa analise, a autora apresenta uma questdo que o Ensino Medio devera
enfrentar como um desafio que é superar os impasses da escola publica real,
pauperizada, insuficiente quanto a oferta de vagas e inadequada como proposta,
em uma sociedade em que o novo modelo econémico conduz a reducdo dos

fundos publicos e a excluséo.

Nesse sentido, a autora reafirma o carater politico do curriculo, pois antes de ser
uma grade que articula disciplinas e horas é o resultado de um projeto
intencional de formagdo humana orientado para um determinado discurso, com
concepgdes de homem e de mundo, com diferentes possibilidades e fungdes para

a escola.

Em se tratando da organizacdo da Educacdo Profissional conforme o Decreto
2.208/1997, destaca que

“serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou em modalidades que
contemplem estratégias de educacdo continuada, podendo ser realizada em
escolas do ensino regular, em instituicGes especializadas ou nos ambientes de
trabalho” (Decreto n° 2208/1997, art. 2°).

Nesse sentido, de acordo com Oliveira (2001), “a educacéo profissional passa a
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condicdo de complemento da educacdo béasica e geral, constituindo-se em um
sistema paralelo ao sistema escolar” (Oliveira, 2001, p. 66). Significa que, na
perspectiva do decreto, 0s novos cursos profissionais ndo exigem escolaridade

anterior para a realizacdo de cursos de nivel basico e médio.

A justificativa € a de que os objetivos da educacdo profissional deverdo estar
assentados no desenvolvimento das competéncias exigidas pelo atual padrao

produtivo.

Para tanto, a educacao profissional tem como objetivos formar técnicos de nivel
médio e tecndlogos de nivel superior para os diferentes setores da economia;
especializar e aperfeicoar conhecimentos tecnoldgicos; qualificar, requalificar e
treinar jovens e adultos com qualquer nivel de escolaridade. Permite a
possibilidade de atender a multiplos objetivos por meio de varias modalidades,
das mais curtas e simples até a habilitacdo de nivel técnico e tecnologico. A
primeira podera ser ofertada de modo concomitante ou sequiencial ao ensino

meédio.

Compreende o nivel bésico - destinado a treinamento de trabalhadores
independentes de escolaridade prévia; técnico - destinado a alunos matriculados
ou egressos do ensino medio. O ensino técnico é complementar ao ensino
bésico; tecnologos - curso de nivel superior para egressos do ensino meédio e

técnico.

A educacéo profissional de nivel basico é modalidade de educacdo ndo-formal e
tera duracdo variavel e devera conferir um Certificado de Qualificacdo

Profissional.

O ensino técnico corresponde a educacdo profissional de nivel técnico e terad
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organizacdo curricular prépria e independente do ensino nédio, podendo ser
oferecido de forma concomitante ou sequencial a este. O MEC estabelecerd os
parametros curriculares nacionais que deverdo conter a carga horaria minima do
curso, contetdos minimos, habilidades e competéncias por area profissional. Os
estabelecimentos de ensino, independente de autorizacdo prévia, poderdo
estabelecer disciplinas, contetdos, habilidades e competéncias especificas e
terdo reservado um percentual minimo de 25% para oferta de programas
diversificados. Tais curriculos serdo organizados de acordo com estudos de

demanda do setor produtivo e especificidades regionais.

Os modulos poderdo ter carater de terminalidade para efeito de qualificacdo
profissional, dando direito a Certificado de Qualificacdo. Poderd haver
aproveitamento de estudos de disciplinas ou mddulos cursados em uma
habilitacdo especifica para obtencdo de habilitacdo diversa. Para tal, poderdo ser
cursados em diferentes instituicdes credenciadas pelos sistemas federal e
estadual, desde que o prazo entre a conclusdo do primeiro e do ultimo nao

exceda cinco anos.

O decreto ainda institui que o estabelecimento de ensino que conferiu o ultimo
certificado de qualificacdo profissional, expedird o diploma de técnico de nivel
médio, na habilitacdo profissional correspondente aos médulos cursados, desde
que o interessado apresente o certificado de conclusdo do ensino médio. No que
diz respeito as disciplinas de carater profissionalizante, quando cursadas na parte
diversificada do ensino médio, fixa o limite de 25% do total da carga horéaria

minima deste nivel de ensino (Decreto n° 2.208/97).

De acordo com Oliveira (2001),

“Com as mudancas trazidas pelo Decreto 2.208/97, o governo afirma estar atribuindo
maior coeréncia as politicas educacionais dos anos 90, quando com o ensino fundamental,
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espera garantir a equidade social através da extensdo do seu atendimento (em padroes,
vale ressaltar, muito baixos) e com a educagao profissional, a dire¢do para o mercado de
trabalho, melhor dizendo, para a empregabilidade” (Oliveira, 2001, p. 67).

Essa nova concepcdo de ensino medio e profissional, apresentada apos a
homologacdo da Resolucdo n° 03/1998 CNE, prop6e um outro tipo de

organizacéo do tempo e do espaco escolar.

Por esse motivo, os professores e suas organizac6es tém discutido as diferentes
possibilidades de organizacdo dos espacos escolares, incluindo nas discussoes, a
analise dos curriculos, dos contetdos e das “novas” disciplinas e formas de
organizacdo que privilegiem a experiéncia dos Sistemas, dos professores e dos

profissionais da educacao.

O desafio que se enfrenta, portanto é o de construir novas propostas a partir de
tempos de planejamento, preparacdo das atividades e avaliacdo compartilhada,
incluindo as questbes disciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares na

escola e fora dela.

A partir da anélise das finalidades expressas na legislacéo, a escola torna-se um
espaco importante na construcdo do projeto politico-pedagdgico que viabilize as
necessarias mediacdes para que 0s jovens desenvolvam conhecimentos,
habilidades cognitivas e comportamentais. Nessa perspectiva, € essencial que se
estabelecam relagcdes sociais de modo articulado com vistas a resolver 0s
problemas da pratica social e produtiva. Esse € um dos grandes desafios, pois tal
debate supde professores qualificados e em permanente capacitacdo, boas
condicbes de trabalho e remuneracdo digna, além do entendimento da
importancia da integracdo e participagdo dos membros da comunidade na

construcdo de um novo projeto politico-pedagdgico.
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Em tempos de crise de financiamento e racionalizacdo dos gastos publicos com
a area educacional, essas dificuldades ndo podem justificar a auséncia do esforco
do Estado e das escolas no sentido de utilizar recursos disponiveis e para
promover as necessarias articulagbes para compartilhar espacos e projetos

comunitarios.

2. O PROEP: fundamentos e objetivos

Do exposto é possivel perceber que a crise financeira por que passa o Estado, em
decorréncia das demandas e os efeitos da globalizacdo da economia e da
reestruturacdo produtiva, processa a necessidade de estratégias de financiamento
para sustentar as reformas educacionais do governo federal. Novas formas de
financiamento externo séo adotadas uma vez que o or¢camento ndo da conta de

abranger uma politica de reforma como a do Ensino Médio e Profissional.

Para dar suporte as propostas de reforma nesse nivel de ensino, bem como tentar
solucionar questdes historicas sobre a dualidade, “elevar o nivel educacional da
populacdo em geral e do (a) trabalhador(a) brasileiro (a) em particular e ajustar a
Educacdo Profissional as necessidade do mundo do trabalho” (MEC-SEMTEC,
Set:4997, p.8), o MEC propde o Programa de Reforma da Educacédo Profissional
- PROEP por intermédio da Secretaria da Educacdo Média e Tecnologica -
SEMTEC em parceria com o Ministério do Trabalho -MThb.

A criagdo do PROFP se deu a partir da regulamentacdo da LDB com o Decreto
n° 2.208/1997 e visou

“a expansdo, modernizagdo, melhoria de qualidade e permanente atualizacdo da Educagao
Profissional no Pais, através, da ampliacdo e diversificacdo da oferta de vagas; da
adequacéo de curriculos e cursos as necessidades do mundo do trabalho; da qualificagdo,
reciclagem e reprofissionalizacdo de trabalhadores (as), independente do nivel de
escolaridade” (MEC-SEMTEC, 1997, p. 9).

As linhas gerais do Programa sdo: Reestruturacdo da Rede Federal das Escolas
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Técnicas, Reordenamento dos Sistemas Estaduais de Educacdo Profissional,
Atendimento ao Segmento Comunitario; com apoio a sindicatos, associacfes
comunitarias, setor publico municipal na implementacdo de programas de

educacdo profissional.

Os recursos para a realizacdo do PROEP séo originarios do MEC (25%), do
Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT (25%), e o restante do Banco

Interamericano de Desenvolvimento -BID (50%). E preciso lembrar que

“O FAT é um fundo contabil de natureza financeira, segundo a lei que o
instituiu, destinado a custear o programa de seguro-desemprego, o pagamento do
abono salarial (14° salario para os trabalhadores de baixa renda) e o
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, estes Ultimos
através do BNDES. Sua fonte basica de recursos séo as contribuicoes do PIS e do
Pasep, recolhidas pelos empregadores através da aliquota de 0,65% sobre o
faturamento bruto das empresas” (Castro e Macedo, 1997, p. 26).

Para 0 MEC, esses recursos irdo financiar principalmente a elaboracéo de planos
estaduais para expansdo do ensino médio - PEM. Este se constitui em um plano
estratégico e operativo para a preparacdo do Programa de Melhoria e Expansao
do Ensino Médio -PROMED:; e expansdo da Educacdo Profissional - PEP, bem
como projetos escolares; construcdo de Centros de Educacdo Profissional sob
responsabilidade dos Estados / Distrito Federal e do Segmento Comunitario;
aquisicdo de materiais; capacitacdo de docentes e pessoal da area técnica e

prestacdo de servigos e consultorias.

Os planos estaduais propostos pelo MEC, objetivam promover a reorganizacao e
fortalecimento institucional e técnico do sistema estadual; evitar que instituicoes
apresentem duplicidade ou paralelismo de agdes afins.Esses subprogramas serao

implementados tanto em nivel nacional como estadual.

O PEM, como subprograma nacional, deve rever as modalidades de educacao
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académica, curriculos e avaliagdes do sistema nacional; como plano estadual,
terd o objetivo de realizar estudo de dimensionamento da oferta atual e projecéo
futura de matriculas, inventario do nimero de professores e levantamento das
necessidades de material, além de definir novos modelos de gestdo que
contemplem a autonomia da escola, avaliagdo de desempenho, remuneracao,
politicas de incentivos e capacitacdo de professores e mecanismos de avaliacéo
do ensino medio. A partir desses estudos, o Estado devera apresentar um projeto
para que possa receber os recursos para implementacdo dos Planos. Vale lembrar
que o MEC - SEMTEC encaminhou para todos os Estados um manual para que
se possam seguir as orientacOes que correspondam as fases de planejamento
(estratégicos e operacional) e de formacédo de equipes para preparacdo do plano
no Estado. O manual foi apresentado com fichas para apoio a reflexdo e
construcdo do planejamento. Tal sistematica concentra no nucleo do Ministério a
analise do mérito e a aprovacdo dos projetos, bem como a liberacdo dos

recursos.

O PEP, como subprograma nacional, tem o papel de fortalecer ou criar o 6rgao
normativo e gestor com funcGes normativas, de coordenacdo, apoio e
monitoramento; como plano estadual, tera o objetivo de realizar estudo de
diagnostico situacional, de demanda do mercado de trabalho, avaliacdo da
politica estadual de Educacdo Profissional, criar curriculos flexiveis aos novos
paradigmas de producdo, viabilizar prestacbes de servicos a comunidade,
cooperacdo técnica aos sistemas de ensino (federal, estadual, municipal e
comunitario), além de definir novos modelos de gestdo que contemplem a
criacdo de Centros Estaduais de Educacdo Profissional, remuneracdo, politicas
de incentivos e capacitacdo de professores e mecanismos de avaliacdo. A partir
desses estudos, o Estado devera apresentar um projeto para poder receber 0s

recursos para implementacéo dos Planos.
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Todo esse processo comeca a ser concretizado a partir de 1998 com a
apresentacdo dos projetos realizados pelas secretarias estaduais para obtencao
dos recursos, sendo tal atitude necessaria para viabilizacdo da reforma em seus
respectivos estados. O desenvolvimento das atividades deveria ser realizado em
cinco anos, a contar de 1999. Os Estados da Bahia, Ceara, S&o Paulo e Distrito
Federal foram os primeiros a apresentarem seus Planos de Ensino Médio (PEM)
e receberam os recursos em meados de 1998. Para o Programa de Expansao da
Educacdo Profissional, os primeiros estados que apresentaram o0s projetos foram
Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara, Minas Gerais, Bahia e Goiés, recebendo
um total de US$ 500 milhdes. De acordo com o coordenador do PROEP, Raul
do Valle, “quem for mais eficiente pode ficar com a parte maior do bolo”
(JORNAL DO MEC, Brasilia, Ano XI, n° 8, abril de 1999). O total envolvido
com a reestruturacdo seria de US$ 1 bilhdo. Nota-se que, nos dois programas,

Sao Paulo, Ceara e Bahia receberam verbas.

A introducdo do PROEP, viabilizada pelo MEC, é uma tentativa de equacionar
as novas demandas por qualificacdo, com vistas as necessidades de
desenvolvimento do pais e, como uma forma de dar resposta institucional aos
problemas e desafios da formacdo profissional. De acordo com o MEC-
SEMTEC estas propostas podera solucionar, primeiro, a redefinicdo da funcéo
que as escolas técnicas e agrotécnicas vém desempenhando na educacdo de
jovens e, segundo, a definicdo da funcdo do ensino medio e otimizacdo da

relacdo custo-beneficio.

Entretanto, de acordo com Kuenzer (2000), a efetiva concretizacdo dessa
politica sO serd possivel com a efetiva democratizacdo da educagdo. O

desenvolvimento histérico do Ensino Médio e Profissional esteve sempre de
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alguma forma desarticulado e responde sempre a demanda de inclusdo/excluséo.
O “Ensino Médio inclui os socialmente incluidos para os excluidos, alguma
modalidade de preparagdo para o trabalho” (Ibid., p. 26). Assim, a educacéo,
ainda tem uma importante atribuicdo a ser cumprida: apresentar-se ao conjunto
da sociedade (para todos os cidaddos), indiscriminadamente e possibilitar o
acesso ao saber historicamente produzido, organizado e sistematizado. Isso
significa uma educacédo aos cidaddos ndo apenas para o exercicio profissional,
mas em condi¢bes de decidir pelo encaminhamento mais apropriado de suas

vidas na relacdo com a sociedade.

3. “Qualificacdo” e “empregabilidade” no PROEP

Do ponto de vista conceitual, o0 PROEP merece consideracGes porque reedita
algumas questbes postas anteriormente na critica as politicas educacionais e,

dentre elas, esta a manipulacéo de alguns conceitos “inovadores”.

Nos anos 90 tem-se presenciado a intensificacdo e o aprofundamento de
mudancas significativas no mundo do trabalho e, por conseqliéncia, no
desenvolvimento das forcas produtivas e nas relacdes trabalhistas. As
transformacdes estruturais transcendem os fendmenos meramente econémicos,

invadindo as dimens®es politicas, sociais e culturais.

A nocdo de formacgdo profissional, face as novas demandas do mundo do
trabalho, vem substituindo gradativamente os processos rigidos pelos de base
flexivel. Como consequéncia, ocorre um deslocamento do conceito de formacéo
dos modos de fazer para a articulacdo entre conhecimentos, atitudes e
comportamentos, com énfase nas habilidades cognitivas, comunicativas e

criativas. Ou, conforme recente literatura acerca da formacdo profissional que
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utiliza essas expressdes, ndo apenas aprender conhecimentos e modos
operacionais, mas ’saber, sabe fazer, saber ser, e saber conviver”, agregando

saberes cognitivos, psicomotores e socioafetivos.

E neste contexto que retoma a agenda o debate sobre o papel da educacéo.
Emergem de novos modelos de educacgédo para a forca de trabalho, fundados no
desenvolvimento de habilidades e competéncias. Dessa forma, a politica
educacional adotada pelo MEC a partir de 1995, espera suprir as necessidades

dos novos modelos de producao.

Assim, de acordo com Oliveira (2001), citando documento do MEC,

“0 MEC espera que, ao término da escola bésica, portanto, do ensino médio, o
aluno apresente certas “competéncias” e ‘habilidades gerais”, assim definidas:
Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acdes e
operacfes que utilizamos para estabelecer relagbes com e entre objetos,
situacdes, fendbmenos e pessoas que desejamos conhecer. As habilidades
decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do saber
fazer” (Oliveira, 2001. p.63).

O MEC vem substituindo o conceito de qualificacdo pelo de competéncias,
numa tentativa de dar um novo significado ao modelo pedagdgico implementado
para 0 ensino médio e profissional. As competéncias integram o saber técnico
como também os conhecimentos e habilidades necessarias para a sociedade
moderna que exige novo tipo de trabalhador - um trabalhador participativo. O
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser,
deve fazer parte do mundo do trabalhador. A competéncia € considerada como
formacdo ao longo da vida do trabalhador, exigindo um processo de educacéo

continua.
De acordo com Celso Ferretti (1997, p.32)

“O conceito de competéncia representa a atualizacdo do conceito de qualificacdo,
segundo as perspectivas do capital, tendo em vista adequé-lo as novas formas pelas quais
este se organiza para obter maior e mais rapida valorizacdo. Nesse sentido, as necessidades
determinadas pela producdo integrada e flexivel, tendo em vista a referida valorizagéo,
produzem o progressivo deslocamento da importancia anteriormente atribuida a
qualificacdo formal e ao saber técnico (tomados como elementos centrais para defini¢do da

42



identidade do trabalhador, de seu lugar social e de seu salario) para uma outra dimensdo,
resumida na expressdo “saber ser”, na qual se confundem/articulam/mobilizam saberes,
comportamentos, racionalidade orientada para fins, sustentada por outros valores
qualitativos como colaboracdo, engajamento e mobilidade, fortemente apelativos da
estrutura subjetiva do ser-do-trabalho”.

O “modelo de competéncia” apresentado por Guiomar Namo de Mello, relatora
da proposta de reforma do Ensino Médio, é marcado pela atualizacdo citada. O
saber, a posse do conhecimento do oficio, tende a ser colocado em segundo
plano, elevando-se ao primeiro um conjunto de capacidades gerais e mal
definidas. Portanto, o conceito de competéncia em substituicdo ao de
qualificacdo, bem como o de certificacdo de competéncias, € assumido como
necessario e desejavel pelo projeto do MCE/MTb de Educacdo Profissional. A
qualificacéo, nesse sentido, se restringiria a um processo de formacdo no modelo
taylorista/fordista ou seja, com carater de formacéo que privilegia a separacéao

entre concepcéo e execucao, reforcando preferencialmente o “fazer”.

Entretanto, para Deluiz (1997)

“as competéncias ndo surgem como desdobramentos “naturais” das tecnologias e
das novas formas de organizagio do trabalho (..) e que, portanto, ndo podem ser
‘deduzidas’ diretamente do conteddo do trabalho, mas refletem relagGes de poder
entre interlocutores sociais envolvidos no processo de producdo de bens e de
servigos, cujos contornos variam, historicamente, de pais para pais” (Deluiz,
1997, p. 4).

Na reformulacdo do ensino medio, proposto pelo MIEC, a concepcdo de
formacdo geral e técnica, identificada como escolaridade, deve ser inserida nesse
nivel de ensino como pré-requisito indispensavel a capacitacdo especifica
posterior. Assim, a competéncia se torna essencial para essa modalidade de
ensino como recurso estratégico para o novo padrdo de organizacdo do
aprendizado. De acordo com Mello (1998), a competéncia deve contribuir para a
aprendizagem de carater geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptas a

assimilar mudancas.
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Assim, na formacdo profissional, para 0 MEC, os trabalhadores (as) terdo a
oportunidade de qualificar-se ou requalificar-se, dependendo deles (as) a sua
instrucdo e formacéo. Recai sobre o trabalhador a estrita vontade individual de

formacao.

A introducdo do termo competéncias nas reformas educacionais brasileiras é
justificada como necessaria ao atual padrdo produtivo, o que tem estimulado
estudos para o entendimento e a utilizacdo do mesmo na educacéo. Oriunda do
discurso empresarial, ainda assume significados diversos e até contraditorios na
literatura e nos documentos governamentais. Conforme Moraes (2001, p. 34-35),

as

“definicbes apresentam em comum o fato de ndo incluirem a idéia de relagdo social que
esta presente no conceito de qualificagdo. Ha alguns anos atras, falava-se em qualificacéo e
esta nocdo se relacionava aquela de negociacdo social, de convencdo coletiva de trabalho.
Agora fala-se de competéncia e se considera o individuo no trabalho. A tendéncia é
atribuir-Ihe o sentido de performance individual, o que indica um deslocamento importante
em direcdo a individualizacdo crescente da apreciacao dos assalariados”.

Quanto a empregabilidade, de acordo com os documentos do MEC-SEMTEC,
“deve ser entendida como capacidade ndo sO de se obter um emprego, mas
sobretudo de se manter em um mercado de trabalho em constante mutacdo”
(MEC/MTb, 1996, p. 7).

Tornar-se empregavel, portanto, é a capacidade do trabalhador de responder as
exigéncias de maiores requisitos de qualificacdo demandados pelas mudancas na
estrutura produtiva. Diante do atual cenario econémico, cada individuo deve ter
a capacidade de se ajustar aos requisitos impostos pelo mercado de trabalho e,
assim, manter-se em seu emprego ou encontrar um novo emprego. O discurso
indica que o problema da falta de emprego esta intimamente relacionado com a

falta de qualificacdo ou baixa escolaridade do sujeito.
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Nos documentos oficiais, o governo utiliza o termo “empregabilidade” em nome
das transformacdes no mundo do trabalho e nas relacGes capital e trabalho, para
reafirmar que uma das razbes do desemprego e a baixa qualificacdo do
individuo. Assim, introduz o discurso da demanda inevitavel da formacao
profissional para suprir o processo produtivo, dessa maneira aumentar o nivel de
qualificacdo bem como a capacidade dos individuos de conseguirem um
emprego. Com essa argumentacao, o problema do desemprego néo seria produto
de uma politica recessiva e de um processo de abertura econbmica, mas da

incapacidade do trabalhador de se ajustar a nova reestruturacao produtiva.

O conceito de empregabilidade defendido pela politica conjunta do MEC/MThb,
para a implementacdo do PROEP/PLANFOR, vem sendo um conceito chave
para a explicacdo da necessidade de (re) qualificacdo dos trabalhadores. Tal
politica, afirma que, para isso, é preciso envolver “investimentos geradores de
trabalho e servicos de intermediacdo eficientes”, sugerindo, portanto, acdes
sejam do Estado, sejam dos empregadores. Entretanto, ndo é menos verdade que
afirma a necessidade do empenho do trabalhador para manter-se no emprego. O
envolvimento num processo de educagdo continua reafirma, dessa maneira, nao
s6 0 mérito individual como critério de mercado, mas a responsabilidade

individual para inserir-se e manter-se nele.

Com as mudancgas ocorridas no mundo do trabalho, resultantes do aumento da
concentracdo do capital, da mundializacdo da economia e da introducdo de
novos paradigmas de organizacdo e gestdo do trabalho tendo em vista a
competitividade, é o proprio capitalismo que passa a adotar o discurso da
ampliacdo da educacdo basica como requisito para a qualificacdo de

profissionais capazes de absorver as mudancas e adaptar-se a elas. Por
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consequéncia, a escola passa a ser considerada como 0 espago onde ocorrera o

dominio dos conhecimentos, das novas competéncias e das novas atitudes.

E preciso, portanto, de acordo com Oliveira (1999), ponderar sobre “as
exigéncias de um novo perfil de trabalhador apto e adaptavel as mudancas
freqlientes no processo de trabalho e detentor de uma sdlida formacéo
educacional condizente aos novos padrdes tecnoldgicos” (lbid., p. 76). Para a
autora, tal ocorréncia tem “contribuido para a fetichizacdo da moderna

empregabilidade”.

Em consonancia com esse argumento, Fogaca (1999, p. 65) aponta que a
empregabilidade
“ndo se refere ao atendimento as exigéncias de recrutamento desta ou daquela
indudstria, ou ao ajustamento a um determinado processo de producdo, mas, sim,
numa visdo de médio a longo prazo, a capacidade que todo trabalhador deve ter,

independentemente da idade e da experiéncia jA adquirida num determinado
posto de trabalho”

Nesse sentido, € preciso compreender que o discurso mordenizador, anunciado
pelo MEC/MTb, que propde a superacdo de um dos grandes problemas
nacionais, mas que, na verdade, vem dando suporte a politicas econdmicas de

carater recessivo e politicas sociais indcuas ou de baixa eficécia.

4. Os debates sobre o programa

Diversos pesquisadores tém mostrado a preocupagdo com 0S rumos que as
politicas educacionais e principalmente com a formacédo profissional, face as

novas exigéncias da globalizacdo e do novo paradigma produtivo, vém tomando.

Ao analisar alguns textos, dentre eles, de Acécia Kuenzer (1997), Celso Ferretti
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(1997), Carmen Moraes (1998), Antonio Giuliani & Maria Zuleide Pereira
(1998), Lucilia Machado (1998), Gaudéncio Frigotto (1999), Fatima Rosar
(1999), Azuete Fogaca (1999) e Dalila Andrade de Oliveira (2001), é
convergente nesses autores a tendéncia a considerarem que a concretizacdo da
politica governamental se deu com a recusa das propostas e projetos
apresentados pelos diversos interlocutores, ou seja, paralelamente ao processo de
tramitacdo e aprovacdo da LDB, o governo federal realizou uma ampla reforma
educacional, mediante a aprovacdo de um conjunto de Medidas Provisorias

(indicado anteriormente).

Em referéncia a separacdo entre ensino médio e educacdo profissional, para
Kuenzer (1998), Giuliani & Pereira (1998) e Frigotto (1999), é considerada
arbitraria, dualista e expressa as concepcdes neoconservadoras e imediatistas,
cuja preocupacao é o ingresso do homem cada vez mais rapido na producédo e no

mercado.

Para Oliveira (2001, 71),

“as orientacfes buscadas pelo atual governo, com o conjunto de reformas que
pds em marcha na educacdo basica e profissional, tiveram como objetivo a
eqliidade social e a empregabilidade, em ambos 0s casos, 0s intentos parecem
frustar-se. Num pais que revela tdo altos indices de desemprego e a soma de
cerca de 15,2 milhGes de analfabetos, s6 é possivel constatar uma realidade de
grande iniqliidade social”.

De acordo com Kuenzer (1997), a proposta do MEC-SEMTEC para 0 ensino
médio, com a separacdo entre formacdo académica e formacdo profissional,
tanto do ponto de vista conceitual como operacional parte do entendimento de
que, com estas medidas, promovera maior flexibilidade dos -curriculos
facilitando sua adaptacdo ao mercado de trabalho e, naturalmente, baixando os

custos, racionalizando o uso dos recursos conforme a opc¢do do aluno fosse o
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mercado ou a universidade.

Para Frigotto (1999), a formacédo profissional e a qualificacdo ndo podem se
dissociar do nivel de escolaridade. O pesquisador afirma: “somente tém
qualidade democratica se forem feitas ap6s a formacao unitaria, tecnologica ou
politécnica, que engloba o ensino fundamental e médio” (1999, p.9). De sorte
que, a educacdo profissional ndo deve se restringir a educacgéo técnica, somente
a demandas econdmicas e mercadoldgicas, mas também deve garantir a
liberdade do individuo de buscar na educacdo elementos de promocédo social

como contribuigédo para sua cidadania.

Assim, a nova LDB, ao definir que o Ensino Médio é a etapa final da Educacéo
Basica, determina que, independentemente da forma como se organize, devera
propiciar a todos os cidaddos formacéo geral e capacitacdo para participarem da
vida social e produtiva com autonomia intelectual e com senso ético, educando-
se permanentemente por meio da continuidade dos estudos e das dimensdes

pedagogicas presentes no conjunto das relagdes sociais e produtivas.

Essa concepcdo, embora avancada e teoricamente correta, de acordo com
Kuenzer (2000), se tomada em si, apresenta problemas quando analisada a luz
das condi¢Ges concretas do aluno brasileiro que aspira a esse nivel de ensino.
Apesar de apresentar indice consideravel de expansdo na decada de 1990, o
indice de escolarizacdo, considerando a populacédo entre 15 a 17 anos, ainda nao
ultrapassa 33,4%°.0Outro fator a ser considerado como importante é a melhoria
dos indices de atendimento que ndo se reduz a expansdo de vagas, mas também

a questdo da repeténcia e da evasao nessa idade.

> Cf: “Brasil mostra resultados e desafios na educacdo em forum que retne 196 paises”. www.ine.gov.br
(noticias). 26/04/2000.
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Quanto ao PROEP, programa que da suporte ao ensino médio e a educacao
profissional e cuja finalidade nos Estados serd promover experiéncias
inovadoras nessas modalidades de ensino, ainda ndo se tem uma opinido
definitiva ja que este programa ainda € incipiente. Entretanto, nos debates e
pesquisas realizadas pelos educadores a respeito das mudancgas apresentadas
pelas politicas governamentais, ha uma nitida contestacdo quanto a essas
proposicOes. Eles mostram que os problemas ndo estdo sendo resolvidos. De
acordo com FOGACA (1999), referindo-se, por exemplo, a conducdo das
atividades do PLANFOR:

“os contraditérios resultados das politicas governamentais, especialmente as
educacionais, nos permitem considerar que vivemos um grande teatro, no qual
multiplas transformacfes sdo anunciadas a sociedade como corretas e
necessarias, a0 mesmo tempo em que as criticas a essas medidas ou ndo sdo
ouvidas ou sdo desqualificadas, rotuladas como uma expresséo do atraso ou, 0
que é pior, como expressao de um esquerdismo saudosista ultrapassado - nada
mais “out”, hoje em dia, no Brasil, do que falar em politica de desenvolvimento
autdbnomo, em exclusdo social, em nacionalismo etc.” (Fogaga, 1999, p. 67-68).

No aspecto das concepgOes de qualificacdo e competéncia apresentadas no
PROEP, Deluiz (1997) argumenta que €é preciso ampliar para alem da dimenséo

cognitiva, intelectual e técnica, que, para o setor produtivo, sdo necessarias, mas

“ndo sdo suficientes quando se tem como perspectiva a expansdo das potencialidades
humanas e o processo de emancipagdo individual e coletivo. No processo de construgédo
destas competéncias, é preciso, pois, propiciar uma formagao que permita aos trabalhadores
agir como cidaddos produtores de bens e de servicos e como atores na sociedade civil,
atendendo a critérios de eqliidade e democratiza¢do sociais. Neste sentido, ao conjunto das
competéncias profissionais acrescem-se as competéncias politicas, que permitiriam aos
individuos refletir e atuar criticamente sobre a esfera da producao” (Deluiz, 1997, p. 3).

Nesse sentido, é necessario que se pondere, com muito cuidado, sobre as
possiveis vantagens decorrentes da utilizacdo de ambos o0s conceitos como

vetores da educacéo profissional.

De acordo com Kuenzer (2000, p. 21),

“Na pedagogia das competéncias, o ensino dos conhecimentos, atitudes e
habilidades prdprios dos processos sociais e historicos de producdo e apropriagdo
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dos conhecimentos. ... passa a ser substituido por comportamentos individuais e
sociais desvinculados de contetdos, em que a afetividade e a criatividade passam
a ser racionalizadas, ... as desigualdades e divergéncias séo acomodadas sob uma
pretensa unidade, dissolvem-se as relacGes de poder € a politica desaparece sob a
racionalidade técnica. E tudo isso, sob o discurso da valorizacdo da escola como
espaco de aprendizagem da critica e da criatividade, do aprender a ser e a
conviver, em substituicdo ao reles saber, e saber fazer!

Apesar dos documentos oficiais reconhecerem, a partir das demandas e dos
efeitos da globalizacdo da economia, que ndo é possivel a participacdo social,
politica e produtiva sem pelo menos 11 anos de educacdo escolar e que a
formacdo profissional somente serd possivel com uma solida base de educagédo

geral. A questdo da dualidade ainda € marcante e um problema a resolver.

Para Ferretti (1997, p. 37),

“Especial atencdo deve ser dispensada ao Papel a ser atribuido a educagéo
nesse contexto, considerando que o0s desdobramento resultantes podem
simplesmente colocéa-la a reboque dos interesses produtivos, ainda que o0s
discursos ressaltem seus aspectos formativos e gerais. Esta ndo € uma
preocupacdo Va e destituida de sentido, na medida em que os discursos
referidos ndo deixam duvidas de QUE mesmo a formacéo de carater geral (alias,
especialmente esta) deve orientar-se pelas necessidades da produ¢éo”

A caracteristica historica de uma escola que ensine a pensar a partir dos
conhecimentos produzidos e sistematizados pelos homens em sociedade, e outra
escola para a maioria dos jovens cujo objetivo é ensinar a fazer, pela
memorizagdo de procedimentos, é o ponto central em debate. Diante desse fato,
0S autores argumentam que as propostas para os problemas e desafios para o
ensino médio e a educacéo profissional ndo estdo sendo resolvidos.

Querer resolver esses problemas na escola, para Kuenzer (2000), ou é
ingenuidade ou é méa fé. Esses desafios vdo sendo discutidos pela autora que
apresenta algumas consideracOes sobre a releitura dos textos oficiais para
subsidios as escolas, aos professores, a comunidade, aos sindicatos e aos
sistemas puablicos de ensino. Para ela, esses sdo apenas os desafios que sempre

estiveram presentes no transcurso da constituicdo historica desse nivel de ensino.
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No argumento de Oliveira (2001, p. 69),

“0 momento € de grande expectativa em torno das acomodacdes que se fardo a
partir das exigéncias legais. E sabido que as escolas técnicas tém enfrentado
grandes dificuldades para adequarem-se as exigéncias da Reforma. Por outro
lado, sabe-se também que sdo muitas as resisténcias que o MEC tem enfrentado
na tentativa de impor as mudangas contempladas no Decreto 2.208/97”.

Nesse contexto, a escola deverd buscar o avango possivel a partir da
compreensdo de que por si s6 ndo resolvera os problemas das desigualdades
sociais, préprio de um sistema capitalista concentrador, mas podera contribuir
com a elaboracdo do projeto politico-pedagogico, a partir de uma ampla e
aprofundada discussdo com os envolvidos: comunidade, professores, alunos e

pais.

Essa autonomia da escola, no entanto, ndo pode ser confundida com a
desobrigacdo e desresponsabilizacdo do Estado para com o financiamento da
educacdo. Deve ao contrario, expressar o acordo coletivo firmado entre as
diferentes esferas do Poder Publico e a escola. Cabe, contudo, ao Poder publico,
garantir condicOes para viabilizacdo do projeto, comprometendo-se com a

qualidade e o caréater publico da educacdo nos estabelecimentos oficiais.

CAPITULO Il - A IMPLANTACAO DA REFORMA DO ENSINO
MEDIO E DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO ESPIRITO SANTO

1. Areorganizacao da Secretaria Estadual de Educacéo — SEDU/ ES

Com a redefinicdo do papel do Estado e a introducéo da administracdo publica

gerencial no setor educacional, as secretarias estaduais de educacdo também
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providenciaram uma ampla reforma em suas estruturas, tanto operacional como
administrativa para conduzirem a implementacdo do programa de reformas na

educacéo basica, principalmente, no ensino medio e na educacéo profissional.

No Espirito Santo, a implementacdo do PROEP iniciou-se com a formulacao dos
Planos de Educacéo Profissional - PEP e dos Planos de Ensino Medio - PEM.
Para a viabilizacdo desses Planos, o primeiro passo foi o estudo da
reorganizacdo da Secretaria Estadual de Educacdo — SEDU/ ES. A reforma
partiu do pressuposto da necessidade de uma nova estrutura de gestao, que desse
conta da complexidade e abrangéncia daquela Secretaria. Esta estrutura deveria
permitir a delimitacdo das funcdes e responsabilidades das diferentes categorias
de participantes, para facilitar o gerenciamento, por um lado, e 0 monitoramento
e avaliacdo, por outro. Definidos esses pressupostos, 0 Projeto que reorganiza a
estrutura basica, a formacdo e preparacdo de equipes para a elaboracéo,
estruturacdo e desenvolvimento do PROMED/ ES, foi encaminhado ao MEC e a

Assembléia Legislativa como Projeto de Lei Complementar.

A nova organizacdo da SEDU/ ES se deveu, em primeiro lugar, a necessidade do
Estado ter que redefinir estratégias face a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional Lei n.? 9.394/96, especificamente para 0 ensino médio e educacio
profissional. Em segundo, face ao crescimento, a cada ano, da demanda por
matriculas no ensino médio, no Espirito Santo, principalmente na rede estadual®,
0 que exigiu uma melhor adequacdo dos espacos, sejam eles fisicos ou

administrativos.

® Vale ressaltar que apesar do governo federal, em 1997, praticamente obrigar as Secretarias Estaduais de
Educacdo a fecharem as matriculas nas séries iniciais para o ensino técnico, no Estado, tal fato s6 aconteceu em
1999. Nesse sentido, até 1998, ainda nas escolas estaduais do Espirito Santo o ensino médio e o
profissionalizante estavam atuando conjuntamente.
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De acordo com os dados da SEDU/ ES, em 1998, o numero de matriculas na
rede estadual cresceu 22,4% em relacdo ao ano anterior, enquanto 0 numero de
matriculas diminuia em todas as demais redes de ensino. Com essa situacéo,
respondeu por 74% de todas as matriculas no Ensino Médio/ Profissionalizante,
percentual que coloca a rede estadual na média nacional, que é de 76,1%.

Entretanto, em termos de promocao dos alunos, os dados ndo séo animadores.

“Em 1997, por exemplo, dos alunos inicialmente matriculados no Ensino Médio,
foram promovidos somente: 60.7% na primeira série; 731% na segunda série;
87.2%, na terceira série. A taxa de abandono nesse mesmo ano foi de 21,7%”
(SEDU/ ES, 1999, p.6).

Nesse sentido, a SEDU/ ES, quando faz andlise dos dados de promocédo e
abandono, utiliza como base o0 ano de 1997. N&o se deve esquecer que neste ano
foi implantado o Programa de Reorganizacdo Educacional - PROED/97, que
surgiu como forma de garantir o ano letivo de 97 em quatro meses, que ja se
encontrava perdido devido a greve do magistério. E preciso lembrar ainda que,
nos ultimos cinco anos, a SEDU/ ES enfrentou sérias paralisagdes no magisteério,
que afetaram o andamento e a conclusdo dos anos letivos. Destaque-se, ainda,
que o Secretario (a) de Educacao foi substituido por trés vezes, agravando ainda
mais a definicdo das politicas educacionais a serem implantadas. Assim,
considerar dados de um ano letivo que teve duracdo de quatro meses tem pouca
valia para um diagnostico situacional desse nivel de ensino, ou simplesmente,
produz conclusdes frageis para explicar os problemas no ensino medio/

profissionalizante.

Apbds diagndstico da situacdo, a SEDU/ ES providenciou o projeto para obter
recursos junto ao MEC, para a execucdo do PROMED/ ES. Nesse, foi
organizada a nova estrutura da Secretaria de Educacéo e a formacéo das equipes

responsaveis para coordenar, supervisionar e controlar a execucdo do programa
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no Estado. A Equipe de Ensino Médio do Departamento de Apoio Tecnico e
Pedagdgico - DAT foi definida como o 6rgdo gestor do ensino médio e da
educacdo profissional na SEDU/ ES. O Decreto n° 917/76, que regulamenta o
funcionamento da Secretaria de Estado da Educacdo, ndo especifica as
atribuicOes desta equipe, apenas detalha as incumbéncias do DAT. Este agrega,
dentre outras, a Equipe de Ensino Médio’. A criacdo de uma Equipe, com uma
unidade de coordenacdo especifica, e ligada diretamente ao Secretario de
Educacéo, para o acompanhamento dos trabalhos foi providenciada por se tratar
de um programa que acompanha as diretrizes nacionais e utiliza verbas
concedidas pelo BID - que exige maior rigor na realizagao das atividades para a

liberacédo dos recursos.

A preocupacdo fundamental foi desenvolver uma politica publica para o ensino
médio e a educacdo profissional por meio de uma nova metodologia de gestéo
de politicas sociais, fundadas nas premissas de descentralizacdo, participacéo,

integracéo e parceria entre Estado e Sociedade Civil.

O projeto apresentado pela SEDU/ ES cria a estrutura de gerenciamento do
PROMED!/ ES e constitui-se de trés partes: Planejamento Estratégico, Proposta
para Melhoria e Expansdo do Ensino Médio e Projeto-Piloto de Inovacao
Curricular e Capacitacdo de Educadores do Ensino Médio. Para o governo, essa
estrutura provocou mudancas significativas na organizacdo do Estado para o
ensino médio e a educacdo profissional, nos aspectos relativos a organizacao,
funcionamento, atendimento e matricula, na estrutura administrativa dos

sistemas e na gestdo e composic¢ao do quadro de pessoal.

“A proposta que ora esta sendo encaminhada ao MEC ndo se limita a uma mera
reforma curricular de simples atualizacdo ou revisao de conteldos escolares para

” Segundo os relatorios produzidos pela Secretaria Estadual de Educagéo - SEDU/ ES, 1999.

54



atender as novas demandas do mercado. Trata-se, de fato de uma tentativa de
mudanca de paradigma educacional, em perfeita sintonia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio, emanadas do Conselho Nacional de
Educacdo; trata-se de um esforco no sentido de buscar alternativas educacionais
compativeis com as necessidades de aprendizagem do homem moderno; trata-se
de uma tentativa de elaboragdo de um novo desenho para o Ensino Médio na
rede publica estadual, com a participacdo dos educadores e da comunidade e, por
isso mesmo, com maior chance de sucesso e maior potencial para responder aos
desafios de preparacdo para a cidadania num mundo em que aumenta o apelo
pela democracia, pela igualdade social e pelo respeito aos direitos humanos em
geral” (SEDU/ ES, 1999, p.8).

Entretanto, os encaminhamentos dados pela SEDU/ ES tém se resumido a
formulacdo de um projeto, sem discussdo ou aprofundamento de debates para
além das dimensdes doutrinarias presentes nos documentos enviados pelo MEC.
Em decorréncia, culmina em um novo documento e com uma nova grade
curricular, com concepcdes e finalidades restritas e sem aprofundar o debate. A
implementacdo de politicas publicas com carater autoritario no minimo é um

elemento inviabilizador de qualquer politica.

A elaboracdo de um projeto desse porte, de acordo com Kuenzer (2000),
oportunizaria relagbes verdadeiramente significativas entre o Poder Publico e a
sociedade, de modo a serem protagonistas da construgdo de uma nova proposta

para o0 ensino médio.

A opcéo da SEDU/ ES de elaborar um projeto sem incorporar contribui¢des
tedricas mais recentes a respeito da dicotomia classica entre escolas
propedéuticas e profissionais, isto &, preparacdo para a universidade e/ou
formacdo para o trabalho, além das experiéncias acumuladas do magistério,
certamente estimula o debate para a critica a essas medidas polémicas. Os
processos encaminhados pela Secretaria tentam ignorar a posicdo do magistério,
a conseqliéncia dessa politica adotada, desestruturacdo do sistema estadual de

ensino no Espirito Santo.
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Quando propds o Planejamento Estratégico, a SEDU/ ES organizou a misséo e
0s principios que norteariam os trabalhos tanto da Secretaria, corno também da
sua relacdo com as escolas e a comunidade. E apresentou como missdo do

Ensino médio:

“garantir a todos acesso e permanéncia num Ensino Médio de qualidade com as
finalidades de propiciar aos alunos a aquisicdo de conhecimento, habilidade,
valores, atitudes e habitos para a construcdo da coexisténcia solidaria numa
sociedade mais justa, para o pleno desenvolvimento das suas potencialidades e
interesses e para a sua inscri¢do no mundo do trabalho”(SEDU/ ES, 1 999, p.23).

Embora utilizasse os argumentos dos documentos oficiais e dos especialistas
para apresentar os principios do Ensino Médio, o fez de maneira genérica, o0 que

apontava novos desafios para a organizacgéo escolar da rede estadual.

Da mesma forma pode-se analisar a proposta para a educacdo profissional
defendida pela SEDU/ ES:

“Com base em indicadores sdcio-econdmicos-educacionais do Estado e ouvidos
0s anseios dos diversos setores da sociedade civil organizados em suas entidades
representativas, planejar a oferta, gerir a execucdo e avaliar os resultados de
cursos de educacdo profissional de nivel basico e de nivel técnico oferecidos pelo
poder publico estadual de forma integrada e articulada com iniciativas
semelhantes de outras agéncias de educagdo profissional que atuam no Estado”
(SEDU/ ES, 1999, p. 4).

A formacéo profissional basica®, sempre que possivel, deveria ser propiciada de

forma integrada ao Ensino Médio.

A estratégia de execucdo do programa no Estado, proposta pela SEDU/ ES, tem
dois segmentos de execucdo diferenciados. O primeiro analisou a situacao
educacional, principalmente das escolas que oferecem ensino profissionalizante;

e 0 segundo organizou essas escolas, no sentido de deixa-las apenas com ensino

8 A SEDU/ ES em seus textos, em nenhum momento sugere uma parceria com o Ministério do Trabalho que
vem gerindo os cursos de educacdo profissional basica, através do PLANFOR.
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médio, ou seja, com formagcao basica, de acordo com a LDB®.

No diagnostico de anélise de contexto encontrou-se: 84 escolas que ministram o
ensino profissionalizante, 1.390 professores da area profissionalizante e 98
disciplinas (ndo inclui o curso de Pesca - .integrado ao antigo ensino de 1° grau,
da 5% a 82 série). Essas escolas ofereciam 20 cursos. Entretanto havia uma
concentragdo maior de matriculas em algumas poucas habilitacGes, dentre elas, a

de Técnico de Contabilidade.

A anélise da estrutura das politicas estaduais para educacdo profissional no
Estado, realizada pela SEDU/ ES, confirmou que, no mesmo municipio, uma
escola oferecia habilitacdo parcial e outra, correspondente habilitacdo
profissional plena “o que caracterizava sub-aproveitamento das instalacoes e de
professores especificos” (SEDU/ ES, 1999, p. 19). Diante dessa situacdo, o que

se constatou foi que

“a Secretaria de Estado da Educacdo tem se limitado a oferecer apoio técnico
aos cursos ministrados sem, contudo, entrar no mérito da oportunidade de sua
oferta, da adequacéo de seus curriculos as condi¢Bes de trabalho atuais ou da
avaliacdo que o mercado de trabalho faz dos egressos destes cursos” (Ibid., p.19).

Nesse sentido, os esforcos para gerenciar, planejar e até avaliar a aprendizagem
nesse nivel de ensino, para a SEDU/ ES, ficavam inviabilizados e

“comprometidos pelos limites de natureza administrativa tipicos dos érgaos
publicos, que inviabilizam na préatica, 0s investimentos que asseguram as
condicBes de qualidade minimas para a oferta de programas de educacédo
profissional” (SEDU/ ES, 1999, p. 20).

Com essa argumentacdo, sugeriu como objetivo estratégico para a area de
gerenciamento da educacéo profissional:
“constituir uma fundacdo de direito privado para gerir o sistema estadual de

educacgdo profissional; propor a instituicdo de um F6érum Permanente cujos
membros integrariam o Conselho curador da Fundagdo; representar, frente a

° Em 1999 n&o se permitiram matriculas nas primeiras séries para habilitagdes profissionais que vinham sendo
oferecidas até entdo.
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sociedade, os interesses dos centros estaduais de educacdo profissional”(SEDU/
ES, 1999, p. 23).

A Fundacdo deveria ser sustentada inicialmente com recursos financeiros
provenientes de dotacdo or¢camentaria da SEDU/ ES. O quadro e pessoal deveria
contar com o concurso de especialistas de educacdo profissional que seriam
recrutados corno consultores auténomos. Estes, além de implementar uma
politica publica estadual de educacdo profissional, deveriam capacitar 0s
funcionarios que constituiriam o quadro técnico permanente da fundacéo. Esses
consultores contratados “transferirdo seus conhecimentos especializados aos
futuros gestores que integrardo o corpo de especialistas da prépria
fundacdo”(lbid., p. 24).

Quando essa Fundacdo estivesse em plena atividade, conforme a SEDU,
principalmente integrada com os centros estaduais de educacgéo profissional, o
que se proporia e que ela também conseguisse gerar recursos, prestar assessorias
e vender produtos. O projeto apresentado pela SEDU/ ES propunha a criacdo de
Centros de Referéncia de Educacéo Profissional fixos, num total de sete Centros
a serem construidos, dois em Vitoria, um em Vila Velha, um em Cachoeiro de
Itapemirirn, um em Piuma, um em Linhares e um em S&o Mateus. Haveria,
ainda, quatorze laboratérios moéveis que dariam suporte aos outros setenta

municipios, com prestacdo de servicos na area educacional profissional.

Além disso, pretendia-se que essa Fundacéo fizesse urna adequacdo permanente
nos curriculos. De acordo com o Secretario de Educacdo Marcello Antonio de

Souza Basilio, tanto a Fundac@o como os Centros de Referéncia

“poderdo desfrutar da autonomia inerente as instituigdes de direito privado, que
podem administrar com muito mais agilidade as necessidades sempre cambiantes
relacionadas a gestdo de politicas publicas relacionadas ao mundo do trabalho;
tal autonomia € particularmente relevante no que diz respeito as estratégias de
captacdo e de investimento de recursos financeiros” (lbid.. p.24).
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O Centro de Referéncia de Vitdria cortaria com 28 salas, com capacidade de 3,3
mil alunos, Vila Velha contaria com 14 salas, com capacidade de 1,6 mil alunos,
Cariacica contaria com 20 salas, com capacidade de 2,4 mil alunos, Sdo Mateus
contaria com 14 salas, com capacidade de 1,6 mil alunos, Gurarapari contaria
com 14 salas, com capacidade de 1,6 mil alunos, Cachoeiro do Itapemirim
contaria com 28 salas, com capacidade de 3,3 mil alunos e Serra contaria com 14

salas com capacidade de 1,6 mil alunos.

Para a capacitacdo dos professores, seriam construidos trés Centros de
Referéncia do Educador/ Professor, um em Vitdria, um S&o Mateus e um em
Cachoeiro do Itapemirim. Cada Centro teria auditério para 500 pessoas,
laboratdrios de curriculos, biblioteca, sala de informéatica, minimuseu, salas
ambiente, salas de estudo e de oficinas. A previsédo de gastos com todo o projeto
(incluindo a reestruturacdo do ensino meédio) era de aproximadamente R$ 72

milhes™. Veja tabela 1:
Tabela 1: Cronograma Financeiro Plurianual - por categoria de gasto

RS 1000.00*

CATEGORIA DE CASTOS 1999 2000 2001 2002
Consultoria 320,90 1.219,42 1.219,42 | 1.219,42
Servigos 854,15 3.245,77 3.245,77 3.245,77
Infra-Estrutura Fisica 228,90 869,82 869,82 869,82
Equipamentos 1.124,05 4.271,39 4.271,39 | 4.271,39
Mobiliario 166,50 632,70 632,70 632,70
Material de Ensino-Aprendizagem 183,50 697,30 697,30 697,30
Capacitacdo de pessoal das Escolas 697,90 2.652,02 2.652,02 | 2.652,02

TOTAL 3.575,90 13.588,42 | 13.588,42 | 13.588,42
RS 1.000.00*

CATEGORIA DE CASTOS 2003 2004 TOTAL
Consultoria 1.219,42 1.219,42 6.418,00
Servicos 3.245,77 3.245,77 17,083,00
Infra-Estrutura Fisica 869,82 869,82 4.578,00

10 As mudancas relativas a criacdo de Centros de Referéncia assim como a criacio da Fundacéo ndo passaram de

propostas no papel.
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Equipamentos 4.271,39 4.271,39 22.481,00
Mobiliario 632,70 632,70 3.330,00
Material de Ensino-Aprendizagem 697,30 697,30 3.670,00
Capacitacao de pessoal das Escolas 2.652,02 2.652,02 13.958,00

TOTAL 13.588,42 13.588,42 71.518,00

Fonte: SEDU/ ES, 1999. p. 24. Relat6rio Sintese. * Valores referentes a maio/1999.

A Oferta de um Ensino Médio articulado com cursos profissionais dependeria
dos recursos para infra-estrutura, construcao e reforma de prédios, montagem de
laboratorios e capacitacdo de professores, conforme tabela 1. Entretanto, para a
manutencdo permanente das atividades educativas na escola ndo havia recursos

previstos.

Além disso, a introducdo de uma instituicdo de direito privado, com argumento
de ser mais eficiente e ter mais agilidade administrativa, em outras palavras, o
programa, dentro da visdo do Estado Minimo, transfere para a iniciativa privada

a responsabilidade das politicas publicas de educacao.

Para o ensino médio, apods a reestruturacdo da Secretaria e a criacdo do o6rgédo
gestor .formado por uma equipe especifica responsavel pela politica do ensino
médio, a etapa seguinte foi viabilizar a atuacdo dos Orgdos que estariam
diretamente ligados as escolas. S&o as Superintendéncias Regionais de Educacao
instituidas pela Lei n° 5.468 de 23/09/97, treze unidades administrativas
descentralizadas, integradas a estrutura organizacional da Secretaria de Estado

da Educacdo. Suas atribuic6es basicas séo:

“organizar em niveis e espacos crescentes de acdo e decisdo, 0s aspectos
administrativos, pedagogicos e financeiros para implementagdo, execucao,
acompanhamento e controle dos programas, projetos e agdes integrantes da
politica estadual de educacdo e garantir as criancas, jovens e adultos o acesso e a
permanéncia com sucesso na escola” ( Ibid., p. 28).

O projeto previa a reestruturacdo de 160 escolas de ensino médio em todos 0s

municipios capixabas, com a construcdo de salas ambientes, ampliacdo de
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dependéncias administrativas, reparos de rede elétrica e hidraulica, laboratorios
de Informatica, Biologia, Quimica e de ambientes de Lingua Estrangeira e
pinturas nos prédios. Previa além disso, a construgdo de mais oito novas escolas
nos municipios de Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Sdo Mateus, Guarapari,
Cachoeiro de Itapemirim, Serra e Viana, com capacidade para 15 mil alunos.
Vale ressaltar aqui também que essas mudancas também ndo ocorreram nas

escolas de ensino médio.

No ambito das escolas, o modelo de gestdo apontado pelo relatorio € o
democratico, implantado a partir da Lei n.” 5.471, de 23 de setembro de 1997,
que dispbe sobre a gestdo Democratica do Ensino Puablico Estadual,
regulamentando o principio inscrito na Constituicdo Federal (Art. 206, Inc. VI),
na Constituicdo Estadual (Art. 179) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB n. 9.394/96, Art. 15).

Essa Lei estadual consiste em consolidar nas escolas a participagdo efetiva da
comunidade, especialmente no processo de escolha dos dirigentes escolares e
membros de Escola. Com a institucionalizacdo oficial da gestdo democratica,
alguns mecanismos, estratégias e instrumentos de administracdo foram criados e
regulamentados, tornando-se obrigatdrios para o funcionamento do Sistema e de

cada estabelecimento de ensino. Sao eles:

- as Superintendéncias Regionais de Educacdo - SER;

-0s Colegiados de Direcdo no ambito central, regional e municipal;

-0 processo de escolha dos dirigentes escolares dos estabelecimentos de
ensino da rede publica estadual;

- 0 Projeto Politico-Pedagdgico;

-0 Conselho de Escola (Ibid., p. 32).
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A gestdo democratica nas escolas, respeitadas as demarcacfes legais, permitira
que elas tenham a liberdade e autonomia na unidade de ensino e nos seguintes
niveis:

Autonomia Pedagogica - liberdade de formular e implementar Projeto
Politico-Pedagdgico;

Autonomia Administrativa - liberdade de escolher seus dirigentes e seus
representantes no Conselho de Escola;

Autonomia Financeira - administracdo parcial** dos recursos financeiros -
as verbas alocadas do orcamento anual pela SEDU/ ES e transferidas
periodicamente para os Conselhos de Escola e os recursos gerados no ambito do

estabelecimento de ensino.

Assim, o Diretor e o Diretor Adjunto coordenam, juntamente com o Conselho de
Escola, a elaboracdo, execucdo e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico da
escola. O Conselho de Escola, segmento importante na condugdo das propostas
da SEDU /ES, foi regulamentado pela Portaria n.” 485 de 26 de novembro de
1997, e deveria ser implantado nas escolas até maio de 1998, com personalidade
juridica prépria e absorvendo as Associa¢bes Escola/Comunidade (AECs) e

orgéos congéneres (Ibid., p. 15).

Esssa regulamentacdo consistiu na reorganizacdo e do funcionamento dos
estabelecimentos de ensino quanto ao modelo de gestdo escolar. De 1984 até
1997, o modelo que prevalecia era 0 Regimento Comum das Escolas Estaduais,

um documento de natureza técnica, criado pelo Servico de Inspecdo Escolar. De

1 Esses recursos devem ser administrados para cobrir as despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino,
excluindo-se despesas com pagamento do pessoal. Destinam-se a aquisi¢do de moveis e equipamentos, reparos e
conservacao de mdveis, equipamentos e instalages fisicas (Ibid., p. 14).
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acordo com a SEDU, “apresenta praticamente um modelo Unico de estrutura e
de organizacédo escolar, o que significa pouca autonomia para as unidades de
ensino” (Ibid., p. 30).

Nesse modelo, sdo responsaveis pela administracdo escolar: a direcdo e o
Conselho Técnico Administrativo - CTA (o Coordenador de Turno e o Chefe de

Secretaria). Ambos eram designados pelo Secretario de Educacéo.

A nova estrutura para o Ensino Meédio, planejada pela SEDU/ ES, foi
apresentada aos integrantes das escolas, em meados de 1999, para que pudessem

conhecer o projeto e participar da sua introducéo nas redes escolares.

2. Aintroducdo do PROEP nas escolas estaduais

O Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio PROMEDIES,
encaminhado as escolas estaduais, € composto de cinco modulos contendo todas
as diretrizes e proposi¢oes. No primeiro modulo, apresentam-se o diagnostico e
0s principios norteadores para a melhoria e expansdo do Ensino Médio; no
segundo, a proposta da melhoria do Ensino Médio. No terceiro, como deve
funcionar a gestéo escolar; no quarto, a referéncia sobre a educacédo profissional
e no quinto médulo, o projeto piloto de inovacdo curricular e capacitacdo de
educadores do Ensino Médio. Este ultimo mddulo era a proposicdo que a

SEDUI/ES tinha para que as escolas implementassem suas acoes.

As indicacdes contidas nos modulos deveriam ser estudadas pelos membros das
escolas para que pudessem entender a reorganizacdo do Ensino Médio, a
transformacdo por que passou e sua nova estrutura curricular. O que se

pretendia, junto aos integrantes das escolas, era que estes entendessem que a
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politica da SEDU/ ES era ampliar o atendimento nas escolas e criar condigdes
indispensaveis para uma educacdo de qualidade.Com esse comprometimento, a
SEDU/ ES pretendia fortalecer as instituicdes, com a melhoria da rede fisica,
principalmente com recursos educativos e bibliotecas, incentivando inovacoes
pedagdgicas, valorizacdo dos profissionais de educacdo e, principalmente,

viabilizando, junto as escolas, a construcdo de seus projetos pedagdgicos.

O projeto piloto de inovacdo escolar e capacitacdo de educadores do Ensino
Médio deveria ser providenciado para que se pudesse “avaliar um novo modelo
de organizacdo e funcionamento do trabalho educacional do Ensino Médio com
a introducdo de curriculos mais adequados as demandas e expectativas da
sociedade” (SEDU/ ES, 1999, modulo 2).

O apoio as escolas por parte da SEDU/ES, fundamental no sucesso do programa,
previa capacitacdo continuada para dirigentes, técnicos administrativos e
membros do conselho de escola, promogéo de seminarios abertos a participacao
de todos, incentivo aos educadores para construirem grupos de Desenvolvimento
Curricular e principalmente criar Centros de Referéncia dos Educadores (CRE)
com Laboratorio de Curriculo da area Diversificada. De acordo com o
coordenador do PROMED/ES, Joaquim Antbnio Gongalves, em entrevista para
esta pesquisa, este Centro seria importante para que a parte diversificada,
introducéo de disciplinas de acordo com as demandas da escola, seja estudada e
programada pelos proprios professores, diretores e técnicos, a fim de garantir
que as escolas introduzam, em seus curriculos, o que foi planejado por esses

membros.

Para esse fim, foram escolhidos 752 professores em exercicio no Ensino Médio.
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A escolha desses professores foi realizada pela propria escola'? (veja tabela 2 e 3
abaixo, docentes da rede estadual e previsao de participantes respectivamente), o
diretor (ou vice-diretor) de cada uma das 196 escolas de Ensino Médio e 4
representantes de cada uma das 13 (treze) Superintendéncias de Educacdo, que
participariam dos cursos programados pela SEDU/ES. Esse grupo desenvolveria
0 Projeto Piloto, cujo objetivo era estudar propostas curriculares para as diversas
disciplinas da base comum e da parte diversificada. O Projeto Piloto seria
realizado em 4 etapas, totalizando 240 horas. Em cada etapa seriam trabalhadas
40 horas Presenciais e mais 20 horas Ndo Presenciais em que 0s integrantes

estariam elaborando os modulos tematicos:

“Produzir e disponibilizar, para todos os professores do Ensino Médio do Estado,
um banco de recursos didaticos acessivel pela Internet, contando com a
contribuicdo dos professores/ participantes do Projeto Piloto;

Executar pesquisa destinada a identificar interesses e necessidades formativas
dos professores e dos alunos, as praticas e concepcdes educativas mais
disseminadas e a caracterizar os modelos de organiza¢do e funcionamento
adotados nas diversas escolas;

Testar, no contexto do Projeto Piloto, modelo de monitoramento e avaliagdo de
projetos” (Ibid., 1999, p.28, projeto sintese).

O grupo analisou as propostas curriculares de cada disciplina, produziu mddulos
de ensino a serem utilizados na capacitacdo dos demais professores,
constituindo-se um banco de dados de recursos didaticos do Ensino Médio.
Elaborou unidades tematicas para trabalhos a distancia e em grupo, trabalhos

com praticas inovadoras de avaliacéo.

Apds a conclusdo dessa primeira etapa, a segunda etapa seria atender por meio

12 A participacéo dos professores no curso piloto dependeria da ades&o individual e do indice de adesdo da escola
na qual lecionem. Seria escolhido, pelo critério de indice de adesdo e de nlimero de professores, um certo nimero
de escolas cujos professores poderiam participar do curso. Claramente, o nimero de escolas escolhidas seria
aquele que permitisse o preenchimento das vagas acima referidas (SEDU/ ES, 1999, p.29-30, projeto sintese).
Deve-se levar em conta, além das etapas e das atividades previstas, a distribuicdo pelos contetdos curriculares
dos professores que constituem o corpo docente da rede estadual do ensino médio. Todos os professores,
inclusive os de Designagdo Temporaria (DT) poderiam participar do projeto piloto.
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de uma programacao especial e em um Unico momento, 392 representantes dos
Conselhos Escolares (dois por conselho). Na terceira ou quarta etapa do
projeto’®, dois representantes de cada um dos Conselhos Escolares seriam
convidados a participar de um seminario, ao longo de um dia (com 8h de
trabalho), para apresentacdo e discussdo do plano basico de reformulacdo do
Ensino Médio produzido pelos demais membros. Os conselheiros iriam
conhecer o que foi produzido e teriam a incumbéncia de levar as idéias
apresentadas, promover discussdo com a comunidade e apresentar, até o final da
quarta etapa, as sugestdes para aperfeicoamento do programa de reformulacéo

do ensino médio.

TABELA 2: Distribuicdo de docentes da rede estadual por contetdo
curricular Espirito Santo - 1998

CONTEUDOS CURRICULARES TOTAL
Lingua Portuguesa 648
Matematica 649
Fisica 332
Quimica 364
Biologia 380
Historia 415
Geografia 401
Educacao Fisica 257
Educacdo Artistica 328
Lingua Estrangeira 296
Filosofia 61
TOTAL 4.131

Fonte: SEDU/ DAD/ ES/ Setor de Estatistica, 1999.

TABELA 3: Previsao de participantes do Projeto-Piloto

PARTICIPANTES TOTAL NUMERO PREVISTO N ' TURMAS
Prof. Lingua Portuguesa 648 117 4
Prof. Matematica 649 118 4

3 N&o foram cumpridas as trés Gltimas etapas até meados de 2001.
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Prof. Fisica 332 60 2
Prof. Quimica 364 66 3
Prof. Biologia 380 68 3
Prof.Histdria 415 75 3
Prof. Geografia 401 73 3
Prof. Educacdo Fisica 257 44 2
Prof. Educacdo Artistica 328 60 2
Prof. Lingua Estrangeira 296 59 2
Prof. Filosofia 61 12 1

Sub-total 4.131 752 29
Dirigentes Escolares 196 196 6
Técnicos de SRE - 52 1

Total 1000 36

Fonte: SEDU/ ES/ DAD, 1999,Relatério Sintese.

O projeto elaborado e apresentado pela SEDU/ ES, apesar de apresentar uma
proposta oficial de participacdo dos envolvidos com a escola em diferentes
etapas, em nenhum momento, possibilitou o debate e a construgdo coletiva do
Ensino Médio para o Estado. Ha acontecimentos que denunciam a mera
ritualizacdo do debate sobre a reforma: em maio de 1998, quando a SEDU
estava chamando os diretores de escola e alguns especialistas para a discussao
da introdugdo do PROEP, J4 estava em andamento no BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) o acordo do governo estadual para o
empréstimo de aproximadamente R$ 75 milhdes (convénio n° 120/97).
Sustentando o pedido de empréstimo, estava especificada, em detalhes, a mesma
proposta de reforma do ensino médio e técnico constante do Projeto da SEDU/
ES. Corno se sabe, as agéncias internacionais somente concedem empréstimo
para projetos muito claros e detalhados, que devem ser desenvolvidos de acordo
com o especificado no acordo aprovado. Assim sendo, enquanto alguns
segmentos eram convocados para discutir o projeto, 0 mesmo ja estava em sua
versdo final e era submetido ao BID para aprovacdo de pedido de empréstimo

para sua implementacéo.
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Em decorréncia, mais uma politica onde os principais sujeitos ndo reconhecem
as suas aspiracbes e anseios. Além disso, tal projeto nédo retrata a escola

concreta, pauperizada, com historico excludente.

A SEDUI/ES sucumbiu as faceis solucdes de carater burocratico e autoritario,
propondo medidas inadequadas, demagogicas, clientelistas, desrespeitando o
tempo e 0 movimento da construcdo coletiva. E certo que o envolvimento
efetivo do coletivo de professores exigiria momentos dificeis, com

aproximacdes e afastamentos, mudancas e até descontinuidade.

Em se tratando do curriculo, apds a homologacdo da Resolucdo n°® 03/1998 -
CNE, a SEDU/ ES sem uma solida reflexdo de cunho tedrico/metodoldgico
apresentou uma proposta pautada na construgdo de “novas disciplinas de acordo

com as demandas da escola”. A SEDU/ES apresenta a defini¢cdo de curriculo

“como conjuntos de orientacOes, objetivos, metas, programas, conteldos
especificos em que o programa se desdobra, praticas pedagdgicas, estratégias de
ensino e recursos didaticos que sdo utilizados no ensino, no dia a dia da sala de
aula”(SEDU/ES, 1999, p. 268).

Com essa proposicéo, desconsiderou uma discussdo importante a qual Kuenzer
(2000) aborda: “o trabalho pedagogico sera por area ou por disciplina? Como
fazer para acomodar em uma grade j& tdo precéria as novas disciplinas (ou

conteidos) incluidas pela Resolu¢do?” (Kuenzer, 2000, p. 91).

Esta problematica vai ser discutida pela autora no contexto de uma proposta
pedagogica para o Ensino Médio e a formacdo profissional, respeitados o0s
limites legais. Aponta mudangas na educacdo a partir das transformacoes
ocorridas no mundo do trabalho e entende que o principal impacto tem sido na

“relacdo entre o homem e o conhecimento”. Tal fato, portanto,
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“ndo trata necessariamente de novos contelidos, mas da generalizagcdo de
conhecimentos que até o presente momento foram monopélios da pequena parte
da populacdo que, ndo por coincidéncia conseguiu ultrapassar a barreira da
seletividade” (Kuenzer, 2000, p. 65).

Entender a importancia do conhecimento na construcdo de um projeto que seja
considerado uma teoria do conhecimento enquanto processo social, coletivo,
participativo, e por isso conflituoso, e compreendé-lo como expressdo das
contradi¢Ges sociais, econémicas, politicas, culturais do conjunto da sociedade €
um desafio que exige constantemente reflexdo e coeréncia entre pratica e teoria.
A opcdo por uma concepgdo de conhecimento compreendido como “praxis

humana” e como “praxis produtiva” trata

“de analisar a realidade integralmente, como uma totalidade e ndo como soma
de partes isoladas, ndo como partes separadas de uma mesma realidade. Para
isso é necessario resgatar e articular o particular e o geral, as partes e o todo,
partindo da aparéncia dos acontecimentos, dos fen6menos, e buscando analisar
sua esséncia nas multiplas relagdes que se pode estabelecer entre eles”
(Principios e Diretrizes para a Escola Publica Estadual, Porto Alegre,2000).

Dessa maneira a finalidade do Ensino Médio perpassa a capacidade de
compreender e dominar os conteddos. Além disso, deverd permitir ao jovem
aprender a se relacionar com o conhecimento de forma ativa, construtiva e
criadora. Entretanto, a SEDU/ES traduz o curriculo a articulacdo e adaptacéo,
com “flexibilidade”, de disciplinas e horas. Concebe a organizacao do curriculo
com o eixo central didatico e pratico, sem compreender que precisa ser organico
as demandas dos jovens e excluidos e por isso atender as necessidades de
selecdo e organizacdo de contetdos que va além dos fins didaticos, mas também
estejam articulados aos conhecimentose cientificos, conhecimentos de formas de
linguagem e comunicacdo contemporanea e conhecimentos soOcio-historicos
(Kuenzer, 2000).

Evidentemente que o projeto da SEDU /ES poderia estar levantando essas
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questdes, mas limitou-se a distribuir a carga horaria de acordo com o nimero de
aulas formais, eliminar algumas disciplinas do curriculo e introduzir outras que
julga mais adequadas as demandas e expectativas da sociedade. Assim,
desconsiderou importantes discussfes a respeito da conceitua¢do da construcao
do conhecimento, da transdiciplinaridade, da multidisciplinaridade e da
interdisciplinaridade, das experiéncias concretas dos professores, introduzindo
cursos sem uma construcdo coletiva de novos conhecimentos e praticas
pedagogicas para responder as demandas de qualidade do trabalho pedagogico

escolar.

Quanto a dualidade estrutural, de acordo com a proposta da SEDU/ES, continua
a ser caracteristica marcante, pois a “nova” educacdo média simplesmente
extinguiu os cursos profissionalizantes sem, contudo discutir as causas historicas
e verdadeiras da problematica do Ensino Médio, propondo medidas sem a
compreensdo das especificidades e desigualdades regionais. Mais uma vez,
ressaltando a andlise de Kuenzer, “a dualidade estrutural tem suas raizes na
forma de organizacdo da sociedade, que expressa as relacdes de capital e
trabalho”, e ainda, representa a concepcao de homem, mundo e sociedade.

Nas analises dos documentos oficiais da SEDU/ES néo ha recursos disponiveis
no orcamento publico para a implantacdo desse programa, nos permite uma
conclusdo de que ndo ha recursos para a sua continuidade. Isso significa que as
metas para efetivar tal politica precisariam ser no minimo mais realistas pois,
apresentar uma reforma como o PROMED/ES (PEM e PEP) significa um
volume significativo de recursos que este grau de ensino demanda. Definir uma
politica educacional de grande alcance sem a compreensdo da conjuntura
econdmica que fragiliza as politicas de Estado, esperando a concretizacdo a
partir da liberacdo de verbas por convénio MEC/ BID, é ndo observar todos os

determinantes dos limites e avancos que tal politica se impde.
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3. O SINDIUPES e 0 PROEP

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Espirito Santo
SINDIUPES foi fundado em 1958. E a entidade representativa dos professores
de 12 redes municipais e de toda a rede estadual. E filiado & Central Unica dos
Trabalhadores - CUT. A partir do Congresso Estatutario de 1999 foi aprovada

uma diretoria colegiada para a direcdo de 2000.

O sindicato tem uma historia de lutas e conquistas importantes com a presenca
dos (as) professores (as), principalmente nos Congressos Estaduais dos
Trabalhadores em Educacéo Publica realizados a cada ano, desde 1984. Nesses
encontros, ha sempre um tema central em discussdo, com a participacdo de
aproximadamente 1.300 professores nos diferentes debates propostos pelo

sindicato.

No ano de 1999, na realizacdo desta pesquisa, 0 XVI Congresso discutiu 0 tema
“Educacdo: entre a democracia e o mercado”, cujo debate perpassava pelo
avanco da democracia no século XX, em particular da educacdo, com a
universalizacdo principalmente da alfabetizacdo, em contrapartida a “quebra
violenta” desse avanco, nos anos 90. A reorganizagdo do ensino médio e suas
conseqliéncias e ainda, definiu-se nesse Congresso, uma série de acdes em
defesa da democracia nas escolas e na sociedade, contra a concorréncia

selvagem do mercado e o neoliberalismo.

O sindicato tem procurado, via congressos, seminarios, grupos de estudos,
ampliar a discussdo sobre a conjuntura educacional nacional e estadual,

objetivando a efetiva participacdo e envolvimento de toda a comunidade escolar.
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Diante dessa proposta de atuacdo, foi perguntado a um dirigente sindical: quais
0s argumentos apresentados pelo Sindicato frente as politicas educacionais

implantadas no Estado?

Quando o governo do Estado assumiu em 1998, encontrou a area da educacgéo
com uma politica educacional fragilizada. A SEDUJ/ES, responsavel por
conduzir as politicas, se encontrava desestruturada para encaminhar qualquer
projeto educacional. E o magistério passou 0s ultimos cinco anos em constantes
greves por melhores condi¢bes de trabalho, pagamentos em dia, concurso

publico, eleicdo direta para diretores (as), dentre outras reivindicacdes.

O SINDIUPES tentou, por diversas vezes, estabelecer um dialogo com o
governo, para com o0 governo, para gque as politicas a serem conduzidas tivessem
a participacdo dos trabalhadores em educacdo e da sociedade. Entretanto, a
revelia das reivindicacdes da categoria, do diadlogo e das proposic¢des sindicais, 0
governo do Estado implementou na integra um dos projetos do governo federal .
a municipalizacdo, dentre tantos outros projetos iniciados também a revelia do
magistério.

De acordo com o SINDIUPES, o governo estadual prop0s transferir para os
municipios capixabas a rede de educacéo infantil e parcela do ensino de 1° a 8°
séries, 0 que aconteceu sem nenhum acompanhamento ou discussdo mais
aprofundada para a efetivacdo desse processo. Em sua esséncia, essa proposta da
SEDUI/ES foi acompanhada da viséo quantitativista estimulada pelo MEC, sem a
devida preocupacdo com os elementos da qualidade e com aqueles que
envolvem a construcdo da cidadania plena. Isso pode ser observado nos
documentos de divulgacao dos planos de agoes, carregados de slogans do tipo

sucesso escolar, ‘metas de aprovacao de alunos’, “lugar de crianca é na escola”,
entre outros tantos (SINDIUPES, Documento de 18/11/1998).
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Essa tomada de decisdo, de acordo com SINDIUPES, esta relacionada
diretamente a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério - FUNDEF, no estado. A
partir da legislacdo de 1996 -Emenda Constitucional 14/96, sua regulamentacéo
pela Lei n.” 9.424/96 e a LDB 9.9394/96 - “sinalizou claramente para mudancas
substanciais, nas responsabilidades dos entes federados, quanto & manutencgéo e
ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis” (Oliveira, 1999, p. 11).
A criacdo do FUNDEF", de acordo com Oliveira (1999), “deu origem a uma
nova discussdo no ambito do financiamento do ensino” (lbid., p. 11). Em
conseqiéncia disso, o debate, de acordo com o autor, centrou-se neste “ganhar”

ou “perder” recursos, nas esferas estaduais e municipais.

Tentando estabelecer um didlogo com o governo José Inécio Ferreira, o
sindicato elaborou um documento (referendado na Assembléia Geral dos
Professores Estaduais no dia 18/11/1998) com carater propositivo para Politicas
Plblicas para o Ensino Publico no Estado do Espirito Santo, e também tentou
estabelecer urna relacdo diferenciada com esse governo. Nesse documento, a
intencdo era relatar a rica experiéncia de discussbes com diversos segmentos
sociais capixabas, bem como contribuir com propostas objetivas para 0 mandato

do préximo governo estadual, objetivando a defesa da educacéo publica.

Nessa perspectiva, o dialogo com o governo, desde o inicio, para o sindicato, foi
Importante para poder apresentar suas propostas, tais como:
“A realizacdo de concurso publico, em contraposi¢do a contratagdo temporaria;

O respeito e o cumprimento, sem discriminacdo, dos direitos dos profissionais
da educacdo aposentados, em contraposicdo a concepgdo oficial de um

14 para melhor compreender a respeito desse assunto, ver OLIVEIRA, Cleiton de [et all]. Municipalizacio do
ensino no Brasil. Belo Horizonte, Auténtica, 1999.
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Magistério dividido em categorias distintas: a dos ativos e a dos inativos;

O incentivo a formacdo cientifica e a qualificacdo profissional, com cronograma
de capacitacdo permanente;

A adocdo de pardmetros curriculares em contraposicdo a exclusao de Disciplinas,
garantindo a elaboracdo de projetos pedagdgicos dentro da Escola;

A definicdo de urna carga horéria de 40 horas, distribuidas igualitariamente entre
aula e planejamento, com implantacdo de regime de dedicacdo exclusiva;

A implantacdo definitiva de critérios objetivos de gestdo democratica;

A extensdo do auxilio-alimentacdo aos Contratados por Desighacdo Temporaria,;
A recuperacgdo da escola como espaco seguro de ensino-aprendizagem;

A recomposicdo do poder de compra dos profissionais da educacdo, a partir da
definicdo de uma politica permanente de reajustamentos de vencimentos;

A revogacdo de instrumentos normativos que atualmente permitem subterfugios
a utilizacdo de recursos vinculados ao ensino publico, seja através de
empréstimos, seja através da fragilidade no controle da execucdo orgcamentaria e,
em contrapartida, a redefinicdo de uma legislacdo mais explicita quanto aos
efetivos limites nos gastos com o ensino publico basico” (SINDIUPES,
Documento de 18/11/1998).

A partir desse primeiro contato, com a entrega das proposi¢coes da categoria e a
tentativa de uma reaproximacao entre os dois 0rgédos, o que se notou, de acordo
com a direcdo do SINDIUPES, é que o governo iniciou seu mandato
implementando politicas sem levar em conta a representacdo sindical e os
segmentos da sociedade capixaba, elaborando e executando politicas sem o
prévio conhecimento dos profissionais da educacdo. Nesse aspecto, 0
magistério, por meio do sindicato, denunciou o carater autoritario do governo e
reivindicou espaco para a discussdo das politicas para a educagdo. Forcou, de
certa forma, o governo a chamar 0s representantes do magistério para o
“dialogo”. Entretanto, a acdo do governo tem-se limitado a apresentar projetos ja

fechados, ndo garantindo assim a real participacdo da categoria.

Quando solicitadas informagdes a respeito do PROEP, um dos varios programas
implementados pelo atual governo, o representante sindical afirma que o
sindicato ndo vem tendo qualquer participacdo, nem nas formulagdes nem
mesmo no conhecimento das condugdes das atividades. Para este, 0s planos de
acao em curso tém sido conduzidos com “didlogos forjados” com o magistério,
alunos, pais e a comunidade. Cabe aqui ressaltar que retirada do artigo 177 da

Constituicdo Estadual, que previa a eleicdo direta para a escolha dos dirigentes
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escolares, tem contribuido significativamente para este mascaramento
democratico. Salta aos olhos a incoeréncia do governo que considera importante
para a efetivacdo do PROEP a Gestdo Democratica (Lei n°® 5.471/97) e ainda a
portaria 485/97 que regulamenta os Conselhos de Escola no Espirito Santo e, um
ano depois, fere os principios fundamentais que concretizam o funcionamento

do Sistema e de cada estabelecimento, tdo defendida nos documentos oficiais.

Na avaliacdo do sindicato, as discussdes das politicas educacionais tém sido
realizadas com o comprometimento de diretores, hoje indicados por
apadrinhamento (deputados, prefeitos, etc.), em sua maioria sem COmMpPromisso
com 0 magistério e sim com 0s que 0s elegeram para os referidos cargos. Tal
atitude tem facilitado aos dirigentes escolares reproduzirem, nas escolas, as

discussoes ditadas pela SEDU/ES de maneira autoritaria.

Quanto a estrutura de gerenciamento da Rede Estadual de Ensino, a substitui¢cdo
dos antigos Subnucleos Regionais de Educacdo pelas novas Superintendéncias
Regionais tem revelado problemas significativos. De acordo com o sindicato,
sob a Otica de Estado minimo, esses modelos de gestdo ditos “modernizantes”,
ndo tém sido acompanhados por resultados objetivos referentes a eficiéncia
administrativa e a eficicia na elevacdo da qualidade dos servicos oferecidos. De

acordo com depoimento da dirigente,

“Ao mesmo tempo que o hovo modelo tem, afastado as atividades gestoras das
atividades de ensino-aprendizagem, o mesmo vem promovendo a sobreposi¢cdo
de uma série de perturbacdes ao sistema, simplesmente por ndo disponibilizarem
a tempo os recursos materiais necessarios a realizagdo com qualidade das
atividades fim da Rede de Ensino Estadual”.

A concepcdo que a reforma traz, de acordo com um representante sindical, € de
um projeto que extrapole o mero conceito de ensino publico, um plano baseado

numa suposta capacidade de auto-ajustamento mercadoldgico. “As atividades de

75



ensino-aprendizagem passam a ser encaradas pelos formuladores de politicas
publicas contemporaneos como uma mercadoria, cada vez mais escassa, que

deve ser produzida para 0 consumo de que quem possa compra-la”.

Para o sindicato, o PROEP ndo apresenta medidas inovadoras, pois reproduz na
integra o projeto nacional idealizado pelo MEC, sem levar em conta sua
viabilidade pratica no cotidiano da escola. Desconsidera o envolvimento e a
disposicdo dos educadores num projeto desse tipo. Isso tem dificultado a acdo do
sindicato nos espacos escolares e também nos esclarecimentos do que vem

ocorrendo com o ensino médio e a educacéo profissional, junto a categoria.

Em seus discursos, o governo utiliza slogans como os relacionados a
democratizacdo do ensino e descentralizacdo do poder, para encobrir o real
significado de suas opgbes. Ao contrario do que tem sido amplamente
divulgado, por exemplo, que este projeto conta com a participacdo dos
segmentos da sociedade, na pratica, sua producdo contou exclusivamente com
especialistas contratados para reproduzir eficazmente o projeto do MEC, sem

uma prévia reflexdo com as entidades representativas capixabas.

Para 0 SINDIUPES, ndo se trata simplesmente de participar de elaboracgdes
formais ou referendar projetos para a educacdo “pensados” em gabinetes e
repassados para as escolas por meio de pacotes com formulas e manuais

pedagdgicos para serem executados.

O sindicato propde que a construcéo coletiva de uma proposta de Ensino Médio
e formacdo para o Estado precisa reverter em uma pratica democratica, com
processos de participacdo também democraticos, em que todos os envolvidos,

professores e seu sindicato, pais/ méaes, alunos e comunidade, discutam em
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reunifes de estudo, seminarios, plenarias, encontros municipais, microrregionais
e regionais, as problematicas que perpassam nesse nivel de ensino, procurando
romper com a cléssica dicotomia entre formacéo para o trabalho e preparacao
para a universidade. Conseqlientemente, feitas as reflexdes necesséarias e,
respeitando as possibilidades postas pela legislacdo atual, construir um novo
projeto politico e pedagdgico que retrataria 0os anseios de uma sociedade plural
em seus aspectos culturais, econdmicos, geogréaficos, etc., dando um rumo

inovador e adequado para o0 Ensino Médio no Espirito Santo.

Entretanto, numa avaliacdo geral das politicas implementadas nos anos 90 e sua
atuacdo, o SINDIUPES destaca a dificil “capacidade de resistir e de enfrentar os
ataques dos governantes ao nosso sonho de construcdo de uma escola publica,

gratuita, de qualidade e para todos”.

Transparecem nos depoimentos dos dirigentes sindicais a incapacidade de
intervencdo nas proposicdes da SEDU. Apesar de apresentarem um discurso
articulado e estratégico, percebem que é um problema complexo de dificil
solugdo. A organizagdo sindical vem sofrendo fortes ataques o que tem
inviabilizado o seu processo de efetiva intervencdo. O dificil acesso as
informagcGes como garantia de saber prever, de antecipar as mudancas e

negociar, tem levado a categoria a solucdes isoladas e de curto prazo.

Nos depoimentos colhidos nas escolas pesquisadas, a respeito da introducéo do
PROEP, vé-se claramente essa situacdo quando os usuarios sabem dos seus
direitos a escola publica e gratuita e reconhecem a obrigacdo do Estado de
fornecer ensino de boa qualidade. Entretanto, optam por solugdes individuais e
parciais que julgam ser possivel concretizar porque véem nessa medida a Unica

alternativa realista. A avaliacdo que fazem é que, dessa maneira, fazer o Estado
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cumprir suas obrigacdes pode envolver uma luta vd@ ou, no minimo, muito

demorada.
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CAPITULO IIl - A REFORMA DO ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL
NAS ESCOLAS

1. Avaliacdo do PROEP realizada pelos Conselheiros de Escola da rede
estadual nos municipios da Grande Vitoria

Neste capitulo exponho o resultado de pesquisa empirica de natureza qualitativa,
desenvolvida posteriormente ao levantamento da producédo oficial e académica,
na qual procurei investigar, numa perspectiva que privilegia a escola como um
espaco fecundo de anélise e compreensdo das mudancas ocorridas na esfera do
trabalho, as dificuldades encontradas pelos professores e usuarios da escola para

a compreensdo e a concretizacdo da politica para o ensino médio e profissional.

Assim, conceitos como qualificacdo e empregabilidade, as diferentes opinides
dos Conselheiros de Escola sobre a reforma apresentada pela SEDUJ/ES,
posicionamento da entidade representativa do professorado e as aspiragoes,
anseios e expectativas tanto dos professores como dos usuarios das escolas sdo
verificados a partir de entrevistas semi-estruturadas com 18 participantes do
Conselho de Escola de cinco escolas da rede estadual capixaba. As entrevistas
foram compostas de dois momentos: primeira, coletiva e segunda,
individualmente, com a finalidade de obter na reacdo verbal dos usuarios e
profissionais a opinido a respeito das propostas de reforma. Com base nesses
depoimentos, foram observadas as diferentes formas de resisténcia/ adesdo da
comunidade escolar a introducéo da politica estadual e apresentados os seguintes
posicionamentos: - existe disponibilidade na escola de discutir e propor
alternativas, buscando novas possibilidades de ajustes as demandas locais? ; -a
incorporacédo da politica no ambiente escolar é encarada como realidade concreta
e nada se pode fazer ou modificar/ alterar? ; - a escola se recusa a realizar as
atividades relacionadas ao programa e 0 encara corno uma politica de carater

imediatista e sua continuidade ndo ira alterar muita coisa?.

79



As cinco escolas pertencem a regido da Grande Vitoria. A escolha delas se deve
ao fato de que todas trabalhavam com o ensino profissionalizante e cada uma
delas estabeleceu um comportamento diferente de relagdo com o programa. A
escolha dos atores sociais para realizacdo dessa pesquisa foi constituida com
base no critério de diversidade e no tempo e disponibilidade das pessoas de
participarem da pesquisa. A opcdo de selecdo de membros do Conselho de
Escola para a realizacdo das entrevistas se deve ao fato de esse grupo ter uma

representatividade no ambito escolar. De acordo com Thiollent (1987)
“ndo é pelo fato numérico e muito menos de “falar” com esse grupo, mas “uma
intercomunicacdo, um didlogo real acerca de problemas reais, um processo de

descricdo onde as evidéncias sdo postas em questdo e onde as influéncias
reciprocas sdo avaliadas pelos pesquisadores” (Thiollent, 1987, p.114-115).

A composicao do grupo para a realizacdo da pesquisa empirica foi a seguinte:

diretoras: das cinco escolas estaduais;
professores: quatro professores™:
alunos: dois alunos;

funcionarios: dois funcionarios;

pais: trés pais;

o ok~ w NP

comunidade®®:duas pessoas;

7. representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao publica
do Espirito Santo — SINDIUPES e

8. responsavel pelo programa na Secretaria Estadual de Educacdo do
Espirito Santo - SEDU/ES.

> Foi solicitado aos professores representantes de cada conselho para responder e participar da pesquisa,

entretanto ao final somente quatro permaneceram até o final devido a falta de tempo para responder ao
questionario.

8 A participacio da comunidade na composic&o do grupo de entrevistados se deve ao fato da sua presenca
constante e atuante nos conselhos.
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O total previsto para realizacdo da entrevista foi de quarenta pessoas entre
direcdo (05), professores (10), alunos (10), funcionarios (5) pais (5) e
comunidade (5). Contudo a composicdo do grupo final ficou com dezoito (18)
participantes pelo fato dos demais apresentarem pouco tempo e ndo ter

disponibilidade para continuar participando da pesquisa.

2. A coleta de informac0es

O inicio da coleta de dados, a partir de julho de 1998, junto a SEDU/ ES, foi o
primeiro passo para responder aos critérios previamente estabelecidos. Assim,
procurei o coordenador do Departamento de Ensino Médio. O contato inicial
com o coordenador propiciou o0 conhecimento das mudancgas na SEDU/ ES e na
sua estrutura para a implantacdo do Ensino Médio e dos Centros de Educacao
Profissional. Foram entregues documentos que continham os dispositivos
normativos do quadro das ordenacdes legais e técnico-administrativas relativos
ao PROEP. Esses materiais constituem-se na descricdo do programa nacional e
estadual, seus objetivos, metodologias e custos. Também recolhi boletins,
relatorios de atividades e outras publicacdes especificas da SEDU/ES. A reforma
educacional no ensino médio e profissional, nos documentos da SEDU/ES, se
encontra descrita em um relatorio composto por quatro volumes, capaz de
abarcar todas as dimens@es das mudancas que esses niveis de ensino precisam, a
partir da introducdo da LDB 9.394/1996 e do Decreto 2.208/1997.

A fim de dar inicio as entrevistas nas escolas procurei, a partir de novembro de
1998, primeiro estabelecer uma conversa com o (a) diretor (a) e, ap0s esse
primeiro contato, um novo encontro para conhecer 0s representantes do
Conselho de Escola. Nem sempre foi possivel conversar com todos devido a

dificuldade de data e horario disponiveis de cada um e a inconstancia do
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funcionamento do Conselho de Escola. Participei de cinco reunides de
Conselho. Entretanto, as entrevistas com os conselheiros foram realizadas dentro
das escolas, independente da reunido estabelecida, de acordo com a
disponibilidade e tempo de cada membro. Dessa maneira, varias vezes retomei
as escolas para conhecer as pessoas e estabelecer um maior convivio com o
grupo. Essa estratégia possibilitou perceber melhor o cotidiano das escolas, as
atividades docentes, reunides de conselho, professores, pais, alunos, atividades

de direcéo e superviséo.

Neste trabalho utilizei entrevistas semi-estruturadas e questionarios. O emprego
dessas duas tecnicas de investigacdo possibilitou a aproximacéo do entrevistador
dos entrevistados, além de propiciar uma intera¢do no processo investigativo. Os
temas sugeridos e as questbes estimularam os respondentes a explorarem o
universo do contetdo investigado, repensando suas opinibes e concepcdes
possibilitando uma avaliacdo critica e, instigados pelo entrevistador,
explicitando suas condi¢Ges concretas no processo de intervencdo (Thiollent,
1987). A coleta de informacéao realizada a partir das opinides dos entrevistados,
ndo reduziu o trabalho a uma adigdo de opiniBes individuais, constituiu numa
certa visdo do nivel de explicacdo acessivel & consciéncia dos conselheiros

entrevistados sobre a reforma do ensino médio e profissional.

Cada entrevista teve duracdo média de trés horas e meia, com 0 objetivo de
alcancar posicgdes, conflitos, impasses, defini¢des, vivéncias e possibilidades
para a implantacdo do programa nas escolas. Em um escola foi necesséria a
realizacdo de um “mini-seminério” para que todos os temas pudessem ser
explorados e, para ajudar o grupo a compreender o objetivo do trabalho.
Entendendo que essa postura pudesse causar de acordo com Thiollent (1987),

“efeito de contaminagcdo” que consiste no condicionamento da resposta. No
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entanto, ela justificou-se como forma de esclarecimento para “quebrar a
passividade e impedir respostas faceis, de conteudo vazio ou sem

COmMpromisso”.

Para facilitar a compreenséo dos entrevistados sobre a reforma do ensino médio
e profissional foi importante recuperar as definicdes e as discussdes a respeito
dessas modalidades de ensino, o debate histdrico de suas finalidades - preparar
para o trabalho ou para a universidade, 0 modo como os professores reagem
verbalmente as propostas de politica educacional, assim como elas sdo
administradas no ambito escolar. Durante as entrevistas, as descricbes do
entendimento de cada um e o incentivo a reflex&o auxiliaram a apreensdo dos

diferentes niveis de explicitacdo dos problemas.

As escolas freqlientadas apresentavam o seguinte perfil:

A ESG Machado de Assis localiza-se em uma area urbana, rodeada de prédios
residenciais. Constitui-se de um prédio de dois andares cercado por um muro. A
sua area interna é completamente tomada pela estrutura do prédio, restando
pouco espaco para a movimentacdo dos alunos nos intervalos e para pratica
desportiva, que ¢é realizada fora da escola, em uma quadra situada
aproximadamente a 300m do prédio principal, junto a pracinha do bairro. E
considerada uma escola pequena em termos de espaco, embora tenha atendido
aproximadamente 900 alunos em 1999, divididos em 22 turmas que ocupavam
as treze salas, em trés turnos de funcionamento, sendo cinco de manhg, sete a
tarde e dez a noite. Seu quadro funcional era composto por 42 pessoas, sendo
uma diretora, duas supervisoras, trés inspetores de alunos, uma secretaria, duas

assistentes de secretaria, quatro serventes, um zelador e 28 professores.

No que tange a estrutura fisica, a ESG Machado de Assis encontrava-se com as
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condi¢cbes de funcionamento bastante precarias: material didatico insuficiente,
salas e dependéncias mal-equipadas, auséncia de laboratdrios e salas ambiente,
biblioteca sem funcionamento por falta de pessoal para o atendimento, cantina
improvisada para venda de lanches com revezamento entre os professores para

tomar conta e os alunos tendo que se alimentar de pé.

A ESG Goncalves Dias localiza-se em uma area urbana, rodeada de casas
residenciais. O edificio é térreo e é cercado por um muro gue estava em reforma
aproximadamente ha seis meses. A sua area interna é ampla com espaco para a
movimentacdo dos alunos nos intervalos e para pratica a desportiva, esta é
realizada na quadra localizada dentro da escola. Era considerada uma escola de
grande porte em termos de espaco, embora atendesse aproximadamente 1.100
alunos em 1999, divididos em 32 turmas que ocupavam as 18 salas, em trés
turnos de funcionamento, sendo onze de manhg, oito a tarde e treze a noite. Seu
quadro funcional era composto por 48 pessoas, sendo uma diretora, duas
supervisoras, trés inspetores de alunos, uma secretaria, trés assistentes de

secretaria, cinco serventes, dois zeladores e 31 professores.

No que tange a estrutura fisica, a ESG Goncalves Dias encontrava-se com as
condi¢bes de funcionamento precérias: material didatico insuficiente, salas e
dependéncias mal-equipadas, auséncia de laboratérios e salas ambiente,
laboratorio de informaética fechado com os equipamentos deteriorando por falta
de pessoal para administrar, biblioteca em funcionamento precéario por falta de
pessoal para o atendimento, banheiros quebrados, cantina para a venda de

lanches sem espaco adequado.

A EPSG Helvécio Soares localiza-se em uma area urbana, rodeada de casas

residenciais. O edificio é terreo e € cercado por um muro. A sua area interna é
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ampla com espaco para movimentacao dos alunos nos intervalos e para a pratica
desportiva, esta € realizada na quadra improvisada localizada nas dependéncias
da escola. Era considerada uma escola de grande porte em termos de espaco e,
atendeu a aproximadamente 1.700 alunos em 1999 (ensino fundamental e
médio), divididos em 36 turmas que ocupavam as 24 salas, em trés turnos de
funcionamento, sendo quinze de manha, dez a tarde e onze a noite. Seu quadro
funcional era composto por 53 pessoas, sendo uma diretora, duas supervisoras,
trés inspetores de alunos, uma secretaria, trés assistentes de secretaria, cinco

serventes, um zelador e 37 professores.

No que tange a estrutura fisica, a EPSG Helvécio Soares encontrava-se com as
condi¢bes de funcionamento precérias: material didatico insuficiente, salas e
dependéncias mal-equipadas, auséncia de laboratorios e salas ambiente,
biblioteca em funcionamento somente nos horarios matutino (9:00 as 12:00h) e
noturno (18:30 as 20:00h) por falta de pessoal para o atendimento nos trés
turnos, banheiros quebrados, cantina para a venda de lanches sem condicdes

adequadas.

A ESG Quintana Torres localiza-se em uma area de periferia, rodeada de
favelas. Constitui-se de um prédio de dois andares e é cercado por um muro
bastante danificado. A sua area interna tem um espaco completamente pequeno
para a movimentacdo dos alunos nos intervalos e para a pratica desportiva, esta é
realizada na rua de acesso a escola. Era considerada uma escola pequena,
embora atendesse aproximadamente 800 alunos em 1999, divididos em 20
turmas que ocupavam as 10 salas, em trés turnos de funcionamento, sendo oito
de manha, cinco a tarde e sete a noite. Seu quadro funcional era composto por 44
pessoas, sendo uma diretora, duas supervisoras, dois inspetores de alunos, uma

secretaria, uma assistente de secretaria, trés serventes, um zelador e 33
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professores.

No que tange a estrutura fisica, a ESG Quintana Torres encontrava-se com as
piores condi¢cdes de funcionamento em relacdo as outras quatro escolas
pesquisadas: material didatico insuficiente, salas e dependéncias mal-equipadas
e depredadas, auséncia de laboratorios e salas ambiente, inexisténcia de
laboratorio de informatica, inexisténcia de biblioteca, banheiros quebrados,

cantina em desuso ha um ano por falta de condi¢des adequadas.

A EPSG Abreu de Alencar localiza-se em uma area de periferia rural, rodeada
de casas residenciais. O edificio é térreo e é cercado por um muro. A sua area
interna € pequena para a movimentacdo dos alunos nos intervalos e para a
pratica desportiva, esta é realizada fora da escola, em uma quadra situada
aproximadamente a 200m da escola, junto a pracinha do bairro. E considerada
uma escola pequena, embora tenha atendido aproximadamente 1.400 alunos em
1999 (ensino fundamental e médio), divididos em 27 turmas que ocupavam as
13 salas, em trés turnos de funcionamento, sendo nove de manha, sete a tarde e
onze a noite. Seu quadro funcional era composto por 42 pessoas, sendo uma
diretora, duas supervisoras, trés inspetores de alunos, uma secretaria, dois

assistentes de secretaria, trés serventes, um zelador e 29 professores.

No que tange a estrutura fisica, a EPSG Abreu de Alencar encontrava-se com as
condi¢bes de funcionamento precarias: material didatico insuficiente, salas e
dependéncias mal-equipadas, auséncia de laboratorios e salas ambiente,
inexisténcia de laboratério de informatica, biblioteca em funcionamento precario
por falta de pessoal para o atendimento, banheiros quebrados, cantina para a

venda de lanches com espaco reduzido.
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Os entrevistados apresentavam o seguinte perfil:

Diretoras:

Vilma - diretora de escola tem 47 anos, esta no magistério estadual ha vinte e
cinco anos; regime de contrato: concursada.

Antonia - diretora de escola tem 45 anos, esta no magisterio estadual ha vinte
anos; regime de contrato: concursada.

Odete - diretora de escola tem 36 anos, esta no magistério estadual ha doze anos;
regime de contrato: concursada.

Sonia - diretora de escola tem 52 anos, estd no magistério estadual ha vinte e
cinco anos; regime de contrato: concursada.

Selma - diretora de escola tem 44 anos, estd no magistério estadual ha dezoito

anos; regime de contrato: concursada.

Professores:

Pedro - professor, tem 33 anos, esta no magistério estadual ha oito anos; regime
de contrato: designacao temporaria.

Edite - professora, tem 28 anos, esta no magistério estadual ha cinco anos;
regime de contrato: designacao temporaria.

Joana _ professora, tem 42 anos, estd no magistério estadual ha quinze anos;
regime de contrato: concursada.

Tereza _ professora, tem 36 anos, estd no magistério estadual had doze anos

regime de contrato: concursada.

Alunos:
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Zeca - aluno, tem 19 anos, cursa 0 2°ano ensino técnico contabilidade, no turno
noturno;

Ldcia -aluna, tem 20 anos, cursa 0 1° ano ensino médio, no turno matutino;

Funcionarias:

Laura - funcionéaria, tem 46 anos, esta trabalhando em escola ha dez anos, no
turno vespertino e noturno; regime de contrato: concursada.
Cintia - funcionaria, tem 43 anos, esta trabalhando em escola ha quinze anos, no

turno matutino e vespertino; regime de contrato: concursada.

Pais:

José - pai de dois alunos, tem 52 anos, dez anos que participa das atividades da
escola; é lider comunitério.

Sebastido - pai de trés alunos, tem 55 anos, quinze anos que participa das
atividades da escola; é lider comunitério e de um segmento da igreja catolica.
Helena - mée de trés alunos, tem 50 anos, doze anos que participa das atividades

da escola; é lider comunitaria.

Comunidade:

Carolina - lider comunitario e de um segmento da igreja catolica, mée de dois
alunos, tem 50 anos, dez anos que participa das atividades da escola.
Jodo - lider comunitario e de um segmento da igreja catolica, pai de dois alunos,

tem 54 anos, quinze anos que participa das atividades da escola.

Neste trabalho, optei por separar as opinides dos representantes de acordo com a

representacdo a fim de tentar reconhecer nas ideéias de cada grupo (diretoras,
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professores, funcionarios pais, comunidade, alunos) as explicacdes e as opinides
a respeito do contetdo investigado; no segundo momento tentei identificar um
comportamento singular de cada escola, com o propoésito de constatar se houve
diferenca entre elas com relacdo a implantacdo do programa. Essa dinamica
possibilitou a descri¢do dos relatos, a visdo dos grupos a respeito da reforma do
ensino médio e profissional. De acordo com Thiollent (1987), esse tipo de
investigacdo possibilita um duplo movimento entre as idéias e as condicGes
objetivas dos grupos representativos investigados e a transmissdo das

explicacOes e diretrizes adequadas.

3. A construcdo analitica dos relatos e a metodologia

Nas palavras de Thiollent (1987), a busca do conhecimento da realidade
concreta do grupo a ser investigado exige uma clara definicdo politica dos
objetivos dos grupos, dos temas a serem abordados e a avaliacdo da conjuntura.
Nesse sentido, a escolha das opinides dos conselheiros de escola baseou-se na
importéncia que esses membros tém no ambiente escolar. Os dados foram
submetidos a analise de conteudos, de forma que trabalhei com os conteudos das

falas, das observacdes e questionarios.

De acordo com Arroyo (1999), ao nos aproximarmos da escola podemos
descobrir “seus curriculos, sua organizacdo e também as rela¢6es sociais em que
se da a pratica educativa” (Arroyo, 1999, p.13). Ndo se pretende, com essa
pesquisa, examinar como se da& o processo de formacdo dos sujeitos,
investigando como acontecem as relagdes sociais no interior da escola. Este
trabalho se detém no exame dos depoimentos dos profissionais e usuarios, em
especial, dos participantes do Conselho de Escola, no intuito de verificar em que

medida as escolas escolhidas para analise se amoldariam as determinacdes
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oficiais.

Nessa linha, os relatos, as observacdes e as entrevistas obtidas foram ordenados
analiticamente durante a pesquisa, pontuando a fala de cada segmento de
representacdo, priorizando a explicitagdo para os problemas e as dificuldades

encontradas a respeito da reforma educacional dimensionada pela SEDU/ES.

Encontramos dificuldades para sistematizar esse trabalho, que poderia significar
somente a descricdo dos fatos, relatos ou a verbalizacdo de opinides. Assim,
tentou-se, a partir da coleta dessas opinifes, questionar os dados, os pontos de
vistas, a problematica vigente na formulacdo dos questionarios, as situacfes de
comunicacdo, a unilateralidade, nas quais os dados séo produzidos, os modos de
categorizacdo e de interpretacdo aos quais sdo submetidos, e as condigOes de

verbalizacdo ou de producéo das opinides (Thiollent, 1987).

Dessa maneira, as aspiracdes e expectativas e as capacidades de intervencdo no
processo de mudanca sdo abordadas com base em quatro niveis de analise: o
primeiro diz respeito a interlocucdo entre a escola, a Secretaria de Educacéo e as
demandas da producdo; o segundo trata da capacidade de intervencéo,
concretizacdo e alteragdo na vida escolar; o terceiro trata das diversas
compreensdo do campo tedrico em relagdo as mudancas na esfera do trabalho e
sua expressdo na esfera da educacéo; o quarto trata dos tipos de comportamento
observados nos participantes face as mudancas provocadas pelo PROEP. Tais
niveis serdo abordados a partir da idéia de inter-relacdo uma vez que 0s aspectos
e caracteristicas observados sdo distintos, mas se interpenetram na composic¢ao
da opinido de profissionais e usuarios sobre a reforma dimensionada pela
SEDUIES.

O primeiro, retornando a referéncia em Arroyo (1999) a respeito dos vinculos
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entre as demandas da producdo e as respostas dadas pela escola, permite uma

analise da percepc¢do dos envolvidos com a escola.

Os relatos dos diferentes segmentos de representacdo expressam singularidades
ao que se referem ao modo pelo qual ddo sentido as funcdes da escola em
correspondéncia com a logica da producdo. Trata-se, nesse sentido, de como
cada grupo emite opinides a compreensao da articulacdo e envolvimento entre 0s

drgaos gestores e a escola.

Nessa perspectiva

“na relacdo entrevistador/entrevistado, as caracteristicas basicas de cada um
interferem na percepcéo, na atitude, nas expectativas e nos motivos do outro, e
como essas caracteristicas condicionam, de um lado, a adequacdo ou
inadequacdo da resposta, e, por outro lado, os erros de condu¢do da entrevista”
(Thiollent, 1987, p.82).

Enfim, os esforgos se centraram na apreensdo das opinides, ndo como coleta
desvinculada de *ideéias”, mas considerando a interacdo dos determinantes
especificos no cotidiano escolar confrontando-os com os determinantes mais

abrangentes, como o econémico, o politico e o social.

Para esse fim, duas perguntas foram realizadas: Como tem sido a discussdo na
escola a respeito da Reforma do Ensino Meédio e a Educacao Profissional? Como
tem sido a articulacdo entre a escola e a Secretaria de Educacdo para a
implementacdo do PROEP? Essas perguntas estdo relacionadas diretamente com
a questdo destacada no inicio da pesquisa. Até que ponto a escola estava
envolvida com o programa de reforma do ensino medio e profissional? Sua

adesdo foi imediata ou recusou-se aos ditames da Secretaria de Educagédo?

A resposta a essas perguntas indicou posicionamento diferenciado em cada

representacdo, pois a atribuicdo que eles davam a essas questdes esta
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determinada de acordo com a histéria de envolvimento de cada categoria
(diretoras, professores, funcionarios, comunidade, pais/ mées e alunos), pelo
contexto de participagdo ou sua auséncia, pelo contexto no qual eles se
mobilizam ou imobilizam e pelas relagbes sociais presentes neste contexto.

Além de considerar a diversidade de interesses dos grupos no interior da escola.

O conjunto desses aspectos fez desvelar diferentes possibilidades e/ ou impasses
e as consequéncias imediatas que impactam suas opinides estdo referenciadas

diretamente pela analogia da negacéo pelo efeito da proposta.

A reunido dos relatos em diferentes formas de compreensdo da proposta de
reforma educacional para o ensino médio e profissional e a articulacdo com o
orgado responsavel e a escola, colabora para a percepcao das disputas no ambito
do Conselho de Escola, nas multiplas expressdes de interesses contraditorios,

assim como nas relacdes de poder instauradas nessa instancia.

O grau de conhecimento que os entrevistados tinham das questdes macro, como
a politica educacional e a reforma do ensino médio e profissional e as questdes
de implementacdo no ambito escolar, instaura uma incerteza no papel a
desempenhar por cada segmento. A medida que conhecem e percebem que sua
intervencdo é muito limitada e pouco tem contribuido para o avango de uma
politica diferenciada da proposta da SEDU/ES, tendiam a negar o processo, ou
melhor, explicavam que o projeto pode ser realizado, mas chegara ao mesmo
resultado. Isto foi traduzido pelos representantes como a expressdo de que
muda-se tudo menos as suas condicdes pessoais. Transpareceu que na realidade
pesquisada uma parte consideravel dos entrevistados ndo tinha ou nédo teve
acesso aos documentos, e também nédo estavam interessados em ter.

Nessa perspectiva, 0os depoimentos, principalmente dos alunos e pais/ maes
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apontaram para um descontentamento e uma falta de “interesse”, ora por nao
saberem o que realmente estava acontecendo na escola, ora por sentirem que sua
participacdo néo surtiria grandes efeitos. A comunidade escolar vinha tendo uma
timida disposicdo de se envolver com o desenvolvimento do projeto que
justifica-se pela falta de objetivos que levem em consideragao o que acontece no

dia-a-dia da escola.

“Somos chamados na escola para nos comunicar sobre as mudancas e
fechamento do ensino profissionalizante, mas ndo dizem por que, e 0 que vamos
fazer pelos nossos filhos para terem uma profissdo” (respondeu uma mae).

A relacéo do sindicato com as escolas sob o ponto de vista dos Conselheiros era
respaldada na esperanca de que poderiam intervir na conducdo do projeto e
propor alternativas condizentes com a realidade de cada escola. Para boa parcela
dos entrevistados, o sindicato foi visto como o instrumento capaz de propor
estratégias que poderiam beneficiar a escola. Entretanto, entendiam também que
sua forca para fazer alguma coisa era minima em relacdo a mudanca do ensino
médio. Reconheciam que o SINDIUPES, em reunido com as escolas, vinha
tentando acompanhar e participar da conducdo do PROEP. Contudo, o0s
dirigentes do sindicato percebiam que sua intervencdo era muito limitada e
pouco contribuiu para o avan¢o de uma politica diferenciada da proposta da
SEDUIES.

Na opinido dos entrevistados, o que foi proposto pela Secretaria, encontra-se nas

“analises centradas em mostrar o ajuste inevitavel, a correspondéncia
organica, a absoluta concordancia entre a escola e as politicas
educacionais com a ldgica produtiva. Continua se enfatizando a escola como
resposta as novas demandas da producdo, como agéncia mais eficaz para
socializar, incutir e reproduzir os novos paradigrnas econdmicos, sociais e
culturais, os novos valores, condutas e relacdes hegemodnicas. A histdria da
escola seria apenas uma expressdo de momentos ou fases da reestruturacdo
produtiva” (Arroyo, 1999, p. 17-18).

Assim, 0os demais aspectos do cotidiano escolar como a organizacdo do espaco,
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do tempo e dos movimentos e em geral a organizagédo interna da escola, para 0s
entrevistados, ndo foram considerados. Além disso, as diretoras, professores,
funcionarios, pais/maes, alunos e comunidade revelaram descontentamento que
é anterior a implementacdo do PROEP. A insatisfacdo foi pontuada pela situacéo
de abandono em que se encontra a escola publica, pelas dificuldades dos
professores em lidar com a defasagem da condicdo de trabalho, nos baixos
salarios, na precariedade do material escolar, na auséncia de recursos
pedag0gicos e nos baixos investimentos introduzidos no ensino medio e
profissional. Acrescente-se, ainda, que 0s docentes, em sua maioria, Sao
contratados, o que leva a um descompasso entre o tratamento dado aos efetivos e
aos “designados temporarios”, nas relacdes de trabalho; estes, com contrato por
tempo determinado, devem renova-lo a cada ano e por isso, muitas vezes, nao
retornam a mesma escola, reduzindo sua funcdo ao cumprimento de carga
horaria (dar aula) para suprir a deficiéncia do setor, uma vez que o estado ndo

promove concurso publico para regularizar essa situacao.

“...Nos sentimos incapazes de pensar e planejar a escola de acordo com nossas
experiéncias ... Somos ouvidos apenas para cumprir um ritual ... Tudo que nos
sabemos do PROEP néo foi a Secretaria que encaminhou, mas alguns colegas
que tém contato com o sindicato que trouxe para nés...” (fala de uma professora)

Nessa perspectiva, 0s entrevistados indicaram que a articulacdo estabelecida
entre a SEDU/ES e as escolas estava pautada na subordinacéo as idéias do poder
central. As “explicacdes” de cada grupo expressavam singularidades que se
referem ao modo pelo qual foi encaminhada uma politica para a éarea

educacional.
O segundo nivel sob a capacidade de intervencéo, concretizacdo e a alteracéo na
vida escolar. No didlogo com o grupo e individualmente, o objetivo foi de

facilitar a andlise da adesdo ou da rejeicdo e na observacdo dos relatos a
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capacidade critica do grupo de apresentar uma explicacdo a respeito da adesao
e/ou da rejeicdo. Esse nivel estd relacionado pelo contexto de participacdo ou

auséncia do grupo.

Vale esclarecer que a observacdo da capacidade critica como concepcgédo de
adesdo a ou rejeicdo de uma determinada politica implementada no ambito
escolar da rede estadual, ndo pode ser considerada com generalizacdo para a
compreensdo dos tipos de comportamentos dos conselheiros de escola as
mudancgas provocadas pelo PROEP. Os relatos podem trazer algumas pistas
sobre os processos emergentes para o grau de adogdo pelo coletivo da escola, a
legitimidade, o reconhecimento da comunidade interna e a explicitacdo dos
obstaculos ou problemas encontrados, mas sem afirmar exclusividade ou seu
grau de representatividade, pois tais consideragdes néo justificam as opinides de

todos os conselheiros da rede estadual.

As perguntas para a observacdo da fala dos conselheiros a respeito desse nivel
de analise foram: A sua participacdo na escola tem se alterado com a reforma? O

que de concreto essa reforma alterou na vida escolar?

De acordo com o agrupamento dos depoimentos por segmento de representacao,

as respostas foram as seguintes:

Na opinido das diretoras, todo esse processo de fato modificou o cotidiano
escolar quando a SEDU/ES proibiu que no ano seguinte houvesse matricula para
0 ensino profissionalizante “Tentei juntamente com o apoio do conselho ndo
aceitar, pois havia muita pressao dos alunos e pais, mas ndo foi muito adiante,
tive que voltar atras na decisdo” lembrou uma diretora. Esse grupo foi 0 mais

pressionado dos dois lados. “Fomos convocados para um encontro com a
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Secretaria onde eles explicaram tudo o que queriam que fizéssemos. Na escola

os professores acharam que ndo reivindicamos outra alternativa”.

Nesse grupo, ha divergéncias de opinides. Das cinco entrevistadas, duas
acreditavam numa proposta de projeto inovador, mas achavam que na pratica o
resultado seria 0 mesmo dos outros pelos quais ja passou a escola. As outras
opinaram que a escola estava precisando dessa reformulagédo, acreditavam que

haveria “ndo uma revolucéo no ensino publico, mas havera uma mudanca”.

Em relacdo a participacdo do grupo na escola, as diretoras relataram que estéo
sempre envolvidas com as questdes escolares. Estdo sempre sacrificando suas
atividades particulares em prol do envolvimento que tém com a escola.
Reconhecem a dificuldade para realizacdo de algumas propostas do PROEP,
como a organizacdo da grade curricular, ja que a parte diversificada dependera
de proposta da escola e contratacdo da SEDU/ES. “Ja demoram para mandar um
professor de Matematica, que pra n0s € sempre 0 problema, imagina um
profissional que extrapola a grade curricular, que esta inserido na parte

diversificada”, falou a diretora Vilma da ESG Machado de Assis.

Os relatos indicaram graus diferenciados de adesdo das diretoras a proposta da
SEDUI/ES. Se por um lado, duas apontaram a reforma como mudam tudo menos
as condicGes da escola publica, pauperizada, por outro lado, as outras trés
reconheceram a importancia do programa para modificar a realidade educacional

no ensino médio.

“Como sabe ndo vai mudar nada. Vamos continuar sem assisténcia na escola,
sem condicdes de atender 0s nossos alunos” (resposta de uma diretora contraria
ao programa).

“Com essa proposta 0s nossos alunos poderdo concorrer ao vestibular, pois serao
preparados. Como era antes, a escola ndo dava conta de um curso
profissionalizante a altura do que o mundo atual cobra”. (resposta de uma
diretora que acreditava no programa).

Essas distin¢es de opinides foram provocadas pelas diferencas de entendimento
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que esse grupo tem a respeito da reforma do ensino médio e profissional. As
duas primeiras indicaram que a adesdo e/ou rejeicdo estdo relacionadas ao
comprometimento e participacdo, a ligacdo politica e ideologica de uma
proposta para a escola publica. Portanto, suas opinibes centraram-se numa
dimensdo politica, econdmica e educacional. As outras trés apontaram a
proposta como forma de beneficio material, fisico e financeiro a escola, sem,

contudo fazer nexos com a politica educacional no plano macro.

Nos relatos dos professores pesquisados, os da area profissionalizante foram os
mais prejudicados na introducdo da reforma. Tiveram que buscar em outras
escolas disciplinas que condiziam com sua formagdo ou redirecionar suas
atividades na escola (quando tinham habilitacdo para a supervisao ou habilitagao
para 0 magistério de 12 a 42 séries), sem uma prévia discussdo. Professores que
trabalhavam com alunos do 2°grau com disciplinas como contabilidade,
administracdo ou areas afins, nesse momento comecaram a trabalhar com
criancas das séries Iniciais. A remog¢do ou reconducgédo de cargos aconteceu sem
qualquer treinamento ou possibilidade de questionamento. O diploma foi o
carater decisorio para a habilitacdo e condicdo para a mudanca de professores de
uma area para outra. A Secretaria de Educacdo ndo levou em consideracdo a
diferenca entre trabalhar com ensino médio e com as séries iniciais. De acordo
com um conselheiro, “professores com mais de 20 anos de trabalho com o
ensino profissionalizante tiveram que assumir classes de 1% a 42 séries. Como

pode isso, sem uma formacao?”.

Por esses motivos, os entrevistados justificaram a rejeicdo ao programa, pois na
pratica indicaram que o governo sO quis prejudicar o magistério. “Se ndo fomos
convocados para 0 planejamento, também ndo queremos participar da

execucdo”, argumentou a professora Joana da ESG Abreu de Alencar. O grupo
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manifestou o entendimento de que, quando os administradores da cupula do
Sistema de Ensino encaminharam as reformas as escolas, a concepcdo de
politica foi a de planejamento nos Orgaos superiores e execucdo no ambito
escolar. Entretanto, nas suas opinides, a rejeicdo estava relacionada diretamente

aos interesses individuais e imediatos que estavam sendo privados.

Os alunos entrevistados indicaram a preocupacdo com 0s que ainda nao
concluiram o ensino profissionalizante e que também estariam ameacados com a
inviabilizacdo dos seus cursos. Para eles, na pratica, seus respectivos cursos ja
ndo mais corresponderiam a realidade da nova estrutura do ensino médio e da
conjuntura atual, principalmente o curso do magistério de 2° grau. Tal
constatacdo por parte dos entrevistados os levou ao desdnimo com o curso.
Apontaram como saida o retorno ao 1° ano do “novo” ensino médio para “nédo
perder tempo”. Terminar um curso profissionalizante que ndo tem mais
viabilidade profissional, que ndo permitira a qualificacdo para o mercado
competitivo, para os representantes estudantis, foi o grande desafio a enfrentar
para uma decisdo tdo séria de retorno ao primeiro ano. Além disso, sentem-se
sem apoio tanto da Secretaria de Educagdo com uma resposta a essas
inquietacdes e da prépria escola, assim como por parte dos professores, que
também ndo sabem o que fazer. De acordo com Zeca (representante estudantil)
da ESG Goncgalves Dias, “ndés somos sempre 0s primeiros a sofrer as

consequéncias dos outros”.

Os pais nesse processo, de acordo com a sistematizacdo dos questionarios, nao
sabem o0 que realmente aconteceu na escola. A participacdo deles ndo surtiu
grandes efeitos. Reconheceram a importancia do envolvimento e engajamento
nas praticas escolares. Entretanto, em se tratando da reforma do ensino, néo se

sentiram a vontade para opinar a respeito. Continuam atuando na escola como
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colaboradores na “divisdo de tarefas”.

A respeito da alteracdo na vida da escola com a reforma, eles comentaram que
os professores, principalmente, foram os que mais sentiram a mudanca. Tiveram
que sair da escola e procurar outra em pouco tempo. Os alunos, na compreenséo
dos entrevistados, parecem ndo se preocupar com o futuro, por isso “nédo estdo
nem ai. Ndo sabem o que querem e dessa forma nem reclamam a mudanca das
aulas, dos professores” disse Jose representante do conselho da ESG Abreu de
Alencar. Contudo, sobre os encaminhamentos da SEDU/ES, “Ainda é dificil
opinar, pois sé vimos as coisas no papel” disse José da ESG Abreu de Alencar.
Questionaram que ha muito tempo ndo tem apoio do Estado para reforma de
salas, ambiente escolar de um modo geral. Sempre os conselheiros tém que
“correr atrds” de alguma coisa para a escola. “Falam de mudancas,

equipamentos, mas até agora nada” disse Helena da ESG Helvécio Soares.

Quanto ao papel desempenhado no Conselho, esses representantes enxergam sua
participacdo como “satisfatéria”. Como fazem parte também do movimento de
bairro, falaram da importancia da participacdo, do entendimento de que isso €
importante, “ajudam a escola no que for preciso”. Parecem entender participacdo
com o cumprimento de tarefas. Estdo sempre atentos com a limpeza, as festas, a
organizacdo estrutural e fisica da escola. Entretanto, no debate/discussdo a
respeito do papel da escola na sociedade atual, os argumentos foram restritos ao

papel de mobilidade social a partir da escolarizacéo.

A escola para esse grupo de pais foi considerada como um “privilégio” e por
ISSO a Vvisdo romantica de protecdo a esse bem. “Ela nos permite enxergar as
possibilidades. Temos que lutar por ela, temos que participar” disse Helena

representante do conselho da EPSG Helvécio Soares. A escola para esse grupo,
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ndo tem preparado os alunos para enfrentar o mercado de trabalho por isso 0s
alunos saem sem saber muita coisa. “Também os alunos estdo muito
desinteressados com os estudos. Tudo para eles é lazer, diversdo. Nunca se
preocupam com os estudos, com o futuro” argumentou Sebastido representante
do conselho da ESG Quintana Torres. Transpareceu nos discursos desses pais a
perspectiva de escola com a funcionalidade para um possivel “bom emprego”,
pois apresentavam experiéncias de insucesso escolar e profissional por falta da
escolarizacdo. Justificaram esse discurso, pois analisaram suas proprias
experiéncias de fracasso escolar. Como néo tiveram a oportunidade de estudar,
depositaram na instituicdo a confianga do mecanismo de mobilidade social para

seus filhos.

Os representantes dos funcionarios e da comunidade expressaram singularidades
de opinides a respeito da participacdo nesse processo. Compreenderam que esse
assunto diz respeito estritamente ao ensino, a sala de aula. Esclareceram que “o
que t& mudando sdo as matérias dos professores”. Mas ndo souberam explicar o
motivo disso. Na reunido de Conselho, “falaram que a escola tem um novo
projeto encaminhado pela SEDU/ES, mas como falaram de matéria, de
curriculo, nés achamos que para os professores e alunos” respondeu Carolina,
representante do conselho da ESG Gongalves Dias. Com esses argumentos,
acreditam que as suas atividades como conselheiros nao terdo que se modificar.
Apontaram como trabalho de conselheiro a reivindicacdo de alguma coisa ou
buscar solugdes para os problemas da escola, indicando alguns apontamentos
realizados por eles como: abaixo assinado para solicitacdo de professores,
material escolar, etc. Pareceu que a participacdo desses dois segmentos se
direciona para uma acdo pontual, ou seja, a medida que vao aparecendo
problemas na escola, eles vao sendo solicitados para conhecer as dificuldades e

ajudar em uma alternativa.
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As funcionarias respondentes da pesquisa, no entanto, no que se refere ao
cumprimento de tarefas, pontuaram como trabalham na secretaria, suas tarefas
foram consideradas burocraticas, ligadas diretamente a legislacdo, portanto, néo
se pode fazer muita coisa para modificar.

“Sentimos incapazes de ajudar no processo de decisdo da escola, pois 0s assuntos

muitas vezes estdo direcionados ao conteudo e sala de aula. Minha experiéncia é
dos documentos e da parte administrativa” (relatou uma funcionéria).

Os representantes da comunidade, por outro lado, s&o muito envolvidos com a
escola e orgulham-se de participar tanto da vida da escola como da comunidade,
conhecendo todos que fregiientam a escola. Mas reconheceram que quando
trata-se do ensino, ou seja a parte pedagodgica, ndo se sentem muito a vontade
para opinar. Explicaram, porém, que conhecem o funcionamento da escola no
que diz respeito a qualidade do ensino, a formacdo do professor, ao espaco
adequado para a aprendizagem. “Estamos sempre ajudando a escola no que for
preciso, mas de ensino de matematica, portugués, etc., € dificil falar” respondeu

Joé&o representante do conselho da EPSG Abreu de Alencar.

Os representantes da comunidade reconheceram a incapacidade no trato das
questdes pedagogicas, mas suas opinides a respeito da reforma se diferenciaram
em relacdo aos funcionarios e pais. Ou seja, apresentaram um comportamento de
comprometimento politico e reconheceram que as questdes que estavam sendo
encaminhadas a escola nédo se trata somente de questbes pedagogicas. Havia o
outro lado, o ideoldgico. A visdo romantica da escola como ascenséo social ndo
ficou clara nas respostas desse grupo.

“Vivemos em um pais de grandes disputas ideoldgicas. O poder econdémico

corrompe e impede que a escola publica tenha um outro olhar, uma outra
formacdo” (relatou um representante da comunidade).

As colocacg0es dos diferentes segmentos a respeito da capacidade de intervencéo,
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participacdo, envolvimento e, por conseqliéncia, adesdo e/ou rejei¢do, me levou
a tirar algumas possiveis conclusdes. Primeiro, os profissionais da educagéo so
vém permitindo o envolvimento de toda a comunidade quando ndo conseguem
resolver os problemas internamente. Por isso, muitas vezes, o funcionamento
formal do conselho de escola para que os representantes possam referendar a
posicdo tomada dentro do ambiente escolar. Segundo, de um modo geral,
compreendem o processo politico e econdbmico que atravessa a educacdo, a
necessidade de mudancas no ensino médio, porém, a justificativa para a adesédo
ou rejeicdo parece estar ligada ao interesse individual. Terceiro, a reacdo de
negacdo ao projeto, muitas vezes esta associada a mera desculpa de dificuldades
materiais e de ndo conhecimento do que se trata. Com esse posicionamento,
precisam tomar cuidado para néo instituir um discurso para nada se fazer na
escola. Quarto, a participacao de representantes da comunidade nos conselhos
ndo estd inserida numa visdo democratica de que todos precisam se envolver
com a escola e se sentir responsavel por ela. A permanéncia desses dois
conselheiros se deve ao fato de que estdo dentro da escola antes mesmo da
chegada da direcéo e dos professores. Isto aponta para uma certa “confusdo” de
papé€is de representantes de pais e comunidade, quando ndo se tem a
compreensdo que a constituicdo de um Conselho de Escola é um espaco

democratico onde todos os segmentos devem se envolver.

O terceiro nivel de analise que trata dos modos variados da compreensdo do
campo tedrico em relagcdo as mudancas na esfera do trabalho e sua expresséo na
esfera da educacdo. Buscando argumento em Arroyo (1999) para discutir essa

questdo, o autor aponta as incertezas sobre a

“crenca na funcdo que a educagdo tem em nossas sociedades, uma funcéo
absolutizada na formagdo para os diversos papéis sociais, sobretudo, para a
configuracdo do trabalhador exigido pelas relagbes sociais de producdo”
(Arroyo, 1999, p. 20).

O autor indica ainda que, nesse periodo, se retoma a centralidade da educacéo

102



para apresentar alternativas a crise do desemprego, o ajuste do trabalho frente a

globalizacdo. Partindo dessa anélise, pontua que

“a crise do trabalho ndo é s econdmica, é também social e cultural, é de formas
de aprender o real, portanto, as condutas humanas ndo sdo facilmente
racionalizadas e ajustadas segundo a marcha triunfante da razdo instrumental.
Aprendemos a duvidar do salvacionismo religioso tanto quanto do laico. Estamos
em outro tempos” (Arroyo, 1999, p. 21).

A complexidade em torno dessa questdo nos faz inferir que o campo educacional
¢ fecundo no que se fere a compreensdo dos modelos conectivos. Duas
perguntas foram feitas na tentativa de compreender o que expressam a fala dos
entrevistados a esse respeito: Vocé considera que a formacdo dos alunos
realizada pela escola esta de acordo com as demandas atuais do mercado de
trabalho? Qual a sua opinido sobre a Reforma do Ensino Meédio e Educacéo

Profissional considerando os argumentos apontados para tal intento?

Essas duas questOes, apesar de sistematizarem uma gama de argumentacdo dos
entrevistados, indicaram singularidades no que se refere ao entendimento. Todas
as respostas caminharam para a incapacidade da escola publica de ensino médio
estar atendendo a demanda do mercado e que tal situacdo ndo vem ocorrendo
somente nos dias atuais. E histérico o processo de abandono das escolas
publicas, principalmente de ensino médio. A partir dessa observacéo geral, trés
focos foram canalizados: o primeiro refere-se a infra-estrutura da rede fisica e
pedagdgica para realizacdo de uma nova fase para essa modalidade de ensino; o
segundo refere-se aos tipos de cursos dirigidos e terceiro, a forma de
organizacdo do ensino e relacionamento com as empresas. Esses focos se inter-

cruzaram nas opinides dos entrevistados.

Quanto ao primeiro, a falta de correspondéncia da escola do ensino médio

estadual com as demandas de trabalho se deve ao fato da escola ndo apresentar
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estrutura para atender a logica do mercado, tanto no que se refere a area fisica,
pois a escola ndo apresenta condi¢Bes para as praticas necessarias ao conjunto
do conhecimento de formacdo do aluno, laboratorios de informaética, escritorios
modelos, etc.; quanto a parte pedagogica, 0s materiais utilizados pelos
professores, frequentemente é o préprio professor que providencia, quando nédo
se restringe ao livro didatico adotado pela escola. Tais argumentos contrapbem-
se quando, em suas mesmas respostas, ha ponderac6es a respeito de que mesmo
com as dificuldades estruturais conseguem estabelecer uma relacdo entre a

escola e o0 mercado.

Alguns apontaram o contato que a escola mantém com algumas empresas para a
realizacéo de estagios. Nesse sentido, entenderam que a escola tenta acompanhar
as demandas do mercado e, para tal intento, utiliza o estagio como concretizacao

de relacionamento com a empresa.

No segundo critério de observacdo das repostas, no que se refere aos tipos de
cursos oferecidos nas escolas, apontaram a questdo da defasagem de cursos
profissionalizantes e seus conteudos. Para a maioria dos entrevistados, 0s cursos
oferecidos pelas escolas sdo os que justificaram a auséncia de critérios para
atendimento da demanda do mercado. Tais cursos ndo acompanharam as
mudancas ocorridas na esfera do trabalho, portanto, “como qualificar um aluno
para concorrer no mercado de trabalho se o curso oferecido estd em decadéncia

no mercado?” respondeu a professora Joana da EPSG Abreu de Alencar.

Esse argumento que representou a fala dos professores nos conduz ao
entendimento que esse grupo fez na relacdo estabelecida entre qualificacdo e
escolarizacédo, habilidades e formacdo profissional. Transpareceu nas falas uma

relacdo direta entre educacdo e formacdo profissional, ou seja, a educacéo
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encontra-se ligada a formacao profissional, portanto a necessidade de adaptacao
da escola ao mundo do trabalho. Esse posicionamento converge para a posicao
que o MEC tem em relacdo a educacdo, conforme andlise no capitulo 1 a

respeito da qualificacdo e empregabilidade.

Outra conclusdo indicada pelos depoimentos refere-se a dificuldade,
principalmente dos professores se posicionarem a respeito do conceito de
educacdo e formacdo profissional. Reconheceram que 0S cursos
profissionalizantes realizados nas escolas ndo habilitavam os alunos para o
atendimento da demanda do mercado, mas, por outro lado, ndo conseguiram
perceber a educacdo nessa modalidade de ensino desvinculada da formacéo
profissional. Essa contradicdo ndo é original se compreendermos a histdrica
discussdo do ensino médio-educacéo geral e educacdo especificamente dirigida
para a formacio profissional. E interessante ressaltar a convergéncia de idéias
entre o discurso do MEC e dos professores entrevistados para a finalidade da
educacéo. De acordo com Kuenzer (2000),

“as finalidades e objetivos do Ensino Médio se resumem no compromisso de

educar o jovem para participar politica e produtivamente do mundo das relagdes

sociais concretas com comportamento ético e compromisso politico, através do
desenvolvimento da autonomia intelectual e da autonomia moral (ibid. , p.40).

No atual estagio de desenvolvimento da sociedade capitalista, apenas o
conhecimento pratico, embora continue sendo importante, ndo é suficiente para
enfrentar os desafios postos por um modelo de desenvolvimento que cada vez

mais usa a ciéncia como forca produtiva Kuenzer (2000).
Assim, a fala dos professores e diretoras pareceu ndo entender a importancia do
conhecimento diante da nova fase do desenvolvimento tecnoldégico e da

reestruturacédo produtiva. Confundiram-se entre critérios de selecdo de contetdos
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que correspondam a demanda do mercado com a formacéo integral do sujeito,
ou seja, a formacdo do cidaddo de forma a garantir sua autonomia intelectual
bem como sua assimilacdo ativa do conhecimento acumulado historicamente

pela sociedade.

Os relatos expressaram, ainda, a dificuldade de compreenderem as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho e nas relagBes sociais com vistas a necessidade
de organizar o novo principio educativo para a formacdo ampliada dos
trabalhadores. Para Arroyo (1999),“a preocupacdo ndo é basicamente como
qualificar o trabalhador, nem que competéncias, saberes, habilidades devera
dominar, mas como constitui-lo na totalidade de sua condicdo de trabalhador
para o capital” (Arroyo, 1999, p. 29). O que esta em evidéncia nessa nova fase é

a relacdo entre 0 homem e o conhecimento, a nogédo das partes e a totalidade.

Nas observacdes das falas dos entrevistados, a compreensdo que eles externaram
a respeito do ato educativo da aprendizagem dos educandos, ainda foi
considerada como aspecto pontual, que justifica a possibilidade de inser¢do no

mercado de trabalho.

Certamente um dos maiores desafios reside na necessidade de avaliacdo a
respeito da finalidade do ensino médio face as mudancgas ocorridas no mundo do
trabalho. Para tal, o entendimento da intencionalidade politica vai além da
acomodacdo da grade curricular as novas disciplinas ou conteidos. E uma
dimensdo cujo carater é politico, uma opcdo de um projeto de formacdo da

totalidade das dimensdes humanas.

O terceiro item a respeito da forma de organizacdo do ensino e relacionamento

com as empresas esta diretamente relacionado ao item anterior, ou seja, a
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compreensdo e a avaliacdo da finalidade do ensino médio face as novas
demandas do mercado de trabalho e os argumentos e diretrizes encaminhadas
pelo Ministério da Educacao via SEDU/ES.

Nos depoimentos dos conselheiros participantes da pesquisa, o que se observou
foi a opinido generalizada de que a proposta de organizacdo do ensino médio a
partir da selecdo e organizacdo de conteddos de acordo com 0s eixos tematicos
das areas de conhecimento, na perspectiva de transversalidade, séo abordagens
de carater aparentemente inovador, com mudancas extremas, mas que, na pratica
cotidiana da escola, nada se modifica. “S&0 muitos conceitos, muitos nomes
diferentes, muitos termos, mas ndo tém viabilidade préatica” respondeu a

professora Tereza da ESG Quintana Torres.

Para alguns professores e diretoras, a introducdo conceitual de
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade como estratégia de relacdo dos
diversos conhecimentos e nova reorganizacao do ensino podera facilitar a acédo
dos professores, desde que se garantam as condicfes de realizacbes das
atividades, sendo dado o devido apoio ao professor, tanto no aspecto pedagdgico
- capacitacdo inicial e continuada, quanto no aspecto institucional - viabilizacao

de salas ambientes, laboratorios, informatica.

Além destes quesitos apresentados, também foi destacada a importancia do
respeito as caracteristicas dos alunos atendidos pela escola, contemplando suas
necessidades e perspectivas de futuro, das caracteristicas da comunidade e da
regido onde estd inserida a escola, bem como de suas disponibilidades e
limitacGes, como garantia de efetivacdo de uma politica concreta no ambiente
escolar que leve em consideragcdo seus sujeitos. Sem essas consideracOes, a

possibilidade de mudancas na estrutura organizacional do ensino fica
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comprometida.

Percebeu-se, a0 mesmo tempo, que outro grupo de professores, diretoras, pais,
alunos e comunidade apontou as politicas de organizacdo do ensino como
superficial e imposta de cima para baixo. De acordo com a diretora de uma das
escolas, as questdes sobre a reforma do ensino médio e profissional e os efeitos
dos condicionantes ideoldgicos e politicos foram substituidos por divisdo e
reorganizacdo de grade curricular e disciplinas, com carater formalista e
burocratico. Nesse sentido o debate deveria propiciar a participacdo mais efetiva
da comunidade escolar e levar em conta as implicacGes dessa politica nas
atividades da escola, como condicdo necessaria ao alcance do oferecimento de

ensino de boa qualidade para a populacao.

Em relacdo ao contato com as empresas, as diretoras ressaltaram a necessidade
de um planejamento sistematico e um acompanhamento desenvolvido pela
SEDUIES para a efetivacdo de uma politica de estagios. Alegaram que cada
escola, para garantir um estagio junto a uma empresa, precisa ela mesma
providenciar quem serdo os alunos encaminhados, até os contatos com as
empresas para solicitacdo de vagas. N&o existem critérios para a escolha de
empresas de acordo com a formacdo dos alunos. “O que vale é arranjar um
estagio para que o aluno possa iniciar o processo de inser¢cdo no mercado de

trabalho” informou Odete, diretora da escola ESG Helvécio Soares.

Todos 0s segmentos entrevistados sdo unanimes em denunciar uma falta de
clareza de finalidade de estagios, os critérios de escolhas das empresas parceiras
e a relacdo escola x empresa. No bojo dessa discussdo, destaca-se a falta de
definicdo da finalidade do estagio para os integrantes da escola, a relacdo entre a

organizacdo escolar _ os contetdos: formas de selecdo e organizacdo e as
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demandas do mercado.

A complexidade e conflitos das finalidades educacionais tém direcionado o
debate para a organizacdo do ensino de modo a atender a classe menos
favorecida. A observagdo das especificidades da instituicdo escolar, como a
organizacdo escolar, a autonomia da escola, as formas de interacdo dos
educadores e educandos, as formas de relacionar-se com os objetos, os métodos
e conhecimento e a maneira de relacionar-se com 0s tempos e espacos, Sao
algumas consideracdes a serem feitas para a “compreensdo do ato educativo
formador e deformador das praticas e do trabalho escola?” (Arroyo, 1999, p.
29).

3.1. Resisténcia/adesdo ao programa

O quarto nivel de analise trata dos tipos de comportamentos identificados face as
mudancas provocadas pelo PROEP. A observacao foi realizada de acordo com o
posicionamento na reacdo verbal de cada escola em relacdo aos trés tipos de

comportamentos levantados durante o trabalho de campo.

3.1.1. Disponibilidade de discutir e propor alternativas: ESG Gongalves

Dias e ESG Helvécio Soares

Das cinco escolas da rede estadual, duas apresentaram nos relatos das entrevistas
coletivas a disponibilidade de discutir e propor alternativas, buscando novas
possibilidades de ajustes as demandas locais. Esse comportamento foi
evidenciado a medida que as perguntas eram respondidas de maneira a justificar
a importancia do envolvimento e participacdo do grupo para uma nova proposta

que corresponda as demandas locais. Tal evidéncia foi notada quando um dos
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integrantes do conselho levanta essa ponderacdo: “N&o queremos ser
reconhecidos como os do contra sempre. Acreditamos que essa proposta nédo
estd inserida nos anseios da comunidade escolar, mas acreditamos na
possibilidade de realizacdo de formas diferentes do que propde a SEDU/ES aqui

em nossa escola” respondeu o professor Pedro da ESG Gongalves Dias.

Nessas duas escolas, ESG Gongalves Dias e ESG Helvécio Soares, observamos
caracteristicas singulares no que diz respeito a organizacdo do Conselho de
Escola e a participacdo dos integrantes na escola. Sdo escolas com histérico
marcado pelas reivindicagdes, envolvimento nas paralisacdes, na luta cotidiana
por melhores condi¢gdes de atendimento a comunidade. “Sempre estivemos
presentes nas greves do magistério e nas paralisagdes” respondeu Antonia,

diretora da ESG Gongcalves Dias.

Por essas caracteristicas pode-se tirar como primeira conclusdo a resisténcia ao
Imposto de cima para baixo. Esclareceram, em suas falas, que ndo estdo contra a
SEDU, mas contra um projeto que ndo vem apresentando mudancas
significativas e positivas para a comunidade escolar. Nas observacdes realizadas
no cotidiano das escolas em referéncia as reunides de professores, o material que

receberam foi avaliado como “um projeto simplesmente no papel”.

Os conselheiros dessas escolas, que responderam ao questionario, afirmaram a
dificuldade de lidar com tantas informacgdes a respeito da reforma do ensino
médio e profissional, da necessidade de conhecer as politicas educacionais atuais
de acordo com as demandas no mundo do trabalho. Para os entrevistados, o
material enviado pela SEDU/ES nédo permitiram condic¢des de aprofundamento
das questbes macro e a dificuldade de mobilizagédo tanto dos professores quanto

dos alunos e seus pais/mdes também sdo fatores de extrema dificuldade de
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proposicdo de uma alternativa.

Alguns conselheiros informaram que estdo estudando alguns temas que retratam
a conjuntura atual, o mercado de trabalho e a globalizacdo. “Véarios de nos
pertencemos a algum partido politico ou estamos estudando aqui mesmo na
escola. Alguns alunos até participam de discussdes e sdo um grupo bom que esta
sempre a frente nas manifestacBes na escola”, relatou Pedro, professor da ESG

Goncalves Dias.

Assim, nos relatos dos professores e diretoras, o conselho de escola tem-se
constituido em um grupo de discussdo, apesar da explicitacdo de conflitos, e
modificado seu carater formalista e burocratizante, transformando-se num
colegiado de expressdes de interesses contraditorios, mas necessario para o
processo de democratizacdo da administracdo da escola publica. Embora, nas
escolas publicas estaduais, o conselho seja incipiente, vem se constituindo em

foro significativo de decisdes.

Para os membros do conselho dessas duas escolas, apesar do envolvimento
também dos demais integrantes da escola nas atividades, ainda é muito dificil
uma intervencdo que propicie novas possibilidades. Encontraram muita
dificuldade em compreender o projeto enviado pela SEDU. N&o conseguiram ter
acesso “a discussdo ou conhecimento da proposta em si para sugerir alguma

coisa ou se inteirando de alguma coisa” relatou o professor Pedro.

Outros perceberam também que, quanto mais ha participacdo efetiva da escola
nas manifestacfes ou nas reivindicacbes, mais a escola é punida no sentido de
ndo ficar sabendo o que realmente estad ocorrendo, de acordo com a diretora

Antonia da ESG Gongcalves Dias,
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“nés ndo fomos convidados para o encontro com a SEDU/ES para, conhecer o
projeto pois recusamos a fazer matricula somente para o ensino médio. Em
reunido na escola, a direcdo, os pais, a comunidade, os professores e os alunos
decidiram que era importante continuar oferecendo o ensino profissionalizante,
entretanto, tivemos que voltar atrés e sé assim fomos convocados”.

Paro (1997) oferece valiosos subsidios para a importancia da mobilizacdo e
participacdo da comunidade interna e externa na gestdo da escola publica.
Entretanto, indica a falta de perspectiva de participacdo como possibilidade de
mudanca numa sociedade autoritaria, das mais variadas formas, em todas as
instancias. “E de se esperar que haja dificuldade em levar as pessoas a perceber

0S espacos que podem ocupar” (Paro, 1997, p. 59).

A reacdo verbal das diretoras, das duas escolas, aproximou-se no que diz
respeito a participacdo e possibilidade reivindicatoria da comunidade escolar.
Para elas, uma analise da dificuldade de propor novas alternativas as politicas
encaminhadas, que atendam as demandas locais, concentra-se no “movimento
desordenado” dos membros conselheiros. Ou seja, quando 0s pais se véem
prejudicados nos seus interesses imediatos, logo tentam se mobilizar para a
solucdo do problema. Na contramdo, os professores também reagem da mesma
forma. “Apesar de sermos considerados uma escola combativa, acredito que
nossas acdes sdo muitos pontuais, as vezes, desordenadas. Ainda néo
aprendemos a trabalhar juntos e planejadamente”, respondeu Odete da ESG

Helvécio Soares.

Embora os membros do conselho de escola entrevistados, das duas escolas, em
suas respostas a pergunta “A sua participacdo na escola tem se alterado com a
Reforma? Por qué?” Foram unanimes em indicar que estdo sempre dispostos a
participar, a se envolver e a se mobilizar, propondo alternativas as dificuldades

que a escola publica vem sofrendo, contudo, reconheceram que a situacao atual
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de introducdo do PROEP tem gerado certo “imobilismo” e indisposicdo dos

usuarios.

O receio foi evidenciado ora por ndo entenderem o que realmente representa
essa politica no ambito escolar, ora por que os determinantes mais abrangentes
como o econdmico, o politico e o social extrapolam a esfera de mobilizacdo da

comunidade escolar.

Nota-se também na reacdo verbal dos entrevistados dessas escolas, a disposicdo
e motivacdo para discutir e propor alternativas, tentando buscar novas
possibilidades. Apesar de apresentarem suas queixas em referéncia aos
problemas enfrentados pela escola publica, acreditam que poderdo “encaixar”
propostas diferenciadas e que atendam a realidade da comunidade local.
Apontam o descaso do governo com o ensino meédio e a educagdo profissional.
Entretanto, para eles: “e a primeira vez em dez anos que se tem uma verba

exclusiva para esse ensino” disse Odete diretora da ESG Helvécio Soares.

Percebeu-se nas opinides dos conselheiros a respeito da intervencdo e
proposicdo, a contradicdo, pois ora estdo motivados e envolvidos para propor
solucgdes ora estdo imobilizados e sem esperanca de que algo podera ocorrer de

diferente do que vem sendo imposto.

De acordo com Paro (1997), a participacdo dos envolvidos com a escola para a
melhoria do ensino puablico é uma das possibilidades reivindicatérias para
pressionar seus representantes no Congresso Nacional, por meio de sindicatos,
partidos politicos e demais institui¢cbes. Entretanto, esse grupo de diretoras,
professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade, revelaram ndo ter a clareza

da possibilidade de intervencéo coletiva nas questdes educacionais e nota-se um
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certo “imobilismo imediato” por conta da morosidade da acdo conjunta, o0 que

pode justificar as estratégias adotadas sem uma visdo sistematica e planejada.

Compreender o que estd ocorrendo na conjuntura atual em termos econémicos,
politicos e sociais, bem como a realidade da nova estrutura do ensino medio e
profissional, na pratica, para esse grupo, ndo tem oferecido subsidios para

possibilidades de uma proposta diferenciada.

3.1.2. Incorporam a politica como realidade concreta e nada se podia fazer

ou modificar/alterar: ESG Machado de Assis e ESG Quintana Torres

Nas duas escolas, ESG Machado de Assis e ESG Quintana Torres, o
comportamento que se evidenciou foi 0 da incorporacéo da politica no ambiente
escolar como realidade concreta e nada se podia fazer ou modificar/alterar. Esse
comportamento foi evidenciado a medida que as perguntas eram respondidas de
maneira a justificar que “uma politica de cima para baixo ndo tem o que
modificar, estamos acostumados a esse tipo de coisa e sabemos que nada muda”,
relatou Vilma diretora da ESG Machado de Assis. Tal evidéncia foi notada
também quando um dos integrantes do conselho levanta essa ponderacao:
“Muda-se tudo menos nossa condicdo de miseraveis” indignado relatou

Sebastido, pai de alunos.

Vale ressaltar que a fala do pai surgiu quando a diretora Sonia, da ESG Quintana
Torres, iniciou a reunido do conselho de escola anunciando mais um
“programinha” enviado pela SEDU. N&o esperem muita coisa, a SEDU sé tem
discurso. Conhecer nossa escola que é bom, nossos problemas, € outra

realidade”.
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Esse primeiro didlogo ja indicou a direcdo que seria encaminhada a reunido. A
proposta ndo foi nem lida pela diretora nem por qualquer outro membro da
escola, mas ja se tinha um argumento que justificava sua ndo operacionalizacéo.
Essa atitude também foi vivenciada nas visitas a escola e nas entrevistas
individuais. “Todos sabemos do que se trata, € uma proposta onde ndo estdo
inseridos os anseios da comunidade escolar”, respondeu Tereza professora da
ESG Quintana Torres.

Por essas caracteristicas pode-se tirar como primeira concluséo a inconsisténcia
no argumento que justifique a “adesé@o” ao imposto pela SEDU. Esclareceram
em suas opinides que o que foi encaminhado pela Secretaria seria realizado.
Defenderam esse argumento, principalmente, as duas diretoras. Em razéo disso,

os professores, pais, funcionérios e alunos sentiram-se “pressionados”.

A direcéo, na opinido dos professores, foi a que mais colaborou para a realizacéo
do que a SEDU queria na escola. “Quando chegou a documentacdo sobre o
PROEP, a diretora chamou primeiro os professores e pais que eram de sua
confianca e ja havia acertado com eles para participarem do curso promovido
pela SEDU. “Na reunido de conselho que vocé participou, vocé viu que tudo ja

estava definido” relatou Tereza professora da ESG Quintana Torres.

De acordo com Paro (1997), ndo parece dificil deduzir a implicacdo dessa
postura para as decisdes escolares. “Uma escola perpassada pelo autoritarismo
em suas relacdes cotidianas muito dificilmente permitira que a comunidade ai se
faca presente para participar autonomamente de relacbes democréticas” (Paro,
1997, p. 48).

Quando perguntado aos conselheiros “Como tem sido a discussdo na escola a
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respeito da Reforma do Ensino Médio e Educacéo Profissional?”, os professores
indicaram que, por conta do autoritarismo da direcdo, ndo ficamos sabendo de
muita coisa. “Ha muito tempo que para mim o ensino médio e profissional na
escola publica ndo tem dado conta das demandas do mercado de trabalho”
respondeu Tereza da ESG Quintana Torres. Para o Sr. Sebastido pai de alunos,
“eu sei que ndo tem mais curso profissional mas o motivo disso ndo sei. Estou

me informando com a diretora”.

Vilma, diretora da ESG Machado de Assis, informou que os professores nao
demonstraram qualquer interesse.
“Tudo que acontece ela tem que organizar sozinha com a ajuda de alguns. Na
nossa escola o conselho ainda é muito recente, portanto estamos discutindo mais

questdes de organizacdo, mas eu tenho falado para os representantes o que a
SEDU encaminha”.

Quando perguntei a respeito do PROEP e a proposi¢do de uma nova estrutura

fisica e pedagogica, as respostas foram as seguintes:

As diretoras das duas escolas tiveram opinides singulares. Acreditaram que a
escola seria equipada com laboratorios, biblioteca, equipamentos, ndo em curto
prazo, uma vez que a escola publica encontra-se ha muito tempo pauperizada.
Entretanto, reconheceram que ndo serd muito facil, na préatica, a realizacdo do
PROEP. Apesar de apresentarem disponibilidade e “adesdo” ao programa,

mesmo assim perceberam que o modelo, enviado pela SEDU/ES foi impositivo.

A professora Tereza estava tentando, junto com outros professores, entender o

que realmente acontecia.

“A nova proposta de ensino médio interferiu na vida de todos nés quando
tivemos que reorganizar a grade curricular ou quando alguns tiveram que
remanejar para outras escolas”.
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Na escola ESG Machado de Assis, 0 debate pareceu incipiente e isolado de
acordo com o interesse de alguns. Nas observacoes das reunides de professores,
0 centro da discussdo era a carga horaria e 0 numero de aulas de cada um na
nova grade curricular. As questdes estavam direcionadas para a organizagdo da
grade curricular e nimero de horas de cada professor.

“O que vamos fazer se nossas disciplinas ndo serdo aceitas nessa nova estrutura?

Nem sei para onde eu vou? Quem conseguiu ficar na escola, qual sera sua carga
horaria?” (relatou uma professora).

Enquanto na escola Machado de Assis, a diretora Vilma “permite’ que o0s
professores se reunam sem a sua participacdo para tratar dos assuntos que
diretamente atinjam suas atividades escolares, na Quintana Torres, a diretora
Sonia procura conduzir todo o processo. Sempre que ocorria uma possibilidade
de algum grupo estar discutindo alguma coisa, ela queria se informar do que se
tratava. Para Sonia “é preciso estar acompanhando tudo que € feito e falado na

escola”.

Diante dessas observacg0es, recorrendo ao estudo de Paro (1997) a respeito da
natureza da participacdo, pode-se inferir que ha uma indefinicdo nos tipos de
participacdo da comunidade escolar, na execucdo ou na tomada de decisdes. No
caso das duas escolas, 0 que se percebeu foi que elas utilizaram a “concepcéo de

participacéo fortemente atrelada ao momento da execugao”.

Tem-se a impressao que nessas escolas as questdes conceituais que justificaram
a introducdo do PROEP, como a conjuntura atual, a reestruturacdo produtiva, a
globalizacéo, a qualificacdo e a empregabilidade foram fatos que ndo mereceram

ser analisados pela comunidade escolar.

“Estamos mais uma vez fora da discussdo, e o pior, agora ndo temos mais onde
trabalhar. A partir de agora temos que encarar nova escola, nova turma e aluno, o
que vou fazer com criancas de 12 a 42 séries? Essa reforma realmente ndo ajudou
ninguém, nem a nds e nem td0 pouco aos nossos alunos” (relatou uma
professora).

Os indicios foram de que os conselheiros destas escolas entrevistados nao
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estavam preocupados em discutir o que tal projeto poderia fomentar em termos
politicos e pedagogicos. O “imediatisrno” e o “individualismo” foram
evidenciados nas diversas opinides colhidas na pesquisa. As diretoras, embora
tivessem indicado a importancia de planejar as agdes e que estas expressassem a
dimenséo coletiva, quando postas diante da questdo da viabilidade de discusséo
do projeto encaminhado pela SEDU, afirmaram que ja estava definido, portanto

foi s6 colocar em pratica.

Na opinido do Sr. Sebastido, pai de alunos, parece que sua participacdo visava
mais a execucdo de tarefas na escola, no que diz respeito a consertos, arrecadar
fundos para a escola por meio de festas, rifas, do que discutir os planejamentos
e as propostas encaminhadas pela Secretaria. Percebeu como é dificil
compreender as questdes de ordem pedagdgica, pois reconheceu que a sua baixa

escolaridade o impedia de maior envolvimento.

Por outro lado, a opinido do Sr. Sebastido foi contraditéria quando indicou sua
experiéncia como lider comunitario, que o qualifica a participacdo efetiva na

educacao dos filhos e dos outros alunos.

“Tenho muito conhecimento dos nossos direitos e deveres. Sei das dificuldades
que a escola publica esta enfrentando e a total mudanga que estd acontecendo no
ensino de 2° grau. Ta certo que ndo tenho muito estudo, mas tento prestar
atencdo no que esta ocorrendo”.

Busca-se novamente em Paro (1997) o estudo a respeito da participacdo dos
usuarios na “gestdo do pedagogico”, para explicar a incidéncia de tal atitude
nessas duas escolas. E considerada como “intromisséo” quando 0s pais e 0S
alunos querem se inteirar dos assuntos pedagdgicos, com a alegacdo de que a
responsabilidade sobre tais assuntos estd diretamente relacionada aos
professores e a diregéo da escola.

Na opinido das diretoras e professores, prevaleceu a respeito da introducgédo do
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PROEP, nessas escolas, o carater pedagdgico. Portanto, foi preciso ajustar as
disciplinas a “nova” grade curricular. De acordo com Vilma, diretora da ESG
Machado de Assis, “estamos conversando com os professores diversas maneiras

de como organizar a grade curricular proposta pela SEDU”,

Diante dessa visdo, 0 que se observou foi que o discurso dos conselheiros dessas
duas escolas pesquisadas, frente a introducdo do PROEP, apresentou um
comportamento de indiferenca ao que vem acontecendo em suas escolas. Os
professores, descontentes com as condi¢Ges de trabalho e salario, pareceram
adotar a postura de receber sem grandes tensdes conflitos as propostas da SEDU.
Incorporaram as propostas em seus trabalhos e justificaram que nada poderiam
fazer para modificar. Os alunos e pais, por sua vez, alegaram que desconheciam

as mudancgas e reclamaram da falta de informacéo por parte da escola.

3.1.3. A recusa da ESG Abreu de Alencar

Na ESG Abreu de Alencar, as opinides dos conselheiros entrevistados sobre a
introducdo do PROEP nas escolas indicaram a recusa em realizar as atividades
relacionadas ao projeto, encararam-no como uma politica de carater imediatista
e consideraram que a sua continuidade ndo iria alterar muita coisa. Esse
comportamento foi evidenciado a medida que as perguntas foram respondidas.
Tal evidéncia pode ser notada quando um dos integrantes do conselho levantou
essa ponderacdo: “Toda vez que se tem uma politica a ser implementada, somos
sempre o0s Ultimos a receber. Modifica-se tudo menos nossa condicdo atual”

respondeu a professora Joana.

Nessa escola, a caracteristica aparente foi de “indignacdo” e de *“aversdo” ao

projeto encaminhado pela SEDU. Entretanto, ao analisar os relatos dos
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conselheiros pesquisados, a “indignacdo” ndo pareceu assentada sobre
argumentos contundentes que justificassem tal postura. Com base nessa analise,
as formas de “ades@o” ou de “resisténcia” foram tomando novos contornos e
assumindo carater contraditorio. Se por um lado, a adeséo foi negada na reacao
verbal dos entrevistados, por outro lado, a resisténcia ndo foi um ponto central
que justificasse esse comportamento. “Essa politica da SEDU representa uma
investida do estado para encobrir o real significado de seus projetos e acoes. E
nos, onde estamos incluidos?” respondeu Joana professora da escola. Assim, a
resisténcia ao programa se deveu ao fato de que ao tomarem conhecimento das
propostas, perceberam que o0s objetivos ndo levaram em consideracdo o que

acontece no dia-a-dia da escola.

Por essas caracteristicas, pode-se tirar como primeira conclusao a resisténcia ao
Imposto de cima para baixo, contudo urna resisténcia pautada em agdes verbais
de falas isoladas dos conselheiros. Embora nem todos apresentassem uma
inclinacdo a “resisténcia” a introducdo do PROEP na escola, pareceu difundida a
negacdo ao que foi encaminhado pela SEDU. Os depoimentos esclareceram que
um projeto que ndo apresentou mudancas significativas e positivas para a

comunidade escolar, ndo merece que seja utilizado na escola.

Os conselheiros dessa escola que responderam ao questionario tambem
afirmaram a dificuldade de lidar com tantas informacgoes a respeito da reforma
do ensino médio e profissional, da necessidade de conhecer as politicas
educacionais atuais de acordo com as demandas no mundo do trabalho. Para os
entrevistados, o material enviado pela SEDU/ES ndo permitiu condigbes de

aprofundamento das questoes macro.

A falta de perspectiva, que caracterizou o grupo, também foi um fator
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determinante para esse comportamento de rejeicdo ao PROEP. “O que adianta
estudarmos, compreendermos toda a estrutura quando na verdade tudo fica como

esta”, disse Cintia, funcionaria e representante no conselho.

Nessa escola, um fato interessante ocorreu durante a pesquisa: 0 grupo sentiu a
necessidade de realizar um “mini-seminario” com o proposito de fornecer

opinides mais consistentes.

Foi desafiador esse seminario, pois retratou a realidade do contexto educacional
frente as mudancas no mundo do trabalho, da globalizacdo e da reestruturacéo
produtiva alem das questdes conceituais em voga na reforma do ensino médio e
profissional: qualificacdo, empregabilidade e competéncia. Foi importante criar
esse momento, pois facilitou a compreensao dos entrevistados sobre a reforma
do ensino médio e profissional, numa perspectiva critico-social, para que

pudessem abandonar o senso comum e a crencga do inevitavel.

Assumindo o risco sobre a postura de pesquisadora aparentemente “neutra” no
processo de investigacdo, foi marcado trés dias de discussdo das tematicas sobre
0 mundo do trabalho e a proposic¢do do projeto encaminhado pela SEDU/ES. Ao
término do encontro, analisando os objetivos do programa e sua inter-relacdo
com o processo histérico e politico, as opinides dos conselheiros e visdo ao
processo de reformulacdo do ensino médio apresentaram novos contornos a

caracterizacao de rejeicéo.

Coletivamente, os conselheiros questionavam o programa e afirmavam sua
inviabilidade. No entanto, na medida em que foram discutindo e tomando
conhecimento das ordenagdes legais, foram constatando a sua incompeténcia

para se contrapor a esse projeto. Percebiam que a intervencdo que poderiam
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realizar seria muito limitada e pouco contribuiria para o avango de uma politica
diferenciada da proposta original da SEDU. A visdo dessa incompeténcia para
resolver problemas ficou cada vez mais nitida em suas respostas.

“Tudo que fomos compreendendo, na verdade, ndo nos permite fazer nada”,
disse José pai de aluno.

“Apesar de compreender as questdes macro, ndo damos conta nesse momento de
inviabilizar um proposta dessa. Esta acima de nossa mobilizagdo e compreenséo”
(relatou uma professora).

Essa situacdo de percepcdo da realidade ndo modificou a opinido dos
conselheiros quanto a recusa ao PROEP. Entretanto, os argumentos e as
diferentes formas de interpretacbes foram dando novos rumos a discussao.
Algumas decisdes foram tomadas para que pudessem ao menos interferir o
minimo que fosse no processo de elaboracdo dos projetos a serem realizados

pela escola.

Ficou decidido que participariam do projeto piloto, quem quisesse, independente
do que a SEDU estipulava para a participacdo. Todos os representantes do
conselho estariam presentes no projeto. Comecariam a organizar seminarios
dentro da escola, chamando todos para discutir e propor alternativas para o
ensino médio, dentro do ambito escolar; além de grupos de estudo para que
pudessem entender os significados da autonomia da escola, conselho de escola,

gestdo democrética e como utiliza-las em seu beneficio.

E interessante observar também que o comportamento dos conselheiros que
responderam ao questionario dessa escola ndo modificou a opinido sobre a
recusa ao PROEP enviado pela SEDU. Entretanto, deixou de ser uma rejeicédo
individual; imediata e assistematica, e transformou-se em uma posicéo coletiva e

planejada. Se, por um lado, as condi¢Ges da politica estadual apresentadas
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estavam de acordo com os determinantes mais abrangentes como 0 econémico,
politico e o social, por outro lado, as mesmas condi¢des poderiam permitir novas

possibilidades de (re) ajustamento a realidade.
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CONCLUSOES

Ao iniciar minha investigacao a respeito de como 0os membros da comunidade
escolar de cinco escolas da rede estadual capixaba percebiam as mudancas
introduzidas pela implantacdo do PROEP no estado do Espirito Santo, tinha
como principal hipdtese que as mudancas ndo teriam qualquer efetividade a
revelia dos professores e dos usudrios da escola. Em 1997, ja era possivel
perceber que as politicas encaminhadas pelo MEC eram incorporadas pela

SEDU/ES sem qualquer participacéo e discusséo local.

Diversos estudos académicos sobre as reformas educacionais, em especial os
que tratavam de indicar a mera ritualizacdo do debate e imposicdo de politicas,
também ressaltavam que a reorganizacdo educacional, principalmente do Ensino
Médio e Teécnico, estava incluida no grande movimento de transformacdo do
Estado.

Em razdo disso e o fato de haver indicios de que a participacédo para a definicdo
de politicas de educacdo no estado estava restrita a reunides e seminarios .longe
de ser deliberativos, posso afirmar que a implantacdo do PROEP no Espirito
Santo tem sido realizada no meio de medidas polémicas, por meio de processos
autoritarios, que tentam ignorar a posicdo do magistério, incidindo sobre
estruturas materiais precarias e relaces reconhecidamente frageis e conflitivas,

fazendo acentuar os defeitos do sistema educacional.

A anélise dos depoimentos dos conselheiros de escola que participaram desta
pesquisa indicou que os trés comportamentos apresentados pelo grupo estavam
diretamente relacionados a adesdo e/ou rejeicdo a introducdo do PROEP. Por

essa razao, os discursos convergiram para a perspectiva de que muda-se tudo
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menos as condigdes pessoais; ou muda tudo menos a realidade concreta do

ambiente escolar.

Esses dois argumentos indicam as relacdes contraditorias que tém cercado 0s
profissionais da educacéo e os usuarios da escola no que se refere a “adaptacdo”
as determinacOes oficiais. Se, por um lado, os determinantes mais abrangentes
como o econdmico, politico e social interferem nas opiniBes e idéias justificadas
pelos entrevistados, por outro lado, estes determinantes também exercem
influéncia nos determinantes especificos dentro da escola. Assim, o0 espaco
escolar é a expressdo das mudancas dentro e fora do &mbito escolar, e a0 mesmo

tempo € espaco de construcdo de novos sujeitos sociais e politicos.

Nas escolas ESG Goncalves Dias e ESO Helvécio Soares que apresentaram
disponibilidade para discutir e propor alternativas ao projeto apresentado pela
SEDUI/ES foi evidenciado o envolvimento do grupo para novas possibilidades a
realidade local. Foram consideradas escolas com histdrias marcadas por
reivindicacdes, paralisacOes e participacdo de todos os segmentos. H& que se
considerar também que, enquanto se organizam e lutam por seus interesses
comuns, aumentam as oportunidades de tomarem consciéncia mais
profundamente de suas diferencas sociais e as consequéncias delas decorrentes,
explicitando-se melhor seus interesses individuais conflitantes. Por isso, quando
se unem para 0 objetivo comum, a efetiva participacdo, inicia-se tambem a

explicitagcdo de divergéncias dos pontos de vista.

As necessidades sociais que as pessoas e 0s grupos envolvidos buscam superar
tém suas verdadeiras causas nas relagbes de classe. As estratégias comuns
buscadas pelo grupo nem sempre correspondem a uma reorganizagdo do

trabalho social. Além disso, as condi¢bes objetivas de existéncia levam as
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pessoas a se verem permanentemente preocupadas e envolvidas com a satisfacéo
de seus interesses imediatos. Diante das restricbes impostas por suas precarias
condi¢cOes de participacdo efetiva e sem alternativa, evidenciam-se a visao da
impoténcia para resolver os problemas de forma adequada, bem como a
contradigdo, pois ora estdo motivados e envolvidos para propor solugfes ora

estdo imobilizados e sem esperanca de que algo podera ocorrer de diferente.

Em ultima andlise, essas duas escolas compreendem que a mudanca e a
transformacéo das condigOes de classe dependem da modificacdo de formas de
organizacgdo que tenham a ver com as relacOes de classe em termos econdmicos
e politicos. Na pratica, para esse grupo, ha clareza da impossibilidade de
intervencdo coletiva, e a curto ou médio prazo, de verem atingidos seus
objetivos. Além disso, na reacdo verbal dos entrevistados dessas duas escolas,
ndo basta propor alternativas quando a politica autoritaria ja esta instalada.
Entretanto, ainda assim, o comportamento é de disponibilidade de discutir e

propor alternativas.

As escolas ESG Machado de Assis e ESG Quintana Torres incorporaram a
politica como realidade concreta e nada se podia fazer para modificar ou alterar
a situacdo. O grupo participante da pesquisa, a todo o momento, mostrava a
fragilidade e a atitude de tentar solucionar a satisfacdo dos interesses pessoais
imediatos. A justificativa dos argumentos era a descrenca de modificacdo
daquilo que ja estava predeterminado. A visdo da impoténcia estava estampada
em todas as reagOes verbais. O relacionamento entre os integrantes foi outro
fator marcante para a aceitacdo imediata. As duas diretoras aparentemente
mostravam-se favoraveis a participacdo coletiva. Entretanto, nas escolas
pesquisadas, constatou-se que ndo incluiam nada além do que ja era previsto nas

normas e nas expectativas oficiais.
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O que se observou nessas duas escolas foi que o envolvimento do grupo centrou-
se na execucdo. A questdo da tomada de decisOes ficava centralizada nas méos
da direcdo. A tomada de decisdo e a execugdo ndo estdo desvinculadas do
planejamento escolar, de acordo com Paro (1997), mas trata-se de ter bastante
claro qual o objetivo que tem em mente: se se pretende restringir a participacao
burocrética, pontual a execucdo ou se 0 que se deseja € a efetiva partilha do
poder na escola a respeito da tomada de decisbes. O que prevaleceu foi a

execucéo.

Outras questdes como a conjuntura atual, a reestruturacdo produtiva, a
globalizacdo, a qualificacdo e a empregabilidade nem sequer faziam parte do
cenario de discussdo da escola. Os entrevistados mostraram descaso com 0
programa e esclareceram que a politica pablica é marcada historicamente pela

implementacdo autoritaria.

Na opinido dos entrevistados amoldar-se a mais uma politica seria mais facil
para evitar tensdes ou conflitos. N&o adianta discutir quando a prépria direcao
fica conivente com a atual situacdo, disse um entrevistado. A falta de
informacdo das reais condi¢cbes de mudanca do ensino médio e profissional
marcou o cendrio de disputa individual sobre os assuntos pedagogicos, ou seja,
na divisdo da grade curricular para verificar quem ficaria na escola e quem
deveria procurar outra. Outro fator que caracterizou essas duas escolas foi a
preocupacdo com o ajustamento de disciplinas a “nova grade curricular imposta
pela SEDU/ES”.

Na escola ESG Abreu de Alencar a recusa ao programa foi o comportamento

percebido nas entrevistas. A resisténcia observada ndo era de recusar tudo que
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vem do poder publico. O que estava sendo questionado pelo grupo era uma
politica imposta de cima para baixo, sem considerar as caracteristicas da
realidade escolar. Além do desrespeito a legislacdo, com relacdo a autonomia da
escola, na organizacdo de seu espaco de acordo com as demandas e a

participacdo dos segmentos nela envolvidos.

A partir do seminario realizado na escola para esclarecimento da realidade do
contexto educacional, a recusa ao programa teve novos contornos e a reagao
verbal comegou a se pautar numa tomada de decisdo coletiva, sistemaética e
elaborada. Essa situacdo modificou consideravelmente o papel do conselho de
escola, até entdo praticamente sem qualquer atuacdo significativa. O grupo
percebeu que essa instancia tem grande importancia na intervencdo e na

conquista de reivindicacoes.

Embora os conselhos de escola nas unidades da rede estadual capixaba sejam
incipientes, percebeu-se na reagdo verbal dos conselheiros da ESG Abreu de
Alencar uma certa disposicao para modificar essa realidade e comecar colocar
em préatica algumas acOes planejadas coletivamente, desmistificando o carater

burocratico do conselho.

E certo que novas investigacdes precisam ser realizadas para que se tenha uma
visdo mais ampliada de como se d& o processo de adequacdo as politicas
oficiais. Entretanto, investigando a visdo dos conselheiros e do sindicato a
respeito da implantacdo do PROEP no interior da escola, parece ndo haver
divida da necessidade da integracdo entre orgaos oficiais e magistério, para
obtencdo de um clima de confianca muatua e de entusiasmo da comunidade

escolar pela reforma.
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