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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar a contribuigdo politica do instrutor do
Programa Integrar Desempregado que atua na formagdo do trabalhador-
estudante. O Programa visa a elevagao de escolaridade e a inclusao cidada para
trabalhadores com primeiro grau incompleto, desempregados ou em risco de
desemprego. Idealizado e executado pela Confederacdo Nacional dos
Metalurgicos e Central Unica dos Trabalhadores, o Programa surge no ambito
das politicas publicas compensatérias de emprego, em meados da década de
90, financiado com recursos de um fundo publico. Afirmando que a qualificacédo
nao pode reverter a exclusdo e o desemprego, examinamos como contribuem
para uma formacao nao ditada apenas pelo mercado. O estudo traz o contexto
em que surge o Integrar e apresenta o instrutor, ex-metalurgico e militante
sindical, desenvolvendo com o0s estudantes uma atividade sobre a
reestruturagdo produtiva na fabrica. A metodologia utilizada pelo instrutor do
caso estudado, baseada na enquete operaria, possibilitou aos trabalhadores
desenvolverem atividades cuja concepgdo modifica sua relagdo com o
conhecimento, valoriza uma nova sociabilidade e traz contribuicbes ao projeto

de formacao.






ABSTRACT

This study analyzes the political contribution of the instructors in the PID —
Programa Integrar Desempregado, who educate and train worker-students. The
program was designed to workers who had not completed their primary
schooling, unemployed workers, and those in risk of unemployment. It aims at
raising their educational level and enhancing their inclusion as citizens. PID was
conceived and implemented by the Confederagcdo Nacional dos Metalurgicos e
Central Unica dos Trabalhadores (CNM-CUT). It was created with public funds
(from compulsory deductions from worker's earnings) in the mid-1990s as a
workforce assistance program. Assuming that the Programa Integrar was unable
to solve the problems of exclusion and unemployment, we examine its
contributions. The study analyses the context from which the PID arose and
presents the instructor, who came from the ranks of unemployed metalworkers
and union activists, developing an activity with the students concerned with the
productive restructuring in Brazilian plants. The methodology adopted by the
instructor in this case study was based on the l'enquéte ouvriere [workers’
politically engaged research]. It has modified the worker's relationship with
knowledge. The activity developed by the instructor investigated contributes with

the improvement of workers’ education project.
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INTRODUGAO

No conjunto das mudangas que emergem dos movimentos de
mundializagao do capital e das transformagdes no mundo do trabalho, é grande
a lista de problemas politicos e sociais relacionados a perda de poder dos
governos em disciplinar o capital, a desregulamentagéo da economia, a
precarizagao do trabalho, ao desemprego estrutural, ao desmanche da estrutura
que assegurava direitos ao trabalhador.

Diante dos problemas sociais que causam indignagao, inconformismo, ou
diante da nova questéo social, os projetos estdo num campo em litigio porque
estdo no campo da produgdo do conhecimento. Se o modelo neoliberal ndo se
expande pela expanséo da forca de trabalho, mas pela exclusdo dela, estamos
num campo politico porque se trata de garantir a inclusdo ou lutar contra a
exclusdo. (Boaventura, 2001)

No confronto entre projetos, nosso estudo focaliza a perspectiva do
movimento sindical ligado a Central Unica dos Trabalhadores - CUT que, nesse
contexto, define uma estratégia de resisténcia propositiva e de disputa de
hegemonia na sociedade. Ou seja, “resistir aos ataques, a perda de direitos e
ao avango do capital sobre os direitos dos trabalhadores. Resistir propondo e ao
mesmo tempo, disputando a hegemonia, o que significa influenciar com as
propostas, o novo desenho [de sociedade] que vai resultar da luta de classes.”
(Lopes, 1998:78)

O sindicalismo cutista também esta se transformando e explicitando um
novo papel a partir da produgdo de um conhecimento proprio que define a
maneira como se posicionam nesse litigio. Consideram que a mudanga no
padrao de acumulagdo capitalista é qualitativa, e que a base material da
sociedade esta sofrendo alteragdes que pedem um posicionamento dos sujeitos
coletivos em relagdo a essas mudangcas. Como sujeito coletivo pensam e
explicitam em que mundo querem viver, quais valores devem nortear as relagcoes
entre as pessoas, que relagdes entre seres humanos e a natureza querem no

futuro. (Lopes, 2001) Nesse sentido o projeto politico dos trabalhadores



considera que a atuacao sindical precisa se ampliar, atuar junto a sociedade e
nao apenas na relagao capital e trabalho.

As importantes mudangas na estrutura e no paradigma produtivo
ocorridos na década de 90, introduziram mudancas no processo de trabalho
colocando novas exigéncias para a formagao e qualificagdo da forga de trabalho
no pais. O governo federal langa o Plano Nacional de Qualificagao Profissional e
cria um fundo publico para financiar projetos de qualificagao profissional que se
efetiva em 1996. Os recursos sao disputados por diversas instituicbes e
organizagdes ndo governamentais

A Confederagdo Nacional dos Metalurgicos — CNM/CUT decide
participar com um projeto e interferir nas politicas publicas de emprego. Discutir
e fazer formacéo profissional fazia parte da construcdo de uma nova relagao de
trabalho no chao de fabrica; ter uma experiéncia que capacitasse os sindicalistas
para isso e que possibilitasse a realizacao dessas concepgdes era fundamental.
Assim nasceu o Programa Integrar e o Programa Integrar Desempregado.

O nosso interesse € o Programa Integrar Desempregado - PID, elaborado
e executado pela CNM/CUT. Trata-se de um programa nacional de elevagao de
escolaridade e ampliacdo das oportunidades de inclusdo cidada. Com esse
projeto, o movimento sindical idealiza e executa, pela primeira vez, projetos de
formacao profissional, uma area que sempre esteve restrita aos empresarios e
ao Estado.

Elaborado, inicialmente, para formar metalurgicos desempregados, o PID
propdée uma dupla docente — professor e instrutor — para desenvolver o projeto
em cada nucleo, uma vez que parte substantiva dos conteludos dependia do
conhecimento das transformagdes no mundo do trabalho e da experiéncia de
chéao de fabrica do instrutor, metalurgico desempregado.

O objetivo deste estudo € analisar a contribuicdo politica do instrutor
formador na construcdo de uma educagdo profissional inclusiva para
trabalhadores com escolaridade basica incompleta.

A escolha recaiu sobre o instrutor por sua atuacado dentro e fora da sala

de aula, por ter se formado no Senai, nas fabricas metalurgicas do ABC, na



militdncia politica e sindical e por ter sido excluido da produgdo em meados de
90, no mesmo processo que vem desempregando milhares de trabalhadores
metalurgicos.

A formacéao profissional, campo do qual os sindicatos de trabalhadores
estiveram excluidos, n&o é uma questao técnica, mas politica. Afirmando que a
formacao e qualificacdo ndo tém capacidade para reverter a exclusdo e o
desemprego estrutural, examinamos como o projeto dos trabalhadores pode
contribuir para o surgimento de novas relagbes sociais, ndo ditadas apenas pelo
mercado.

Este estudo se justifica por se tratar de experiéncia recente que nao
dispbe de sistematizacbes fora do Programa; por ser parte de uma politica
publica de emprego; por ser um projeto politico que se propde a disputar
hegemonia no campo da educagéo para o trabalhador; por ser uma experiéncia
inédita no movimento sindical que coloca questbes tedricas e metodoldgicas so
possiveis com a existéncia do Programa, podendo gerar novos estudos e
projetos de pesquisa

A pesquisa foi realizada com 3 instrutores de 3 nucleos da grande S&o
Paulo' que permaneceram no Programa de 1996 a 1999. Foram entrevistados a
partir de um roteiro aberto, organizado em topicos, deixando para o instrutor
definir o percurso da sua narrativa. Pretendiamos apreender a qualidade dos
processos vividos pelos instrutores em seus respectivos nucleos. Os relatos, as
histérias e questdes de um entrevistado, sugeriam novas perguntas para o
entrevistado seguinte. Ao final das entrevistas retornamos ao primeiro para uma
nova conversa em torno de aspectos que se tornaram importantes no nosso
aprendizado sobre a atuagao do instrutor e sobre as condi¢des de realizagédo do
Programa.

Definido como um estudo de caso, originalmente cada instrutor
constituiria um caso, analisado em sua singularidade. A comparagao dos trés

casos permitiria uma sintese. No entanto, a possibilidade de haver um caso

'Na regido metropolitana, entre 1996 e 1999, havia 7 nucleos do PID : um nucleo nos municipios
de Santo André, Sdo Bernardo e Maua; dois ndcleos em Diadema e dois em S&o Paulo.



sintetizador das possibilidades que essencialmente estavam contidas nos outros
dois, nos fez optar pela analise de um unico caso como uma totalidade. No caso
escolhido analisamos a proposta formativa através da relato de uma atividade
realizada pelos trés entrevistados. A analise, realizada como um exercicio
metodoldgico, revela a proposta metodologica do projeto formativo dos
trabalhadores.

O texto esta dividido em quatro partes. Na primeira apresentamos um
breve panorama da pesquisa educacional que, nos anos 90, aborda as
transformagbées no mundo do trabalho e a formacédo do trabalhador; a
contribuicdo da sociologia politica no tratamento da nova questdo social e a
politica nacional de formagéo profissional de meados da mesma década que
criou condi¢des para que os sindicatos e centrais sindicais entrassem area. Na
segunda parte historiamos as preocupagdes, as condi¢gdes e 0s principios que
permitiram a CNM elaborar o Programa. Descrevemos o projeto de formagéo
para desempregados e discutimos a questao metodoldgica nos aspectos em que
esta interessa a analise do caso estudado. Na terceira parte analisamos o caso
a partir das referéncias metodoldgicas que identificamos na pratica do instrutor e
na proposta do Programa onde a produgéo e a apropriagédo do conhecimento vai
mudando a relagao do trabalhador-estudante com o conhecimento e o mundo do
trabalho. Encerramos com a fabrica simbdlica, sintese das histérias individuais e
de um projeto coletivo que nos compromete com a produgdo do conhecimento
como um campo em litigio. Um projeto desafiador para instrutores e para todos
nos que, como diz Martins (2000), deveriamos revelar as possibilidades do

conhecimento revelando o sonho sem separa-lo da realidade.



1. A DECADA DE 90 : reestruturagdo produtiva e exclusio

A década de 90 vem sendo apontada como a década em que a educagao
e a educacao para o trabalho, em particular, voltaram ao centro das
preocupacdes de empresarios, governos e do movimento sindical, gerando
debates, féruns de cooperagdo, projetos e experiéncias concretas. Este
interesse se deve, entre outros motivos, as importantes mudangas na estrutura
produtiva do pais, especialmente na industria, com a emergéncia de novo
paradigma produtivo e a inser¢ao do pais no mundo globalizado.

No interior das fabricas essas mudancas vao operando a substituicao
progressiva do trabalhador formado no “fordismo-taylorismo” e demandando
uma outra qualificacdo que inclui conhecimentos mais amplos.

No inicio da década, pesquisas e documentos de organismos
internacionais®  traziam uma visdo imperativa da necessidade de maior
qualificagcdo e escolarizagdo da populacdo como requisito fundamental para a
superacao de problemas de desenvolvimento e adogao de sistemas de producgao
mais competitivos.

Essas mudancas atingiram o sistema de formagao profissional existente
no pais, que sempre serviu, com sucesso, as necessidades de preparagao de
mao-de-obra industrial (Fogaga 1998; Lucio 2000; Azeredo 1998). As
mudangas também deram origem a uma politica nacional de educagéo
profissional que vem sendo estruturada pelo MEC e Ministério do Trabalho.
(MTb 1995).

Neste capitulo abordaremos os estudos e debates no ambito da

Educacéo, a crise do emprego e a revalorizagdo da educagao para a economia.

2 CEPAL Transformacion Productiva con Equidad,(1990) e OREALC/CEPAL, Educacién y
Conocimiento: Eje de la Transformacion Productiva con Equidad, (1992) apresentado no V
Seminario de Educacao e Sociedade da CLACSO, enfatizam a formacgao de recursos humanos e
incentivo a geragao de novos conhecimentos. “Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos”
em Jomtien (1990) e “Futuro em risco” do BID (1998) apontam a crise da educagdo na América
Latina e a necessidade de garantir educacgéao basica até 2010.



Na segunda parte abordaremos a contribuicdo da sociologia politica em estudos
sobre a exclusao e a nova questio social. Finalmente trataremos da politica
publica de emprego e formacéao, que torna possivel a participagao do Movimento

Sindical no campo da formacgao para o trabalho.

1.1 Qualificagao na pesquisa educacional

Os debates sobre reestruturagao produtiva, a crise do emprego e a
revalorizagao da educagao para a economia, redescobrem a teoria do capital
humano que, nas décadas de 50 e 60, ganhou uma relevancia tal que
estruturou uma disciplina especifica dedicada ao estudo dessas questdes, a
Economia da Educacéo, e “uma teoria oficial destinada a fornecer coeréncia as
reflexdes produzidas nesse campo”. (Gentili, 2000:79).

Uma consequéncia da teoria do capital humano, em sua origem, foi
reforgar a idéia de que a formacgao do capital humano era fungao do Estado. Isto
foi importante na “certificacédo e legitimacéo cientifica de que a escola e as
politicas educacionais podiam e deviam ser um mecanismo de integracdo dos
individuos a vida produtiva”.(Gentili, 2000:87) A crise da década de 70 acaba
com promessa integradora da educagao.

Frigotto (1984) e Rodrigues (1997) entretanto, consideram que o
pressuposto dessa teoria é de que as condi¢gdes do mercado sdo determinantes
e nao permitem autonomia aos processos educacionais: “enquanto estivermos
buscando adequar a formagdo humana a economia permaneceremos
inelutavelmente presos ao horizonte pedagogico do capital”’. (Rodrigues 1997:
228 ).

Coube aos critico-reprodutivistas afirmar que a educacao para o trabalho
servia exclusivamente aos interesses do capital no processo de exploracédo da
forca de trabalho. Em 1980 Salm publica “Escola e Trabalho” expondo a tese de
que a escola é uma instituicdo situada a margem do sistema produtivo
capitalista, mantendo com ele um vinculo ideolégico. Frigotto (1984) opbe a

essa tese o argumento de que a educacgédo escolar, mesmo n&o tendo um



vinculo direto com a produgao capitalista, ndo € apenas um aparato ideoldgico
de reproducédo, podendo constituir-se em instrumento de mediacédo das relagdes
sociais de producdo, podendo nega-la ou afirma-la. Com base nesse
argumento, educadores do campo critico da educagdo foram levados a
considerar e escrever sobre a funcdo social da escola, como parte das
preocupacoes tedricas da década de 80 e das lutas pela democratizagdo do
pais.

No mesmo periodo, a pesquisa educacional comeca a ir a fabrica para
verificar a qualificacdo associada a reorganizagao dos sistemas produtivos, com
Kuenzer (1985) que publica “A Pedagogia da Fabrica”. Afirmando que a
organizagao do trabalho na fabrica continha um projeto pedagogico, Kuenzer
investiga como a fabrica capitalista educa o trabalhador. A pesquisadora mostra
que a caracteristica fundamental do trabalho no modo de produc¢ao capitalista é
sua divisao e fragmentacao. A autora considera a fabrica o lugar privilegiado da
disputa pela hegemonia entre as classes . Realiza sua pesquisa em uma
empresa metalurgica, procurando identificar as estratégias pedagogicas e os
agentes que a fabrica aciona para transformar o trabalhador em fator de
producgao. A pratica pedagdgica se da no cotidiano quando ensina determinada
tarefa. O instrutor, operario qualificado e designado para essa fungéo, aparece
como o principal pedagogo do trabalho capitalista, uma vez que ele ensina os
operarios segundo o bom senso aprendido na pratica, orienta a execugao do
trabalho, completa a qualificagdo no préprio processo produtivo. Assim, no modo
de producgao capitalista, o trabalho deve ser entendido como determinante, ao
mesmo tempo, de educacgao e de qualificacdo e desqualificacdo do trabalhador
(Kuenzer, 1987: 23).

Aos trabalhadores, neste caso, interessava a qualificagdo como forma de
poder pois permite novas formas de relacéo no interior da divisao social e
técnica do trabalho. Permite compreender a ciéncia que seu trabalho incorpora,
aumenta a possibilidade de criacéo e participacdo nas decisdes sobre o
processo produtivo e sua organizagdo. Da mesma forma, a qualificagao, por Ihe

conferir competéncia, aumenta seu poder de negociagao. Escola e empresa



articulam-se no processo de distribuicdo desigual do saber. Se esta € a logica do
capital ao articular-se as necessidades do mercado de trabalho a escola serve
ao capital. Contraditoriamente, a escola presta um servigo a classe trabalhadora,
e nao ao capital, ao formular propostas pedagdgicas que democratizem o saber
sobre o trabalho.

Depois dessa pesquisa, o tema levou outros educadores a investigar, no
local de trabalho, 0 que ocorria nas empresas que se reestruturavam, para
compreender as necessidades da formacdo. (Shiroma, 1993; Deluiz, 1995;
Machado, 1996, Moura, 1996). Estas pesquisas contribuiram para relativizar a
exigéncia de maior escolaridade e qualificagdo que eram afirmadas de forma
generalizada para todos os trabalhadores que quisessem permanecer na
producao.

No inicio de 90 o debate educacional e o enfoque das pesquisas
realizadas na area se voltam para as novas tecnologias, quando o Programa
Brasileiro de Produtividade e Qualidade do governo Collor comegava a apontar
para a educagao como fator decisivo para a competividade do pais.

Uma pesquisa de Silva, em 1988, demonstrava a necessidade de um
quadro de referéncia que mostrasse como o conhecimento necessario ao capital
€ produzido, apropriado, objetivado e distribuido, indicando a necessidade de
estudos empiricos que verificassem conexdes entre produgdo, conhecimento e
educacao. O impacto das novas tecnologias sobre a mao-de-obra e sobre o
papel da escola e das instituicdo de formacao profissional, também precisava ser
verificado. (Shiroma,1997)

Os impactos das novas tecnologias sobre a educagcdo e sociedade
apareceram na revista Tempo Brasileiro, em uma coletdnea de artigos que
abordavam questdes como educagcdo e desenvolvimento, mudancgas
tecnologicas, demandas de qualificagao, critica ao mercado como regulador da
concepgao e da organizagao da educacgao e interesse pela qualificagao na otica
do capital e do trabalho; (...) “as demandas de qualificagao crescente para todos
esconde que, se de fato a mudanca da base técnica do processo produtivo

mudou o conteudo do trabalho e a organizagdo do trabalho, ndo mudou ipso



facto a relagcdo social que os comanda. Ora, sem entender isso, muitos ja
anunciaram o fim do trabalho, a liberagado do tempo livre para atividades criativas
inscritas no mundo da ‘liberdade humana” quando, para milhdes de
desempregados e subempregados, esse “tempo livre”, sob relagdes sociais
capitalistas, significa degradacéo das condigdes de vida, tensdao e desespero.
Para sair desse impasse era preciso parar de prever os efeitos da requalificacao
para discutir o que vinha a ser qualificagdo”. (Frigotto, 1992:50)

A necessidade de reelaboragao do conceito de qualificagao e novos
conceitos como competéncia, polivaléncia e politecnia foram objeto de
teorizacao por parte dos autores preocupados em identificar os conteudos e as
novas demandas de qualificagao para o trabalhador. (Machado 1992;
Leite,E.1994; Deluiz 1996; Paiva, 1997; Frigotto, 1991). Sobre esses conceitos
ainda nao ha consenso entre os pesquisadores, mas ha concordancia quanto a
demanda empresarial por trabalhadores com niveis maiores de escolaridade.
(Shiroma, 1998)

A partir das pesquisas, um novo perfil de qualificacdo da méo-de-obra
comecou a ser descrito valorizando a escolaridade basica, a capacidade de
adaptacdo a novas situagdes, a compreensédo global de um conjunto de tarefas e
a capacidade de abstragao, selegao e interpretagao de informagbes (Machado,
1992). Ou ainda a capacidade de comunicagao, de manipulagdo mental de
modelos, capacidade de pensar, falar e compreender multiplas linguagens
voltadas para interferir no processo produtivo com autonomia, respondendo a
situagdes desconhecidas. (Deluiz,1994)

Com o avango das pesquisas, a visdao da relagdo educacdo e
reestruturacdo produtiva foi se diversificando e se afastando das tentativas de
conformar a realidade empirica aos modelos sugeridos pela literatura,
levantando novas indagacgbes. Na segunda metade da década, Paiva (1997)
coloca em duvida o sentido de se discutir o efeito da reestruturacdo produtiva na
qualificacdo ou desqualificagcdo quando o emprego industrial vinha decrescendo
em todo o mundo e a flexibilizacdo das condicbes de funcionamento do

mercado de trabalho brasileiro vinha gerando um quadro de agravamento do



subemprego, da informalizagdo, da precarizacéo, da pobreza e da excluséo

social.

1.2 Educagao e empregabilidade

O desemprego atinge também os segmentos mais qualificados da forga
de trabalho. Segundo Valle (1996), a baixa escolaridade dos trabalhadores
brasileiros impede o enfrentamento das mudangas tecnoldgicas no mercado de
trabalho, uma vez que a tecnologia elimina postos de trabalho, mas cria outros
nos setores mais dindmicos da economia.

Nessa perspectiva, o debate se dirigiu para a requalificagdo que tornaria
o trabalhador empregavel. Na atualidade, trés conceitos aparecem juntos:
educacgao basica, competéncia e empregabilidade. A Educacédo € apontada
como a grande culpada pelo atraso e pela pobreza mas ao mesmo tempo é
cobrada para promover o desenvolvimento econbmico e gerar
“‘empregabilidade”.(Shiroma, 1997)

A questao educacional vista pelos empresarios e analisada por Rodrigues
(1997) menciona a rigidez da economia brasileira como empecilho a ampliagéo
dos niveis de competitividade e aponta a empregabilidade como saida para o
desemprego. Esta é a representagdo de governo e empresarios para um
problema que tem outras determinacgdes: “O processo de destruicdo de
empregos (principalmente no ramo industrial) e a rapida transformacgao, as vezes
radical, dos perfis qualificacionais, convertem trabalhadores qualificados em
desempregados permanentes pelo desaparecimento de seu oficio, devido as
novas tecnologias e novos métodos de gestao da forga de trabalho que
compdem o padrédo de acumulacéo flexivel”. (Rodrigues 1997).

Gentili (1998, 1999,2000) reune argumentos para afirmar que
qualificagao profissional ndo minimiza as tendéncias do desemprego. A nogéo
de empregabilidade falseia a relagdo educagéo - mercado de trabalho. A énfase
que havia na fungéao integradora da escola formando para o emprego se

desloca, na atual conjuntura, para o papel que a escola deve desempenhar na
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formagéao para o desemprego. A idéia de que a educacgao seria a saida para
este quadro n&o apresenta sustentagao ao observar-se o numero de pessoas
capacitadas, com terceiro grau e com dificuldade em encontrar emprego. Nao é
a educacao e os certificados que garantem chances de trabalho, embora a
nogao de empregabilidade ajude a disseminar essa crenga através das
propagandas do governo e de inumeros sindicatos, o que tem levado milhares
de desempregados aos cursos de curta duragao do FAT. “Nessa associagao
linear e imediata, ideologicamente ocultam-se as causas estruturais da redugao
da oferta de empregos nos diversos setores e segmentos da economia,
transladando-se o problema para a esfera subjetiva da competéncia do
trabalhador.” (Gentili 1998:69).

As crises de 80 e 90 deixam claro que o mercado ndo tinha expansao
ilimitada. “Educar para o emprego levou ao reconhecimento de que se devia
formar também para o desemprego, numa logica de desenvolvimento que
transformava a dupla ‘trabalho/auséncia de trabalho’ num matrimdnio
inseparavel (Gentili, 1999: 89).

A garantia do emprego como direito social e sua defesa desmanchou-se
diante da nova promessa de empregabilidade como capacidade individual para
disputar as limitadas possibilidades de insercdo que o mercado oferece. A
empregabilidade é uma representagdo simbdlica e nesse sentido contribui para
orientar opg¢des dos individuos no campo educacional € no mercado de trabalho,
tornando-se também referéncia norteadora dos programas de formagao
profissional e, inclusive, das proprias politicas educacionais (Gentili, 2000).

Simbolicamente a concepcdo de empregabilidade mantém o mito da
inclusdo no mercado via escola e acaba com a concepg¢ao de trabalho como
direito de cidadania e também como direito ao conhecimento, ndo apenas o aos
saberes necessarios ao trabalho, mas “conhecimentos técnicos vinculados a
formacao das qualificagcdes dos trabalhadores e os conhecimentos sociais,
cientificos, juridicos, éticos e historicos necessarios para o exercicio do trabalho

como uma condi¢ao cidada” (Gentili, 1999:91).
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Gentili e Frigotto(1999) acreditam que pode haver projetos com sentido
historico efetivo, articulados a uma visgo de desenvolvimento e ao sentido do
trabalho, onde ha limite para o desenvolvimento e se considera a perspectiva do
valor de uso da ciéncia, tecnologia e do processo produtivo. .

Gelpi (1978) tem a esse respeito um posicionamento mais direto.
Considera que a ciéncia e a tecnologia ndo sao instrumentos para uma
transformacéo democratica da sociedade. Considera que essa crencga, essa
hipétese, deu origem ao mito da formacéao profissional como solugéo de todos os
problemas dos trabalhadores. O autor considera que os trabalhadores dirigentes
devem abandonar e denunciar esse mito. Descobrir a falsa neutralidade sobre a
qual se apoia o mito permitiria, a classe operaria, buscar uma metodologia e um
saber necessario para sua libertacdo com relacdo ao submetimento cientifico e
cultural imposto a classe pelo taylorismo e pelo desenvolvimento tecnoldgico.
Uma formacao profissional limitada a adequacao do trabalhador as mudancgas
provocadas pelas transformacdes cientificas e técnicas, deve ser recusada pelos
trabalhadores enquanto classe.

Gelpi coloca a formacéo profissional no campo politico de disputa por
hegemonia, da mesma forma que fazem os trabalhadores da CNM. A grande
diferenca é que na década de 90 a questao nao é mais do acesso ao trabalho
porque o problema é o do desemprego, num contexto de exclusdo e desmanche
da estrutura que assegurava proteg¢ao ao trabalho.

Saimos entdo do campo da educagao para o da Sociologia Politica, para
as analises que apontam o declinio dos direitos dos trabalhadores e recolocam a
questao social, com o fim dos empregos (Rifkin, 2000) ou com o risco de fratura
da coesao social (Castel, 1998; Telles, 1999; Santos,1998).

1.3 Desemprego e a Nova Questao Social
No mundo do trabalho diferentes aspectos da questao social ressurgem
agravados e outros surgem  possibilitando novas indagagdes e novas

interpretagcdes. Para Rifkin (2000) a globalizagdo manifesta-se como a
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“glorificacédo da tecnologia,” e seus efeitos no mundo do trabalho anunciam o fim
dos empregos na sociedade global. O desemprego aparece como a questéo
social mais premente da década que se inicia.

No mundo do trabalho, a globalizagdo ganha visibilidade no cotidiano de
milhées de trabalhadores e de milhdes de desempregados no mundo todo.
Rifkin atribui 0 desemprego as novas técnicas gerenciais, a racionalidade do
modelo econdmico e a capacidade ilimitada da tecnologia de substituir o trabalho
humano por maquinas.

A revolugao tecnoldgica, a transnacionalizagao das tecnologias e a rapida
obsolescéncia das inovagdes tecnoldgicas possibilitam as corporacdes
multinacionais anunciarem lucros crescentes, aumento da competitividade, ao
mesmo tempo que realizam demissbes em massa em todos os setores
produtivos, criando um enorme exército de reserva mundial.

As sucessivas geragdes de racionalizagdao do trabalho pds-fordista,
enxugam as empresas, eliminam niveis hierarquicos, comprimem cargos e
categorias e dispensam trabalhadores. As demissdes provocadas pela redugéo
e simplificacdo do processo de producdo tém levado a criacdo de empregos
temporarios nas faixas de remuneracao inferiores, ao subemprego, ao tempo
parcial, a tripla jornada, que s6 fazem aumentar a exploragdo, a pobreza e a
insegurancga.

Rifkin afirma que as novas tecnologias terdo forga tanto para libertar
quanto para desequilibrar a civilizacdo do século XXI. Libertara do “ trabalho
arduo e das tarefas repetitivas” para o tempo livre ou eliminara milhdes de seres
humanos do processo econdmico, instalando o medo, a incerteza, a furia,
tumultos sociais e revolugdes” ? Quem se beneficiara e quantos?

Entre a utopia e a realidade, Rifkin usa informacdes e articula dados de
meados da década de 90, para antecipar uma sociedade global sem emprego
formal, onde o desemprego de massa aparece como ‘a questdo social mais
premente do proximo século”.

O desemprego em massa tem um efeito desestruturador numa sociedade

organizada sob o trabalho assalariado. O mundo sera mais perigoso por falta de
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perspectivas futuras quanto ao trabalho, tanto para os que estdo fora do
mercado formal quanto para os que pretendem ingressar nele. Estudos,
apresentados por Rifkin, sobre a criminalidade envolvendo adolescentes,
relacionam esses eventos a desesperanca num futuro melhor. Demonstram
como assassinatos em escolas, atos terroristas, participacdo em tumultos em
larga escala, sem mencionar trafico de drogas e roubos, tendem a se agravar
com o aumento do desemprego. As estatisticas norte americanas sobre jovens
analfabetos s6 fazem aumentar a preocupagdo com sua crescente organizagéo
em gangues de desempregados.

Como parte da questdo social, Rifkin menciona ameacgas e perigos,
através da violéncia urbana em varios paises industrializados: do ataque aos
imigrantes ao surgimento de grupos neo-nazistas, xenofobia, racismo. Menciona
conflitos entre “grupos de mesmo perfil social” em “antigas comunidades de
trabalhadores que perderam seu lugar na produgao por conta da tecnologia e da
reestruturacao do trabalho”.

Para Rifkin, os problemas decorrentes do desemprego néo se resolveréao
na esfera do mercado, nem do governo que se retrai na regulacéo da economia,
dos investimentos publicos, bem como na criagdo de empregos e na promogao
do bem estar dos cidadaos. Tanto a participacado dos trabalhadores quanto a do
governo enfraquecem nos assuntos do mercado. A impossibilidade de se
pensar uma sociedade ndo baseada no ftrabalho é segundo Rifkin, ‘tdo
completamente estranha a qualquer conceito que tenhamos sobre como
organizar grandes quantidades de pessoas num todo social, que nos
defrontamos com a perspectiva de precisar repensar a propria base do contrato
social’.

Quais sdo as bases para se reconsiderar o contrato social ? Quais os
principios do novo contrato social capaz de garantir a inclusdo numa sociedade
em que os excluidos desejam ver-se incluidos?

Quando o autor menciona da necessidade de se repensar as bases do
contrato social, pensa no direito do individuo e na agcdo de um terceiro setor -

nem publico nem privado - competente, segundo ele, para tratar da questéo
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social - que mobilizara o trabalho voluntario para cuidar dos problemas do
desemprego. O Estado esta se desobrigando uma vez que a ele compete
cuidar da acumulagao do capital e a sociedade nao existe, existem individuos.
Nesse sentido, toda a analise de Rifkin omite grupos sociais, interesses,
antagonismos, representagdes e outras formas de sociabilidade. Portanto,
também omite os direitos e os direitos sociais enquanto principios reguladores
das praticas sociais.

O novo contrato na perspectiva de Rifkin ndo tera base societaria. As
relagcbes envolvem individuos e o governo. O autor refere-se a eleitores,
consumidores, pessoas, “‘povo”, e seu texto insiste em que os individuos “
devem procurar alternativas por si proprios”, por estarem “abandonados por
uma sociedade que n&o precisa mais do seu trabalho. A globalizagdo do
mercado e a diminuigcdo do papel do setor governamental significardo que as
pessoas serdo forgadas a se organizarem em comunidades de interesses
proprios para garantirem seu proprio futuro.” (Rifkin,1995:272)

Nesse sentido, o autor considera que milhdes de trabalhadores “afetados
pela reengenharia global” deverdo ser “cuidados e aconselhados para se evitar
conflitos sociais em escala global’. Cuidados e aconselhamento dado o carater
filantréopico e individualista presentes na sua concepg¢do neoliberal. Cada
‘individuo deve procurar alternativas por si”’, “ter a responsabilidade de si” ,
devem “garantir seu proprio futuro”, sdo expressdes que fazem referéncia a
realidade norte americana, tdo semelhantes as da Inglaterra de Thatcher :
‘trabalhadores que requisitavam emprego ou uma melhora quer na sua
profissdo, quer em seu salario, tinham a responsabilidade de reeducar-se a si
mesmos e de reposicionar-se eles mesmos no mercado de ftrabalho. Isso
marcava ndo apenas uma erosdo dos direitos dos trabalhadores mas uma
redefinicdo radical do que passavam a significar, na nova ordem mundial,
“direitos e responsabilidades”. Ndo havia certamente nenhum “direito ao trabalho
“ havia a “responsabilidade de encontrar trabalho.” (Benyon 1999:275). Assim,
legitimam-se a desigualdade e os direitos individuais. Acordos coletivos

nacionais sao substituidos por contratos individuais e locais no Reino Unido da
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era Thatcher. Cada individuo devera tomar para si a responsabilidade de
encontrar alternativas. “ Thatcher falava em dar ‘poder ao povo” e enfatizava
os direitos individuais dos trabalhadores (Benyon, 1999) da mesma forma que a
plataforma eleitoral de Reagan era “devolver o governo ao povo” conforme
relato de Rifkin (1995: 235).

A intervengdo minima do Estado ndo assegura o cumprimento, nem a
estabilidade dos direitos, € nesse sentido que cada um devera procurar por si
préprio. Nao ha mais Estado-Provedor. O novo contrato hoje é entre individuos,
entre clientes, entre consumidores, portanto contratos privados e ndo entre

cidadaos que negociam direitos.

1.3.1. A nova questao social

Castel em seu trabalho sobre a metamorfose da questao social, volta aos
primérdios da industrializacdo para localizar a primeira vez em que,
explicitamente, a questdo social foi apresentada, por volta de 1830. Descrita
pelos observadores sociais da época, a questdo social aparece sob a forma de
empobrecimento dos proletarios das primeiras concentragdes industriais que
ameagavam a ordem social, “seja pela violéncia revolucionaria, seja como uma
gangrena”; eram populagbes miseraveis, instaveis, acampadas, ainda sem
integragdo na sociedade industrial mas ja sem vinculos rurais. (Castel,1997)

Esta ameaca de fratura social e de “contaminacédo” de toda sociedade foi
afastada, segundo ele, porque o proletariado passou a constituir uma classe
integrada, apds um processo de transformagdo do trabalho em emprego
assalariado.

Através de um sistema de protecdo e garantias vinculadas ao
emprego, o trabalho teve fungao integradora na sociedade, criou coesao, afastou
a ameaga de destruicdo. A questdo social é justamente “uma dificuldade
fundamental, a partir da qual uma sociedade se interroga sobre sua coeséo

social e procura impedir o risco de fratura”. (Castel,1997:164).

16



Hoje, a desmontagem do sistema de protecéo, a instabilidade do trabalho,
repercute em toda a vida social, para além do mundo do trabalho e faz surgir a
nova questao social. A estrutura que assegurava protegcdo ao trabalho também
assegurava uma estabilidade ao conjunto da sociedade. O desmanche dessa
estrutura com a mundializacdo da economia, o retorno do mercado auto-
regulador e a precarizagao do trabalho transformam a questdo social. (Castel
1997)

Telles (1998) faz analise semelhante a de Castel, partindo da inquietacéo
com a pobreza brasileira diante da modernizacdo da sociedade num mundo
globalizado. Afirma que os efeitos sociais da politica de desmanche, a
modernizagao e a reestruturagdo produtiva agravam a situagdo da pobreza e
criam os novos excluidos com a flexibilizagcdo do trabalho, com o
desaparecimento de imensa quantidade de postos de trabalho, com a submissao
a racionalidade instrumental do mercado.

A nova pobreza, a “exclusdo dos incluidos”, ndo cabe em solugdes
conhecidas e compensatorias. Diz ela que, se antes havia um horizonte de saida
para a pobreza, agora o que esta sendo desmanchado é esse horizonte. Com o
desmanche, estdo sendo demolidas as possibilidades de reivindicagbes
coletivas que ocupem o espaco publico, como questbes que dizem respeito “as
regras da vida em sociedade” (Telles, 1998:109). Este é o sentido mais
devastador da demolicdo dos servigos publicos e da destituicdo dos direitos pela
desregulamentagé&o e precarizag&o do trabalho.

Para Castel a transformacgédo do trabalho em emprego protegido com o
assalariamento € interpretado como uma forma de protecdo e de regulagéo
social, ou seja, como direitos sociais. Antes, a garantia de protegdo em caso de
acidente, doenga e desamparo na velhice era apenas para proprietarios.. Aos
nao proprietarios sobrava a assisténcia social, os hospitais e hospicios.

A sociedade criou, com o salario, uma seguridade ligada ao trabalho e
nao somente ao patriménio. Embora a sociedade mantivesse as desigualdades,
injusticas, diferengas e conflitos, havia um tipo de seguridade social que permitia

uma negociagdo conflituosa entre proprietarios desiguais, protegia da
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instabilidade os que tinham trabalho e permitia a eles pensar o futuro, fazer
planos para si e para os filhos.

A flexibilizagdo do trabalho impde exigéncias, dispensa os que nao se
adaptam, subcontrata, terceiriza, gerando condi¢ées mais precarias e ignorando
os direitos. Essa precarizagao alimenta o desemprego e atinge desigualmente
diferentes grupos sociais € mais gravemente o0s menos escolarizados, os de
menor qualificagao.

Castel, sempre fazendo referéncia a realidade francesa e européia,
caracteriza o agravamento da questdo social pelo aumento dos sem integracéo,
sem vinculo, sem pertencimento: pela “desestabilizacdo dos estaveis” , pela
“‘instalacdo na precariedade” que atinge jovens que passam curtos periodos
entre 0 desemprego, o salario desemprego, os bicos, 0s cursos, sO com a
certeza do hoje. E por fim a existéncia dos “sobrantes”, que estdo fora da
sociedade, n&o sao nem explorados porque nao estao integrados no circuito da
producao.

A desregulamentacdo, a flexibilizagdo e precarizagcdo do trabalho,
destréem os direitos sociais e n&o criam alternativas. (Castel,1997;
Oliveira,1998) No Brasil, as politicas de emprego e geragdo de renda,
permanecem como solugdo compensatoria além de desmobilizar qualquer
participagcao cidada. Para Telles(1998), a destituicdo dos direitos significa
também a “erosdo das mediagbes politicas entre o mundo social e as esferas
publicas, de tal modo que estas se descaracterizam como esferas de
explicitacdo de conflitos, dissensos, representacdo e negociagdo”. No entanto,
com relacdo a questdo social, ha um deslocamento da pobreza, do espaco
publico e politico, para o lugar da nao politica, onde aparece como um fato “a
ser administrado tecnicamente ou a ser gerido pelas praticas da filantropia”.
(Telles, 1998:111). A autora parte da nogao de direitos fundando uma politica,
isto é, da possibilidade de uma cidadania ativa, democratica, construida na
interface Estado e sociedade, criando espagos publicos de negociagéo,

representacao e interlocugéo.
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Aqui a autora pergunta também sobre a possibilidade de se construir um
novo contrato para termos equidade e regras civilizadas nas relagbes sociais.
Seria possivel a cidadania nas praticas sociais construindo uma sociedade na
qual queremos nos ver incluidos ? (Telles, 1995)

Ha sinais na sociedade civil que apontam para essa possibilidade. As
experiéncias das camaras setoriais do inicio dos anos 90 servem de exemplo.
Ao contrario das ‘propostas de desregulamentagdo selvagem das relagbes de
trabalho”, os sindicatos e as organizagdes de fabricas mais atuantes propuseram
uma negociagcado publica, em espagos publicos e reconhecidos, indicando a
possibilidade de uma ‘regulacdo social da economia pautada pelo
reconhecimento e garantia de direitos”. (Telles,1998:109)

Politizar a questdo social é responder as preocupacdes sobre as
alternativas, sobre as saidas, sobre a sociabilidade que poderemos esperar com
a precarizagao, a desregulamentacao. Se o mercado, que é a esfera do privado,
aparece como regulador das relagdes sociais, como diz Oliveira (1998), que
formas de sociabilidade surgirdo? Guerra de todos contra todos, gangues contra
gangues, como diz Rifkin? Essa é uma preocupagdo com a coesao social
quando se indaga sobre o que acontecera se o interesse privado regular tudo.

O surgimento de novos atores coletivos alarga as possibilidades
tematicas do espaco publico trazendo novas situacdes problema e marcando
também uma nova pratica nos movimentos sociais desde meados da década de
80.

O MST, por exemplo, pode ser citado como um desses casos de
ampliacédo do conjunto de temas publicos, conseguindo reinserir a reforma
agraria no centro das preocupacgdes politicas do pais (Costa, 1997;Telles,1994)
O movimento ndo comparece ao espago publico para defender necessidades e
interesses privados, ou seja, ndo pedem um pedaco de propriedade, mas
através da linguagem publica dos direitos, recolocam em discussao a reforma
agraria, a distribuicdo equitativa da riqueza, levando a sociedade a pensar na
justeza de suas reivindicagbes. Ocupam o espago publico, publicizam e

apresentam questdes a serem levadas em conta na gestdo da coisa publica,
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como diz Telles, “dissolvendo a aparente indiferenciacdo do mundo da pobreza,
fazendo aparecer sujeitos reivindicantes onde antes parecia existir apenas o0s
pobres” (Telles, 1998: 110)

Outro exemplo é o Orgamento Participativo, apresentado por Dagnino
(1994) como experiéncia inovadora de participacdo cidada, que amplia e
aprofunda a possibilidade de construgdo de uma nova sociabilidade, porque
permite a pratica da cidadania politica na gestao de recursos publicos. Trata-se
de uma experiéncia de gestdo, onde os cidadaos deliberam sobre prioridades
que envolvem a participagdo em uma negociagdo publica, a mobilizagdo da
capacidade de elaborar o argumento, de juntar informacdes, e de ouvir as
razdes e os argumentos do outro.

O significativo dessas experiéncias ndo €& se perpetuar ou se
universalizar. O importante € abrir um precedente. O importante é o registro de
uma sociedade civil que comega a surgir, na qual as regras que estruturam a
sociedade ndo se baseiam em interesses privados.

Essas experiéncias demonstram que quando ganha o espago publico, o
debate comecga a criar parametros baseados nos direitos. As experiéncias
mostram a manifestacdo de uma sociedade civil, cujas relagbes sociais s&o
mediadas pelo reconhecimento de direitos e representacdo de interesses. Aqui
os direitos aparecem como pratica, linguagem e representacgao.

Na dindmica da sociedade é preciso haver uma mediacdo que reconheca
o outro, que tenha como medida o ideal de equidade. Sem essa mediacao, dada
pela existéncia de uma cultura publica igualitaria e desprovida de privilégios, as
referéncias podem virar auto-referéncia e dar origem a fundamentalismos,
nacionalismos, seitas, intolerancias, em nome de razdes privadas. (Telles,
1999).

A visdo de Telles e Castel se opdem a de Rifkin. Com a
desregulamentagdo do mercado e a precarizagdo do trabalho quais sdo as
bases do novo contrato? A representacdo e a negociagao publica continuam na

esfera publica.
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“O contrato social é a grande narrativa em que se funda a obrigagcdo
politca moderna, uma obrigagdo complexa e contraditéria porque foi
estabelecida entre homens livres e, pelo menos em Rousseau, para maximizar e
ndo para minimizar essa liberdade. O contrato social é assim a expressdo de
uma tensdo dialética entre regulacdo social e emancipagdo social que se
reproduz pela polarizagdo constante entre vontade individual e vontade geral,
entre o interesse geral e o bem comum.” (Santos, 1999:.83).

O Estado, os direitos e “as regras civis” é que garantem, na sociedade, a
convivéncia dessas polarizagdes. Os direitos dizem respeito ao modo como as
relagdes sociais se estruturam. Os direitos s&o principios reguladores das
praticas sociais e como forma de sociabilidade, constréem vinculos civis entre
individuos, grupos e classes (Telles, 1998). Nesse sentido podemos dizer que a
precarizagao e a desregulamentagédo para Castel colocam o contrato social em
questao. Como em qualquer contrato, a base do contrato social sdo os critérios
de inclusdo, que sdo também de exclusdo e envolvem principios reguladores
que sdo sempre litigiosos, uma vez que se baseiam em medidas de julgamento.

Na dindmica da sociedade as relagdes sociais se estruturam no mercado
e no Estado, ou seja, na esfera publica e privada. O Estado vai expandindo sua
capacidade reguladora nas sociedades capitalistas, segundo Boaventura,
assumindo duas formas principais: o Estado-Providencia no centro do sistema
mundial e Estado-Desenvolvimentista na periferia. Este contrato esta em crise. “
O tempo instantdneo dos mercados financeiros inviabiliza qualquer deliberacéo
ou regulacéo por parte do Estado (Santos, 1999:95).

A crise do contrato social na sociedade global consiste no predominio dos
processos de exclusao sobre os de inclusdo. A nova pobreza, a exclusdo dos
incluidos indica que “grupos e interesses sociais ate agora incluidos no contrato
social sdo dele excluidos sem qualquer perspectiva de regresso.”
(Santos1999:96)

Nessa dindmica, a “nocéo plural de bem publico pode ser construida, nao
como consenso que dilui interesses, diferencas, mas como invengédo historica

que depende da existéncia de espacgos publicos democraticos onde a pluralidade
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das opinibes se expressam nos conflitos e ganham visibilidade” e as diferencas
se representam nas razdes, nos argumentos e nas aspiragdes, defendidos como
direitos. (Telles,1998:101). Os direitos aparecem assim como a reinvencgao da

coisa publica.

1.4. Formagao profissional e politicas publicas

Na histéria da educacgao brasileira, o tratamento da instrugdo basica como
uma questao e um direito publicos, foi um processo muito lento. A educagéao
elementar aparece, como atribuicdo publica, desde o final do império quando o
Estado comeca a criar uma infra-estrutura para cuidar da instrugdo publica. Mas
um sistema publico de educacao, foi se construindo aos poucos, no século XX.
(Arroyo, 1999). Hoje temos uma cultura que legitima a educagao basica como
publica e como um direito de todos e que cobra do Estado estrutura e recursos
para efetivar esse direito. Mas com relacédo a formacéao e qualificagao do
trabalhador, afirma Arroyo, ndo ha a consciéncia do direito.

No inicio da década de 40, final do primeiro governo Vargas, esta
questao foi tratada quando se discutia uma politica de educacéo. Naquele
momento a educacgao basica foi afirmada como uma obrigagcéo do Estado,
enquanto a formacgao e qualificacdo do trabalhador ficava sob a responsabilidade
das federagbes de empresarios, recebendo recurso publico. Ou seja, a
educacao profissional é privatizada, ao contrario do que acontece em outros
paises. (Arroyo,1999)

No Brasil, a formagéao profissional € um direito do capital que define as
politicas de formacéao dos trabalhadores e “passa, de alguma forma, a
administrar uma obrigacado do Estado como seu espacgo privado”.(Arroyo,
1999:71) Para Arroyo, a agao do capital marca profundamente a concepgao de
qualificagao que hoje temos no Brasil. “A qualificagdo do trabalhador passa a ser
atribuicdo do capital, que tem direito a qualificar sua mao-de-obra e a determinar
tempos, curriculos, estruturas educacionais, avaliacao, certificagdo. Assim criou-
se 0 SENAI, o SENAC e depois SENAR.” (Arroyo,1999:72).
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Hoje, 50 anos depois, esta concepgao permanece. A qualificagao para o
trabalho ainda ndo é um direito do trabalhador, € um direito do capital. Arroyo
considera que ndo houve avancgos e que hoje néo se entrega a qualificagcao
apenas ao capital. Existem outros sujeitos privados, - ONGs, sindicatos —
cuidando da formacgao profissional, a maioria sem um projeto que politize a
questao e a coloque no campo dos direitos.

A critica do autor refere-se aos cursos e treinamentos que certificam mas
nao qualificam o trabalhador. A critica é também de uma parte do movimento
sindical e diz respeito a gestdo do sistema, a proposta pedagogica, aos
conteudos dos cursos, ao financiamento e abre um debate em torno da
necessidade de gestdo tripartite dos fundos publicos no pais e, no caso do
sistema S, a discussdo de um novo modelo de gestao tripartite.

O SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SEBRAE s3ao instituicdes que
surgiram “associadas ao antigo padrao de industrializagdo e crescimento do
pais, ganhando legitimidade ndo s6 no meio empresarial, mas na sociedade civil
€ no préprio meio sindical, ao promoverem cursos de formacao profissional
demandados pelo mercado de trabalho da época.” (Lucio, 2001:18) Essas
instituicées também vém sendo afetadas pelas mudangas no mundo do trabalho
e buscam formas de inovar para atender as novas demandas.

As transformacgdes no mundo do trabalho abriram a possibilidade dos
trabalhadores trazerem a qualificagcao profissional para o campo do publico, do
politico, dos direitos, iniciando uma discussao sobre as concepcdes de
qualificagado que se quer para os trabalhadores, interferindo nas politicas

publicas de emprego desenvolvendo seus proprios projetos.

1.4.1. Politicas publicas e o plano nacional de formagao

As politicas de emprego nascem na década de 50 a partir dos sistemas
de seguridade social que vinham sendo implementados desde 2° metade do

século XIX. O desemprego ndo aparecia como problema relacionado ao

desempenho da economia capitalista até o inicio do século XX. Como n&o era
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visto como problema econdmico mas pelos seus efeitos sociais nocivos, 0s
desempregados eram tratados pela filantropia ou, a semelhanga do que propde
Rifkin (2000), eram clientes da filantropia.

A pauperizagdo da populacdo nas areas urbanas crescia com o
crescimento da industrializagdo. A partir dai € que se caminha para a insercao
gradual do estado na politica social. (Castel,1998)

A partir dos anos 50 um conjunto de politicas publicas passou a definir o
Estado de Bem Estar, e 0 movimento democratico e a participagao dos
sindicatos foram fundamentais para isso. As politicas de emprego e protegcéo ao
trabalhador foram conquistadas ao longo do século XX e contribuiram para
diminuir as disparidades.

Nas décadas finais do século XX , a profunda transformacgao da economia
capitalista consolida um padrao de uso e remuneragao do trabalho, diferente do
que vinha prevalecendo nos 30 anos apds a segunda guerra: este novo padréao
caracterizado por altas taxas de desemprego e ocupagdes precarias resultam na
inseguranga do trabalho.

O emprego é uma variavel basica do funcionamento da economia
capitalista. A determinagdo do emprego associa-se a cinco elementos chave, de
cuja articulagéo depende o uso pleno da forga de trabalho; um deles é a politica
de emprego, cujo papel é o de orientar “tanto a redugcdo dos desajustes nas
ocupagodes e rendimentos que ocorrem no plano nacional e regional e setorial
quanto os problemas de qualificacdo profissional de alocacdo da mao-de-obra,
das condigdes e relagdes de trabalho, do tempo de trabalho entre outros.”

( Pochmann 2000:109)

A crise de 1929 colocara na agenda do governo as demandas por
politicas de intervencdo ativa no mercado de trabalho, politicas publicas
voltadas para o combate ao desemprego. Para os empregados havia condi¢gbes
de emprego adequadas e para os desempregados havia medidas de garantia de
renda para impedir o rebaixamento do padrao de vida. Isso legitima econémica

e politicamente os servigos publicos de emprego por meio do apoio a geragao de
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emprego, intermediagao, distribuicdo de beneficios e treinamento da méo-de-
obra.

No entanto, na década de 70, a saida da crise foi pela via conservadora
com enfraquecimento da classe trabalhadora. Os servigos de emprego sofreram
alteragbes de organizagao e fungdo. Ganharam relevancia as agdes publicas
direcionadas a compensar os problemas gerados no mercado. Os servigos
privados na area de qualificacao e treinamento puderam expandir-se. Mas pouco
se fez pela geracéo de postos de trabalho.(Pochmann 2000)

No Brasil o desemprego vem se agravando desde a crise da divida
externa, inicio dos anos 80. A partir de 1990 consolida-se a tendéncia a
desestruturagdo do mercado de trabalho: altas taxas de desemprego, de
desassalariamento e de ocupagdes geradas nos segmentos ndo organizados da
economia nacional.

Politicas de emprego, no sentido restrito, sdo aqueles destinados a atuar
direta e explicitamente sobre o mercado de trabalho. (Barbosa e Moreto, 1998)
A experiéncia brasileira no campo das politicas publicas é recente, e o nosso
atrasado sistema de relagdes de trabalho ajuda a compreender, em parte, a
inexisténcia dessas politicas e a precariedade de algumas iniciativas, como o
SINE, surgidas na década de 70. (Azeredo,1998) Por outro lado, a dimenséao
que tomou o desemprego, nos anos 90, reserva ao estado um papel
preponderante no desenvolvimento de politicas ativas e compensatérias®

Os planos e programas mais recentes tentam enfrentar os problemas de
desemprego crescente e a necessidade de qualificagdo profissional. A politica
de qualificagcao profissional foi a area em que houve significativas modificacdes
quanto a forma de gestéo, revisdo dos conteudos e propostas dos atores sociais

para trabalhadores desempregados e empregados.

3 politicas compensatorias sdo as acdes que visam impedir a redu¢do do nivel de emprego e favorecer o
tratamento social dos que ndo possuem emprego: preparacdo da mao-de-obra, intermediacdo, garantia de
renda basica de sobrevivéncia, entre outras. E politicas ativas representam o conjunto de medidas dirigidas
a elevagdo da quantidade de postos de trabalho, principalmente as que atuam sobre fatores determinantes da
demanda de mao-de-obra. (Pochmann, 2000: 115)
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A principal mudanga nesse sentido, foi a forma de gestdo das politicas
publicas com a criagcdo do CODEFAT conselho tripartite de carater deliberativo,
a criagao do FAT e do Plano Nacional de Educacao Profissional.

O CODEFAT* e FAT® foram criados em 1990 como instrumentos,
econdmico e institucional, para gerenciar e implementar as politicas de emprego.
Isso ocorreu a partir da extingdo do PIS/PASEP, (uma conta individual de cada
trabalhador) e da constituigdo de um fundo coletivo, de todos os trabalhadores,
um fundo publico alimentado por essa contribuicdo do PIS/ PASEP que é uma
aliquota sobre faturamento da empresa. O Codefat é o Conselho Deliberativo do
FAT como existe em outras areas das politicas sociais. O Codefat se distingue
de outros por ser tripartite, paritario e deliberativo. Isto significa que a gestéao
quase completa dos recursos do fundo, tanto do patriménio acumulado quanto
dos gastos correntes, passa pela deliberacdo desse conselho onde os
trabalhadores tém representantes. Essa € uma instituicao inédita no Brasil que
introduz uma diferenciagdo entre politica publica e politica de governo. Até
1990, do ponto de vista institucional, as politicas de trabalho e a relacdo do
Estado com o mercado de trabalho, o movimento sindical e os empresarios era
uma regulamentacéo dos anos 30. (Macedo, 2000)

O Planfor — Plano Nacional de Educacao Profissional foi elaborado, em
1995, pelo Ministério do Trabalho através da Secretaria de Formacgado e
Desenvolvimento Profissional ( Sefor ). O Planfor é considerado por alguns

autores como a primeira politica de educacéo profissional no pais por ser a

* CODEFAT, orgao tripartite e paritario formado por trés representantes dos empresarios Confederagdes da
Industria — CNI, do Comércio — CNC e dos Bancos — CNF, dos trabalhadores através das centrais sindicais
— CGT (Confederagdo Geral dos Trabalhadores), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), For¢a Sindical e
SDS (Social Democracia Sindical)e do governo, Ministério do Trabalho ¢ do Emprego, Ministério da
Previdéncia e BNDES. (Macedo, 1997;Azevedo,1998)

° FAT -Fundo de Amparo ao Trabalhador, de onde provem os recursos para financiar os projetos. Os
recursos que constituem o FAT sdo origindrios da arrecadag@o de 1% sobre a folha de pagamento
(PIS/PASEP), de 20% da contribuicdo sindical (arrecadac@o anual compulsoria de todos os trabalhadores
com contrato de trabalho, correspondente a um dia de salario, os outros 80% destinam-se aos Sindicatos de
Trabalhadores) e da remuneragdo de empréstimos efetuados pelo proprio fundo.
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primeira vez em que as agdes nessa area ganham uma organizacgéo sistémica.
(Azeredo, 1998)

A questao da formacgao profissional constituida, prioritariamente, em torno
do sistema S desde a década de 40, faz parte de uma variedade de sistemas,
publico e privado, operando em ambito local, regional, nacional, que Leite (1996)
agrupa em sete conjuntos: o sistema S (Senai, Senac, Senar, Senat, Sebrae); o
sistema de ensino técnico municipal, estadual e federal; a rede de ensino
profissional livre; universidades publicas e privadas; organizagbes né&o
governamentais; escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;
escolas e fundagdes mantidas por empresas.

O Planfor foi elaborado para dar conta desse quadro que implica
diferentes modelos pedagdgicos, de organizagao, de gerenciamento. O objetivo
do Plano inicial era ampliar a oferta de educacao profissional no periodo de
1995 -1998 em pelo menos 20% da PEA. Os recursos para o programa sao
provenientes do FAT.

Desde 1990 o Sefor (Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional) vinha oferecendo cursos de curta duragédo sem vinculo com o
mercado de trabalho. Com a criagao do Planfor, a oferta de cursos se ampliou e
esta dirigida a todos os desempregados, de acordo com os textos, dando
prioridade para a populacdo em desvantagem social, trabalhadores de baixa
escolaridade, aos atingidos pelo processo de reestruturagéo produtiva. (Barbosa
e Moretto,1998). Esta educacgéo profissional visa atender necessidades da
qualificacdo especifica, ou seja, configura-se como uma estratégia para
“‘compensar deficiéncias de escolaridade basica”. (Mtb1995)

Com o Planfor se implementa o modelo de gestéo tripartite deliberativo e
o financiamento de programas destinados a trabalhadores desempregados ou
em situagdo de risco. O Plano vem sendo desenvolvido pela Secretaria
Nacional de Politicas Publicas de Emprego SPPE do Ministério do Trabalho e
pela mobilizagdo do Sistema Nacional de Emprego — SINE, que formam uma

rede nacional estruturada nos estados e municipios da federacao.
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Novos conceitos no campo da formacao profissional foram difundidos e se
estendeu, para a sociedade civil organizada e para o movimento sindical, a
execucao de projetos de formagao profissional, “um dominio até recentemente
restrito aos empresarios e ao governo”. (Mtb,1998) .

Por outro lado, os recursos do FAT através do Planfor fizeram crescer,
nos ultimos anos, os projetos e propostas dos grupos sociais excluidos das
oportunidades de educacdo formal. Cresceram as atividades educativas
realizadas, por exemplo, nos assentamentos e acampamentos dos
trabalhadores rurais e programas de formacgao profissional promovidos por
associagdes da sociedade civil em todo o pais, devido a grande demanda.

Essa politica de emprego abriu a possibilidade de os sindicatos
desenvolverem projetos educativos em numero expressivo, visando a educagao
pelo trabalho, com jovens e adultos empregados e desempregados.

A politica de formacéo e qualificacdo profissional embora ainda precise
ser construida no Brasil, mobilizou o movimento sindical levando-o a elaborar
um projeto, discutir o tema em congresso, desenvolvendo algumas experiéncias
mais completas como o Programa Integrar. (Pochmann, 2000).

Apresentamos, em seguida, o Programa Integrar e o Integrar

Desempregado, de interesse deste estudo.
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2
PROGRAMA INTEGRAR : FORMAGAO E QUALIFICAGAO DO TRABALHADOR

2.1. Formacgao sindical e projeto politico de formagao

A atividade politica e organizativa do movimento sindical precisa de
quadros que divulguem e desenvolvam seu programa na fabrica, no movimento
e na sociedade. Formacao sindical € formagao de quadros.

Manfredi (1996) denomina educacgdo sindical, as praticas educativas
sistematicas - seminarios, cursos, congressos - intencionalmente programadas e
promovidas por entidades de classe ou organizagdes socio-culturais com
objetivo de veicular propostas, projetos e formar quadros. Todo processo
sistematico de troca de informacdes, conhecimentos e experiéncias que
contribuam para o avancgo politico e organizativo da classe pode ser considerado
de formacao e sempre fizeram parte da historia do movimento operario.

Uma leitura das publicacdes da Central Unica dos Trabalhadores® sobre
os temas que interessam hoje aos sindicalistas para sua militdncia, nos permite
afirmar que a formacado sindical é pensada, por essa entidade, como um
processo constante de atualizacdo, analise e posicionamento diante dos
problemas estruturais e conjunturais. Esta atualizacdo vai desde questdes
metodoldgicas para formagao e atuagao dos sindicalistas até questdes relativas
as relacdes de trabalho, as relagdes com o Estado e suas politicas, bem como
os desafios que os contextos nacional e internacional colocam hoje para o
sindicalismo cutista.

Nos antecedentes do Programa Integrar esta o projeto de formacgao
sindical e profissional definidos pela CUT. Criada em 1983, a Central Sindical
consolida o movimento de rearticulagao e renovacdo do sindicalismo brasileiro,

surgido das oposigdes sindicais e dos movimentos grevistas de 1978-79. “A CUT

® Os cadernos da série Formacgdo Sindical em Debate, organizado por nucleos tematicos,
apresentam os temas que vem sendo discutidos visando a formagéo dos sindicalistas dirigentes
e de base.
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representou a consciéncia de um novo momento na histéria da classe
trabalhadora no pais que permite aos trabalhadores se expressarem, como
sujeitos politicos independentes, na vida nacional”.

A partir desse momento, a formacao sindical busca um modelo préprio de
capacitacdo. Multiplicaram-se as experiéncias de formacao sindical na primeira
metade da década de 80 através da organizagdo de departamentos de
educagao e cultura nos sindicatos mais atuantes. Segundo Manfredi(1996),
essas experiéncias de formacgao sindical foram importantes para a elaboracéo de
um projeto de formagao que rompe com o modelo adotado pelo sindicalismo de
1950 e 60. O estudo de Sader (1988), no entanto, ndo sugere rompimento mas
reinterpretacéo.

Ao analisar a emergéncia dos movimentos sindicais nos anos 70, em
particular o “novo sindicalismo”, Sader (1988) cria uma categoria analitica, a
matriz discursiva, para organizar as principais influéncias que estao presentes
naquele sindicalismo. Sader identifica trés matrizes: a marxista, a sindicalista e a
crista da Igreja Catdlica que dardo sentido a diferentes formas de resisténcia que
se revitalizam como novas forgas sociais e politicas em meados dos anos 70. A
matriz marxista que se elaborava no ambito da esquerda atingida pela repressao
e que se revitaliza com novas formas de atuagdo junto aos trabalhadores,
exercendo importante papel na reelaboracao tedrica e politica do movimento
sindical. A matriz sindicalista que se elaborava no ambito da estrutura sindical,
esvaziada e submetida ao controle do Estado, que se revitaliza como o novo
sindicalismo. E a matriz cristd que se revitaliza com as comunidades de base € a
teologia da libertagdo. Consideramos que, para Sader, ndo ha ruptura mas
reinterpretacdo das matrizes e interacédo do novo movimento sindical com elas.

A educacéo do trabalhador desenvolvida pelos sindicatos, esta fortemente
marcada por duas dessas matrizes: a marxista e a da educagéao popular ligada a

teologia da libertagdo. Afirma uma pedagogia transformadora que seja uma

" “Sindicalismo CUT — 20 anos”. Cadernos de Formac&o 1. Escola Sindical Sdo Paulo,
2001-2002 p.17
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alternativa a educagao dominante, autoritaria, seletiva, de classe e propde uma
nova pratica educacional, gestada e assumida pelos trabalhadores. Do ponto de
vista metodoldgico os procedimentos tratavam de valorizar o conhecimento
acumulado pelos trabalhadores, dialogando com a teoria que se elaborava na
perspectiva do interesse de classe.

Antes da fundacdo da Central foi criada uma Secretaria Nacional de
Formacédo (SNF) e varias iniciativas foram tomadas no sentido de articular,
nacionalmente, as acgdes de formagdo que vinham sendo realizadas pelos
sindicatos e entidades associadas, em varios locais do pais. Entre as
atribuicdes da Secretaria Nacional estavam: elaborar e desenvolver a politica
geral de formacdo da Central; coordenar e sistematizar o conjunto de
experiéncias e atividades de formacao; documentar e analisar experiéncias de
luta e organizagdo dos trabalhadores no pais; estabelecer convénios com
instituicbes académicas e instituicdes de formacao, nacionais e internacionais.

A preocupacado com a formacao sempre existiu desde a fundagcdo da CUT
mas apenas em 1994 adquire uma dimensdo efetivamente nacional com a
criacdo de uma rede nacional de formagdo e com um projeto formativo
envolvendo as escolas sindicais. A formacéao ja estava entre as areas prioritarias

de atuacao dos sindicalistas.

2.2. Desemprego e formacgao do trabalhador

A atuacgao sindical sempre esteve limitada pelo sistema de relagdes de
trabalho, estruturado para impedir maior participagcéo e para controlar a pratica
sindical. Apesar das significativas mudangas, conquistas e avangos do
movimento sindical, na década de 80 sua atuagao se concentrou na luta contra a
inflacdo e a recessdo. Depois da crise 91-92 e com a estabilizagdo da
economia, as altas taxas de desemprego e suas repercussdes na vida dos
trabalhadores passaram a ser a prioridade da mobilizagc&o sindical, € uma nova
frente de atuacdo se abre: a politica publica de emprego e a formagéao

profissional.
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O envolvimento da Central com a formacao profissional comegou em
junho de 1992 no Férum Capital - Trabalho que elaborou a “Carta Educacgao”.
Nela, trabalhadores e empresarios afirmavam ser ‘“impraticavel a modernizagéo
da produgdo sem a universalizagdo da instrugcdo fundamental”, que “empresas e
sindicatos devem se dispor a uma agdo concreta na recuperacédo educacional da
forca de trabalho”, que “capital e trabalho consideram fundamental que os
fundos de carater social destinados a educagéo tenham efetiva gestéo tripartite”,
que “capital e trabalho podem atuar na educagdo complementar (atualizagéo
técnico-cultural) e que a “necessidade de uma valorizagdo do trabalho é
fundamental na estruturagdo da sociedade brasileira, transcendendo a melhoria
da qualidade da educagédo formal, incluindo mudangas comportamentais e de
valores para que o trabalho passe a ser considerado uma atividade importante
como valorizagdo humana”. (Deluiz, 1995a )

De 1992 a 1994, inumeros textos foram produzidos visando uma politica
de formacao profissional. O resultado desse debate foi apresentado pela
Comissao de Formacdo Profissional e Emprego do GT de Reestruturagcéo
Produtiva e aprovado por unanimidade no 5° Congresso Nacional de 1994: “a
formagéo profissional €, numa concepgéo cutista, parte de um projeto educativo
global e emancipador”, devendo portanto estar integrada ao sistema regular de
ensino, na perspectiva da escola publica, gratuita, laica e unitaria. “Recusa a
concepcéo de formacgao profissional como simples adestramento ou treinamento
ou como mera garantia de promogdo da competitividade dos sistemas
produtivos”. Deve ser uma responsabilidade do Estado, “com a efetiva
participagcdo da sociedade na sua gestdo pedagogica e administrativa”. Entre
outras decisées, destacamos : - estimular os sindicatos a incorporarem em suas
pautas de reivindicagdo a questdo da formagdo profissional; reivindicar que
todos os recursos compulsérios ou na forma de incentivos destinados a
formagdo e ou requalificagdo profissional sejam considerados e administrados

como fundos publicos, com a participacdo dos trabalhadores; constituicdo de
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conselhos tripartites para a gestao de agéncias de formagédo profissional, como
as do Sistema S”. 8

Essas decisbes aparecem em publicagdes, de 1995 que serviram de base
para a elaboragdo do Programa Integrar : “Contribuicdo para a Formulagao de
Politicas da CUT no campo da Formacgao Profissional “ e “Rumo a construgao

{3

de um Projeto Educacional para o Pais “. Estes textos reafirmam o carater
publico da educacgao, a busca de um padrdo nacional unitario de qualidade, a
integracédo da formacgéao profissional no sistema regular de ensino, a criagéo de
Centros Publicos de Formacgao Profissional e a gestéao tripartite na definicdo de
diretrizes, na gestdo e no controle dos fundos e agéncias de formacéao
profissional. (Deluiz, 1995a).

A constituicdo do Codefat, como um conselho de gestdo tripartite que
inclui a participagao das centrais sindicais, aliada a decisdo de destinar parte dos
recursos do FAT para financiar o programa da Sefor/MTb, criaram a
possibilidade de sindicatos e centrais sindicais pleitearem recursos desse fundo
para implementar programas de formagao profissional.

O primeiro a ser apresentado foi o Programa Integrar e Integrar
Desempregado concebido e executado pela Confederagdo Nacional dos
Metalurgicos —CNM/CUT como um projeto que sintetiza as concepgbes dos
trabalhadores sobre formagao profissional para metalurgicos empregados e
desempregados.

Nos documentos da CUT citados por Deluiz(1995a) esta claro que a
formacéao profissional que interessa ao trabalhador “ndo pode ser reduzida ao
mero adestramento da m&o-de-obra para o mercado(...) e sim “contribuir para a
formacdo de ftrabalhadores tecnicamente competentes e politicamente

comprometidos com a luta pela transformagédo da sociedade. Nesse sentido a

8 Escola Sindical Sao Paulo : Resolucdes do V Concut, p. 52-53.
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educagédo orientada para o trabalho seria, ao mesmo tempo, educagéo

profissional e educacgéo politica.”
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2.3. Programa Integrar

Para Lopes(1999), coordenador nacional, o Programa Integrar surgiu no
processo de avaliagcao de duas experiéncias da CNM. A primeira foi a avaliacao
de um programa da CUT para formagdo de dirigentes sindicais sobre
reestruturagao produtiva e acao sindical. A avaliagdo mostrou que precisavam
ter propostas concretas sobre programas de formacéo e qualificagdo para os
trabalhadores, caso quisessem interferir, ter participacdo ativa no processo de
transformacéo - tecnolégico e de gestdo - que estava acontecendo nas fabricas.
Faltavam propostas também em relagcdo aos programas de formacédo e
requalificacdo dos trabalhadores feitos pelas empresas. A segunda avaliagéo foi
de um curso de matematica e interpretacdo de desenho para desempregados,
realizado com recursos do FAT, que reproduzia o que ja existia e tinha como
modelo o que era feito pelo Senai, embora tivesse a intencdo de inovar,
elaborando apostilas e usando a experiéncia acumulada em formacéo.

A CUT e a CNM que, historicamente, reivindicavam um “sistema de
formacgéao publico gerido pelos trabalhadores”, descobriram que n&o tinham como
realizar um projeto inovador, ndo tinham conhecimento suficiente, nem do ponto
de vista metodoldgico, nem pedagdgico, para realizar uma formagao profissional
diferente do que tradicionalmente se fazia nessa area. (Lopes,1999)

Frente a essas constatagcdes era necessario elaborar uma proposta com
uma metodologia que representasse, em relagao a formagéo profissional, um
avanco conceitual adequado a realidade dos trabalhadores. Mas havia a
preocupacado com os sindicatos que, isoladamente, poderiam ter acesso aos
recursos publicos do FAT para cursos de formagao profissional, sem uma
orientagdo nacional, sem um projeto politico claro, o que poderia transformar o
movimento sindical em ‘meros executores de cursinhos de formacdo
profissional sem estratégia e posicionamento politico”. (Lopes, 1999:70).

A reestruturacdo produtiva e a experiéncia concreta de utilizacdo de

recursos do FAT para formacao profissional, levaram a CNM a elaborar e
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executar em nivel nacional o Programa Integrar. Consideravam que a utilizagéo,
de forma pulverizada e néo planejada, dos recursos de um fundo publico para a
requalificacdo profissional de desempregados, “dilapidava o patriménio publico
por ndo atender a sua funcao social”.

O principio afirmado é o do uso publico do fundo social em beneficio da
classe trabalhadora e da maioria da populacio, através do controle social dos
recursos e da luta pela gestao tripartite nas instituicdes educativas.

Assim, CNM e CUT mostram a nova face do sindicalismo, que passa a
ver o trabalhador como cidaddao e n&do apenas como sindicalizado; um
sindicalismo comprometido com a formulagdo de politicas de formagao, e mais
propositivo, que disputa hegemonia nessa questao porque tem o que propor.

Considera que um programa dessa natureza poderia ajudar a
fundamentar, as negociagdes com empresas e governo, com argumentos,
experiéncias e conhecimentos praticos, ao mesmo tempo que poderia apontar
“caminhos para que nossos sindicatos ndo ficassem apenas reproduzindo
cursos para responder as demandas do mercado” ( Lopes 1999 :70).

Para a Confederagédo Nacional dos Metalurgicos, o Programa Integrar tem
como objetivos para a politica sindical: incluir a formagéo profissional, na
agenda sindical, para ser considerada nas negociagbes coletivas e na agao
sindical como um todo; “desenvolver um programa planejado, executado,
avaliado, coordenado pela CNM no sentido de orientar e apontar o caminho que
queremos percorrer na questao da formacéo profissional”

Assim, a Confederagcdo pretende desenvolver uma experiéncia
metodoldgica que pode significar um avango conceitual na formagao profissional
que atenda aos interesses dos trabalhadores e ndo aos interesses do mercado;
conceber um modelo de educacgao para o trabalhador como uma alternativa aos
existentes, problematizando a qualificagdo profissional com conhecimento de
causa e com experiéncias em andamento; despertar os dirigentes sindicais para
a importancia da formacao para que possam atuar com o novo tema e como
gestores dos programas de formagao que seriam iniciados. Por fim, o Programa

cria a oportunidade de formar, dentro da Confederacdo, uma equipe propria,
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com quadros da instituicho para conduzir o processo, sem contratar
especialistas de fora.

O Programa Integrar atende publicos distintos com programas diferentes:
trabalhadores desempregados, empregados e dirigentes sindicais. Todos os
programas articulam formagédo profissional e sindical com elevagdo de
escolaridade de primeiro, segundo e terceiro graus. Trataremos apenas do

Programa Integrar Desempregados.

2.3.1. Programa Integrar Desempregado

O Programa foi aprovado e implementado nacionalmente em 1996. Os
primeiros 23 nucleos comecaram a funcionar no estado de Sado Paulo; sete
eram na regiao metropolitana e funcionaram ininterruptamente de 1996 a 1999.
Cada nucleo era formado por um professor, um instrutor, um responsavel local e
era assessorado por um coordenador pedagogico da regido. Oferecia 60 vagas
para trabalhadores com idade acima de 25 anos, com primeiro grau incompleto,
desempregado ou em risco de perder 0 emprego.

A estrutura do curso era modular, podendo ser interrompido ao final de
qualquer um dos 14 modulos e ser retomado sem prejuizo. Com isso 0 programa
procurava levar em conta as interrupcdes temporarias que sempre ocorrem
quando os desempregados conseguem trabalho. A formagao se completava com
700 horas e com previsdo de desenvolvimento em 10 meses.

A proposta de formagdo basica e profissional integrava informatica,
gestdo e planejamento as disciplinas curriculares: portugués, matematica,
historia, ciéncias e inglés. O certificado de 1° grau era expedido pela Escola
Técnica Federal de Sao Paulo.

‘Ao certificar o trabalhador com o diploma de primeiro grau, o Integrar
atende a uma das exigéncias das industrias, em especial a metalurgica, para
reinser¢do no mercado. Na nova forma de organizagdo do trabalho que esta se
instituindo, a escolaridade é fundamental, pois capacita os trabalhadores para

superarem o0s desafios da produgdo no que se refere a agilidade de raciocinio,
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capacidade de abstracdo, pensamento logico e organizado. O Integrar ainda
capacita tecnicamente por meio de aulas como interpretacdo de graficos e
desenhos, informatica, controle de medidas.” (Programa Integrar 1998)

Embora o Programa justifique a certificagdo de primeiro grau associada a
formacao técnica, como requisitos para reinsercao no mercado, nao acredita que
a solugao esteja na formagao profissional, nem se apresenta como solugéo para
o desemprego que resulta do modelo de desenvolvimento. Ha nos textos, nas
apostilas e no desenho do Programa [Anexo 2] a certeza de que a proposta foi
elaborada para a reinsercao do trabalhador no mercado, o que nao contradiz a
afirmacédo dos fundamentos do projeto, ou seja, de que a natureza
compensatoria do Programa nao permite interferir nas causas do problema e
nem se apresentar como solugdo. O que é possivel, e o Programa se propde
realizar, € “desenvolver entre os desempregados a consciéncia de que podem e
devem lutar pela sua reinsercdo no mundo do trabalho, descobrindo novas
alternativas.”

Trata-se de um programa de custo elevado, que atinge uma minoria e que
s6 podera se expandir para todos se o Estado fizer do projeto uma politica
publica. Para isso a coordenagado vem discutindo com diversos governos locais
para que as administracées municipais o adotem.

A proposta de formacgao articula as areas técnicas e de conhecimento
geral através da reestruturagdo produtiva, tratada nas oficinas pedagdgicas e na
sala de aula, por um professor e um instrutor, geralmente um metalurgico
desempregado.

Professores e instrutores se apoiam nas apostilas que foram elaboradas
por area de conhecimento, cabendo a dupla docente descobrir formas e
possibilidades interdisciplinares. Eles sdo os responsaveis pelo aprimoramento
metodologico da proposta, mesmo julgando-se despreparados para essa

tarefa.’

9 . P . . . .
Os professores foram escolhidos na area de humanas, entre licenciados em Historia,
Geografia, Filosofia e Ciéncias Sociais, com experiéncia de 2 anos de magistério. Os instrutores
foram selecionados entre os que possuiam experiéncia de 10 anos como operario metalurgico em
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“O Programa tem uma estrutura curricular integrada, de tal modo
que o resgate do saber do aluno trabalhador esta situado no
cenario do mundo do trabalho, das transformagdes que esse
mundo vem sofrendo e das experiéncias de vida e de escolaridade
desse aluno. Portanto, a pratica pedagogica se relaciona com o
mundo do aluno trabalhador. Essa estrutura curricular, que tem
como centro a Reestruturacao Produtiva, articula as chamadas
areas técnicas com as de saber geral. A escolha das areas
técnicas esta relacionada a realidade do trabalhador e as
necessidades do mercado, na perspectiva de formagado de um
sujeito dotado de novas habilidades, capaz de responder as
exigéncias de polivaléncia, criatividade e tomada de decisbes.
Neste sentido, a abordagem das areas técnicas esta calcada na
compreensao dos saberes nelas contidos e ndo no treinamento
voltado apenas para o contorno do equipamento”.(Programa
Integrar,1998:14)

Nosso foco é a atuagao do instrutor que, por sua experiéncia na fabrica,
estd particularmente ligado ao desenvolvimento do moddulo Trabalho &
Tecnologia, que trata da reestruturagao produtiva:

‘a idéia basica do conteudo estava na discussdo dos conceitos
construidos socialmente . Tecnologia € uma construg&o social mais do que
uma maquina. Importante para o aluno ver como construgédo social para
ele poder intervir, para poder transformar. A expectativa é que o
trabalhador consiga enxergar o mundo de uma forma néo fatalista, de
uma forma construida através de lutas, poder , obediéncia, concepgdes,
todas elas construidas. Enxergar como algo dado, exterior, impossibilita o

aluno se colocar como agente da transformagéo. O que seria importante

ferramentaria, fresa ou inspetor de qualidade, formagéo técnica em nivel de 2° grau e militancia
sindical. (Mascelani, 2000)
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para o curso do Integrar Desempregado era a agdo que poderia vir da
abordagem da reestruturagéo produtiva”.’’

O Programa se propde a construir um conjunto de agdes que possibilitem
ao desempregado buscar alternativas de trabalho e renda. Para isso os
conteudos séao tratados de forma que o conhecimento, concebido como tedrico-
pratico, crie condigdes para que a agao nasga junto com ele. No cotidiano, essa
possibilidade depende do entendimento da proposta e das condigdes de sua
realizagdo, assim como qualquer outra iniciativa que dependa da participacéo
dos trabalhadores, como por exemplo, a criacdo de cooperativas.

A leitura que propomos para a atuacéo do instrutor envolve a metodologia
proposta que, tendo influéncia de varias matrizes, possibilita diversas leituras
sobre os procedimentos e seus significados para a formagado tanto do

trabalhador quanto do instrutor que também se forma nesse processo.

2.3.2. A questao metodologica

‘A proposta do Integrar Desempregado definiu uma estrutura curricular
integrada, cujo centro é a reestruturagdo produtiva, que articula o saber do aluno
com as diferentes areas do conhecimento através da questdo desencadeadora
que possibilita, a partir da pratica, teorizar sobre ela e voltar a mesma para
transforma-la”.""

Para Mascelani (2000) a proposta pedagogica do Programa Integrar é
especifica para o trabalhador e foi baseada no ensino vocacional, uma
experiéncia coordenada por ela na década de 60. A proposta se fundamenta

“‘numa reflexdo que procurou tomar o trabalho como principio educativo” (p.270).

' Helena Bins, responsavel pela elaboragdo do caderno Trabalho & Tecnologia com a
participagdo de formadores das escolas sindicais de Minas, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, que
pensaram como trabalhar os conteudos.

" Programa Integrar. Caderno do professor, 1998, p.9
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O trabalhador se forma pelo trabalho e ndo para o trabalho que seria a proposta
profissionalizante para os trabalhadores, desde a Republica.

A formagao pelo trabalho considera o educando como pessoa integral,
que pode realizar sua educacao através do trabalho, inserido numa realidade
social, engajado no processo de transformagao dessa realidade. A participagéo
ativa do aluno na sua propria educagao € o que distingue o ensino vocacional:
educadores e educandos descobrem e constréem juntos o conhecimento.

Nos ginasios vocacionais, onde a autora desenvolveu a proposta
pedagogica, o “estudo do meio” possibilitava aos alunos conhecer e refletir
sobre o mundo do trabalho; os alunos do periodo noturno que ja trabalhavam,
refletiam sobre sua propria pratica. A partir da narragao de seus trabalhos, da
troca de experiéncias, de questdes, os alunos alargavam as fronteiras do mundo
do trabalho, formavam grupos de interesses, aprofundavam temas que
determinavam sua forma de agir e que se atualizava na fabrica, no escritorio, na
escola, na casa. O processo levaria, ndo automaticamente, ao engajamento.

“‘Nossa proposta politico-pedagoégica para os dois programas destacou o
conceito de trabalho como um polo desencadeador de interagbées culturais.” No
Programa Integrar o conceito de trabalho foi introduzido através do estudo da
reestruturagdo produtiva visando discutir o desemprego. “Esse foco mais
limitado nas relacbes de trabalho certamente modifica a dindmica possivel do
projeto, através do vinculo privilegiado que o Programa estabelece com os
sindicatos (...).” (Mascelani, 2000:298) Em razédo desse vinculo privilegiado a
autora considera que a visao do sindicato se torna dicotomizada, separando o
pedagogico e o politico. “o Programa Integrar define o politico pelo sindical e,
nesse sentido considera que o pedagobgico ndo necessita ser aperfeigcoado,
porque o objetivo maior esta na agéo politica dos sindicatos.” (Mascelani,2000:
300)

Quando Frigotto(1998) se pergunta sobre a relagdo educacgéao e trabalho
parece estar preocupado com a questdo do ponto de vista da formacdo dos
trabalhadores e do uso da concepgéo burguesa que reduz o trabalho a “coisa” ,

emprego, ocupacao, funcado, posto, perdendo a nogdo de que o trabalho € uma
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relagdo social e na “sociedade capitalista uma relacdo social de poder e
violéncia®. Diz ele que pensar o trabalho como condicionante do educativo e ndo
o inverso, possibilita ver mais o trabalhador e suas rela¢gdes. O conhecimento
que o trabalhador busca na escola talvez ndo seja o saber historicamente
acumulado sob hegemonia da burguesia, mas um saber articulado com os
interesses das classes subalternas, o que implica a forma de producdo do
conhecimento. (Frigotto,1989:21)

Essa preocupacédo esta presente no Programa Integrar, e também em
outras experiéncias preocupadas com a forma de produ¢do de um conhecimento
comprometido com os interesses das classes subalternas. Sao experiéncias
conhecidas do movimento sindical e que certamente influenciaram a atuagao do
instrutor formador: a enquete operaria ou pesquisa-agédo e o Projeto das 150

horas, de Turim.
2.3.2.1. Enquete operaria e o Projeto de Turim

Enquete operaria, surgiu na primeira metade do século XIX nos paises
europeus industrializados, onde o crescimento da classe operaria, da miséria e
das revoltas eram vistos como ameaca da coesdo social. Enquete era uma
investigagao feita por encomenda de governantes e representantes da classe
dominante “para entender a questdo operaria e propor remedios”. Na segunda
metade do século, a idéia “foi apropriada por grupos socialistas como
instrumento de auto conhecimento da classe operaria sem compromisso com as
autoridades ou academias “(Thiollent,1981:103). O questionario formulado por
Marx em 1880 surgiu nesse contexto.

Apoiando-se na andlise de Lanzardo'?, Thiollent discute a concepcdo do

questionario de 1880 e indica possibilidades de atualizacdo e de uso em outros

'2 Dario Lanzardo autor de “Marx e a enquete operaria” publicado na revista Quaderni
Rossi, em 1965, é a referencia de Thiollent para discutir a enquete operaria. O artigo
encontra-se no final do livro de Thiollent (1981), pp 233-246.
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contextos. Das consideracdes do autor, destacamos dois aspectos relacionados
com a atualizagédo da enquete pela pesquisa-agao :

- a concepgao do questionario adota uma perspectiva de classe, explicita

a nao neutralidade no processo de investigacdo e elabora perguntas

teoricamente fundamentadas;

- as perguntas sao elaboradas de forma a estimular o trabalhador a usar

sua experiéncia de vida e sua capacidade de descrever, raciocinar e de

explorar as relagbes de producgao.

A enquete operaria, para Thiollent, € uma investigagdo social ligada a
pratica politica da classe operaria. E podera envolver a participagao ativa dos
trabalhadores no processo de investigacdo, como na versdo de Panzieri,
concebida para intervencdo e formacdo dos operarios da Fiat de Turim em
1965. “Praticar enquetes é considerado como meio de luta contra o
conhecimento livresco e contra diversas formas de subjetivismo dos
dirigentes”.(Thiollent, 1981:116) que poderao conhecer as idéias e as condi¢des
objetivas dos operarios nao organizados, antes da transmissao de diretrizes

Na mesma cidade italiana, quase dez anos depois, os sindicatos dos
metalurgicos conquistaram o direito ao estudo, em um processo de negociagao
com os patrdes e criaram uma proposta que ficou conhecida como o “Projeto
das 150 horas. ” O projeto nasceu fora da escola, no movimento operario de
Turim que, naquela época, colocou o direito ao estudo como exigéncia para
todos. O movimento operario como sujeito coletivo concebeu e executou a
experiéncia.

O Projeto de Turim, nasceu da luta social. O tempo de estudo passou a
ser deduzido do tempo de trabalho e pago pelo patrdo. Ao Estado coube pagar e
ceder os professores da rede publica, as salas de aula e o certificado escolar
enquanto o “movimento operario reivindicava para si a gestdo desta conquista
coletiva” (Oliveira, 1982:20)

Na experiéncia brasileira, o PID surgiu propiciado pela politica de
emprego do Ministério do Trabalho e pela disponibilizagdo dos recursos do FAT

para financiar o Programa que, diferente da experiéncia italiana, n&o se integrou
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a rede de ensino publico e preferiu criar um Programa completo e uma estrutura
autbnoma. Os metalurgicos italianos, por exemplo, consideravam que criar uma
experiéncia paralela ao sistema de ensino oficial seria criar uma escola de
segunda categoria para os operarios, seria se colocar a margem. Desta forma
realizaram um objetivo que desafiava os professores da rede publica a discutir
uma proposta e a desenvolvé-la junto com os operarios, criando possibilidade
dos professores reverem o modelo de formacao escolar excludente e autoritario.
Criaram uma possibilidade, através do Projeto, de dialogar com os professores
da rede e de interferir no ensino publico através da experiéncia e do debate.

A gestéao do projeto de Turim era do movimento operario, que estabeleceu
o conteudo do programa em conjunto com o os professores. Eram milhares de
trabalhadores e sindicalistas empregados, que reivindicavam o acesso a cultura,
ao diploma do ensino médio e a apropriacdo coletiva de conhecimentos que
permitissem intervir.

“Num pais submetido a inflagdo crénica, para obter melhorias salariais

duradouras seria preciso influir no conjunto da politica de

desenvolvimento industrial, nas grandes opgdes tecnolégicas e sobre a

politica de investimentos” (Oliveira, 1982:17)

O projeto fazia parte de uma luta mais ampla do que o aumento de
salario e defesa do posto de trabalho. Lutavam pelo controle dos fatores de
producao que interferem na saude, pelo enraizamento do sindicato junto a base
de cada fabrica, “pelo acesso a informacdo sobre 0s planos patronais de
reestruturagcdo da produgéo, programa de investimentos, rotatividade da méao-
de-obra” (Oliveira,1978:18).

O Projeto das 150 horas, diz Ludovici (1978), foi uma conquista sindical
que, garantindo o direito dos trabalhadores ao estudo, transformou o direito ao
estudo do conjunto da classe operaria. Por outro lado, se a instrugdo dos
trabalhadores deve servir ao desenvolvimento de sua capacidade para ser
classe dirigente, “esta claro que nao basta conquistar o acesso a escola tal como
esta, ndo basta estendé-la a todos (...). E necessario introduzir na escola uma

vontade de renovacdo dos conteudos e dos métodos de acordo com os
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interesses antagbénicos do movimento operario e orientada para os objetivos
atuais da luta de classes.”(Ludovici, 1978:111). O autor acrescenta que a escola
ignora a existéncia da fabrica, do processo produtivo, do conflito de classes e
com isso nega alguns pressupostos da ciéncia e da cultura contemporanea.
Desta forma, o Projeto ndo visava apenas recuperar a obrigatoriedade escolar
dos que nao tinham o certificado do ensino médio, situacdo de 3/4 dos
trabalhadores metalurgicos de Turim na época, mas era uma oportunidade do
trabalhador dirigir o processo produtivo através de uma formagéao cultural critica
que “poe em discussdo as idéias dominantes e cria condi¢des de uma nova
hegemonia cultural.” (Ludovici,1978:113)

No proximo capitulo trataremos da experiéncia de formagdo de
trabalhadores, da enquete operaria e da experiéncia do instrutor do Programa

Integrar do final dos anos 90, como uma questdo metodoldgica.
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3. O INSTRUTOR FORMADOR

No Programa Integrar o instrutor € um formador que detém um tipo
particular de conhecimento, sé possivel de ser conquistado na militancia sindical
e no chao de fabrica. Esse conhecimento permite a ele realizar uma atuacéao
formadora na qual teoria e pratica ndo se separam, antes constituem uma
unidade.

Essa unidade se manteve na qualificacdo do trabalhador enquanto foi
feita por outro trabalhador na fabrica. Quando surgiu o Senai a preocupagao dos
empresarios era tirar do operario o controle da qualificagdo dos trabalhadores e
formar “trabalhadores habituados a disciplina da fabrica e a trabalharem
segundo a racionalidade capitalista” (Bryan 1982), isto &, impedir que junto com
o fazer viesse o pensar.

“A histéria da educagdo burguesa para o povo comum tem sido defender
a instrugdo mas manter o povo ignorante, para serem guiados pela burguesia
esclarecida’ (Arroyo,1995:76). Reduzir educagéo a instrugdo corresponderia a
escolarizar para que todos soubessem ler, escrever e contar mas fossem
controlados, reprimidos, em sua possibilidade de formacao e organizagao.

Instruir mas manter ignorante pode estar na raiz da distingdo entre oficina
e sala de aula, na idéia de que é permitido aos subalternos serem instruidos na
maquina, para o trabalho manual, mas impedidos de serem “esclarecidos”
através do trabalho intelectual. Se essa distingdo poderia servir ao Senai, no
Integrar a intervencdo do instrutor é justamente para politizar, para tornar
historico aquilo que aparece para o trabalhador como um evento, um fato, um
fragmento. O instrutor do Senai é identificado com a oficina e ndo com a sala de
aula, familiarizado com as maquinas, com a pratica, enquanto ao professor cabe
a teoria.

Instrutor, tal como aparece na fabrica pesquisada por Kuenzer (1989) é
um trabalhador qualificado, escolhido pela competéncia e lideranca, para a
fungdo de formar em servigo os trabalhadores ingressantes, a maioria de origem

rural. A especificidade dessa instrucdo é socializar trabalhadores rurais com os
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valores da empresa. O instrutor € o agente que a fabrica escolhe para
transformar o trabalhador em fator de produgado; tornando-se “o principal
pedagogo do trabalho capitalista, uma vez que ele ensina os operarios segundo
0 bom senso aprendido na pratica, orienta a execuc¢do do trabalho, completa a
qualificagdo no proprio processo produtivo”. (Kuenzer, 1989:60) Assim, o
instrutor forma para as necessidades daquela fabrica, para operar determinada
maquina e desqualifica o trabalhador porque ndo o qualifica para dominar os
fundamentos da operagao e poder operar qualquer maquina.

No Programa Integrar o instrutor € um docente, atua em sala de aula e
nas oficinas pedagodgicas como “um técnico experiente”, um militante capaz de
contribuir para criar “saidas mais democraticas e solidarias.” Nas apostilas a
presenga do instrutor € justificada pela necessidade de uma dupla (professor e
instrutor) dominando saberes diferentes por exigéncia da proposta curricular:

“Para garantir o desenvolvimento da estrutura curricular integrada, dois

profissionais assumem a docéncia de cada sala de aula: um com

formacgdao universitaria, licenciatura plena e experiéncia no magistério; e

outro oriundo do ramo metaltrgico, com experiéncia em reestruturagdo

produtiva e “chédo de fabrica”. A troca desses saberes representa e ajuda

a concretizar a relacdo educacao/trabalho. A viabilidade do trabalho

conjunto se da através de uma carga horaria garantida para estudo e

planejamento, além do acompanhamento pedagdgica” "

Neste capitulo apresentamos os instrutores entrevistados e prosseguimos
tratando da atuacdo de um deles, como um caso que possibilita incorporar a
contribuicao dos outros dois na discussao final sobre a visita a fabrica.

Reconstruimos a atuagao do instrutor através dos procedimentos que ele
adota para tratar da reestruturagdo produtiva, identificando a contribuicdo da sua

militancia sindical e o significado politico da atuagao do instrutor formador.

'* CUT/CNM Programa Integrar. Caderno do professor,1998 p.12
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3.1. Instrutor Azevedo

Azevedo chegou a Sao Paulo em 1979, ja formado em mecanica geral
pelo Senai e com experiéncia de trabalho registrada em carteira. Vinha de uma
pequena cidade industrial de Minas, onde o pai também era operario. No
primeiro emprego em uma metalurgica em Sao Paulo comegou na “ fungédo de
mecénico geral. Trabalhava com fresa, retifica, solda, tudo que envolvia
usinagem. Quando a gente comecga na industria é que vé que é bem basico o
que a gente teve na escola.”

Mesmo satisfeito com a empresa e com o salario, um ano depois Azevedo
mudou para outra maior, “um grande grupo”, onde ficou quatro anos como
‘torneiro mecénico desenvolvendo projetos” . A empresa fechou em 1984 e sem
dificuldade Azevedo entrou para “uma metalurgica de porte no ABC onde fui
desenvolver o que tinha vontade. Fiquei 11 anos como ferramenteiro de projetos
na metalurgia. La tinha uns 3500 funcionarios. O produto era de alta tecnologia.
A autopegas era 100% nacional. Ali me envolvi com o sindicato, comissédo de
fabrica, CIPA, processos de reivindicagao.”

Muito antes de chegar a Sao Paulo, Azevedo acompanhava o movimento
sindical porque os irmaos ja trabalhavam no ABC. Depois de sindicalizado fez
cursos, formacdo sindical, participou de muitas discussdes que foram
constituindo sua formacéo como militante.

Em 1995 Azevedo foi “dispensado” da metalurgica onde trabalhava. A
fabrica ndo precisava mais de ferramenteiros. Dispensado na expressao de
Azevedo e ndo demitido poderia significar uma situagdo provisoéria. Durante um
ano procurou emprego; nunca havia passado tanto tempo desempregado e as
vagas existentes ofereciam a metade do seu salario, “pediam para aguardar e
ndo chamavam”. Resolveu se associar ao cunhado e abriu um negocio proprio.
Em 1996 se inscreveu na selecéo para instrutores do PID.

“Eu sabia sobre medidas, desenho, trabalho em grupo, orientava aluno do

Senai na fabrica, tive militdncia na CIPA, na fabrica... Foram 20 anos de
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metalurgia. Era isso que queriam de min, que eu transmitisse pros alunos
tudo que eu tinha conseguido desenvolver na fabrica. Queriam tanto o
pratico, o politico, o teérico, que seria a integracdo dos conhecimentos;
tudo que eu detinha de conhecimento. Ndo sei se consegui, nunca tinha

entrado numa sala de aula.”

Participou, com todos os integrantes dos nucleos, de uma semana de
capacitagdo, no inicio do Programa. N&o foi suficiente para deixar o instrutor
seguro de sua atuacdo, mas foi suficiente para que ele percebesse que se
tratava de um processo permanente de descobertas e aprendizagens que
envolvia os trabalhadores estudantes na sala de aula onde :

“Eu tinha que procurar ser eu mesmo. N6s somos diferentes. Nao

podemos copiar o outro, copiando ndo temos desenvolvimento. No

primeiro momento fiquei aprendendo com o Regis que tinha postura de
professor.”

O modelo de instrutor, familiar a Azevedo, era o do Senai, que ele critica
como sendo disciplinador, punitivo, que estimulava a cépia, a repeticido como
concepgao de aprendizagem. Adestra mas n&o qualifica, segundo ele. O aluno
ouve, repete, faz igual, mas nao pensa, “ndo desenvolve porque nado conquista
autonomia. O Senai bitolava uma coisas s6. O professor ensinava a parte
tedrica, historia, geografia, matematica, o instrutor fazia o trabalho na maquina.
O professor ensina, o instrutor faz.”

O instrutor no Senai sabia exatamente o que devia fazer, tudo estava
prescrito. Ao contrario do Senai, no “Integrar tivemos que construir o papel do
instrutor.” O Programa nao estava pronto, as definigbes ndo eram precisas, 0

papel do instrutor na sala de aula e nao na oficina, precisava ser construido.

3.2. Instrutor Silva

Silva, dez anos mais velho, comecgou a trabalhar aos 14 anos, com

registro em carteira, numa fabrica metalurgica em Sao Paulo. Trabalhando como
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aprendiz na fabrica, comegou no Senai em 1964. Alternava periodos de 6 meses
na escola Senai e periodos de 6 meses trabalhando na metalurgica, e cursava o
ginasio noturno, incentivado por um grupo muito especial de espanhdis,
operarios da fabrica. Passou de ajudante a operador de maquina e depois
trabalhou, por 8 anos, como torneiro mecanico na mesma empresa.

“Na fabrica tive contato com o Sindicato me sindicalizei em 68 no

Sindicato do Metaltrgicos de SP. Nesse meio conheci a FNT™ e comecei

também a fazer essa permanéncia. Fui da Oposicdo Sindical. Essa foi

minha base. Minha formagéo foi com os espanhodis, que s6 depois que

sai daquela fabrica que percebi como eles eram diferentes e como o

ambiente de trabalho em qualquer empresa podia ser melhor”.

De final dos anos 60 ao inicio dos 80, sua atividade politica e sindical foi
intensa. Atuou sindicalizando trabalhadores, organizando Cipas e comissdes de
fabrica que nao eram reconhecidas na época. Por essas atividades era
frequentemente demitido. Nesse periodo a rotatividade era alta: “a fabrica
demitia e contratava’.

A forma de controle era o “facao” e o modelo conhecido como rotinizagao
facilitava a capacitacdo e a substituicdo da méo-de-obra. Sempre mudando de
empresa, em 1986 Silva estava como inspetor de processos numa fabrica de
maquinas de plainas e tornos que oferecia servigos terceirizado para grandes
empresas, quando comecgou a perceber que mudangas iriam acontecer nas
metalurgicas : “ a gente fabricava uma parte de um Centro de Usinagem. Dai
comegamos a pensar o que é isso? Quem tava lendo mais, entre o0s
trabalhadores, sabia que néo existia mais plaina de mesa, tudo ja era digital nos
outros paises.”

Na recessao de 1982/83 Silva esteve desempregado por 6 meses e na de
90 /92, ficou sem emprego quase dois anos quando resolveu voltar a estudar e

entrou na universidade.

" A Frente Nacional de Trabalho surge por iniciativa de grupos de militantes catélicos que
atuavam no movimento sindical, com o objetivo de constituir uma comunidade de servigos,
presta assisténcia juridica a trabalhadores, a sindicatos e ministra cursos de doutrina social.
(Manfredi,1996)
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“Fui estudar porque eu sempre trabalhei com formagdo na oposi¢cdo. A
gente tinha cursos profissionais e de formagéo sindical que era uma forma
de organizar os trabalhadores. Eu dava curso no madureza ligado ao
movimento sindical. Gosto mesmo de trabalhar com educacéo sindical, a

gente tinha interesse, a gente se sentia bem, a gente néo era forgado a

fazer isso. Estou na educagdo fazendo licenciatura, como um

trabalhador. Eu sempre olho la pra fabrica, como era la e ligo as coisas e

entendo melhor os dois. [a fabrica e a educagao] A fabrica constroi

mesmo a pessoa. Em termos de aprender foi tudo feito ali.

Silva n&o se considera um universitario, um professor, mas um
metalurgico desempregado e como trabalhador pretende se aposentar.
Desempregado e ainda na faculdade, Silva passou pela selecado do Programa
Integrar. Considera que para um instrutor ser selecionado seria preciso estar
ligado ao movimento sindical, e ele preenchia esse requisito porque sempre
trabalhou com formacao sindical e supléncia.

Pensando na condicdo de instrutor do PID, ele lembra a instru¢do do
Senai:

“foram os piores momentos da minha vida, tudo que eu ndo sabia eu era

obrigado, ninguém ajudava a fazer, o clima era de represséo, isso era a

educacdo do Senai. Ndo sei se eu é que sentia assim porque, 0 que 0

Senai dava como qualificagdo, as pessoas podiam aprender na fabrica e

eu estava na fabrica, acompanhava um oficial.”

Critica o adestramento que desvaloriza o saber do trabalhador. Como
instrutor, deseja construir uma interacdo com o trabalhador-estudante onde o
“clima ndo seja de repressdo, onde um ajuda o outro, usa o conhecimento’,
onde os valores e as concepgdes precisam comegar a formar para uma outra
sociedade, mais igualitaria, solidaria e, nesse sentido, o conhecimento que
interessa ao trabalhador precisa ser construido, ndo pode ser imposto pela
classe dominante.

“Concordo com o Azevedo que a gente tinha que construir o nosso papel

de instrutor, mas nédo era sozinho. Tinha professores com experiéncia de
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10 anos. Os alunos ja vinham com experiéncia e forneciam material pra
gente trabalhar junto. A gente tinha que construir nosso papel mas néo
era sozinho, a gente trabalhava com o conhecimento das pessoas.
Construir era fazer na sala com todo mundo. Vocé é um coletivo, é um

grupo, nao se faz sozinho.”

Como, na sala de aula, vai acontecer essa construgdo? Como o instrutor
mobiliza o estudante-trabalhador para conhecer? Que atitudes e valores ele
forma no processo proposto ? Nesse sentido, mais significativo do que
conceituar o papel do instrutor, é entender o que levou os instrutores
entrevistados a darem vida a proposta.

A intencdo do instrutor na sala de aula, ndo neutra, determina os
resultados, cria possibilidades para o outro e para si mesmo. Como disseram,
essa era uma condi¢cao a ser construida no dia a dia . Uma construgcao que se
da na interacdo com o trabalhador-estudante que tem muitas perguntas, que
quer e nao quer discussao politica; que reclama da falta de conteudo e do
excesso, que oscila entre o desejo de destruir todas as invengdes que o excluem
da producao e o enorme desejo de dominar o conhecimento e se ver incluido.

Militantes do novo movimento sindical como os demais instrutores, Silva e
Azevedo usaram sua experiéncia de fabrica e de militdncia para formar
desempregados. Aos instrutores e professores cabia a realizagao cotidiana do
projeto e seus resultados tanto do ponto de vista do sindicalismo cutista quanto
da politica de emprego do Ministério que financiava e avaliava o Programa.

“Professores e instrutores ndo sdo apenas professores e técnicos.

Também seus papéis tornam-se mais complexos, pois cada agdo

desencadeada pode fazer surgir uma outra, carregada de novos sentidos

e exigéncias. Mais do que nunca, esta colocado o desafio de enfrentar o

novo, o desconhecido e, quem sabe, nela a presenca de novas saidas

para uma sociedade mais democréatica e solidaria.” '°

'® CUT/CNM Programa Integrar. Caderno do professor, 1998,p.13
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3.3. Instrutor Gomes

“Nasci na roga. Estudei um ano e meio na escola rural. Em 1960 a familia
foi obrigada a vim pra S&o Paulo, pra periferia de S&o Paulo. Eu me
encontro nessa migrag&o.”

Gomes chegou a capital nos anos 60, ainda crianga, com toda a familia.
O pai, trabalhador rural até os 45 anos, “virou trabalhador da cidade fazendo
esgotos e depois acabou trabalhando numa industria de cerdmica Sdo Caetano
e na Ford. Tenho 13 irm&os, tenho 9 irmés, todas sdo operarias da Alpargatas.
Com 14 anos eu ja trabalhava, com carteira assinada, numa industria de
ventiladores; eu era arquivista”

Com 18 anos, na idade do servico militar, Gomes foi obrigado a deixar
seu primeiro trabalho registrado e durante cinco anos trabalhou sem vinculo,
fazendo um pouco de tudo e esteve desempregado até o fim da crise econémica
1983, quando concluiu o ensino técnico em Mecanica .

O periodo em que Gomes esteve fora da produgao, 1978 a 1983, foi
marcado pelas grandes mobilizagdes sociais e pelas ondas de greves
envolvendo os metalurgicos de Sdo Paulo, ABC e Osasco, quando surgiram as
novas liderancgas sindicais e se ampliou a luta pela anistia.

Vivendo numa familia operaria, ligada a oposigédo sindical, Gomes n&o
esteve alheio aos acontecimentos nem ao surgimento do novo sindicalismo que
influenciou toda sua geracdo. O rapido crescimento do novo sindicalismo
consolida sua presenga na politica nacional, fundando o Partido dos
Trabalhadores (PT) onde Gomes iniciou sua militancia.

Com o fim do periodo recessivo e o reaquecimento da economia, Gomes
encontrou trabalho na metalurgica Arno em Sao Paulo, no inicio de 1984.
Empregado e com registro em carteira voltou aos estudos, desta vez,
ingressando na FATEC, na area de construgao civil, em 1986.

Mas “o grande sonho mesmo era trabalhar no ABC”, para onde ele vai

Nno mesmo ano, nhas vagas abertas por uma importante fabrica de motores que,
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apos uma prolongada greve em fins de 1985, havia “demitido todos os
sindicalistas mais atuantes.” Determinado a ter uma militdncia sindical, Gomes
abandonou a faculdade e passou a se dedicar a “reconstrugdo da militdncia na
fabrica”, comegando por se eleger para a CIPA, 1986.
“A partir dai passei a ter acesso aos cursos de formacgédo do sindicato para
cipeiros, a politica sindical e a tudo que tivesse relacionado com a
organizagdo do chéo de fabrica. Larguei a faculdade e passei a atuar no
chéo de fabrica. Em 89 sai da CIPA e concorri a Comissédo Fabrica. Na
Comissdo éramos representantes dos trabalhadores. O compromisso
aumentava. Na comissdo de fabrica a gente ficava na fabrica, trabalhava

na produgéo e o trabalho voluntario era de noite.”

Nesse periodo os sindicalistas iniciam uma pesquisa participante que
organiza a atuacao e a formagao dos novos militantes dentro da fabrica. Em
quatro anos, diz Gomes, uma nova militincia estava formada, com preparo e
combatividade semelhante ao daquela que havia sido demitida no final de 85.
Nesses quatro anos, 1986 a 1989, multiplicaram-se as experiéncias de formagao
sindical, que se iniciaram com a fundacédo da CUT e mais tarde com a criagcéo
de uma Secretaria Nacional de Formacdo' com o objetivo de desenvolver a
formagao dos sindicalistas, uma tarefa considerada “indelegavel”.

Gomes, como os demais sindicalistas, participou dos cursos intensivos,
seminarios, debates, de todo processo organizado de troca de informacgdes,
conhecimentos e experiéncias que tinham a metodologia da pesquisa
participante como referéncia. Educacédo do trabalhador e a educacéo sindical
sempre fizeram parte da histéria do movimento operario, atendendo a diferentes
necessidades colocadas pelos diferentes momentos histéricos. Definir quais
conhecimentos, qual formacgado interessa aos trabalhadores, o movimento

considera uma tarefa dos préprios trabalhadores; nesse sentido quer se

'® Os encontros, seminarios, oficinas e cursos de formacao para sindicalistas de todas as
categorias foi intenso desde meados de 80, mas apenas em 1994 se estrutura numa rede
nacional de formagéo, com a criagao da Secretaria ( SINDICALISMO CUT — 20 ANOS”.
Cadernos de Formagéo 1. Escola Sindical Sdo Paulo, 2001)

54



responsabilizar pela capacitacdo tanto dos trabalhadores quanto de seus
quadros. (Bryan 1992; Manfredi 1996; Nosella1998)

Na Comissédo de Formacéao Sindical, Gomes atuou, de 1991 a 1994, como
formador voluntario nos cursos profissionalizantes de curta duracdo que o
Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo oferecia aos sindicalizados, com
técnicos do Senai. Nessa experiéncia, diz ele, “ comecei a ter contato com a
pedagogia e senti necessidade de estudar’.

No sindicato, nos grupos de formacédo, na fabrica, a histéria de Gomes
valoriza o conhecimento. O “mapeamento da fabrica”, como veremos, foi uma
“enquete operaria” que determinou seu retorno a faculdade em 1994, para o

curso de Geografia, concluido quando ja era instrutor do Programa Integrar.

3.3.1. Enquete operaria mapeando o futuro

‘Em 1989 - 90 a gente ndo sabia o que estava acontecendo dentro da
fabrica, ndo tinha paradigma na categoria. A gente sentia que estava
mudando mas ndo sabia o que. Junto com outros companheiros, um

deles muito bem preparado, descobrimos que tinha trabalhadores com 20

anos de fabrica , 10 anos num mesmo setor. Pedimos pra eles

desenharem como era o setor dele quando ele comegou e como estava
hoje. Era visivel a mudanga porque 10 anos antes, com o numero de

maquinas e trabalhadores, dava 35 pessoas. Em 1989 eram 15

trabalhadores e as fungbes eram assumidas por quem ficou.”

Contando como foi o processo de descoberta das mudancgas que estavam
ocorrendo na fabrica, Gomes descreveu o “mapeamento dos setores”, por onde
se iniciou a pesquisa-ag¢do da qual ele participou durante quatro anos.

A pesquisa comecgou por necessidade dos sindicalistas, que desejavam
saber mais sobre o “controle da producdo”, apdés a greve em que foram

demitidos 83 operarios, grande parte da lideranga da fabrica. Procuraram os

55



pesquisadores do Dieese'” que discutiram, estabeleceram as tarefas junto com
os sindicalistas da fabrica e elaboraram os roteiros de um prolongado processo
de pesquisa participante.

Foram organizadas seis frentes de trabalho, envolvendo toda a militdncia
da fabrica, cada uma encarregada de uma parte do levantamento de dados : do
mapeamento da planta, do faturamento mensal, do salario, das mudangas na
producéo, etc. Periodicamente todas as frentes se reuniam para uma discusséo.

O andamento da pesquisa envolveu os trabalhadores na busca de
informacdes e promoveu um processo simultdneo de organizagdo e formacgéo
de uma nova geracéao de sindicalistas que substituiu os demitidos.

O levantamento revelou as mudangas na fabrica, a redugdo de estoque,
de custos, de desperdicio, de retrabalho. As mudancgas envolviam a compra de
equipamentos de base microeletrénica, outro layout para trabalho em células, o
enxugamento do quadro de operarios e o aproveitamento das sugestbes de
melhoramentos com o kaizen. A implantacido do kaizen s6 ocorreu depois de
um longo periodo de resisténcia dos trabalhadores, quebrada com a oferta de
aumento real de salario para os que aceitassem participar da experiéncia.

O mapeamento indicava que nado haveria emprego para todos.
Comparando o antes e o depois, 0 mapeamento dos setores foi mostrando o
presente e o futuro da producdo. A produtividade aumentava, quase triplicava e
0 numero de trabalhadores caia: de 2500 operarios em 1983 para 1500 nas
maquinas em 1992. O levantamento possibilitava pensar alternativas, antecipava
o desfecho: “ fazia a previsdo do futuro, mostrava que a fabrica nao iria
sobreviver por muito tempo, ainda mais com a abertura do mercado” diz Gomes

A descricdo do setor, a memodria dos mais velhos, as comparagdes e
perguntas solicitava do trabalhador de base a capacidade de observar, de
descrever, de registrar e de participar da discussdo em grupo. Debrugados

sobre cada desenho que mostrava o antes e o depois do setor, os sindicalistas

'" Os sindicatos sdo assessorados por técnicos do Dieese - Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio-econdmicos. Um departamento criado pelo movimento sindical para
oferecer assessoria, pesquisa e formagéo para a atuagao dos sindicalistas.
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faziam perguntas, analises e calculos para contabilizar a reducao de custos da
empresa e os significados disso para os trabalhadores.
‘A discussdo em cima do mapeamento mostrava que néo ia ter emprego
para todos. Eu mesmo, sou um afiador de ferramentas. Hoje ja ndo tem
mais afiador, quem faz esse servico é o proprio ferramenteiro, ndo o
especializado. E a mesma coisa que aconteceu com o controle de

qualidade, passou para a célula toda.”

Para o periodo de 1990 -1992 o grupo da fabrica organizou os dados que
indicavam a diversificagdo dos investimentos que a empresa vinha realizando no
setor financeiro, e em empresas fora do estado. Concluiram que nao haveria
futuro para aquela fabrica de motores por falta de investimentos e pelo nivel de
faturamento. “A competitividade obriga a empresa a se adequar ao mercado e
promover as mudancgas e a baixar os custos cortando o trabalhador”

O grupo da fabrica fez uma campanha para que todos voltassem a
estudar, uma vez que grande parte dos trabalhadores n&o tinha o primeiro grau
completo. Usaram dados dos levantamentos, mostraram o fechamento dos
postos de trabalho e falaram da exigéncia de maior escolaridade para poderem
permanecer no mercado. “O certificado de primeiro grau ndo pbe o trabalhador
na fabrica e ndo tira. Mas agora era preciso o segundo grau para aumentar as
chances de entrar.”

Gomes lamentava a descrenca da maioria dos “companheiros” nas
previsbes e sabia que dos 21 trabalhadores da afiacdo de ferramentas, trés
tinham 2° grau; destes, apenas um se recolocou na Termomecanica. Sabia
também que era dificil admitir, mesmo vendo os cortes, as mudangas, que era
preciso voltar a estudar. Na época, Gomes lembra que muitos sindicalistas néo
acreditavam em desaparecimento de postos de trabalho nem no aumento do

desemprego.'® Em 1993 a fabrica foi vendida e transferida para o sul.

'® A partir de meados de 80 muitas discussées foram feitas sobre o tema mas o Grupo de
Trabalho em Reestruturagcao Produtiva se constituiu na CUT apenas em 1991 para desenvolver
estudos e pesquisas sobre o tema.

57



3.3.2. Formagao sindical e atuagao do instrutor

Os sindicalistas realizaram uma enquete operaria, conforme nossa leitura
de Thiollent, apresentada no capitulo anterior, ou uma pesquisa-acdo como &
conhecida entre os sindicalistas.

Empreenderam uma investigagdo com objetivos politicos claros, onde
nao ha neutralidade, onde a aproximagao com o real adota uma perspectiva de
classe. A realizagao da enquete colocou énfase na obtencéo da informacao mais
do que na analise. Definiu quais informagcbes eram necessarias, inventou
possibilidades de se ter acesso a elas, conseguiu dados impossiveis de serem
obtidos sem o envolvimento de muitos trabalhadores de base que realizaram
registros regularmente, nos diferentes turnos.

A producdo do conhecimento para uso do movimento sindical ndo esta
preocupada com a generalizagao, mas indica tendéncias e instala um processo
interpretativo que incorpora e ultrapassa o senso comum, que forma todos os
participantes com diferentes niveis de necessidades e possibilidades. (Thiollent)

A participagao ativa dos sindicalistas e trabalhadores de base, envolvidos
na obtencdo e interpretacdo da informacdo, foi um longo processo de
aprendizagem. Esta foi uma contribuicdo da militancia sindical, importante para a
formagao do instrutor. O contato com esta metodologia deu a ele o instrumental
que vem usando na sala de aula e a certeza de que o conhecimento pode servir
a “causa” dos trabalhadores.

“O Senai prepara a mao-de-obra para a industria e me preparou para

entrar na fabrica mas ndo me formou. Fui formado na fabrica e no

sindicato. Se eu tivesse absorvido o que tive no Senai eu seria

autoritario”.
O Senai aparece como uma influéncia significativa, pela negagdo. Os
instrutores associam o Senai ao projeto patronal e ao autoritarismo, a disciplina

rigida e hierarquica da fabrica. Dizer que “adestra mas ndo forma o trabalhador’
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serve para banir, de sua pratica como instrutor, um procedimento que considera
que desqualifica o trabalhador. A importancia dessa distingado esta na percepgéao
de que se trata de uma concepgdao e de uma pratica formadora de um
determinado tipo de trabalhador, o que acontece dentro e fora das instituicoes
formalmente encarregadas dessa socializagdo. Essa concepgao e essa pratica
desqualificam o trabalhador porque o desobrigam de pensar, ndo deixam espago
para criacdo, ndo dao possibilidade para o trabalhador expressar, no trabalho,
suas qualidades humanas.

A enquete, ao contrario, traz a possibilidade do pensamento. Pode levar
o trabalhador coletivo a produzir perguntas a partir de um problema, o que leva o
coletivo a criar meios para encontrar respostas. Esta foi a importancia do
mapeamento naquilo em que se assemelha a enquete operaria.

A importancia do mapeamento para o sindicalista foi envolver os
militantes num processo de producdo de conhecimento que interessava aos
trabalhadores, e permitir a eles se antecipar ao futuro. “O conhecimento da
poder para um trabalhador atuar “, diz Gomes; ndo o conhecimento que ele
recebe pronto, mas o que surge por necessidade e interesse de seu projeto
politico.

A producédo do conhecimento tem uma dimens&o politica e nesse sentido
€ um campo em litigio, uma luta entre diferentes para impor uma versao sobre a
realidade. Como diz lanni (1975) o ato de pesquisar € um ato de modificar o
outro e nesse sentido &€ um ato essencialmente politico. Ao modificar o outro a
pesquisa ajuda ou induz o pesquisado a reelaborar os quadros de referéncia
sobre as suas relagdes e as suas condicdes de vida em termos praticos e
ideologicos”. (lanni, 1975: 115).

A pesquisa, que durou quatro anos, teve inumeros desdobramentos e
resultados: formou uma nova lideranga local, instalou novos confrontos com a
administracdo, forneceu dados significativos sobre faturamento, lucro e
resultados, sobre a cadeia produtiva, as doencgas profissionais. Esses dados

serviram nas negociagdes com a empresa.
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Em seguida veremos essa experiéncia do instrutor, na sua atuacgéao junto
aos trabalhadores-estudantes do nucleo. Veremos de que maneira o instrutor
utiliza a enquete como ‘“itinerario didatico” na sala de aula e no trabalho de

campo.

3.4 — Metodologia no cotidiano do nucleo

Cada nucleo do Programa funcionava com duas salas de trinta alunos,
em espacos cedidos pela igreja, pelo sindicato, pela prefeitura, com um
significado particular:

“a sala de aula significa um espacgo de nucleagéo, organizagéo, reflexao,

encontros, mobilizagdo de trabalhadores, no sentido de entender o

problema do desemprego e da busca coletiva de alternativas. Paralelo a

isso existe um processo de aprendizagem dos alunos que tiveram um

processo traumatico de passagem pela escola regular.” [Lopes,1998]

O Projeto das 150 horas apresentado no capitulo anterior, utilizou as
salas de aula da rede escolar publica e tinha premissas metodologicas muito
proximas da experiéncia do Integrar : ambos reconhecem que a experiéncia
escolar vivida pelos operarios foi traumatizante; que nao se muda com facilidade
os modos de raciocinar, escrever, avaliar consolidos aos poucos, ao longo da
experiéncia de vida; que é preciso superar o saber fragmentado e parcelado que
nao decorre da falta de inteligéncia, mas da experiéncia objetiva de opresséo e
exclusao; que nao basta saber ler, escrever e contar, mas é preciso superar o
dominio precario que a grande maioria dos trabalhadores tem dessas
ferramentas essenciais para a compreensédo da realidade. Ambos concordam
que para nao reproduzir velhos modelos escolares seria preciso partir da
premissa de que o trabalhador “estaria interessado em aprender tudo aquilo que
contribuisse para viabilizar seu desejo de mudancga”. (Oliveira,1989 :23)

O Projeto de Turim, para operarios metalurgicos empregados, definiu uma

proposta metodoldgica de conhecer para transformar e propds a pesquisa como
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itinerario didatico. A proposta do Integrar Desempregado pode ser traduzida
exatamente como exposto pelo Projeto de Turim, embora os textos usem outras
referencias e proponham como itinerario: “partir da pratica, teorizar sobre ela e
voltar 8 mesma para transforma-la”."®

O instrutor do PID nao se refere aos procedimentos metodoldgicos e nao
considera que o Programa tenha oferecido um “itinerario didatico”. Os cadernos
do professor por area de conhecimento traziam sugestdes de atividades que néo
foram seguidos como itinerario e os textos nem sempre foram utilizados.

Quando o instrutor se refere a interdisciplinaridade, considera que ali
estava a proposta metodoldgica. Grande parte do trabalho do instrutor foi de
criacdo, invengao, em dupla com o professor. Na troca de experiéncias com
outros instrutores, procuravam formas de resgatar e valorizar a experiéncia do
trabalhador e possibilitar novos conhecimentos de forma interdisciplinar.

Os instrutores desconheciam a sistematizacdo de experiéncias
semelhantes, realizadas por operarios de outros paises, como a de Turim, de
trinta anos atras. Teria sido interessante para a pratica dos instrutores conhecer
esse projeto.

Reconstruiremos o relato do instrutor, seguindo um itinerario ndo proposto

por ele, mas organizado segundo o itinerario didatico do Projeto das 150 horas.

3.4.1. Valorizagao da experiéncia

O itinerario didatico parte do sujeito que precisa do conhecimento. Parte
do conhecimento acumulado pela experiéncia de vida e trabalho. O instrutor
comeca pelo “resgate do saber” do trabalhador-estudante, recolhendo as
historias de vida, de passagem pela escola e pela fabrica.

“Comegamos com o resgate do conhecimento dos trabalhadores: cada

um traz uma foto e montamos um painel na sala de aula, para fazer um

histérico de vida, a passagem pela fabrica. Tem gente que ndo escreve

muito mas conta a histéria sobre o pai, o avd, a profissdo deles. Sdo

"9 [Programa Integrar. Caderno do professor, pagina 11]
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historias interessantes que mostram, como para muitas familias as

geragdes mais novas tiveram menos chance de se qualificar.”

As histérias comegcam nas geragdes anteriores, interessantes,
engracadas, sofridas, revelando o processo de empobrecimento e exclusdo. No
ouvir as historias individuais, instrutor e estudantes ja comegam a tornar coletivo
e social aquilo que parecia pessoal e individual. Filhos de familias operarias
como a dos instrutores, os estudantes compdem biografias de “fracasso” e
exclusdo de todo seu grupo social que deixou a escola pela fabrica e foi excluido
da fabrica por falta da escola.

O instrutor resgata a experiéncia de trabalho e em particular o trabalho na
fabrica, porque pretende tratar da organizagdo capitalista do trabalho, da
introducédo do taylorismo e do tipo de trabalhador formado pelo modelo: um
trabalhador impedido de pensar.

Mas a intencdo do primeiro momento era valorizar o saber do trabalhador-
estudante, dar a palavra a ele, permitir a representagao e explicagdo subjetiva, a
producdo de uma linguagem oral, escrita, visual, que reforcava e validava

diferentes formas de expressao.

“Eu trabalhei com eles século XX Taylorismo e Fordismo, a organizagdo
do espaco fabril e a intensificacdo desse espaco, como a fabrica se
organizou, aumentou de tamanho, alienou o trabalho. Eu trabalhava
alguns textos que nos temos aqui e com o livro Taylorismo da
[colecao]Primeiros Passos e passava o video Tempos Modernos onde

discutiamos basicamente esse conceito.”

Era suficiente ter um conceito, ndo tanto explorar outros desdobramentos
do sucesso e da crise do taylorismo. ‘O Iimportante de estudar o
taylorismo/fordismo era para ver como isso organizou a fabrica, organizou o

trabalho, a vida, a cabeca do trabalhador.” No entanto, o instrutor acabou
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tratando mais da desqualificacdo do trabalho, da facilidade de substituir o
trabalhador, porque queria associar emprego e grau de instrugao.

Inspirado no mapeamento da fabrica, o instrutor pede aos trabalhadores-
estudantes para desenharem a planta de uma industria onde trabalharam.
Depois, com base no desenho constréem em grupo uma maquete, dando
movimento para a fabrica, em geral confusa, porque representa varias
experiéncias nao muito organizadas da producéo.

Nenhuma modificagdo era feita antes da visita a uma fabrica da regido,
onde iriam exercitar a capacidade de observar, de fazer relacbes, de ter
observagao propria, de buscar a informacéo, trabalhando.

A intengdo desse primeiro momento, como na experiéncia de Turim, era
levar o trabalhador-estudante a perceber os limites cognitivos da experiéncia

individual. Isso vai ficando mais claro no retorno do trabalho de campo.

3.4.2. Estudo do tema: a fabrica visitada

Semelhante ao mapeamento realizado na fabrica, o instrutor sabia o que
pretendia com a visita a fabrica. Confrontar a maquete e a representacéo dos
estudantes com a fabrica real em processo de reestruturagdo. A pergunta
estava formulada como um problema; a visita a fabrica era uma forma de
investigar a realidade para criar alternativas e ganhar autonomia.

Instrutor e trabalhador-estudante visitam uma grande montadora. A
realidade da mais elementos para a apropriagcao da teoria. A escolha de uma
“fabrica fordista com uma parte modernizada”, permitiria aos estudantes ver o
processo produtivo, a linha de montagem, reconhecer o que ja sabiam, comparar
com a fabrica que conheciam e construir um conhecimento préprio.

“N&o temer buscar o conhecimento era o objetivo da formagédo, porque 0s

alunos tinham muito medo e era dificil tirar para fora o que tinham de

conhecimento escondido”. [Azevedo]
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O gerente de recursos humanos recepciona o grupo, faz uma palestra
utilizando um video, conta a histéria da fabrica, responde as perguntas e leva o
grupo para visitar uma parte da fabrica.

“O roteiro da visita foi feito pelo RH para mostrar as coisas boas. A

primeira surpresa para os alunos foi ver a fabrica por dentro, diferente da

que ele conhecia: o macacdo limpo, mulheres trabalhando na linha, a

fabrica limpa, menos barulhenta, mais organizada. O trabalho sujo esta

em outro canto. O numero de robés e trabalhadores é muito pequeno”.

Caminhando pela fabrica os instrutores comentam as observagdes dos
estudantes. “Olhando pro ponteamento da carcacga tinha aluno que dizia: Isso ai
tirou o emprego do meu tio. Tem pouco robd na solda, mas tirou emprego. A
automacéo tirou o campo de trabalho. A estamparia € robotizada, o0 movimento
é mecanico e ocupou o lugar de varios trabalhadores. (... )E preciso muita
experiéncia pra virar prensista, ter bastante conhecimento, ter historia na
empresa. O aluno ali vé a mudanga. O brago mecanico tira e pée. No dia da
visita, foi interessante, o robé é que coloca o vidro nos carros, mas um robo
estava quebrado e os trabalhadores estavam colocando manualmente. Na outra
linha era o robé fazendo o mesmo e nés pudemos observar como era igual.”
[Silva]

Na fabrica observam o robd, o funcionamento da linha, a tecnologia
dispensando os especializados. Continuando a visita descobrem o que € just in
time, kanban, célula de produgao e a terceirizagdo. Qualificagdo e desemprego
ganham um significado imediato: tecnologia e baixa escolaridade
desempregam.

“O que era visivel para os trabalhadores desempregados é que a causa é

a tecnologia que eles ndo dominam e a baixa escolaridade. O resto ele

néo sabe porque ndo da pra ver”.
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O trabalhador-estudante via a tecnologia, ao mesmo tempo, simplificando
as operagdes, exigindo menos forga fisica e se sentindo capaz de realizar
aquela funcao ou de aprender com a mesma facilidade.

“Parece mais facil o trabalho com a tecnologia, o rob6, a automacgéo.

Parece que desqualifica o trabalhador, exige menos esforgo, menos

habilidade, menos forga fisica, mas porque exige maior escolaridade?

Desqualificagdo com maior escolaridade? Nos discutimos isso com 0s

alunos. O trabalhador precisa preencher um relatério, precisa olhar e

achar defeitos ndo é todo mundo que consegue fazer isso. Precisa de

preparo. Precisa de exercitar outros sentidos, outras habilidades,
qualidades. Pra imprimir qualidade no produto tem que ter qualidade do

trabalho. A empresa sabe disso e o trabalhador também”

“...) os alunos viram a tecnologia, viram que eles eliminaram o inspetor
de qualidade. Por exemplo, na visita a montadora vimos que 0S
trabalhadores estavam fazendo a porta. Cada um anota os defeitos num
cartdo. Chega no final, o auditor (engenheiro ou técnico altamente
qualificado) confere o cartdo. Se o operario ndo anotou, nédo viu, o auditor
avalia o trabalho do cara. Nao é o servico, é o trabalhador que esta sendo
avaliado. Esse sistema é mais severo que o modelo fordista. Antes o
defeito ndo era culpa de um so6, sobrava pra muita gente, a
responsabilidade ficava diluida. Agora o cara pode ser mandado embora
porque ele é mal avaliado”. [Silva]

Nas relacbes no interior da fabrica, véem mais democracia, menos
hierarquia e sabem que isso € bom para a empresa, que encontra outras formas
de garantir o controle, mas o que significa para o trabalhador ? Ver a fabrica
vazia nao explica as demissdes. Como na enquete, a proposta pretende fazer o
operario desempenhar um papel ativo quando busca a resposta. Engajar o
trabalhador numa pesquisa, no registro, na elaboragdo, com objetivos politicos
claros é possibilitar a ele desenvolver uma atividade intelectual que também

questiona e subverte a dominacgéo.
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O instrutor pretendia confrontar a maquete e a representacéo da fabrica,
com a fabrica visitada, como uma forma de investigar a realidade, levando o
trabalhador-estudante a pesquisar, antes de ler o texto.

De volta a sala de aula, compdem coletivamente o conhecimento sobre a
fabrica que deixa de ser a representacdo de cada um para ser uma construgao
social, com uma organizagao racional, cujo objetivo passa a ser nomeado e
cuja histéria passa a ser contada pelos textos, pelos filmes que o grupo assiste
na sala de aula. O vocabulario fica ampliado: taylorismo, fordismo, trabalho
informal, just in time, kaizen, kanban.

No entanto, como veremos em seguida, o processo de elaboragéo e
descoberta ndo se completa devido a necessidade de atender as expectativas
dos estudantes e por impedimentos do instrutor que, dividido entre o que quer

fazer e as avaliagdes e cobrancgas, escolhe ser mais professor e menos militante.

3.4.3. A fabrica reestruturada

“Todos tinham a visdo da fabrica fordista. Comegamos a sair da visdo
fordista e entrar na toyotista, das células de produgdo, maquinas,
mostrando como iam encontrar a fabrica novamente, caso eles
encontrassem emprego na fabrica. Montaram o que conheciam da fabrica
e era fordista. Reestruturamos em cima da maquete e eles foram
descobrindo que era por isso que estavam se requalificando: precisavam

atuar em todas as maquinas, tiveram nogéo de polivaléncia’. [Azevedo]

O instrutor considera que requalifica o trabalhador, levando-o a descobrir
a polivaléncia que obriga o trabalhador a ter mais conhecimentos. No curso ele
descobre o computador, a linguagem da informatica, novas linguagens para o
trabalho , vocabulario novo. O trabalhador passa a

“ter uma visao de que pode trabalhar na caixa do mercado, até no banco

e na fabrica ele pode ter chance porque ele tem computacdo Vai melhor

numa entrevista; la fora vai se deparar com pessoas competindo pela
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vaga e pode estar no pareo. A grande maioria dos alunos do curso ficou
na fabrica sem informagdo e sem formagéo, fechado na fabrica fazendo
500 horas extras. Os alunos querem conteudo de matematica, ler,
pontuagcdo correta, entender o que esta escrito. Eles querem saber. O
mais importante é aprender a ler e interpretar bem. Se ele entender o que
€ isso ele consegue saber ciéncias, historia, informatica, matematica. O
aluno tem o tracado da fabrica. Ele conhece o processo produtivo e nés

vamos dando a leitura, o jornal, atualizando.” [Azevedo]

‘A fabrica fordista era a fabrica que todos conheciam, a fabrica era
adensada, com grande quantidade de trabalhadores. Depois da visita
reestruturamos. Ai eles tinham outra visdo. Mudaram totalmente a
fabrica. A primeira maquete saiu confusa, depois da visita ficou claro o

processo produtivo da célula de produgdo, da maquina computadorizada

[Gomes]

“Ficou mais claro para discutir o desemprego e como a reestruturagdo
aumentou a produtividade, os Ilucros e diminuiu o numero de
trabalhadores”. [Silva]

A questdo ndo estava apenas na tecnologia, nos robds, nas maquinas

novas. A reorganizagao do trabalho economizou mao-de-obra. A maquete dava

a nogao dessa reorganizagido espacial e levantava a discussio sobre o tipo de

trabalhador que poderia estar ali, realizando varias operagdes simultaneamente.

Usando as pegas de um jogo de encaixe, o lego, o instrutor simulou uma linha

de montagem de um carrinho em que cada encaixe era feito por um trabalhador

diferente. Depois fizeram o mesmo carrinho em célula, organizada com outro

lay-out, menos gente, menos operag¢des e o carrinho foi montado em menos

tempo.

“Na fabrica transformada eu peguei o processo instalando as células, isso

muda a perspectiva dos trabalhadores fazendo eles trabalharem menos
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horas e produzirem mais. Orienta os trabalhadores para descobrir 0s

pontos improdutivos”. [Silva]

“Os alunos produziram na forma de maquetes o conhecimento® diz
Gomes. Na maquete a reestruturagcdo incompleta, menos gente maior
produtividade, polivaléncia. A partir da maquete o instrutor vai mobilizando o
raciocinio, propondo calculos e a célula de produgado se torna mais do que um
layout: reduz os custos, intensifica o trabalho, aumenta a produgdo, aumenta o
lucro e pede um outro tipo de trabalhador, diferente do que serviu no fordismo.

“O trabalhador vai descobrir porque no fordismo a produg¢do podia ser

tocada por um ignorante, por trabalhadores analfabetos.” [Gomes]

Ignorante sobre o processo, instruido a ndo perguntar e ndo pensar. O
préprio modelo valorizava menos o estudo como atividade intelectual e
desnecessaria para o trabalho. A visdo das classes subalternas de que o
importante era o trabalho e ndo o estudo, também foi cultivado por esse modelo.

A reestruturagdo produtiva, as exigéncias para o novo trabalhador, exclui
do mercado os trabalhadores-estudantes do PID que s6 poderiam retornar nos
postos menos qualificados e mais pobremente remunerados. Sem os cuidados
de uma pesquisa cientifica, o instrutor e o trabalhador-estudante elaboram
conhecimentos, no cotidiano do nucleo e percebem que o conhecimento pode
antecipar o futuro, modificar planos, reformular o pensamento. Entretanto, o
trabalho do instrutor ndo se completa, n&o faz surgir do conhecimento, a agao.

De qualquer forma a sala de aula aparece como o lugar de reflexdo sobre
o desemprego e de discussao de agdes alternativas, ndo como uma agéo que
nasce do conhecimento, mas como necessidade desvinculada dela.

“O desemprego faz refletir. Era importante para os desempregados a sala

de aula, viam muita gente, discutiam, perguntavam e ouviam as vezes

mais do que uma resposta ao que tinham perguntado, comegavam a se
mobilizar para alternativas como a cooperativa, como uma iniciativa

comunitaria, coletiva... “
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Cada instrutor realizou outros itinerarios com seus estudantes. O instrutor
Gomes realizou uma experiéncia muito semelhante ao da fabrica, junto com os
trabalhadores-estudantes do seu nucleo, percorrendo o bairro até o rio da
regido. A leitura do relato da dupla docente [Anexo 4] permite perceber as
semelhancas, de procedimento e de intengdo, com a experiéncia sobre a fabrica.

O itinerario incluia uma “enquete” com os moradores € a realizagdo de um
experimento com a agua poluida. Isso permitiu perceber o0 mesmo processo de
aproximagao com a realidade. Visitaram o rio da regido, aparentemente muito
familiar, muito conhecido, como era a fabrica. Elaboraram uma busca coletiva,
ouviram os moradores, levantaram indagacdes sobre a realidade, realizaram um
experimento que produziu novos conhecimentos, criou argumentos e novas
indagacdes, mas o pensamento ndo ganhou expressdo no espago publico, n&o
se concretizou em acdo, da mesma forma que aconteceu com as alternativas
para o desemprego.

O relato da dupla docente, elaborado para mostrar a interdisciplinaridade,
nos permite ver uma abordagem metodoldgica cuja concepgao possibilita ao
trabalhador-estudante atuar como sujeito ativo na construgdo do conhecimento,
que o faz se perceber capaz de indagar a realidade e dar significado politico ao

conhecimento produzido.
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4. A FABRICA SIMBOLICA: inclusdo e utopia

A fabrica real aparece interditada tanto para o instrutor, metalurgico
qualificado, quanto para o aluno com escolaridade incompleta. Na fabrica
visitada, a exclusdo. Na fabrica real a politica aparece como nao politica e
submete porque impede o pensamento.

Na fabrica simbdlica a utopia. A fabrica na maquete representa a
producdo em processo de mudanga e a formacdo em processo, ambos
inconclusos. Representa a possibilidade do desempregado vir a ser um cidad&o
que constréi alternativas solidarias..

A educagdo como projeto politico das classes subalternas valoriza o
trabalhador e recupera o conhecimento expropriado. Recupera sua capacidade
de criar, inventar, nao para o patrao, mas para si, para sua familia, seu mundo,
para melhorar a vida. Uma nova sociabilidade nasce do tempo fora da producéo.
Como diz Azevedo, o desemprego faz refletir . A maquete representa a
possibilidade de pensar no trabalho, quando a fabrica ndo controla todo o tempo
da vida e é possivel descobrir que novas formas de relagdes podem surgir,
podem ser inventadas na sala de aula, no trabalho de campo, nas caminhadas
para observar o rio, fazer um experimento, escrever sobre si e seus parentes. O
tempo curricular pode ser produtor de pensamentos, conhecimentos que sirvam
a seus interesses .

Para Lefebvre (Sochaczewski,1996) o trabalhador estabelece uma dupla
necessidade frente ao trabalho: de conhecimento ( da empresa e sociedade) e
de ruptura com o trabalho (compensagdo no lazer). O tempo livre é
representado como meio de ruptura e libertacdo do trabalho e do cotidiano
doméstico. O tempo livre é o tempo da formacgao sindical, da formacéao escolar,
da militancia, da participacao, do lazer, € o tempo do n&o trabalho. Mas o tempo
livre ndo se separa do trabalho porque so se realiza por meio do trabalho, como
oposicao e compensacao, como tempo para poder suportar o trabalho. Como

ndao ha tempo livre no desemprego, a maquete é a possibilidade da
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representacao e da critica. A critica da vida seria sonhar a realidade, imaginar,
vivendo-a através de representagbes construidas para libertar “o homem
cotidiano” das privagdes, do conhecimento sobre o mundo das relagdes de
producao.

Entre o ser e o conhecer ha o mundo das representacdes. N&o se pode
viver nem se pode perceber uma situagdo sem representa-la. Perceber o
possivel, para transformar. A interpretacdo do vivido pela consciéncia nao torna
a representacdo em si falsa ou verdadeira: ela € ao mesmo tempo falsa e
verdadeira. A representagao é verdadeira enquanto resposta a problemas reais
e é falsa enquanto dissimula objetivos reais. “A representagdo é substituto da
presenca na auséncia: implica a linguagem e através dela designa o objeto
ausente. Ao falar nele é possivel pensa-lo preenchendo a auséncia pela
representacao”. (Sochaczewski,1996). “Pensar é representar fora da presenca.
Pensar é se representar na espera e na falta, na necessidade, no desejo, na
utopia. (Nasser, 1996:240).

O instrutor, que ndo desejava reproduzir velhos modelos escolares,
trabalhou na certeza de que todos estariam interessados em aprender tudo
aquilo que contribuisse para viabilizar seu desejo de mudanga. Da mesma forma
que, como sindicalista, se organizou para conhecer e resistir, se defender, para
disputar hegemonia, “o que significa influenciar no novo desenho que vai resultar
da luta de classes “ (Lopes, 2000:80).

Entre o grande mundo do movimento sindical que pela primeira vez atua
na area da formacao profissional e o cotidiano da sala de aula, ha muito que
aprender sobre a mediagcdo desses processos. No cotidiano, instrutor e
estudantes constréem uma nova relagdo com o conhecimento que possibilita o
pensamento e também inventa, imagina, constréi utopias.

A histéria de Gomes, Silva e Azevedo mostram a formacéo sindical e
politca e o mundo do trabalho se alterando e exigindo deles mais
conhecimentos, maior participacdo e formacdo. Isso, contraditoriamente, vai
levando os instrutores para a universidade. O instrutor ao atuar na formacgao do

trabalhador-estudante, deixa claro para ele mesmo seu papel politico onde a
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reestruturacdo e o desemprego ndo sado conceitos mas s&o vivéncias e
representagdes. O sindicalismo cutista idealizou um projeto politico de formagéao
que se realiza como uma alternativa, em tempos neo-liberais, através da
proposta metodoldgica que mobiliza o pensamento, produz conhecimentos e
constréi uma sociabilidade na qual todos querem se ver incluidos.

Em Turim, o projeto que garantiu o direito dos trabalhadores metalurgicos
ao estudo, transformou o direito ao estudo do conjunto da classe operaria.
(Ludovici 1978) Havia clareza, naquele projeto, de que a educagéo deve servir
ao desenvolvimento do trabalhador e de sua capacidade para ser classe
dirigente; nesse sentido, ndo bastava conquistar o acesso a escola tal como ela
estava, ndo bastava estendé-la a todos. Era necessario “introduzir na escola
uma vontade de renovacado dos conteudos e dos métodos de acordo com os
interesses antagbnicos do movimento operario. A escola, diziam eles, ignorava a
existéncia da fabrica, do processo produtivo, do conflito de classes e com isso
negava alguns pressupostos da ciéncia e da cultura contemporanea. (Ludovici,
1978).

O Programa Integrar Desempregado n&o visa apenas credenciar, mas
mobilizar o trabalhador para buscar sua inclusdo como cidaddo através da
organizagao. Consideramos que, para a CNM e Central Unica, o projeto
representa uma oportunidade para o sindicalista se formar dirigente através de
uma formacgao cultural critica que “pde em discussao as idéias dominantes e
cria condigdes de uma nova hegemonia cultural.” (Ludovici,1978:113)

O Programa Integrar, trinta anos depois, também luta pelo acesso a
informacédo, ao estudo, a cultura para os trabalhadores, num contexto de
exclusdo, empobrecimento e desmobilizagcdo do movimento sindical.

O nosso estudo partiu da afirmagado, dos instrutores e do Programa, de
que nao se forma para o mercado, mas se ampliam as oportunidades com a
elevacio de escolaridade e a inclusao cidada.

Olhamos para a formacgao através do instrutor ex-metalurgico qualificado,
cuja atuagao nao vai reverter o desemprego e a exclusdo, mas inventa e

sustenta uma utopia.
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Para o instrutor Gomes, a experiéncia da enquete na fabrica envolveu os
trabalhadores na produgdo do conhecimento e promoveu um processo
simultdneo de organizagdo e formacdo de uma nova geragao de sindicalistas
que substituiu os demitidos. Confrontando a maquete, representacdo da
fabrica, com a fabrica real em processo de reestruturagdo, fazendo e ouvindo
perguntas, o instrutor investiga a realidade junto com os estudantes que
intervém na realidade simbolicamente construida. Nesse processo o0s
trabalhadores-estudantes descobrem que na fabrica reestruturada ndo ha lugar
para todos. A seletividade e a exclusdo comega muito antes de se chegar ao
primeiro emprego. A segmentacdo do mercado reserva aos mais pobremente
escolarizados os piores empregos, 0os mais instaveis, os mais mal remunerados.
Estes trabalhadores sabem que para a fabrica eles nao retornarao.

A formacdo que o instrutor, do caso estudado, possibilitou aos
trabalhadores estudantes dos primeiros nucleos do Programa na regido da
Grande Sao Paulo, foi uma aproximagdo com o conhecimento como uma
construcao social e coletiva e como um direito. O conhecimento de um grupo
social para compreender a realidade social e historica, na qual ¢é possivel
interferir para provocar transformacgdes. Essa perspectiva representa uma recusa
ao conhecimento ahistérico, acima dos interesses de classe; ao contrario,
descobrem um conhecimento comprometido com uma utopia.

A sociabilidade nova ¢é invencdo cotidiana da utopia. Nasce da
imaginagao do simples e pequeno de todo o dia e propde ao pesquisador
indagagbes desafiadoras porque vém do homem comum, separado de si
mesmo e de sua obra, mas determinado a mudar a vida. ( Martins, 2000)
Desafiador também porque deveria revelar as possibilidades de conhecimento, o
sonho sem separa-lo da realidade, fazendo aflorar o possivel, a invengao, a
nova sociabilidade que se oculta no fazer cotidiano. Desafiador para todos nds,
diria Martins (2000:58), que queremos compreender e explicar essa mudanca.

“O que é mesmo fazer histéria sem saber que estamos fazendo? “
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Anexo 1
Roteiro de entrevista

Trajetoria de vida e trabalho

Militancia sindical

Programa Integrar Desempregado: selecéo e expectativas
O que foi o PID de 1996 a 1999

A experiéncia como instrutor do PID nesse periodo

o O bk w b=

A turma mais significativa [historia, memorias, composic¢ao, produgao,

participagao, resultados]

7. O médulo Trabalho e Tecnologia, 120hs de formacgao. [descobertas
importante do instrutor sobre o tema e sobre os alunos com relagéo ao
mesmo tema]

8. A visita a fabrica : descrigéo.

9. A visita a fabrica : descobertas dos alunos sobre o trabalhador, a
organizagao da producgao e sobre os temas abordados por ele

10. A visita a fabrica : descobertas do instrutor e conhecimentos novos

11. Experiéncias de formacgao do estudante. Comparar resultados das
diferentes turmas

12. Formacgao oferecida pelo PID em relagdo a outras propostas de formacéao

13. Sobre as contribui¢cdes dos instrutores aos alunos e ao PID

14. Sobre a formagao para atuar no PID

15. Sobre o instrutor como formador no PID
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Anexo 2
PROGRAMA INTEGRAR DESEMPREGADO
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Este anexo traz a apresentagcédo do Programa feito através da transcrigao
de alguns textos selecionados do Caderno do Professor que, junto com o kit
para o aluno formava o material de apoio para professores e instrutores.

Consideramos interessante observar a orientagcdo que é dada ao instrutor
e professor - a forma, o conteudo, a linguagem e as concepgdes - uma vez que
ele interpreta o texto quando cria possibilidades para sua pratica.

Anexamos também um perfil sécio-econémico dos alunos das duas

primeiras turmas.

Por que Integrar?

As mudancas socioecondmicas vividas no Brasil e no mundo, neste final
de século, caracterizam-se por dois aspectos contraditérios: de um lado, o
enorme crescimento da produtividade e da incorporagdo de novas tecnologias a
producdo e organizagao; e, de outro, a eliminacdo de postos de trabalho,
levando a crescente exclusdo de um numero cada vez maior de trabalhadores
do mercado de trabalho.

O reordenamento da gestdo da produgao e organizagao exerceu impactos
diretos sobre o mercado de trabalho e a vida dos trabalhadores, aumentando o
desemprego, rebaixando os salarios e precarizando as relagdes de trabalho.

Além disso, a politicas de formacao profissional ndo tém sido capazes de
suprir as demandas exigidas por esse mesmo mercado, especialmente os
cursos que vém sendo implantados nos marcos das politicas emergenciais que
se caracterizam pela extrema fragmentagdo, curta duragdo e treinamento
instrumental voltado para o aprendizado de operagao de tarefas, no contorno do
equipamento.. E, para os trabalhadores que buscam o emprego, € exigida a
comprovacgao de que tenham concluido o 1° grau escolar.

Entre o final de 1995 e o inicio de 1996, sondagem feita junto a grupos de
trabalhadores desempregados nos locais da cidade de Sao Paulo, onde

costumeiramente se reunem (pragas limitrofes da area central da cidade com a
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periferia, estacdes ferroviarias, suburbanas e terminais periféricos de 6nibus),
evidenciou a falta de perspectiva, a diminuicdo da auto-estima e, em alguns
casos, até o desespero desses trabalhadores.

Frente a essa realidade, a Confederagao Nacional dos Metalurgicos da
CUT propbs desenvolver uma experiéncia de educacao profissional, no sentido
de implementar as resolugdes de seu 5° Congresso Nacional, relativas a
ampliacao do debate e da formulagcdo de uma politica para a formacao
profissional.

Foi entdo elaborado o Programa Integrar, cuja finalidade € desenvolver
uma experiéncia metodoldgica de formacao de trabalhadores desempregados ou
em risco de perder o emprego que contribua para a criagdo de novos parametros
de politicas publicas de formacao para o trabalho.

Em outubro de 1996, o Programa Integrar foi implantado no Estado de

Sao Paulo, comegando com 12 nucleos. (Caderno do Professor, 1998: 9)

1.2.0 Papel do Programa Integrar

O Programa Integrar — que integra a formagado para o trabalho com a
certificagdo em nivel de Ensino Fundamental e com a geragao de alternativas de
Emprego e Renda — tem como papel:

e Desenvolver uma experiéncia de formagao para o trabalho, tendo como base
uma concepcao de educacdo que forme um cidadao criativo, critico,
autdnomo e com capacidade de agao social,

e Contribuir na criacdo de experiéncias alternativas de Emprego e Renda,
numa perspectiva solidaria de desenvolvimento sustentavel, e subsidiar o
Movimento Sindical para uma acgéo junto a estas experiéncias;

e Subsidiar o Movimento Sindical na construcido de politicas publicas de

geragao de Emprego e Renda e de formacgao para o trabalho.

1.3. Objetivos do Programa Integrar
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Geral
Desenvolver uma experiéncia de formagéao profissional que contribua para
a criacdo de alternativas de politicas publicas de formagdo para o trabalho,

geragao de emprego e renda e de combate ao desemprego e a exclusdo social.

Especificas:

e Assegurar a adultos trabalhadores, excluidos do sistema formal de educacéo,
oportunidade apropriada de desenvolvimento pessoal e profissional,
conjugando formagao para o emprego com certificagdo em nivel de Ensino
Fundamental e com geracao de alternativas de trabalho e renda;

e Construir propostas e alternativas de formacéo para o trabalho que superem
a pratica de cursos isolados e a formagcao compartimentada e limitada pelo
contorno do equipamento;

e Contribuir para a formagdo da cidadania, capacitando os desempregados
para o exercicio de seus direitos;

Formar e organizar os desempregados para desenvolver projetos de geragao
de trabalho e renda numa perspectiva solidaria de desenvolvimento sustentavel.

(Programa Integrar. Caderno do professor, 1997:10)

1.4. A Concepc¢ao metodologica do Programa Integrar

O programa Integrar propde-se a articular a formagéo para o trabalho com a
formagéo geral (com certificacdo equivalente ao Ensino Fundamental) e com a
geracgao de alternativas de emprego e renda e a desenvolver uma experiéncia de
formacao para o trabalho, tendo como base uma concepg¢éo de educagao que
contribua na formagcdo de um cidadao criativo, critico, solidario e com
capacidade de intervencdo dos processos sociais.

A pessoa € concebida com um ser que se autoconstréi nas relagcdes que
estabelece consigo, com a natureza e com seus semelhantes, nas condi¢des

concretas do momento histoérico vivido.
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Nesta proposta, o aluno trabalhador é considerado um sujeito que traz
experiéncias de vida e conhecimentos acumulados; um sujeito, fazedor da
Histdria, que intervém na realidade e que se constroi nas agdes coletivas; enfim,
um sujeito cujas dimensdes cognitivas, fisicas, emocionais, econdmicas,
politicas, sociais, culturais, éticas, estéticas e espirituais interagem no processo
de construgdo do conhecimento.

O conhecimento é concebido como fruto de um processo construtivo, no qual
nao esta dado a priori € nem resulta do mero acumulo de informacgdes. Para
aprender, o sujeito coloca em jogo suas hipoteses sobre a realidade e interage
com o real e com os outros, para, assim, reconstruir seu saber e avancar na
compreensdo da realidade. Desta maneira, realiza-se um processo dialético de
elaboracao e reelaboracdo do conhecimento.

A educacdo é concebida como processo internalizado pelo sujeito. Um
processo que se constitui na relagéo direta com uma dindmica em que grupos e
classes sociais agem e interagem em torno de interesses contraditérios.

Por tudo isso, o educador ndo oferece “modelos” aos alunos
trabalhadores nem define sua atuagao no limite restrito do suporte
psicologico. Partindo das experiéncias de vida e dos conhecimentos
trazidos pelos trabalhadores, ele se coloca como dinamizador de
processos que possam modificar o conhecimento do aluno e o seu, assim
como ampliar a capacidade de intervir na sociedade em que vive.

O Programa tem uma estrutura curricular integrada, de tal modo que o
resgate do saber do aluno trabalhador esta situado no cenario do mundo do
trabalho, das transformacgdes que esse mundo vem sofrendo e das experiéncias
de vida e de escolaridade desse aluno. Portanto, a pratica pedagodgica se
relaciona com o mundo do aluno trabalhador.

Essa estrutura curricular, que tem como centro a Reestuturagao
Produtiva, articula as chamadas areas técnicas com as de saber geral. A
escolha das areas técnicas esta relacionada a realidade do trabalhador e as
necessidades do mercado, na perspectiva de formagao de um sujeito

dotado de novas habilidades, capaz de responder as exigéncias de
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polivaléncia, criatividade e tomada de decisées. Neste sentido, a
abordagem das areas técnicas esta calcada na compreensao dos saberes
nelas contidos e nao no treinamento voltado apenas para o contorno do
equipamento.

A inclusdo das areas do saber geral na estrutura curricular é resultado de
uma concepgao de educagao que rejeita as limitagdes das praticas de formagéo
profissional tradicional. Objetiva a formagao de um profissional que se apropria
da cultura e do conhecimento e que compreende a técnica, a ciéncia e a cultura
como partes de uma unica realidade, criada pela capacidade do homem pensar
e atuar sobre o mundo. Assim, os conteudos do curriculo de ensino formal s&o
trabalhados a medida que vao emergindo de um processo de reflexdo e
aprofundamento que combina os conceitos e os conteudos dos cursos com a
experiéncia vivida pelo trabalhador no processo produtivo.

A articulagdo da Reestruturagdo Produtiva (core-curriculum) com o saber do
aluno e com as diferentes areas do conhecimento é intermediada pela Questao
Desencadeadora.

A questao desencadeadora possibilita, a partir da pratica, teorizar sobre ela e
voltar a mesma para transforma-la. Tem a funcdo de ser o eixo dialético que
permite a discussdo e o aprofundamento propostos pelo core-curriculum, as
areas do conhecimento, resgatando o saber do aluno e possibilitando o
desencadeamento de agbes coletivas. [Programa Integrar. Caderno do
professor, 1999:11]

2. Sobre o material de apoio aos educadores

O Programa integrar esta colocando a disposi¢gao dos educadores, além
do Caderno do Professor, um caderno para os alunos e um Kit de textos para os
professores.

Do Caderno do Aluno constam um conjunto de textos basicos
correspondentes aos conteudos de cada area de conhecimento, mas nao estao

acompanhados de exercicios ou propostas de atividades.
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Como vocés veréo nas propostas de aulas que apresentamos a seguir, 0s
exercicios e as propostas de atividades estdo apenas neste caderno, de modo
que cada professor pode seleciona-las, ajusta-las, modifica-las em fungdo de
seu plano de trabalho e das necessidades e dificuldades de seus alunos.

Os textos contidos no Kit para os professores poderdo servir de apoio
para que os professores possam se aprofundar nos temas tratados nos textos
para os alunos.

Ao longo da proposta dos modulos de Matematica, sugerimos alguns
videos que poderao dar apoio aos debates realizados em aula.

Compreendemos que nao ha tempo suficiente para cada turma assistir a
todos os videos. Vocés poderdo seleciona-los e utiliza-los em aula ou coloca-los

a disposicao dos alunos.

3. As Agdes do Programa Integrar

Cursos Regulares
Os Cursos Regulares sdo implementados a partir da agcdo de um

professor e um instrutor em cada um dos nucleos. Estes profissionais tém a
fungdo de organizar a aprendizagem dos conhecimentos no ambito de Ensino
Fundamental e qualificagao técnica. Desta forma, os Cursos Regulares articulam
a formacgao para o trabalho com a formagéao geral (com certificagdo equivalente
ao Ensino Fundamental).

Nas 700 horas dos Cursos Regulares sao desenvolvidos conhecimentos
de Areas Técnicas (120 horas de Trabalho e Tecnologia, 180 horas de
Matematica, 120 horas de Leitura e Interpretacdo de Desenho, 120 horas de
Gestao e Planejamento e 160 horas de Informética) e de Areas do Saber Geral
(Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias, Lingua Estrangeira e
Artes — Areas que compdem o Ensino Fundamental).

A certificacdo no ambito do Ensino Fundamental é reconhecida pelo
ministério da Educacao e do Desporto (Secretaria de Educagdo Média e
Tecnoldgica), expedida de acordo com a Lei 9.394, de 20/01/1996. Pela Portaria,

o MEC reconhece a escolaridade equivalente ao Ensino Fundamental do
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Programa Integrar e credencia as Escolas Técnicas Federais dos Estados a

expedir os certificados de conclusao.

Sobre as agoes coletivas

Nos modulos de Matematica entendemos que as Oficinas Pedagdgicas
articuladas com os Laboratérios Pedagodgicos e os Cursos Regulares séo
espacos propicios para que se promovam discussdes com os trabalhadores em
torno das questoes:

a) formas de organizagao social,

b) espagos de participagao;

c) alternativas de intervencgao nas areas de politicas publicas;

d) elaboragéo de instrumentos para mapear instituicbes /entidades que influem

na dindmica das relagdes da cidade/regiao.

Os conteudos propostos nesse caderno curricular favorecem a reflexao e o
aprofundamento, contribuindo para as trocas e construgdo coletiva com os
demais trabalhadores e segmentos sociais participantes das Oficinas
Pedagdgicas, possibilitando desdobramentos que permitem aos trabalhadores
sua interacdo com o contexto sécio-cultural para atuar na realidade. O estudo de
temas como relagdes de trabalho, trajetéria do movimento operario, desemprego
no passado e hoje, espago reservado para o lazer, cultura no cotidiano do
trabalhador ontem e hoje, alimentagdo, habitagdo, saude dos trabalhadores,
organizagao e movimento de reivindicagao dos trabalhadores, mapa da pobreza,
com levantamento de indicadores de qualidade de vida (escolas, saneamento
basico, servicos de saude, rede de esgotos, comunicagdo, transporte,
mortalidade infantil), desigualdades inter-regionais e migragbes internas,
desigualdades cidade-campo e empobrecimento generalizado, significado do
neoliberalismo e seus efeitos sobre o emprego € o modo de vida, intervengéo
em politicas publicas podem resultar numa acao efetiva dos trabalhadores na

busca da construcéo da cidadania.
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Muitas das atividades propostas pelas areas do conhecimento podem ser
desenvolvidas nos Laboratérios Pedagogicos, tais como resolugéo de duvidas,
assisténcia e discussao de videos, audiéncia e debate de musicas, palestras,
féruns, trabalhos de campo, experiéncias de ciéncias, visitas a museus,
bibliotecas, estagcao de tratamento da agua e outros espagos da cidade, cujo
conhecimento é fundamental para a acao politica dos trabalhadores. Enfim, os
laboratérios pedagogicos podem ser um momento privilegiado de
aprofundamento de questdes que tenham sido levantadas em sala de aula, seja
pelas propostas apresentadas pelas areas, seja pelo interesse dos alunos.

(Programa Integrar. Matematica. Caderno do professor, 1999: 12-13)

Sobre as Oficinas Pedagdgicas

Como vocés ja sabem, o PROGRAMA INTEGRAR, através das areas
curriculares, articula conteudos em torno de questdes desencadeadoras, que
tém como foco a realidade vivida pelos alunos, tanto no espaco do trabalho (e do
nao trabalho) como no espaco da cidade. Assim, para cada area curricular,

corresponde uma situacdo desencadeadora:

Moédulos Situacao desencadeadora
Trabalho e Tecnologia Trabalho e relagdes sociais
Matematica Os sujeitos se constroem e

transformam a natureza

Informatica Tecnologia e Cultura

Leitura e Interpretagcdao de Desenho |A cidade como espago de intervencao
do cidadao

Gestao e Planejamento Acéo coletiva na sociedade

Em torno desses mdédulos e temas nao se busca integrar apenas o
conteudo. O grande desafio é, a partir do trabalho realizado no curso

regular, ir além dele, incentivando e criando condigées para que os alunos
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do INTEGRAR, com outras pessoas do local em que vivem, posam pensar
e produzir alternativas de acao que tenham como foco o enfrentamento de
problemas existentes cujo destaque, neste momento, por sua gravidade e
abrangéncia, é o desemprego.

Como professores e instrutores deste programa, cada um de vocés tém
enfrentado esse desafio cotidianamente. No entanto, no campo da educacéo e
no campo dos movimentos sindical e social, esse desafio de combinar a acéo
educativa/pedagogica com a agao coletiva ainda é muito novo. Ou seja, ndo tem
sido pratica corrente dos profissionais da educacgao contribuir para o fomento de
acgdes coletivas a partir do lugar profissional que ocupam e nem vice-versa.

Se o Programa Integrar for capaz de enfrentar esse desafio de forma
coletiva, o discurso da cidadania podera ganhar concretude, fazendo com que a
prépria qualificagdo profissional ganhe um novo sentido, ou seja, o de formar
trabalhadores capazes do exercicio pleno da cidadania.

Portanto, assim com tem se trabalhado para aperfeigcoar/aprimorar a
estrutura curricular e a forma de trabalhar os conteudos nos mddulos, é
importante e necessario implantar também essa metodologia de trabalho para as

oficinas pedagogicas.

Oficina Pedagédgica: um lugar de produgao da cidade

Certamente, pensar as oficinas pedagogicas implica que pessoas se
encontrardo neste espago para expor, produzir € potencializar suas agées em
torno dos mais diferentes temas, dentre eles o} do
trabalho/emprego/desemprego; o da regido (loca/global; micro/macro); o do
campo e cidade; o da organizagdo dos trabalhadores; o das politicas publicas.
Em torno desses e de outros temas, evidenciardo diferentes interesses e
necessidades, encontros e desencontros.

Professores e instrutores ndo s&o apenas professores e técnicos.
Também seus papéis tornam-se mais complexos, pois cada acdo desencadeada

pode fazer surgir uma outra, carregada de novos sentidos e exigéncias. Mais do
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que nunca, esta colocado o desafio de enfrentar o novo, o desconhecido e,
quem sabe, nela a presenga de novas saidas para uma sociedade mais
democratica e solidaria.

A Oficina Pedagdgica pode ser uma situagdo em que, também, a cidade
sera pensada e produzida pelos sujeitos, porque é um lugar do encontro dos
iguais e dos diferentes, dos divergentes, dos opostos; lugar da criagdo de novas
possibilidades de ver, viver, estar e interferir no bairro, na cidade, no estado, no

pais.

O que sdao e o que fazem professores e instrutores nas oficinas

pedagégicas

Professores e instrutores conjuntamente com dirigentes sindicais, assistentes
de formacéo, responsaveis locais, supervisores, alunos etc. responsabilizam-se
pela organizacao e conducgao das Oficinas Pedagdgicas. Cabe aos professores
e instrutores combinar dois momentos e duas atribuicbes que se complementam:

a) um momento vinculado ao curso regular, ao fazer pedagogico, um
fazer especifico do professor e do instrutor, no qual conteudos e
metodologias propostos nos modulos sejam trabalhados como
elementos incentivadores para a reflexdo de temas e possibilidades de
acao nas Oficinas Pedagdgicas; e b)

b) um momento, na Oficina Pedagdgica, em que professor e instrutor,
juntamente com outros atores (dirigentes sindicais, assistentes de
formacgédo, responsavel local, supervisores, alunos, etc.):- né&o
dominam os diferentes conteudos das discussbes, mas sdo capazes
de identifica-los e de sugerir aos grupos a sua busca;-
responsabilizam-se pela condugcdo dos grupos, sendo capazes de
perceber e indicar possiveis lacunas, avancos e necessidades de tal
forma que as agdes ganhem outra qualidade;- sdo pegas chave para a

realizacdo de diagnésticos e indicagdo de possiveis caminhos, a
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medida que percebem lacunas, possibilidades e avangos; bem como

indicam articulagdes entre grupos.

As Acgbdes Coletivas, como as Oficinas e Laboratérios Pedagodgicos, sao
espacgos privilegiados de articulagdo entre educagao e trabalho. A partir das
necessidades apontados pelos alunos, dos estudos realizados e das discussdes
suscitadas em sala de aula, € no espaco das Oficinas Pedagdgicas que os
alunos, a comunidade e instituicdes discutem alternativas coletivas de geragéo
de emprego e renda e politicas de desenvolvimento humano sustentavel.

Para garantir o desenvolvimento da estrutura curricular integrada, dois
profissionais assumem a doc6encia de cada sala de aula: um com formacéao
universitaria, licenciatura plena e experiéncia no magistério; e outro oriundo do
ramo metalurgico, com experiéncia em reestruturagdo produtiva e “chao de
fabrica”. A troca desses saberes representa e ajuda a concretizar a relagéo
educacao/trabalho. A viabilidade do trabalho conjunto se da através de uma
carga horaria garantida para estudo e planejamento, além do acompanhamento
pedagogica [Programa Integrar. Leitura e Interpretacdo de desenho. Caderno do
professor, 1999:12-14]

O perfil socioeconémico dos alunos

Uma outra pesquisa realizada por orientacdo da CNM/CUT buscou
identificar o perfil do metalurgico desempregado em suas condi¢gdes sociais,
econdmicas e culturais, levantando suas expectativas e necessidades. Os dados
coletados entre os trabalhadores do estado de Sao Paulo que participam do
Programa Integrar mostram que a maioria tem entre 31 e 40 anos, é do sexo
masculino, de cor parda ou morena, casado, nascido ou criado na zona urbana,

com escolaridade de primeiro grau incompleto.
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A escolaridade é na maioria dos casos truncada, intermitente, com
complementagdo de cursos supletivos e basicamente foi interrompida pela
necessidade de insercdo no mercado de trabalho na faixa etaria que varia entre
os 13 e 18 anos. As principais razdes indicadas pelos trabalhadores por terem
abandonado a escola sédo a falta de condi¢cdes econdmicas (80%) e falta de
vontade ou interesse (19,2%).

Quase metade dos trabalhadores (48%) ja participou de cursos de
formacao profissional — a maior parte desses situa-se na faixa etaria mais
elevada. Predominam os cursos profissionalizantes na area de metalurgia
(mecénica, soldador, torneiro mecanico, desenho técnico ) e prestacdo de
servigos (pedreiro, eletricista, encanador, corte e costura, culinaria).

Entre os inscritos no Programa, 11,5% estavam empregados e 88,5% sem
emprego. Todos os homens da faixa etaria superior a 40 anos e as mulheres
entre 21 e 30 anos encontravam-se desempregados.

Com uma média de 16 anos de trabalho, a maioria dos alunos teve algum
tipo de experiéncia na industria metalurgica (61%), sendo geralmente
intermitente e bastante fracionada. Dos 19% que tiveram apenas experiéncias
profissionais em industrias metalurgicas, alguns chegaram a niveis de
especializacdo como torneiro mecanico, soldador, controle de qualidade,
fundicao etc.

A situacdo de desemprego foi semelhante nas varias regides
pesquisadas. O tempo de desemprego varia entre 10 meses e 2 anos e 0s
trabalhadores inseridos nas faixas etarias mais elevadas s&o os que maior
tempo estdo nesta condicdo. Os homens com mais de 40 anos s&o os que estao
mais tempo desempregados e sdo também em maior numero metalurgicos.

Mais da metade foi despedida de seu ultimo emprego, 17% sao oriundos
de empresas que faliram e 29% pediram suas contas. As principais causas das
demissdes sao atribuidas a queda da producdo, das vendas e necessidade de
reducao de pessoal. Eles vivem basicamente de subempregos ou fazendo bicos
para seu sustento (67%), recebendo ajuda da familia (33%) e usando suas

reservas: poupanca (18,3%) e FGTS e acordos (15,6%).
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Mais de 60% dos trabalhadores ao analisarem possiveis alternativas de
trabalho preferem montar um negdcio préprio, ser autbnomo. Representa uma
forma de independéncia, liberdade, aumento da renda. Os homens com mais de
40 anos de idade preferem a seguranga de um a empresa e 0os que tém
experiéncia no setor metalurgico preferem voltar a uma industria desse ramo,
pois para eles significa status e salario adequado.

A maioria dos entrevistados na pesquisa tem consciéncia das mudancgas
conjunturais e das novas exigéncias do mercado de trabalho e uma
porcentagem menor tem andlises ingénuas sobre a questdo do desemprego: “E
preciso ter vontade de trabalhar que o emprego aparece” e “quem escolhe muito
nao arruma emprego”. Do total, 28,5% acreditam que a atuac&o dos sindicatos é

um fator negativo, pois as reivindicagdes contribuem para o desemprego.

Nucleos do Programa Integrar Desempregado, junho 1998

Estado Nucleos Turmas
SP 23 46

RJ 13 26

RS 10 20

PA 4

SC 3

Total 53 106

Direito a cidadania

Entre os objetivos do Integrar estd a conscientizagdo do trabalhador
desempregado de que ele pode e deve lutar pela sua reinsercdo social e
profissional. Para isso, é indispensavel compreender o mundo que o cerca,
principalmente os efeitos da globalizagédo, que alteram as relagbes de produgéo
e comerciais além da implantagdo de novas tecnologias nas industrias, que

extingue velhas profissées e abre outros tipos de ocupacgéo. Essa nova realidade
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e o papel dos trabalhadores dentro desse quadro em constante mudanga passa
a ser percebido pelos alunos.

Ao certificar o trabalhador com o diploma de primeiro grau, o Integrar
atende a uma das exigéncias das industrias, em especial a metalurgica, para
reinsergdo no mercado. Na nova forma de organizagao do trabalho que esta se
instituindo, a escolaridade é fundamental, pois capacita os trabalhadores para
superarem os desafios da produgdo no que se refere a agilidade de raciocinio,
capacidade de abstracdo, pensamento l6gico e organizado. O Integrar ainda
capacita tecnicamente por meio de aulas como interpretacdo de graficos e
desenhos, informatica, controle de medidas, etc.

Na certificagdo do primeiro grau, o Integrar procura resgatar e valorizar o
saber acumulado pelo trabalhador, construido na sua experiéncia de vida, de
trabalho e de lutas, no processo de ensino. Esse conhecimento € aproveitado no
conteudo curricular, no sistema de avaliagdo, com vistas a equivaléncia ao
ensino formal. Ou seja, ensina o individuo a apropriar-se desse conhecimento
previamente adquirido, e reverter isso em seu proprio beneficio. Dessa forma,
todos os alunos sentem-se parte integrante da construgdo do conhecimento, um
pouco professores, capazes de transmitir essa experiéncia a outras
pessoas.(Programa Integrar — Formagdo e qualificacdo para o trabalho.
CNM/CUT, Junho de 1999 : 24)
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ANEXO 3

Visita a fabrica: alguns relatérios de trabalhadores
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Relatos dos trabalhadores - estudantes sobre a visita a fabrica
Visita a Wolkswaguem
24 de Margo de 1999

Sonia

A nossa visita na WolksWaguem foi muito interessante fomos bem recebidos
pelo “senhor Orestes”, que nos levou para um auditério onde, nos falou um
pouco sobre a WolksWaguem do Brasil, e em seguida ele exibiu uma fita de
video, que mostrava tudo sobré equipamentos modernos, e producéo e linha de
montagem da Wolks.

Essa fabrica da Wolks que fomos visitar fica na Anchieta e € chamada de
Complexo Anchieta. O senhor Orestes nos falou que a primeira fabrica da Wolks
foi inaugurada em 2 de setembro de 1952, e que ficava no bairro do Ipiranga, ele
nos falou também que a Wolks do Complexo Anchieta, hoje tem cerca de 24.000
mil funcionarios, e que em 1979 ela teve aproximadamente 34.000 mil. Ficamos
sabendo que a Wolks do Complexo Anchieta tem 64.000 mil alqueres, e que
70% da producéo sao de carros gol, e que existe um local chamado “Centro de
pecas’que produz 58.000 mil pegas para abastecer a fabrica, e que em Séo
Carlos a Wolks e a unica, fabrica a produzir “caminhdes e 6nibus”.

Continuando a nossa visita ao Complexo Anchieta, fomos visitar as linhas de
montagem onde podemos constatar a agilidade do robds, na linha de montagem
dos carros, em algumas linhas de montagem havia de 3 a 4 funcionarios, hoje
infelismente tem de 1 a 2 robos, é empressionante o que o homem leva horas
para fazer os robds levam, minutos, os robds sao ageis, por causa deles existem
inumeras pessoas desempregada.

Continuando nossa visita ndo deu para nds conhecermos a linha de montagem
final, mas fomos a um setor de funilaria, que é abastecida por uma ponte rolante,
essa ponte alimenta a linha com chapas para os rob0s.

A nossa visita terminou com um almoco, depois nos despedimos do sr Orestes e

viemos embora.
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A nossa visita ao Complexo Anchieta foi interessante, vimos como se fabrica

carros, os robds trabalhando, foi uma visita muito produtiva.
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Cidade Wolkswagem do Brasil

aluna : Olivia

Assim que chegamos na Wolks, seguimos direto para sala de Anfi-Teatro,
para conhecer um pouco de sua historia.

Quando a Wolks veio para o Brasil, ela ficava na rua do Manifesto no
Ipiranga. Ela funcionava com apenas com 12 funcionarios, isso entre guarda,
diretores e montadores, e montando dois automéveis por dia o fusca. Sendo que
gquando comegou a mao de obra nao era qualificada.

Ja nos anos 70, o Brasil comegou a exportar seus veiculos como Kombi,
brasilia e wolks, tudo isso através do porto de Santos.

Ficamos sabendo também que a wolks esta situada em 17 paises, sendo
que a do Brasil é a maior, fabricando 1.100 carros por dia, isso em Taubaté.
Com 24 mil funcionarios, e servindo 25 mil refeicbes, com 5 toneladas de carne,
um ceasa de verduras, e 600 duzia de ovos, e no café 11 mil litros de cha e café
juntos.

Ficamos sabendo de outro fato que a wolks é o cliente n°1 da Eletropaulo,
pagando 2 milhdes e quatrocentos mil reais de luz por més. E hoje ja exportando
2000 milhdes de carros. Vimos também no interior da wolks, um centro
profissionalizante preparando varios jovens ( mogas e rapazes) para que fiquem
qualificado para o mercado de trabalho; que hoje esta dificil, por causa da
globalizagao.

Outra coisa que vimos foi o AB9, o novo gol, foi fabricado no que € mais
avangado no mercado, e que ele é o ganha pao dos funcionario e que da mais
renda para wolks.

Por ultimo fomos andar pela fabrica, onde vimos soldar os robds e as
prensas, tudo programado por computador; Na porta da estamparia o carroceria
€ mergulhada em um liquido, para ser protegido da ferrugem, mas a pintura final

e feita com revolver. Quem nos mostrou tudo isso, foi o Sr° Orestes que esta
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trabalhando na wolks a 19 anos, e falou também que no dia que nos fomos

visitar a wolks ela estava fazendo 46 anos.
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Visita a Volkswagen
24 de Margo de 1999

Maria Deusinha

A visita realizada dia 24 de Margo a Volkswagen, foi algo novo pra mim e, s6
veio a acrescentar meus conhecimentos.

E para mim de grande importancia participar de eventos como os passeios
realizados pelo programa integrar, o qual s6 mim faz sentir orgulho de estudar
Nno mesmo.

Neste final de século estamos, vivenciando diversas mudancgas, socio-
economico e também nos setores industrias. E nds, como cidadaos
trabalhadores que somos, devemos estarmos sempre atentos a essas
mudancas, principalmente as que se relacionam ao nosso pais. bem como nos
concientizarmos de que € preciso que estejamos sempre enovando NOssos
conhecimentos, para nos adaptarmos melhor as novas tecnologias.

Porque quanto mais estivermos informados, maiores serdo a chance de
continuarmos no mercado de trabalho, onde teremos novas tecnologias um
mercado de trabalho com mao-de-obra super qualificada.

Na visita a Volkswagen complexo Anchieta, podemos observar, através das
explicacdes feitas pelo senhor Orestes, funcionario da empresa, as diversas
mudancgas realizadas nessa empresa desde a implantagao de sua primeira
fabrica de automodveis no Brasil , que foi inalgurada em 2 de Setembro de 1952
no Ipiranga Sao Paulo, com apenas 12 funcionarios.

Ja nos anos 70 ela tinha aproximadamente 34.000 mil funcionarios. Porém fez
apenas trés grandes operagoes de exportacdo dos carros fabricados no Brasil. O
principal deles foi o Passat para a Nigéria em 1979.

A partir dos anos 80 e principalmente 90, a Volkswagen iniciou a redugao de
seus funcionarios, substituido-os por robores e maquinas, onde hoje 1999

podemos observar que ja nao é tao necessario a mao-de-obra de uma grande
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massa trabalhadora, como outrora fora.Embora ainda haja na Volkswagen
Anchieta um grande numero de funcionarios.

Haviam ali diversos robores que foram implantados para substituir a mao-de-
obra humana, com mais rapidez e perfeicdo. No entanto é preciso embora muito
reduzido o trabalho do homem, para manusia-los e para fazer alguns servigos
onde a maquina ainda nao pode substitui-los.

A empresa se mostrou simpatica e disposta a nos mostrar através do senhor
Oestes, o funcionamento de alguns setores da fabrica. O mesmo nos conduziu
durante todo a visita nos deixando a “vontade” para conhecer a fabrica, sempre
nos explicando seu funcionamento. Embora tenha sido uma visita restrita a
apenas alguns setores.

Contudo muito importante para que podessimos ver de perto as mudancas que

estao sendo feita no setor industrial no Brasil.
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Sobre a Wokswagem
24 de Margo de 1999

Karen

Minha visita foi interessante ao chegarmos o senhor Orestes do
Departamento de relagbes publicas nos recebeu

Ele nos falou que a firma tinha comecgado ha 46 anos atras e o 1° carro foi
o fusca e a Kombi e faziam 2 carros por dia

A WOKS de S&o Bernado € a 2° maior do mundo

Existe 38 fabricas Woks.
25 mil pessoas trabalham na de S&o Bernardo

Achei muito interessante a metalurgica, ela € enorme, mas acho que ficou
muitas sec¢des a visitar e coisas que eu gostaria de ver e ndo pudemos

Vi a estamparia com robés, hoje ha muitos robés no lugar do ser humano.
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Anexo 4

Relato de experiéncia com os trabalhadores-estudantes
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Comecgo de um caminhar

O processo de apropriagcdo comeca quando saimos da sala de aula e
vamos ao principal rio da regiao leste, o Aricanduva e seus afluentes. Um rio
que conhecemos de perto, mas que comegava a ser examinado com outros
olhos, algumas preocupagdes e muitas informagdes novas obtidas nas aulas,
onde haviamos lido textos informativos sobre a agua na natureza, estudado as
consequéncias do excesso e escassez da agua, transmissao — prevengéao de
doencgas, importancia dela na vida do homem. Onde fizemos uma representagao

plastica e refletimos sobre a letra da musica “Planeta Terra”.

“Fizemos uma pesquisa nas margens do rio Aricanduva. Pudemos
observar, que muito proximo ao rio existem casas e todo o esgoto é
depositado nele. Dentro do rio, quase aterrado pela sujeira vimos tambem
lixos jogados pelos proprios moradores.” - [Marta T Belluco, Maria

Martins, Luiz Carlos Pinheiros, Lindalva Irinéia.]

“Conforme o depoimento de uma moradora do bairro, dona Eliane, que
mora ali a mais de quatro anos, ela ja passou por duas enchentes e
perdeu tudo o que tinha em casa, sem contar que seu filho ficou
hospitalizado no Emilio Ribas com leptospirose..(...). O pessoal que ali
mora é de baixa renda e pouco estudo, como afirmou um dos moradores,
o Sr. Jodo. O governo ndo toma nenhuma providéncia para melhorar a
situag&o, pois ali ja ndo é mais um rio e sim um esgoto a céu aberto...” —

[Olivia, Manoel, Sonia e Joana.]
Estes registro de campo, feito pelos alunos, revelam que o Aricanduva ja

nao € mais um rio, € um lugar de ratos, insetos, lixo, um esgoto a céu aberto,

que transborda na época das chuvas, provoca inundagoes, epidemias e atinge
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mais gravemente os mais pobres. Descobrimos que as pessoas nao vivem ali
por opgao mas por falta dela, numa cidade com uma politica de habitagao
caodtica. Como os moradores convivem com a doenga, a sujeira, as perdas?
Sera por conformismo ? Sera por desconhecimento?

Nesta visita, os aspectos geograficos como relévo, vegetagado, meio de
acesso, tipo de paisagem, deixaram de ser um enunciado para serem
vivamente identificados e incorporados. Além das entrevistas com moradores,
documentamos com fotografias e coletamos a agua do rio para um trabalho de
laboratorio.

O material coletado pelos alunos foi trazido para a sala de aula, onde
realizamos o trabalho de observagao, pesquisa e registro dos resultados.

A principio, construimos um grande filtro com vela de filtro doméstico (barro),
para que toda a agua filtrada pelos grupos fosse refiltrada. Cada grupo
providenciou os materiais necessarios: garrafa de plastico cortada pela metade,
algodéo, cascalho, pedra grande, areia, carvao moido, etc.. Posteriormente,
montaram um filtro, colocando na parte do bocal o algoddo, uma camada de
pedra, acima das pedras uma camada de carvao moido e por ultimo a areia.

Toda a agua poluida foi filtrada nos pequenos filtros construidos pelos
grupos e depois depositada no filtro maior. Cada grupo pdde observar e registrar
que a agua, inicialmente turva e fétida, depois de filtrada se tornava quase
cristalina e com odor diminuido.

A fase seguinte do trabalho foi a de testar o PH daquela agua, agora
‘limpa”. Compramos um medidor de PH e ao processarmos o primeiro teste
observamos que a agua estava bastante alcalina, PH=13. Introduzimos, entao,
uma substancia acida para tentar equilibrar o PH. A participacdo na experiéncia
concretiza os estudos sobre a acidez da agua através dos textos explicativos e
avaliacao do PH.

Fizemos a testagem novamente e desta vez obtivemos um resultado do
PH na faixa se 6.8 a 8.0, mostrando a agua como um habitat adequado para

peixes de aquario. Deixamos que ela ficasse durante dois dias oxigenando, para
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finalmente colocarmos os peixinhos que, sobrevivendo, provariam a qualidade

da agua tratada pelos alunos.

Conhecer para transformar

A primeira grande surpresa dos alunos foi ver a agua imunda
transformada em cristalina. A segunda foi ver os peixinhos sobreviverem, ja por
uma semana, na agua recuperada, despoluida, tratada. Mas a grande alegria
mesmo veio do fato deles proprios terem feito aquela proeza. Com trabalho
artesanal, recursos rudimentares, modificaram a agua impropria para vida,
poluida pelos esgotos domésticos, pelas industrias da regido e pelas aguas
pluviais que arrastam sedimentos e lixos.

O conhecimento faz surgir a indignacéo e a critica ao poder publico. O
processo pareceu tdo simples, que alguns alunos comegaram a pensar
solugdes, aimaginar “maquinas despoluidoras” em funcionamento. E a se
perguntar, como Joana “Se nds, com tdo pouco recurso podemos fazer a agua
ficar cristalina, porque os poderosos ndo poderiam ? “

As descobertas fazem pensar no fenbmeno que estamos estudando e na
aplicacado dos conhecimentos, em beneficio da sociedade. Além disso o
trabalho estimula o aluno a pesquisar, analisar, buscar as causas e se possivel
propor solugdes frente a qualquer acontecimento, no lugar de aceita-lo ou de
buscar o “culpado”.

A producgéo do conhecimento também requer a organizacéo, analise e
sistematizacdo de dados que foi muito positivo, além de unir os alunos em torno
de um objetivo comum.

Queriamos, com esse trabalho, despertar nas pessoas a consciéncia
sobre os responsaveis pela poluigdo, ou seja, onde ela é originada.

Pretendiamos que essas pessoas chegassem a um patamar de consciéncia e
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organizagao no sentido de buscar, junto ao poder publico local, alternativas para

minimizar o problema.

“Devemos fazer a nossa parte que é parar de jogar lixo nos rios, corregos
e nas ruas. Precisamos exigir mais daqueles que governam, para que
seja feito um tratamento dos esgotos domésticos e industriais. Ndo
podemos ficar parados, enquanto vemos 0S nossos rios morrerem. (...)...
Né&o nos deixa duvidas, que o melhor caminho para a despoluicdo de
nossos rios é a conscientizagdo, investimentos e vontade politica.” —

[Olivia, Manoel, Sonia e Joana].

O relatério dos alunos fala das obrigagdes de cada um e de exigéncias
ainda sem tocar na questao dos direitos.

Nao conseguimos marcar uma audiéncia com as autoridades da regiao
para propor um debate na busca de uma saida que minimizasse a situacao
vivenciada por todos nés, moradores de Sdo Mateus. O grupo de educandos,
como um todo, concluiu que se houvesse um pouco mais de organizagao da
populacéo e vontade politica do poder publico e empresarios, a situagao seria

outra. De onde “brota” a vontade politica do poder publico ?

“Em uma reportagem do SP-TV, no dia 07/07/99, onde a represa
de Guarapiranga recebe o triste esgoto do bairro mais proximo, os
moradores denunciavam as irregularidades que aconteciam na regiéo.” —

[Marta T. Belluco, Maria Martins, Luiz Carlos Pinheiros, Lindalva Irinéia.]
O que nos faz pensar a contribuigdo desse grupo de alunos quando

trazem a reportagem sobre os moradores de Guarapiranga que conseguiram

virar noticia de TV?
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