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MENSAGEM

Sentados a beira do rio,

dois pescadores seguram suas varas a espera de um
peixe.

De repente, gritos de criangas trincam o siléncio.
Assustam-se. Olham para frente, olham para tras. Nada.
Os berros continuam e vém de onde menos esperam.

A correnteza trazia duas criangas, pedindo socorro.

Os pescadores pulam na agua.

Mal conseguem salvé-las com muito esforgo,

eles ouvem mais berros e notam

mais quatro criangas debatendo-se na agua.

Desta vez, apenas duas sdo resgatadas.

Aturdidos, os dois ouvem uma gritaria ainda maior.

Dessa vez, oito seres vivos vindos correnteza abaixo.

Um dos pescadores vira as costas ao rio e comega a ir
embora.

O amigo exclama:

- Vocé esta louco, ndo vai ajudar?

Sem deter o passo ele responde:

- Faga o que puder.
Vou tentar descobrir quem esta jogando as criangas no rio.

Gilberto Dimenstein
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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo verificar a aplicabilidade do Plano de
Qualificagdo Profissional - PLANFOR em Sergipe, nos anos de 1999 e 2000,
tendo em vista os seus resultados no que se refere a proporcionar aos
treinandos acesso ao emprego, aumento de sua renda familiar e a sua
contribuicdo para a formagao da cidadania.

O Brasil passa por um periodo de mudangas na histéria das relagbes de
trabalho que tem exigido, com a introdugdo de inovagdes tecnologicas e
organizacionais, uma nova estratégia metodolégica no campo da qualificagao
profissional.

O PLANFOR, implementado pelo governo federal, em 1995/1996, traduz
a concepgao do Estado brasileiro em atender as exigéncias do mercado de
trabalho que, a partir da década de 1990, toma nova configuragdo com o
aumento do desemprego, crescimento da economia informal e introdugéo de
novas tecnologias na produgéo.

Em Sergipe, o PLANFOR foi coordenado pela Secretaria de Estado da
Agdo Social e do Trabalho — SEAST até o final do governo anterior, em 2002, e

tem demonstrado carecer de instrumentos de acompanhamento mais eficazes

-que Ihe garantam eficiéncia na sua aplicabilidade.

Com base em nossa pesquisa, por amostragem, com os treinandos de
1999 e 2000, verificamos que o Plano tem investido mais no aspecto
quantitativo dos cursos, procurando atingir as metas previstas pelo governo,
em detrimento da qualidade dos seus resultados. Os cursos ndo correspondem
as demandas especificas de cada municipio, sdo ofertados pela SEAST
atendendo a pratica clientelista das Secretarias de A¢ao Social das Prefeituras
ou de determinadas Organizag¢bes Nao-Governamentais — ONGs.

A SEAST aplicou, nos anos de 1999 e 2000, em torno de 10 milhdes de
reais para treinar 72.362 pessoas, das quais apenas 15,58% conseguiram
trabalho, a maioria delas na economia informal, revelando uma desarticulacéo
com a demanda do mercado de trabalho em Sergipe.

Palavras Chaves: Educagdo -Trabalho — Qualificagéao
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Abstract

This work had the objective of checking the applicability of the
Professional Qualification Plan — PLANFOR - in Sergipe, for the years 1999 and
2000, considering the results related to providing the trainees with: job access,
increase in family income, and the contribution to the building of citizenship.

Brazil has gone through a period of changes in the history of work
relations that has been requiring, with the introduction of technological and
organizational innovations, a new methodological strategy in the field of
professional qualification.

The PLANFOR, implemented by the federal government in 1995/1996,
carries the conception of the Brazilian State by answering the demands of the
labor market which, beginning in the decade of 1990, begins a new phase with
the increase of unemployment rates, the growth of informal economy, and the
introduction of new technologies in the production area.

In Sergipe, the PLANFOR was coordinated by the Secretary of State of
Social Action and Work — SEAST- up till the end of the previous government in
2002, and has been showing a lack of more effective instruments of
management that would guarantee more efficiency in its applicability.

Based on our research, by sampling, conducted with the 1999 and 2000
trainees, we could observe that the Plan has been investing more in the
quantitative aspect of the courses, trying to reach the goals set by the
government, instead of investing in the quality of its results. The courses don't
meet the specific demands of each municipality and are being offered by
SEAST to reach very specific needs of the Secretaries of Social Action of the
City Halls or of certain Non-Governmental Organizations — NGOs.

SEAST has used 10 million reais during the years of 1999 and 2000 to
train 72,362 people, of whom only 15.58% were able to find jobs, most of them
in the field of informal economy, showing an incompatibility with the work
market demands in Sergipe.

Keywords: Education — Work - Qualification
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As mudancas ocorridas no mundo do trabalho., especialmente no campo
das empresas e dos negocios, com marcos histéricos nas décadas de 1970,
1980 e nos anos 1990, forjaram a integrac&o da economia em todo o mundo. A
competitividade ficou mais acirrada entre as empresas, que foram obrigadas a
melhorar a qualidade dos seus produtos para continuar disputando um espago

no mercado.

Inicialmente, o emprego de novas tecnologias no processo produtive fo
o ponto de partida para a disputa. Logo depois, foi-se percebendo que erza
necessario criar uma nova filosofia de organizagdo da economia e
gerenciamento administrativo das atividades laborais. Com a mudanga do perfil
produtivo das empresas, muda-se, também, a caracterizagdo do emprego,

principalmente a partir dos anos 90.

O Brasil, representando a décima economia mundial, “pais emergente”,
procura, nesse contexto, se reestruturar e adotar a politica neocliberal
estabelecida pelo capital, concentrado nos paises considerados de primeiro
mundo. No contexto dessas mudangés, vai se criando um novo perfil de
trabalhador capaz de sobreviver as novas exigéncias do mercado. Do nove
trabalhador é exigida competéncia profissional, associada a vontade de
aprender e a sua capacidade de apreender novas tecnicas, novos
conhecimentos no campo produtivo e descobrir as novas formas de
relacionamento e gerenciamento das atividades. Para construir esse perfil,
estabeleceu-se um grande desafio a educacéo profissional, conhecida no Brasi!
e liderada pelo sistema S (SENAI, SENAR, SENAC e SENAT) desde dos anos
de 1940."

Diante desse desafio, o governo propde um plano, reestruturande a

educacdo profissional nc pais, com metas estabelecidas de qualificar ou

! O Sistema “S” compreende 0 SENAL/Sesi, SENAC/Scsc, SENAR ¢ SENAT/Sest construido ao longo
da Historia Profissional no Brasil. Conforme Manfredi (2003), foi na década de 40 quc teve inicio ¢ssa
rede da educagdo profissional.
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requalificar 20%, no minimo, da populacdo economicamente ativa — PEA a
cada ano. E ai que nasce o Plano Nacional de Formagdo — PLANFOR, no ano
de 1995, difundido a partir de 1996 com a criag@o da nova Lei de Diretrizes e
Bases — LDB (Lei n® 9.394), de 20 de dezembro de 1996, ressaita e
regulamenta, no seu Capitulo Ill, um novo modelo para a educagao
profissional. Levando em consideragédo a experiéncia acumulada com o
sistema “S”, o govemno estabelece, com esse plano, programas de qualificagéo
e requalificacdo profissionais “descentralizados”, dando oportunidade as
diversas entidades na sua execucio. Para participar dos programas, qualquer
Associacdo ou ONG, reconhecidamente como entidade juridica de utilidade
publica, pode desenvolver um projeto na area de qualificaggo e disputar, junto

a Secretaria da Ag¢do Social do Estado, os recursos para desenvolvé-los.

A educacao profissional, estruturada e respaldada desde a constituigcao
de 1930, tem se apresentado com dois vieses: 0 primeiro € que ela sempre foi
algo destinado aos “desamparados”, aqueles considerados “sem sorte”,
apresentando-se com um carater assistencialista e paternalista. Esse
segmento sempre esteve representado pelas organizagbes sociais e,
especialmente, pela Igreja, no desenvolvimento de programas como: pratica
para o lar, marcenaria, cabeleireiro, corte e costura, arte culinaria etc, para uma
parcela da populagdo que ndo era absorvida pelo mercado de trabalho fermal.
O segundo viés € o que chamamos de tecnicista, em que a formagdo nao
passava do “adestramento” dc homem para determinada atividade. Nesse
sentido, nasce o sistema “S” com a finalidade de garantir a esses trabathadores
a qualificac@o necessaria para enfrentar o processo de industrializagdo no pais,
tarefa que o SENAI n&o podemos negar, cumpriu muito bem de acordo com a
concepgdo de educacao profissional da industria no inicio dos anos 40. Ainda
hoje, essas duas vertentes se fazem presentes na Educagdo Profissional no
Brasil: uma que & meramente tecnicista e uma outra, assistencialista. Elas se

desenvolvem: ora separadas, ora juntas, combinadas em diversos programas.

Nestes ultimos anos, a Educacgéao Profissional vem enfrentando o desafio

de articular a formagao da mao-de-obra dentro de uma concepgao de



s e i ¥

- W W wr W W W W W e ww e

educagio capaz de preparar o individuc de forma integral, conforme tem side

-

preconizado por diferentes segmentes da sociedade.

A qualificagdc profissional, reestruturada principalmente a partir de
1995, tem como principal objetivo proporcicnar a aquisicdo de novas
habilidades as pessoas para geragdo de emprego e renda. Isso, de certa
forma, tem sido um contra-senso, uma vez que a politica econdmica do
governo brasileiro, nos ultimos anos, tem apresentado quadros altamente
recessivos e fabricado ¢ maior indice de desemprego registrado na histéria do

pais.?

O desemprego € uma questdo que estd na crdem do dia e tem sido
discutido por diversos atores da sociedace que citam, na sua maioria, o atual
modelo de desenvolvimento econdmico do Estado como principal responsavel.
O PLANFOR é criado no bojo das politicas compensatorias com a incumbéncia
de qualificar a mao-de-obra para as exigéncias de um novo mercado de
trabalho para amenizar o desemprego na sociedade. Foi essa complexidade
que nos interessou para produzir este trabalho. Por outro lado faltam, no
Estado de Sergipe, estudos que apurem a eficiéncia do Plano de Qualificagéo
.Profissional. Alids, essa problematica ndo se apresenta apenas aqui em

s

Sergipe. Em seu trabalho, Pochmann diz que o contraste quantitativo
precisaria ser melhor analisado com base na eficiéncia e eficacia dos cursos
oferecidos, ou seja, a realizagdo de uma andlise de resultados, cujas

informacgdes sdo ainda insuficientes” (1999, p.126).

A relevancia deste nosso trabalho é que pesquisamos sobre um
programa de qualificacdo numa sociedade pautada na relacdo capital/trabal
e, portanto, podemos identificar pontos de estrangulamento, sua complexidade,
seu proposito, a quem interessa, a forma como esta sendo desenvolvida,
contribuindo, assim, para uma reflexdo critica quanto a sua aplicabilidace e

seus resultados no Estado de Sergipe, no periodo de 189S a 2000.

2 Em trabalho recente sobre a cidade de Sdo Paulo (2000), Marcio Pochmann demonstra que. de 1991 a
2000, o volume de cmprego ¢ 0s postos de trabatho foram reduzidos cm 11%. Pag. 37. A nossa referéncia
deve-se ao fato de sc tratar da cidade mais importante do pais. Podemos, também, identificar ¢ constatar a
queda dos postos de trabatho, no Brasil, nas seguidas pesquisas realizadas pelos diversos Institutos.



Pretendemos, com este trabalho, contribuir no sentido de mostrar como
o plano se desenvolveu, apontando para a necessidade de repensar a
aplicabilidade dos programas, estabelecendo uma metodologia propria capaz
de dar conta da dinamica dos desenvolvimentos técnicos e organizacionais do
novo modelo de produg&o capitalista. Nesse sentido, definimos, previamente,
para obter as nossas respostas, os seguintes objetivos: a) analisar as
propostas do PLANFOR/PEQ no Estado de Sergipe e sua aplicabilidade nos
anos de 1999 e 2000; b)identificar de que forma os cursos de Educacéao
Profissional do Estado de Sergipe, ministrados no periodo de 1998 a 2000,
contribuiram para que os cursistas(trabalhadores, desempregados,
conseguissem um novo emprego; c) identificar se e cCOmMO 0Os CUrsos
contribuiram para o aumento da renda familiar dos trabalhadores, empregados
ou desempregados, que concluiram os diversos cursos; e d) identificar de que
modo o conteldo programatico dos cursos preparou Os cursistas para
enfrentarem a nova realidade social com uma visdo critica no exercicio da sua

cidadania.

A nossa abordagem metodolégica procurou privilegiar os trabalhadores
-nesse processo e nado as circunstancias. A sociedade capitalista se estrutura
em relacdes de produgdo baseadas na exploragdo, na luta de classes e no
desenvolvimento da acumulacdo do capital. No entanto, suas contradigdes
permitem visualizar uma pratica social numa perspectiva critica e
transformadora. Portanto, nc momento em que privilegiamos os trabalhadores,
procuramos identificar as contradi¢des para o desenvolvimento de uma pratica
social capaz de formar o homem, ndo de maneira fragmentada, qualificando
apenas para uma atividade mecanica, mas na sua totalidade, educando

profissionalmente, como agentes capazes de modificar as circunstancias.

Utilizamos, em nossa pesquisa, procedimentos qualitativos e
quantitativos de andlise, buscando compreender a complexidade e a
abrangéncia da realidade pesquisada. Apesar do componente guantitative

neste nossc trabatho, sua caracterizagdo serd identificada pela pesguisa
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e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a
realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer
dicotornia” (MINAYO, 1994, p.22).

Nesse sentido, fizemos uso de fontes primérias e secundarias que nos
permitiram a apropriagado do objeto de estudo na sua relagdo educativa com o
mundo do trabalho. A pesquisa foi feita no Estado de Sergipe, em 36
municipios sorteados aleatoriamente. E, para a coleta de informacoes,

utilizamos dois procedimentos basicos:

a) levantamento das fontes primdrias: As fontes primarias foram
levantadas, diretamente, na Secretaria do Estado da Ag&o Social e do Trabatho
- SEAST: relatorios, “folders’” e os cadastros dos trabalhadores treinados pelo
Plano Estadual de Qualificagdo Profissional no Estado de Sergipe, no periodo
de 1999 e 2000, com aplicagdo de questionarios e definidos por amostragem
aleatdria simples. A amostra foi aplicada de forma aleatdria, garantindo a
imparcialidade da pesquisa. No universo de 72.362 cadastros dos treinandos,
em todo o Estado de Sergipe, sorteamos, conforme o tamanho da amcstra, 398
.cadastros, independentes de privilégios de regido ou municipio. Apos identifica-
los, fomos a suas casas para aplicar o questionario de pesquisa com perguntas
abertas e fechadas: levantamento e estudo dos documentos produzidos pela
SEAST e pelas instituicbes educacionais, governamentais e empresariais,
sobre a Educacdo Profissicnal e realizacéo de entrevistas (semi-estruturada)
com quatro entidades parceiras, na execugdo dos cursos: SENAI, SENAC,
FETASE e UFS.

Apos a definigdo do universo de trabalho, num total de 72.362
trabalhadores treinados, no periocdo de 1998 a 2000, a amostra foi definida
através de formula cientifica, com um nivel de acerto de 95%, com base em
Barbetta (1999), que nos oferece a férmula para o calculo do tamanho minimo

de uma amostra, da seguinte forma:
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“N tamanho (numero de elementos) da populagao,

n tamanho (numero de elementos) da amostra;

no uma primeira aproximagao para o tamanho da amostra e

E, erro amostral toleravel.

no = 1/E.% ; Conhecendo o tamanho N da populagdo podemos corrigir o
célculo anterior, por n = N.no/ N+n,”" (p.58)

Assim sendo, para um nivel de acerto de 95%, temos n, = 1/0,05%=400.
Apos a verificagdo do tamanho da populagdo, ou universo de trabalhadores
treinados, num total 72.362 pessoas, definimos o tamanho da nossa amostra,
aplicando a formula: n = 72.362 x 400 / 72.362+400 = 397,8. De modo que,
aplicamos questionarios com 398 trabalhadores. Porém, precisamos fazer 532
visitas para conseguir responder o nosso questionario. Isso devido ao fato de

gue muitos enderegos ndo existiam e que outros tantos cadastrados tinham se
mudado.

b) Levantamento e sistematizagdo das fontes secundérias: relatorios e
publica¢des do Mtb, das escolas e instituigdes prestadoras de servigos para a
SEAST; estudos e pesquisas a respeito do Programa de Qualificagcéo
Profissional em Sergipe e a respeito das praticas de qualificagdo da mao-de-
cbra, tantc dos trabalhadores da ativa como desempregados € um breve

levantamento da oscilac&c do emprego no Estado, nesse periodo, 1999/2000.

Procuramos desenvolver um trabalho com um carater sistematizador e
de analise/explicativo, que traz um grande desafio da educagdo moderna que €
a definigdo da pesquisa como principio educativo. “Como principio educativo,
pesquisa perfaz um dos esteics essenciais da educagdo emancipatoria, que €
o questionamento sistematico critico e criativo”. (DEMO, 1997, p.33).

-~

Assim, sistematizamos os dados, buscando respostas aos objetivos,
numa perspectiva de uma nova produgao teérica sobre o Planfor em Sergipe,
ciente de que essa discussdo ndo se esgota aqui. Pelo contrario, poderé
provecar estudos mais frequentes com relagdo a prética estabelecida para o

desenvelvimento da qualificag&o profissional em nosso Estado.
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it tamanho (nGmero de eilementas) da amosira,

e uma primeira aproximagéo para o tamanho da amostra €

E, erro amostral toleravel.

n. = 1/E,2 ; Conhecendo o tamanho N da populagdo podemos corrigir o

calculo anterior, por n = N.no, / N+n,” (p.58)

Assim sendo, para um nivel de acerto de 95%, temos n, = 1/0,05%=400.
Apos a verificagdo do tamanho da populagdo, ou universo de trabathadores
treinados, num total 72.362 pessoas, definimos o tamanho da nossa amostra,
aplicando a féormula: n = 72.362 x 400 / 72.362+400 = 397,8. De modo que,
aplicamos questionarios com 388 trabalhadores. Porém, precisamos fazer 532
visitas para conseguir responder 0 NOsso questionario. Isso devido ao fato de

que muitos enderecos ndo existiam e que outros tantos cadastrados tinham se

mudado.

b) Levantamento e sistematizagdo das fontes secunddrias: relatérics e
publicages do Mtb, das escolas e instituigses orestadoras de servigos para a
SEAST: estudcs e pesquisas a respeitc do Programa de Qualificagée
Profissional em Sergipe e a respeitc das praticas de qualificagéo da mac-de-
cbra, tanto dos trabalhadores da ativa como desempregados € um breve

levantamento da oscilagdo do emprego no Estado, nesse periodo, 1998/2000.

Procuramos desenvolver um trabalhc com um carater sistematizador e
de andlise/explicativo, que traz um grande desafic da educagdo moderna gue )
a definicdo da pesquisa como principio educativo. “Come principio educative,
pesquisa perfaz um dos esteics essenciais da educagdo emancipatcria, que e

o questionamento sistemadtico critico e criative”. (DEMG, 1997, p.33).

Assim, sistematizamos os dados, buscandc respostas aos objetives,
numa perspectiva de uma nova produgdo tecrica sobre o Planfor em Sergipe,
ciente de que essa discussdc ndc se esgota aqui. Pelo contréric, pedera
provocar estudes mais freqlientes com relag@o a pratica estabelecida para ©

desenvolvimento da qualificacée prefissional em nosse Estado.



Este trabalho esta organizado com a Introdugéo, Capitulos de | a
IV e as Consideragdes Finais. Procuramos organizar os capitulos numa
seqliéncia que foi nos aproximando do nosso problema e garantindo a base

tedrica que sustenta a analise.

No primeiro capitulo, Educacéo e Trabalho, ressaltamos a concepcéo
tedrica do trabalho que o toma como categoria central e fundante das relagoes
sociais, suas complexidades distribuidas nos seus diversos aspectos, quanto a
trabalho abstrato, trabalho concreto, trabalho assalariado, trabalho alienado,
etc. Procuramos demonstrar que, no capitalismo, independente de uma relagéo
de assalariamento ou de uma atividade liberal, o trabalho é gerador de riqueza
que é apropriada pelo capitalista, e isto configura-se com a criagdo da
propriedade privada, maior expressdo da acumulagdo e apropriagéo do
trabalho excedente; no que diz respeito a qualificagéo profissional no contexto
de desenvolvimento econdmico, trabalhamos com ¢ conceito de qualificagéo de
Lacia Bruno, articulado com a concepgao de Deyse Deluiz, que aborda a
qualificagdo profissional como expressdo das relagbes politica e de poder,
traduzida na disputa entre capital e trabalho, compreendendo o

desenvolvimento econdmico a partir da década de 1970.

Em outro topico, o qual chamamos de crise do emprego, iniciada na
década de 1980, ressaltamos o desemprego colocado como um dos maiores
desafios do pais, confrontando-se com a especulagdo financeira, que tem

inviabilizado empreendimentos no setor industrial ou agricola.

E em educacgao para o trabalho, procuramos mostrar que a educagéo no
Brasil foi sempre pautada pela necessidade de capacitar o trabalhador para o
mercado de trabalho e ressaltar a contradicdo estabelecida na relagé&o entre
trabalhio e educacg&o, uma vez que a educagéo, no sistema capitalista, aiém de
cumprir outras fungbes, também se volta para a formagdo da mé&o-de-obra,
tendo em vista a maximizagdo do lucro. Porém, por outro lado, por mais gue
alguns setores dos trabalhadores tenham, através da educagao, conguistado

espacos de destaque com ascensdo na mobilidade social, essas conquistas
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nao tém sido suficientes, nem poderiam ser, para mudar a relagéo de poder
estabelecida, revelando dessa forma uma disputa entre o capital e trabalho

pela hegemonia da sociedade.

No segundo capitulo, Nova Configuragéo do Mercado de Trabalho, nos
referimos, inicialmente, as mudangas no “mundo do trabalho” para facilitar a
compreensdo da nova realidade do mercado de trabalho no Brasil e,
especialmente, em Sergipe, onde desenvolvemos pesquisa. Procuramos
caracterizar o mercado de trabalho em Sergipe e a sua relagdo com ©

Programa Estadual de Qualificacdo — PEQ nos anos de 1899 e 2000.

No Terceiro Capitulo, Educagédo Profissional no Brasil: Reconstruindo a
Memoria, fizemos breve reconstrugéo da memoria da Educagéo Profissional no
Pais, desde a colonizacdo até os dias de hoje, passando pelas escolas-oficina
de oficios, os aparelhos escolares, os liceus de artes e oficios, as escolas de
aprendizes; a Revolugdo Industrial no Brasil como marco referencial; o Estado
Novo e a criacdo do sistema “S”; as escolas técnicas federais; o projeto
neoliberal, e a nova institucionalidade para a Educagéo Profissional; e, por fim,
o Plano Nacional de Formacdo — PLANFOR, as novas perspectivas para a EP,

nos meados da década de 1990 até os dias de hoje.

No quarto capitulo, Caracterizagdqo do PLANFOR em Sergipe,
desenvolvemos a analise dos dados da pesquisa, procurando dar conta dos
objetivos, os quais ressaltamos anteriormente que procuram mostrar até que
ponto os cursos serviram para a garantia de emprego e aumento da renda
familiar dos concludentes, como também de que modo contribuiram para a
compreensdo dos treinandos no exercicio de sua cidadania. Atraves de
gréficos e tabelas, procuramos ilustrar e registrar o resultado do nosso
trabalho, facilitando, dessa forma, a leitura da pesquisa com a visualizaggo dos

resultados.

Concluimos com as nossas Consideragbes Finais, em que fazemos

algumas recomendacdes a qualificagdo profissional no Estado de Sergipe.
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CAPITULO |
EDUCAGAO e TRABALHO

“Os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo a
fazem como querem; ndo a fazem sob circunsténcias
de sua escolha e sim sob aquelas com que Se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo
passado. A tradigdo de todas as geragbes mortas
oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos”.

Karl Marx.

a) O Trabalho como categoria fundante das relagées sociais

Muitos tedricos tém produzido estudos e pesquisas scbre ¢ tema
Educacao e Trabalho: educagdo para o trabalho, formagao para o trabalho,
formagao profissional, trabalho como formador da consciéncia, valor
pedagogico do trabalho, trabalho como principio do conhecimento etc. Discutir
o tema até a exaustdo é fundamental, mesmo porque, entre cutras coisas,

pode-se desmistificar algumas “verdades” propagadas, como necessidade de

legitimagao de um projeto.

Considerando o objeto do nosso estudo, levandc em consideragao ©
contexto atual de formacdo de mdao-de-obra, formagdo de competéncias,
qualificagéo profissional, formagdc profissional etc., precisamos ressaltar a
importancia do trabalho como categoria fundante das relagdes sociais. Contudo
& necessario delimitar o nosso espago conceitual, uma vez que a categoria
trabalho, segundo a concepgdo marxiana, apresenta uma grande
complexidade, gerando varios aspectos de analises, como trabalho abstrate,
trabalho concreto, trabalho assalariado, trabalhc alienante, etc. Para Marx
(1998), o trabalho ndo pode scr concebido de forma geral e unica; entender
sua complexidade é nccessério para a compreenséo da formagdoe do capital ©
das relacées sociais estabelecidas no processc produtivo. Assim, para ele,

trabalho e capital ndo s&o meras categorias econémicas, mas categorias
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humana.

Marx nao vé o trabalho apenas cOomo mercadoria, ele afirma que:

“Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participam o homem e
a natureza, processo em que O Ser humano com sua propria agao,
impulsiona, regula e controla seu intercdmbio material com a natureza
como corpo, bragos e pernas, cabecgas e mdos, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma gtil a vida humana.
Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo
tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades
nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais.
N&o se trata aqui das formas instintivas, animais, de trabalho. Quando ©
trabalhador chega ao mercado para vender sua forca de trabalho, ¢é
imensa a distancia historica que medeia entre sua condigdo e a do
homem primitivo com sua forma ainda instintiva de trabalho.
Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. Uma
aranha executa operacbes semelhantes as do teceldo, e a abelh
supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua
construgdo antes de transformé-la em realidade. Nc fim do processo de
trabalho aparece um resultado que j& existia antes de idealmente na
imaginagdo do trabalhador. Ele n3o transforma apenas o material sobre
o qual opera; ele imprime ac material © projeto que tinha
conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu
modo de operar e ao qual tem de subordinar sua vontade. E essa
subordinagdo ndo é um ato fortuito. Alem do esforgo dos orgdos que
trabalham, é mister a vontade adequada que se manifesta através cda
atencdo durante todo o cursc do trabalho. E isto é tanto mais necessario
quanto menos se sinta © trabalhador atraido pelo contetdo e pelo
método de execucdo de sua tarefa, que fhe oferece por isSO
possibilidade de fruir da aplicacdo das suas proprias forcas fisicas e

espirituais.” (1996, p. 202)
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No processo de trabalho capitalista, ¢ homem € educado para viver. ao
mesmo tempo em que se aliena, com relagéo a sua produgdo, estabelecendo,
dessa forma, uma relagdo contraditoria. No capitalismo, o trabalho esta
colocado na relagdo homem/natureza como criador de valor, gerador de

riquezas.

No seu primeiro manuscrito que trata do trabalho alienado, Marx coloca

que

“o préprio trabalho transforma-se em um objeto que ele s6 pode adquirir
com tremendo esforco e com interrupgSes imprevisiveis. A apropriagdo
do objeto aparece com alienagao a tal ponto que quanto mais objetos o
trabalhador produz tanto menos pode possuir e tanto mais fica dominado
pelo seu produto, o capital.” (FROMM, 1983, p.91)

O trabalho em que o homem se aliena é traduzido no trabalho forgado,
sacrificado e mortificado. E o trabalho que ndo pertence a si mesmo e sim a

outrem. Essa relagdo esta configurada nos aspectos de estranhamento do

-trabalhador com o resultado de seu trabalho e com a relacdo de produgao

dentro do proprio trabalho. O trabalho alienado separa o homem da sua
natureza e dos produtos por ele criados. Desse modo, o trabalho & concebido
pelo homem apenas como meio de subsisténcia, atividade necessaria a

satisfagdo de suas necessidades.

Para Marx, a alienacdo manifesta-se no estranhamento do homem com
o processo e produto de seu trabalho, de modo que o trabalho deixa de ser
algo prazeroso e passa a ser uma agdo perversa distanciada da natureza do
trabalhador, uma vez que ele ndo mais se realiza com seu trabaiho. Ele afirma

que

“A relagdo do trabalhador com o trabalho tambem provoca a relagdo do
capitalista (ou como quer que se denomine ao dono do trabalho) com o
trabalho. A propriedade privada €, portanto, o produto, o resultado
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' necessario, do trabalho alienado, da relagdo externa do trabalhador com
a natureza e consigo mesmo.” (ldem, 1983, p. 99)
) A propriedade privada € ac mesmo tempo, causa e efeito da alienagéo
' do trabalho que gera valor e valor excedente, que se transforma em riqueza
para o capitalista. Ao produzir mercadoria, capital, que lhe é expropriadc, o
homem encontra-se perdido em si mesmo. E se encontra privado de usufruir de
) seus interesses e de algo necessario a sua sobrevivéncia. Para explicar essa
) relacao dialética, Fromm diz que “a propriedade privada é, portanto, o produtc,
o resultado necessério, do trabalho alienado, da relagdo externa do trabalhador

com a natureza e consigo mesmo”. (1983, p. 99)

! O processo de trabalho no capitalismo é uma atividade dirigida a gerar
’ valor excedente; gerar riqueza “é condigdo necessaria do intercambio material
entre o homem e a natureza; é condicdo natural eterna da vida humana,
(Marx, 1996, p. 208) No capitalismo, o que o trabathader produz € apropriadc
pelo capitalista, que lhe paga um determinado valor pela forga de trabalho.
Desse modo, o processo de trabatho se desenvolve com o capitalista
comprando a forga de trabalho do homem e adquirindo o direito de consumi-la

durante o tempo determinado no contrato.

Essa relacdo capital e trabalho estabeleceu-se em toda sociedade

k capitalista que se inicia no século XVIil. Por mais que as relagSes de trabalho

1 tenham se modificado e a explorac&o capitalista tenha assumindo um “aspecto

civilizatorio” (grifos meus), na sociedade moderna e globalizada, o trabalho
continua sendo condicdo “sine qua non’ da sobrevivéncia econdmica do
3 homem, do exercicio de sua cidadania e do desenvolvimento das forgas

b produtivas.

Por outro lado, a divisdo do trabalho estd diretamente articulada a

) acumulacdo e geragio do capital. Na divisdc do trabalho, estdc cenfiguradas

) as diversas habilidades e capacidades que ¢ hecmem tem de criar e aumentar a
0

' preducdc da sociedade. Com @ divisdo do trabalho, o homem na
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valor de uso, mas principalmente, o valor de troca, configurando-se a forma

simples de mercadoria.

Voltado para a producdo de mercadoria, O USO das maquinas e da
tecnologia no processo de trabalho, distanciando o trabalhador do seu produto
final, imprime nova dimensdo ao resuitado do trabalho. A introdugao da
maquinaria revoluciona O pProcesso produtivo a ponto de exigir dos
trabalhadores qualificagdo e capacidade técnica para incorporar seus

conhecimentos a capacidade produtiva da industria.

De acordo com Aranha, “‘com a mecanizagdo ocorre uma simplificagée
do trabalho que conduz & homogeneidade na composi¢do da maior parte do
corpo coletivo de trabalho, (...) a industria moderna altera ndo s a hierarquia

mas imp8e uma polarizagdo da qualificagdo da forga de trabalho.”(1999, p. 43)

O processo de industrializacdo intensifica a exploragdo da forgca de
trabalho com a maquina, determinando o ritmo de trabalho do homem gue se

mistura numa relacao dialética de sujeito e objeto do setor produtivo.

- A autora ainda ressalta que “as uUltimas décadas do século XIX sdo
caracterizadas por transformagbes marcantes no desenvolvimento das
sociedades capitalistas, tanto no que tange ao regime de acumulacdo quanto
as suas formas institucionais, passando-se da etapa concorrencial com Estadc
liberal para o chamado estagio monopolista com Estado intervencionista.”
(Idem, p. 48)

Para ela, isso marca a trajetoria da Primeira @ Segunda Revolugao
Industrial, imprimindo nova configuragdo ao trabalho. Tomando Marx como
referéncia, Aranha diz que o avango da indUstria com a implementagac de
novas tecnologias, acentuando-se a confrontag@o entre capital e trabalho,
expressa a construgdo histérica de uma nova relagao social de produgac

determinada. Nesse sentido, para Aranha
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“a Segunda Revolugdo Industrial (...), para ser compreendida em seu
significado histdrico, exige que a sua apreensdo seja feita tomando a
dindmica da relagdo aludida no sentido de que' se trata de uma etapa do
capitalismo em que a ciéncia corporificada em tecnologia, materializa o
‘trabalho vivo' em ‘trabalho morto’ e redimensiona O Processo de
trabalho conforme novas determinagdes. Mais precisamente, a mudanca
na base técnica da produgdo, em fungdo da automagdo de cunho
eletromecénico, dd uma nova ténica ao processo de valorizagdo e

acumulagdo do capital, aprofundando a ‘subsuncgéo real’ do trabalho ao

capital.” (1999, p. 55)

Desse modo, a sociedade capitalista chega ao século XXI obrigada a
estabelecer uma nova ordem nas relagbes de producao, introduzindo no
processo produtivo o conhecimento técnico-cientifico baseado na
microeletronica, respaldado no discurso da valorizagdo do trabalho,

escamoteando o objetivo real de uma maior taxa de extracdo do capital.

Nesse contexto da industria, a necessidade de qualificar a forga de
trabalho é identificada pela capacidade de fabricar, em pouco tempo, produtos
de alta qualidade com o menor custo do mercado. O velho paradigma do
modelo taylorista de separacao entre a concepgéo e a execugao do trabalho da
lugar ao novo modelo de trabalhador capacitado para planejar, gerenciar e

executar qualquer tarefa.

Junto a essa nova realidade do trabalho, na sociedade brasileira, a
qualificagdo de mao-de-obra € vista como tarefa fundamental para colocar o

pais em um patamar de competitividade com as economias de primeiro mundo.

Lucia Aranha, no seu livro Educagdo e Trabalho no Contexto da
Revolucdo Industrial, cita dados da pesquisa realizada por Eunice Leite, em

1990, demonstrando que

“Sgo Paulo ainda opera sobre uma base de qualificagdo bastante

precaria, uma vez que:
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- 18% dos trabalhadores ndo {ém instrugdo, ou no maximo trés anocs
de estudo,

- 50% completaram o antigo curso primario, ‘que corresponde a quatro
anos de escolaridade maxima;

- 18% terminaram ¢ primeiro grau, com oito séries, que corresponde &
escolaridade minima obrigatéria no pais desde 1971,

- entre o demais, 10% tém o segundo grau completo e apenas 4%
posSsuem curso superior.

(...) um dos setores mais modernos, em regiao das mais privilegiadas do

pais, cpera com dois tergos de seus efetivos aquém do padrdo de

escolaridade, em tese essencial ndo s6 para o trabalho mas também

para a cidadania” (1999, p. 125)

Esses dados sd3o bem mais acentuados de negatividade se essa
observacao for feita na regido Nordeste, desprivilegiada e sem a referéncia de

um parque industrial consolidado, capitalizador da forca de trabalho.

Ao final do século XX, surgem novos paradigmas de produgao,
necessarios a reestruturacdo do capital. E esses paradigmas “tém como
referencial explicito ou implicito o trabalhadcr homem encarnando o universal.”
(HIRATA, 1999, p. 128). Esses paradigmas trazem, COMO instrumentc
fundamental, o usc de outras tecnclogias que provocam uma nova din&mica na
producdo. No entanto, Pocchmann afirma que apenas “1/3 das empresas noc
Brasil tem introduzido equipamentcs moderncs e menos de 10% possuem
garantias formais de estabilidade. (...) sem comentar o fatc que 0s agjustes nas
empresas que operam nc Brasil ccorrem sem a negociagde dos trabalhadcres.

(1999, p. ©1) Isso revela que ndo existe uma relagac “civilizada” nessas

produtivo. E acreditamos que “c homem (individual e social) € tomadc comic sei
histérico e sua esséncia se desenvolve na histéria. Ele se constitui, cria,
produz-se na atividade pratica, no trabalho, e, ac criar o mundc dos ckjelcs, se
percebe e se torna sujeifo” (DELUIZ, 1884, p. 183) No trabalho, ac mesmo
tempo em gue o homem se cduca, ele se alieng, estabelecendo, dessa forma,

uma relagdo contraditdria.
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A politica implementada pelo capital, além de aumentar a desigualdade
social, cria uma gama de trabalhadores desempregados que se torna excluida
do processo produtivo. Por outro lado, historicamente, o Estado continua
desempenhando o seu papel de ‘protetor da distribuicdo cada vez mais
desigual da propriedade que esse sistema enseja’. (BRAVERMAN, 1887, p.
242) E adota medidas compensatérias na drea social, camuflando a realidade,
tentando, de forma paliativa, amenizar uma das expressdes da questdo social,
que é o desemprego. O emprego é um fator-chave na realizacdo da inclusdo
social. Uma das medidas implementadas pelo Estado brasileiro na sua
garantia, no final da década de 1990, é a Educagé@o Profissional, com o
programa de qualificago e requalificagdo dos trabalhadores, empregados cu
desempregados. Porém, dificilmente, um programa de qualificagdo meramente
técnico ird traduzir as mudancas necessarias a formagdo dos trabalhadores

para as exigéncias do novo modelo de produgao.

Contudo, cursos, semindrios, debates, etc., realizados isoladamente,
muitas vezes fora do contexto social, ndo tém contribuido para a formag&o do
individuo, e muito menos para sua qualificagdo profissional. A sua eficacia esta
em atender uma necessidade imediata, articulada as contradi¢cdes
estabelecidas pelo sistema capitalista. Hoje, ja se reconhecem alguns avangcs

na qualificagdo dos trabalhadores, mas séo fatos isolados e muito incipientes.

b) A Qualificacdo Profissicnal nc contexto de Desenvelvimente

Economico Brasiieiro

econdmico, ¢ necessario fazer uma breve censideragdc scbre as

Q inicio da década de 1970 é marcado pela crise do capitalisme
mundia!, desencadeando um novo modelo organizacicnal da econcmia. Esse

novo modelo traz grandes inovagdes tecnclégicas intreduzidas ne processe de
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producgdo, baseadas na automagdo, na engenharia genética e na informatica.
Trata-se de um novo modelo de .gestdo produtiva em superagao ao
taylorismo/fordismo, com desdobramentos que cabe destacar como eixos
centrais dessas transformacdes: a revolugdo tecnologica, o que alguns autores
tém chamado de terceira revolucdo industrial; as mudangas nas relagbes de
trabalho, introduzindo novas formas de organizagdo da produg&o, as novas
formas de controle e concorréncia capitalista, baseadas nas mudancas dos
mercados de produtos e a introdugéo da terceirizagéo e da produgéo flexivel,
exigindo uma mao-de-obra mais qualificada, mais participativa no processo
produtivo. O mercado volta a ser o regulador das transagSes economicas,

caracterizando a hegemonia do neoliberalismo.

Passamos a partir desta década vivenciar um quadro de crise estrutural
do capital que atingiu o conjunto das economias capitalistas, tanto no interior
das organizagdes como fora delas. A reestruturagdo produtiva estabeleceu
novos paradigmas de produtividade. As saidas encontradas para a superagao
dessa crise como: as novas formas de gestao das empresas, a reestruturagao
produtiva e a globalizagdo, vao dar nova qualidade ao processo de produgao

capitalista, proporcionando-lhe uma nova etapa.

Os Estados Nacionais promovem reformas politicas para atender as
demandas do capital, diante da acirrada concorréncia mundial decorrente do

processo de globalizagdo da economia.
Desse modo, Fidalgo diz que

“Como a coeréncia do modo de regulagdo do regime fordista estava na
adequagdo entre o aumento de produtividade e a repartigdo destes
ganhos com os trabalhadores, através de politicas salariais ou de
politicas sociais desenvolvidas pelo Estado de Bem-Estar Social, o
processo de flexibilizagdo das relagbes de trabalho que veio a seguir
produziu uma crise nas mediagdes sociais que garantiam o pacto entre
Capital, Trabalho e Estado.” (1999, p. 19)
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Segundo Lucia Aranha, essa crise se articula com 0 modelo neoliberal e,

de acordo com Marrach (1996), citado por ela, € estimulada pela

“mudanca no mundo do trabalho e o enfraquecimento das esquerdas,
especialmente do movimento sindical. As novas tecnologias, a
microeletrénica, a robdtica, a automagdo, modificaram as caracteristicas
da producdo, desregulamentaram os direitos trabalhistas, mudando até
o conceito de emprego e introduzindo desemprego em massa” (1999, p.
a3)

Esse processo obrigou os trabalhadores a discutirem um novo modelo
de organizagio e se adequarem as novas exigéncias do mercado de trabalho,
aderindo aos diversos programas de qualificagdo profissional na perspectiva da

garantia dos seus empregos.

Segundo Deluiz,

“O enfoque da ’‘dominagcdc social mediada pelo instrumento
técnico’(Stroobants, 1991), nos anos 70, predominou nas discussées
das relagbes entre tecnologia, divisdo do trabalho e qualificagbes
profissionais. Centrados na analise do processo de trabalho, esses
estudos tentaram retomar a perspectiva de Marx de colocar a categeria
‘trabalho’ no fulcro da andlise do modo capitalista de produgéo,
analisando o processo produtivo e suas incessantes transformagdes
tecnolégicas sob a otica da acumulagdo e da valorizagdo do capital”
(1995, p. 34)

Contudo, Lucia Bruno, partindo da década de 1970 como referéncia, diz
que ndo se pode tratar essa questdo de forma linear, numa perspectiva,
apenas, de acumulagdo do capital em termos generalizados. Nessa analise &
necessario levar em consideracdo “dois padrées-fimites de acumulag&o de
capital; o que vigora nas economias mais dindmicas e produtivas e ¢ que
predomina nas sociedades menos desenvolvidas, integrando na andlise alguns

aspectos da reestruturagdo do trabalho, tendo em vista compreender suas
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consequéncias para a formagdo das futuras geragbes da classe trabalhadora”

(1996, p. 91)

Dadas a amplitude e a complexidade que dizem respeito & qualificagao
profissional, Bruno faz a opgao de trabalhar com o que ela chama de conceito
amplo. “Qualificagdo € um conjunto estruturado de elementos distintos,
hierarquizados e reciprocamente relacionados”. (idem) Nesse sentido, a
qualificacdo se traduz na capacidade que o trabalhador tem de realizar as mais

diversas tarefas surgidas com a inovagéo tecnolégica.

Para Deluiz,

"As qualificagbes devem ser entendidas, portanto, como expressdo das
relagdes sociais, e resultantes do embate entre o capital (por meio das
estratégias da geréncia de controle da mado-de-obra e extragdo da mais-
valia) e o trabalho (traduzido pela busca de intervengdo no processo de
escolha dos métodos de gestdo do processo produtivo e da forga de
trabalho). As qualificagbes profissionais expressam, portanto, uma
relacdo politica, uma relagdo de poder, cujo movimento se da no cerne
do processo de produgdo de bens e servigos € cujos contornos variam

historicamente, de pais para pais.” (1995, p. 170)

A qualificagdo nao so6 depende da conduta empresarial, mas
principalmente, é determinada por ela. Contrapondo-se a isso, 0s trabaihadores
organizados em sindicatos tém procurado intervir no processo. Porém hoje, no
Brasil, com o aumento do desemprego, com o crescimento da economia
informal, o Estado tem se responsabilizado pela qualificagdo profissional e
formagdo da mao-de-obra de parte da populagdo economicamente ativa,

excluida do mercado de trabalho.

E, apos identificar essa questdo, € preciso ter clareza do que

entendemos por qualificagdo, mesmo porque, como afirma Lucia Bruno,
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“a questdo da qualificagdo é bastante complexa e tem sido objeto de
muita polémica na Sociologia do Trabalho e areas afins, ndo s6 pela
variedade de significagbes que lhe séo atribuidas, mas também pela
auséncia de um método que nos permita avaliar, a partir de um critério
comum, os diferentes graus deste atributo da forga de trabalho”. (1996,
p. 91)

Quando tratamos da complexidade da qualificagdo, nos referimos ao
conceito especifico definido pela autora que afirma

“a qualificagdo diz respeito a capacidade de realizacdo das tarefas
requeridas pela tecnologia capitalista. Esta capacidade pressupbe a
existéncia de dois componentes basicos: um muscular e outro intelectual
que tém sido combinados de diferentes formas nas sucessivas fases do

capitalismo e nos diversos tipos de processo de trabalho”. (ldem, p. 92)

Historicamente, segundo Bruno, a capacidade de trabalho do
proletariado caracterizou-se por sucessivas etapas de qualificacéo: a)
“capacidade de realizar operagbes que exigiam grande esforgo fisico e
habilidades manuais mais aprimoradas, b) em seguida foram desenvolvendo-
se os componentes intelectuais da qualificagdo dos trabalhadores;, e c)
finalmente, hoje, atravessamos a etapa que caracteriza-se pela predomindncia
dos componentes intelectuais da forca de trabalho. (ldem) E esse
deslocamento, transitdrio, taylorista/flexivel (muscular/intelectual) que constitui

o elemento fundamental do processo do trabalho na reestruturagéo capitalista.

Esse movimento pode ser identificado, desde que se levem em
consideragdo varios fatores, entre o0s quais Bruno destaca trés: “..
desenvolvimento das lutas sociais — décadas de 60 e 70 (...) ; soncentragdo
das pesquisas e inovagoes técnico-cientificas — permitindo a exploragdo de
atividades complexas (..); e o aumento das qualificagbes genéricas
apresentado pelas sucessivas geragbes da classe trabalhadora (...) (1996, p.
93-94). Essa articulagdo contribuiu para 0 aumento da proletarizagéo de varias

categorias de profissionais liberais que tinham seu trabalho organizado a
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muita polémica na Sociologia do Trabalho e areas afins, ndo so pela
variedade de significagbes que lhe sdo atribuidas, mas tambem pela
auséncia de um método que nos permita avaliar, a partir de um critério
comum, os diferentes graus deste atributo da for¢ca de trabalho”. (1996,

p. 91)

Quando tratamos da complexidade da qualificacdo, nos referimos ao

conceito especifico definido pela autora que afirma

“a qualificagdo diz respeito a capacidade de realizagdo das tarefas
requeridas pela tecnologia capitalista. Esta capacidade pressupbe a
existéncia de dois componentes basicos: um muscular e outro intelectual
que tém sido combinados de diferentes formas nas sucessivas fases do
capitalismo e nos diversos tipos de processo de trabalho”. (ldem, p. 92)

Historicamente, segundo Bruno, a capacidade de trabalho do
proletariado caracterizou-se por sucessivas etapas de qualificacdo: a)
“capacidade de realizar operagcées que exigiam grande esforgo fisico e
habilidades manuais mais aprimoradas; b) em seguida foram desenvolvendo-
se 0s componentes intelectuais da qualificagdo dos trabalhadores, e c)
finalmente, hoje, atravessamos a etapa que caracteriza-se pela predominancia
dos componentes intelectuais da forca de trabalho. (ldem) E esse
deslocamento, transitério, taylorista/flexivel (muscular/intelectual) que constitui

o elemento fundamental do processo do trabaiho na reestruturagao capitalista.

Esse movimento pode ser identificado, desde que se levem em
consideragao varios fatores, entre os quais Bruno destaca trés: “..
desenvolvimento das lutas sociais — décadas de 60 e 70 (...) ; concentracdo
das pesquisas e inovagdes técnico-cientificas — permitindo a exploracdo de
atividades complexas (..., e 0 aumento das qualificagcbes genéricas
apresentado pelas sucessivas geragbes da classe trabalhadora (...) (1996, p.
93-94). Essa articulagao contribuiu para o aumento da proletarizacéo de varias

categorias de profissionais liberais que tinham seu trabalho organizado a
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margem da lei do valor, e hoje s&o obrigados a vender sua for¢a de trabalho
para as empresas, estabelecendo a configuracdo de relagdes capitalistas de
trabalho e produgdo: capitalistaXtrabalhador. Desse modo, polarizam-se as
tarefas na area de servi¢os, no trabalho autdbnomo mas seu funcionamento

continua pautado pelas normas de produtividade em qualquer tipo de empresa.

Temos hoje uma geracao excluida do mercado de trabalho, que passa a
ser obrigada a submeter-se a novas etapas de qualificagdo profissional,
provocadas pela aceleragdo tecnoldgica, e uma nova geragao, alvo desse
processo, de forma definida, especialmente o no que diz respeito a
competéncia de educabilidade; a capacidade de aprender a aprender; a
competéncias voltadas para facilitar a aquisigdo de novas habilidades no
processo de trabalho.

Na verdade, o contetdo tendencial do programa de qualificag@o, hoje, é
muito genérico e desvinculado de qualquer projeto sistematizado, tanto para os
trabalhadores que ndo conseguem atuar como uma classe homogénea, como
também para os capitalistas, apesar da sua organizagdo. O que existe s&o
elementos que procuram pensar a qualificagdo como processo dindmico que
mobiliza competéncias e atributos adquiridos, desenvolvidos no decorrer da
vida do trabalhador. E claro e evidente que cada classe, capitalistas e

trabalhadores, quer ter a hegemonia na condugdo desse processo.

Levando-se em consideragdo a dindmica social do capitalismo, temos
que considerar o ritmo em que se sucedem as diferenciagbes entre as
geragdes e suas consequéncias quanto ao processo de qualificagdo que, ao
mesmo tempo, valorizam e desvalorizam a for¢a de trabalho, sob o impacto

das novas tecnologias que exigem um trabalhador polivalente.

Como afirma Deluiz,

“Novos requisitos de qualificagbes profissionais também sdo buscados:
trabalho polivalente, que exige capacidade de abstracdo (saber ler e
interpretar dados), capacidade de operar com simbolos; capacidade de
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para as empresas, estabelecende a configuragéo de relacdes capitalistas de
trabalho e produgdo: capitalistaXtrabathader. Desse modo, polarizam-se as
tarefas na area de serviges, no trabalho auténomo mas seu funcionamentc

centinua pautado pelas normas de produtividade em gualquer tipo de empresa.

Temos hoje uma geragdo excluida do mercado de trabalho, que passa a
ser obrigada a submeter-se a novas etapas de qualificagao orofissional,
provocadas pela aceleragdo tecnelégica, e uma nova geragac, alvo desse
processo, de forma definida, especialmente o no que diz respeito a
competéncia de educabilidade; a capacidade de aprender a aprender; a
competéncias voltadas para facilitar a aquisicdo de novas habilidades no

processo de trabalho.

Na verdade, o contetido tendencial do programa de qualificaggo, hoje, €
muito genérico e desvinculado de qualquer projeto sistematizado, tanto para cs
trabalhadores que ndo conseguem atuar como uma classe homogénea, comoe
também para os capitalistas, apesar da sua organizaggdo. O que existe sdo
elementos que procuram pensar a qualificagdo como processo dinamico que
mobiliza competéncias e atributos adguiridos, desenvolvidos no decorrer da
vida do trabalhador. E claro e evidente que cada classe, capitalistas e

trabalhadores, quer ter a hegemonia na condugdo desse processo.

Levando-se em consideragdo a dinamica scocial do capitalisme, temos
que considerar o ritmo em que se sucedem as diferenciagdes entre as
geracdes e suas consequéncias quanto ao processo de qualificagao que, ac
mesmo tempo, valorizam e desvalorizam a forga de trabalho, sob o impactc

das novas tecnologias que exigem um trabalhador polivalente.
Como afirma Deluiz,
“Novos requisitos de qualificagdes profissionais tambem sdo buscados:

trabalho polivalente, que exige capacidade de abstragdo (saber ler e
interpretar dados); capacidade de operar com simbolos; capacidade de
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memorizar cédigos; dominio dos equipamentos automatizados;
capacidade de diagnosticar o erro, jé& que diferentes fungbes estao
interligadas; dominio do processo de trabalho, para poder intervir
quando necessario, capacidade de trabalhar em grupo, em “células’, em
“ilhas” capacidade de desenvolver relagées interpessoais, nas relagées
com os clientes — no assessoramento, no aconselhamento, com outros
empregados que trabalham interligados na rede de informagdes, ou com
os niveis hierérquicos mais proximos — € capacidade de
autogerenciamento. Atributos comportamentais, como capacidade de
criticar, de inovar, autonomia, criatividade, dinamismo, responsabilidade
e cooperacdo, completam o perfil exigido do novo trabalhador dos
setores avangados e dindmicos do terciario, submetidos ao processo de

racionaliza¢do.” (1995, p. 197/8)

Uma geragéo qualificada, com esse perfil e com essa capacidade para
trabalhos mais complexos, quando ingressa no mercado de trabalho provoca a
desvalorizacéo da geragdo que a antecedeu. Todas as anteriores passam a ser

comparativamente menos qualificadas. Por outro lado, como afirma Lucia

Bruno,

“O processo de desvalorizagdo das antigas geragbes néo &, entrentantc,
tdo simples, pois tanto os trabalhadores procuram minorar &
desvalorizacdo de que s&o vitimas, através de pressdes e lutas socials,
reivindicando curso de reciclagem profissional, capacitagdo tecnica e
realocacdo (parece-me ter sido este um dos temas importantes das
reivindicagbes trabalhistas da década de 80 nos paises mais
desenvolvidos), como 0s proprios capitalistas promovem Curscs de
formacdo sempre que as exigéncias de médo-de-obra decorrentes da
introducdo de novas tecnologias s&0 superiores ao numero de noves

trabalhadores formados em tais estégics.” (1996, p. 111)

Mesmo que uma forga de trabalhc anterior seja desvalorizada, mediante
novas qualificagdes, ela ndo perde de imediate sua qualificagdo anterior. Nesse

estagio, essa mao-de-obra se desvaloriza no mercado de trabatho. Com isso,
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os capitalistas se beneficiam num primeiro momento, extraindo da forgca de

trabatho antiga uma maior taxa de exploragao.

Hoje, no século XX!, a qualificac&o se traduz em que para os capitalistas
esta colocada a necessidade de imprimir ao produto alta qualidade, tendo em
vista a competitividade no mercado que se internacionalizou cada vez mais
numa perspectiva de maximizagdo do lucro; e para 0s trabalhadores a
necessidade de se capacitar para as novas exigéncias colocadas pela
introducdo de novas tecnologias, para que consigam enfrentar a concorréncia
do emprego. E evidente que o efeito de qualquer plano de qualificacdo é

bastante relativo, dado o carater especifico que se apresenta.

A qualificacdo e capacitagdo das novas geragdes precisam estar
vinculadas ao processo de reestruturagdo interna pelo qual tem passado a
classe trabalhadora, no sentido de garantir eficiéncia ao seu desenvolvimento,
compreendendo inclusive, a diversificagdo imprimida &os trabalhadores,

decorrentes de sua proletarizagéo.

Essa diversificacdo dos trabalhadores tem provocado, nos dias de hoje,
.rebaixamento salarial, precarizacdo do trabalho, aumento da informalidade e
desemprego. “Este desemprego tem atingido sobretudo os dois extremos
etdrios, assim como os segmentos menos qualificados ou portadores de
capacidade de trabalho facimente encontravel no mercado de trabatho.”
(Bruno, 1996, p. 117)

O desemprego tem atingido uma velha geracdo que tinha lugar no
anterior paradigma de produgdo e, principaimente, o grande exercito de
trabalhadores expropriado do mercado de trabalho por ter sido excluido do
processo de educagdo e formagéo profissional, desde o ensino basico. De
modo que o desemprego tem contribuido muito para O Pprocesso de
antecipacdo das aposentadorias das velhas geragdes, que s&o desvalorizadas
por conta da substituigdo por uma nova geragéo portadora de capacidade de

realizar tarefas mais complexas, apesar de o mercado de trabalho, nos Ultimos
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anos nao ter absorvido todos os jovens que atingem a populagéo

economicamente ativa ~ PEA a cada ano.

c) A crise do Emprego

No final da década de 1990, ficou impossive! ignorar a crise que se
agravou, desestruturando o mundo do trabalho. A queda e a redugdc do
emprego no setor primario e secundario ampliaram o desemprego e a
inseguranga no trabalho. Em conseqéncia, cresceu a demanda do setor
terciario e surge, com expressividade, a economia informal e o trabalho

precarizado.

A economia capitalista, final do seculo XX, em face da reestruturagao,
vem favorecer o jogo livre da economia de mercado que tem acentuado o
desemprego com a redugdo da incorporagdo do trabalho vivo. Essa realidade
tem sido decepcionante para aqueles que esperavam, no inicio do novo seculo,

uma evolugao do emprego.

- Marcio Pochmann, em 1999, cita dados da Organizacdo para

Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, mostrando que,

“‘De uma populagdo economicamente ativa estimada em 2,5 bilhdes de
pessoas em ftodo mundo, cerca de 35% encontram-se atualmente na
situagdo de subutilizagdo do trabalho (desemprego ou subemprego).
Somente nos paises que fazem parte da OCDE, ha indicagbes de que o
numero de desempregados esteja proximo dos 43 milhdes de pessoas.
Para o proximo século ndo séo esperadas taxas de desemprego
inferiores a 10% da Populacdo Economicamente Ativa na situacido de
desemprego, enquanto em 1995 este indice registrava 9%.” (1999, p.
39)

No Brasil, o arrocho da politica econdmica tem contribuido

decisivamente para o desaguecimento da economia, que dificulta a retomada
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do emprego. Segundo publicagdo da Folha de Sao Paulo em 23 de julhc de

2003,

“a produgdo industrial do pais apontou queda de 0,3% em maio na

comparagdo com igual més de 2002, segund

divulgados pelo IBGE. O nivel de emprego no setor
desemprego no pais

o os Ultimos dados

caiu 0,6% em maio

em relacdo ao mesmo més do ano passado. E 0

subiu para 13% em junho.” E continua a FSP, “as perspectivas para 0s

proximos meses ndo sdo muito animadoras. Sondagem industrial feita
pela CNI (Confederagao Nacional da Indu
mostra que houve uma piora nas expectativas dos industriais com

relagéo ao futuro da economia brasileira.”

stria) e divulgada ontem

O desaquecimento da economia & consequéncia, entre outros fatores,

de uma politica de juros altos, retraindo, dessa forma, os investimentos. “O

% em junho. Essa é a maior taxa registrada
GE (Instituto Brasileiro de
lterada em outubro de

desemprego no pais subiu para 13
pela Pesquisa Mensal de Emprego divulgada pelo 1B

Geografia e Estatistica), que teve sua metodologia a
2001. De maio para junho, cerca de 20 mil pessoas perderam O emprego. O

numero de pessoas que passou a procurar um trabalho aumentou em 34 mil.

Em maio, a taxa era de 1 2 8%. Ja em junho do ano passado, O percentual de

~ desempregados era de 11,6%.”. (FSP, 23/07/03)

O desemprego tem se constituido em um dos maiores desafios do

estado brasileiro, representando a necessidade de mudancas profundas na

economia tanto do ponto de vista conjuntural, como também estrutural. Esta

problematica reafirma o trabalho como fator fundamental a vida das pessoas.

Faltando trabalho, aumenta o desem
renda das familias etc, acentuando-se a desigualdade.

prego, a economia ndo cresce, diminui a

Essa realidade vem transformando o mundo do trabalho no que

podemos chamar de mundo do desemprego e subemprego. Diversos fatores

tém contribuido para que se agrave © desemprego em varios paises,

principalmente a partir da década de 1990.
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Fatores que afetam o Emprego

Formas de regulagdo da concorréncia (empresarial, setorial, nacional e
internacional}: )
o Articulagdo entre as empresas do setor e/ou da cadeia produtiva;
o Negociacdo coletivas por empresa e setoriais, articuladas com
negociagdes nacionais e projeto nacional de desenvolvimento;
e Presenca de politicas setoriais (industriais, agricolas, emprego etc.) e
de gastos publicos;
e Formas da regulagdo regional e internacional;
e Politicas publicas ativas ou de desregulagcdo para o mercado de
trabalho;
e Expansio da demanda domeéstica e internacional.
Politicas de comércio exterior:
e Maior ou menor expansao das exportagoes;
e Maior ou menor expansdo das importagdes.
Crescentes mudang¢as na produtividade e na elasticidade — produto do

emprego.

Fontc: Crise do Trabalho no Brasil / Modernidade ou volta ao passado, Orgs. Carlos Eduardo
Barbosa ¢ outros, 1996, p. 37

O mercado de trabalho hoje & determinado pelo grande capital,
principalmente o financeiro. S&o as finangcas que comandam. E o capital que
detém o poder. A economia estd submetida a seus interesses. O capital
financeiro tem dado uma nova conformag&o a essa relagdo, ndo porque aplica
em projetos produtivos, mas porque investe na especulagdo financeira, que

passou a sugar as melhores energias de todo o sistema econémico.

Gerar emprego, com a politica econémica de hoje, nesta avalanche do
capitalismo financeiro, esta cada vez mais dificil. E necessario estabelecer
novos critérios éticos que orientem uma politica que resgate os direitos

fundamentais dos trabalhadores no exercicio da sua cidadania.

Porém “a crise do emprego néo é irreversivel nem inevitavel (OIT, 1996,
Mattoso, 1996 & Pochmann, 1995). Ela tem implicagbes diretas que decorrem
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do processo dominante de globalizagdo financeira ¢ de adogdo generalizada de
politicas neoliberais.” (Pochmann, 1999, p. 47)

E evidente que, ao analisar a falta do emprego, uma das questdes que
tem de ser levada em consideragdo € a introduc&o de novas tecnclogias na
producéo, eliminando um grande contingente da mao-de-cbra no mercadc de
trabalho. Por outro lado, 0s que permanecem nosS seus empregos sac
obrigados a passar pelo processo de novas qualificagées.

E claro que o avanco tecnoldgico e as transformacdes sofridas no
mundo imprimiram profundas mudangas ao setor produtivo. Segundo

Pochmann afirma,

“‘Devemos ainda salientar que as inovag¢bes tecnolbégicas se fazem
acompanhar de um cenario de baixas taxas de crescimento econémico,
com desregulada concorréncia e profundas incertezas na cconcmia
mundial. Por conseqiéncia, a instabilidade no mundo do trabalho, a
precarizagdo das condigbes e relagbes de trabalho e a permanéncia de
elevadas taxas de desemprego devem ser referidas ao movimento do
capitalismo contempordneo neste final de século, que ocorre desprovido
de uma coordenagdo favoravel a produgdo e ac emprego para todos

entre os principais paises avangados.”(ldem)

Assim, a introdu¢cdo de mais tecnologias, numa economia com baixas
taxas de crescimento, implica substituicdo de mao-de-obra, gerando mais
desemprego.

O século XXl inicia-se no periodo de transi¢o das relagdes de trabaiho,
que sdo flexibilizadas sem que se diminua a taxa de exploracdo. Na corrida
para enfrentar a concorréncia, sem perder a sua margem de lucro, o capital,
além de investir em novas tecnologias, tem reduzido custos, dispensando uma
grande parcela da forca de trabaiho.
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Para se adequar a nova realidade, € fundamental a criagdo de novos
postos de trabalho. Dessa forma, a politica de incentivo a micro e a pequena
empresa surge adequada as potencialidades econdmicas de cada regido e de

cada segmento social da classe trabalhadora.

Ha quem acredite que ¢ setor de servigos podera desempenhar um
papel fundamental na nova dindmica do emprego. Porém, os empregos criadcs
na area de servigos sdo de baixa qualificagdo e, portanto, ndo repem com

qualidade os empregos industriais.

d)} Educagado para ¢ trabalho

O ser humanc vive e se transforma a partir do trabatho que, além de
reproduzir mercadorias necessarias a sua sobrevivéncia, cria, principalmente,
conhecimento e um novo tipo de saber experimentado. Saber que é apropriade

pela sociedade e passado de geragdo em geragao, através da educacéo.

E evidente que isso faz parte de um processo que tem histéria. A partir
dos anos 60, afirma Saviani, “com ¢ surgimento da teoria do capital humano,
passa a educagdo a ser entendida como algo decisivo para o desenvolvimento
econémico”. E continua, “.. a educagdo potencializa trabalho”. (1888, p. 151)
De modo que se estabelece uma estreita relacdo entre educagio e trabalho.

Desde cedo a crianga ja € educada para o trabalho.

“Na escola a crianga e o adolescente praticam aquilo para o que
mais tarde serdo chamadas a fazer como adulto: a conformidade
com as rotinas, a maneira pela qual deverdo arrancar das
maquinas em rapido movimenlo o que desejam e Guerem”.
(BRAVERMAN, 1887, p. 245)

Hoje, com o predominio das altas tecnologias de producic e informagac

1

os paises que disputam mercados internacionais tém que investir na educaco,




ndo soO na formagao da forga de trabalho da populagdo economicamente ativa —
PEA, mas de toda sua populagado. Tanto no ensino fundamental, como também
no ensino médio e universitario. “Nenhum pais que conseguiu chegar a um
certo patamar de desenvolvimento, desprezou a sua universidade, o seu

ensino superior, médio e as suas pesquisas”. (MEHEDFF, 1999, p. 146)

Portanto, esta instalada nessa nova conjuntura a grande contradicdo da
relacdo trabalho e educagdo. Ao capital é necessario a formagdo do
trabalhador; ao trabalhador a necessidade de se qualificar, nao de forma
fragmentada, mas com o tipo de formag&o que cria o homem consciente, cria o
homem cidadédo que questiona as relagdes de produgdo. Esta desse modo
situado o grande desafio histdérico da luta entre o capital e trabalho. Como diz
Saviani, “o trabalhador domina algum tipo de saber, mas ndo aquele saber que
€ forga produtiva, conhecimento do conjunto do processo, conhecimento esse
que é€ privativo dos grupos dirigentes”’. (1999, p. 161) De modo que
educagdoftrabalho cria conhecimento; por sua vez, quem domina o
conhecimento detém o poder. conhecimento € poder. Todo desenvolvimento
cientifico da época moderna se pautou em transformar a natureza em bens de
producéo. Isso se traduz na industria que é nada menos que a incorporagao da
ciéncia no processo produtivo. “Educagdo apenas para a produgdo setorial,
educagdo apenas profissional, educacdo apenas consumista, cria, afinal, gente
deseducada para a vida”. (SANTOS, 1996, p. 126). Tomar conhecimento da
“teoria cientifica” para coloca-la a servico de uma pratica profissional-educativa

€ um grande desafio para os trabalhadores.

As producdes tedricas sobre o tema Educagdo e Trabalho, na sua
maioria, apresentam duas concepgfes que delimitam o seu conceito
metodolégico: a primeira € a concepgdo de trabalho como praxis humana,
material e ndo material, que tem por objetivo a criagdo das condi¢es de
existéncia, ndo se encerrando apenas na producdo de mercadorias, e a
segunda — a concepg¢do de trabalho para produzir mais valia, forma histérica

assumida na sociedade capitalista.
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Porém, ao discorrer sobre o tema, é preciso ter clareza do que estamos
falando. Esperamos poder fazer uma breve descricdo sobre a relevancia da

educacdo e sua influéncia para o trabalho, revelando sua relagéo intrinseca.

A Ultima década expressou claramente um avango na construgdo
tcorica, permitindo, do lado do capital, produgdes na perspectiva de adequar a
educagéao do trabalhador as novas exigéncias do mundo do trabalho; por outro
lado, existe uma teoria critica que questiona o pape!l da educagdo, como
também propde um processo educativo para um trabalho que leve em
consideragdo todas as dimensdes humanas, e ndo apenas a parte técnica de

adestramento e maximizagao do lucro.

Ja na década de 1970 se observavam mudangas significativas na
configuragdo do trabalho, com crescimento da informalidade e grande
precarizagdo do mercado de trabalho. Elucidavam-se redugdes do emprego
formal, subutilizagdo da forga de trabalho, diminuigdo do poder de compra dos
trabalhadores, etc. Em 1874, Braverman, na sua produgdo sobre Trabalho e
Capital Monopolista, afirmava que

“Quanto mais a ciéncia é incorporada no processo de trabalho, tanto
menos o trabalhador compreende o© processo;, quanto mais um
complicado produto intelectual se torne a maquina, tanto menos controle
e compreensdo da maquina tem o trabalhador. Em outras palavras,
quanto mais o trabalhador precisa de saber a fim de continuar sendo um
ser humano no trabalho, merios ele ou ela conhece.” (1987, p. 360)

O que temos na verdade, hoje, é reflexo dessa politica que nos coloca

. . . . - - S~
diantc de uma crise tedrica nesta relagdo trabalho e educagdo, principalmente
nas instituicées de ensino profissional, bem como em toda proposta do ensino

voltado para a formacgéao e qualificagdo da mao-de-obra dos trabalhadores.
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educagéo e sua influéncia para o trabatho, revelands sua relacéo intrinseca.

A Jultima década expressou claramente um avangc na COnStrucao

tedrica, permitindo, do ladc do capital, produgtes na perspectiva de adeguar
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educagao do trabathador as novas exigéncias do mundc do trakbalho; por cutr
lado, existe uma teoria critica que questiona o papel da educagdo, como
também propde um processoc educativo para um trabalho que leve em
consideragdo todas as dimensdes humanas, € ndo apenas a parte técnica de

adestramento e maximizacgéo do lucro.

Ja na década de 1970 se observavam mudancas significativas na
configuragdo do trabalho, com crescimento da informalidade ¢ grande
precarizagdo do mercado de trabalho. Elucidavam-se redugdes do emprego
formal, subutilizagé&o da forga de trabalho, diminuigdc do poder de compra dos
trabalhadores, etc. Em 1974, Braverman, na sua producdo scbre Trabalho e

Capital Monopolista, afirmava que
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menos © ltrabalhador compreende o processo, quanto mais um
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e compreensdo da maquina tem o trabalhador. Em outras palavras,
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ser humano no trabalho, menos ele ou ela conhece.” (1987, p. 360)

O que temos na verdade, hoje, é reflexo dessa politica Gue nos coloc
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Temos, na sociedade capitalista, uma concepgdo burguesa do trabalho,
que vem sendo construida historicamente, que o reduz a uma mercadoria, a
um objeto abstrato que se chama forca de trabalho. Tenta-se legitimar a
relacdo de trabalho, nesse sistema, como natural, desejavel e necessaria.
Desse modo, a burguesia vai construindo propostas sobre a educagdo para o
trabalho no &mbito da sociedade e tentando transforma-la em senso comum.
Com isso ignora-se que o trabalho & uma relagéo social e que essa relagdo cria
uma estrutura hierarquizada, com as classes laboriosa e trabalhadora na
sociedade capitalista, definindo o funcionamento da sociedade nos seus

aspectos: socio-econdmico, politico e cultural.

; O capitalismo nasce com o prisma da liberdade, do trabalho livre, em

superagdo da escraviddo e da serviddo. Mas nega, até hoje, que ele &
discriminatdrio e seletivo. A nossa constituicdo reafirma os direitos iguais para

todos os cidadaos, porém, somos iguais, mas separados (grifos meus).

E impossivel, dentro do sistema capitalista, estabelecer uma relagao de
¥ igualdade. O sistema limita o espago social e cultural da classe trabalhadora,
f enquanto a classe dirigente tem todo tempc do mundo para dedicar-se a
) -aprender e a dominar o conhecimento, atingindo um elevado grau de
desenvolvimento da sua capacidade humana. Isso independe da vontade
humana, essa realidade é determinada pela relagdo de trabalho estabelecida
na sociedade. E é esta realidade interiorizada que comanda as politicas

educacionais em nosso pais.
Como afirma Frigotto,

“... 0 modo dominante de apreender e de orientar na prética a relagéo
trabalho e educagdo, mesmo em quadros progressistas, passa pelas
seguintes dimensées. a) uma dimensdo moralizante, t40 ao gosto da
moral burguesa, onde o trabalho manual e intelectual aparecem como
igualmente dignos, formadores do carater e da cidadania; b) uma
dimensdo pedagogica, onde o frabalho aparece como uma espécie de

laboratorio de experimentagdo — aprender fazendo; ¢) e, finalmente, uma




dimensédo social econémica, onde os filhos dos trabalhadores podem

autofinanciar sua educagdo (escolas de produgéo).” (1999, p. 16)

As mesmas relacdes sociais que orientam essas perspectivas impdem
seus limites. A educacao, historicamente, apresenta-se como um campo de
disputa hegemodnica na sociedade. Esta disputa ocorre no momento em que se
organizam os processos e contetidos educativos na escola, seja na educacao
basica ou na educacéo profissional, como também no momento que afloram os

diferentes interesses de classe na esfera da vida social.

E impossivel ignorar a relagdo que tem a educagéo com a economia, a
filosofia, a sociologia, a sociologia do trabalho e, por que ndo dizer também,
com a psicologia social. Ndo ha como estabelecer epistemologicamente uma
separacao entre esses diversos campos. Desse modo, podemos verificar gue o
objeto de andlise nesse processo & a compreensdo do homem em suas

relagbes sociais.

A educacdo é vista como obra mantenedora, reformadora, mas tambem
transformadora, criadora. Porém, para transformar e criar é preciso contrariar a
ordem estabelecida. Nesse sentido, a educagdo, como diz Moacir Gadotti, “é
um ato de desobediéncia e de desordem”. (1998, 89) Uma verdadeira
educacdo tem o dever de reordenar as relagcdes sociais € isso incomoda,
desagrega para que posteriormente possa se ordenar uma nova forma
educativa. Através da sua desobediéncia, o homem se descobre, cresce, cria €
transforma. Na otica da classe dominante, a educagao dos diferentes grupos
sociais dos trabalhadores tem o papel de dar-lhes uma habilitagéo tecnica,
social e ideolégica para o trabalho. No entanto, na ética dos trabathadores, a
educacdo € antes de tudo a apropriacdo do novo conhecimento para poder
desenvolver suas potencia!idades de modo a permitir uma melhor
compreensdo da realidade e a capacidade de fazer valer seus proprios

interesses.
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E através do trabalho que se altera o estado natural das coisas, dando a
elas utilidades especificas. S6 a especie humana consegue planejar e executar
atividades, atuando na natureza, transformando-a para satisfazer suas

necessidades.

O mundo do trabalho, no final do século XX, traz mudangas
significativas. A reestruturacao capitalista, desde os anos de 1970, com a
politica neoliberal, vem forjando no mundo um novo tipo de trabalho, um novo
tipo de homem, um novo tipo de cultura. Estamos passando por grandes
momentos de transformagdes econdmicas em que a tecnologia baseada na
micro-eletronica, introduzida na producido, tem apresentado aoc modelo
taylorista/fordista novas alternativas de producdo. Este novo medelo tem
exigido, cada vez mais, a constituicdo de um “novo homem”, de um trabathador
com capacidade técnica e gerencial que saiba ler um manual, trabalhar
coletivamente e dominar as novas introdugdes tecnoldgicas, ¢ que pressupde
um novo patamar de qualificagdes e novas exigéncias a educagdo em seu

conjunto.

Trataremos de forma breve da realidade brasileira e, em seguida, do
Estado de Sergipe para que possamos contextualizar em que realidade se
propde a implementagcdo do PLANFOR e em especial o desenvolvimento do

Programa Estadual de Qualificagao — PEQ.

a) Mudangas do Mercado de Trabalho brasileiro

As mudangas ocorridas no mundo sao refletidas aqgui no Brasil,
encontrando a méo-de-obra brasileira despreparada para enfrentar as novas
exigéncias do mercado. Os trabalhadores, incapazes de dominar a introduc&o

tecnolégica em novas bases, perdem-se nas discussdes sobre os seus efeitos.
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Como afirma Leite,

“.. OS novos equipamentos apareciam com a promessa de um futuro
resplandecente, no qual o trabalho pesado, mondtono e repetitivo, seria
substituido por atividades mais leves, seguras e intelectualizadas e onde
o tempo de trabalho seria drasticamente diminuido e as pessoas seriam
liberadas para uma vida mais voltada ao lazer. Para outros, o processo
caminhava no sentido de uma maior degradag¢do do ftrabalho, como um
empreendimento voltado para uma Qqualificagdo ainda maior dos
trabalhadores e para a extingdo dos postos de trabalho mais

qualificados, gerando desemprego, fome e miséria”.(1994, p. S0-91)

As empresas de hoje exigem dos trabalhadores ndo so6 suas habilidades
mas, principalmente, sua capacidade de abstragao. E preciso estar preparado
para enfrentar a introducdo das novas tecnologias e driblar o desemprego no
pais, apesar de que a falta de emprego esta ligada, sobretudo, a falta de
investimentos e ao periodo de recessdo da economia brasileira, conforme ja

referido anteriormente.
Segundo artigo de Cardoso Jr. e Fernandes,

“‘Depois de um Jlongo periodo de acelerados processos de
industrializagdo e urbanizagdo, a taxa anual média de crescimento do
produto interno bruto (PIB) caiu de 8,8% nos anos 70 para apenas 2,3%
na década de 80 e para tdo-somente 1,9% na de 90. Esse declinio
esteve associado, nessas duas ultimas décadas, a uma reducgdo da taxa
anual média de investimento da economia brasileira em relagcdo ao PIB,
que passou de 18,5% no periodo 1980/89 para perto de 16% entre 1990
e 1999” (IPEA, 2002)

Esse declinio da produgao provocou alteragbes profundas nas formas de
ocupagao, levando um grande numero dos trabalhadores para a informalidade.

E o aumento do setor informal, nesses Uitimos anos, que tem caracterizado o
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fendmeno recente da nova configuragdo do mercado de trabalho. Para melhor
entender, Cardoso Jr. e Fernandes. afirmam a necessidade de trabalhar o

conceito de informalidade em duas perspectivas:

‘A primeira considera informais as atividades assalariadas
desempenhadas fora do arcabouco institucional legalmente estabelecido
pelo Estado, o que inclui no nitcleo pouco estruturado do mercado de
trabalho os empregados sem carteira assinada e os trabalhadores néo-
remunerados. A segunda perspectiva considera informais as atividades
ndo-assalariadas desenvolvidas por auténomos, em que ndo hd uma
separagdo nitida entre a propriedade do empreendimento e a execugéo
de suas alividades-fim (separagdo capitalftrabalho), o que faz a

categoria dos trabalhadores por conta prdpria também pertencer ao

] nucleo pouco estruturado do mercado de trabalho”. (IPEA, 2002)

Como se pode notar, c mercado de trabalho brasileiro, dada a fragilidade
da sua economia, é obrigado a adotar uma politica de subordinagéo as leis

vigentes do capital. Por conta disso, o comportamento do emprego, na década

de 90, tem revelado mudancas significativas.

PRy B -

Como afirma Pochmann,

)

)

} ‘De um lado, os empregos perdidos a partir de 1990 resultariam do
) | movimento de reestruturacdo econémica e de introdugdo de novos
' fundamentos competitivos, marcados pelo aumento da produtividade do
trabalho e pela maior insercdo, com alteragdo dos pregos relativos e
. elevagdo dos investimentos. (...) De outro lado, os postos de trabalho
. suprimidos ndo seriam de grande magnitude, espelhados, inclusive,
) pelas taxas reduzidas de desemprego registradas pela metodologia da

’ ; Fundagédo IBGE’. (1999, 84-85)

Em 1999, o desemprego continuava com taxas semelhantes a0 ano
interior devido & retragdo da oferta de trabalho. Neste mesmo ano, segundo

dados do PME/IBGE, o emprego formal caiu cerca de 8 mil empregos,




enquanto a informalidade criou 418 mil postos de trabalho. segmentos de
trabalhadores sem carteira assinada e por conta prépria. O periodo de 1997/98

foi caracterizado pela estagnagao dos postos de trabalho.

Evolugao do Emprego no Brasil 1999/2000

Movimento 1999 2000
Admissdes 547.526,00 631.029,00
Desligamentos 790.647,00 856.818,00
Saldo -243.121,00 | - 225.789,00
Variagéo % -1,00 -1,00

Fonte: MTb/CAGED. 2002

Os dados da tabela, registrados pelo Ministério do Trabalho - MTb,
através do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, nos
mostra que tanto no ano de 1999 como no ano 2000 ocorreu déficit quanto ao

numero de trabalhadores absorvidos pelo mercado de trabalho formal.

No ano de 2000, o Brasil chegou a uma situagao critica com relagao ao

desemprego, atingindo a segunda posigdo no mundo com 11,457 milhdes de

-pessoas sem trabalho, perdendo apenas para a india com 41,344 milhdes

(Folha de Sao Paulo, 25/05/02). Os dados s&o assustadores e comprovam que
as mudangas ocorridas no mundo do trabalho exigem cada vez mais um
reajustamento na economia e um maior empenho nas politicas publicas com o

objetivo de gerar renda e criar emprego.

Por outro lado, através dos dados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais — RAIS, verifica-se nesse periodo um crescimento no numero de
estabelecimentos de emprego, confirmando uma tendéncia natural, se
entendermos que muitos dos que perderam seus empregos procuraram abrir
seu proprio negocio, mesmo que seja de forma precarizada. O numero
expressivo de estabelecimentos criados na area do comércio e na area de
servigos, atividades econdmicas que exigem poucos investimentos pode,

talvez, confirmar essa tendéncia.
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ESTABELECIMENTOS EXISTENTES EM 31/12
SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA — 1999/2000

1999 2000 Variagao 1999/2000
Estabelecimentos | Estabelecimentos | Var.Absoluta | Var.Relativ
Setor de Atividade

Extrativa mineral 15.539 156.749 210 1,4
Industria de transf. 458.080 465.115 7.035 1,5
SIUP 10.327 10.436 109 1,1
Construgao civil 163.224 165.328 2.104 1,3
Comeércio 2.202.294 2.284.332 82.038 3,7
Servigos 1.706.446 1.797.498 91.052 53
Adm. Publica 21.442 19.777 -1.665 -7,8
Agricultura 270.829 275.478 4.649 1,7

4.858.344 5.034.182 175.838 3,6
Total

Fonte: MTb — Rais 2000

Com relagdo aos que continuam com seus empregos, identifica-se uma

baixa qualidade nos postos de trabalho pela falta de maiores qualificagdes.

Reconhecemos uma forga de trabalho qualificada quando ela é capaz de
desempenhar suas tarefas especificas, sejam elas manuais, ou intelectuais,
consequentes da evolugdo do processo produtivo com o avango tecnoldgico.
Portanto, a qualificagdo passa por duas etapas historicas: a primeira, do
modelo de produgdo taylorista/fordista, quando o trabalhador precisava
dominar habilidades manuais, cada vez mais aprimoradas, com grande
potencial fisico; a segunda, ao desenvolver as habilidades manuais, foram
também sendo desenvolvidas a capacidade intelectual do trabalhador para
pensar a inovagdo na organizag¢do da producdo, na introducdo das novas

tecnologias e no gerenciamento das relagdes de trabalho.

Essa segunda etapa tomou grandes propor¢des no Brasil a partir do
inicio dos anos 90, justificando a implantagdo do PLANFOR em 1995/6, tendo

de la para ca um desenvolvimento crescente, atingindo as metas de



requalificagdo da mao-de-obra ativa e a qualificagdo da mao-de-obra fora do

emprego formal.
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Um aspecto importante a verificar € que essa politica é resultante da
alteracdo no centro do capitalismo mundial que tem seguido certos
procedimentos decisivos para a economia. E, de acordo com Pochmann ha
uma contradicdo muito grande entre a introdug&o tecnoldgica no Brasil, com
relagdo a economia central. Enquanto no mundo ‘os investimentos em
tecnologia sdo de grande escala e acompanhados paralela ou seqUencialmenté
pela reorganizacdo da produgdo, pela mudanga no padrdo de gestdo dos
recursos humanos e pelas alteragdes na conduta empresarial e no sistema de
relagdes de trabalho” (1999, p. 90), aqui no Brasil, apesar de ter havido uma
mudanga na conduta empresarial, com estratégias voltadas para a
desverticalizagdo, nao houve um esfor¢co grande da parte das empresas para
incorporacdo de novas técnicas e reorganizagdo da produgdo e gestdo dos

recursos humanos.

“De cada trés empresas, somente uma tomou a iniciativa de introduzir

equipamentos modernos e menos de 10% das empresas possuem

. garantias formais de estabilidade (Bielschowsky 1993), importantes para

qualquer sistema mais participativo, sem comentar o fato de que 0s
ajustes nas empresas que operam no Brasil ocorrem, em geral, sem a
negociagdo com os trabalhadores ou o sindicato (Barbosa de O. &
Pochmmann, 1995). O carater subordinado e dependente parece
predominar na maior parte das decisbes empresariais, tendo em vista
os investimentos relativamente baixos em tecnologia e a preservagdo do

sistema corporativo de relagdes sociais.” (IDEM, p. 91).

Isso mostra que o Brasil tem que resolver problemas histéricos, que
dizem respeito ao mundo do trabalho, como a exclusao social, concentragdo da
renda, persisténcia de elevados niveis de subemprego, baixos salarios, falta de
estabilidade no trabalho, no emprego, acrescentados por uma legislacdo
trabalhista ultrapassada, sindicatos fragmentados sem poder de negociagao

dos seus contratos coletivos de trabalho, etc. (DELUIZ, 1995)
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b) Caracterizagdao do Mercado de Trabalho em Sergipe

A reestruturacao da economia exige dos Estados varios ajustes, que
variam de acordo com o potencial do seu parque industrial e/ou do setor da
economia, predominante em cada regido. Esses ajustes, na verdade, sao
adequagdes de economias periféricas, localizadas nas regides mais pobres do
pais e, no Nordeste, em estados pequenos como Sergipe, que dependem do
desenvolvimento das economias centrais, representadas, especialmente, no
Brasil, pelo Estado de Sao Paulo. Essas mudancas provocaram também uma
descentralizacdo dos investimentos em busca de mercado, em busca de méo-

de-obra mais barata.

Apesar das deficiéncias regionais, nas décadas de 1970 e 1980, a
regido Nordeste recebeu varios investimentos, incentivos fiscais e em Sergipe
nado foi diferente, especialmente, aqueles oriundos da Petrobras e suas
subsidiarias. Mas a década de 90 é marcada pela estagnagéo da economia,
periodo recessivo, resultado da dinamica econdémica no pais. Fechamento de
Industrias, privatizagbes, provocaram um aumento na taxa de desemprego,

empurrando grande massa dos trabalhadores para a informalidade.

Estudo do professor Ricardo Lacerda mostra que

“Nos anos 90, mudaram as perspectivas da economia sergipana, até
porque o principal projeto estruturador do Estado de Sergipe, durante muitos
anos, o polo cloroquimico, teve que ser repensado, pois foi projetado em um
modelo de crescimento nacional em que o Estado era um dos sustentécules da
atividade econémica” (LIMA, 1999, p. 33). Essa década é marcada por uma
politica de redirecionamento das economias regionais, onde cada estado
procurou descobrir vocagdes especificas para superar a crise econémica do
modelo produtivo desenvolvido até meados dos anos 80. Para Sergipe estava
colocado o novo desafio de ndo apenas assegurar 0os empregos dos

trabalhadores inseridos no mercado de trabalho formal, mas sobretudo, garantir
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ocupacdo para os jovens que atingiam a PEA. "Com isSo, era necessario
estimular a economia sergipana, de modo a promover o seu crescimento e
diversificagdo, apoiando a multiplicagdo das atividades do setor de servigos e
criando incentivos para a recuperagdo dos niveis de investimento no setor

industrial e agricola”. (LIMA, p. 33)

Sergipe, Estado da regido Nordeste, reflete os impactos das mudangas
ocorridas no Brasil, se ndo da mesma forma que o pais reflete as mudancgas
ocorridas no mundo, porém sofrem seus efeitos. Além disso, o Estado faz parte

de uma regido nao caracterizada pela grande industria de transformacao.

O processo de transformacao capitalista se desenvolve em diferentes
velocidades conforme sua localidade. As regides e estados menos
desenvolvidos apresentam particularidades econémicas incipientes. Sergipe,
Estado pequeno, caracterizado pela agroindustria, apesar de ter no setor
industrial a maior renda do PIB, sofre inimeros desafios na geragcdo de
emprego e renda e na garantia do emprego a populagdo em condigdo de
trabalho. A sua economia esta estruturada nas atividades urbanas,
responsaveis pela maior taxa de crescimento do PIB, mas podemos identificar
uma predominancia do setor primario como geracdo de renda, um grande
crescimento no setor de servigos, estruturado através da terceirizagdo,
responsavel por uma grande absorcdo da mao-de-obra, extracdo do petrdleo e
gas natural, produgdo da uréia e potassio, implementados pelo complexo
Petrobréas e a construgdo civil, que ultimamente tem sido o setor que tem

sofrido o maior impacto da crise econémica no Estado.

De acordo com o relatério de avaliagdo da UFS® sobre o Plano de
Qualificagao Profissional em Sergipe, o Estado “conta com uma populacdo de
1.781.174 habitantes, sendo que 801.771 compbem a PEA, da qual 59%
correspondem ao sexo masculino e 41% correspondem ao sexo feminino. A
PEA rural equivale a 33% da PEA total do Estado, sendo bastante inferior a

* Nos anos de 1999 ¢ 2000, a Universidade Federal de Sergipe — UFS, através da FAPESE, foi contratada
para claborar os relatérios de avaliagio do Plano de Qualificagdo Estadual.
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PEA urbana de 67%". (2001, p. 23) E, enquanto a populagdo ocupada no ano
de 2000 apresentava uma taxa de crescimento anual de 3,72%, a desocupada
crescia em torno de 16,30% (ldem). Dessa forma, cresce a presséo pela

procura de trabalho, oportunidade de emprego e gerag&o de renda.

A agroindustria de citricos, perimetros irrigados, com destaque para o
Platd de Neopolis, as culturas temporarias e a pecuaria, representam setor
importante da economia sergipana. Mas é o setor terciario que tem tido maior
expressividade. Como afirma Ricardo Lacerda, “o sefor terciario tem
apresentado um papel crucial na geragdo de postos de trabalho, respondendo,
em 1997, por cerca de 60% da populagdo ocupada no Estado.” (1999, 34)

O relatério da UFS - 2001 diz que

“.. 0 que se tem observado é o crescimento de atividades ligadas ao
setor informal e do setor de servigos, o que tem proporcionado a
ocupagdo de parcela da populagdo que se avoluma no centro das
cidades como vendedores ambulantes e prestadores de servigos,
exemplo dos moto-taxi e dos transportes clandestinos.” (2001, p. 08)

Na década de 90, especialmente a partir da implantacdo do Plano Real,
o desemprego, no Estado, foi crescente sem contar com a falta de trabalho
para os que atingiam a idade do primeiro emprego. Em 1999, no Forum Pensar
Sergipe®, o governo do Estado fez conferéncia, com o titulo “Um Projeto Para

Sergipe”, explicitando diretrizes basicas para geragdo de emprego e renda no
Estado.

Na proposta do Estado, destacaram-se:

* A Universidade Federal de Scrgipe - UFS criou, no ano de 1999, um f6rum de discussio ¢ de claboracio
sobre Politicas Publicas ¢ de geragdo dc Emprego ¢ Renda. Participaram deste forum autoridadces
politicas, governo do Estado ¢ professorcs da UFS. O Férum se cstendeu até o ano de 2000 ¢ produziu
dois volumes sobre politicas desenvolvimentistas para Sergipe.




“Diretrizes e linhas de agdes basicas para geragdo de empregos na

-

economia sergipana:

a)
b)

incentivar a instalagdo de novas industrias no Estado, nos setores de
alimentos, metalurgia, telecomunicagées, quimica e petroquimica;

dar continuidade ao programa de ampliagdo da infra-estrutura turistica,
atraves do PRODETUR, para atrair investimentos privados que aumentem a
oferta de emprego na industria de turismo e viagem;

ampliar o Programa de Reforma do Estado para aumentar a capacidade de
investimento do setor publico e contar com a participacdo da iniciativa
privada nos investimentos em abastecimentos d’agua e saneamento basico;
estabelecer incentivos e promover a atragdo de capitais para investimentos
em Sergipe, nas areas de produtos agricolas e de exportagdo de produtos
agro-industriais, levando em conta as vantagens comparativas existentes no
Estado; .

identificar novas é&reas de irrigagdo e consolidar as atuais; atraindo
investimentos na perspectiva do desenvolvimento agro-industrial, com
capacidade de incorporagdo social;

adotar politica diferenciada para as pequenas e micro empresas,
abrangendo a isengdo ou redugdo de impostos;

firmar parceria com a iniciativa privada, articulando-se com os 6rgdos de
formag&o de méo-de-obra profissional, para melhorar o nivel educacional da
ma&o-de-obra sergipana” (LIMA, 1999, p. 123-124)

Até hoje, ndo é possivel identificar a aplicacdo de algumas dessas

diretrizes. N&o existem estudos ou relatdrios em que se percebam o

crescimento econdmico do Estado ou a criagdo de novos postos de trabalho

que absorvam a mao-de-obra disponivel. Pelo contrario, tanto no ano de 1999

como no ano de 2000, tivemos um déficit na geragdo de novos empregos,
conforme dados da tabela abaixo.

Evolugdo do Emprego em Sergipe 1999/2000

Movimento 1999 2000
Admissdes 3.221,00 4.223,00
Desligamentos 3.789,00 4.316,00
Saldo - 468,00 - 83,00
Variagdo % -0,36 -0,06

Fonte: MTb/CAGED. 2002
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De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED no ano de 1999, tivemos no Estado de Sergipe, apos confrontarmos os
numeros de admissdes e demissdes no ano, um saldo de 468 trabalhadores
desempregados. E, no ano de 2000, o desemprego ainda persistiu com 83
desempregados. Acrescente-se a isso 0 numero de jovens que, a cada ano,

chega a idade de entrar no mercado de trabalho e n&o consegue.

A populagdo sem emprego procura alternativas de sobrevivéncia no
setor informal, no trabalho precario, ao tempo que se culpa pela falta de
qualificagdo profissional, propagada pelo Estado que procura justificar o indice

crescente de desempregados.

Na verdade, a implantacéo de politicas publicas varia de Estade para
Estado. Sergipe, em 1999/2000, foi dirigido por um governo alinhado com o
projeto politico do governo federal, que adotou uma politica de aumento dos
juros, beneficiando o capital especulativo, diminuicdo do Estado no campo
econbémico, permitindo que a economia fosse regulamentada pelo mercado.
Essa politica produziu nos ultimos anos uma massa de pessoas excluidas,

- diminuiu a renda de setores da classe média e aumentou o indice de familias

na linha de pobreza, tanto nas cidades como nc campo.

De modo que se coloca para todo o Brasil e especialmente para o
Estado de Sergipe o grande desafio para as autoridades politicas, a academia,
0s empresarios, os setores organizados da sociedade civil, enfim todos aqueles
que se preocupam com o desenvolvimento do Estado que é descobrir, hoje,
com esse novo modelo da politica globalizada, as possibilidades de geracao de

emprego e renda, associadas ao conceito de desenvolvimento.

A politica nos Estados reflete 0 que acontece no mundo: no entanto,
cada um dos Estados brasileiros tem particularidades que podem ser
expleradas na implementagdo de politica de geragéc de emprego e renda.

Contudo, no sistema capitalista, 2 exploragdo do capital ¢ tdo grande que,

mesmo aumentando a oferta de empregoe, ndo sera o suficiente para diminuir 2
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pobreza. !sso porgue temos

um sistema pautade na

concentragao de renda, agravandoe a desigualdade social.

Segundo Ricardo Lacerda a economia sergipana classifica-se pelos

principais setores,

0s quais sao. atividade estagnada; consolidada ou

emergente (LIMA, 1999 V. Il). A apresentag&o do quadro vai nos remeter a

uma questdo importante que € a relacdo do programa de qualificacdo

profissional do Estado de Sergipe, com o mercado de trabalho, assuntc do

proximo topico.

DINAMICA DA ESTRUTURA PRODUTIVA DE SERGIPE —
TRAJETORIA MAIS PROVAVEL (1999-2003)

Setor ou Complexo Produtivo

Trajetéria

Turismo. Incluindo rede
restaurante, artesanato,
equipamentos para hotelaria.

hoteleiras,
moveis e

Emergente no momento | (1998-2000) e
dindmica no momento |l (2001-03)

Servigos de entretenimento. Atividade de
entretenimento e lazer, incluindo eventos
culturais e artisticos.

Emergente

Servigos educacionais. Ensino regular nos
trés niveis, ensino de linguas
estrangeiras, informatica, etc.

Emergente, se tornar no

momento |}

podendo

| Servigos

técnicos especializados.
Informatica, publicidade, consultorias,
artes graficas etc.

Emergente

Servigos de Saude. Hospitais, clinicas e
equipamentos e moveis para area de
saude.

Emergente, podendo se tornar dinamica
no momento I

Petréleo e gas natural. Atividade extrativa
e de distribuicdo e fornecedores da cadeia
produtiva.

Consolidada, no caso do petrdleo e com
possibilidade de se tornar emergente, no
caso do gas natural

Construgdo. Infra-estrutura habitacional,
cimento, ceramica etc.

Consolidada, no momento | com
possibilidade de se tornar dindmica no
momento Il

Téxtil e confecgdes.

Estagnada no momento |, com
possibilidade de se tornar dindmica no
momento ||

Industria de moveis. Incluindo madeira,
moéveis, maquinas e equipamentos.

Emergente

Indudstria quimica

Consolidada, podendo se tornar dinamica
com retomada do desenvolvimento

Metal-mecanica

Consolidada, podendo se tornar dinamica
no momento ll, caso se confirmem os
investimento previstos

Agroindustria acucareira.

Estagnada, com possibilidade de retomar
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alguma dinamicidade

Fruticultura e processamento de frutas.|Consolidada, com boas chances de se
Incluindo a industria de alimentos, |tornar dinamica no momento |l
fruticultura irrigada etc. )

Pecuaria. “Incluindo a fabricacdo de|Estagnada, com chances remotas de se
derivados de came e de leite. tornar dindmica

Culturas temporarias tradicionais Estagnadas, com reduzidos niveis de
produtividade e chances remotas de se
tornarem dinamicas

Fonte: Lacerda (2001) In: Lima e Nascimento, Pensar Sergipe. Vol Il p. 42

¢) Relagao Mercado de Trabalho e PEQ em Sergipe

No item anterior, ressaltou-se tanto na proposta do governo do Estado,
como no quadro apresentado pelo professor Lacerda, uma radiografia do
mercado de trabalho em Sergipe. Tendo em vista que o principal objetivo do
Plano de Qualificagdo Profissional é preparar e capacitar m&o-de-obra, na
pesquisa chamou atengdo a predominancia dos cursos de corte e costura, arte
culinéria, mecanicos, cabeleireiro e informatica. Essa tendéncia também é
apresentada pelo relatorio final de avaliag&o, elaborado pela UFS no ano de
2001. Fica evidente a distor¢do dos cursos oferecidos com a tendéncia do
mercado.

As demandas dos cursos sdc apresentadas, muitas vezes, pelas
entidades executoras das atividades, com representacdo de uma realidade
muito localizada e imediata. O relatéric de avaliacdo do ano 2000, da UFS,
revela que “o PEQ centemplou todos os municipics do Estado, sendc que a
oferta de cursos ficou atrelada a PEA do municipio.” (p. 127)

Existe uma deficiéncia de estudos sobre as transformacgdes nc mercado
de trabalho em Sergipe. E necessario investir em pesquisas e estudos que
produzam um diagndstico que se aproxime o maximo da realidade. Por
consequéncia, os programas destinados a contribuir na modificacdc dessa
realidade deixam muito a desejar. Entre eles, o PEQ nao tem estabelecido uma
dindmica metodelégica que leve em consideragdo as necessidades do

mercado de trabalho no contexto da politica macro-econémica.




O relatério de avaliagdo da UFS, 1999, faz algumas recomendagdes a
SEAST, entre elas que € preciso “buscar uma maior ariiculagdo coiti 08

3 poderes e 6rgdos municipais a fim de implantar ou implementar o SINE ermi

cada municipio.” 1sso facilitaria o estudo das demandas, como também poderia
criar, em cada municipio, um cadastro de pessoas a serem encaminhadas ao

mercado. E, continua o relatorio,

“A observancia deste aspecto garantira o desenvolvimentc de acgdes
mais eficientes, dado que vdo atender as necessidades constatadas nas

z

bases da sociedade, que é o municipio, ao invés de se recorrer &

expedientes clientelistas, que em nada favorecem a efelividade das
agbes. Além de um comprometimento maior do municipio com a SEAST,
favoreceria a democratizagdo das agbes junto &o trabalhador, um dos
objetivos do PLANFOR.” (Rel. Av. 1989, 2000)

O relatdrio revela a necessidade de uma maior articulagédo com os

i

municipios, ao tempo em que denuncia a préatica clientelista do plano,

inviabilizando a democratizagéo das atividades.

Por fim o relatério diz que

“cabe a SEAST e as entidades fazer uma autoavaliagdo de suas acdes,
questionando a efetividade dessas, buscando alternativas de melhoria,
pois, caso contrario, estardo priorizando a quantidade ao invés da
qualidade, aspecto muito presente no cendrio brasileiro e que em nada

favorece o trabalhador. O trabalhador continua ainda passando por

cursos dentro da sistematica do treinamento, ciiticadc pelo

[}

| especialistas que estudam as mudangas no mundo da producdo, pois a
i énfase continua nas habilidades especificas, quandc & proposta co
PLANFOR tende a valorizar uma formagdo mais ampla para o cidad&o.”
(2000, p. 237)
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E, concluindo, o relatdric destaca que, ‘para o éxito do PEQ e
efetividade de suas metas, agbes articuladas entre a SEAST e as demais
Secretarias Estaduais devem ser implementadas, de modo que priorizeii &
requalificagdo do funcionario publico estadual, pertencente aos varios quadios

e Secretarias, contribuindo para sua atuagéo e valorizaggo.” (2000, p. 237)

Infelizmente, muitos dos aspectos levantados no relatorio de avaliagéo
das atividades de 1999 voltam a ser objetos de preocupagao da equipe o anc

seguinte. O relatério de 2000 repete a recomendacao de que

‘torna-se necessario o desenvolvimento de agbes integradas envolvendo
comunidades, setor publico e privado numa compiementariedade Gue
estabelega relagbes internas e externas envolvendo todos os elos da
cadeia produtiva, desde & produgdo até a comercializagdo, abrindo

canais para exportacdo.” (Rel. Av. 2000, 2001)

Um outro aspecto importante que diz respeito a qualificagdo profissional
€ a necessidade de escolaridade para os trabalhadores. Estd comprovada a
dificuldade de qualificagdo para as pessoas com baixo indice de escolaridade.
Pode-se verificar, ndo sé neste trabalho, como também nos relatorios
elaborados pela UFS que a maior parte dos treinandos nao possui mais que 0
segundo grau. Com um agravante, quase todos sdo oriundocs do ensino

fundamental da escola publica.

Mudaram-se os paradigmas do sistema de producéo e, de forma mais
lenta, é verdade, também mudaram os conceitos da formacgdo profissional.
Qualificar m&o-de-obra, hoje, para atender as novas exigéncias produtivas
carece de uma formacdo educacional, de base, estruturada desde o ensino

fundamental.
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Conforme Horacio Penteado,
“... na primeira etapa do processo de industrializagdo, foi possivel a
paises como 0 nosso estabelecer um parque industrial razoavel
contando com uma base estreita de mao-de-obra qualificada, somada a
um contingente enorme de trabalhadores pouco educados e mal
preparados para enfrentar desafios mais complexos.

Hoje, no entanto, a realidade é outra. Predominam as altas tecnologias
de produgdo e informagbes, e nenhum pais se arrisca a entrar em
competicdo por mercados internacionais sem haver antes estabelecido
um sistema educacional onde a totalidade da populagdo, e ndo so a
forga de trabalho, tenha atingido um minimo de 8 a 10 séries de ensino
de boa qualidade.” (1999, p. 87)

O individuo tem que, no minimo, saber ler para apreender novas
técnicas, novos ensinamentos e se adequar as novas exigéncias. Para isso, ele
precisa ter uma escola de boa qualidade que Ihe ensine a aprender, condicdo

indispensavel a qualificagdo profissional na sociedade moderna.

De acordo com Ruy Carvalho, “os novos perfis profissionais associados
ao avango da automagédo e a difusdo dos novos métodos de organizacdo da
produgdo requerem maior capacidade de abstracdo, o exercicio do
discernimento, e certas qualidades comportamentais relacionadas com a
confianga e a cooperagdo.” (1999, p. 103)

Portanto, qualificacdo profissional € uma questdo complexa que nao
depende s6 do avango tecnoldgico, mas, principalmente, do contexto social e
do grau de compromisso do governo com a capacitagdo e formacao da
populagdo. Se o Estado ndo perceber isto, certamente tera dificuldades em
dispor de uma mao-de-obra qualificada, preparada para absorver novas
técnicas produtivas. “As novas exigéncias de capacitacdo de abstracdo,
raciocinio critico e presteza de intervengdo séo de tal ordem que o grau e a
qualidade da escolaridade formal terminam por ter impacto direto sobre a
produtividade do trabal/ho.” (ldem, 105)
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Assim que o Estado, atraves da SEAST, investir em estudos e pesquisas

sobre o mercado de trabalho, & preciso estabelecer um processo articulado

com as grandes, pequenas e meédias empresas para pensar o programa de
qualificagéo profissional vinculado as necessidades do setor produtivo, sem
desconsiderar o crescimento da economia informal e do setor de servicos que

tem crescido, nos ultimos anos, mais que outros setores da produgéo.

- - W e -
Dy

A ket et T e e e T

s

- W W W W W W W wWr W W W wr e e e W W e w



R TR VN

&
*

i o s S

CAPITULO Il
A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL:
RECONSTRUINDO A MEMORIA

a) A Formagdo da Mao-de-Obra livre nas escolas-oficina de oficios

A implantacdo da méao-de-obra escrava na economia brasileira, dando
uma dinamica especifica ao modelo econdmico brasileiro, no periodo colonial,
foi decisivo para a formacéo da forga de trabalho no Brasil. Neste periodo, a
sociedade brasileira procurou classificar os oficios, adotando critérios que
estabeleciam a distingdo entre o trabalho escravo e as atividades destinadas
aos homens livres. A introducdo da m&o-de-obra escrava predominantemente
nos setores que exigiam uma forga fisica e servicos manuais, afastou o homem
livre dessas fungbes, determinando, na sociedade, uma condicdo de status
aqueles que nédo pertenciam ao setor de trabalhadores escravistas. Contudo, a
atividade manual carregada de preconceitos expressa essa separacac
discriminatéria da sociedade: homem livie ou homem escravo. Assim sendo,
tinha-se uma mé&o-de-obra formada pelo trabalho escravo da populacéo nativa,
dos negros vindos da Africa e alguns poucos trabalhadores livres, responsaveis

pelas tarefas de direcdo e/ou aquelas que exigiam uma qualificacdo técnica.

Essa discriminagdo, com as diversas atividades manuais, ocorrida no
Brasil Colénia foi uma das razbées que provocou a aprendizagem das
profissGes, naquele momento, realizada pelas Corporagdes de Oficios, apesar

de nao estarem no estagio de desenvolvimento das existentes na Europa.

Enquanto na Europa as corporagdes foram responsaveis pela integragao
de homens livres e escravos no processo de aprendizagem, no Brasil se deu o
contrario. Aqui, as corporagdes de oficios tinham normas rigorosas, dificultando
e até mesmo impedindo, algumas delas, o ingresso de escravos. lssc era
reflexo do processo de discriminacgdo, instalado na socicdade brasileira na

época, como ressalta Manfredi:
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i “O sistema escravocata, que sobreviveu por mais de trés seculos, deixou
) marcas profundas na construgdo das representagbes sobre ¢ trabalho
! como atividade social e humana. Além de envolver a violéncia cometida
'3 contra os habitantes nativos, impondo-thes um padréo civilizatorio que
ndo era o seu, e de afugentar os trabalhadores livres, o emprego da
mdao-de-obra escrava para a execugdo de atividades artesanais e de
. manufatura acabou criando a representacdo de que todc e qualquer

trabalho que exigisse esforgo fisico e manual consistiria em um “trabalho
desqualificado’™.” (2003, p. 71)

Um aspecto importante € que algumas atividades manuais foram

preservadas pelos homens livres e brancos. E, dessa forma, o seu aprendizado
- fazia parte dos cursos oferecidos, exclusivamente, pelas corporagdes. Segund

Santos, “nesse contexto, o sistema colonial estava fundado naquilc que sc
convencionou chamar de pacto colonial, gue representava ¢ exclusivismo do
, g - comércio das colbnias para as respectivas metrépoles”. (2000, p. 207) A

) economia brasileira estava baseada no mocdelo agro-exportador.

bl

A forca de trabalho, nesse pericdo, se resumia, na agricultura, ao

-escravo do eito, utilizado na lavoura, ao escravo doméstico, servindc ao

(e}
w

| : senhores nas suas residéncias € acs escravos ladinos, que dominavam alguma

} g especialidade nos trabalhos da industria agucareira. Segundo Manfredi, “cs

engenhos constituiam as unidades basicas de plantagdo da cana-de-agtcar e
de produgdo do acgucar. Nos engenhos, também prevaleciam as préticas
educativas informais de qualificacdo no e para o trabalho”. (2003, p. 67). E nas
cidades desenvolveu-se o artesanato, atividade destinada aos trabalhadores
livres. Esses trabalhadores, centralizados nos oficios de ferreiros, marceneiros,
celeiros e funileiros eram formados na propria oficina e, nos centros urbanos
mais importantes nos colégios religiosos dos Jesuitas, se organizavam ja nas
corporagbes de oficios. As corporacdes estavam ligadas ao rito religioso das
“‘quatro procissbes obrigatorias: Sdo Sebastido, Corpus Chisti, Santa Isabel, e
do Anjo Custddio do Reino de Portugal, trazendo a respectiva bandeira com a
imagem do santo patrono.” (FILHO, 1982 p. 121)
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Silvia Manfredi cita Cunha, dizendo que:

“Na organizacdo da Companhia de Jesus havia os padres dedicados
diretamente ao trabalho religioso, e os irmdos coadjutores, empregados
no desempenho dos mais diversos oficios, em apoio daqueles, nas
tarefas domésticas (cozinheiros, despenseiros, roupeiros, porteiros), nas
tarefas religiosas (sacristdos) e nos oficios mecénicos (alfaiates,
sapateiros, pedreiros, ferreiros, enfermeiros, etc.). (...) Nos colégios e
nas residéncias da Europa, 0s jesuitas contratavam trabalhadores
externos para o desempenho dos oficios mecanicos, tendo apenas um
irmdo coadjutor para dirigi-los. No Brasil, entretanto, a raridade de
artesdos fez com que o0s padres trouxessem irm&os oficiais para
praticarem aqui suas especialidades como, tambem, e principalmente,
para ensinarem seus misteres a escravos, homens livres, fossem negros
mesticos e indios (...) Os irm&os procuravam reproduzir nas oficinas as
praticas de aprendizagem de oficios vigentes na Europa, onde eles
proprios aprenderam. Por isso, davam preferéncia as criangas e aos
adolescentes, aos quais iam sendo atribuidas tarefas acessorias da
produgdo.”(2003, p. 69)

Os jesuitas também deram uma grande contribuicdo no processo de
educacido e formag&o da populacdo brasileira que se inicia por volta de 1549.
Os padres jesuitas foram os pioneiros na alfabetizacdo e catequese dos indios
brasileiros. Inicia-se dessa forma, o processo de consolidacdo de uma nova
cultura, respaldada pelo estigma da civilizac&o. Eles criaram varias escolas de
ler, escrever e contar, aplicando técnicas eficazes na aquisic&o da leitura e da
escrita, chegando a criar a escola secundaria, 0 que os tornou donos de uma
rede de colegios, reconhecidamente, com ensino de boa qualidade, chegando
inclusive a oferecer em alguns deles o ensino superior. Nos primeiros dez anos
(1549-59), teve o Pe. Manoel da Nobrega como provincial, sendo sucedido no
periodo de 1559-69 por Luis Gra.

Expulsos do Brasil em 1759, os jesuitas ja possuiam 24 colégios e 17

casas de residéncia. O ensino colonial foi organizado em dezessete instituicdes
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de ensino e cultura. De todas elas, as mais importantes foram o colégio de

Todos os Santos, na Bahia, e o de Sdo0 Sebastido no Rio de Janeiro.

Com a expulséo dos jesuitas, ocorreu a destruicdo pura e simples de
todo seu sistema educacional no Brasil. Quando o ministro de D. José | — o
Marqués de Pombal expulsou os padres da Coldnia e confiscou-lhes os bens,
desmoronou completamente, o aparelhamento da educacio dos jesuitas no
territério brasileiro. O Marqués de Pombal esperou treze anos (1772), para
tentar reconstruir o que os jesuitas construiram em dois séculos. Mas o que se
viu foi uma série de medidas tardias e fragmentadas, seguidas apenas de
resolugdes. Em 1774, em Sé&o Jodo del-Rei e Minas Gerais, se inaugurou uma

aula régia de latim e, no Rio de Janeiro, uma de filosofia.

‘A educagdo que era dada quase exclusivamente em escolas
confessionais, - 0s colégios de padres, passou a ser ministrada nas
aulas e escolas régias por mestres nomeados de acordo com os bispos,
pelos padres-mestres e capeldes de engenho, "que se tornaram, depois
da saida dos jesuitas, os principais responsaveis pela educacdo dos
meninos brasileiros.” (AZEVEDO, 1964, p. 543)

A reforma pombalina ndo tinha nenhum plano sistematico de
estudos, além de ter cortado a evolugdo pedagdgica e o desenvolvimento do
ensino para os planos superiores. Com a reforma, tudo era criado de cima para
baixo e vinha de longe, como se tivesse sido preparado para paralisar as
iniciativas individuais. S&o 49 anos perdidos, sem medidas eficazes no campo
da educagéo.

No século XVIII, entre 1706 e 1766, varias industrias foram fechadas no
pais. O processo de desenvolvimento industrial teve seu golpe final com a
publicagdo do Alvargd de 5 de janeiro de 1785, obrigando o fechamento de
todas as fabricas, ficando de fora apenas aquelas onde se teciam fazendas
grossas de algodao, exclusivamente, determinadas a vestudrios dos negros.
Outras atividades que se poderiam considerar industriais resumiram-se a

instalagbes para elaboragdo de fumo, curtumes, carne de charque, bads,
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arreios, bainhas, botas, cangalhas, selas, barcas, barcacas, enfim atividades
sem muito uso de maquinas. Esse desmanche do setor industrial brasileiro,

causou forte impacto no desenvolvimento do ensind das profissoes.

Em janeiro de 1808, com a vinda da familia real para o Brasil, o
processo educacional e cultural brasileiro tomou um novo impulso, com o
surgimento do ensino técnico e dos primeiros cursos superiores, de medicina,
nos Estados do Rio de Janeiro e da Bahia. Porém, a obra educacicnal de D
Joado VI voltou-se para as necessidades imediatas da corte portuguesa no
Brasil, atendendo as demandas no campo da formagdo profissional,
influenciando na evolugao do ensino superior, enquanto marginalizava o ensino

primario.

Com a vinda de D. Jodo € que se retomou o processo de
industrializacdo, permitindo-se a abertura de novas fabricas e,
conseguentemente, inaugurou-se um novo momento para o ensino profissional.
D. Jo&o imprimiu novos rumos a politica econdmica brasileira. Tratou logo de
revogar o alvara de 5 de janeiro de 1785, dando um grande impulsc no setor

industrial. O processo discriminatério, reduzindo a poucos grupos sociais 0

. acesso ao ensino profissional, no inicio dc século, revelava-se nesse momento

com a escassez de mao-de-obra em diversas atividades. Para solucionar esse
problema, foi implantado o ensino profissional obrigatério, o qual, segundo

Santos,

‘consistia em ensinar oficios as criangas e aos jovens, que na sociedade
ndo tivessem outra op¢do, como era o caso dos 6rfdos e desvalidos, que
eram encaminhados pelos juizes e pela Santa Casa de Misericordia aos
arsenais militares e da Marinha, onde eram internados e postos a
trabalhar como artifices que, apds alguns anos, ficavam livres para
escolher onde, como e para quem trabalhar.” (2000, p. 207)
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b) O Ensino Profissional nos aparelhos escolares

A primeira iniciativa de D. Jodo VI, foi o Colégio das Fabricas criado
em 1809, no Rio de Janeiro, referéncia do ensino profissional que se instalou
no Brasil e que posteriormente passou a ministrar o ensino das primeiras letras,

seguido do ensino primario.

Com o inicio do século XIX, no Brasil, foram imprimidas varias
mudangas significativas tanto politicas como econdmcas. A economia entrou
em processo de transformacao, deixando de basear-se apenas na produgéo da
agroindustria, de modo que foram extinguindo-se as relagdes de intercambio e
de exploragdo, caracterizado no modelo Metrépole-Coldnia. Iniciam-se, desse
modo, atividades industriais voltadas para subsidiar 0 comércio que interessava
a Metrépole. E nesse momento que se da a gestacdo do Estado Nacional e a
constituicdo do aparelho educacional escolar, que persistiu por mais de um

século, basicamente com a mesma estrutura. (MANFREDI, 2003, p. 72).

O surgimento do Brasil Império ampliou consideravelmente o

progresso material e contribuiu, de certo modo, para o desenvolvimento do

-ensino profissionalizante no pais. O pensamento liberal, oriundo da Revolugio

Francesa, buscou na Assembléia Constituinte de 1823 garantir uma nova
orientagdo para a educagdo a ser implantada no Brasil. Contudo, o império
manteve a mentalidade conservadora, construida ao longo dos trés séculos do

periodo colonial.

Em 1822, com a independéncia do Brasil e a vitdria dos liberais sobre os
conservadores ocorreram algumas mudangas sociopoliticas e econémicas que
apontavam para um esbog¢o de politica educacional. De fato, a constituinte de
1823 anunciava uma nova orientacao a politica educacional, baseada nos
ideais da Revolugdo Francesa. Criou-se um movimento politico em favor da
educagdo popular, respaldado pela Constituinte. Mas, logo depois, a
Constituinte de 1823 foi dissolvida, restando apenas “a lei de 20 de outubro de
1823, que aboliu os privilégios do Estado para dar instrucdo, inscrevendo o
principio de liberdade do ensino sem restrigbes”. (AZEVEDO, 1964, p. 553)



Porém, o movimento garantiu que o Império mantivesse 0 compromisse, na
Constituicdo de 1824, de assegurar a.instrucdo primaria e gratuita a todos os
cidadaos. Esse compromisso foi garantido e regulamentado logo depois pela lei
de 15 de outubro de 1827, determinando a criagdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e vilarejos. Logo depois, viam-se 0s
resultados dessa lei fracassados. O governo n&o conseguira organizar a
educacdo popular, poucas escolas foram construidas, de modo que a lei nao

foi implementada.

A Constituicdo promulgada em 1824, por sua vez, escamoteou e nao se
referiu diretamente ao ensino profissional. Mas, indiretamente, segundo
Santos, “influenciou profundamente as diretrizes que o referido ramo de ensino
tomaria no futuro, procurando dar-ihe, de forma implicita, uma nova orientagao,
inviabilizando inclusive o funcionamento das Corporagdes de Oficios.” (2000, p.
209) O Artigo 234 da Constituigdo rezava que: “Tera igualmente o cuidado de
criar estabelecimentos para a catequese e a civilizagdo dos indios,
emancipagdo lenta dos negros e sua educacgéo religiosa e industrial.”(IDEM)

Da mesma forma, ndo prosperou o projeto de fundagdo de
universidades, surgindo apenas no ano de 1827, em S&o Paulo e Olinda, os
cursos juridicos, que fortaleceram a questdo profissional e utilitaria da politica,

iniciada por D. Joao VL.

Contudo, a partir de 1826, com o Projeto de Lei sobre a instrugéo

publica, se procurou tratar melhor a organizacao do ensino profissional no pais.

“‘Apdés um ano de debates, o Projeto foi aprovado na Cémara dos
Deputados em 1827, com a inclusdo e a obrigatoriedade, por parte das
meninas, de aprendizagem de costura e bordado, sendo que nos Liceus 0s
alunos aprenderiam o desenho, necessario as artes e aos oficios”. (IDEM) Com
vistas a protecdo de criangas orfas, associado a oferta de aprendizagem das
artes e dos oficios, & que se procurou estruturar o ensino profissional no Brasil,

aliado ao aumento da produgdo de manufaturas.
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E bom ressaltar que o ensino profissional, j& naquele periodo, como
afirma Santos, “quer por parte do Estado quer por iniciativa das sociedades
civis, foi orientado basicamente por uma ideologia que se fundamentava,
dentre outros aspectos, em conter o desenvolvimento de ordens contrarias a
ordem politica.”(2000, p. 211)

c) A criaga@o dos Liceus de Artes e Oficios

A criagdo dos liceus foi fundamental para a politica de ensino
profissional. entre eles se destacou, em 1857, a Sociedade Propagadora de
Belas Artes, no Rio de Janeiro, capital do Pais. (IDEM, 2000, p. 209) Um de
seus objetivos principais era desenvolver, através do operariado, a instrucdo

artistica e técnica para o setor industrial.

Os liceus surgiram por iniciativa da sociedade civil através de vdrias
entidades ndo-governamentais e contavam com contribuicées de associados e
diversas doagdes de setores da burocracia estatal: fazendeiros, comerciantes,
nobres e outros. Alguns dos liceus funcionaram, inclusive, como escolas do
. ensino primario.

Criagao dos Liceus de Artes e Oficios entre 1858 e 1886

Centros Urbanos ANO
Rio de Janeiro 1858
Salvador 1872
Recife 1880
S&o Paulo 1882
Maceid 1884
Ouro Preto 1886

Fonte: MANFREDI, Silvia Maria. A Educacie Profissional no Brasil. 2003, p. 78

Em 1867, calculava-se, no Brasil, uma populacéc livre de 8.830.000
pessoas, desses, 1.200.000 com idade escolar. A matricula geral nas escolas

primarias em todas as provincias somava 107.430 educandos, menos de 10%
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das pessoas aptas ao estudo. O ensino técnico, agricola e industrial eram
deficientes. Ndo passavam de simples tentativas, de ensaios. Esse quadro
desanimador demonstra a mentalidade atrasada da classe dominante que se
mostrava indiferente a qualquer esforco para orientar o ensino geral. “Os
estudantes do Brasil, como alids em toda parte, vinham da elite da sociedade —
do patriarcado rural ou daquela pequena burguesia que procurava ascender as
camadas superiores...” (AZEVEDO, 1964 p. 562) Era evidente o desnivel
cultural entre as elites e a populagdo. Todo o esfor¢o do Império na educagéo
se deu no desenvolvimento do ensino superior, voltado para as escolas das
profissGes liberais. Como diz Fernando de Azevedo, “foda nossa cuitura esté
alias marcada, nos seus aspectos mais tipicos, por essa formagdo de base
puramente literana e de carater profissional ...”. (1964, p. 565)

Em 1873, é criado em S&o Paulo o Liceu de Artes e Oficios, mantido

pela Sociedade Propagadora da Instrugao Popular.

Nesse periodo, a economia brasileira estava crescendo e principalmente
se desenvolvendo. Surgiram varias atividades novas na area industrial. Varias
empresas foram criadas.

“As vésperas da proclamagédo da Republica, o setor industrial constava
de industrias téxteis, fundi¢Bes, industrias de sabées, bebidas, produtos
quimicos, alimenticios e outras. As fabricas de tecidos eram as mais
numerosas: em 1881, existiam 44, sendo 12 na Bahia, 9 em Sdo Paulo,
8 em Minas Gerais, 6 no Rio de Janeiro, 5 no Distrito Federal, 4 em
Alagoas. Calcula-se que o proletariado daquele tempo devia variar entre
60 a 70 mil trabalhadores (a populacdo total do pais era de 14 milhées
de habitantes.” (FILHO, 1982, p. 124)

Em 1882, a sociedade criou para o turno da noite uma nova escola que
foi o Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, com o objetivo de ministrar os

conhecimentos necessarios as artes do comércio, & lavoura e a industria.
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Essa politica foi financiada com recursos publicos. Durante todo o
Império, as subvengdes a esse setor atingiram cerca de 317%. Isso justifica a
continuidade de, até hoje, o setor do ensino privado ser beneficiado com

recursos publicos.
Segundo Santos,

“Os Liceus de Artes e Oficios eram instituicbes ndo-estatais que, dentre
varias outras que existiam no Brasil, tinham como atividade principal
proporcionar a populagdo a formagdo de mdao-de-obra para atuar no
mercado de trabalho, no contexto do periodo imperial. Para atingir os
seus objetivos, utilizava-se, como vimos anteriormente, dos recursos do
Estado para a sua manutengdo, fato que permaneceu durante o regime
republicano.”(2000, p. 211)

E bom ressaltar que essa politica tinha, também, entre seus objetivos, a
fungdo de impedir o crescimento das organizacdes dos trabalhadores e da
sociedade civil orientada por uma ideologia que confrontava as contradicdes

colocadas entre o capital e trabalho por conta da Revolucdo Industrial na

- Europa.

Por outro lado, as praticas clientelistas e assistencialistas de politicas
compensatérias sdo reprodugdes de velhas praticas do Brasil Coldénia e do

Império. Como afirma Manfredi,

“Durante o Imperio, tanto as praticas educativas promovidas pelo Estado
com as da iniciativa privada pareciam refletir duas concepgdes distintas
mas complementares: uma de natureza  assistencialista e
compensatona, destinada aos pobres e desafortunados, de modo que
pudessem, mediante o trabalho, tornar digna a pobreza; a outra dizia
respeito a educagdo com um veiculo de formagdo para o trabalho
artesanal, considerado qualificado socialmente util e também legitimador
da dignidade da pobreza.” (2003, p. 79)
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Com o fim da monarquia, entrando na Republica, em 1889, toma corpo
no Brasil, um grande projeto de educagdo de Rodolfo Dantas, com o parecer
de Rui Barbosa que, ao justifica-lo, quase o transforma em outro projeto. O
projeto era muito audacioso, mas as condigdes objetivas ndo eram favoraveis.
“... ndo tinham para apoid-lo nem uma mentalidade nova nem uma realidade
social, maleavel e plastica, nem um surto econbémico que favorecesse
profundas transformagbes no sistema educacional.” (AZEVEDO, 1964, p. 583)
Em 1881, por conta da nova Constituicdo, ficava a educagdo priméaria como
responsabilidade dos Estados, cabendo a Unido o direito de criar os ginasios,
colégios e faculdades. Infelizmente, a republica ndo conseguiu realizar a

renovagao cultural e educacional necessaria ao pais.

E inaugurada, nesse periodo, uma nova fase da formacdo da méo-de-
obra no Brasil. Um novo elemento ideoldgico € incorporado a essa politica. O
Ensino Profissional passa a ter uma importancia de salvagdo das almas. Esse
elemento € introduzido pela Igreja, através dos padres salesianos. Apesar de o
pais estar centrado numa politica econdémica de modelo agroexportador, havia
uma pressdo muito grande de diversos setores da sociedade para que essa
politica fosse substituida pela produgdo industrial. E com a Republica que se
acirra o debate sobre o desenvolvimento industrial no Brasil como quest&o
principal para se tirar o pais do atraso, e leva-lo ao progresso, a independéncia

politica e a emancipac¢io econdmica.

d) As Escolas de Aprendizes

Foi o presidente da Republica Nilo Peganha que ja em 1909 baixou o
decreto 7.566, de 23 de setembro, criando 19 Escolas de Aprendizes e
Artifices, uma em cada capital de Estado, com excegdo do Rio de Janeiro, cuja
unidade foi construida na cidade de Campos, (SANTOS, 2000) e do Rio
Grande do Sul, onde em Porto Alegre ja& funcionava o Instituto Técnico
Profissional, o qual recebeu posteriormente o nome de Instituto Parobé. Essa

nova politica de educagdo profissional ficou sob a responsabilidade do
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Ministério da Agricultura, Comércio e Industria, com a finalidade de garantir 2

populacéo o ensino profissional primario e gratuito. (AZEVEDO, 1964, p. 584)

Essa politica continuava sendo custeada, principalmente, com recursos
publicos, alocados no orgamento do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio. Portanto, segundo Santos, ¢ presidente Nilo Peganha, fo!

considerado o fundador do ensino profissional no Brasil.

Um aspecto importante a ressaltar € que, apesar de se dispensar toda
uma estrutura e institucionalizar as Escolas de Aprendizes, elas foram
implantadas em condi¢des bastante precarias. A rede n&o contava com
professores qualificados para o ensino profissional, tendo que serem
recrutados os professores do ensino primario, sem habilitacdo necessaria para
o desempenho do ensino profissional. Isso revelava uma deficiéncia profunda

na politica de educagéo profissional, que se traduzia nos seus resultados.

MUMERO E FREQUENCIA DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS DE
APRENDIZES E ARTIFICES POR ESTADO - 1910

ESTADO MATRICULA FREQUENCIA EVASAO (%) |
' Amazonas 33 18 455 |
Para 160 74 53,7

Maranhao 74 56 243 |
Piaui 52 28 46,2 l
Ceara 128 55 57,0

Rio Grande do Norte | 151 86 417

Paraiba 143 112 21,7
Pernambuco 70 46 34,3

Alagoas 93 60 355

Sergipe 120 69 425 |
Bahia 40 30 25,0 ‘
Espirito Santo 180 52 71,1

Rio de Janeiro 209 145 30,6 J
Minas Gerais 32 24 25,0 ’
Sao Paulo 135 95 29,6

Parana 219 153 30,1

Santa Catarina 100 59 41,0

Goias 71 29 59,2

Mato Grosso 108 57 47 2 [
TOTAL GERAL 2.118 1.248 - |

Fonte: Celso da Fonseca. In: Lopes, 500 Anos de Educagéo no Brasil, p. 213
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Conforme a tabela apresenta, a rede de ensino profissional, com 19
escolas, atingiu um numero de matriculados de 2.118 educandos, no entanto o
indice médio de evasdo de 41%, num total de 870 educandos, revela a
deficiéncia ndo sd estrutural do programa, como visto anteriormente, mas
principalmente a falta de condigbes objetivas para o sucesso da politica. Porém
essa freqléncia de 1.248 educandos é que garantiu a consolidagéo do ensino

profissional no Brasil.

Pode-se verificar que das 19 escolas de aprendizes, 9 tiveram um indice
de evasdo acima da média, enquanto 4 escolas tiverem um indice acima de
50% chegando até a 71% de evasado como foi o caso do Espirito Santo. A
evasao continuou nos anos seguintes, sendo um dos principais problemas do
ensino técnico-profissional, pois ao concluir a metade do curso, muitas vezes,
0s alunos abandonavam a escola e iam em busca de trabalho, conscientes de

que dominavam conhecimentos suficientes para exercer uma profissio.

Essa politica de Educagao Profissional foi aos poucos se consolidando
no Brasil e, apesar da sua deficiéncia, foi ela que deu crigem as Escolas

Técnicas no pais.

Ao assumir o poder em 15 de novembro de 1910, o presidente da
Republica, Marechal Hermes da Fonseca, deixou clara sua disposicdo de dar

continuidade a politica de ensino profissional iniciada no governo de Nilo

Pecanha.

Conforme Santos, citando Cunha, no seu discurso de posse, o Marechal
Hermes da Fonseca fez o seguinte pronunciamento a respeito das Escolas de

Aprendizes e Artifices:

“Particular ateng&o dedicarei ao ensino tecnico-profissional, artistico,
industrial e agricola que a par da parte propriamente prética e
imediatamente utilitéria, proporcione também, instru¢do de ordem ou
cultura secundéria, capaz de formar o0 espirito e o coragdo daqueles que
amanha serdo homens e cidaddos.” (2000, p. 214)
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O setor industrial crescia normalmente até o impulso causado pela 1°
Guerra Mundial (1914-1918). Em apenas treze anos, o ndmero de

estabelecimentos industriais cresceu em torno de 300%.

“Se em 1907, havia no pais 3.258 estabelecimentos fabris (33% no
Distrito Federal; 16,5% no Estado de Sdo Paulo e 14,9% no Rio Grande
do Suf) em 1920 j& existiam 13.376 estabelecimentos, passando a
lideranga para Sdo Paufo. O operariado, em sua imensa maioria
constituido por  imigrantes, atingia mais de 275.500
trabalhadores.”(FILHO, 1982, p. 126)

Um aspecto importante a ser levado em consideragdo € que ja havia
uma disposicdo do Estado em articular a Educagdo Profissional com a
Educagdo Geral, fato esse que se realiza com a politica adotada pelos

governos seguintes.

e) O Processo de Industrializagdao no Brasil: Marco Referencial do Ensino

. Profissional

Chegando a Republica Nova, com a Revolugdo de 1930, o pais
estava vivendo a grande efervescéncia do Modernismo, estabelecido desde

1922, periodo em que a teoria liberal da educacio se instituia, através da

‘grande figura de Anisio Teixeira que, na década de 1920, ressaltou a

necessidade de repensar o Brasil. Varias mudancgas sociais sdo debatidas,
anunciadas e, como sempre, o segmento da educagdo participava do
movimento de renovagdo. Essa década registrou um marco histérico muito
importante para a educagéo. Surgiu, entdo, a primeira geracéc de educadores:
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Almeida Junior, etc.
Esses educadores s&o os pioneiros na elaboragdo de novas idéias
educacionais, dando a origem a Escola Nova. Essas idéias s&o divulgadas
através do Manifesto dos Pioneiros em 1932, documento histérico que redefinia

o papel do Estado com relagado a questdo educacional. Surgem, também, as



- W W W W W W W W W W W W W W W W W Wy W W e e W

~J
th

primeiras universidades no Brasil: Rio de Janeiro (1920), Minas Gerais (1927),
Porto Alegre (1934) e em S&o Paulo (1934). Em 1930, o grande lema era a
renovacdo nacional, movimento que dava “origem & uma reforma educacional,
que ficou conhecida como Reforma Francisco Campos — nome do ministro de
Educacgdo e Saude Publica da época.” (MORAIS, 1989, p. 105) Apesar de sua
limitagdo, a reforma Francisco Campos teve aspectos importantes. Foi por
conta dela, pode-se dizer, que aflorou uma nova realidade social e politica,
uma inovagdo pedagdgica. Mas, por outro lado, mostrou-se profundamente
elitista pela introducio de um curriculo sofisticado e um sistema de avaliagéo

altamente seletivo.

A década de 1930 é marco referencial importante no processo de
mudangas na estrutura politica, econémica e social no Brasil. Foi nesse
periodo que teve inicio a Revolugdo Industrial Brasileira. Dois acontecimentos
importantes contribuiram para esse avango: o crack na Bolsa de Nova lorgue
em 1929/30 e a Revolugdo de 1930 no Brasil. A Revolugdo de 1930 tira do
poder a oligarquia agrario-comercial e o Estado se organizou, assentando uma
nova base econdmica, com a industria no comando do processo de
desenvolvimento. As forgcas politicas que apoiaram e levaram Getulio Vargas
.ao poder, em 1930, fizeram a opg¢do pelo modelo de desenvolvimento
econémico que se fundamentava, principalmente, na industrializagéo de larga
escala, sobrepujando, dessa forma, o modelo de produg&o agroexportador, que
comegou a definhar com os impactos da crise do capitalismo internacional no

final da década anterior.

O processo de industrializag&o no Brasil iniciou-se alicergado no modelo
de substituicdo das importactes, paralelamente a mudanga do perfil da
populagéo brastleira, que migrava com uma velocidade muito grande para as
cidades, chegando em 1970 com uma populagdo em torno 56%, ocupando 0s
maiores centros urbanos do pais. O desenvolvimento industrial na década de
1930 apresentou altas taxas de crescimento, colocando o Brasil, no periodo de

1930 a 1957, entre as dez maicres econcmias de mundo. (MORAIS 1088)
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A politica aplicada com o desenvolvimento da industrializagdo imprimiu
uma nova forma de organizagdo da economia, sendo necessario adotar novas
estratégias para a profissionalizagdo da classe trabalhadora, capacitando a
forca de trabalho do pais. No campo da Educag&o, procurou-se responder as
necessidades do novo modelo de produgao industrial e a pressdo do aumento
da populagdo urbana. Foi criado, entdo, em 1930, o Ministério da Educagao e
da Saude.

Essa realidade social obrigou o ensino profissionalizante a mudangas
profundas, no inicio de 30, ao ponto de ser criada a Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico, ampliando o espago estrutural da educacéo profissional
no pais. SO a partir de 1930 € que podemos destacar o ensino

profissionalizante na area industrial.

f) O Estado Novo e a criagdo do Sistema “S” — SENAl e SENAC

Dado o crescimento do setor no pais, a formagdo da mé&o-de-obra

- industrial assumiu papel importante na sociedade, culminando em 1942 com a

criacdo do SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, pelo
Governo de Getulio Vargas. Destacam-se, nesse momento, duas categorias na
aprendizagem: Uma sob o controle patronal, ligado ao SENAI, e outra categoria
constituida pelo ensino industrial basico sob a responsabilidade do Ministério

da Educacgéao e da Saude.

O SENAI surgiu, exatamente, a partir da expansao do setor industrial no
Brasil, demandando uma formagdo minima da mao-de-obra brasileira. Era
preciso, em pouco tempo, capacitar a forca de trabalho brasileira para atender
as necessidades da producd@o no pais, que mudava de configuracdo com o
avango da industria. O SENAI foi criado sob convénio com o setor industrial,
representado pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI e oferecia aos
trabalhadores cursos de curta duragdo com o objetivo de preparar, em pouco

tempo, trabalhadores a serem absorvidos pelo mercado de trabalho. Foi o



decreto 4.048/42 que garantiu a manutengdo do SENAI através dos
estabelecimentos industriais. (SANTQOS, 2000, p. 217) Em 16 de julho de 1942,
0 governo complementou a agdo do SENAI com o decreto de regulamentacéo
n? 4.481/42. O Decreto obrigava as empresas do setor industrial a destinar
recursos para a realizagdo de cursos e manter nos seus quadros 8% de

menores, do total de operarios em processo de formacgao.

Conforme afirma Santos,

‘esse decreto também obrigava as empresas a matriculé-los nas suas
escolas, onde deveriam ter freqtiéncia obrigatdria, sendo que 0s cursos
deveriam funcionar no horério normal de trabalho. A prioridade era dada
aos filthos de operédrios empregados nos estabelecimentos industriais;
aos irmdos dos operarios que atuavam nas industrias; e aos 6rfaos cujos
pais estiveram vinculados ao ramo industrial.” (2000, p. 217)

O ensino industrial foi organizado e dividido em dois blocos: o

. primeiro, que comportava o ensino fundamental, ministrado no periodo de trés

a quatro anos, e o chamado basico, que abrangia os cursos de mestres em
dois anos; o segundo, com duracdo, também, de trés a quatro anos,
correspondia & formag&o de técnicos industriais e formagao de professores. Ja
verificava, nesse periodo, a fragilidade da proposta do ensino profissional, uma
vez que nao havia flexibilizagdo entre os ensinos profissional e secundario. Os
alunos inscritos no ensino técnico estavam impedidos do ingresso no ensino
superior.

A Lei Organica do Ensino Industrial foi criada em janeiro de 1942,
sob a iniciativa de Gustavo Capanema, no governo de Getdlio Vargas. Com a
queda do Estado Novo, foram introduzidas mudangas na Lei Organica, através
da luta dos pioneiros da educagdo. As mudancas perseguiram “dois objetivos
pnncipais: a equivaléncia entre o ensino profissional e secunddrio e a
eliminagdo da dualidade.” (SANTOS, 2000, p. 218)
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Em 1945, caiu o Estado Novo. O setor industrial passou por dificuldades
profundas por conta da Segunda Guerra Mundial. Cresceu junto a isso o setor
de servigos, provocando a necessidade de qualificar a mao-de-obra para este
setor. Contudo foi nesse ano que surgiu a Confederacdo Nacional do Comércio
a qual, conforme a Confederagdo Nacional da Industria, se tornou responsavel
pela criagdo do SENAC concretizada em 1946, com os decretos 8.621 e 8.622.
Varias idéias anteriores foram retomadas, dando origem ao Projeto de lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional enviado ao Congresso Nacional em

1948. Ap6s uma grande batalha, o projeto é transformado em lei em 1961 (Lei
n° 4.024).

Historicamente, desde o Império, o ensino profissional foi
marginalizado em relag&o ao ensino secundario. Tinha, de forma bem distinta,
0 primeiro, a responsabilidade de formar o individuo para o trabalho manual
enquanto o segundo era voltado para as elites responsaveis pelas fungdes de
direcdo da sociedade. A iuta pelas mudancas no ensino foi perseguida ao
longo da década de 50, iniciando com a aprovacdo da Lei 1.076, de 31 de

margo de 1950, garantindo aos estudantes, concludentes do ensino

-profissionalizante, o ingresso no curso classico ou cientifico, “desde que

prestassem exames das disciplinas ndo estudadas naqueles cursos e
compreendidas no primeiro ciclo do curso secundario.”(SANTOS, 2000, n. 218)

Em marco de 1953, a Lei 1.821 veio garantir o direito a qualquer
aluno que tivesse concluido o curso técnico em qualquer profissdo de ingressar
no ensino superior sob prestacdo de exames. Mas s6 a Lei de Diretrizes de
Bases, de n® 4.024, de dezembro de 1961, ressaltou, pela primeira vez, a

articulagéo entre os ensinos profissional e secundério com o ensino superior.




[ Ensino Superior ]
Ensino Curso Curso Curso Curso Curso
Médio Colegial normal Técnico Técnico Técnico
2° Ciclo sccundar industrial comercial agricola
nsin . . . .
Ensino Ensino Ginasial Aprendizagem
Médio Profissional
1° Ciclo | *
[ Ensino Primario J
Articulagdo entre os niveis de ensino segundo a
'. Lei de Diretrizes de Bases de 1961
)

Vo Fonte: Cunha. In: Manfredi, 2003, p. 103

Segundo Santos, a Lei de Diretrizes de Bases 4.024/61 permitiu o

)
) { “... Ingresso em qualquer curso do ensino superior para qualquer aluno
) que tivesse concluido o ramo secundario ou o profissional, tendo em
‘ vista que a estrutura, embora se mantivesse a mesma proposta pela

% reforma empreendida por Capanema no inicio dos anos 40, previa um

modelo de ensino méedio subdividido em dois ciclos: o ginasial de quatro
anos e o colegial de trés anos, ambos por sua vez compreendendo o
ensino secundario e técnico-profissional, permitindo com isso o acesso
irrestrifto ao curso superior para quem concluisse quaisquer das duas
modalidades.” (2000, p. 219)

Porém, a equivaléncia estabelecida na LDB 4.042/61 ndo superou o

dualismo no ensino, mantendo as duas redes no sistema educacional
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brasileiro, privilegiando o ensino secundario reconhecido e legitimado na
sociedade.

Continuava uma tendéncia muito forte em manter a tradi¢éo originaria do
Brasil Colonia que colocava em segundo plano as fungdes vinculadas ao

trabalho manual.

E preciso considerar que, na década de 1960, a ocupagio informal ja
era provocada pela migragdo rural-urbana e o crescimento das regides
metropolitanas, responsaveis pela pressdo de oferta que alimentava o
crescimento. O projeto educacional, no Brasil, neste periodo, estava voltado
para a questdo técnica. Sua pedagogia sofria a influéncia dos Estados Unidos,
que comegavam a penetrar nos costumes, habitos e maneiras do povo
brasileiro. O inicio dos anos de 1960 foi um periodo de muita agitac&o politica
no pais, com reflexos das lutas internacionais: movimento socialista no mundo
— Uni&o Soviética, Revolugdo Cubana (1959), etc. De modo que, em 1964, os
militares aplicaram um Golpe de Estado e interromperam, entre outras
atividades, toda uma luta por uma sociedade democratica e um projeto de

educacgéao voltado para as camadas populares.

Em dezembro de 1968 foi baixado o Ato Institucional n® 5, castrando
direitos elementares do cidaddo. Em 1969 foi criado o Centro Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal para Formacdo Profissional — CENAFOR,
responsavel pelo desenvolvimento das agdes de capacitacdo de recursos
humanos, no ensino técnico industrial, agricola, na formagao pedagodgica de
professores, orientadores e supervisores e na formagao de docentes ligados as
Escolas Técnicas Federais. Foi baixado, também, o decreto n° 869,
determinando que a disciplina Educagdo Moral e Civica integrasse
obrigatoriamente os curriculos escolares de todos os graus do sistema
educacional do pais.

Segundo Frigotto
“Na década de 50 e inicio da década de 60, esbocou-se, na sociedade

brasileira, em todos os &mbitos, um movimento que apontava para
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reformas de base e para a implantacdo de uma sociedade menos

submissa ao grande capital transnacional, as oligarquias e, portantoe,

mais democratica.” (1999, p. 38)
Varios grupos e movimentos foram envolvidos nessas lutas sociais,

Foi nesse periodo,

passando pela cultura, a educagdo, a economia, a politica, etc. Esse processo
como ja citames
anteriormente, que se instalou a disciplina Educacao Moral e Civica em todes

foi interrompido pela “quartelada” de 1964, cerceando as liberdades individuais

e coletivas do povo brasileiro.
os curriculos escolares como um importante instrumento de controle politico-

ideolégico.

De acordo com Gadotti, a “escola ndo é a alavanca da transformacgéo
social, mas essa transformacdo ndo se fard sem ela, ndo se efetivaré sem ela.
Ela tem sido o lugar do retrocesso social e politico; ela nunca esté em ‘primeiro

lugar’ na questdo social e politica.” (1998, p. 73) E reafirma dizendo gue o
problema é que os oprimidos estdo fora da escola. Nao tém espaco dentro

dela. E sabemos que ¢ principalmente na escola que esta a forma organizada e

sistematizada de aprender e educar.
S0 quase dez anos depois, que o governo militar assumiu o pais € que

).
tomou algumas iniciativas substituindo a equivaléncia entre os ramos
secundario e propedéutico com habilitacdo profissional obrigatéria. Essa

medida foi regulamentada pela Reforma de 1° e 2° graus, com a Lei 5692 em
11 de agosto de 1971. Entretanto, o regime militar foi incapaz de imprimir

melhoria no ensino médio. Pelo contrério, tanto o ensino propedéuticc quanto o
—Ca

f—
b

ensino profissionalizante foram sucateados no regime militar. Eram evidentes
as deficiéncias mais gritantes no ensino de segundo grau profissionalizante,
algumas delas, eram histéricas, desde o tempo do impéric. Per exemplo: nac

havia estrutura suficiente para garantir a eficacia do programa. O poder pUblice

n&o dispunha de recursos materiais, faltavam professores e até mesmo nao se

conseguia garantir o minimo de manuten¢ao da rede de escolas que era muito
grande. Por outro lado, existia uma resisténcia muito grande dos empresarios
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em aceitar nos quadros de suas empresas os profissionais oriundos dos cursos
de segundo grau.

Com as mudangas ocorridas no regime militar, garantiu-se a
manutencado da dualidade do sistema de educagéo, no entanto, essa dualidade
se escondia num projeto que, aparentemente, garantia uma estrutura de ensino
médio voltada para atender a todas as classes sociais, sem discriminago.
Porém, a grande deficiéncia se verificava na estrutura de classe, pois ©
trabalhador instrumental era excluido da escola muito antes de chegar ao
segundo grau. O indice de evasdo e de repeténcia era muito alto,

especialmente na populagéo de baixa renda.
g) As Escolas Técnicas Federais

No periodo de 1969 a 1971, sdo aprovadas, respectivamente, as leis
5.540/68 e 5.692/71, que introduzem mudangas significativas na estrutura do
ensino superior e do ensino de 1° e 2° graus respectivamente, como tambéem
novas diretrizes ao ensino profissional. Nesse periodo, ha um grande
crescimento do setor privado na educag&o. Dois anos depois (1973) da
-promulgacdo da reforma do ensino de 12 e 22 graus, foi baixado o decreto
72.495, de 19 de julho de 1973, estabelecendo normas para o amparo técnico

e financeiro as entidades particulares de ensino.

E com a Lei 5.692/71 que sdo criadas as Escolas Técnicas Federais,
substituindo as escolas industriais, chegando, inclusive, algumas delas a
implantar os cursos superiores de engenharia, formando assim, os Centros
Federais de Educagao e Tecnologia, como se deu na cidade do Rio de Janeiro.
Com essas mudangas, as escolas técnicas passaram a gozar de muito
prestigio junto aos empresarios, tanto que os técnicos formados nesses centros
eram, quase que na sua totalidade, absorvidos pelas grandes empresas
privadas e também pelas estatais. Na década de 70, o nimero de matricuias
nessas escolas duplicou e anualmente eram colocados mithares de técnicos no

mercado de trabalho, vindo a ficar saturado na década de 80 com a recessao.
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A década de 1980 inicia um processo de redemocratizacdo no pais que se
configura em 1985 com um governo, civil, de José Sarney, substituindo
Tancredo Neves, eleito pelo Congresso Nacional € que logo depois morreu®. E
0 inicio de uma nova era de mobilizagdo da classe trabalhadora com a abertura
politica. Em 1982, a campanha eleitoral reafirmou o embate entre a oposicao
representada pelos partidos: PMDB, PDT e PT e as forgas politicas que
apoiavam o regime militar. No campo da educacgéo, s6 a partir de 1983 é que
se acirraram os conflitos. Em 1986, com o pais mobilizado por mudancas na
politica nacional, alguns Estados, tendo elegido governadores da oposicao,
ligados a luta por reformas sociais, progressistas, iniciaram um programa de
educagao, voltado para atender as classes populares. Um programa que, em
cada Estado, reunia as melhores autoridades profissionais da educacdo. Os
Estados que se destacaram nessa luta foram: Rio de Janeiro, Minas Gerais,
S@o Paulo e Parana. Nesse mesmo ano, o Governo Federal extinguiu o

CENAFOR, sob alegagio de reducgédo de despesas.

h) O Projeto Neoliberal — Construindo uma nova institucionalidade para a
Educagédo Profissional

Em 1988, a Nova Constituicao apontou para a redemocratizagao do pais
e, N0 campo da educagdo, introduziu novos compromissos, destacando a
universalizag&o do ensino fundamental e a erradicagdo do analfabetismo. Nela,
a questao da educagdo é mencionada por vérias vezes. No titulo que trata dos
direitos e garantias fundamentais, ela aparece como um dos direitos sociais: no
capitulo que fala sobre a familia, a educacéo aparece como absoluta prioridade
€ na sua seg¢do especifica, ela visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

A década de 1990 é marcada pela eleicao direta de Fernando Collor de
Mello, para Presidente da Republica, em 15 de novembro de 1989. O povo

depositava grandes esperancas no novo governo. Os discursos destinados aos

* Em 1982, Tancredo Neves foi cleito Presidente da Repiiblica pelo Congresso Nacional. E o altimo
Presidente cieito pelo Congresso Nacional. Antes de tomar posse ficou doente, vindo a falecer. José
Sarncy, scu companheiro de chapa ¢ elcito vice-presidente, assumiu o governo.
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“descamisados” e aos “pés descalgos” diziam que 0 novo governo os levaria
pelo caminho da modernidade. Por outro lado, os indicadores da educag&o
revelavam o sucateamento da sua politica. O governo Collor herdava um
sistema de ensino altamente seletivo. Dos alunos matriculados no 12 grau,
chegavam ao 22 apenas 9,5% e ao ensino superior 4,2%. Esses indices eram
inferiores aos alcancados pela maioria dos paises da América Latina. (SILVA,
1992). No inicio de 1991, foi apresentado a nagdo o Programa de Agao do
Governo Collor, para o periodo 1991 a 1995 que, com relagdo a educagao,
ressaltava a sua importancia fundamental para a insergdo do pais no mundo
das inovagdes tecnolédgicas. O governo Collor frustrou a nago, foi cassado, e
sua politica educativa se reduziu a poucos programas e iniciativas isoladas,
eleitoreiras e clientelistas, dos Estados, como a experiéncia dos CIACs no Rio

de Janeiro.

No governo de ltamar Franco, poucas medidas s&o tomadas, ficando a
discuss@o sobre educacdo voltada para a conclusdo da nova Lei de Diretrizes
de Base — LDB da Educagdo que sd veio a ser promulgada em 20 de
dezembro de 1996, ja no governo de Fernande Henrique Cardoso. O Brasii
terminou o século XX com uma politica de educagdo fragmentada. Através da
.LDB 9.394/96 promoveu a descentralizagdo e a autonomia para as escoias,
universidades, instituiu um processo regular de avaliagdo de ensino, associado
a valorizagao do magistério. Criou 0 Fundo de Manutenc¢&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacgdo do Magistério — FUNDEF,
responsavel pela educagdo fundamental e o Programa Educacional de
Qualificacdo — PEQ que, com recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador —

FAT é responsavel pela formacao e qualificagdo da mao-de-obra.

Assim, a politica educacional, no Brasil, sustenta-se basicamente a partir
de Resolugdes, Decretos e Portarias que s&o baixadas por ocasido das
mudangas nos governos, sem que a nacdo tenha, de fato, um projeto de
educacao sistematizado e definido, voltado para o desenvolvimento da
producdo do conhecimento, para a capacitagdo e qualificagdo do cidaddo sem

discriminagao de ordem social ou racial.
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Porém, durante toda a década de 80 e inicio dos anos 90
permearam na sociedade brasileira intensos debates sobre a educagido no
Brasil, novas concepgdes sobre os rumos do ensino de segundo grau e a
educa(,:éo‘ profissional. Diversas concepgbes sobre politica educacional deram
origem ao novo projeto de educagdo, expresso na Lei de Diretrizes de Base -
LDB, com entrada no Congresso Nacional em 1988, mas somente aprovada
em 20 de dezembro de 1996 sob o n°9.394.

Com a nova LDB 9.394/96, reservando & Educacéo Profissional,
quatro artigos, 39 a 42, mais uma vez essa questdo € mal definida. De modo
que foi necessario o Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997, para sua
regulamentagdo. O decreto recucu a concepgdo de formagdo profissional ao
periodo colonial, em que se tivesse uma educagéo para os pobres e outra para
os ricos. Ainda hoje essa concepcdo estd presente, a educacao profissional,
sem profissionalizagdo de nivel superior, estd voltada principalmente para as
camadas da populacao de baixa renda.

A estrutura educacional apds a LDB 9.394/96.

A Reestruturacio do Ensino Médio e Profissional
(de acordo com a Lei 9.394/96 e o Decreto 2.208/97)

Ensino Ensino
Meédio Técnico

4 F 3

Universidade Universidade

e/ou mercado e/ou mercado

de trabalho de trabalho

F 3 y

Y
Ensino Ensino Ensino Ensino
Meédio > Técnico Meédio //' Técnico

Concomitante Sequencial

Fonte: Manfredi, 2003, p. 132



—

W W W W W W W W W W W W wr W v wr e e

Portanto, conforme definicdo do decreto, segundo Santos,

‘a educagéo profissional se define pelos seguintes niveis: basico, que se
destina a qualificagdo, requalificagdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independentemente da escolaridade prévia; técnico,
destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos egressos do
ensino meédio; tecnolbgico, que corresponde aos cursos de nivel superior
na drea tecnologica, destinados aos alunos oriundos do ensino médio e
técnico.” (2000 p. 221/2)

Sendo assim, a educagéo profissional que sempre esteve voltada para o
ensino industrial, desde a década de 30, nesse novo projeto, ampliou seu alvo
de abrangéncia. Aiém de procurar, qualificar uma mao-de-obra ativa para o uso
de novas tecnologias, procurou, também, qualificar um exército de
trabalhadores desempregados para que pudessem sobreviver no mercado de
trabalho informal, ou ser um novo empreendedor.

Como se pode verificar, no grafico acima, a proposta educacional
estabelecida pela LDB 9.394/96 e o decreto de regulamentacdo 2.208/97
-fazem uma separacéo entre os ensinos médio e profissional. Essa separacao
sé vem, cada vez mais, reforgar a distincao histérica do ensino para as classes
populares e para a classe dirigente. Essa divisdo dificulta e compromete a

democratizac&o do ensino médio para as classes populares, uma vez que sao
obrigados ao trabalho mais cedo.

Esse desmembramento recriou dois tipos de ensino distintos. Como
afirma Manfredi, ha "o sistema regular com uma perspectiva de preparacdo
para a continuidade dos estudos em nivel universitario, e o sistema profissional
ancorado a légica do mercado.”(2003, p. 135) Desse modo, a nova LDB pode
ser interpretada com a compreensao de que se pode identificar nela aspectos
discriminatérios e seletivos na proposta de Educacdo Profissional. Kuenzer,
citada por Manfredi, diz que a proposta reforca o paradigma de que a
“sociedade do conhecimento” que compreende sua organicidade com o modelo

de acumulacéo flexivel, que exige formag@o de um novo tipo, a iIntegracao da
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ciéncia, tecnologia e trabalho, é para poucos (2003, p. 137), os privilegiados,
que com certeza n&o sao os pobres. A reforma retrocede aos anos 20 quando

se redefinia uma educagdo para os pobres e outra para a elite brasileira.

Manfredi também, faz uso de uma citagdo de Kuenzer e Ferretti
(1999), levantando dois aspectos criticos da separagado entre o ensino médio e
profissional que é importante reproduzir para fundamentar melhor essa
questao.

“1. Repbe a dualidade estrutural, ndo reconhecendo a educagdo basica
como fundamental para a formacgdo cientifico-tecnoldgica sélida dos
trabalhadores, demandada pela nova etapa de desenvolvimento das
forgas produtivas, contrariando uma tendéncia que € mundialmente
aceita e defendida por empresarios, trabalhadores e governos;

2. supde ruptura entre 0 académico, desvalornizado por ndo ser pratico, e
o tecnoldgico, ndo reconhecendo o cardter transdisciplinar da ciéncia
contemporénea reforgando a idéia de duas redes, para académicos e
para trabalhadores, ao melhor estilo taylorista, que separa dirigentes
de especialistas, concepgdo que hoje € questionada até peia

organizagao capitalista da produgdo.” (2003, p. 134)

Contudo, pode-se verificar que, no periodo de 1900 a 1929 =
administragdo como ciéncia juridica, predominou como paradigma aue se
baseou no legalismo que sustentava um Estado reguiador-liberal. De 1930 a
1979, o que predominou foi o paradigma da administracdo publica como
ciéncia da administragdo, baseado na racionalizacdo do Estado Administrativo,
periodo de 1930 a 1945; no Estado desenvolvimentista de 1946 a 1964; e na
racionalizagdo, somada & competéncia técnica, a qual deu sustentacio ao
Estado Intervencionista de 1965 a 1979. De 1980 a 1989, predominou a
Administragdo Publica como ciéncia politica, dando sustentacéio ao Estado de
Mobilizagdo Social. A partir de 1990, levanta-se uma nova preocupacio com a
redefinicdo do Estado e o novo paradigma colocado ¢ o da Administracao
Pdblica, propondo a necessidade de combinar a capacidade politica com a
capacidade técnica.
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A década de 1990 é agravada pela crise do emprego, provocada pela
nova configuragdo do mercado de trabalho e reestruturacdo do capital. Cresce
a competitividade, com ela aumenta-se a produtividade, mas usando bem
menos forga de trabalho que anteriormente, devido ao surgimento e a
implantagdo de novas tecnologias no sistema produtivo. Essa realidade
comega cada vez mais exigir trabalhadores mais qualificados para sobreviver
no mercado.

E estabelecida uma nova institucionalidade para a Educacgao profissional
no Brasil que passa pela reconstrucao e implementagdo de politicas publicas
voltadas para criagdo de novos postos de trabalho e geracdo de emprego e
renda. Nesse sentido, o Ministério de Trabalho — MTb, estabeleceu em 1998,

um conjunto de agdes para sustentar esse novo projeto.

“* A Educacdo Profissional é questio de Estado — E preciso
recuperar a sua fung¢do e natureza publica, na qual o Estado deve
exercer papel de articulador e fomentador de politicas globais, saindo,
cada vez mais, da esfera da execugdo de agdes diretas, centralizadas. A
EPé questdo a ser negociada no e pelo setor produtivo — trabalhadores
€ empresarios;

* Politica educacional global — onde uma politica publica de EP deve
assumir seu carater complementar, sem substituir a educagdo basica, de
1° e 2° graus, bem como o fortalecimento do ensino e pesquisa em nivel
superior. Garantir, ao mesmo tempo, escolaridade aos jovens e adultos
e oportunidade de qualificagdo profissional permanente para parcelas
crescentes da populagdo economicamente ativa — PEA;

* Gestdo Integrada — Garantir a reestruturacdo da rede de ensino
teécnico federal e o suporte a reforma mais ampla do ensino médio no
Pais; no Ministério de Trabalho, a efetiva integracdo das fungées do
sistema publico de trabalho e geragdo de renda;

* Articulagdo e fortalecimento de uma rede nacional de EP — Para

garantir EP em bases continuas, para parcelas crescentes da PFA, é
preciso mobilizar e articular, em um projeto comum, a competéncia, 0s
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* Funcionamento — recursos publicos, aliados & busca de progressivo
autofinanciamento das atividades, mediante diversificagdo da clientela e
dos produtos/servigos (tendo em vista, por exemplo, empresas e outros

consumidores que podem, no minimo, ressarcir o centro pelos servigos
prestados).” (MTb, 1998)

Percebe-se, com o que foi proposto pelo Ministério do Trabalho e
Emprego uma distorgado e/ou contradicdo com a estruturagdo do projeto de
educagao basica, ensino médio e a Educagéo Profissional, definido na nova

LDB e regulamentado pelo decreto 2.208/97.

Nesse quadro, verifica-se a necessidade de, antes de tudo, erradicar o
analfabetismo da populagdo economicamente ativa, elevar a escolaridade
minima a pelo menos segundo grau e ao mesmo tempo garantir educacéo
profissional, pelo menos a 20% da PEA — populacdo economicamente ativa.

Esta proposta é consubstanciada com a criagdo do Plano Nacional de
Educacéo Profissional — PLANFOR, criado e implementado em 1995/6, com

recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT, no dmbito do Ministério
do Trabalho.

i) O PLANFOR — Uma nova proposta para a Educacgao Profissional

O PLANFOR - Plano Nacional de Formacgdo é um programa de

formag&o profissional do governo federal, implantado e reestruturado no pais
em 1995/6. O Plano, tendo como base principal de financiamento recursos do

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, foi implementado por meio de dois

mecanismos fundamentais: -

‘Planos Estaduais de Qualificagcdo — PEQs: coordenados pelas
Secretarias Estaduais de Trabalho, sob orientacdo e supervisdo
das Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego.

Parcerias: mediante convénios, termos de cooperagdo técnica
protocolos de intengbes — com toda rede de educagéo profissional



- W W W Wy e W W wr W W W e e e W Wy W e e e e e v o e

a0 T A T R e e

-

SOOTOOTETEETTD — TILRIN ILI I FRINS DAL oM DIl
autofinanciaman:o Gas eividagdss, madianis Qiversiicagds gz cieniss =
dos produtos/servigos (tendo em vista, por exemplo, empresas e outros
consumidores que podem, no minimo, ressarcir o centro pelos servigos
prestados).” (MTb, 1998)

Percebe-se, com o que foi proposto pelo Ministério do Trabalho e
Emprego uma distor¢do e/ou contradicdo com a estruturagdo do projeto de
educacdo basica, ensino médio e a Educagao Profissional, definido na nova

LDB e regulamentado pelo decreto 2.208/97.

Nesse quadro, verifica-se a necessidade de, antes de tudo, erradicar o
analfabetismo da populagdo economicamente ativa, elevar a escolaridade
minima a pelo menos segundo grau e ao mesmo tempo garantir educacéo

profissional, pelo menos a 20% da PEA — popula¢do economicamente ativa.

Esta proposta é consubstanciada com a criacdo do Plano Nacional de
Educagéo Profissional — PLANFOR, criado e implementado em 1995/6, com

recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT, no ambito do Ministério

. do Trabalho.

i) O PLANFOR - Uma nova proposta para a Educagao Profissional

O PLANFOR - Plano Nacional de Formagdo & um programa de
formagao profissional do governo federal, implantado e reestruturado no pais
em 1995/6. O Plano, tendo como base principal de financiamento recursos do
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, foi implementado por meio de dois
mecanismos fundamentais:

“Planos Estaduais de Qualificagdo — PEQs: coordenados pelas
Secretarias Estaduais de Trabalho, sob orientacdo e supervisdo
das Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego.

Parcerias: mediante convénios, termos de cooperagdo fécnica
protocolos de intengSes — com toda rede de educagdo profissional
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do pais, que abrange seis grandes conjuntos de agéncias

formadoras:

? - sistemas de ensino técnico federal, estadual e municipal;

- universidades publicas e privadas; )

- 0 chamado Sistema S (SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAR,
SENAT/SEST, SEBRAE);

- sindicatos de trabalhadores, escolas e fundagbes de
empresas;

- organizagbes ndo governamentais;

- rede de ensino profissional livre.” (MTb, 2000)

Em 1996 foram definidas algumas metas, pelo governo federal:

‘1996 = 5 milhdes = 7% da PEA
1997 = 8 milhbes = 11% da PEA
7998 = 11 milhGes = 15% da PEA
71999 = 15 milhbdes = 20% da PEA”. (IDEM)

Os parémetros de financiamento do PLANFOR s&o definidos pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT®, com
poderes garantidos no inciso V do artigo 19 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990 (Mtb. Res. 194 de 23/09/1998), e tem a responsabilidade de analisar os
projetos especificos de cada entidade parceira, como também os programas

orcamentarios dos Estados, emitindo pareceres para sua aprovacéo.

O governo implanta o programa com metas estabelecidas até 1999. Em
setembro de 1998, o CODEFAT define novas metas e afirma suas diretrizes. A

resolugdo estabelece critérios para transferéncia de recursos do FAT ao

PLANFOR, assegurando no seu artigo primeiro que:

‘As transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, no &mbito do Programa do Seguro-Desemprego, objetivando a
’5 execugdo de agbes de educagdo profissional (EP), no periodo 1996-
2002, consubstanciada no Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador — PLANFOR, serdo efetuadas pela Secretaria de Formacéo

e Desenvolvimento Profissional, do Ministério do  Trabalho

Empresarios ¢ Trabalhadorcs. Sua constitui¢io sc da dc forma paritiria, com a participaciio dc trés

g ® O CODEFAT ¢ uma estrutura de organizacio nacional, constituido por rcpresentages do Estado,
i representagdes de cada setor.
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(SEFOR/MTH), com base em convénios plurianuais e outros
instrumentos firmados nos termos da legislagdo vigente, obedecendo ao
disposto nesta Resolugdo e a orientagbes emanadas deste Conselho.”
(Res. 194, 1998)

Além de regulamentar a transferéncia de recursos do FAT ao plano, a
resolucdo, também define novas metas, no seu artigo segundo dizendo que, “o
PLANFOR tem o objetivo de construir, gradativamente, oferfa de educagéo
profissional, com foco na demanda de trabalho, de modo a qualificar ou
requalificar, a cada ano.. pelo menos 20% da PEA - Populagéo
Economicamente Ativa’. A resolugao, dessa vez, reafirma a necessidade do
PLANFOR para contribuir no aumento da probabilidade de obtencao de
trabalho, na elevagdo e geracdo de renda, na garantia da permanéncia do

emprego € na elevagao da produtividade.

Para o Ministério do Trabalho, a Educacao Profissional sempre foi
estratégica para o desenvolvimento sustentavel, e o PLANFOR nasceu com a
diretriz de qualificar os trabalhadores para a demanda efetiva do mercado de
trabalho. Mas, infelizmente, € reconhecido pelo préprio relatdrio gerencial do
plano que “ndo ha parédmetros de mercado para comparar O indice de
encaminhamento do PLANFOR, pois essa atividade ndo & regularmente
realizada nem contabilizada por sistemas de formagdo profissional”
(PLANFOR, Rel., 2000) Alem das metas estabelecidas, o plano priorizou um

publico determinado: pessoas desocupadas, pessoas que vivem do trabalho

 precario, pessoas com riscos de perder seus empregos por conta da

modernizagdo do trabalho (setores da industria e do mercado financeiro),
autdnomos associados em cooperativas, empreendedores da microempresa do
setor urbano, como também os empreendedores da pequena empresa agricola
e aqueles produtores da agricultura familiar. Ao observar a definicdo de seu
publico alvo, percebemos que o programa surge com o proposito de atingir os
segmentos mais vulneraveis da populagdo economicamente ativa — PEA,
oferecendo condicées de “iguaidade com relagdo a oportunidade para

todos os trabalhadores”. (grifos meus)
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O PLANFOR, numa tentativa de superacdo das praticas anteriores,
promove diversas ac¢des, tanto no campo dos trabalhadores como também no
campo empresarial. No ano de 2000, esses dois setores participaram do
programa. Foram destacados, de acordo com o relatério anual, os “programas
desenvolvidos com a CUT (Projeto Integrar, Supletivo Profissionalizante), o
SENAR (Projeto de Educagdo Profissional de Trabalhadores Rurais sem
Escolaridade, de Alfabetizacdo e a CNI/FIESP/Fundagdo Roberto Marinho
(Telecurso 2000, supletivo do ensino fundamental e médio)”. (Rel. PLANFOR,
2000)

Uma das diretrizes do PLANFOR é com as habilidades bésicas e as
habilidades especificas dos treinandos. As basicas, definidas a partir da carga
horaria dos cursos, ndo ultrapassando o limite de dez horas-aula, se destinam
aos novos conhecimentos dos valores que fundamentam o trabalho de hoje,
como também & transmissdo dos conceitos de cidadania na nossa sociedade.
As habilidades especificas sdo variaveis, de acordo com a carga horéria do
Curso, que na sua maioria, € de 40 e 120 horas. E bom frisar que o Plano néo
tem na sua definicdo carga horaria especifica para cada curso. Isso é definido
com a necessidade da demanda e da realidade de mercado em cada Estado. A
carga horéria, citada aqui, tem sido a predominante, tanto em nivel nacional,

conforme os relatérios do programa, como em nivel estadual, levantada na
pesquisa.

Nos anos de 1999 e 2000 foram contratadas, no Brasil, mais de duas mil
entidades para executar programas do PLANFOR. De acordo com o relatério
gerencial de 2000, 40% das entidades correspondem a novos atores no campo
da educagdo profissional: sindicatos, ONGs, universidades e outras

instituicGes. Essas entidades absorveram mais de dois tercos dos recursos do
PLANFOR.

De acordo com o relatério gerencial 2000 do PLANFOR, “a média do
custo aluno-hora ficou em R$ 2,00, variando entre R$ 1,40 e 3,20.” (2001, p.
07)
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PLANFOR-2000: Custo Aluno-Hora (em R$)
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Indicadores PEQs Parcerias Total
Minimo 1,20 2,10 1,40
Médio 1,90 2,60 2,00
Maximo 5,30 10,80 3,20

Fonte: Rel. Gerencial PLANFOR 2000.

Pochmann faz uma referéncia aos gastos do Brasil com relagdo a outros
paises com a formagdo profissional, dizendo que ‘o Brasil parece ter um
desempenho ndo desprezivel’ (1999, p. 126). No entanto, ele levanta a
necessidade de estudos com relagcdo a seus resultados. “Esse contraste
quantitativo precisaria ser melhor analisado com base na eficiéncia dos cursos
oferecidos, ou seja, a realizagdo de uma andlise de resultados, cujas
informagdes sdo ainda insuficientes.” (IDEM)

O PLANFOR € um plano de qualificacdo profissional estratégico para a
capacitagdo da méo-de-obra e para que as pessoas possam garantir um lugar

no mercado de trabalho. Mas, para isso, o plano precisa estar articulado a

.outras politicas de geracdo de emprego e renda, para gque as pessoas

beneficiadas pelo plano possam ter acesso ao novo emprego.

O Brasil esgotou uma etapa do seu desenvolvimento tecnolégico e viu
no PLANFOR uma oportunidade de qualificar a sua mao-de-obra, preparando-a
para as novas exigéncias do mercado de trabalho. Na concep¢io do governo
federal, atingir as metas de qualificagdo & necessario para que o pais seja
competitivo junto & producdo mundial, possa baixar a taxa de desemprego e
diminuir o déficit tecnolégico com relagdo ao dominio dos paises chamados
primeiro mundo.

Com o PLANFOR, a partir de 1995, é invertida a prioridade da
qualificagdo profissional. Antes os programas eram definidos pela oferta. A
realizagdo dos cursos ndo dependia tanto da demanda do mercado de

trabalho, uma vez que poucas eram as entidades “especializadas” em



95

formacgao profissional. Era treinada uma quantidade restrita para o mercado de
trabalho, fator que oferecia maior condi¢do para garantir melhor qualidade nos
cursos, no seu aspecto “adestrador” para as habilidades especificas. A partir do
PLANFOR, a pricridade passa a ser a quantidade, tendo em vista a demanda
do mercado de trabalho, além de se propor a ruptura com programas
anteriores, introduzindo a necessidade do desenvolvimento das habilidades
basicas e de gestdo. Portanto, percebe-se que, mesmo atingindo a meta
minima de qualificar 20% da PEA, os programas estéo longe de garantir uma
qualificagdo profissional capaz de inserir a maior parte dos treinandos no

mercado de trabalho e projetar a Formagéo Profissional como um direito de
cidadania.

No entanto, ndo podemos negar que o PLANFOR traz a possibilidade de
democratizar a qualificagdo profissional, quando apresenta uma proposta
descentralizadora. Ele atua nas varias hierarquias, desde o mercado formal a
informalidade, passando pela agroindustria, agricultura familiar, etc. Por outro
lado, apresenta deficiéncias na definicdo da sua clientela, na aplicabilidade da
inovacgdo do plano. Os programas s&o definidos por uma simples solicitagao,
reunindo, muitas vezes, pessoas numa mesma sala, com grau de escolaridade
diferente, um problema grave a proposta de qualificagdo, além de projetar as
habilidades especificas como conteudo principal.

Fidalgo reforga essa nossa constatagao ao afirmar que,

‘Pela anélise das experiéncias consideradas inovadoras, percebe-se que
o PLANFOR pretende incentivar, de tal forma a ser superado o modelo
anterior, de cursos estanques limitados ao adestramento para tarefas e
operagbes fragmentadas. Ainda se tem o desafio de atingir o foco do
desenvolvimento de habilidades, principalmente as de ordem bdsica,
pois 0S cursos considerados inovadores ainda apresentam um forte
apego ao desenvolvimento de habilidades especificas”. (1999, p. 187)

Por mais que se tenha dito que o PLANFOR tem garantido
oportunidades para os segmentos mais marginalizados da PEA, é prematuro
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trabalho, fator que oferecia maior condicdo para garantir meihor qual.dage nos
cursos, no seu aspecto "adestrador” para as habilidades especificas. A partir do
PLANFOR, a prioridade passa a ser a quantidade, tendo em vista a demanda
do mercado de trabalho, além de se propor a ruptura com programas
anteriores, introduzindo a necessidade do desenvolvimento das habilidades
basicas e de gestdo. Portanto, percebe-se que, mesmo atingindo a meta
minima de qualificar 20% da PEA, os programas estao longe de garantir uma
qualificacdo profissional capaz de inserir a maior parte dos treinandos no
mercado de trabalho e projetar a Formacdo Profissional como um direito de
cidadania.

No entanto, ndo podemos negar que o PLANFOR traz a pessibilidade de
democratizar a qualificagdo profissional, quando apresenta uma proposta
descentralizadora. Ele atua nas varias hierarquias, desde o mercado formal &
informalidade, passando pela agroindistria, agricultura familiar, etc. Por outro
lado, apresenta deficiéncias na definicdo da sua clientela, na aplicabilidade da
inovagdo do plano. Os programas s3o definidos por uma simples solicitagao,
reunindo, muitas vezes, pessoas numa mesma sala, com grau de escolaridade

-diferente, um problema grave & proposta de qualificagéo, além de projetar as

habilidades especificas como conteldo principal.

Fidalgo reforga essa nossa constatagao ao afirmar que,

“Pela analise das experiéncias consideradas inovadoras, percebe-se que
0 PLANFOR pretende incentivar, de tal forma a ser superado o modelo
anterior, de cursos estanques limitados ao adestramento para tarefas e
operagGes fragmentadas. Ainda se tem o desafio de atingir o foco do
desenvolvimento de habilidades, principalmente as de ordem basica,
pois 0s cursos considerados inovadores ainda apresentam um forte
apego ao desenvolvimento de habilidades especificas”. (1999, p. 187)

Por mais que se tenha dito que o PLANFOR tem garantido
oportunidades para os segmentos mais marginalizados da PEA, é prematuro
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afirmar que sua agdo descentralizadora elimina o carater assistencialista e
economicista da sua aplicabilidade.

Segundo o relatério anual do PLANFOR, no Brasil, em 2000 foram
treinados quase 1,9 milhGes de pessoas que estavam desocupadas, 284 mil,
isto &, cerca de 15%, assim que terminaram os cursos, foram encaminhadas ao
mercado de trabaiho. O relatério justifica o indice, afirmando que esse numero
tende a aumentar, pois se sabe que o tempo de procura de trabalho esta,
atualmente, na faixa de 6 a 12 meses, dependendo da regido. (PLANFOR,
Rel., 2000)

PLANFOR-2000: indice de Encaminhamento ao Mercado de Trabalho logo
apos a conclusdo dos cursos.

Treinandos Encaminhados ao
desocupados | Mercado de Trabalho B/A %
(mil) A (mil) B
PEQs 1.437 230 16
PARCERIAS 426 54 13
TOTAL 1.863 284 15

Fonte: Rel. Gerencial Planfor 2000.

Por outro lado, coloca-se a necessidade de desenvolver estudos para
que se comprovem esses dados. Contudo a situagdo em Sergipe, como se
verd a seguir, na pesquisa realizada, no final do ano de 2002, com os
treinandos de 1999 e 2000, aproxima-se desse percentual, quando se refere

aqueles que conseguiram novo trabalho ou aumentaram sua renda.

O Brasil € um pais sem tradigdo de acompanhamento dos resultados na
area da formagdo profissional. A experiéncia com o PLANFOR procura
preencher essa lacuna, de modo retraido, uma vez que seus relatorios de
avaliagdo apresentam uma tendéncia de resultados voltados para o aspecto
quantitativo, os quais tém estado muito aguém de suas metas estabelecidas.
“O PLANFOR se coloca a meta de consolidar capacidade de encaminhar pelo
menos 80% dos desocupados ao mercado de trabalho...” (Rel. Gerencial 2000,

p. 11) Ora, esta € uma meta que parece sem muito compromisso, uma vez que
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plano de qualificacdo. E preciso gerar emprego, dando uma nova dinamica &
economia. O mercado de trabalho brasileiro ndo tem, nos Ultimos ancs,

apontado para abertura de vagas, para trabalhadores qualificados ou nao.

Ao mesmo tempo que o relatdrio faz uma avaliagio positiva do plano ne
ano de 2000, apresenta dados, numeros quantitativos que reafirmam seu
carater meramente técnico e contraditério. O relatério trabalha com a
perspectiva, e desafio, de colocar no mercado de trabalho 80% da populagio

treinada apds o curso. No entanto afirma que

‘O grande e permanente desafioc do PLANFOR € manter a inser¢do da
educagdo profissional na pauta de politicas publicas, ativando a
consciéncia de todos ou autores — governo, trabalhadores, empresérios
— quanto ao seu papel e potencialidades em programas de geragdo de
trabalho e renda, promogé&o de igualdade de oportunidades e dignidade
no mercado de trabalho — ainda que, por si ou em si, qualificagdo néo
seja panacéia para desemprego, miséria, desigualdade.”{2001, p. 23)

A qualificaggo profissional, desarticulada de uma politica de geragéo de
emprego e renda, verticalizada, desfocada da demanda do mercado de
trabalho, comprovada por estudos prévios, estd fadada ao fracasso e

desperdicio dos recursos, criundos dos trabalhadores que, ha muito tém pago
a conta da crise do emprego.
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CAPITULO IV
CARACTERIZAGAO DO PLANFOR EM SERGIPE

No Estade de Sergipe, o PLANFOR, nos anos de 1999 e 2000, foi
coordenado pela Secretaria Estadual da A¢do Social € do Trabalho — SEAST.
Os recursos do programa s&o oriundos do FAT — Fundo de Amparo do
Trabalhador. A SEAST, sob a orientacdo da Comisséo de Emprego Estadual,
gradativamente, foi assumindo a responsabilidade pela articulacao e integragéo
da rede de qualificagdo profissional no Estado.

O Plano de Qualificagdo Profissional em Sergipe teve inicio em 19956 de
modo muito timido. No ano seguinte, a fragilidade do plano era tanta que o
Estado teve que devolver recursos, liberados pelo governo federal e nao
aplicados na qualificagéo.

S&o desenvolvidos cursos em diversas dreas de interesses, em quase
todos os municipios do Estado. A demanda ¢é identificada, geralmente, pelo
governo estadual, a partir de diversos indicadores sociais, econdmicos, planos
de reestruturagdo do Estado, etc., como também a partir das intervencées da

- sociedade civil. Qualquer entidade podia participar enviando um projeto,
solicitando cursos ou treinamentos. E aquelas credenciadas junto a Secretaria

Estadual podiam participar, inclusive, como parceiras na execucac dos
programas.

As propostas de qualificagdo profissional, apresentadas por qualquer
entidade, pelas Prefeituras Municipais, ou de iniciativa da prépria SEAST, sao
submetidas & Comissdo FEstadual de Emprego, que define sobre a sua
aprovagao. Essa comissdo é constituida de forma paritaria com representacéo
do Estado, dos empresarios e dos trabalhadores.

A Resolug&o 194 de 1998 diz que,

‘A aplicagdo de recursos do PEQ nos municipios de cada unidade
federativa seré definida, a cada ano, previamente & elaboragédo do PEQ,
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pela Secretaria de Trabalho e Comissdo Estadual de Emprego, de
comum acordo com as ComissGes Municipais de Emprego ou instancias
equivalentes, com base nos mesmos critérios indicados neste artigo,
adéptados naquilo que for pertinente a relagdo entre estados e
municipios, garantindo que, pelo menos, 70% dos recursos disponiveis
estejam de acordo com o critério da participagdo da populagdo
economicamente ativa do Municipio no Estado de outro indicador
objetivo da populacdo alvo.” (Art. 9, Inc. d, § 2)

E a comissdo de emprego que aprecia os projetos de qualificacdo
profissional e define pela sua aprovagdo ou ndo. Ela, também, é responsavel
pela fiscalizagdo na aplicacdo dos recursos.

A CUT/SE — Central Unica dos Trabalhadores, no Estado, rejeitou o seu
lugar na comissdo por nd&o concordar com a proposta de qualificacao
profissional, implantada no governo de Fernande Henrique Cardoso. E bom
frisar que a Central, em nivel nacional e em diversos Estados, participa do

plano com diversos programas e, inclusive, com proposta inovadora e pioneira

-na Educag&o Profissional, que s&o os programas do Projeto Integrar e

Supletivo Profissionalizante.

A execugdo dos projetos no dmbito do Planfor — seminarios, cursos,
treinamentos, instrumentos de avaliacdo, tem mobilizado diversas entidades no
Estado. Algumas com tradicdo na area da Educacédo Profissional, como ¢ o
caso do SENAC e SENAI, outras que se estruturaram a partir da oferta do

plano e outras que surgiram da necessidade organizativa dos movimentos
sociais.

Em 1999, o PLANFOR atingiu 66 municipios do Estado de Sergipe.
(UFS, Rel Geral do PEQ, 1999, p. 35) No ano seguinte, com o empenho para
se atender as demandas dos programas, o plano conseguiu atingir os 75
municipios do Estado. (UFS, Rel Geral do PEQ, 2000, p. 18)



R S

PENCES

1999 2000
ANCA SENAC
ANGELA SENAI
CASA DA DOMESTICA UNED
COOPERTRAL CASA DA DOMESTICA
COOPTEC COOPERTRAL
D. PELLACANI FUNDARF
EMDAGRO SENAT
ETFSe ANCA
FAMILIA FELIZ ILA
FAPESE ILAM
LBV FETASE
ORATORIO F.S.J.BOSCO COOPERMULT
SENAC SDS

“I SENAI FAPESE

100

Nos anos de 13999 e 2000, de acordo com os relatdrios anuais de
avaliagdo elaborados pela Universidade Federal de Sergipe — UFS os

programas foram desenvolvidos pelas seguintes entidades:

ENTIDADES EXECUTORAS

Fonte: UFS. Relatérios de Avaliacdo do PEQ em Sergipe nos anos de 1999 e 2000.

A implementagdo de um plano com essa abrangéncia, apesar de ter
diretrizes definidas e claras, conta com varios desafios e dificuldades que
variam de acordo com a politica governamental do Estado. As entidades
parceiras na execugdo do Plano, na sua maioria, transformam-se em aliadas
politicas do governo estadual, atuando como colaboradoras no
desenvolvimento da formagdo da mao-de-obra. De modo que & comum

identificar a presenca de interferéncia politica na defini¢cdo das parcerias.

Algumas entidades gozam de privilegios e participam do plano por
indicacdo de uma ou outra autoridade politica, ou até mesmo por ter relagdes

de amizade com os responsaveis pelo setor da SEAST, etc. Constata-se isso
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através do depoimento do representante do SENAI; falando sobre a superviso

dos cursos, ele afirma que:

-

; “... tivemos um periodo um tanto politico. Foi instalada uma ONG, aqui

no Estado, onde ela mesma, uma perna dela era executora e outra

perna era supervisora e a perna que era supervisora era de um ex-

OC et X

Ay

colega que foi do SENAI, que saiu e estava contrariado com a gente, ele
era a perna que fazia supervisgo, entdo ele so ia supervisionar para
tentar derrubar, porque estava com raiva da gente. Ai foi quando a gente

comegou a investigar o porqué da gente estar sempre recebendo

reclamagbes em Estancia. Quando a gente descobriu que ele era essa
perna da ONG que supervisionava, ele tinha sido gerente do SENA/ de

Estancia, entdo a gente contornou. Arrumou tudo e a gente viu que era

5 neeTd ) B

uma pessoa tendenciosa. Como €& que vocé é executora e é quem
ganhou a supervisdo desse ano, que eu estou lhe falando? ndo ser outra
entidade? na hora que, vocé para fazer supervisdo tem que ser empresa
como Universidade, como Escola Técnica. Empresas que tém know-
how, que sejam sérias, que ndo estdo ali por questdes politicas, estéo ali
para fazer o trabalho delas...”

e TR AR )

B

Dessa forma, vocé percebe também o poder da influéncia politica no
desenvolvimento do plano.

TN o s e

a) O PEQ e a demanda do Mercado de Trabalho em Sergipe

No Estado de Sergipe existe uma preocupacgio em cumprir as metas

quantitativas estabelecidas pelo Plano. No entanto, a aplicabilidade dos

programas nao responde as necessidades reais da clientela. Essa pratica nao

s6 depende do comprometimento do Governo com a politica de qualificac@o

.

7 Entrevista realizada no SENAI com a pessoa responsivel pela coordenagio do sctor de Qualificacio
Profissional junto 3 SEAST.
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profissional mas sobretudo, da concepgdo da Politica de Formacgio, dos
executores do Plano: A SEAST e as entidades parceiras.

Em alguns casos da para se identificar, por parte de algumas entidades,
praticas ultrapassadas e viciadas no campo da “qualificagdo”. Por outro lado, a
SEAST/SE, coordenadora e responsavel pela implantacdo do Plano, ndo
dispbe de uma equipe técnica preparada para discutir junto as executoras a
metodologia adotada na aplicagdo dos programas. No ano de 2000, a
SEAST/SE realizou alguns seminarios regionais com o objetivo de levantar as
demandas dos municipios no Estado. Esse trabalho teve o intuito de selecionar
as atividades solicitadas pelos municipios, procurando atender aquelas mais
urgentes. Contudo, levantar uma demanda dessa natureza a partir do senso
comum da comunidade &, no minimo, perder a oportunidade de estabelecer
junto @ mesma um estudo mais conseqiente das suas necessidades reais.
Uma outra deficiéncia, de acordo com o relatério de avaliacdo da UFS do ano
de 2000, é que o Plano ndo se articula com outros programas, integrados as
politicas publicas, como o PROGER — Programa de Geracdo de Emprego e
Renda e o Seguro Desemprego. Portanto, € necessario para a eficiéncia da

proposta de qualificagdo profissional, que ela esteja integrada com outros

_programas governamentais e atue articulada as demais politicas publicas,

voltadas para o mercado de trabalho, uma vez que o Plano Nacional de

Qualificagdo Profissional tem, entre seus objetivos, a geracao de emprego e
renda.

E grande a necessidade de qualificacao profissional no Estado,
sobretudo nos pequenos municipios. Porém, dada a propaganda e a
publicidade do plano, corre-se o risco de os programas serem desenvolvidos
sem muito compromisso, apenas porque estd na moda para algumas
Secretarias da Ag&o Social dos municipios do Estado. O Planfor, em Sergipe,
infelizmente, nos anos de 1999 e 2000, esteve desconectado com a demanda
real do mercado de trabalho formal e com as necessidades basicas de geragao
de renda em diversos municipios onde atuou.



- W W W W W W W W ey W W W

. 1%1%«%@%

103

A diretriz principal do PLANFOR ¢ qualificar para a demanda do

mercado de trabalho. Essa demanda s6 pode ser atendida com a criagéo de

novos postos de trabalho ou a expansdo dos existentes. No capitulo |

caracterizamos o mercado de trabalho em Sergipe para que possamos avaliar

até que ponto esse objetivo tem sido atingido.

b) O PEQ em Sergipe: Caracterizando sua Clientela

Como ja citamos, o PEQ se fez presente em 66 municipios em 1999 e,

no ano seguinte, atingiu todo o Estado com os 75 municipios, treinando nos

dois anos 72.353 pessoas. A pesquisa com 0s treinandos, por amostragem,

atingiu 36 municipios, conseguindo-se, pela primeira vez, através da aplicagdo

de questionarios, levantar os dados junto aos beneficiados do plano, através de

amostra cientifica com 95% de confiabilidade, em relagao a seguinte categoria:

clientela nos ultimos dois anos por sexo, grau de escolaridade, renda familiar,

quantos conseguiram um novo trabalho, quantos conseguiram aumentar sua

renda familiar, quantos participaram mais de uma vez de diferentes cursos,

sobre o aprendizado, qualidade do curso etc.

Quanto & categoria sexo, conforme quadro abaixo, 38,44% dos

treinandos pesquisados eram do sexo masculino e 61,56% do sexo feminino.

Isso revela uma predominancia significativa das mulheres na participacdo do

plano.

TREINANDOS DO PEQ NOS ANOS DE 1999/2000 DE ACORDO COM O SEXO

SEXO

%

MASCULINO
FEMININO

38,44
61,56

O nudmero predominante de treinandos do sexo feminino deve-se ao fato

de que diversos cursos, na maioria dos municipios, estdo voltados para as

mulheres: arte culinaria, manicure, pedicure, cabeleireiro, aproveitamento de

alimentos, etc.
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Por outro lado, a mulher na luta pela sua independéncia, tem procurado
conquistar seu espago no mercado de trabalho. E, se existe um grande nimero
de trabalhadores desqualificados do sexo masculino, esse nimero & bem maior
para o sexo feminino, uma vez que a mulher traz consigo a marca da
discriminagio historica. Porém, na realidade do mercado de trabalho de hoje, a
mulher tem ocupado varios postos de trabalho, firmando, inclusive, como a
responsavel pela renda principal da familia.

E bom notar, como ja citado, anteriormente, que a maioria dos cursos

esta voltada para uma clientela de baixa escolaridade, mercado informal e
economia doméstica.

Quanto ao estado civil dos treinandos, 49% sao solteiros; 41,46%,
casados e 9,05% moram juntos.

ESTADO CIVIL DOS TREINANDOS DO
PEQ/SERGIPE NOS ANOS DE 1999 e 2000

CASADO |
m SOLTEIRO |

0 MORAM JUNTOS |

Quanto a escolaridade, os treinandos apresentam um baixo indice de
escolaridade. A sua maioria, 58,28%. nao conseguiu concluir 0 2° grau. 42,46%
concluiram o ensino fundamental, apenas 4,77% tém o 3° grau completo; 2,01
tém o 3° grau incompleto e consta, ainda, um indice de 2,01% de analfabetos.

O grafico a seguir demonstra de forma detalhada a escolaridade da clientela
atingida pelo plano.
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ESCOLARIDADE DOS TREINANDOS DO
PEQ EM 1999/2000

0 1° Grau Completo
B 1° Grau Imcompleto
02* Grau Completo
02° Grau Imcompleto
B 3° Grau Completo
13° Grau Incompleto
mAnalfabeto

A baixa escolaridade € um problema a ser enfrentado pela politica de
educagdo profissional. Varios estudos tém apontado para a necessidade da
educago basica a fim de que os trabalhadores tenham condi¢cdes minimas de
absorver um novo aprendizado. 58,34% dos treinandos ndo concluiram o 2°
grau. No entanto, um grande problema a ser enfrentado é colocar em uma

mesma turma treinandos com grandes diferencas de escolaridade. A tabela

- abaixo ilustra, de modo mais detalhado, inclusive, por sexo, o grau de

escolaridade dos treinandos.

ESCOLARIDADE DOS TREINANDOS DO PEQ EM 1999/2000 — POR SEXO

FAIXA ETARIA MASCULINO % FEMININO %
1° Grau Completo 3,52 11,31
1° Grau Incompleto 13,36 15,33
2° Grau Completo 12,31 19.10
2° Grau Incompleto 6,53 8,29
3° Grau Completo 0,50 4,27
3° Grau Incompleto 0,50 1,51

Analfabeto 1,26 0,75
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Um dado a ser levado em consideragdo é que 44,72% dos treinandos
disseram ter concluido mais de um curso, enqua‘nto 52,51% concluiram um
curso em 1999 ou em 2000. Isso, de certa maneira, da duplicidade na meta
quantitativa divulgada pela SEAST. Esses numeros revelam que diversos
cursos do plano, nestes dois anos, destinaram-se as mesmas pessoas, num
total de 44,72%, conforme grafico.

TREINANDOS DO PEQ NOS ANO DE 1999/2000 QUE
PARTICIPARAM DE VARIOS CURSOS

46%

osiM

RMNAO

Este trabalho, através da aplicago de questionarios, também identificou
2,76% dos treinandos que responderam n&o ter participado de nenhum curso.
Alguns preencheram o formulario de inscricdo para completar o ndmero

necessario a turma, outros desistiram do curso nos seus primeiros dias.

Quanto & renda familiar dos treinandos, na sua grande maioria, ndo
passa dos trés salérios minimos. Identifica-se que 91,96% tém renda que
chega até trés saldrios. 6,28% tém renda de trés a seis salarios minimos e
apenas 1,76% tém renda acima de seis saldrios minimos. Percebe-se que a
clientela da qualificacdo profissional em Sergipe é de renda baixa e vé nos
cursos a possibilidade de aumentar a sua renda, através do novo trabalho ou
da aplicagdo do novo saber na sua atividade diaria.
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RENDA FAMILIAR DOS TREINANDOS DO PEQ
NOS ANOS DE 1999/2000

107

mMenos de 1 salario Minimo
®De 1 a 3 Salarios Minimos
ODe 3 a 6 Satarios Minimos

OAcima de 6 Salérios Minimos

A tabela abaixo apresenta a renda dos treinandos, por sexo, e

demonstra que 56,28% dos treinandos do sexo feminino percebem uma renda

familiar de até trés salarios minimos, 35,68% s&o do sexo masculino. Um dado
importante a observar é que 26,88% dos treinandos tém renda inferior a um

salario minimo.

RENDA FAMILIAR DOS TREINANDOS DO PEQ
NOS ANOS DE 1999/2000 — POR SEXO

RENDA MASCULINO % FEMININO %
Menos de 1 Salario Minimo 10,55 16,33
De 1 a 3 Salarios Minimos 25,13 39,95
De 3 a 6 Salarios Minimos 2,26 4,02
Acima de 6 Salarios Minimos 0,50 1,26
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c) Impactos da Qualificagdao Profissional em Sergipe nos anos de 1999 e
2000

O PEQ no Estado de Sergipe, nos anos de 1999 e 2000, teve um
impacto nao muito significante no mercado de trabalho formal. Os treinandos
que conseguiram um novo trabalho (15,58%), ou aumentaram sua renda
familiar (17,84%), conforme grafico abaixo, encontram-se na informalidade, no
trabalho precéario: mecanico de pequenas oficinas mecanicas;, no trabalho
auténomo: manicure, pedicure, cabeleireiro, arte culinaria, corte e costura, etc.

TREINANDOS DO PEQ NOS ANOS DE 1999/2000
QUE CONSEGUIRAM NOVO TRABALHO

Percebe-se um impacto maior na renda familiar com relagdo aqueles
cursos que sao mais procurados pelas mulheres, conforme entrevista com a
professora da UFS que coordenou a elaboragao dos relatérios de avaliagio. Ao
responder se alguns cursos contribuiram para a inser¢do dos treinandos no
mercado de trabalho, a professora afirmou que, “Alguns cursos sim, alguns
cursos que nos visitamos, alguns depoimentos que a gente teve, algumas
constatagbes a gente fez, mas eu acho que poderia ter sido muito mais.” A
docente acha que a avaliagdo contribuiria bastante se houvesse uma atencéo
maior com os resultados do plano e disse que os que mais causaram impactos
foram “sobretudo aqueles cursos mais procurados pelas mulheres; é uma
contribuigdo para a familia, aquela visdo que eu disse pra vocé, aquela visdo
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de vocé conseguir mais um recursozinho para sobreviver, pra sobrevivéncia,
entao vocé vai encontrar alguns cursos que vao servir...”

A mesma pergunta feita 4 responsavel pela Qualificagdo Profissional do
SENAC, junto a SEATS, obteve como resposta que

“Eu ndo tenho dados assim, concreto para te dizer. A gente ndo fazia o
acompanhamento dos alunos, o acompanhamento de ex-alunos. A
gente ndo tem assim, essa visdo de fodos. O que a gente tem
conhecimento € de fatos isolados de alguns profissionais que se
formaram, por exemplo, a gente fez muitas turmas de drea de imagem
de pessoal, que era cabeleireiro, manicure, depilagdo, da parte de corte
e costura, entdo essas pessoas comegavam a ser autébnomas. Elas
tinham uma forma de gerar renda. Mas, assim: a gente ndo tem isso de
concreto, ndo tem nenhum instrumento que eu possa lhe mostrar, para

- vocé confirmar isso ndo. Isso ai s&o fatos isolados, realmente a gente
ndo tem esse acompanhamento.”

A expectativa era saber se existia por parte das entidades executoras ou
-da propria SEAST um acompanhamento da clientela quanto a sua inserg&o no
mercado de trabalho. Esse trabalho apresenta para o Estado de Sergipe uma
novidade, por ser a primeira pesquisa que identificou resultados antes
desconhecidos.

Ndo é muito animador, para as novas exigéncias do mercado de
trabalho perceber que aqueles que conseguiram aumentar sua renda o fizeram
porque os cursos exigem pouca qualificagdo, como ja citado: corte e costura,

arte culinéria, aproveitamentos de alimentos, manicure, pedicure, etc.

Conforme tabela seguinte, construida a partir da tabulagdo dos dados
dos questionarios, apenas 15,58% conseguiram novo trabalho. Destes 4,77%
sdo do sexo masculino e 10,80% sdo do sexo feminino. Nota-se que os que
estdo na faixa de renda de 1 a 3 saldrios minimos sdo os que mais

conseguiram trabalho.
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RENDA FAMILIAR DOS TREINANDOS NO PEQ EM 1999/2000
QUE CONSEGUIRAM NOVO TRABALHO POR SEXO.

RENDA MASCULINO % FEMININO %
Menos de 1 Salario Minimo H,O1 1,76
De 1 a 3 Salarios Minimos 3,02 8,29
De 3 a 6 Salarios Minimos 0,75 0,50
Acima de 6 Salarios Minimos 0,00 0,25

A tabela abaixo demonstra que os treinandos com segundo grau
completo foram os que mais se destacaram em conseguir um novo trabalho:

em pequenas oficinas, saldo de beleza, restaurantes, etc. Um outro aspecto

importante a se levar em consideragdo € que entre os treinandos que

conseguiram trabalho por conta dos cursos estdo na faixa de escolaridade
entre o primeiro e o segundo grau completos, confirmando os tipos dos cursos

que tiveram resultados, como ja explicitado.

TREINANDOS DO PEQ NOS ANOS DE 1999/2000
QUE CONSEGUIRAM NOVO TRABALHO

SEXO 1°G 1°G 2°G 2°G 3G 3G | Analf
Inc% | Comp % Inc% | Comp% |Inc% | Comp %
‘FEMININO 2,76 2,76 1,01 3,27 0,25 0,75 0,00
MASCULINO 1,01 0,25 0,50 2,51 0,00 0,00 0,25
TOTAL 3,77 3,01 1,51 5,78 0,25 0,75 0,25

Ja com relagdo aos que ndo conseguiram trabalho, o indice maior de

14,07% também revela-se naqueles entre o primeiro grau incompleto e o

segundo grau completo.

TREINANDOS DO PEQ NOS ANOS DE 1999/2000
QUE NAO CONSEGUIRAM NOVO TRABALHO

SEXO 1°G 1°G 2°G 2°G 3G 3°G | Analf

Inc% | Comp % Inc % Comp % | Inc% | Comp %
FEMININO 12,06 8,04 7,29 1533 1,26 3,02 0,75
MASCULINO 12,31 3,27 578 9,30 0,50 0,50 1,01
TOTAL 24,37 11,31 13,07 24,63 1,76 3,62 1,76
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Esses dados parecem contraditérios uma vez que aqueles gque
conseguiram trabalho também estdo nessa faixa de escolaridade. Porém isso
aconteceu devido ao fato de que 89,79% dos treinandos, conforme
demonstrado anteriormente, estdo entre o primeiro grau incompleto e o
segundo grau completo.

Os treinandos que concluiram os cursos e ndo conseguiram trabalho,
num total de 81,66%, considerando que 2,76% pesquisados responderam que
nao fizeram curso, demonstram que a qualificagio profissional, por si s, ndo

garante a insercdo dos trabalhadores ao novo emprego.

Em entrevista com a coordenadora do plano, na Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sergipe — FETASE, foi perguntado

se 0s cursos tém garantido a inser¢do dos treinandos no mercado de trabalhe:
ela respondeu que

“... eu acho que falta é emprego mesmo. O curso realmente tem
preparado as pessoas para o mercado, por exemplo, bom: a gente vai
falar na area rural porque os cursos que a gente trabalhou no nosso

.. projeto eram voltados para drea rural. Entdo toda a capacitagdo que foi
dada foi com relagdo as atividades agricolas, pecudrias, ndo agricolas
como bordado, atividade artesanal por exemplo. Mas que ali, do meio
rural entdo eu acho que aluno, por exemplo, o programa tem trazido
conhecimento nessa drea, quer dizer, proporciona esse conhecimento.

Agora o que falla mesmo € ocupagdo de méo-de-obra, é trabalho &
emprego.”

Conclui-se que, na verdade, ndo existe um trabatho consistente com
relagdo a demanda do mercado de trabalho e a oferta de cursos apresentada
pelos municipios, pelas executoras dos programas e pela prépria SEAST. Em
1999, conforme depoimento do entrevistado no SENAI, os cursos eram
aplicados a partir da oferta apresentada pelas entidades executcras, sem
qualquer possibilidade de articulagdo entre as politicas.
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“ . A SEAST definia que cursos e que programas iria-se realizar e

depois é que oferecia a comunidade, o que & que acontecia: vocé fazia

TR
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cursos que 0 mercado ndo absorvia. Vocé chegava em Canindé do Séo

’i Francisco e oferecia curso de informética, pra trabalhar em qué, em
Lir Canindé do sdo Francisco, em informética? Em Canindé tem que ser na
% drea rural, ou um curso préa tratar de dgua, porque la deve ter problema
. de &gua, de seca, cursos correlatos com as suas necessidades.”
3 (Depoimento da Representante da FETASE)

B

Hl Da mesma forma, a FETASE afirma que a demanda era definida pelo

Sindicato dos Trabalhadores Rurais em cada municipio, afirmando que

“Antes da SEAST contratar o Instituto Latino Americano — ILA, porque o
ILA fez esse levantamento em cada municipio para saber qual era a
demanda de capacitacdo em cada municipio passou para executora,
. ' antes disso por exemplo, no ano de1999/2000, a federagdo como tem em
l cada municipio o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, entdo o que era
X que a gente fazia: na reunido do Conselho da Federagdo que tem uma

representagdo de cada sindicato, a gente fazia essa discussao, colocava
- a proposta da capacitagdo da qualificacdo, o que era o projeto e pedia
y que o sindicato levantasse na sua base, no seu municipio, qual era a
) demanda de capacitagdo, ou seja, a gente tinha uma relagdo de cursos
b que a gente podia oferecer e, ai, eles traziam inclusive, a inscri¢do, por
exemplo, curso de bovinocultura, ai existe 1a vinte a trinta interessados

para fazer um curso, entdo a gente fazia esse levantamento com o

i sindicato dos trabalhadores rurais que apresentava para a gente. Antes
D* da gente executar, antes de fazer a nossa proposta, a gente fazia
' levantamento com o sindicato e ai cada sindicato trazia e apresentava
"4’3 essa demanda. Olhe, nés estamos precisando dos cursos de
bovinocultura, floricultura, fruticultura e irrigagdo, dependendo de cada
regido de cada municipio e ai a gente fazia nosso projeto com base na

demanda apresentada por cada sindicato.”
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O depoimento da representante da FETASE confirma o explicitado pelo
SENAC, SENAI e a coordenacgdo dos relatorios de avaliagdo dos cursos,
elaborados pela UFS. Em 1999, a SEAST apresentou uma oferta de cursos
sem levar em consideragdo as necessidades do mercado de trabalho nem as
necessidades da comunidade. S6é no ano de 2000, foi solicitado que cada
municipio apresentasse suas necessidades para que fossem definidos os

cursos para cada comunidade.

Porém, os cursos eram definidos, muitas vezes, ou por que nao dizer, na
sua maioria (uma vez que todo o ano de 1999, a oferta nao levava em
consideragdo a demanda), sem muito compromisso com a qualificagédo para o
mercado de trabalho formal e motivados pelo senso comum. Perguntou-se &
FETASE se tinha algum instrumento que identificasse a necessidade real da
atividade no municipio e foi respondido que nao, ressaltando que oferta passou

a ser definida pelas Secretarias Municipais de cada municipio e repassada

‘para a SEAST, totalmente fora da necessidade dos trabalhadores ou da

comunidade.

‘A gente ndo tem assim um instrumento mesmo que avalie isso. Por
- Exemplo: ... houve cursos que foi apontado demanda pelo municipio,
apresentada pela Secretaria Municipal da Agdo Social e a gente percebeu
isso, na hora de executar o curso, que foi 0os alunos ndo aparecerem. E
quando apareceram, durante o curso, a gente percebeu que aquele ndo
era o inferesse daqueles alunos. Vocé entendeu? Assim havia gente no
municipio que dizia mesmo: A gente vai fazer, vai participar, mas ndo &
nada disso que a gente queria, e me parece que foi em Canhoba. Tinha /&
previsto, ... demanda foi apresentada da Agdo Social na drea de irrigagdo
e a gente foi la fazer. Tinha la um grupo de 20 pessoas, mas os alunos
comegaram a manifestar que aquele curso néo iria servir para as pessoas
que estavam participando ali, nem para as pessoas do municipio, porque
ndo existe nenhuma é&rea de irrigagdo, nenhum projeto de irrigagdo,
inclusive a gente teve até dificuldade de fazer aula pratica porque no
municipio ndo tinha nenhuma area de irrigagdo porque vocé tinha que
conhecer os equipamentos de irrigagdo, qual a melhor forma, os tipos de
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f‘ irrigacdo, e a gente percebeu que essa foi uma demanda apontada, néo
sei por qué, nem de que forma, mas que o publico que estava ali estava
_ participando da atividade, mas que, de fato,” ndo iria servir para o
interesse deles, ou seja, para atividade de trabalho.” (Depoimento da
FETASE)

‘ Para o SENAC, de 1999 a 2000, houve um avango significativo para a
i definicdo dos cursos. Uma vez que foi invertida a forma de selecionar os tipos
de cursos aplicados. Porém, a entidade ressalta deficiéncias na definicdo dos

cursos por parte da comunidade.

v “... eu acho que foi um ganho esse momento que eles fizeram. Deixaram
5 de ser feito por duas ou trés pessoas e a comunidade € que estava
determinando, mas é claro que existe assim, algumas comunidades com
a necessidade de fazer sé aquilo que tivesse claro na cabega, fazer
cursos que eles ndo conheciam, por exemplo: a parte de Monte Alegre,
y eles viam 14, cursos, a parte de cabeleireiro, de manicure e tal, eles ndo

visualizavam a parte de caprinocultura, aquelas outras, a questdo do

queijo, do tratamento da propria agricultura local, eles ndo tinham essa
.. visdo, entdo isso foi importante porque os técnicos comegaram a

mostrar.”

A entrevistada se refere a algumas reunides que foram feitas nas

comunidades, planejadas pela SEAST para ajudar a comunidade na definigéo

AR SN s e
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das atividades. Esse € um aspecto importante para a articulacdo da oferta e

g
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demanda. Porém apenas algumas reunides n&o podem definir de forma correta
a necessidade de cada comunidade.

e I

e
&
4

' A representante da UFS, que coordenou os relatérios de avaliagado no
’ periodo, quando perguntada sobre quem definia quais 0s cursos necessarios a
b ,

',g comunidade, respondeu:

):
a3
)

“Olha, isso foi uma coisa muito polémica, durante todo tempo. Porque a

gente partiu do principio de que era necessario se fazer um estudo das
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necessidades das comunidades, mas ndc foi muito atentade pra isso. De
repente a gente chegava numa instituicdo que ndo tinha nada a ver com
aquele curso, por exemplo, as vezes se oferecia e alguém ia la e dizia
eu quero curso disso, eu querc curso daquilo, porque sempre existiu
isso. E, de repente, aquele curso ndo era nada do que eles queriam. Aj,
o curso tinha pouca inscrigdo, ai eles mudavam o curso, Isso foi uma
coisa que a gente sempre constatou, ao longo da avaliagéo. A gente ia
e, quando chegava I8, mesmo através da supervisdo, a gente chegava
13, o curso que era pra ser dado, ndo era mais aquele, ja tinha sido
trocado, porque néo tinha havido inscrigdo, porque aquilo ndo ia atender
a comunidade. E ai, como tinha sido solicitado pela comunidade, pelos
lideres da comunidade, porque, vocé veja, & dificil vocé encontrar
recursos assim facil, isso foi uma alternativa, esse fundo dos
trabalhadores, e quando apareceu ©S cursos, entdc todas as
comunidades queriam ser contempladas com aquilo. Mas, os caminhcs,
as vezes, eram meios tortuosos. Ndo era por ali que a gente queria ter
ido.”

- Um outro aspecto importante do Plano observado durante a pesquisa, foi
com relagdo a carga horaria destinada as questes de cidadania. Como as
executoras tém trabalhado essa questdo. Nao existe uma ementa definida para
a tematica, que tem ficado a critério das executoras. Para a FETASE, entidade

representativa dos trabalhadores no campo, essa questdo tem sido importante.

“Para mim é um dos momentos mas importante do curso, inclusive na
propria pesquisa que o NAT apresentou no final do ano de 2001, um dos
elementos que os treinandos consideraram fundamental, que eles
passaram a compreender melhor a realidade deles, o que ¢ cidadania,
foi a partir dessas capacitagbes. Assim, essas dez horas tém sido
inclusive, motivo de avaliagdo, que os proprios treinandos disseram. Foi
a partir daqui que despertou muita coisa, e eu acho fundamental e ate
ter um pouco mais de tempo, porque a gente tratar de cidadania,
primeiro € um tema muito amplo. Cidadania, vocé pode pegar varios
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enfoques da cidadania. Entdo, tem de discutir com a SEAST e, eu acho
que esse horario € muito curto. Ai vocé dar algumas pinceladas, e vocé
ndo sabe até que ponto isso foi aprofundado. Para as pessoas que
vivem no campo, essa matéria é muito importante, deveria ter uma carga

horaria maior.”

Ja para o SENAI, as habilidades basicas, voltadas para discutir e

trabalhar a questdo da cidadania nos diversos cursos, tém se reduzido a parte

introdutdria de cada tematica. Eis o depoimento:

“No SENA! tem acontecido isso, porque a gente faz essa parte basica,
ndo sé porque é do FAT, isso aqui € pratica do SENAI. Todos 0s nossos
cursos, temos disciplinas com cidadania, organizacéo, ética, meio
ambiente, isso j& faz parte dos nossos, empreendorismo, onde a gente
bota pré geréncia, faz parte do nosso dia-a-dia do SENAI. Se a gente
ndo consegue colocar uma carga horaria maior, a gente faz naquela
carga horaria que a SEAST fechou... As vezes tem aluno que j& queria
chegar e pegar na maquina e a gente dizia: a gente esta fazendo essa
parte bésica pra Ihe dar condigbes de vocé optar, se vocé esta fazendo
eletricidade para trabalhar pra si, eu estou lhe dando empreendorismo,
estou lhe mostrando o caminho pra vocé se tornar um empreendedor, eu
estou Ihe dando um pouquinho de metrologia, para mostrar que tudo tem
que ser medido direitinho, eu estou lhe dando um pouquinho de normas
técnicas, o que pode ser usado e ndo pode, eu estou lhe dando meio
ambiente, na hora da formagao, de conclusdo de curso, nés estamos Ihe
dando a importéncia dessas informagdes, dessas partes basicas, entédo
leva o aluno a ter interesse que n&o tinha, quando se comegou. Alguém
chegava /4 e falava de ética, de cidadania, que aquela parte ali era para
formar o cidaddo, para ele se sentir e se inserir no mercado de trabalho
se ndo fosse um professor bom que tivesse dindmica, que motivasse,
tinha gente que desistia dali. Entdo é importante. Agora desde que a
executora mostre a importancia de cada uma das partes.”
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O SENAC ressalta a mesma preocupagio, ndo s com a tematica scbre
cidadania, mas, principalmente, com a carga horéria destinada a discussao.
“As habilidades bdsicas a gente trabalhava atualmente, a questdo da
ética e a questio da cidadania. Sdo esses dois pontos e, durante a parte
das habilidades especificas a gente fazia toda uma retomada, assim,
porque essa carga hordria das habilidades basicas era de 10 horas e
depois passou a ser de 4 horas, entdo essa parte de habilidades
béasicas, na verdade era somente nogées, vamos dizer assim: de ética
profissional e nogBes de cidadania, quais sdo os seus direifos, seus
deveres, dizer que existe um cédigo de defesa do consumidor e, depois,
durante a carga horéria maior, que seria das atividades especificas dos
técnicos, do trabaltho em si, é que a gente iria reforgando isso como

podia.”

Perguntado a técnica do SENAC se uma carga horaria dessa reaimente
) contribuia para que os treinandos adquirissem uma percepgao do seu direito de

cidadania, ou desperta a consciéncia critica, ela respondeu:

"~ “N&o tem como, com essa carga horaria. E mesmo vocé trabalhando,
> quer dizer, trabalhando, reforgando, dentro das habilidades especificas,
mesmo assim, a carga hordria das habilidades especificas era muito
pouco, a gente chegou a ter cursos de 20 horas, 30 horas, quer dizer: a
gente ndo pode dizer, pelo menos aqui no SENAC ndo, nés ndo temos
) cursos de 30 horas. A gente tem aperfeigoamento, entdo vocé ja esta no
) mercado de trabalho, entdo vocé ja esta se aperfeicoando com 30 horas.
' Agora, dizer que eu estou fazendo qualificagdo com 30 horas, a gente
ndo esta fazendo. Entdo essa era uma briga constante que eu tinha com
a Secretaria do Estado da Ag¢do Social, por causa disso. Porque eu ndo
concordava muito com essas coisas, de ter que reduzir carga horaria.
Mas, vocé tinha que ser forgado, ou a gente fazia isso ou a gente ndo
participava. E para o SENAC, o nosso Regional, € importante participar
do FAT e desse plano de qualificagdo, dessas pessoas. E importante,
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porque além de ser uma politica publica, para gente que é um Regional
pequeno, nos interessa estar movimentando nossa capacidade de

-

produgéo.”

Assim, fica configurada a fragilidade na implementagdo na parte
estrutural da proposta de qualificagdo, pelo menos no que se refere a carga
horaria, definicdo da oferta, capacitagdo de entidades executoras e

“competéncias” dos instrutores.

d) Impactos no Mercado de Trabalho, causados pelo PEQ de Sergipe

Até inicio dos anos de 1990, falar de emprego era discutir a
reestruturagcdo do setor industrial, postos de trabalhos, com estabilidades e
direitos regulamentados, através das lutas histéricas. O operario-padrao,
disciplinado, aquele que vestia a camisa da empresa, era bem absorvido pelo
mercado. Esse modelo de emprego sofreu modificagdes, a partir dos anos 20,
tomando nova forma, deslocando-se da area industrial para o sistema
financeiro, para o setor de altas tecnologias, vendendo conhecimento, para as

areas de servigos formais e informais.

A resolucdo 126/96 do Codefat estabelece claramente que um dos
objetivos do Plano de Qualificagcdo Profissional é elevar a capacidade de
emprego dos trabalhadores, considerados economica e socialmente sob risco.
Contudo, muitos aspectos precisam ser discutidos e melhorados para reafirmar
a relevéancia e a efetividade do plano.

Com as entrevistas, foi possivel observar um exemplo concreto de
qualificagdo para a insergdo no mercado de trabalho e, nesse sentido, torna-se
mais produtiva e eficaz a aplicagdo de uma metodologia especifica e
direcionada a formagao de uma determinada m&o-de-obra.

‘... vamos dar um exemplo, veio se instalar aqui uma empresa de

Duchas Corona em Aracaju, o ano passado. A empresa Duchas Corona,

- e
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0 governo deu incentivos para a empresa se instalar, a empresa
procurou a Secretaria do Comércio e chegou /& e disse, assim: olha eu
estou aqui com uma empresa e preciso de profissionais qualificados
para trabalhar, gostaria que vocés me ajudassem. A empresa entrou em
contato conosco do SENAI/ e fomos l& ver as necessidades dessa
empresa. A empresa disse, eu preciso de 50 operadores de industria, ou
seja, o cara que confecciona duchas, resisténcias para botar nas duchas
de chuveiro, eu preciso disso, eu preciso de um curso desses. O SENA/
fez 0 qué: montou o curso, o governo deu o recurso do FAT, pagou esse
curso, capacitou pessoas e quando as pessoas terminaram ja foram
trabalhar na Industria Corona, que também € um outro caminho além
desse da demanda da comunidade. Por que vocé ja o qué? ja esta
treinando e integrando... Claro que nds insistimos nesses 50 que v&o
passar por uma selecdo na empresa; pra vocé ter uma idéia, essa
expenéncia da Duchas Corona, eles fizeram la a produgdo das células,
eles chegaram e fizeram a mini-fabrica na sala de aula, os alunos foram
treinados para depois ja estarem prontinhos para trabalhar, para ndo
perder tempo e nem mais gastos.” (Depoimento do SENAI)

.. Esse é um caso concreto de desenvolver um curso para atender a
demanda do mercado. Dessa forma, percebem-se com clareza os resultados
do plano. Essa experiéncia aconteceu, segundo a representante do SENAI, no
ano de 2002.

Dos trabalhadores que conseguiram trabalho ou aumentaram sua renda,
nos anos de 1999 e 2000, S90% foram para a economia informal, trabalho
precario e autbnomo, como manicure, pedicure, corte e costura, cabeleireirc,
ou na economia doméstica (cursos de culinaria e aproveitamento de
alimentos).

Portanto, a Qualificagcdo Profissional, nesse periodo, ndo foi suficiente
para que o0 mercado de trabalho no Estado de Sergipe sofresse algumas
modificagbes. Mesmo porque, ja foi ressaltado outras vezes, a qualificacio

profissional, por si s6, €& insuficiente para inserir os trabalhadores no mercado
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de trabalho. O desemprego ndao é um problema da desqualificagdo. O
desemprego € resultado da reestruturagéo do sistema capitalista que vem, ao
longo da histdria, se modificando e garantindo sua sobrevivéncia. Nesse
sentido, as politicas econdmicas do governo tém um efeito fundamental na

geracao de emprego.

Outro aspecto importante € que varios motivos podem levar uma pessoa
a participar de um curso, mas o principal deles € garantir condi¢ées de entrar
para o0 mercado de trabalho, conseguir um novo emprego ou aumentar sua
renda familiar. Contudo, destaca-se nos cursos uma preocupag¢do muito grande

com seu desempenho, voltado para a questdo econémica.

Por outro lado, ndo existe uma articulagdo da SEAST com as entidades
executoras (1999/2000) que, na sua maioria, ndo tém tradicdo na area da
Educacdo Profissional. Essa relagdo € necessaria para a consolidagdo de uma
politica de qualificagcdo que leve em consideragdo pontos fundamentais a
eficacia do plano, no que diz respeito ao retorno social, do ponto de vista da

inser¢gdo ao novo emprego ou da autogestdo dos empreendimentos.

. Infelizmente o Plano de Qualificagdo Profissional, em Sergipe, nos anos
de 1999/2000, ndo esteve focado na sua clientela e muito menos no mercado

de trabalho, fatores necessarios a sua aprovacao.

e) Qualificagdo Profissional como Formagdo de Mao-de-Obra

As mudangas estruturais do emprego modificaram significativamente o
foco da qualificagdo profissional. Os setores de servigos, comércio e o setor
informal tornaram-se a principal fonte de absorgdo da mao-de-obra. De modo
que as atividades ecoﬁémicas tém se tornado mais diversificadas com o
aumento do trabalho auténomo. Assim, vai se modificando também o perfil da
forca de trabalho. Crescimento e maior participagdo das mulheres no mercado

de trabalho, aumento de nimero de jovens em busca do primeiro emprego; e
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uma gama de trabalhadores desqualificados, formando um exército de
camelos.

Contudb, esta colocado um desafio muito grande para a qualificagio
profissional no Estado de Sergipe. Formar mé&o-de-obra para qué? Para ser
absorvida onde? Por quem? Qual o setor da economia, no Estado que tem
crescido, justificando a necessidade de trabalhadores qualificados? Essas
questdes levantam uma problematica que extrapola os limites da qualificagao

profissional.

Para a FETASE o plano forma mao-de-obra, mas infelizmente, nao
existe emprego, esse foi o depoimento da coordenadora do setor de
qualificacdo da entidade, inicialmente, confirmando a convicggo do

pesquisador.

De acordo com os treinandos, os cursos ministrados séo bons, no que
se refere a formagao da mao-de-obra. De acordo com o gréafico abaixo, 83,92%
dos treinandos acharam os cursos bons, 11,81% regulares e apenas 1,51%
ruins. No entanto, a eficiéncia da tematica ndo se traduz nos seus objetivos

principais: garantia do emprego e aumento da renda familiar.

OPINIAO DOS TREINANDOS DO PEQ
NOS ANOS DE 1999/2000

BBOM
BMREGULAR
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Portanto, o desafio do Plano, de inserir trabalhadores, no mercado de
trabalho, jamais serd superadc sem uma politica de geragao de emprego e

renda, seja na economia formal ou informal. :

De acordo com o Relatdrio de Avaliagdo da UFS, “na proposta do
PLANFOR, eficiéncia se refere ao grau de aproximagdo entre o previsto e 0
realizado, em matéria de treinandos, carga horaria dos cursos, abrangéncia
espacial e setorial.” Ora, a eficiéncia deve estar relacionada com uma
capacitagio de qualidade articulada ao cumprimento das metas quantitativas e

qualitativas.

f) Desafios do processo metodoldgico

Sem duvida, um dos maiores desafios da qualificagdo profissional, hoje
colocado para o PLANFOR, é encontrar um método capaz de verificar até que
ponto as habilidades especificas, basicas ou de gest&o, transmitidas nos
cursos sao absorvidas pelos treinandos. Para isso, € preciso levar em
consideracdo a heterogeneidade do grau de escolaridade da sua clientela,
muitas vezes em uma mesma sala de curso. Além disso, de que forma essas
habilidades tém contribuido para se atingir o objetivo principal do plano, que é a

inser¢éo do treinando no novo trabalho ou o aumento da sua renda familiar.

A SEAST atende as solicitagbes dos cursos, muitas vezes, para dar
conta da meta quantitativa, definida no ano. N&o existe uma preocupagio com
a capacidade de uma ou outra entidade para desenvolver os programas. Além
do mais, a maioria das entidades contratam instrutores para o periodo de
desenvolvimento do plano. Faz-se necessaria a definicdo de um instrumento
que permita a comparagdo dos resultados dos cursos desenvolvidos pelas
entidades.

A qualificagdo profissional, reduzida simplesmente a habilidades
especificas para a capacitagdo de mao-de-obra, transforma-se em aplicagao de

técnicas “adestradoras”, incapazes de preparar o cidad&o para as inovagdes do
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mundo do trabalho, sem contar que, mesmo para aplicar técnicas que
desenvolvam novas habilidades nas pessoas, € preciso que a entidade tenha
um acumulo na area da Educag&o Profissional, seja através de pesquisas,
estudos, ou até mesmo com execugdo dos programas. Infelizmente, em
Sergipe, das entidades executoras, no ano de 1999 e 2000, foram
identificados, apenas 0 SENAC e o SENAI com essa capacidade, apesar de,
tradicionalmente, desenvolverem uma pratica pura e meramente tecnicista com

a sua clientela.

Os relatorios de avaliagdo do plano, elaborados pela UFS, apontam
problemas de condi¢des profissionais das entidades e de seus profissionais, na
aplicacdo dos programas. Os relatérios chamam a atengdo da SEAST para

esse problema e dizem que

“.. € necessario se investir na capacitacdo dos instrutores, bem como
das Entidades, disporem de um corpo docente fixo, a fim de garantir
uma melhora qualitativa das agbes e da atuagdo destes. (...) Além do
mais, sao prioritarias a formagdo e a capacitagdo do corpo docente para
trabalhar ndo so as habilidades especificas inerentes a cada curso ou
-. ocupagdo, mas as habilidades de gestdo e outros conteudos que
favoregam o desenvolvimento global do treinando como trabalhador e
cidaddo, a fim de que possa aceitar e transitar na sociedade, alvo de
mudangas constantes, em ftermos de organizagdo das formas de
trabalho e das novas tecnologias.” (UFS, Rel. de Aval, 1999/2000)

Isso reafirma a preocupagé&o em estabelecer um processo de avaliagdo
para verificar o desempenho qualitativo dos cursos, de modo que se possa

justificar os recursos destinados ao plano anualmente.

A democratizagdo do planc nédo significa uma distribuicdo dos recursos
com diversas entidades, beneficiando interesses de grupos, sem nenhuma
cultura na area de qualificagdo profissional e, muito menos, na area de
formacgao.
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A SEAST, responsavel pela coordenagdo e aplicacdo do plano, precisa
ser criteriosa na liberacdo dos recursos e aprovagdo dos projetos das
entidades, priorizando aquelas que possam comprovar, nos seus quadros,
profissionais capacitados e reconhecidos pela comunidade académica a fim de

garantir a eficacia do plano.

Por outro lado, é preciso que a propria SEAST tenha nos seus quadros
um grupo de profissionais qualificados e capacitados para coordenar e
gerenciar a aplicabilidade do plano ndo s6 da forma administrativa, mas
pedagogicamente. E romper com a cultura de, apenas, cumprir com as tarefas,

determinadas pelo plano, em nivel nacional.

E preciso estabelecer um processo metodolégico que leve em
consideragdo os projetos destinados a qualificagédo profissional, desde a sua
elaboracdo até o seu desenvolvimento e sua avaliagdo. Nesse aspecto, €
imprescindivel que a demanda de cada municipio, explicitada pelas Secretarias
de Acgdo Social e/ou pelas entidades, esteja clara. As demandas apresentadas
precisam estar fundamentadas em trabalho de pesquisa, encomendado pelo
municipio ou o Estado, a instituigdes de pesquisa ou profissionais qualificados.
A -execugcdo do plano se subordinaria a verificagdo da competéncia dos
profissionais contratados, associada a experiéncia da entidade executora dos
cursos, na area de qualificacdo profissional. A clientela seria definida com
objetivos especificos, claros, e direcionada a uma atividade do mercado de
trabalho.

Esse processo metodolégico tem que identificar o papel dc Estado, dos
sindicatos, dos empresarios, das ONGs, etc. Por isso, passa a compreensac
de que a qualificacdo profissional depende de varios fatcres: como esta
organizada socialmente a producdo de bens e servigos, ¢ desenvolvimento das
inovagbes tecnolégicas, a disponibilidade de recursos naturais e materiais
aplicados a produgdo, o grau de escolaridade da populagdo, o grau de

possibilidade de novas aquisi¢ées no campo formal ou informal etc.
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Vivemos um momento do processo de acumulaggo capitalista, em que
as mudangas nas relagdes sociais e as.inovagdes organizacionais marcam a
transicdo do modelo, fundado na matéria-prima, ‘para a valorizagdo da
informacao, da produgao do conhecimento, essencial as novas exigéncias para

a qualificagéo profissional.

Nao se pode perder isso como referéncia. E, nesse contexto, é preciso
identificar que os diversos setores sociais e econdmicos sofrem os impactos
das novas exigéncias de qualificagcdo, com grande predominancia do setor da
economia informal, que tem sido o alvo principal da qualificag&o profissional em
Sergipe.

E evidente que essa dificuldade em avaliar um programa nido é uma
particularidade da SEAST, nem de Sergipe. Existe uma deficiéncia muito
grande, em nivel de Brasil, para se criar um instrumento de avaliagdo capaz de
verificar os resultados qualitativos de um determinado programa.
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Vi — CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho, elaborado como resultado de pesquisa sobre o Plano de
Qualificagéo Profissional, no Estado de Sergipe, coordenado pela SEAST -
Secretaria da Agdo Social e do Trabalho, procurou identificar o impacto do PEQ
no mercado de trabalho sergipano, tendo em vista a geracdo de emprego €
renda dos treinandos e de que modo contribuiu para a formagéo da consciéncia
cidada.

A nossa abordagem optou por apresentar a questdo da qualificagio
como uma relagdo social que vem sendo construida, historicamente, desde ¢
periodo da colonizagao brasileira, tendo em vista a formagdo da mé&o-de-obra
para, inicialmente, o trabalho livre nas cidades e posteriormente a qualificagao
voltada a industria. Optamos por desenvolver uma breve memoéria da Educagéo
Profissional no Brasil, para que a nossa compreensdo da complexidade do
Programa de Qualificagdo, hoje implementado pelo Estado, seja entendida no
sentido de que essa questio esta inserida dentro de uma proposta de
organizagado capitalista da producdo. Nesse sentido, a qualificagdo profissional
esta mais voltada para garantir a estabilidade do processo produtivo, do que
para socializar competéncias, tendo em vista a inser¢do das pesscas nc
mundo do trabalho. Ou seja, a estrutura de poder foi poucc mudada pela

introducdo das inovagdes no sistema produtivo.

A formacao das novas geragdes, com a “modernizagado’, tem ficado cada
vez mais complexa. E podemos destacar, nesse processo, a esfera familiar, a
escola e 0 espago social das pessoas, onde se desenvolve essa formacéo e
onde se produz qualificagdo. Esses aspectos sdo destacados por Lucia Bruno
que diz:

“A esfera do trabalho, embora venha assumindo papel de destaque nc
acréscimo das qualificagdes, especialmente nos setores mais dindmicos
da economia, com empresas investindo massivamente em cursos e
treinamentos, ndo é aqui situada no mesmo nivel que as trés esferas

citadas. Isto por duas razdes. Em primeiro lugar, 0S cursos e
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treinamentos oferecidos pelas empresas, pelo carédter especifico que
apresentam, sdo incapazes de fazer frente ao processo mais ampio de
socializagdo vivenciado pelas novas geragdes, .. Em segundo lugar, e
talvez esta seja a razdo mais decisiva, as empresas sO investem
efetivamente na qualificacdo de seus funcionarios, isto €, objetivando
uma mudanga de base e ndo meramente incremental das qualificagées,
de forma extremamente seletiva, ocupando-se apenas daqueles
trabalhadores que j& possuem um conjunto de aptidbes e de
conhecimentos bdasicos, anteriormente adquiridos nas {trés esferas

referidas; familia, escola e meio social.” (1996, p. 98/99)

A autora se refere a qualificacdo profissional, tradicional,
capitaneada pelo sistema “S” e pelas escolas técnicas, em que se tinha um
padrdo de qualidade para avaliar a Formagéo Profissional. Contudo, hoje, esse
enfoque mudou. O que estdo chamando de democratizagdo da qualificagao
ndo passa de execugdo de cursos e treinamentos, desordenados e
desconectados com a demanda do mercado de trabalho e, até mesmo, com a
pequena necessidade da comunidade, como verificamos nos depoimentos das
executoras, entrevistadas e nos resultados obtidos com a aplicagdo dos
questionarios aos egressos. De modo que, talvez, isso venha justificar o indice
de treinandos que conseguiram um novo trabalho ou aumentaram sua renda

como resultado dos cursos concluidos.

No que se refere a qualificagdo profissional, voltada para o mercado
formal, temos encontrado um setor decadente. Com o objetivo de minimizar os
seus gastos e maximizar os seus lucros, as empresas tém se deslocado para
outras regides em busca de mao-de-obra ndo tanto qualificada, mas,

principalmente, mais barata.

Esse mecanismo tem sido adotado, pelo que chamamos de capitalismo
atrasado. Nao acompanham as inovagdes tecnoldgicas. Pelo contrario,
desvalorizam a mao-de-obra, denunciando a desqualificagdo dos
trabalhadores. Quando, na verdade, a falta do investimento tecnologico

dispensa o investimento da qualificag&o.
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“Cstas € uma das formas de exploragdo da qual se beneficiam 0s
capitalistas retardatarios que utilizam uma forca de trabalho
desvalorizada, mas com aptidbes e habilidades condizentes com o nivel
de desenvolvimento tecnoldgico por eles utilizado. Esta defasagem
explica a transferéncia de maquinério e até mesmo de setores industriais
defasados tecnologicamente para regides onde a forga de trabalho é
mais desvalorizada, embora capaz de operar tais maquinarios” (BRUNO,
1996, p. 111)

Este é um aspecto da reestruturagdo do mundo do trabalho que tem
mudado a configuragdo da classe trabalhadora. O crescimento do mercado
informal tem tido destaque nos dias de hoje. Os trabalhadores estdo sendo
empurrados para a2 informalidade, para o trabalho précério, subcontratagao,
rebaixamento salarial e, muitos, para o desemprego. Diante dessa situacao, a
qualificagdo profissional em Sergipe, tem se identificado com aquele segmento,
ao qual tem se referido Bruno, que inclui trabalhadores com qualificagdes

pouco valorizadas no mercado de trabalho.

.. Como se percebe, a definicdo do plano a ser desenvolvido no Estado,
ndo obedece a nenhum critéric de analise e comprovagdo da demanda de cada
municipio. As entrevistas afirmaram deficiéncias na definicdo dos curscs a
serem aplicados, afirmando que muitos dos cursos eram ofertados para

cumprir metas que nao correspondiam as necessidades das comunidades.

Relacionar 2 demanda de qualificagdo em cada municipio com estudos
fundamentados em pesquisas cientificas revela a intencdo de desenvolver um
programa capaz de privilegiar a evolucéo dos treinandos, reduzindo a distancia
entre teoria e pratica, tendo em vista uma analise dos resultados, alicercada na

realidade de trabalho de cada comunidade.

A Qualificacdo Profissional, implantada a partir de 1995/6, traz uma
proposta com perspectiva “inovadora” para a Educagéo Profissional. Portanto,

cabe ao Estado, como parceiro e executor do planc, exigir das entidades
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executoras investimentos num processo de formagao de formadores, tornando-
os capazes de desenvolver as atividades, a partir de uma concepgéo critica

-~

dos limites do plano.

A maioria das entidades executoras do PEQ em Sergipe ndo tém cultura
na area de formagado, como também, porque nao dizer, lhes falta clareza
quanto aos conceitos de eficiéncia, eficacia, tendo em vista uma avaliacdo mais

criteriosa para verificacao dos resultados.

Se o PEQ néo for capaz de implementar um processo de qualificagdo
em que se possam adequar os programas/cursos a realidade socio-econémica
municipal e regional, o plano esta fadado ao fracasso. Essa € uma concepgéao
que precede de uma metodologia que contemple as dimensdes ndo so técnicas
e pedagdgicas, mas principalmente, a dimensdo politica do plano. E é evidente

que essa dimensdo é relativizada de acordo com o compromisso politico de

‘cada governo.

O Brasil tem um acumulo significativo no campo da educacdo
profissional, do qual se originaram varios debates e a nova proposta do Planfor.
No entanto é preciso transmitir aos Estados, responsaveis pela a implantagao
do plano nos municipios, a necessidade de apreender concepgoes

metodoldgicas inovadoras.

Como afirma Deluiz que,

“Tendo em vista a velocidade com que as qualificacbes profissionais
adquiridas perdem sua validade e se tornam obsoletas, torna-se
fundamental o uso de metodologias de ensino/aprendizagem gque
desenvolvam competéncias organizacionais {organizagdo e execugdo do
trabalho), competéncias sociais (transferibilidade dos conhecimentos),
competéncias  comunicativas  (de  comunicagdo  interpessoal),
competéncias comportamentais (que envolvam a subjetividade do
individuo), além, de competéncias intelectuais amplas.”(1995, p. 200)
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Desse modo, implanta-se um novo sistema de aprendizado, com novos
conceitos didaticos, eliminando os métodos tradicionais e forjando a absorgéo
de um novo conhecimento com mais eficiéncia. Assim, rompe-se com a
formacgao profissional tradicional, em que se desenvolve a formag&o através da
sistematizagdo de matérias, ofertando-se cursos fechados, limitando

consideravelmente, a criatividade dos treinandos.

O nosso acumulo na area de qualificagdo profissional tradicionaimente
esta relacionado com a produgdo de bens e servigos, entre trabalhadores e
empresarios. O PLANFOR ao apresentar uma “proposta inovadora” de
descentralizagdo e democratizacdo da qualificagdo, ndo estabelece mudancas
metodoldgicas a sua implementa¢gdo. De modo que a proposta se transforma

na polarizagéo de cursos e treinamentos de forma desordenada.

Como ja falamos, anteriormente, a nova configuragdo do mercado de

“trabalho e, consequentemente, do novo trabalhador, tem exigido o surgimento

de novas técnicas e a aquisi¢do de novas habilidades. No entanto é preciso dar
énfase as novas fungbes que tém sido forjadas com essas mudancgas,
desenvolvendo ndo s6 os conteudos especificos dos cursos, mas, também,
desenvolver a capacidade de comunicagao, de trabalho coletivo e o exercicio
da criatividade.

E preciso ter claro e delimitar quais sdo os aspectos indispensaveis a
formagao do novo tipo de trabalhador e da qualificagdo requerida que possam
atender as novas exigéncias do mundo do trabalho, oriundas do processo de
globalizag&o e da reestruturagdo capitalista. Porém a concepcdo de Educacgao
Profissional, relacionando trabalho e cidadania, competéncia e consciéncia,
forjando o homem como sujeito, trabalhador e cidad&o, deve ser perseguida,
tendo em vista o surgimento de uma nova pratica, em que se possa qualificar,
educando para o trabalho como exercicio de cidadania.

Por outro lado, n&o se pode perder a perspectiva de que esse processo

se da numa relacdo de disputa entre capital e trabalho em que os
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trabalhadores, ultimamente, tem tido dificuldades para sobreviver e intervir

como cidad&os.

Um aspecto fundamental a essa concepgéo € definir cidadania, segundo

Pedro Demo,

“O fator essencial para esse progresso € a cidadania, definida como
competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer histéria propria e
coletivamente organizada. Para o processo de formagdo dessa
competéncia alguns componentes sdo crucials, como educagéo,
organizagdo politica, identidade cultural, informagdo e comunicagée,
destacando-se, acima de fudo, o processo emancipatério. Este funda-se,
de partida, na capacidade critica, para, com base nesta, intervir na
realidade de modo alternativo. O desafio maior da cidadania é a
eliminacdo da pobreza politica, que esta na raiz da ignorancia acerca da
condicdo de massa de manobra.” (1995, p. 1/2)

Levantamos essa questado, para que possamos perceber a importancia
que tém os conteudos relacionados as habilidades basicas e de gestédo no
plano de qualificagdo. Infelizmente, segundo as entidades entrevistadas,
verificamos que a carga horaria destinada a discutir essa questdo € minima
além de que, na maioria das vezes, a discussao & escamoteada por falta de

preparo dos instrutores.

Por outro lado, as deficiéncias encontradas no processo de qualificagédo
profissional ndo séo simplesmente uma falta de preparo dos educadores, das
executoras, dos coordenadores, etc. O PEQ €& um programa voltado para a
geracéo de renda e para a inserc¢ao dos trabalhadores/treinandos no mercado
de trabalho formal ou informal. Porém, por tras da proposta existe toda uma
cultura da histéria da Educacdo Profissional, voltada para a capacitagdo de
mao-de-obra, como também as disputas dos diversos setores da sociedade
sobre a concepgao de Educagdo Profissional.
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Hoje, o empresariado brasileiro ja insere como necessidade fundamental
a Educagdo Profissional a escolaridade dos trabalhadores. “O setor
empresarial brasileiro, na maioria de seus documentos dos anos noventa que
analisam a questdo educacional, afirma que escolarizagdo basica deve ser
compreendida como instrumento fundamental para que 0O pais possa atingir os
patamares de produtividade e competitividade mundiais.” (FIDALGO, p. 1999,
121) E continua “o objetivo da escolarizagdo basica seria 0 desenvolvimento de
habilidades fundamentais como a de saber ler e interpretar a realidade, saber
expressar-se adequadamente, saber trabalhar em grupos na resolugdo de
problemas e saber lidar com conceitos matematicos e cientificos.” (ldem) Esse
discurso esta colocado na ordem do dia como uma necessidade crucial a
manutengdo do sistema capitalista. Os empresarios, através da CNI -
Confederagdo Nacional da Industria, tém sido obrigados a destinar bastantes
recursos como forma de suprir as necessidades de escolaridade da PEA, com
o objetivo de capacitar sua m&o-de-obra. Portanto, € bom lembrar que o capital
investe no trabalhador que dé retorno. Quer dizer, financia aquela qualificagao

direcionada & necessidade produtiva, especifica.

Para o estado brasileiro, representado pelo Ministério do Trabalho, a
educacdo profissional & apresentada como elemento estratégico ao

desenvolvimento sustentavel.

Segundo Fidalgo, “o Estado ja diz claramente que a formagédo adequada
seria aquela que preparasse os trabalhadores para a instabilidade, dada a
incerteza do mercado de trabalho. Aqui as andlises realizadas pelo Ministério
do Trabalho tendem, ainda a reafirmar o poder da qualificagdo como forma de
garantir a empregabilidade.” (1999, p. 131) E nesse contexto que surge o
PLANFOR. Com o manto da descentralizacdo, democratizagdo, garantindo a
articulagdo de varias entidades ao plano, com grande investimento dos

recursos publicos na sua execugao.

Os trabalhadores, representados pelas trés centrais sindicais mais
importantes no pais, Confederagdo Geral dos Trabalhadores — CGT, Central
Unica dos Trabalhadores — CUT e a Forga Sindical — FS, tém um discurso
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conflitivo quanto a sua concepgao de Educagao Profissional. Porém tém

proposto algumas questdes que unificam as trés centrais.
‘a) a fdrmagéo profissional deve ficar submetida ao Consefho Nacional
de Educagdo e ao Conselho Nacional do Trabalho, b) deve-se tomar
como prioridade a educagdo basica; c) a formacg&do profissional deve ter
carater complementar a escolarizagdo basica; d) a formacgéo profissional
deve desenvolver conhecimentos cientificos, tecnolégicos e de cultura
geral; e) a formulagdo de politicas de formagdo profissional deve
considerar a situacdo de abandono econémico, social, cultural e
educacional de grande parcela da populagdo; f) todos os recursos
compulsérios ou na forma de incentivos destinados a formagdo
profissional devem ser considerados e administrados com fundos
publicos, com a participagdo dos trabalhadores.” (FIDALGO, 1999, p.
146)

Podemos observar, na alinea “e”, uma preocupagdo que se distingue
das propostas do Estado e dos empresarios. Pensar uma politica de educagao
profissional conforme explicitado €& elevar a qualificagcdo profissional a um
estagio que reconhegca a sua clientela atingida. Esclarecendo methor, €
reconhecer o que encontramos, com © nosso trabalho de pesquisa: as
debilidades de aprendizagem de uma clientela, com escolaridade heterogénea,
falta de estrutura das entidades executoras dos cursos, diminuigdo do mercado
de trabalho formal, aumento da precarizagdo dos servigos, etc. Tudo isso pode
servir de parametro para se pensar a qualificagio profissional em Sergipe,

voltada para essa realidade.

A qualificagdo profissional, para ser eficaz, tem que estar articulada as
necessidades do mercado de trabalho formal; as necessidade de gerag&o de
renda em cada municipio, mas, principalmente, a identificagéo das dificuldades
e debilidades para o sucesso do plano. E preciso levar em consideragéo os
diversos atores envolvidos com essa politica e definir pricridades para as
politicas de construgéo de alternativas ao trabalho precarizado e gerag&o de

renda.
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Assim, a qualificagd@o profissional, orientada para o trabalho e voltada
para a geragdo de renda, é uma relacdo social que enfrenta no seu dia-a-dia a2
disputa dos interesses dos grupos envolvidos. E n&o atinge apenas a esfera
dos individuos com relagdo ao trabalho, mas também uma clientela
desinformada e marginalizada que tem sido assistida, ao logo de muitos ancs,
por uma politica clientelista e assistencialista desenvolvida pelos grupcs

dirigentes.

Por fim, apresentamos algumas sugestoes ao PEQ em Sergipe que
poderado servir como recomendagdes a pratica da Qualificacdo Profissional no
Estado:

Primeiro, & imprescindivel estabelecer uma oferta de cursos a partir da

demanda do mercado de trabalho ou da tendéncia de geragdo de emprego ¢

-renda em cada municipio. Para que isso ocorra, € preciso gque se tenha um

diagndstico da tendéncia da economia local. Em segundo lugar, a efetividade
dos cursos poderia ser aumentada tendo em vista um acompanhamento
sistematizado, orientado pela demanda especifica de cada municipio, uma vez
que sabemos da escassez do emprego no estado. Por exemplo: cada curso
seria ministrado para uma atividade de geragao de emprego e renda definida,
tanto pelo estado/municipio ou, setor privado. Terceiro, & preciso estabelecer
critérios mais rigorosos para a sele¢do das entidades executoras.

E preciso ter clareza que o PEQ se insere num contexto de fragilidade
das politicas publicas, uma vez que estas sdo insuficientes e, culturalmente,
sempre estiveram voltadas para a manutengdo do sfatus quo dos grupos
dirigentes da sociedade. Portanto, o comprometimento do plano passa pela

defini¢do politica do papel do Estado perante a populagao.

O PEQ em Sergipe, coordenado pela SEAST, tem tido uma
preoccupagao excessiva com o cumprimento das metas quantitativas. Enquanto
isso, n&o tem estabelecido parédmetros para identificar as debilidades do plano

no seu aspecto qualitativo, em que se poderia verificar 0 seu sucesso.
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E unanime, entre as entidades, parceiras, entrevistadas, UFS, FETASE,
SENAI e SENAC que existe a necessidade de uma maior articulacéo entre as
executoras dos cursos, como resultado de um programa de acompanhamento

criterioso da execugao dos projetos.

Um aspecto importante a considerar € a necessidade de que o setor
responsavel pela Educagdo Profissional na SEAST, a Comissdo de Emprego
Municipal e Estadual, tém de ler os relatérios de avaliagio, elaborados pela
Universidade Federal de Sergipe e procurar discuti-los com as executoras com
o objetivo de evitar, no ano seguinte, as mesmas deficiéncias apresentadas no
ano anterior. Essa nossa preocupagdo deve-se ao fato de que se pode
perceber, com as leituras dos relatérios de avaliagdo, elaborados pela UFS,
nos anos de 1999 e 2000, recomendagdes e preocupacdes repetidas. Lendo as
recomendacgbes do relatério de 2000, tem-se a impressdo, de que se esta
“lendo as recomendagdes do relatério de 1999.

A SEAST precisa estabelecer junto as entidades executoras uma
relagdo horizontal e de parceria, promover junto as entidades capacitacdo dos
seus quadros, principalmente, aquelas que nao tém tradicdo na éarea de
Educagdo Profissional, mas sdo envolvidas pelo modismo do plano, com a

conivéncia das comissdes de emprego, municipal e estadual.

O agente formador, capacitador do plano, € constituido pelas entidades
executoras. S&o elas as responsaveis pela qualidade dos conteldos dos
cursos. E percebemos com o nosso trabalho que existem debilidades
gerenciais muito grandes no desenvolvimento das atividades: material
ultrapassado, condigdes fisicas ruins de espago, carga hordria desmembrada
com conteudos de um mesmo curso sendo trabalhado por professores
diferentes, de forma desarticulada, especialmente ao que se refere as
diferentes habilidades, etc.

Desse modo, pode-se aprofundar o avango conceitual dos cursos,

procurando ter como principio a integracdo das habilidades especificas,
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habilidades basicas e as habilidades de gestado, rompendo com a pratica de
hoje, que € o desenvolvimento dessas habilidades, desconectadas umas das

-~

outras.

Estabelecer uma relagdo estreita com o setor produtivo do Estado;
investir em pesquisas de mercado; inverter a tradicdo da Educagao
Profissional, que € de ser orientada pela oferta, sdo fundamentais e
necessarios a eficacia do plano. Contudo tendo em vista melhores resultados
com a insergao dos trabalhadores no mercado de trabalho, o PEQ/SE tem que

ser orientado pela demanda do mercado de cada municipio.

E preciso envolver outros setores da sociedade civil na discussao,
extrapolando o espac¢o da comisséo tripartite formada por representantes dos
empresarios, do Estado e dos trabalhadores organizados. Isso se faz
necessario uma vez que as novas demandas do mercado estdo voltadas para

‘0s setores da economia informal e areas de servigos.

A eficacia do PEQ, em Sergipe, carece da formagdo de uma equipe
pedagdgica, com know-how na area de Educagao Profissional, na SEAST, sob
a orientacao de um projeto de avaliacdo permanente, estudos e pesquisas que
levantem as demandas dos cursos em cada municipio, junto as Secretarias

Municipais de Agao Social.

O PEQ envolve questdes polémicas nos segmentos da sociedade
organizada e entre os setores envolvidos com o plano. Porém €& de
fundamental importancia garantir, de forma permanente, o didlogo, a

discuss&o, sobre seus desafios e pontos de estrangulamento da proposta.

A proposta de descentralizagdo do PEQ enfrenta uma questdo
importantissima a se observar, que € a estrutura da rede tradicional de
educagao profissional, representada pelo sistema “S”. Sao incomparaveis as
instalagoes do SENAC e SENAI, entidades entrevistadas, com a estrutura de
diversas ONGs, também, executoras do PEQ em Sergipe, nos anos de 1999 e

2000. Vale destacar que, ao falar de estrutura, ndo nos referimos, apenas, ao
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espaco fisico, mas também, as condigoes materiais e de competéncia para o

desenvolvimento dos conteudos.

E preciso também, observar o nivel de escolaridade diferenciado. E
improdutivo colocar em determinados cursos, em uma mesma sala, treinandos
com diversos niveis de escolaridade. Essa disparidade dificulta a compreensao

de um determinado numero de participantes de uma mesma turma.

E preciso estabelecer um processo metodoldgico que garanta ©
acompanhamento sistematico dos egressos, podendo a todo tempo verificar o

seu desempenho e a possibilidade de realizacao da sua atividade-fim, apés a

realizagao do curso.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

COMO VOCE AVALIA O PROGRAMA DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL NO ESTADO DE SERGIPE NOS ANOS DE 1999 E

20007

COMO VOCE AVALIA A PARTICIPACAO DOS TREINANDOS NOS
CURSOS?

QUAL O GRAU DE FORMAGCAO DA CONSCIENCIA QUE ESTES
CURSOS TEM TRAZIDO PARA O CIDADAO?

_COMO VOCE VE A RELAGAO DOS CURSOS MINISTRADOS COM
'A INSERCAO DOS TREINANDOS NO MERCADO DE TRABALHO?

VOCE TEM CONHECIMENTO SE EXISTE UMA AVALIACAO
DESSES CURSOS? CASO AFIRMATIVO, FALE SOBRE ELA.




