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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o enfoque dispensado sobre o tema do
desemprego, pelo programa de formagdo sindical-profissional da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) na ultima década do século XX. As transformagdes
econOmicas, politicas e sociais em ocorréncia no Brasil e no mundo,
configurando-se como novo padrdo produtivo, em alterndncia ao modelo
(fordista/keynesiano) que foi hegemonico até os anos de 1970, trazem como
conseqiiéncia direta aos trabalhadores, mudangas nas condi¢des e relagdes de
trabalho, tendo o desemprego crescente como manifestacao mais explicita. Frente
a isso, a Central Unica dos Trabalhadores adota a estratégia politica propositiva e
reconfigura seu programa educativo, voltando sua prioridade a esse grave
problema. Essa mudanga se expressa na ado¢do da formagdo profissional ¢ na
acao sindical nos espagos institucionais que se ocupam do referido tema. Visando
analisar criticamente esta problemadtica, o presente trabalho recorre ao referencial
de andlise marxista, para oferecer uma abordagem diferenciada da questdo e

confrontar a explicacdo que fundamenta aquela estratégia.



ABSTRACT

This paper aims to analyze how the Brazilian trade-union Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) approached, through its political agenda and its
training programs, the raising unemployment felt in Brazil in the last decade
of the 20™ century as a result of the new pattern of production that replaced
the Ford-Keynesian model, changing the work conditions and the work
relations. For a broader understanding and to confront CUT’s point of view

the critical analyzes of the subject will be based on the Marxist theory.



LISTA DE SIGLAS

ADS — Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel

ALCA - Acordo de Livre Comércio das Américas

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

CEFETS - Centros Federais de Educagao Tecnologicas

CEPAL — Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina
CESIT — Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho

CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

CNM - Confederagao Nacional dos Metalurgicos

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
CONCLAT - Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras

CONCUT - Congresso Nacional da CUT

CONTAG - Confederagao Nacional dos Trabalhadores Agricolas

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DESEP — Departamento de Estudos Socio-Econdmicos e Politicos
DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Economicos
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FMI — Fundo Monetario Internacional

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MRS — Movimento Revolucionario 8 de Outubro

OCDE - Organizagao de Cooperagdao Econdmica e Desenvolvimento

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

OMC - Organiza¢do Mundial do Comércio

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PEA — Populagdao Economicamente Ativa

PCB — Partido Comunista Brasileiro



PCdoB — Partido Comunista do Brasil

PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pesquisa Mensal de Emprego

PNAD — Pesquisa Nacional de Amostra a Domicilio
PNF — Politica Nacional de Formacao

PROGER - Projeto de Geragao de Renda

PT — Partido dos Trabalhadores

SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados
SNF — Secretaria Nacional de Formacao

SINE — Servigo de Informagao Nacional de Emprego



SUMARIO
1 INEFOAUCAQ..ccceeeieeeeenrrrrrneeeeeececsssssnnasasseeccessssssansssasessssssssnsasssssssssssssssasssssssssssssssnnsasssssssssssse 10
1.1 Procedimento de PeSQUISA .....ccocvvrereercssnrcssnrcssaresssanesssssesssassssssssssssssssssssssssssssssses 13
1.2 Resultado da PeSqUISA ....ccueeieeiirnricnsssnnricssssnsresssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssss 14
2 Central Unica dos Trabalhadores: formacio sindical e desemprego ............e.eeveenee. 19
2.1 Fundacio e deSenVOIVIMENLO .....cccorvrneiecsirnniccsssnnsicssssnssssssssnsscsssssssscssssssssssssnsssssssns 23
2.2 Implementacao de nova estratégia nos anos de 1990 .........cocceeevvercssnercssanecssanessnns 31
2.3 A formacio sindical da CUT e o tema do desemprego ..........ceeeeereeesncsssecsanecnenes 37
2.4 Estratégia politica € fOrmacao ........ccceveicvveicssnricssnnicssnnissssncssssncsssncssssncsssssessssscssnes 47
2.5 Experiéncia de formacao sindical sobre o tema do desemprego .........cceeeeeeeerennces 49
2.6 O que dizem 0S diFIZENLES ....ceerrerrrrunricssssarrecssssasnssssssnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssss 57
3 O desemprego no Brasil e as interpretacoes COIrentes .........coeeeecveecsssrecsssrsssasssssaseses 62
3.1 O que dizem as eStAISTICAS ...ccvrvererireresssanesssenesssanesssnsssssessssssssssssssssssssssssssssasssssasssssas 64
3.2 Como os autores analisam 68
3.2.1 Modernizac¢ao conservadora e desordem do trabalho ..........cccevveeeccrcnneccnans 72
3.2.2 Mais e melhores eMPIegO0S .......ccevueecssarecssanecssaresssanessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 85
3.3 ConsonANCIA A€ VISOES ...ccccuerrreeiiueissercsnissensssessssncssnssssnsssesssssssssssssnssssssssssssssssasssasssss 91
4 O desemprego na ordem social do Capital ......cceeeeveriiveiiisnrcssrncssnnicssnnicssnnecssssessssnene 93
4.1 Acumulagio capitalista e populacdo trabalhadora excedente .......c..ccceevureeennnee. 100
4.2 O desenvolvimento do fordismo como padrao de acumulacao ........cceceeerecscnnnes 103
4.3 Crise estrutural e a emergéncia da acumulacio flexivel .........ccooeevuevvecseecseecnenane 113
4.4 As formas atuais da populacido excedente ........coeeeecercrcnicssnnecssnnscsssnessssnesssnesnns 118

4.5 Reestruturacio produtiva e luta de Classes ......coeeevverersrnrcssnrcssanicssnnssssnnscssnssssnnns 122



10

5. ConSideracoes fINAIS ......cceeeeeeeercrrcnsneeeeeccccsssssnseseeecesssssnsasssssesssssssssnsssssssssssssssnnassssseccs L 28

0. RETEIEIICIAS ....coereeeeeneuneereeereeeesseeenssessssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssss ..151

Te ATICXO0 .eveeneeeerenneecerssneecersssesscssssesscssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssses I

1. INTRODUCAO

As transformagdes econdmicas e politicas que o mundo vem experimentando nas
trés ultimas décadas do século XX tém provocado intenso debate tedrico e politico nos
mais diversos espagos, sejam académicos ou dos movimentos sociais. A discussao envolve
todas as areas do conhecimento, notadamente no campo das ciéncias sociais. Por exemplo,
¢ bastante vigorosa a polémica, em algumas dessas areas, sobre a centralidade do trabalho
na producdo e valorizagdo do capital, portanto, como categoria analitica. Na educagdo, a
controvérsia sobre seu principio educativo ganha relevancia nesta conjuntura de crise da
sociedade do trabalho.

No Brasil, a reestruturacao produtiva se torna mais evidente a partir da segunda
metade dos anos 80. J& as transformagdes econdmicas e politicas, denominadas neoliberais
por envolver a reducao das taxas de importacdo, a privatizacao das empresas estatais e as
reformas no ambito do Estado, se explicitam no decorrer dos anos de 1990. A polémica
oriunda dessas mudangas, que atingem todos os segmentos da sociedade, como ndo poderia
deixar de ser, impregna também, as organizagdes dos trabalhadores e os movimentos

sociais.
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A Central Unica dos Trabalhadores — CUT, como uma dessas organizagoes,
impulsionada pelas mudancas nas condi¢des produtivas, nas relagdes politicas e do
trabalho, reformula sua estratégia de agdo e, em conseqiiéncia, altera substancialmente a
orientagao de suas atividades pedagogicas. Conforme apuramos nos documentos e textos
sobre a CUT, as alteragdes processadas, tanto na estratégia politica quanto na proposta de
acdo pedagogica, ocorreram em resposta as contradi¢cdes advindas daquelas transformacdes,
ou seja, frente as novas condicdes e relagdes de trabalho, segundo a Central, outra forma de
agir se fazia necessaria aos trabalhadores. Em outras palavras, era preciso se adaptar aos
novos tempos.

Instigado a acompanhar o novo posicionamento deste relevante ator social na
conturbada conjuntura, bem como a orientagdo politica que esta central desenvolve junto a
seus filiados é que escolhemos suas atividades educativas para se constituirem em objeto
deste trabalho. Entendemos que a formacao sindical, como tais atividades educativas sdo
comumente denominadas, tende a expressar a concep¢do que a organizacdo social
proponente possui sobre as condi¢des objetivas em que atua. Esta concepgdo tende a ser
critica e revoluciondria quando utiliza-se de instrumentais de andlise, visando o
questionamento da realidade pelas causas fundamentais, ou, entdo, expressar algum tipo de
conformismo quando ndo se dispde a aprofundar a investigacdo aos elementos estruturais
dos fendomenos, assumindo, assim, atividades adequadas a ordem vigente. Procurando
evidenciar a posi¢cdo que a central vem assumindo, adotamos o tema do desemprego como
mediacao nesta analise.

Portanto, a escolha deste tema como mediador se explica por trés motivos basicos:
primeiro, porque seu agravamento decorre das transformacdes econdmicas, politicas e

sociais em curso desde os anos 80 no mundo e, em especial, no Brasil; segundo, porque,
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constatamos que este tema transformou-se no eixo principal da Politica Nacional de
Formag¢ao — PNF da CUT nos anos 90; e, terceiro, em virtude de um dos objetivos deste
trabalho constituir na explicitagao da concepgao que a CUT possui sobre as relagdes sociais
de producao vigentes, pois pressupomos que a analise que se faz do referido problema ¢ a
proposta de agdo que dela decorre, tende a expressar sua concep¢do mais ampla de
sociedade.

O interesse por investigar a forma¢ao desenvolvida pela CUT nasceu da curta e
fragmentada experiéncia que tivemos como formador sindical em trés das sete escolas
organicas da CUT, entre 1999 e 2002'. A experiéncia possibilitou-nos aproximagdo com o
programa formativo e a constatacdo de sua relagdo prioritaria com o tema do desemprego,
tendo em vista a adoc¢do da qualificacdo profissional como campo estrutural da intervencao
pedagdgica da central, notadamente, a partir do 5° Congresso da CUT, realizado em 1994.
Este contato suscitou questdes que vieram impulsionar nossa investigacdo, as quais,
basicamente, referem-se a compreensdo da Central sobre o problema, pois, a adogdo da
formagao profissional como primordial em sua proposta de interven¢do pedagogica nos
parecia significar sua posi¢do politica frente a questdo. Acreditaria a CUT que a formagao

profissional constitui instrumento de enfrentamento do problema? Qual a relagdo da

! Na primeira, Escola Sindical Sete de Outubro, localizada em Belo Horizonte, atuamos como
educador entre junho de 1999 a novembro de 2000, em um programa de formag@o de dirigentes da
Confederagdo Nacional dos Metalurgicos. Era um programa multidisciplinar e com carater de qualificagéo
profissional. Financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, foi bruscamente interrompido na
metade do seu percurso por problemas no repasse dos recursos estruturantes do projeto. Na segunda, Escola
Centro-Oeste de Formagdo Sindical, situada em Goiania, realizando, entre outubro de 2001 e margo de 2002
em Cuiaba, o desenvolvimento de um curso de formagdo de dirigentes, composto de trés modulos de 24
horas, que envolveu vinte e cinco sindicalistas do estado do Mato Grosso. E, na terceira, Escola Sindical Sul
de Florianépolis, também com contrato interrompido inesperadamente por problemas de repasse dos recursos
do FAT, trabalhamos entre junho a outubro de 2002 no programa estadual de formacdo de dirigentes
sindicais.
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estratégia politica com a formacao profissional desenvolvida? Que analise a CUT faz do
atual momento historico? Como entende o agravamento do desemprego no mundo € em
especial no Brasil? Quais as causas fundamentais do desemprego ¢ como a CUT as trata no

programa formativo? Que agoes politicas seu entendimento sugere?

1.1 PROCEDIMENTO DE PESQUISA

Desafiados a responder estas questdes nos dispusemos a realizar a pesquisa que
obedeceu aos seguintes procedimentos:

* Levantamento bibliografico: buscamos levantar, selecionar ¢ analisar a
bibliografia referente a formagao sindical desenvolvida pela CUT, bem como ao tema eleito
para balizar o estudo que pretendiamos empreender. O exame dos textos e documentos
sobre a formagdo possibilitou-nos confirmar a significativa mudanga sofrida pela proposta
pedagdgica no periodo. Esta constatacao nos remeteu a relaciona-la com a nova estratégica
politica que verificamos ter sido adotada no inicio dos anos 90. Portanto, a investigacao se
estendeu a trajetéria estratégica da Central. Nesse sentido, a historia politica da CUT
transformou-se, também, em objeto necessario de apreensio.

Focando o estudo no tema do desemprego, fomos percebendo que a posic¢ao politica
da Central decorria, ndo s6 da constatacdo empirica, como também, de determinados
referenciais tedricos. Essa averiguacdo for¢cou-nos a agregar ao levantamento bibliografico
e ao nosso estudo, a analise que vem sendo realizada por pesquisadores do tema no Brasil.

Uma vez obtida a posicdo da Central sobre a questio do desemprego,
empreendemos um estudo sobre a Lei Geral da Acumulagdo Capitalista elaborada por
Marx, além de uma busca bibliografica de autores de linhagem marxista que, de alguma

maneira, se dedicavam ao tema. O estudo deste material possibilitou a constru¢do de uma
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explicacao diversa sobre o assunto, que procuramos confrontar com a explicagdo obtida
através dos documentos que sustentam a posi¢ao da CUT.

No processo de busca documental, também utilizamos o recurso on line para
pesquisa de textos e informagdes empiricas. Assim, acessamos as paginas web de diversas
institui¢des como a da Central Unica dos Trabalhadores, do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos S6cio-Econdmico (Dieese), da Fundagao Perseu Abramo, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), do Partido dos Trabalhadores (PT) e de bibliotecas universitarias, entre outras.

» Entrevistas: Além da pesquisa bibliografica e on line, e tendo em vista a busca de
informagdes complementares sobre a problematica, langamos mao do instrumento
entrevistas. Realizamos uma série delas® com dirigentes da instdncia estadual da CUT em
Santa Catarina. Procuramos contemplar neste grupo de dirigentes, a diversidade de perfis e
posi¢des politicas® que conformam a CUT no presente momento, uma vez que este recurso
de levantamento de informagdo foi utilizado apds a realizagdo do ultimo congresso da
central e portanto, abrangeu os sindicalistas que compdem a nova dire¢do estadual da CUT,

com mandato até 2006.

1.2 RESULTADO DA PESQUISA

O resultado da pesquisa estd contido em trés capitulos. No primeiro, intitulado
Central Unica dos Trabalhadores: formacdo sindical e desemprego, resgatamos a historia
da CUT, desde sua fundag¢ao, procurando situar o tema do desemprego no seu arcabougo de

acoes politicas. Este trabalho possibilitou confirmar que a concepgao de estratégia politica,

? Vide roteiro em anexo.
? Chamadas tendéncias politicas.
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motivo de disputa acirrada entre os varios agrupamentos (tendéncias) internos nos seus
primeiros anos de vida, havia sofrido alteragao relevante. Assim, na virada dos anos 80 para
90, apos intenso e obstinado debate, uma nova concepgao de agdo politica, caracterizada
pela proposi¢ao, negociagdo e participagdo nas instancias institucionais, se firma como
hegemodnica. Ao mesmo tempo procuramos situar as mudancas que a formagao sindical
sofreu em decorréncia da alteragdo da proposta de acdo politica. Esta mudanca se expressa
na formacdo profissional como atividade educativa prioritaria a partir de 1995. Desse
modo, da concepcdo de formagdo sindical como sindnimo de formagdo politica (de carater
classista e, portanto, anticapitalista) dos primeiros anos de sua historia, a CUT passa a
ocupar-se da qualifica¢do profissional como eixo principal de suas atividades educativas. O
estudo bibliografico possibilitou o entendimento, depois, confirmado pela entrevistas com
os dirigentes, que esta proposta pedagdgica constitui uma das agdes de enfrentamento ao
problema crescente do desemprego. Outra agdo implementada pela CUT, para fazer frente
ao desemprego, encontra-se expressa na experiéncia de formacao de dirigentes sindicais,
que citamos neste capitulo, refere-se a intervencdo nos espagos institucionais que se
ocupam do tema. A terceira a¢do pedagdgica no enfrentamento do desemprego, também
confirmada pelas entrevistas com os dirigentes, ¢ a fomentacdo de experiéncias
autogestionarias de producio’. Compreendemos, pelo estudo realizado, a correspondéncia
existente entre a concepcao estratégica adotada pela CUT nos anos 90 e a concepgdo de
formagao pautada pela qualificagdo profissional e pela participagdo nos espacos publicos.

Esta concepgao de formagao sindical, coerente com a estratégia politica, constitui expressao

* Além dessas agdes, a CUT também orienta as dire¢des sindicais negociarem a redugdo da jornada de
trabalho de 44 para 40 horas semanais, pois, entende-se que esta medida, adotada em grande escala,
acarretaria aumento na oferta de postos de trabalho.
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da anélise da Central, que procuramos situar nos dois primeiros capitulos, sobre o problema
do desemprego.

No segundo capitulo, O desemprego no Brasil e as interpretagoes correntes, além
de apresentar o quadro evolutivo do desemprego no Brasil através das duas principais
pesquisas (Pesquisa de Emprego e Desemprego- PED do Dieese e a Pesquisa Mensal de
Emprego - PME do IBGE) realizadas sobre o tema, sintetizamos a andlise do problema e
as propostas de solucdo, de diversos autores brasileiros que discorrem sobre a questdo. No
geral sdo autores que tém seus textos utilizados nas atividades educativas da Central.
Destacamos autores como Pochmann, que, baseado em abrangente trabalho, sugere agdes
no ambito governamental visando realizar “reformas civilizatdrias no capitalismo
nacional”; Mattoso, que considera as reformas realizadas pelo capital no sistema produtivo
como “conservadoras”, por nao contemplarem o interesse dos trabalhadores no seu rol,
entende as mudancas nas condicoes e relagoes de trabalho como “desordem do trabalho”, ¢
sugere, como alternativa desta desordem, o controle democratico do mercado. Outros
autores, como Tavares e Cano, sdo também arrolados e suas avaliacdes e propostas de
solugdo demonstram convergéncia com as anteriores. Citamos ainda, o programa Mais e
Melhores Empregos, do Partido dos Trabalhadores, que propde “a indug¢do do capital
privado a investir na produgdo e a democratizacdo dos direitos de propriedade” como
alternativa ao crescente problema. Ao final, constatamos a consonancia entre as analises
empreendidas internamente na CUT, no seu programa educativo e a apresentada pelos
estudiosos do tema. Para eles, o problema decorre das politicas econdmicas adotadas que
negligenciaram, até entdo, o aspecto social do desenvolvimento econdmico, resultando nas

criticas condi¢des de existéncia de enormes camadas da populacdo brasileira.
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No capitulo seguinte, O desemprego na ordem social do capital, desenvolvemos
uma analise do fendmeno fundamentada na Lei Geral da Acumula¢do Capitalista elaborada
por Marx no capitulo XXIII de O Capital . O estudo discorrido neste capitulo, apoiado,
também, no trabalho de outros autores, leva-nos a uma compreensao diversa. A populagao
trabalhadora excedente ¢ resultado de leis imanentes das relagdes sociais capitalistas,
podendo manifestar-se de forma relativa ou aguda, dependendo de uma série de condigdes,
econdmicas, mas, fundamentalmente, politicas. Buscamos mostrar neste capitulo a
constitui¢do do fordismo, em juncdo as proposi¢des keynesianas, como sistema produtivo
em resposta as constantes crises das primeiras décadas do século XX e a emergéncia do
padrao de acumulagdo flexivel como alternativa a crise do fordismo. [Procuramos, nesse
momento, explicitar o desenvolvimento das contradi¢cdes que levaram o capital, depois de
longo tempo de expansdo, a necessidade de superagdo daquela forma produtiva, para
resolver as contradigdes intrinsecas aquele modelo que produziram a sua crise € como a
resolugdo daquela crise convergiu no agravamento dos problemas relacionados as
condi¢cdes de trabalho da atualidade]. Este estudo possibilitou-nos o entendimento de que,
assim como as relacdes de trabalho, as acdes econOmicas dos paises também estdo
subsumidas a logica de acumulacdo do capital. Nesse sentido, as politicas econdmicas
assumidas pelos paises correspondem as necessidades do movimento variante do capital.

A explicagdo alcancada demonstra que, na ordem social do capital, enfrentar o
problema do desemprego da forma que a CUT esté se dispondo a fazer ¢ irrelevante diante
da logica que o gera, da gravidade atual do problema e da tendéncia flexibilizadora das
relacdes de trabalho e, por outro lado, aquém do poder politico potencial dessa organizacao

dos trabalhadores brasileiros.
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Nas Consideragoes finais, balizados pela construgdo tedrica desenvolvida no quarto
capitulo, procuramos relacionar as propostas de acdo politica da CUT e da formagado
sindical sobre o tema do desemprego, com a configuragio atual do mercado capitalista. E
importante observar que nos referimos ao mercado como expressao do atual padrao de
produgdo e acumulagdo do capital. Portanto, esfor¢amo-nos por relacionar os varios
aspectos que compdem a problematica, como adaptacdes materiais das condi¢des para
continuidade normal de producdo do capital. O desemprego, que do ponto de vista da classe
trabalhadora ¢ conseqiiéncia do processo, para o capital, compde as medidas necessarias a
manuten¢do de seu movimento expansivo, por mais contraditdrio que iSso possa parecer.

Tentamos mostrar que had incompatibilidade entre a proposta distributiva de
inspiragdo keynesiana a ser realizada na ordem capitalista através de politicas
desenvolvidas pelo governo e a atual disposicdo do mercado, cuja caracteristica
fundamental ¢ a flexibilidade das normas de regulacdo de todos os seus aspectos: seja dos
espacos nacionais, reduzindo ou acabando com as taxas alfandegarias para facilitar o livre
transito das mercadorias e dos capitais, ou, das relagcdes de trabalho reduzindo seus custos,
por exemplo.

Nesse sentido, o presente trabalho constitui-se como questionamento a postura
politica da Central Unica dos Trabalhadores, a qual orienta a agdo sindical nos foruns
institucionais, buscando realizar as reformas no capitalismo que interessam aos
trabalhadores, pois o estudo do movimento do capital, especialmente na conjuntura que
marca a passagem para o século XXI, indica possibilidades cada vez menores de realizacdo
deste tipo de reformas. Buscamos apontar que, mesmo os modelos econdomicos de ambito

nacional, na presente ordem social, subordinam-se a dindmica da reprodu¢dao ampliada do
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capital. Assim, sua eficacia, do ponto de vista social e distributivo, torna-se cada vez mais
restrita.

Por fim, ¢ preciso fazer uma observacdo. Temos certeza que o tema-objeto em
questdo ¢ mais amplo e complexo do que conseguimos abordar, temos absoluta convicgao
de que seu resultado apresenta limites, por isso, ndo pretende, nem de longe, ser um
trabalho definitivo sobre o assunto, ao contrario, visa, na medida do possivel, contribuir
com a abertura de possibilidades para novas pesquisas e enfoques a serem desenvolvidos

sobre o tema.

2 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES: FORMACAO SINDICAL E

DESEMPREGO

Ao completar 20 anos de existéncia, no dia 28 de agosto de 2003, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) congregava em suas instancias organizativas 3.353 sindicatos
filiados, com 7,5 milhdes de sindicalizados e representando 22 milhdes de trabalhadores,
segundo informava sua “home page” naquela data. Esses nimeros, segundo seus proprios
documentos, ddo-lhe o significado de maior central sindical da América Latina e uma das

mais importantes do mundo.

As transformagdes estruturais e politicas sofridas nesse tempo, segundo seus
principais documentos, ndo modificaram substancialmente de seu ideario, os principios

politicos’ que fundamentaram a sua criagio. Citamos abaixo uma das ultimas formulagdes

° Resolugdes do 5° e 8° Concut. A formulagdo do carater transformador e socialista da CUT, também, esta
presente em seu Estatuto; que no Capitulo I (Dos objetivos fundamentais) em dois artigos os assegura:
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em que tais principios encontram-se presentes. Trata-se do texto base da Direcao Nacional

sobre estratégia politica encaminhado aos delegados do seu 8° Congresso’:

A CUT desde a sua fundagao, procura desenvolver a luta pelos objetivos
imediatos e historicos dos trabalhadores buscando, numa perspectiva
democratica, o alcance de uma sociedade socialista, justa, fraterna e
igualitaria, fundada pela superacdo dos marcos do capitalismo. O 8°
Concut reafirma este compromisso de classe para a continuidade do
enfrentamento dos desafios historicos e 1imediatos, definindo suas
estratégias para o proximo periodo. Durante a ultima década, o debate
interno na CUT foi permeado pela discussdo sobre qual a estratégia mais
adequada para que se alterasse a correlagdo de forgas na sociedade, abrindo
caminhos para as grandes mudangas estruturais na perspectiva socialista.”
(CUT, 2003a, grifo nosso)

No entanto, ao estudar a sua histéria, encontramos entre os autores’ que pesquisam
o seu desenvolvimento, consenso de que a estratégia politica, norteadora de sua fundacao e
de seus primeiros anos de vida, sofreu significativa mudancga a partir de 1990. Em resumo,
para os autores que realizam analise critica do processo, a CUT transitou de um
sindicalismo combativo e de confronto, de postura classista e de perspectiva socialista, para
uma acao sindical propositiva, de negociagdao e de participacdo dentro da ordem vigente,
com perspectiva de conquista da cidadania. Portanto, para esses autores, ha
incompatibilidade entre a nova estratégia politica e os principios originarios que motivaram
sua criagdo. Para a tendéncia Articulagdo, que detém a hegemonia na disputa politica da

Central, defensora das novas propostas politicas, a CUT apenas aperfeicoou sua estratégia

Artigo 2°: A CUT ¢ uma organizagao sindical de massas em nivel méaximo, de carater classista, autdbnomo e
democratico, cujos fundamentos sdo o compromisso com a defesa dos interesses imediatos e historicos da
classe trabalhadora, a luta por melhores condigdes de vida e trabalho ¢ o engajamento no processo de
transformacao da sociedade brasileira em direcio a democracia e ao socialismo.

Artigo 3% A CUT tem como objetivo fundamental organizar, representar sindicalmente e dirigir, numa
perspectiva classista, a luta dos trabalhadores brasileiros da cidade e do campo, do setor publico e privado,
ativos e inativos, na defesa dos seus interesses imediatos e historicos. (CUT, 1994. Grifo nosso).

® Realizado em junho de 2003.
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diante das novas demandas impostas pelas transformagdes estruturais vividas pela

sociedade.

Embora a trajetéria politica ndo seja nosso foco principal, constituiremos
resumidamente esse percurso tendo em vista a sua importancia para a compreensdao do

significado da agdo sindical sob a nova proposi¢ao estratégica.

Os argumentos de defesa para a ado¢do da nova posi¢do estratégica aparecem de
forma expressiva no texto que segue abaixo, escrito pelo entdo secretario nacional de

formagao da CUT, publicado em 1993, na revista Forma e Contetdo:

O sindicalismo reivindicatorio-contestatorio, que foi ‘motor’ da CUT até
aqui, ndo ¢ mais suficiente. Nao basta mais mobiliza¢des e greves das
campanhas salariais das datas-base ou de momentos conjunturais de reacéo
em determinadas situagdes de demissoes, acidentes do trabalho etc. Nao
basta mais agdo sindical centrada na denuncia e na atuagdo nas ‘portas de
fabricas’... N2o basta mais uma ag¢do sindical onde o sindicato ‘v€&’ os
trabalhadores apenas enquanto forca de trabalho e nao busca envolver o
conjunto das relagdes sociais dos trabalhadores. Esse modelo sindical esta
esgotado e quem insistir em continuar reduzido a ele vai promover o
esvaziamento da representacdo sindical.

[..]

Como pensar o papel que o sindicalismo cutista deve desempenhar no
Brasil hoje sem uma plataforma ampla que articule a defesa de
reivindicagdes econdmicas, sociais e politicas, tendo como marco geral uma
analise da crise brasileira, das alternativas de projetos que estdo em disputa
e uma postura afirmativa das condi¢des de viabilidade de um pais com
democracia e cidadania para todos? (LORENZETTI, 1993, p. 09)

De fato, o cendario social e politico no periodo compreendido entre 1988 e 1993,
considerado de transi¢ao para a nova formulagdo politica, era bastante fértil tendo em vista,
de um lado, o processo de moderniza¢do que o pais vivia com as chamadas reformas

neoliberais; a reestruturagdo produtiva ja em curso em diversos setores trazendo mudangas

7 Boito, 1999; Gianotti, 1991,1993; Gianotti & Lopes Neto, 1991; Mora, 2000; Rodrigues, 1993; Tumolo,
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nas relagdes e condigdes de trabalho; e por outro lado, a perplexidade dos movimentos
sociais diante da derrocada do socialismo real. Como se pode notar, a conjuntura politica,
naquele momento historico, trazia em si componentes bastante criticos, exigindo dos atores
sociais analise e posi¢do politica. Tais elementos foram muito utilizados na argumentacao

sobre a mudanga de discurso e de conduta estratégica.

Estudando a CUT no bojo desse momento histérico encontramos, realmente, a
implementagdo de uma nova estratégia de agdo conduzida pela Articulacdo Sindical -
corrente politica majoritaria no interior da Central. No entanto, pressupde-se que uma dada
realidade social permite interpretagdes diversificadas e, conseqiientemente, propostas
diferentes de intervengdo por parte dos atores envolvidos. A nova estratégia que estava
sendo introduzida na CUT, para os autores criticos, significava uma das opgoes dentre as
possiveis. A titulo de exemplo, Boito Jr (1999) faz a seguinte critica: “se a mudanga na
conjuntura impunha um recuo do sindicalismo, com a ado¢do de uma linha de agdo
defensiva, ela ndo impunha a ado¢ao do ‘sindicalismo propositivo’”’, implantado a partir de
entdo. Na avaliacdo desse autor, “essa estratégia levou a central a uma pratica hesitante, as
vezes contraditéria, configurando, no geral, uma estratégia de conciliagdo com a politica

neoliberal que acabava de chegar ao poder”. (BOITO JR, 1999, p.142, grifo do autor)

Aparentemente, o desenvolvimento histérico, posterior & aprovacdo das mudangas
organizacionais ¢ da estratégia de agdo politica, parece dar razdo aqueles que propuseram
tais mudangas, tendo em vista a implementagdo das reformas liberais, que, entre outras

conseqiiéncias, trouxeram a explosdo do desemprego e o decorrente crescimento da

2002.
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informalidade e da precarizagdo das relagdes de trabalho no periodo compreendido entre o

inicio da ultima década do século XX e os primeiros anos do novo século.

Entretanto, para os analistas criticos as novas proposi¢des nao sé estdo em
discrepancia com os seus principios originais, como efetivamente ndo respondem as

contradigdes advindas das transformagdes em ocorréncia no mundo do trabalho.

E no sentido de compreender mais profundamente este debate ¢ a visdo estratégica
vitoriosa dentro da CUT, que o tema do desemprego demarca nossa investigacao. Esta se
circunscreve na apreensdo do entendimento que a CUT, orientada pela nova estratégia
politica, faz do desemprego, ¢ sua conseqiiente proposta de agdo sindical sobre o tema,
considerando ainda, que desse entendimento decorre sua formulacdo de educacdo
desenvolvida junto as suas instincias ao longo da ultima década do século XX. Ou seja,
como se trata de uma organizagdo social com propagados objetivos transformadores da
realidade concreta, permite supor que a acdo formativa oferecida a seus filiados expressa
seu entendimento sobre a realidade social que esta inserida. O tema do desemprego nos

servird como mediador dessa compreensao.

2.1 CUT: FUNDACAO E DESENVOLVIMENTO
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A constituicdo da CUT, em 1983, pode ser interpretada como o resultado de trés
componentes do movimento sindical® que ressurge apds o periodo mais fechado e
repressivo da ditadura militar implantada no Brasil em 1964: o chamado novo

sindicalismo, as oposicoes sindicais e o sindicalismo rural.

Depois das famosas greves promovidas pelos metalirgicos de Osasco, no estado de
Sao Paulo e Contagem, em Minas Gerais no ano de 1968, um novo surto grevista emerge
em diversos setores econdmicos, apenas a partir da segunda metade dos anos setenta, dando
origem ao que se convencionou chamar de novo sindicalismo. As grandes greves dos
metalurgicos na regido chamada ABCD paulista, entre os anos de 1978 e 1980 sdo, sem
duvida, a maior expressdo da retomada do movimento sindical que veio a receber essa
denominagdo. No entanto, tal expressdo refere-se muito mais a agdo politica desenvolvida
pelas dire¢des sindicais’ que a organizagio em novas bases, pois esta organizagdo
preservava ainda a velha estrutura corporativista da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

CLT, de 1943.

As oposicdes sindicais compunham naquele momento historico outro aspecto do
movimento sindical que culminaria na criagdo da CUT. Eram grupos de trabalhadores
atuando de forma paralela e muitas vezes em oposi¢cdo a estrutura sindical oficial. Sem

, . . . . . . ~ 1 .
davida, em virtude de sua forca organizativa e sua capacidade de mobiliza¢io'®, a mais

. “ A . . .~ . . , . ~ 11
expressiva dessas experiéncias foi a Oposi¢ao Sindical Metaltirgica de Sao Paulo .

¥ Sobre a histéria do movimento sindical no Brasil, vide entre outros: Antunes (1980 e 1990); Carone (1979);
Gianotti (1988); e 13 de Maio — Nuicleo de Educagdo Popular (1988).
? Consideradas na época como ‘sindicalistas auténticos’, diferenciando-os das diregdes sindicais meramente
burocraticas, muitas das quais, impostas como interventoras pelos militares.
10 . N . N .

Como exemplo de sua capacidade organizativa e de mobilizacdo a historia registra a grande greve dos
metalrgicos de Sdo Paulo em 1979.
' ¢f. Sader (1991)
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O sindicalismo rural, que ja havia demonstrado sua for¢a de mobilizagdo com
importantes greves em diversas areas produtivas e regides diferentes do pais, expressa esta
capacidade também em sua participagao no congresso de fundag¢ao da CUT realizado entre
os dias 26 e 28 de agosto de 1983, em Sao Bernardo do Campo, no qual, dos 665 sindicatos
presentes, 310 eram rurais'?. Dentre as delibera¢des deste congresso, uma foi a elei¢do da
1* Direcdo Executiva Nacional (onde a importancia dos rurais também aparece), composta
de 15 membros (6 metalurgicos, 4 rurais, 2 bancarios, 1 petroleiro, 1 eletricitario e 1

professor da rede publica?).

As principais atividades desta primeira direcdo compreendiam a condugdo da Greve
Geral convocada para outubro de 1983 contra a politica salarial imposta pelo governo
federal que impedia a reposicao integral da inflagdo; a estruturagdo das CUTs Estaduais e a

organizagdo do 1° Congresso Nacional da CUT - 1° Concut, realizado em agosto de 1984.

Nos estatutos aprovados nesse congresso e reafirmados no 1° Concut, encontramos
os principios orientadores do novo projeto sindical que se acreditava em construgdo desde
as primeiras experiéncias de retomada do movimento: organizacdo independente —
representativa, democratica e independente do Estado, dos patrdes e dos partidos
politicos; classista e de luta — central sindical unitaria e classista, que luta pelos
objetivos imediatos e historicos dos trabalhadores, tendo a perspectiva de uma
sociedade sem exploracio; democratica — pela mais ampla democracia em todos os seus

organismos e instincias; de base — fortalecer a luta e a organizacdo de base dos

12 Além dos 665 sindicatos, participaram ainda: 134 associagdes pré-sindicais, 99 associagdes de funcionarios
publicos, 5 federacdes, 8 entidades nacionais ¢ 1 confederacdo, além de 25 representantes de 12 centrais
sindicais de varios paises.

1 Resolugdes do Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras - CONCLAT
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trabalhadores nos seus locais de trabalho; sustentacdao financeira — abolicdo de todas as

formas impostas pelo Estado. ( CUT, 1984)
Em avaliacao dos 10 anos de historia da CUT, Gianotti (1993. p. 64) afirma que

a CUT caracterizou-se, desde suas origens, como uma central que apontava
a ruptura com o sistema capitalista vigente. A CUT ¢é o resultado do
acumulo das lutas que eclodiram no final dos anos 70, que se caracterizam
pela independéncia de classe e pelo confronto com a classe patronal. Sua
caracteristica ¢ a radicalidade classista.

Como estrutura de dire¢do, o 1° Concut constitui a primeira direcdo executiva
nacional, composta de secretarias de trabalho, dentre as quais, destacamos aqui a Secretaria
Nacional de Formagdo - SNF. A esta secretaria coube, além estruturar as condic¢des
materiais de sua existéncia como fomentadora, de um lado, e catalisadora, de outro, de
atividades formativas que se desenvolviam Brasil afora, outras tarefas como: realizar
palestras, cursos, seminarios e encontros de formacao; acompanhar, avaliar, sistematizar e
socializar as experiéncias e atividades das CUTs estaduais e regionais; fazer o levantamento
das experiéncias de luta e organizacdo dos trabalhadores do Brasil; elaborar e editar
material de formacdo, publicacdes, audiovisuais e filmes; documentar e analisar todos os
fatos relacionados a CUT; manter contato e orientar as secretarias estaduais de formagao.

(MORA, 2000; TUMOLO, 2002)

O plano de lutas deliberado neste 1° Concut propunha a continuidade da campanha
pelas Diretas Ja'* e pelo boicote ao Colégio Eleitoral'’; mobilizagio pelo reajuste

trimestral e reposicdo das perdas salariais causadas pela inflagdo que ultrapassava os 200%

' Diretas J4: campanha que mobilizou no Brasil milhdes de pessoas no ano de 1984 reivindicando a
realizagdo de elei¢do presidencial pelo voto direto da populacéo.
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ao ano; pelo salario desemprego; pela reforma agraria radical e sob o controle dos
trabalhadores; pela redugdao da jornada de trabalho para 40 horas semanais; pela ruptura
com o FMI e ndo pagamento da divida externa; e pela revogacao da Lei de Seguranca

Nacional ainda em vigor. (CUT, 1984.)

O ano de 1986, em que se realiza o 2° Concut, ¢ marcado pela implantacdo do
primeiro dos varios planos econdmicos visando o controle inflaciondrio. O Plano Cruzado,
como ficou conhecido, foi imposto por mais um governo — desta vez, civil, eleito de forma
indireta, dentro da estratégia burguesa/militar de transi¢do politica (lenta, gradual e segura)

do chamado regime de excecdo para a normalidade democratica.

Ha dois aspectos importantes a destacar desse congresso: o primeiro ¢ a
consolidacdo da postura anticapitalista com a confirmagdo no Estatuto do seu carater

socialista, conforme assinala o Caderno de Formagao n° 1:

desde o 1° Conclat, nos seus primeiros estatutos, a CUT se define como
uma central classista ¢ voltada para a luta pelos objetivos imediatos e
historicos dos trabalhadores, assim como referenciada por uma sociedade
sem explorados e sem exploradores, mas s6 por ocasido do 2° Concut é que
associa tal referéncia de forma explicita ao objetivo de contribuir para a
construgdo de uma sociedade socialista (CUT, 2001a, p. 51, grifo do autor).

O segundo ¢ a formalizagdo das tendéncias politicas internas. A CUT, que nasceu

em meio a um racha entre o bloco dos chamados sindicalistas auténticos € o bloco

'* Mecanismo politico imposto pela Ditadura Militar, que transformava o Congresso Nacional no chamado
Colégio Eleitoral para a eleig@o do presidente da Republica de forma indireta. Este artificio vigorou durante o
periodo ditatorial militar.
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denominado Unidade Sindical'®, explicitava, nesse congresso, a sua composi¢io politica
interna. E “desse congresso que sairam estruturadas as duas principais tendéncias da CUT:
a ‘Articulacao Sindical’, que deu-se este nome pouco depois, ¢ a ‘CUT Pela Base’ que ja
estava usando esse nome desde os Congressos Estaduais que antecederam esse Il Concut.”

(GIANOTTI; LOPES NETO, 1991, p. 43)

O 3° Concut, tido do ponto de vista quantitativo como o maior encontro sindical que
se tem noticia no Brasil'’, ocorre numa conjuntura de fracasso do Plano Cruzado com
conseqliente agravamento da expansdo inflaciondria e queda acelerada no poder dos
salarios, e, do ponto de vista politico, de final dos trabalhos da Assembléia Constituinte e
iminente promulgacao da nova Constitui¢ao, aprova as resolugdes quanto ao seu plano de
acao para os proximos trés anos, tendo como um dos elementos principais a organizagao de
uma jornada nacional de lutas “contra a politica econdmica do governo Sarney, contra o
pagamento da divida externa; contra a carestia e a inflagdo, com reposi¢do imediata das
perdas salariais, reajuste mensal de saldrio e garantia no emprego; fim da violéncia no

campo e pela reforma agraria sob o controle dos trabalhadores”.(CUT, 2001a)

Para os estudiosos da CUT, este congresso tem o significado de divisor de dguas na
historia da sua trajetdria politica, pois, ele passa a delimitar a concepgao e a pratica sindical
a ser adotada pela Central a partir de entdo. De fato encontramos documentos que

7

confirmam alteragdes em sua forma de organizacdo. E exemplar nesse processo de

'® A Unidade Sindical congregava além de “pelegos” historicos como Joaquim dos Santos Andrade o Partido
Comunista Brasileiro - PCB,— Partido Comunista do Brasil - PC do B e o0 Movimento Revolucionario 8 de
Outubro - MRS8. Este bloco fundaria depois a Confederag@o Geral do Trabalho — CGT.

'” Realizado em Belo Horizonte, entre os dias 7 e 11 de setembro de 1988, com a participagdo de 6247
delegados representando 1143 entidades (233 sindicatos da industria, 374 sindicatos rurais, 289 sindicatos e
associagOes de trabalhadores em servigos, 48 sindicatos do setor financeiro, 28 sindicatos dos trabalhadores
em transportes e 185 associagdes de funcionarios publicos) ( CUT, 1988).
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mudanga, a deliberacdo do congresso, ndo sem forte discussdo em plenario, pela alteragao
em seus estatutos. Muda-se, entre outros itens, o critério de participacdo em suas instancias

de deliberagdo. Quanto a sua organizagao interna, detalha

a estrutura e fungdes dos departamentos, assemelhando-os a federagdes e
atribuindo-lhes destacado papel na negociagdo coletiva, ¢ redefine os
critérios de participacdo nos congressos da CUT, restringindo-os aos
sindicalizados (ao invés de uma CUT movimento ou partido politico, uma
CUT central sindical, centrada na negociagdo ¢ na contratacdo coletiva,
tidas como as fungdes proprias de uma organizagao sindical). (CUT, 2001a,
grifo do autor)

Analisando as resolucdes desse congresso, Gianotti; Lopes Neto (1991, p. 46)

argumentam que

comegou a ser gestada uma visdo de Central, muito mais préoxima do
sindicalismo europeu, caracterizado por centrais de sindicatos fortemente
verticalizadas, que representam os sindicalizados, € por uma politica que
limita o papel das centrais a instrumentos de mediacdo das condi¢des e da
venda de forca de trabalho, sem contestar o sistema capitalista. Isto esta em
contradicdo ndo s6 com a nossa realidade sdcio-econdmica, onde quase a
metade dos trabalhadores esta excluida do mercado formal de trabalho e
onde sequer existem sindicatos organizados em muitos setores econémicos,
como também esta em contradicdo com os principios e objetivos da CUT
de combinar as lutas imediatas com uma perspectiva socialista.

Outro autor que se dedica a andlise deste momento da Central ¢ Rodrigues (1993).

Para ele as

modificagdes estatutarias tiveram também um segundo objetivo ndo tdo
explicito: diminuir, na medida do possivel, a for¢a que por ventura a
esquerda mais radical pudesse ter. [...] Em outras palavras, o que estava em
jogo neste congresso eram duas alternativas para o sindicalismo-CUT: a
primeira, da CUT — movimento; a segunda, da CUT — organiza¢do. Esta
venceu... Iniciava-se realmente a implantacdo da CUT enquanto estrutura
verticalizada, administrativa enfim, como uma organiza¢do complexa e
nesse sentido, burocrdtica. (RODRIGUES, 1993, p. 119, grifo do autor)
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Apoiada em outro referencial e francamente sintonizada com a posi¢do hegemodnica
dentro da central, Costa (2000, p. 87) observa este periodo, considerando também, como de

transicao na estratégia politica da CUT. Ela argumenta que

as iniciativas para fazer a passagem da CUT-movimento para a CUT-
organizagdo se iniciam a partir do III Congresso Nacional, realizado em
1988. Até entdo, ndo era necessario pertencer a um sindicato filiado a CUT
para participar de seus foruns deliberativos com voz e voto. (...) A énfase na
necessidade de estruturar a CUT enquanto organizagdo faz-se acompanhar
de iniciativas para reforcar a proposta de realizar um tipo de sindicalismo
propositivo, definido como um sindicalismo que ndo se restringe a
dentncias, mas apresenta propostas para problemas que afetam os
trabalhadores, com o objetivo de garantir resisténcia propositiva e disputa
de hegemonia.
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[ Cogressos da CUT

1983 1984 1986 1989 1991 1994 1997 2000 2003

GRAFICO 1

Numeros de delegados presentes nos congressos da CUT. Do congresso de
fundacao (1° Conclat) ao 8° Concut, realizado em 2003.
Fonte: CUT (2003)

Elaboragao propria.
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2.2 IMPLEMENTACAO DA NOVA ESTRATEGIA NOS ANOS DE 1990

Os anos noventa comegam com o Brasil em aguda crise econdmica, a inflacao
atingindo 84% no més de posse do novo presidente da Republica (margo de 1990). As
medidas do novo governo ndo conseguem estabilizar a economia e controlar a crise que
culminaria naquele ano em recessao que se expressou, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas - IBGE, na queda do Produto Interno Bruto - PIB para -4% e no

desemprego que se elevou para um total de 6 milhdes de trabalhadores.

Soma-se a esse quadro as medidas denominadas neoliberais de reforma do Estado
visando seu enxugamento no quadro de funcionarios, privatizacdo das empresas estatais e
abertura comercial. Medidas que, de alguma forma, contribuiram com o aumento do
desemprego. A reforma do Estado era explicita nesse sentido, pois propunha a redugdo do
numero de funciondrios, entre as medidas principais. O processo de privatizagao das
empresas estatais tinha como primeiro elemento o chamado enxugamento da sua maquina
operacional que incluia a reducdo do quadro de funcionarios. A abertura comercial, ao

facilitar as importagdes, acelerou o processo de reestruturagdo produtiva que ja se
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desenvolvia desde os ultimos anos da década anterior, culminando também com a
diminui¢do do numero de trabalhadores principalmente no setor industrial. Ou seja, a
conjuntura econdmica, assim como as mudancas que se processavam na estrutura
produtiva, expressao do novo padrao de acumulagdo do capital, indicavam para os

préximos anos tendéncia crescente nas taxas de desemprego.

E nesse quadro que a CUT realizou o seu 4° Congresso na cidade de Sio Paulo no
ano de 1991. Este evento expressaria as mudangas aprovadas no congresso anterior. Como
resultado das alteragdes praticadas nos critérios de eleicdo dos delegados ao congresso,
participaram apenas 1554 representantes de 1679 entidades filiadas, praticamente %4 do
numero de delegados do congresso de 1988. O clima de disputa entre as correntes politicas
que ja havia sido bastante acirrado no 3° Concut se intensifica neste, chegando a um

tensionamento generalizado.

Alguns acontecimentos anteriores contribuiram para esse clima: Um, expressando
desdobramento da polarizacdo interna em dois grandes blocos politicos divergentes, que se
evidenciou no segundo congresso e se efetivou no terceiro, foi as elei¢des nos sindicatos
dos bancarios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, disputadas por duas chapas cutistas. Outro,
apontando a nova postura politica da CUT, baseada nas resolugdes do ultimo congresso -
central propositiva e negociadora -, com a participagcdo nas reunides tripartites propostas,
em setembro de 1990, pelo governo Collor, chamada de Entendimento Nacional. (MORA,

2000; CUT, 2001a; GIANOTTI, 1992)

A participagdo no Entendimento Nacional, decidida em reunido da Executiva

Nacional por oito votos do total de 15 membros presentes, foi motivo de debates intensos
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no 4° Congresso. (Mora, 2000, p. 119). Tanto a tendéncia Articulagdo quanto a CUT Pela
Base apresentam em suas teses avaliagdo do episodio. A Articulagdo em seu texto

Avancar, Consolidar e Vencer diz:

[...]Cumprindo resolugdes do 3° Concut, que definiram a nossa Central
como entidade sindical que negocia representando a classe, ¢ partindo das
definicGes da Plenaria de agosto, que compreendeu a necessidade de atacar
o projeto Collor em todos os espagos, a CUT, apdés uma consulta
democratica as suas instadncias de base, compareceu ao forum de
negociagdo com o governo, empresarios € outros setores do movimento
sindical.

[...]

Através da tatica de comparecer para disputar com o governo e
empresarios, a CUT conseguiu impor a pauta de 13 pontos da Plenaria
Nacional e transformar aquilo que pretendia ser um espaco para referendar
a politica do governo num férum de negocia¢des, em que a reposicdo das
perdas, necessidade de politica salarial, assentamentos de trabalhadores
rurais e revisdo da demissdo de grevistas se constituiram em prioridade de
discussdo. [...] (CUT, 1991a, p. 90)

A CUT Pela Base contra-argumenta, em sua tese Construir a CUT pela base, com

independéncia e democracia atacando tal decisao.

A participagdo da CUT no pacto social travestido de ‘entendimento
nacional’, constituiu-se num retrocesso historico. A ida ao pacto ndo foi um
fato isolado na vida da Central. Corresponde a um trajeto iniciado em abril
de 1990 com a assinatura de dois termos de compromisso com Medeiros e o
PNBE, nao deliberada por nenhuma instancia da Central e que transformou-
se em objeto de propaganda para uma a¢do eficaz da CUT contra a
recessao.

[...]Assediada por uma imensa maquina de propaganda governamental, a
Executiva Nacional da CUT viu na sua participacdo no entendimento
nacional uma saida para o isolamento politico na conjuntura. Nao se pode,
no entanto, caracterizar o forum de entendimento nacional como um espago
de negociagdo de alto nivel das reivindicagdes dos trabalhadores ou para
avango na dire¢do de um contrato coletivo de trabalho nacionalmente
articulado. Seu objetivo era dividir as perdas impostas pelo fracasso do
plano econdmico e pela recessdo, enquadrando a CUT na estratégia de do
governo de amainar as tensdes sociais até estar pronto para baixar novos
pacotes sobre os trabalhadores.

Tal decisdo foi adotada pela pequenissima margem de dois votos na
Executiva Nacional. [...] (CUT, 1991a, p.109. grifo do autor)
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Também contribuiu para a forte disputa nos debates o proprio perfil dos delegados
que, em funcdo da reducdo do seu nuimero pela mudanga processada nos estatutos,
chegaram mais definidos ideologicamente. A plendria se constituiu dividida, praticamente
em duas metades.(CUT, 2001a. p. 68) Segundo Rodrigues (1993), esse congresso esteve

dividido

em dois blocos fundamentais: de um lado a tendéncia Articulacdo em
alianga com a Nova Esquerda, a Vertente Socialista, a For¢a Socialista ¢ a
Unidade Sindical. Do outro lado as tendéncias capitaneadas pela Cut Pela
Base, Corrente Sindical Classista, Convergéncia Socialista e outros grupos
menores [...] (Rodrigues, 1993. p.187).

De fato a polarizacdo entre esses dois blocos se manifestaria na disputa pela Dire¢do
Nacional, quando duas chapas concorrem: A chapa da Articulacdo e forcas aliadas obteve
52,16% dos votos; enquanto a outra formada em torno da CUT Pela Base ficou com

47,84%. (CUT, 1991b)

Podemos perceber que os novos rumos estratégicos da Central ndo se processaram
de forma tranqiiila. Exigiram da Articulag¢do, apesar de corrente majoritaria, mobilizacdo de
sua base e luta na sua instancia maxima de decisdo. Nesse congresso as argumentagdes, de

lado a lado, explicitavam o processo de transi¢ao.

Os setores minoritarios acusavam o setor majoritario de estar produzindo
uma revisdo nas propostas historicas da CUT, ao levarem a Central ao
‘entendimento nacional’; ao perderem a referéncia do socialismo; ao
adotarem uma politica positiva-afirmativa. De negociagdo, ao invés de uma
politica de enfrentamento. Processo esse, que estaria combinado com a
burocratizagdo e verticaliza¢do da Central [...]

O setor majoritario, por sua vez, reafirmava as definigdes da CUT enquanto
uma central sindical, capaz de representar, dirigir e negociar em nome dos
trabalhadores. Além do mais, as mudancas, que estavam ocorrendo no
mundo e no pais colocavam para a CUT, segundo entendia, a necessidade
de atualizar seu projeto. Era preciso sair de uma postura apenas defensiva-
reativa-reivindicativa e passar a atuar com uma postura propositiva. E
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acusava os setores minoritarios de sectarismo e vanguardismo. (CUT,
2001a, p. 68, grifo do autor)

Para Gianotti; Lopes Neto (1991. p.66)

[...]O que estava em jogo nas diferentes teses era a defini¢do do rumo da
Central na década de 90. A principal questdo era se a CUT deveria marchar
para ser uma Central de negociagdo, de contratacdo apenas ou se deveria
combinar seu papel de negociar com sua caracteristica inicial de Central de
enfrentamento, do confronto com o projeto global da burguesia....]

Mas, como indicaram os nimeros para a elei¢cdo da Direcdo Executiva Nacional, a
corrente Articulagdo propositora das mudangas estratégicas, consolida nesse congresso sua
vitoria. Pelo menos, ¢ o que pode ser entendido no carater assumido pela acdo politica da

Central no decorrer dos anos a partir de entdo.

No campo da formagdo, comegou a ganhar corpo um processo que viria a delimitar
o carater das atividades educativas da Central no decorrer da década. A discussdo a respeito
da formacao profissional, a partir de 1991, conquistou espacos cada vez maiores em suas

instancias.

Sobre a evolucdo do seu rumo estratégico, ganhou vulto nos debates e disputas
politicas internas, notadamente, a partir do 5° Concut, a proposta de alteragdo na
organizacdo de sua estrutura como Central Sindical. Neste sentido, a proposta de

transformagdo do sindicato filiado em sindicato orgdnico (componente da estrutura) da
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Central, apresentado pela Articulacdo Sindical, tornou-se um dos principais temas das

polémicas travadas nas 7 e 8 Plenarias'®, no 6° Concut ¢ na 9* Plenéria realizada em 1999.

O tema do sindicato organico, que perpassou suscitando divergéncias nos
congressos estaduais, chega ao debate nacional sem consenso. Embora houvesse
concordancia da necessidade de se avangar nas fusdes e reorganizagdo dos sindicatos por
ramos de atividade, o congresso nao conseguiu chegar a resolugo e deliberou por remeter a
questao da reforma da estrutura sindical para a 9* Plenaria Nacional que se realizaria no ano

seguinte .

Esta Plenaria, denominada “Santo Dias”'"’, decidiu, entre outras medidas estruturais,
por: a) apoiar os processos de constituicdo de sindicatos nacionais; b) constituir uma
comissdo para apresentar ao 7° Concut proposta de uma nova organizacdo dos sindicatos
por ramos de atividades; c) definir as normas bésicas para o estatuto dos sindicatos da CUT
(3 anos de mandato; eleigdes para representantes de base e dire¢des sindicais simultaneas;
adocdo unicamente de taxas voluntdrias para manuten¢do do sindicato; adocdo de

organizagdo de base e sua participagdo nas instancias de dire¢ao). (CUT, 1999a)

Em relacdo a estrutura vertical, a CUT chegou em seu 7° Congresso no ano 2000,
com federagdes e confederagdes constituidas em graus diferentes de organizacdo em 12

ramos: financeiro, metalurgico, quimico, seguridade social, transporte, urbanitario,

'8 Plenarias estaduais e nacionais sdo 6rgios de decisio da CUT que retinem representantes de suas instancias.
Compdem as plenarias nacionais os membros da direcdo nacional, delegados eleitos pelas plenarias estaduais
e pelos conselhos dos ramos nacionais. As plendrias estaduais sdo compostas pelos delegados de cada
sindicato filiado, pelos delegados dos sindicatos nacionais e interestaduais filiados & CUT, pelos delegados
das federacgdes estaduais, pelos membros da Executiva Nacional do estado, pelos delegados das oposi¢des
sindicais reconhecidas pela CUT e por todos os membros efetivos da Dire¢do Estadual. (CUT, 1994a)

' Em homenagem ao lider operario assassinado pela Policia Militar na greve dos metaltrgicos de Sao Paulo
em 1979. Santo Dias era membro da Oposi¢do Sindical Metaltrgica de Sdo Paulo.
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construgao civil, vestuario, alimentacdo, comércio ¢ servicos, educacao e telematica. Além
dessa estrutural, vem ganhando espago a proposta de criagdo de sindicatos nacionais. Essa
proposi¢ao ja foi discutida e aprovada nos congressos nacionais dos metalurgicos, dos

quimicos e dos bancarios. (CUT, 1999a, p. 27)

Como vemos, as medidas estruturais em andamento no sindicalismo cutista
confirmam o modelo sindical verticalizado, de carater propositivo ¢ de contratacio
anunciado no terceiro congresso e analisado anteriormente por Gianotti & Lopes Neto e
Rodrigues. Nesse sentido, Tumolo (2002), tem razao nas conclusdes a que chega a partir da
profunda analise que realiza sobre a trajetoria politica da CUT. Em seu livro, Da
Contestagdo a Conformagdo, argumenta que o percurso politico-sindical da CUT pode ser
entendido em trés fases. De 1978/83 (retomada das Iutas e fundacdo da CUT) até
aproximadamente 1988, seria a primeira e se caracterizaria pela acdo sindical combativa e
de confronto. A segunda, que ele classifica como de transicao, iria de 1988 a 1991 (periodo
entre o 3° ¢ 0 4° Concut), e a terceira, coroada pela elei¢ao a Presidéncia da Republica de
um dos seus fundadores, seria a atual iniciada em 1991, caracterizada pelo sindicalismo

propositivo e negociador.

Este autor, baseado em inumeros documentos informa que este processo de
mudanga na estratégia ndo ocorreu de forma tranqiiila, mas foi e tem sido motivo de relacao
bastante conflituosa entre as correntes politicas que compdem a Central, e, acrescenta ainda
que o carater propositivo assumido a partir do 4° Concut situa a ag@o politica da Central
dentro da ordem estabelecida, para ele, ndo se trata de uma estratégia propositiva que
tenha em seu horizonte a superagdo da ordem. Nesse sentido, completa sua avaliaciao

afirmando que a CUT sofreu
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uma mudanca politica substancial, de um sindicalismo combativo ¢ de
confronto, de cunho classista e com uma perspectiva socialista, para uma
acdo sindical pautada pelo trindmio proposigdo/negociagao/participagdo
dentro da ordem capitalista que, gradativamente, perde o carater classista
em troca do horizonte da cidadania. (TUMOLO, 2002, p. 129)

2.3 A FORMACAO SINDICAL DA CUT E O TEMA DO DESEMPREGO

A discussdo a respeito da formacao politica de militantes dos movimentos sociais e
de dirigentes sindicais, além de ndo ser nova ¢ bastante espinhosa devido as interpretagdes
diversas no seio das organizagdes dos trabalhadores a respeito das contradi¢cdes oriundas
das relagdes sociais de producdo existentes e das estratégias possiveis de agdo politica
adequadas ao processo de sua transformagdo. O objetivo deste trabalho nado ¢ realizar esta
discussdo, e sim, neste momento, resgatar sucintamente a evolugdo histérica da formacao
sindical desenvolvida pela Central, tendo em vista compreender a adocdo da qualificagdo
profissional como atividade prioritdria no campo da formacdo sindical, em resposta ao
crescente desemprego e em consonancia com a estratégia politica adotada a partir dos anos

de 1990.

No inicio dos anos oitenta, 0 movimento social se mostrava tao forte quanto diverso,
e se manifestava nas mais diferentes formagdes culturais de intervengdo popular
(cineclubes, grupos de musicas, de capoeira e de teatro etc) e nas diversas associagdes
como as de moradores nos bairros de periferia, clubes de maes, movimento contra a carestia

e outros. Mas, a principal manifestacdo, pelo carater politico que desempenhava diante do
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governo ditatorial militar, ocorria no campo sindical, com as greves que aconteciam nas
mais diferentes categorias de trabalhadores (canavieiros, ceramistas, metalirgicos,
quimicos, professores, bancarios etc) e na luta travada pela militdncia oriunda das diversas
orientagdes politicas, na criagdo das oposi¢des sindicais. Em suma, era o sujeito coletivo

emergindo a cena politica brasileira, conforme escreveu Sader (1991).

Todos os segmentos com alguma forma de organizagdo, fossem eles pastorais,
grupos de esquerda, oposicdes sindicais ou estudantis, realizavam, de uma maneira ou de
outra, formagdo politica. A qual, no geral, objetivava possibilitar que sua militancia
compreendesse ampla e profundamente os elementos estruturantes da sociedade capitalista,
bem como seus movimentos ¢ conexdes. Dependendo da matriz discursiva, utilizava-se de
determinada linguagem: nos movimentos ligados a Igreja Catolica, falava-se em
conscientizagdo; nos grupos de esquerda, em reflexdo critica ou formagdo politica, nas

v~ o - .o .. - 2
oposic¢des sindicais, em formagio sindical ou socializa¢do do saber®’.

Aqueles movimentos, que nasceram pulverizados, convergiram para instancias
organizativas superiores com a formagdo de um novo partido politico - o Partido dos
Trabalhadores - PT e de uma nova central sindical - a Central Unica dos Trabalhadores. Era
o nascimento de uma nova experiéncia coletiva no campo politico, talvez a primeira
realmente de dimensdo nacional, que, de alguma maneira, significava a retomada historica

do processo de transformacao da sociedade que havia sido congelado pela ditadura militar.

Com a constituicdo da CUT em 1983, a formagdo politica, embora continuasse

sendo realizada pelas diversas formas de organiza¢dao, no campo sindical, comegou a ser

? Marilena Chaui em prefacio de Quando novos personagens entram em cena de Eder Sader.
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centralizada. Esse movimento teve expressao maior na criacdo da Secretaria Nacional de

Formagao deliberada pelo 1° Congresso Nacional da CUT realizado em 1984.

A formagdo desenvolvida nesse periodo®’, seguindo as diretrizes estabelecidas pelos
principios basicos da Central, e, portanto, visando contribuir com a constru¢do de uma
organizagao classista dos trabalhadores, tinha como eixos centrais a constituicao e evolucao
da sociedade capitalista ¢ a necessidade de sua superagdo; a historia das organizagdes e das
lutas dos trabalhadores no Brasil e no mundo, diante das condigdes impostas pelas relagdes
sociais do capital. Outros temas correlatos se desdobravam destes eixos centrais, como a
questdo agraria, a organiza¢ao nos locais de trabalho e a a¢do e administracdo sindical.
Enfim, a preocupacdo era oferecer atividades formativas que ultrapassavam as demandas
conjunturais do movimento sindical, possibilitando aos seus militantes uma discussdo de

elementos fundamentais da sociedade burguesa.

Embora a conjuntura econdmica dos anos oitenta marcada pelo descontrole
inflacionario impusesse ao movimento sindical a luta prioritaria pela defesa do salario, a
questao do desemprego ja aparecia com veeméncia nas agdes da CUT. A campanha pela
reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais era um exemplo contundente e de
viés eminentemente politico, pois, tratava-se de uma campanha desenvolvida nas ruas e
locais de trabalho, que estava sempre presente no rol de reivindicagdes das greves que
ocorriam Brasil afora, abrangia a totalidade da classe trabalhadora atingindo diretamente os
interesses patronais, € a sua efetivagdo exigia que fosse alterada a lei disciplinar da jornada

de trabalho no Brasil, implicando em debate nos espagos institucionais.

21 . . . ~ ~ .
Referenciamo-nos aqui no trabalho da Secretaria de Formagdo de Sdo Paulo, que, por ser mais estruturada,
acumulou maior experiéncia e onde tivemos oportunidade de participar de algumas atividades.
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Das principais resolugdes do 2° Concut, realizado em 1986 no Rio de Janeiro com a
participacdo de 5074 delegados, estd a Campanha Nacional de Lutas: Salario, emprego e
liberdade para todos. Terra para quem nela trabalha. Em relagdo ao salario e ao emprego,

o congresso deliberou a seguinte diretriz:

a recuperagdo das perdas salariais e o aumento real de salario, salério
minimo do Dieese, reajustes automaticos mensais, redu¢do da jornada de
trabalho para 40 horas semanais, salario-desemprego real, estabilidade
no emprego e fim da mao-de-obra temporaria. (CUT, 2001a, grifo
nosso)

A campanha pelas 40 horas perdurou de forma mais intensa até a definicdo da
Constituicao de 1988 que estabeleceu a jornada maxima de 44 horas por semana. A partir
de entdo este tema constaria de outras campanhas da Central, mas sua énfase foi perdendo

forca.

Embora, desde a sua fundagdo, o tema do desemprego tenha sempre estado presente
nas agoes da CUT, como consta das resolu¢des dos primeiros congressos, serd ao longo dos
anos 90 que ele se tornara objeto prioritario de suas atividades formativas. A questdo ¢
formalizada na agenda de agdes da Central em 1991, quando a Dire¢do Nacional, a partir de
seu Planejamento Estratégico, cria a Comissao de Formagdo Profissional e Emprego. Esta
comissdo, integrante do Grupo de Trabalho: Reestruturagio Produtiva® elabora e apresenta
o texto Contribui¢do para a defini¢do de uma politica de formagdo profissional da CUT ,
que sera debatido numa instancia maior e de forma mais sistematica, pela primeira vez em
1994, por ocasido do 5° Concut, quando sera aprovado, praticamente na integra, pela sua

plenéria geral.

*2 Formado por dirigentes e assessores criado a partir do Planejamento Estratégico de 1991.
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O cendrio conjuntural sustentador da inclusdo deste tema na agenda cutista era
composto, de um lado, pelo desemprego em forte expansao, acompanhado do argumento
de cunho liberal, e, por sinal, aceito por grande parte do movimento sindical, de que um
novo perfil profissional estava sendo requerido pelo mercado de trabalho, em reestruturacao
decorrente das modificagdes na base produtiva, ou seja, um novo padrio de
empregabilidade estava em curso, impondo aos trabalhadores aperfeicoamento técnico

(CUT, 2003b, p.22), de outro lado, pela institui¢do™, por parte do governo federal do

programa de formagao profissional de carater compensatério para os setores
marginalizados do mercado de trabalho e do sistema educacional através do
Programa de Formagdo Profissional da Secretaria de Formagdo do
Ministério do Trabalho — Sefor/MT; a constituigdo do [Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador] - Codefat, como um
conselho de gestdo de carater tripartite, incluindo a participacao das centrais
sindicais, aliada a decisdo de se destinar parte dos recursos do [Fundo de
Amparo ao Trabalhador] FAT para financiar os programas da Sefor,
somada também a estruturagdo do programa de modo a ser realizado em
regime de parcerias com institui¢des privadas. (CUT, 2001a, p. 86)

Em 1995, esta questdo adquire carater de resolucao da 7* Plenaria. O texto intitulado
Formacgdo Profissional afirma que “existem hoje no pais aproximadamente 8 milhdes de
desempregados, além de milhdes de marginalizados no setor informal”(CUT, 1995) e por

este motivo

o atendimento dos desempregados deve estar na base de qualquer politica
de emprego, e ndo deve estar restrito ao pagamento do beneficio do seguro-
desemprego, mas obrigatoriamente deve incluir a requalificacdo
profissional e a intermediacdo de empregos, permitindo ao trabalhador
desempregado voltar a trabalhar de forma digna (CUT, 1995, p. 25)

2 A instituigdo, por parte do Governo Federal, do Sefor/MT e do Codefat criaram as condigdes para os
sindicatos e as centrais sindicais passarem a pleitear recursos desse fundo para organizarem programas de
formagdo profissional. O resultado foi a proliferagdo, a partir de 1996, de experiéncias de formagdo
profissional realizadas pelas entidades sindicais, em todo o pais. (CUT, 2001a)
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Sem duvida eram argumentos de defesa da proposta de adogdo da formacao
profissional no espaco até entdo voltado a formagdo sindical propriamente dita. Esta
Plenéria Nacional, além de reafirmar as orientacdes do seu ultimo congresso, resolveu
encaminhar algumas diretrizes sobre a questdo da formacao profissional. Nesse sentido,

deliberou o seguinte:

(a) caracterizagdo e uniformizacdo da atuacdo da CUT nos foruns que
envolvem ensino/formagdo profissional;

(b) apoio da CUT a constituicdo das Comissoes Tripartites Estaduais de
Emprego;

(c) pela manutencao das escolas técnicas federais, convertendo-as em
centros federais de educacdo tecnologicas (Cefets);

(d) desenvolver um amplo processo interno de discussao sobre o tema da
formacao profissional. (CUT, 1995)

Podemos entender o encaminhamento dado nesta plendria como manifestacao da
mudanga processada na sua estratégia de agdo, que transitou de uma postura reativa e
combativa para o que se passou a denominar postura afirmativa e propositiva, quando se
estabeleceu o vinculo direto entre a agdo de combate ao desemprego ¢ a qualificagcdo da
forca de trabalho, assumindo em sua estrutura a realizagdo da formagdo profissional e
passou a priorizar sua participacdo nos foruns institucionais de discussdo da questdo do

desemprego e da educagao profissionalizante.

Assim, a requalificacdo profissional passa “a ser um servigo de fundamental
importancia no quadro atual, em particular aos atingidos pelo desemprego decorrente de

alguma modernizagao tecnoldgica” (CUT, 1995. p. 26 )

Como vemos, a estratégia propositiva trouxe para dentro da estrutura da Central o

que antes era apenas motivos de protestos junto a sociedade. Agora, a CUT desenvolve no
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seu interior o que entende por agdes de combate a um dos mais graves problemas colocados

a classe trabalhadora pelo movimento do capital: o desemprego.

Entretanto, com o passar dos anos, a CUT vai aperfeicoando sua proposi¢cao no

campo da formagdo profissional aliando-a a propostas de gerenciamento da criagdo de

emprego. Passando a partir de entdo a jogar peso na canalizagdo das agdes sindicais para o

ambito do Sistema Publico de Emprego. Nesse sentido,

as Resolugdes da 9* Plenaria, atualizam as formulagdes existentes
inserindo com maior énfase na estratégia de formacao cutista andlises
e iniciativas no campo da Qualificagdo Profissional, como um dos
pressupostos para o aprofundamento do debate sobre Sistema Publico
de Emprego. (CUT, 1999a)

Seguindo o mesmo documento, encontramos quatro aspectos que compdem a

chamada nova agenda do movimento sindical e que no ambito da estratégia de disputa de

hegemonia na sociedade brasileira desafiam a Politica Nacional de Formacdo - PNF a

articula-los numa proposta de a¢do formativa:

a)

b)

c)

d)

Fortalecimento das agdes no ambito institucional, na perspectiva da
radicalizagdo do processo de democratizagdo do Estado, da Sociedade e
consolidagdo dos direitos de cidadania;

Aprofundamento da ag@o dos trabalhadores nos locais de trabalho, como
possibilidade de avangarmos na disputa pelo controle produtivo e na
conquista de novos espacos de negociagdo da qualificagdo dos
trabalhadores;

Construcdo e consolidacdo de experiéncias alternativas de geragdo de
emprego, trabalho e renda para fazer o debate sobre o modelo de
desenvolvimento;

Avango conceitual sobre o Sistema Publico de Emprego e Qualificagdo
Profissional com o intuito de avancar no debate sobre politicas publicas.
(CUT, 1999a)
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Encontramos, ainda, nas Resolu¢des da 9* Plenaria, nova argumentagdo a respeito
da centralidade do tema do desemprego na vida sindical nos anos de 1990. O item “4
Politica da CUT sobre a Formagdo Profissional e Sistema Publico de Emprego” buscando

justificar a atuagcdo no ambito dos espacos institucionais diz que

questdes como o desemprego tecnologico e as dificuldades crescentes que
os desempregados tém encontrado para arranjar uma nova ocupacdo; a
expulsdo precoce dos trabalhadores do mercado de trabalho e o jovem que
ndo consegue a sua primeira ocupagao; a crescente precarizagdo do trabalho
nos setores tradicionais e a sua transformagdo em paradigma para o trabalho
nos setores dindmicos; ¢ o desemprego que persiste em manter-se em niveis

insuportaveis, passaram a se sobrepor 2a tradicional agenda dos
sindicatos nas ultimas décadas.

Esse novo ambiente colocado para o movimento sindical passou a
comandar iniciativas direcionadas a formulacdo de propostas sobre
politicas publicas que incidam sobre o mundo do trabalho (politica
industrial, agricola, reforma agraria etc), e no periodo mais recente, sobre
as politicas de emprego. (CUT, 1999a, p. 50. Grifo nosso)

Embora seja possivel perceber, nos textos, que tratam da qualificagcdo profissional,
um certo cuidado em apresentar esta atividade da CUT como uma saida para a questdo do
desemprego, encontramos em alguns textos esta afirmacdo de forma quase categorica. Por
exemplo, no caderno Transformagoes no mundo do trabalho — negociagdo e contratagdo
profissional, material com carater de sistematizacdo do Projeto Nacional de Qualificagdo

Profissional da CUT, pode-se ler que

A CUT, a partir de seu 5° Concut (complementado por posteriores
deliberagoes da 7* e 9* Plenarias), intensificou o debate sobre a Formagao
Profissional com o objetivo de contribuir decisivamente no processo de
qualificag¢do profissional dos trabalhadores brasileiros, como parte da luta
por emprego e cidadania e intervengdo nas politicas publicas”. (CUT,
2000b, p. 11)
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Em outro documento encontramos um vinculo mais estreito entre a formacao

profissional da CUT e as acdes de enfrentamento ao crescente desemprego. Trata-se do

texto A intervengdo da CUT nas Politicas Publicas de geragdo de trabalho, emprego,

renda e educagdo dos trabalhadores: avaliacdo, resultados e ampliagcdo de perspectivas,

que na pagina 22 diz

[...]JEm 1994 a CUT realizou seu 5° Congresso Nacional e definiu diretrizes

para a aciio contra o desemprego a partir de bandeiras de luta defendidas
desde os anos 70: a redugdo da jornada de trabalho sem reducdo do salario,
o combate ao abuso das horas extras pelas empresas, o fim da dispensa
imotivada e a reforma agraria. Além disso, surge um outro campo de
diretrizes da Central, prevendo agdes para uma intervengdo nos rumos
politico e econdmico do Pais e politicas publicas, [...] uma politica de
investimento publico orientada para setores que absorvam grande
contingente de mao-de-obra de e uma politica de formacéio profissional
adequada as novas exigéncias do mercado de trabalho [...] (CUT, 2003c.
Grifo nosso)

Por outro lado, a medida que a formacao profissional amplia seu espaco nas

instancias da Central, mais do que reduzir substancialmente a discussao sobre a questdo da

formacgao sindical propriamente dita, esta se subordina aquela. Tanto ¢ que a 9* Plendria se

refere ao tema de forma secundaria em relagdo a qualificagdo. E ilustrativo que, no caderno

de resolugdes desta plenaria, a formagao profissional possua um capitulo de 16 paginas

enquanto a formagao sindical aparega apenas no corpo do texto sobre a Politica Nacional de

Formacgao (PNF). Mesmo nesse pequeno espaco ¢ possivel constatar como a preocupagao

com o trabalho de formagdo dos dirigentes reflete a centralidade da agdo institucional.

Vejamos o que diz o item Desafios atuais da Formagdo:

Diante das complexas mudangas pelas quais vém passando o mundo do
trabalho, que demandam intervengdes cada vez mais qualificadas e
propositivas por parte dos dirigentes e liderangas cutistas, coloca-se como
imperativo para a PNF desenvolver a¢des, em sua estratégia formativa, que
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0s capacite para a luta pela negociagdo da reestruturagao produtiva desde os
locais de trabalho; para a luta pela democratizacdo e gestdo das politicas
publicas; para a atuagdo sindical em qualificacdo profissional, bem como
para a sua contratacdo nos processos de negociacdo coletiva e
amadurecimento de proposi¢cdes mais amplas que possibilitem um dialogo
mais proficuo com a sociedade; para enfrentamento do processo de
reestruturagdo sindical em suas multiplas dimensdes; para o trato com a
diversificagdo da pauta sindical que envolve questdes como relagdes de
género, questdo racial, trabalho infantil, do menor de rua, saude e educagao,
entre outros; e finalmente, para a formulacdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento. (CUT, 1999a, p.46)

A preocupagdo com o posicionamento secundario da formacgao sindical aparece em
outros textos, mas, apesar disso, a qualificagdo profissional ocupa o espagco majoritario nas
discussdes e nos encaminhamentos da Politica Nacional de Formacgao. No relatorio do 14°
Encontro Nacional de Formagdo - Enafor percebemos esta sujeicdo de forma bastante
nitida. Essa instancia deliberativa da formacdo cutista estabelece que, dos cinco eixos
prioritarios da Politica Nacional de Formacao para o periodo 2001-2003, quatro (Gestao
em Politicas Publicas, Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, Educa¢do do Trabalhador
e Cooperacgao e Intercambio Internacional) sdo relativos a qualificagdo profissional. Mesmo
o eixo de cunho sindical (Organizacdo Sindical) encontra-se integrado ao Programa
Nacional de Qualifica¢do Profissional financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador -

FAT. (CUT, 2001b)

2.4 ESTRATEGIA POLITICA E FORMACAO
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E importante salientar que a formagio desenvolvida pela CUT nos anos noventa,
notadamente, a partir de 1995 com a incorporagdo da formagao profissional em seu ideario,
¢ substancialmente diferenciada da praticada nos primeiros anos de sua existéncia. No
periodo que se estende da criagdo de sua Secretaria Nacional de Formagao em 1984 até o
final dessa década, as atividades educativas possuiam um carater de formacgdo politica,
visando o desenvolvimento da consciéncia de classe do conjunto dos trabalhadores que a
constituiam, em especial, os dirigentes sindicais. A busca desse objetivo implicava em
possibilitar o conhecimento dos elementos estruturais da sociedade, o papel do Estado, o
desenvolvimento histérico do capital e suas conseqiiéncias, além da discussdo da
transformagdo da sociedade ¢ do tema do socialismo. Ou seja, a formagdo visava
possibilitar uma compreensdo mais ampla e profunda das relacdes sociais existentes, pois
esta compreensao ¢ que permitia o real entendimento das questdes conjunturais ¢ imediatas
impostas ao movimento sindical, criando assim, as condigdes subjetivas para o

enfrentamento objetivo dos problemas que afligiam a classe trabalhadora.

E nos anos de 1990, como pudemos perceber pelo estudo realizado até entio, que a
formagao politica vai perdendo importancia e seu espago vai sendo gradativamente
ocupado por uma formagdo de carater instrumental, voltada para a qualificagdo profissional

e para a educagdo tradicional, com certificacdo do ensino fundamental e médio.

Tumolo (2002), substanciado em sua exaustiva pesquisa da trajetéria da formacao
desenvolvida pela CUT desde sua fundagdo, entende que a concepg¢do de formacao
praticada a partir dos anos noventa, principalmente a partir de 1995, estd para a estratégia
politica atual, assim como a formagao sindical dos primeiros anos da Central estava para a

concepgao politica da época. Este autor conclui que o carater da formagao praticado pela
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CUT obedece aos designios das mudancas politicas encarnadas em sua estratégia de agao
coletiva. Segundo este autor, era possivel detectar no término de sua pesquisa, em 1998, a

existéncia de trés grandes fases na formacao praticada pela CUT:

Na primeira, que vai de 1984 a 1986, a formagdo cutista buscou se
constituir sobre uma base de contorno classista, com perspectiva anti-
capitalista e socialista[...[Na segunda fase, de 1987 a 1994, a formacdo
sindical, paulatinamente, deixa de se referenciar naqueles principios
politicos e, como desdobramento, vai se constituindo com carater
crescentemente instrumental[...] Por fim, a Gltima fase, que comega a se
entrever a partir de 1994/95 com a mudanca na estratégia formatival...] e se
consolida com o advento da formacdo profissional. (TUMOLO, 2002, p.
217)

Nesse sentido, a preponderancia da formacao profissional sobre a politica e sindical
seria apenas a expressao nessa area da atual proposta de estratégia politica. Mais do que ser,
apenas, uma sobreposi¢cdo de uma sobre a outra, o que ocorre de fundamental ¢ a mudanga
da concepc¢do e do carater da formacdo praticada. Essa constatacdo leva-nos a concordar

mais uma vez com Tumolo. Para ele,

0 que ocorreu efetivamente foi que a formagao cutista caminhou de uma
formacao politico-sindical, de corte classista e anticapitalista, articulando
temas de base, estruturais, com temas conjunturais|...] para uma formagéao
de carater instrumental-sindicalista e, por fim, para a combinagdo desta com
a formacao profissional, com tendencial hegemonia da ultima, perdendo,
assim qualquer perspectiva classista.” (TUMOLO, 2002, p. 254)
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2.5 EXPERIENCIA DE FORMACAO SINDICAL SOBRE O DESEMPREGO

Apesar do deslocamento da formagdo sindical para segundo plano, em 1998, foi
realizada uma atividade formativa que pode ser situada no campo sindical. O tema do
desemprego foi central num programa desenvolvido nesse ano e voltado para a formagao de
dirigentes sindicais. Trata-se de um curso de carater nacional desenvolvido por cinco
escolas sindicais da CUT (Escola Norte, Escola Nordeste, Escola Sete de Outubro, Escola
Sdo Paulo e Escola Sul**). Podemos perceber pelo Relatorio™deste curso alguns aspectos

do tratamento dado pela CUT a esta questdo tdo importante: o desemprego.

Para o curso intitulado A¢do Sindical sobre o Emprego, o Trabalho e a Educag¢do
do Trabalhador foram utilizados como subsidios na discussio, trés textos de autores
diferentes: sendo um de Marcio Pochmann, um de Paul Singer e outro de co-autoria de
Lipietz, Aznar e Gorz*®. Seguindo o relatorio vemos que a discussio sobre o desemprego se
deu a partir de algumas questdes: Como explicar o crescente desemprego? Quais suas

causas? Qual a compreensao dos diferentes atores sociais sobre o desemprego?

No transcorrer da discussdo, destacaram-se dois blocos de explicagdes para
o desemprego. Explicitou-se, de um lado, a critica as teses defendidas pelo
governo e empresarios, onde o problema do desemprego esta vinculado a
rigidez da legislacdo trabalhista e a falta de qualificacdo da forca de

* S30 as chamadas escolas organicas da CUT. Escola Sindical Norte localizada em Belém, Escola Sindical
Nordeste localizada em Recife, Escola Sindical Sete de Outubro de Belo Horizonte, Escola Sindical Sdo
Paulo de Sdo Paulo e a Escola Sindical Sul situada em Floriandpolis.

%% Publicado na Revista n° 2, Formagio em Debate da Escola Sindical Sdo Paulo em 1999

26 Poschmann, M. “Desafios e limites das politicas de emprego”; Singer, P., “Economia Solidaria”; Lipietz,
Aznar e Gorz, “Redistribuicdo do Trabalho — pensar a sociedade a partir do tempo livre”. O ano das
publicagdes nao consta no relatorio.
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trabalho. [...] Aprofundando a analise, ponderou-se que o desemprego esta
relacionado a atual politica econdémica de estabilizagdo da moeda; a
forma subordinada como o Brasil esta inserido no processo de globalizagao
(exportando empregos) [...] Esse quadro leva a conclusdo de que, dentro da
atual logica de organizacdo social, baseada no pressuposto da
competitividade e da seletividade, ndo ha espago para a incorporagdo da
populagdo ao mercado de trabalho e ao consumo. Nao ha, portanto,
perspectiva de solu¢do do problema do desemprego e da crescente
exclusiio social dentro desse modelo de desenvolvimento. (CUT, 1999b,
p.33, grifo nosso).

O relatorio segue apresentando a estratégia metodologica utilizada no tratamento do
tema, mostrando o “desemprego e o sub-emprego como algo que tem nome e sobrenome,
tem cara, tem afeicdo, ¢ de carne e 0sso”.(CUT, 1999b, p. 32). Assim, a andlise desta
questdo de fundamental importancia a classe trabalhadora ¢ conduzida como estd descrito

abaixo:

[...]o debate foi iniciado a partir de um levantamento da trajetoria de
trabalho, nos 1ultimos cinco anos, de pessoas proximas (amigos, familiares,
conhecidos), processo que evidenciou as marcas do desemprego e do sub-
emprego na vida de cada uma delas. Em seguida utilizando de colagens e
desenhos, foi construido um quadro indicativo dos determinantes da
precarizagao do trabalho. Viu-se que a precarizagdo estd articulada a nova
dindmica do mercado de trabalho, tornando-o mais heterogéneo e
fragmentado. Essa dindmica, por sua vez, esta relacionada com opgdes de
politica econdmica, com a reestruturacdo produtiva, com a abertura da
economia ¢ a flexibiliza¢do dos direitos, entre outros fatores.(CUT, 1999b,
p- 32).

Nota-se que a formacgao sindical cutista, nos tempos atuais, parte de manifestagdes
concretas - a acdo do fendomeno na vida das pessoas — para, num movimento de troca de
saberes, eleva-las a um novo patamar de compreensdo, adendando maior elaboragdo no
tratamento do tema, situando o seu entendimento no ambito das opg¢des de politica

econdmica e de politicas publicas de promogao social.
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Seguindo o relatério do curso de formagao de dirigentes de 1998 podemos perceber
muito nitidamente como ha consonancia entre a analise do desemprego discorrido acima e
o encaminhamento das agdes, ou seja, a acdo sindical desenvolvida pela CUT. Vejamos o

que segue:

[...]Jatravés de uma aula dialogada, foi apresentada e discutida toda a
institucionalidade em torno do tema, destacando-se: CODEFAT, FAT,
[Sistema Nacional de Emprego] SINE, [Programa de Geraciao de
Emprego e Renda] - PROGER, Comissdes estaduais e municipais de
emprego e renda, Sistema S”7 e demais entidades piblicas e privadas
que fazem a formacio profissional no Brasil e na regido Sul. Nesta
discussdo ficou evidente a necessidade dos trabalhadores participarem
desses espagos de forma qualificada, com objetivos e estratégia bem
definidos. Isto porque essa institucionalidade é sustentada com o dinheiro
dos trabalhadores, e participar destes espagos é também — entre outras
atividades e ac¢des — disputar a hegemonia na sociedade. Por ultimo, os
participantes foram convidados para uma reflexdo sobre como esta sendo a
intervengdo dos cutistas nas instituicdes. (CUT, 1999b, p. 35, grifo nosso).

O exposto indica perfeita sintonia entre a formacdo sindical e a estratégia
propositiva e negociadora orientadora das agdes praticas da Central. No geral ha o
entendimento de que o problema do desemprego, assim como outros sofridos pela classe
trabalhadora, requerem agoes eficazes de politicas publicas. Estas, por sua vez, demandam
interven¢do do Estado na promocdo do crescimento econdomico, mas, diferente do que a

historia registra, este crescimento deve estar voltado a distribuicao de renda.

Para a CUT trata-se de recuperar o papel desenvolvimentista do Estado brasileiro,
agregando ao seu ideario, politicas de promogdo social. E esta compreensdo que parece

fundamentar os encaminhamentos dados as agdes dos dirigentes sindicais na esfera

" Servigo Nacional do Comércio (SENAC), Servico Social da Industria (SESI) e Servico Nacional da
Indutstria (SENAI).
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institucional de discussdo de politicas publicas, como pudemos perceber pelo relatério do

curso citado.

Este entendimento estd marcantemente presente no texto Disputar a hegemonia
politica visando a constru¢do de uma nova sociedade da Dire¢ao Nacional encaminhado ao
8° Concut, realizado em junho de 2003. Nele podemos perceber que, para a CUT, os anos
de 1990, sdo marcados no Brasil pelo projeto neoliberal que, entre outras medidas, reduziu
o poder de intervengdo do Estado nos espacos sociais. “Neste contexto, [0 presidente
Fernando Henrique Cardoso] FHC aprofundou a abertura indiscriminada do mercado
nacional, implementando a reforma do Estado brasileiro, consignada na reforma

administrativa, nas privatizagdes e na ‘terceirizagdo’ de servigos essenciais”. (CUT, 2003a,

p-5)

Assim, em contraposi¢do aos rumos econdomicos € sociais que vém se delineando, a

CUT defende a construcdo de um projeto alternativo ao neoliberalismo comprometido

com a democratizagdo da vida social e politica, “com o fortalecimento de espacos

institucionais de participacio da sociedade, a exemplo dos Conselhos de Politicas
Publicas e Foruns”. (CUT, 2003a, p. 5)

A CUT considera necessario que o governo estabeleca foruns adequados

para a definicdo de Politicas Setoriais, garantindo a paridade de

representacio entre governo, empresarios e trabalhadores. Nossa

atuacdo nestes espagos publicos deve se pautar tanto pela preservagdo do

mercado de trabalho e ampliagdo do emprego ¢ da renda, quanto pela

garantia dos direitos dos trabalhadores e mecanismos de protecdo social.
(CUT, 2003a, p.6, grifo nosso)

Em outro momento, justificando a experi€ncia cutista de proposi¢do no campo das

politicas publicas, defendendo a proposta de fomentagdo de cooperativas de producao e, de
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certa maneira, confirmando a formagao profissional como instrumento de enfrentamento ao

desemprego, o texto informa que

A CUT iniciou no final dos anos 90 a implementacdo de uma grande
inovagdo em termos de politicas para o trabalho. A forte onda de
desemprego e a reducdo das expectativas quanto as politicas tradicionais de
geracdo de emprego motivaram inumeros projetos alternativos, como o
Projeto CUT - CONTAG [Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Agricultura] que a partir de um grande levantamento de experiéncias e de
processos de desenvolvimento rural em todo o pais, formulou uma
plataforma para o desenvolvimento sustentavel e solidario, apontando as
cooperativas como grande instrumento de geragdo de renda e de
fortalecimento da agricultura familiar; e o Projeto Nacional de Qualificacao
Profissional da CUT — que desenvolveu um amplo processo de formagdo e
de mobilizagdo das comunidades estimulando a organizacdo dos
trabalhadores para a implementagdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel e soliddrio e para a organizagdo de empreendimentos
autogestionarios”. (CUT, 2003a, p.6)

Este texto de autoria da Direcdo Executiva Nacional da CUT encaminhado como
base a discussdo no 8* Congresso Nacional, no geral, demonstra total crenga de que o
desenvolvimento social no Brasil depende da comumente denominada vontade politica de
seus governantes para a implantagdo de um modelo econdmico que finalmente combata as

injusticas praticadas ao longo da nossa historia.

O projeto popular deve recuperar a capacidade do Estado brasileiro de fazer
politica econémica, sob controle democratico da populagdo. Isso significa
colocar limites a circulagdo de capitais internacionais, em especial o capital
financeiro, e rejeitar quaisquer acordos ou negocia¢des internacionais no
FMI, OMC, ALCA, dentre outros organismos, que submetam o pais aos
interesses desses capitais.

Uma politica voltada para a retomada do crescimento econdémico e do
emprego, baseada nos efeitos dindmicos de um novo modelo e nos
estimulos ao mercado interno de consumo em massa, necessita reduzir,
aceleradamente e drasticamente, a vulnerabilidade externa da economia € a
dependéncia do pais em relagdo ao capital financeiro internacional; retomar
o controle sobre a entrada e saida de capitais da economia nacional;
[...](CUT, 2003a, p.4)
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No item Papel do Estado, politicas publicas e atua¢do da CUT, o texto busca
considerar o crescimento produtivo industrial como elemento do desenvolvimento social,
dizendo que “Se por um lado, uma politica industrial eficiente garante a elevagdo da
produtividade conferindo crescentes taxas de lucros as empresas, por outro lado, deve estar

condicionada a mecanismos de contrapartida social”.(CUT, 2003a, p.5)

Ao considerar os encaminhamentos da CUT para o enfrentamento do desemprego,
¢ possivel deduzir que ela parte do principio que duas sdo suas causas principais: uma ¢ a
auséncia ou inadequacdo da qualificacdo para o trabalho de parcelas consideraveis dos
trabalhadores diante da reestruturacdo das condi¢des produtivas implementadas pelas
empresas; a outra se localiza no modelo de desenvolvimento adotado no Brasil a partir de
1990. A desqualificagdo profissional aparece como causa, em virtude de a modernizagao
produtiva ter sido processada sem o devido acompanhamento de investimento nas
instituicdes responsaveis pela formacao e pelo aperfeicoamento técnico da forca de trabalho
brasileira, ¢ o modelo de desenvolvimento por ndo considerar o atendimento das
importantes demandas sociais em seu idedrio, além de ter rompido com os mecanismos

defensivos da economia nacional.

Tendo por base esta compreensdo, a CUT adota como proposta de enfrentamento do
problema do desemprego uma politica de duplo aspecto: de um lado, procura combater o
fenomeno através de seu Programa Nacional de Qualificacdo Profissional que engloba o
programa de Educagdo do Trabalhador (alfabetizacdo, ensino fundamental e médio) voltado
para jovens e adultos; a Formacdo Profissional propriamente dita e o programa de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario que visa a fomentacdo de experiéncias auto-

gestiondrias. De outro lado, desenvolve a formagao de dirigentes sindicais para atuar nos
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espagos institucionais de discussao de politicas publicas, principalmente naqueles voltados

a formulacao de politicas de geracdo de emprego e renda.

O papel da formacao (de dirigentes) deve ser o de combinar estratégias para
instrumentalizar os trabalhadores no processo de disputa de hegemonia, nos
varios espacos onde ela se estabelece, tanto nos embates sobre politica
publica de geracdo de emprego e renda quanto na constituicdo das relagdes
de trabalho, de modo que se coloca como aspecto fundamental, mais que
em outros momentos, a focalizagdo nos locais de trabalho.(CUT, 2001b, p.
18)

2.6 O QUE DIZEM OS DIRIGENTES

Essa pesquisa sobre a formacgao cutista ¢ o tema do desemprego levou-nos a
realizar uma série de entrevistas com dirigentes da CUT. Como o objetivo era captar o
reflexo da formacdo naqueles que sdo os agentes concretos da politica da Central, e,
considerando que a manifestacao local exprime a compreensdo geral da CUT sobre o tema,
optamos”® por entrevistar alguns dirigentes da CUT estadual de Santa Catarina, todos eles
componentes da nova dire¢do eleita em seu ultimo congresso, realizado em maio de 2003.
Entrevistamos 6 dirigentes que representam 15% da direcdo Estadual. A escolha dos
entrevistados obedeceu a alguns critérios previamente elaborados e o seu numero

corresponde a uma amostragem do total de componentes da dire¢do. Os critérios basicos
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foram: tempo de militdncia sindical (minimo de cinco anos), pois este tempo ¢ suficiente
para que o dirigente tenha vivenciado mais de uma gestdo da direcao da CUT, tenha
participado de atividades formativas e ja possua algum conhecimento acumulado da
dinamica interna da central, bem como de sua proposta de formacao; representagdo politica
de acordo com a proporcionalidade na composi¢do da direcdo estadual, contemplando a
representacdo atual, em que a tendéncia Articulacdo detém 63% dos postos ¢ as demais
forcas politicas dividem 37%; representacdo do setor economico na composicdo da
diregdo. Este critério objetiva mostrar em que atividades economicas a CUT atua
diretamente. E importante salientar que dentre os dirigentes entrevistados encontra-se um

membro da Dire¢dao Nacional da CUT.

Ao analisar as respostas foi possivel constatar que a maioria responde afinada
com a visdo preponderante na Central. Esse resultado ndo causa estranheza, tendo em vista
que a maioria dos entrevistados, por compor a forca politica dominante, geralmente compde
o publico predominante nas atividades formativas, portanto, tendem a expressar a visdo da

sua tendéncia hegemonica.

As questdes versaram sobre quatro temas, cujas respostas agrupamos a seguir:
1- as causas do desemprego no Brasil; 2- as propostas que a maior central sindical do pais
tem para enfrentar esta questdo; 3- o papel da formacdo profissional nesse processo; 4-

como as propostas da CUT atacam as causas do desemprego.

1. A resposta majoritaria sobre as causas do desemprego refere-se a politica

econdmica implementada nos anos de 1990. As respostas que diferem, ou seja, que

* Sem davida que as condi¢des objetivas (proximidade geografica) de realizagio da pesquisa, foram
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remetem as questoes estruturais, refletem a posi¢do das for¢as minoritarias na composi¢ao

da central. Sobre esta questdo vejamos o que dizem os dirigentes:

Entrevistado A: A CUT tem feito esse debate quase que permanentemente
e a causa principal ¢ a falta de politica dos governos anteriores para o
desenvolvimento do pais e para a geragdo de empregos, ou seja, quando o
governo optou pela politica neoliberal, o governo nao estava privilegiando
0 emprego.

Entrevistado B: Falta de politicas publicas justas que possam estimular
novos empreendimentos que gerem novos empregos € mais renda para os
trabalhadores.

Entrevistado C: Envolve varios fatores, um com certeza refere-se a falta
de um projeto, por parte do governo, de desenvolvimento para o Brasill...]

Outro fator é a introducdo de tecnologias nas empresas, gerando
desemprego, sem oportunizar aos demitidos ocupagdo em outras areas.

Entrevistado D: O desemprego no Brasil é fruto de politicas gestadas
pelos governos anteriores ¢ estavam condicionadas as politicas neoliberais
que eram impostas pelos organismos multilaterais. Por exemplo: tanto as
privatizagdes quanto a abertura do mercado nacional causaram desemprego.

Entrevistado E: Uma causa ¢ estrutural, ¢ resultado da reestruturagdo
produtiva com a maquina substituindo o homem, essa ¢ a principal causa.

Entrevistado F: Sio causas estruturais, o proprio desenvolvimento do
capitalismo procurando extrair cada vez mais do trabalho, cria o exército
industrial de reserva. O desemprego ¢ proprio do capitalismo. Nao creio
que isso reflete a posicdo mais completa da CUT. A CUT ¢ sintese de
varias posicoes.

2. Sobre as propostas da CUT para o combate ao desemprego, percebe-se uma

certa dificuldade na defini¢do, assim como, parece tratar-se de propostas controvertidas e
que ndo convencem a propria direcao.

Entrevistado A: A proposta é fomentar agdes de investimento solidario e

auto-sustentavel. Por isso a CUT criou a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel”, visando dar outra oportunidade as pessoas que ndo estio

determinantes.

*¥ A ADS é uma organizagio de fomento a economia solidaria e o desenvolvimento local constituida e
coordenada pela CUT. A missdo da ADS ¢ provocar a constitui¢do, fortalecimento e articulagdo de
empreendimentos autogestionarios, buscando a geragdo de trabalho e renda através da organizagdo
econdmica, social e politica dos trabalhadores. (CUT, 2004)



60

formalmente empregadas. Nesse sentido ja existem inimeras cooperativas
de produgdo e de crédito... Mas, esta claro para a CUT que estas agdes nao
resolvem, sdo mais de 40 milhdes de pessoas na informalidade. Estamos
convencidos que s6 enfrentaremos efetivamente o problema do desemprego
com crescimento econdémico. O Brasil precisa crescer gerando empregos
para as pessoas. Entdo, depende de investimento no campo, na agricultura
familiar, pois a grande empresa agricola emprega pouco, investir no
desenvolvimento da nossa industria. Ter uma politica agressiva de
exportagdo. Ter financiamento a custo baixo, investir nas areas de comércio
e servicos, mas, principalmente, dar poder aquisitivo para que as pessoas
possam comprar.

Entrevistado B: A CUT criou em 1999 a ADS. Ela visa trabalhar a forma
autogestionaria de empreendimento, ou seja, para os trabalhadores que
estdo fora do mercado formal, que ndo tem carteira assinada, o projeto
procura fomentar cooperativas visando assim aumentar a geragdo de
emprego ¢ renda no pais. Essa é a linha da economia solidaria. Essa é uma
proposta aprovada em congresso em 2000.

Entrevistado C: Uma das alternativas que estd se criando, que estd se
discutindo € com relagdo a reducdo a jornada de trabalho sem redugdo de
salario, isso possibilita que se abra mais emprego. Outra questdo € através
do incentivo da criagdo de cooperativas (produgdo e crédito) que a ADS
desenvolve pode proporcionar crédito para as pessoas que queiram iniciar
algum empreendimento gerando assim mais emprego.

Entrevistado D: A CUT ndo tem uma proposta especifica de combate ao
desemprego. O que ela tem desenvolvido é a proposta de cooperativas, que
ndo ¢ o caminho mais propicio para que a gente consiga acabar com o
desemprego, por que elas vém gerenciar dentro de um plano que mantém a
ordem econdmica. Esta proposta ndo garante que os trabalhadores tenham a
garantia do emprego e nem a manutencdo daquela empresa que ele esta
administrando enquanto cooperativa. Esta proposta no minimo mantém o
emprego existente, ¢ na verdade uma medida meio que paliativa, ela ndo
colabora para a criagdo de emprego. Pois, as cooperativas estdo atreladas a
logica do mercado. O papel da central esta atrelado a politica do governo.
Ela tem de combater as politicas que geram desemprego e incentivar as
acoes que geram emprego. A CUT ndo pode ser gestora do emprego. O
estado € que tem o papel de desenvolver a economia para gerar emprego. A
criagdo de emprego esta atrelada ao desenvolvimento da economia.

Entrevistado E: A CUT tem vérias propostas. Uma ¢ a fomenta¢do da
organizacdo dos trabalhadores de outras formas para que consigam se auto-
sustentar criando seu proprio negocio, organizando em forma de
cooperativa. Por isso a CUT criou a ADS. Acho que essa proposta ¢ a mais
forte.

Entrevistado F: Na atualidade qualquer proposta nossa nio vai conseguir
abarcar o desemprego na propor¢do que ele existe. Uma proposta ¢ a
reducgdo da jornada de trabalho sem reducgdo de salario. Ela teria um alcance
limitado, mas reduzindo de 44 para 40 horas, geraria um milhdo e meio de
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postos de trabalho. Aprofundando mais a redugdo, geraria mais, podendo
chegar ao pleno emprego. A CUT defende também a formagdo profissional
como idéia de combate ao desemprego, esta questdo tem seus limites, pois
mesmo qualificado, hoje, o trabalhador tem dificuldade de obter um posto
de trabalho.

3. Sobre o papel da formagao profissional desenvolvida pela CUT em relagdo ao
problema do desemprego, no geral, percebe-se a preocupacdo com a constru¢do da

chamada cidadania:

Entrevistado A: Primeiro temos que desmistificar que as pessoas estdo
desempregadas porque ndo tem formagdo, é um equivoco isso, temos
milhares de engenheiros, advogados, médicos que estdo desempregados e
portanto ndo € a falta de formagdo a causa do desemprego. O que falta ¢é
uma politica de geracdo de renda, de geragdo de emprego. Ou seja, falta
uma politica de crescimento econdomico. Entdo a CUT tem tido essa
preocupacao de oportunizar as pessoas maior formagdo na perspectiva de
desenvolvimento econdmico. A CUT tem tido a preocupagdo da
qualificacdo de méao-de-obra porque é um desastre o que temos hoje em
termos de politica de formagdo em todos os niveis: formagao profissional,
formagdo politica. Precisamos recuperar o amor a patria, aos simbolos
nacionais, a bandeira. Isso sera possivel com as pessoas tendo vida digna,
com emprego. A CUT trabalha nessa perspectiva de dar formagdo
profissional e formagao politica na perspectiva que se tenha crescimento
econdmico, pleno emprego ¢ assim por diante.

Entrevistado B: E importante que a formagio atenda as demandas dos
trabalhadores, deve-se considerar o local de moradia e as condi¢des locais.
Para isso temos os conselhos municipais tripartite onde os trabalhadores
tém acento e representagio. E o caminho para se requisitar cursos de
formagdo do setor publico e a Central tem essa preocupacao de preparar o
trabalhador a discutir as condi¢des de trabalho, ndo apenas aceitar. A CUT
procura com a formagdo profissional levar o trabalhador a conhecer seus
direitos ndo s6 se qualificar para atender a empresa em seus anseios de
lucro.

Entrevistado C: E importante para que os trabalhadores se atualizem na
sua profissdo, tenham acesso a qualificagdo, possibilitando inclusive que as
pessoas conhegam outras areas de conhecimento, encontrando ai novas
oportunidades. Entdo, a formacdo possibilita se aperfeigoar na profissdo ¢ a
outra questdo sdo as novas oportunidades em outros setores.

Entrevistado D: Desenvolver formagio profissional sem perspectiva de
geracdo de emprego ndo tem sentido. Se tivesse uma politica de geracao de
emprego ai sim a qualificagdo profissional entraria. Também acho que ndo
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¢ a CUT que deve assumir esse papel, pois ele ¢ do governo. Ela erra de
duas maneiras, por fazer indevidamente e por fazer sem estar acompanhado
de geragdo de postos de trabalho.

Entrevista E: Acho importante, mas, esse ndo é o papel da CUT. A CUT
pode fomentar isso, mas é o orgdo publico que deve fazer. Depois da
experiéncia do uso dos recursos do FAT mudei um pouco a opinido.

Entrevista F: O papel de oferecer qualificagdo para quem ndo tem ou
muitas vezes re-qualificagdo. Essa qualificagdo prepara para se chegar ao
mercado de trabalho um pouco mais qualificado ou em melhores condigdes
de disputar. Mas se ndo mudarmos esse monstro mercado, ndo vamos
conseguir atacar as causas do desemprego. O mercado de trabalho é uma
maquina de triturar gente. A qualificagdo cumpre um papel importante, mas
ndo significa um ataque ao desemprego.

4. Sobre como as propostas da CUT atacam as causas do desemprego, a maioria
considerou respondida na segunda questdo (sobre as propostas da CUT), mas, ainda
obtivemos andlises complementares dos entrevistados A e F, cujas respostas achamos

relevante transcrever:

Entrevistado A: Acho que é na agdo politica permanente. Primeiro é na
organizacdo dos trabalhadores da ativa, na organizag¢do dentro da CUT, por
ramo de atividade; na defesa de uma proposta de negociagdo coletiva, por
ramo de atividade, a nivel nacional articulada. Entdo, desenvolvendo estes
tipos de ac¢des estamos fazendo este enfrentamento. E, por outro lado, tendo
uma agao politica efetiva, ou seja, atuando na politica sindical e também na
politica partidaria. Ou seja, quando a CUT resolveu em suas plenarias e
congressos apoiar a candidatura Lula, foi nessa perspectiva. Visando eleger
um governo que se preocupe com o desenvolvimento econdémico, com a
criagdo de emprego, com a organizagdo dos trabalhadores, que se preocupe
com a politica social e que atenda minimamente as dificuldades da
populagdo brasileira. Um governo que se preocupasse com 0s principais
problemas do povo, a fome, o desemprego. Por outro lado, a organizacao
nos mais diversos ramos de atividade para disputar a hegemonia dentro do
governo. Queremos atuar dentro das propostas de crescimento econdmico.
Atuando na discuss@o do or¢gamento do pais, inserir 14 dentro o que a CUT
quer enquanto or¢amento para o desenvolvimento do pais. A CUT tem que
ser cidada, se preocupar com saude, educagdo, desenvolvimento, nao ficar
apenas no discurso de enfrentamento do capitalismo, desse capitalismo
selvagem que estd ai, que ¢ o capitalismo neoliberal. Tem que fazer este
enfrentamento, € ébvio que tem, mas a CUT tem que ir além disso. Entao,
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todas essas iniciativas contribuem para que a gente enfrente essa questdo do
desemprego nacionalmente.

Entrevistado F: Nio ataca as causas, mas podemos considerar que a
disputa de hegemonia seja uma forma de atacar as causas, supondo que
estivesse na estratégia da CUT a superagdo da sociedade capitalista. Mas
como ndo existe essa orientacdo, hoje. Pelo menos, ndo como nasceu, acho
que ela nao ataca. Ela pode constituir politicas publicas, democraticas,
populares de reducdo do desemprego, mas ndo atacam as causas finais ou
iniciais do desemprego porque essa luta esta para além da CUT. A CUT nao
combate o desemprego, e ndo vai combater. Ela pode fazer proposta. E
papel da Central lutar pelo emprego, mas ela ndo necessariamente precisa
produzir politica de emprego. Ela pode propor, como ecla esta fazendo
agora, reduzir a jornada de trabalho. O mecanismo mais eficaz é reduzir a
jornada de trabalho. Mas a CUT nao combate a ordem. A CUT ndo supera a
ordem que vai continuar produzindo mais desemprego.

Vemos que ha sintonia entre o entendimento da maioria dos dirigentes sobre a
questao do desemprego e os documentos produzidos pela Central. A leitura dos textos, bem
como, das respostas obtidas, nos permite perceber que a estratégia da CUT, no que se
refere ao desenvolvimento social e em especifico no combate ao desemprego, situa-se no
campo de politicas econdmicas coordenadas pelo governo no ambito do Estado. Este
entendimento, como foi possivel acompanhar pelo estudo de sua trajetéria politica, €
coerente com a estratégia adotada na ultima década. O projeto politico decorrente ¢ fruto da
analise que a CUT faz da realidade. Esta andlise substancia-se no trabalho tedrico que
importantes pesquisadores realizam sobre as condigdes econdmicas € sociais em curso no
Brasil. Assim, buscando resgatar o aporte teodrico que, acreditamos, contribui decisivamente
na visdo da CUT sobre as relacdes sociais existentes, procuramos sintetizar, no proximo
capitulo, a compreensdo de alguns dos autores que se preocupam em estudar o
desenvolvimento econdomico do Brasil, e, em especial a dinamica do emprego e do
desemprego. A importancia dos autores escolhidos nesta analise se deve a dois aspectos

basicos: de um lado, porque realizam andlises criticas dos modelos de desenvolvimento
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brasileiro, ¢ de outro, porque sdo bastante utilizados como subsidios nas discussdes
internas e nas atividades formativas da CUT. Portanto, sdo autores que, sem duvida,

exercem influéncia na compreensao dos seus dirigentes sobre o tema.

3 O DESEMPREGO NO BRASIL
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3.1 O QUE DIZEM AS ESTATISTICAS

O Brasil possuia em 2002, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, um total de 177 milhdes de habitantes e uma populagdo economicamente ativa de
83.243.239 de pessoas. Desse montante, de acordo com estimativas do mesmo instituto de
pesquisa, o pais detinha, no més de dezembro do mesmo ano, 9.739.458 de desempregados
ou seja, 11,7% do total de pessoas no mercado de trabalho. Para o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econdmicos - Dieese, encontravam-se
desempregadas no mesmo més 20,05% da Populagdo Economicamente Ativa - PEA ou
16.650.269 de pessoas. Tanto o resultado de uma pesquisa, como de outra, classifica o

Brasil entre as nagdes com o maior numero de pessoas desempregadas do mundo.

No Brasil, o levantamento estatistico sobre o movimento de emprego e desemprego
de maior abrangéncia ¢ realizado por essas duas agéncias: o IBGE com a Pesquisa Mensal
de Emprego - PME e o Dieese que juntamente com a Fundagdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados - SEADE realiza a Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED. No
entanto, o alcance de ambos os 6rgdos estatisticos limitam-se as regides metropolitanas do
pais. A PME do IBGE avalia as flutuagdes e a tendéncia do trabalho nas regides
metropolitanas de Salvador, Recife, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Sao
Paulo, enquanto a PED, do Dieese, investiga o fendmeno no Distrito Federal, Salvador,
Recife, Sao Paulo, Belo Horizonte ¢ Porto Alegre. Portanto, para se chegar aos nimeros
gerais do pais apontados acima, lancamos mao da generalizagdo da taxa média obtida nas

regides pesquisadas por cada instituto.
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Em relacdo a metodologia utilizada, h& diferengas significativas entre as duas
agéncias. O IBGE, com sua PME, acompanha as flutuacdes do desemprego aberto;
investiga o numero de pessoas com 10 anos ou mais de idade que procuram emprego de
forma efetiva nos trinta dias anteriores ao da entrevista. Sao considerados aqueles que nao
exerceram qualquer atividade remunerada nos ultimos trinta dias™. Assim, ao observar o
grafico contendo os indicadores dessa base de dados, nos deparamos com uma brusca
elevagdo do desemprego a partir do ano de 2002. Isso ocorre em virtude da ampliagdo do

campo de informagdes consideradas.

A PED do Dieese’’ utiliza em sua metodologia o conceito de desemprego total.
Esse conceito agrega o desemprego aberto - que considera as pessoas que procuraram
trabalho nos trinta dias anteriores ao da entrevista ¢ ndo exerceram nenhum tipo de
atividade remunerada nos ultimos sete dias; o desemprego oculto pelo trabalho precario -
que contabiliza as pessoas que exerceram algum trabalho remunerado de forma descontinua
e irregular e que nos trinta dias anteriores ao da pesquisa procuraram emprego efetivo; e o
desemprego oculto pelo desalento -, este observa as pessoas que ndo procuraram colocacao
por desestimulo do mercado de trabalho. Conforme pode ser observado no grafico 3, essa
substancial diferenga entre as metodologias, possibilita & PED a obtengdo de resultados

mais amplos,

% Em outubro de 2001, o IBGE seguindo recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT
reformulou sua metodologia de pesquisa para estabelecer a variacdo na taxa de desemprego. A principal
alteragdo refere-se ao aumento na data de referéncia para se considerar uma pessoa desocupada. Este mudou
de sete para trinta dias, com isso, o resultado foi um incremento significativo nas ultimas taxas. Pela
metodologia antiga a taxa média de desemprego, em 2002, teria sido por volta de 7%, enquanto pela nova
metodologia ficou em torno de 11%. (IBGE, 2003); Folha de Sao Paulo, 25/01/2003 — B6)
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Como pode ser observado, tanto a pesquisa do IBGE, quanto a realizada pelo Dieese
mostram que desde o inicio dos anos de 1990 as taxas de desemprego apresentam tendéncia
de crescimento. Embora estejamos apresentando aqui, apenas trés regides metropolitanas,
ndo significa que a situacdo verificada nas demais esteja menos grave, ao contrario, os
numeros colhidos nas regides metropolitanas de Recife e Belo Horizonte sdo tdo altos
quanto os das outras regides, tendo atingido 20,3% e 18,1% em 2002, respectivamente.

Salvador, no mesmo ano, apresentou o pior indice: 27,3%, segundo o Dieese.

Esses valores por si s0, e, tendo em vista, que constituem as ultimas estimativas de
um movimento explosivamente ascendente, justificam os motivos que levaram a CUT a
assumir esta questdo como a determinante na sua agao politica e de sua formagao sindical,
pois o processo de reducdo dos postos de emprego, de degradacdo das condicdes e das
relacdes de trabalho tornou esta questdo caso de preocupacdo extrema por parte dos

organismos voltados a a¢do social.

Em virtude da gravidade que o quadro apresenta, este problema tem sido motivo de
intensas pesquisas e¢ debates acerca de sua analise. Ao estudar a questdo, encontramos
pesquisas abordando diferentes aspectos como a manifestagdo do fendmeno em setores
econdmicos, a manifestacdo do fendmeno por género ou faixas etarias dos trabalhadores.
Também encontramos diferentes metodologias de investigacdo e, portanto, conclusdes
explicativas diferenciadas. Como o objetivo ¢ discutir a nogdo geral que a CUT vem

desenvolvendo sobre o tema, deixaremos de lado os aspectos que detalham o problema para

31 O Dieese em convénio com a Fundagio Seade (Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados) realiza a
Pesquisa de Emprego e Desemprego na regido do ABC paulista ¢ nos municipios de Belo Horizonte, Recife e
Porto Alegre. (Dieese, 2001b)
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nos referenciarmos nos conceitos de desemprego aberto, pesquisado pelo IBGE e no

desemprego total, pesquisado pelo Dieese.

Considerando que a CUT fundamenta seu entendimento e suas proposigdes no
trabalho tedrico de autores que pesquisam esta questio’”, procuramos nesta parte do texto,
situar a analise que vém sendo elaborada por estes pesquisadores, que, em virtude de suas
inser¢des no movimento social, mais tém contribuido com a perspectiva adotada pelo

movimento sindical, notadamente o cutista, sobre o assunto.

32 ~ . A
Que serdo analisados na seqiiéncia do texto.
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Obs.: 2003 com dados do més de junho.
Fonte: PME — IBGE

Elaboragdo propria
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GRAFICO 3

Taxas médias anuais de desemprego total das Regioes Metropolitanas de Sao
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Paulo, Distrito Federal e Porto Alegre.

Obs.: A pesquisa nas regides do Distrito Federal e Porto Alegre tiveram inicio em
1992 e 1993, respectivamente.

Fonte: PED — Dieese

Elaboragdo propria.

3.2 COMO OS AUTORES ANALISAM O DESEMPREGO

Marcio Pochmann, é sem davida, um dos autores que mais produz sobre o tema no
Brasil. Em seu livro O emprego na globaliza¢do de 2001, adota a perspectiva da Divisdo
Internacional do Trabalho buscando situar os aspectos que considera mais relevantes
apresentados pelas transformac¢des no mundo do trabalho nas ultimas décadas do século

XX.

Na primeira Divisdo, segundo este autor, a partir da Revolu¢do Industrial, a
Inglaterra constituia a oficina do mundo e o centro do capitalismo, permanecendo até¢ 1914
como o centro financeiro internacional. No decorrer das décadas intermedidrias do século
XIX, outros paises (Alemanha, EUA, Franga, Japdo) internalizaram o processo de

industrializagdo originario da Inglaterra.
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A dicotomia entre os produtos manufaturados do centro e os produtos
primarios da periferia demarcou a primeira Divisdo Internacional do
Trabalho. Enquanto o setor agricola era o grande empregador nos paises
periféricos, o setor urbano, especialmente a industria, destacou-se no
emprego da maior parte da mado-de-obra nas economias centrais.
(POCHMANN, 2001, p. 21)

A segunda Divisao Internacional do Trabalho configurou-se no pos-guerra, com 0s
Estados Unidos assumindo a posi¢do de principal economia e centro hegemodnico no
cenario internacional, agora polarizado com o bloco de paises socialistas ou anti-sistémico.
Esta fase se caracterizou também, “pela constituicdo de um bloco de paises semi-periféricos
que teve o apoio de uma ordem econdmica mais favoravel a difusdo geografica do padrao

de industrializa¢ao norte-americano.” (POCHMANN, 2001, p. 23)

Na terceira Divisdo Internacional do Trabalho, de acordo com Pochmann, o
comando pertence a dimensao financeira, no entanto, “hd dois vetores estruturais que
influenciam a partir do centro do capitalismo mundial. O primeiro vetor esta associado ao
processo de reestruturacdo empresarial, acompanhado da maturacio de uma nova
Revolucao Tecnoldgica”, provocando, como resultado do acirramento da concorréncia,
forte concentracdo e centralizacdo do capital. O segundo, refere-se a expansao do
Investimento Direto no Exterior (IDE), que continua fortemente centrado nas economias
superiores. Ainda que uma parte importante dos investimentos tenha sido direcionada aos
paises de renda intermediaria (semiperiferia), mas os paises de baixa renda (periferia)
continuam perdendo participagao no fluxo dos recursos internacionais. Nesse sentido, as
cadeias produtivas encontram-se divididas em dois eixos distintos. No primeiro nivel, de
responsabilidade dos paises do centro capitalista, encontram-se as atividades produtivas de

concep¢ao do produto, pesquisas e investimentos tecnoldgicos, no segundo eixo, com
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participacdo dos paises semi-periféricos, as atividades de produ¢do de bens que podem ser
considerados quase commodities, com base em alta escala de produgao, na tecnologia mais
simples e no baixo preco de produgdo. Restando aos paises periféricos a aplicacao da forca

de trabalho na produg¢do primaria. (POCHMANN, 2001)

Diante das duas primeiras Divisées Internacionais do Trabalho o capitalismo
brasileiro mostrou-se como um dos mais dinamicos do mundo. Segundo este autor,
apresentou no periodo entre 1890 e 1980 taxa média de crescimento anual do PIB na ordem

de 4,14%. No entanto, no bojo da atual Divisao Internacional do Trabalho,

tomou conta do pais o baixo dinamismo entre 1980 ¢ 1999, com expansao
média anual do produto de apenas 2,1%, um pouco acima da evolucdo
demografica, porém abaixo do comportamento da economia mundial, das
nagdes periféricas e do centro do capitalismo mundial. (POCHMANN,
2001, p. 36)

Com a reversdo na dindmica de crescimento, o pais perde, em conseqiiéncia, a
capacidade de geragdo de vagas de emprego, principalmente no que se refere aos empregos
qualificados que tém sua evolu¢do agravada pela ampliagdo das importacdes, pela
reformulacdo do setor publico e pela auséncia de novos investimentos. Diante desse
quadro, para o autor, “o Brasil precisa rever urgentemente sua estratégia de integracio
passiva e subordinada a economia mundial, sob pena de continuar regredindo ainda mais

nas posi¢des anteriormente conquistadas pelo trabalho” (POCHMANN, 2001, p. 40)

Reconhecendo a falta de consenso entre os estudiosos sobre o diagnostico do
problema, Pochmann, aponta entre o conjunto de causas, aquelas que entende passiveis de
acdo corretiva, por parte do Estado, capazes de reverter em grande parte a falta de emprego

no pais. “Assim interessa tratar aqui, as razdes estruturais do desemprego, como a
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persisténcia de baixas taxas de expansao da economia brasileira nas duas ultimas décadas e

a condu¢ao do novo modelo econdmico desde 1990.” (POCHMANN, 2001, p. 111)

Para ele, o avanco tecnoldgico ndo deve ser considerado centralmente, pois, no
Brasil, ¢ ainda incipiente, tendo em vista que € circunscrito as grandes empresas € estas
respondem a menos de 1/3 do total da ocupagdo. Portanto, trata-se de focar a analise nos
elementos fundantes do desemprego em massa. Seguindo sua linha de analise, Pochmann
aponta trés fatores que tém contribuido para a perda de dinamismo da economia brasileira
no periodo em questdo: a) a estabilidade da renda per capita em torno do valor de 1980.
Este item ¢ ilustrado com a apresentacdo do PIB per capita, que naquele ano, era estimado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID em 3,1 mil dolares e em 1999 havia
chegado a apenas 3,3 mil dolares; b) redu¢do do emprego assalariado formal; c¢) a
permanéncia de baixas taxas de investimento. “Depois de ter abandonado o seu projeto de
industrializagdo nacional ocorrido entre as décadas de 1930 e 1970, o Brasil, do ponto de

vista econdmico, passou a marcar passo no mesmo lugar.” (POCHMANN, 2001, p. 112)

Embora os dois primeiros fatores indiquem constituirem-se em resultado do
processo, surpreendentemente, Pochmann apresenta-os como contribuintes da perda de
dinamismo da economia. Em relagdo ao terceiro, mostra dados sobre o investimento em
Formacdo Bruta de Capital Fixo que apos atingir seu ponto maximo na metade da década
de 1970, passou a apresentar movimento descendente, apesar de trés curtos periodos (1978-

79; 1984-86 ¢ 1993-97) de tentativa de elevacgao.

Para ele, o modelo econdmico, adotado nos anos noventa e grande responsavel pela

aceleracdo dos indices de desemprego, pode ser identificado pelas acdes governamentais



75

que reduziram as diferencas entre os mercados interno e externo, que possibilitaram a
modernizagdo de grandes empresas, que aumentaram a dependéncia econdmica e financeira

do exterior e que afastaram o Estado de seu papel empreendedor.

No entanto, apesar da grave situacdo da economia e do quadro dramatico do
desemprego, Pochmann, otimistamente, apresenta sugestdes para sua solugdo. Para tanto, se
faz necessario rever as prioridades nacionais, diz ele. Tendo em vista que, no seu
entendimento, a gravidade do problema tem como raiz a falta de renda de parcela
significativa da populacdo, condicdo que remete ao mercado de trabalho pessoas que em
situacdo de normalidade estariam fora dele. A solucdo passa pelo estabelecimento de um
compromisso nacional em torno do pleno emprego. Exigindo, por sua vez, ndo apenas
expansao da economia, mas reversio do processo de concentracio de renda provocando,

assim, redug¢do na oferta de forca de trabalho ao mercado. (POCHMANN, 2001, p. 123)

A seguir enumera algumas propostas que passam por reformas civilizatérias no
capitalismo nacional: uma nova politica publica para o trabalho que incluiria a
implantacio de um servico publico de assisténcia social ao desempregado, uma
reformulagdo no sistema de seguro-desemprego e a introdu¢do de um sistema democratico
de relagdes de trabalho; o estabelecimento “de wum novo projeto nacional de
desenvolvimento, capaz de definir as linhas gerais do crescimento econdmico sustentado
com justiga social e pleno emprego”; e por fim, “a implementacdo de uma politica de bem-
estar social possibilitaria a ampliacdo da renda e do emprego”. Ou seja, um modelo
econdmico a ser implementado por um governo que se proponha a construir um
compromisso nacional em fun¢do do desenvolvimento social. (POCHMANN, 2001, p.

124).
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3.2.1 modernizacio conservadora e desordem do trabalho

Outro importante autor que discorre sobre o tema, possuindo textos bastante
utilizados como referencial pelo sindicalismo, notadamente o cutista, ¢ Jorge Mattoso, que
analisando amplamente a questdo, entende que as transformagdes econdmicas e politicas
que o mundo vem experimentando ap6s a crise do padrao de desenvolvimento iniciado no
pos-guerra tém resultado em um forte processo de desestruturacdo do trabalho. Em seu
livito A Desordem do Trabalho, de 1995, Mattoso conduz sua avaliagdo adotando a

perspectiva das revolucdes industriais.

Embora o segundo grande movimento de transformagdes produtivas, caracterizado
pela utilizagdo da eletricidade, da quimica organica (petréleo), do motor a explosdo tenha
se iniciado nas trés ultimas décadas do século XIX, um novo padriao de desenvolvimento
apenas se configurou a partir do final da Segunda Guerra Mundial coincidindo com o
surgimento de uma nova nagao hegemonica, os Estados Unidos. Segundo Mattoso, a partir
de entdo, um longo periodo de expansdo, fundado na nova forma de acumulacao capitalista,
e denominado de os anos dourados se verificara. A principal caracteristica dessa expansao
sera a predominancia do padrao norte-americano de produgdo industrial, que influenciaria
os demais paises capitalistas centrais, chegando, inclusive a se estender para alguns paises
periféricos semi-industrializados, como o Brasil. Este novo padrdo que perdurara até os

anos de 1970, segundo o autor, teve as seguintes caracteristicas:
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a) rapido e prolongado crescimento internacional da producdo e da
produtividade;

b) lideranca do setor industrial;

¢) neste, lideram aqueles setores vinculados a produ¢ao em massa de bens
de consumo duraveis (automéveis e eletrodomésticos), aos bens de capital
€ a quimica, em particular, a petroquimica;

d) o subsistema de filiais das grandes empresas oligopolicas assume
crescente importancia e torna-se a face mais aparente do processo de

internacionalizagdo produtiva;

e) o ritmo de crescimento do comércio internacional ¢ mais intenso que o
crescimento da producao industrial;

[.]

f) cresce a participagdo do emprego industrial ¢ do emprego de servigos
(agora sob a logica industrial) e, continua caindo a participacdo do
emprego agricola nos mercados de trabalho nacionais;

g) acelera-se a mudanga das fontes energéticas, com o abandono das fontes
solidas (carvao) e sua substituigdo pelo petrdleo, cujo preco em queda no
periodo favorece a expansao industrial. (MATTOSO, 1995, p. 24)

Mattoso defende que a crise desse padrdo de desenvolvimento gerou alternativas
expansionistas que tiveram como marco importante a ruptura da alianga entre empresarios e
trabalhadores, configuradas, no Estado de Bem-Estar Social e nas politicas de pleno
emprego. A reestruturagdo produtiva e econdmica derivada desse processo, impulsionada
pelo acirramento da concorréncia internacional, visando possibilitar aos empresarios
elevagdo da produtividade e competitividade, manifestou num movimento de
modernizagdo, que, caracterizada pela distribuicio desequilibrada dos beneficios do
progresso técnico’ segundo as diferentes regides, paises, empresas e individuos ¢ ainda,
recaindo sobre os trabalhadores e o Estado as mais importantes conseqiiéncias, o autor

entende tratar-se de um processo de carater conservador. (cf. MATTOSO, 1995, p. 56)
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Para Mattoso, o uso da expressao moderniza¢do conservadora se justifica pelo

carater

restrito e concentrado das mudangas tecnoldgicas e a distribui¢do desigual
dos custos, pagos pela crise financeira dos Estados, pelos trabalhadores e
pelos paises periféricos, e dos beneficios, restritos a determinados paises,
empresas e individuos, configuraria uma nova modernizag¢do conservadora
que gerou uma maior transformacao produtiva e tecnologica acompanhada
de maior heterogeneidade, fragmentagdo, inseguranca e desigualdade
sociais. (MATTOSO, 1995, p. 65. Grifo do autor)

Mesmo considerando que o novo padrdo tecnologico e produtivo se desenvolva
sobre a mesma infra-estrutura de transporte e a base energética da Segunda Revolugao
Industrial, Mattoso concorda com os autores que entendem o movimento de transformagdes
“baseado em novas tecnologias de impacto abrangente sobre o conjunto das estruturas
industriais das principais economias capitalistas” congregador dos elementos constituintes

de uma Terceira Revolugao Industrial. (MATTOSO, 1995, p, 64 )

Esse processo de transformagdes, segundo o autor, ainda nio se configurou em um
novo padrdo de desenvolvimento e tem se manifestado num forte acirramento da
concorréncia, gerando instabilidade na economia internacional. Referendado por
importantes dados oriundos das relagdes de trabalho nos paises centrais, Mattoso afirma
que, emergem no mundo do trabalho novas relagdes baseadas na redug¢do dos niveis de

. . . 33
seguranca estabelecidas pelo compromisso keynesiano™. Este processo acontece de
diferentes formas: “inseguranca no mercado de trabalho, inseguran¢a no emprego,

inseguranga na renda, inseguran¢a na contrata¢do e inseguran¢a na representacdo do

33 Baseado na principal obra de Keynes (A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda), estabelecia a
intervencdo do Estado na vida econOmica, evitando atingir totalmente a autonomia da empresa privada,
preocupando-se, centralmente, com o estabelecimento e manutengdo do pleno emprego. (SANDRONI, 1985)
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trabalho” constituindo-se em “uma verdadeira desordem do trabalho”. (MATTOSO, 1995,

p. 75-8)

Ao tratar do Brasil, o autor, discorre sobre o longo processo de transformacgoes que,
por varias décadas do século XX, tomou conta do pais, notadamente, a partir de 1930. Na
sua compreensdo, essas mudangas caracterizaram um lento movimento de reestruturacdo do
trabalho provocado pela transi¢do de uma economia basicamente agrario-exportadora para
uma economia diversificada e com preponderancia do setor industrial, como aconteceu
entre os anos de 1945 e 1980. Periodo este em que a economia cresceu a taxa de 7% em
média por ano, permitindo que o PIB dobrasse de volume a cada dez anos ¢ levasse o Brasil
a ocupar a 8" posi¢do entre as economias industrializadas. Segundo Mattoso (1995, p.123),
as taxas anuais médias de crescimento nos diferentes setores da producdo industrial, no
referido espago de tempo, se deram na seguinte ordem: industria de bens de consumo
duraveis 15,3%; bens intermediarios 10,5% e bens de capital 12,8%. Este processo
modificou substancialmente a estrutura da produgdo industrial, pois com a expansao desses
setores, a producao de bens de consumo ndo duraveis, que em 1949 representava 73% do

valor da produgdo, relativamente, teve sua participagao reduzida para 36% em 1980.

Diante desse forte movimento industrializante processa-se importante alteragdo na
estrutura da populagdo ocupada, que passa, segundo o autor, de 60% da PEA no setor

primario, no inicio do periodo, para menos de 30% em 1980. (MATTOSO, 1995, p. 124)

Nesse sentido, para Mattoso, o processo de industrializacdo vivido pelo pais tem
também o significado da estruturagdo do trabalho, principalmente, em virtude da sua

importancia na composicdo da producdo do pais. “Como ndo podia deixar de ser, a
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intensidade do crescimento e a profundidade das transformagdes estruturais resultaram em
intensas mudangas no mercado de trabalho e na estrutura social”. No bojo desse movimento
estrutural da economia constituiu-se ‘“uma classe trabalhadora bastante ampliada,
diversificada e concentrada nos setores dinamicos da acumulagao[...]” (MATTOSO, 1995,

p-125)

Entretanto, no seu entendimento, o Brasil, nos anos oitenta, passou a viver a crise
desse padrio de desenvolvimento, redundando em “esgotamento do dinamismo da
economia industrial”. E muito conhecida a tese da década perdida, tendo em vista que a
taxa de crescimento do PIB, a partir dos anos 50, vinha se sustentado na faixa de 7% ao ano
em média e despencou para 2,1% em média naquele decénio, situando-se muito proxima da
taxa de crescimento vegetativo da populagdo, que oscilou na média de 1,9%. A estagnacao
da economia ganha contornos do atraso, no referido periodo, por ocorrer “simultaneamente
a emergéncia de um novo padrido tecnologico e produtivo” nos paises centrais.

(MATTOSO, 1995, p. 126)

Para cle, a alternativa a crise brasileira se efetivaria, a partir de 1990 com a
estratégia neoliberal. Esta ¢ implementada tendo como discurso base o argumento de que
ndo haveria outra forma de o pais “alcancar o Primeiro Mundo (ou a Terceira Revolucao
Industrial)” a ndo ser realizando as reformas liberalizantes da economia. Mas, em realidade,
essa estratégia mostrando-se descolada “de uma articulagdo social em torno de um projeto
nacional” veio a contribuir decisivamente com o aprofundamento da crise que ja se

estendia por dez anos. (MATTOSO, 1995, p.142)
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Mattoso entende que “uma real alternativa ao neoliberalismo, capaz de galvanizar a
nacdo em torno da articulagio de um novo projeto nacional” requer uma ‘“reagao

organizada”. Para tanto seria necessario a

formagcdo de um bloco social produtivo-distributivo capaz de
enfrentar os desafios da Terceira Revolucdo Industrial e a lenta
gestacdo de um novo padrao de desenvolvimento com distribuicao
de renda em meio as atuais transformacdes do capitalismo mundial.
(MATTOSO, 1995, p.146)

[.]

Neste sentido, para o Brasil, em um primeiro momento, tratar-se-ia
de um compromisso que visaria favorecer o controle democratico
do mercado e do Estado e permitiria, no curto prazo, a preservagao
e ampliacdo do carater protagbnico de uma organiza¢do sindical
renovada e ampliada. No médio e longo prazo, tratar-se-ia de
assegurar a evolucdo na direcdo da formacdo de uma nova
hegemonia, que incorporasse também novos atores sociais/relagdes
ndo econdmicas e uma nova divisio do produto social.
(MATTOSO, 1995, p.151. Grifo nosso)

O principal ator social para a realizacdo dessa negociagdo “poderia ter por eixo os
trabalhadores organizados” e seus sindicatos, entretanto, este movimento precisaria
assumir o desafio de “romper com dogmas e corporativismos incorporando a democracia
nao apenas como valor universal e elemento constituinte da sociedade futura, mas também

como espago de criagdo de novos direitos e de critica social.” (MATTOSO, 1995, p. 152/3)

Possuindo posi¢do semelhante, Cano (1995) entende que a alternativa a politica
neoliberal requer a elaboragdo de um Projeto Nacional de cunho Organizado e Defensivo.
O aspecto organizado do projeto consistiria na ado¢ao de uma politica econdmica ¢ de uma
politica social que exigiria ndo um simples enxugamento do Estado e sua
desregulamentacdo, “mas, sobretudo, uma profunda reformulagdo do Estado, retomando

seu poder estruturante.” (CANO, 1995, p. 41). O sentido deste aspecto seria o de
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ndo deixar exclusivamente ao mercado a solug¢ao de problemas econdmicos
e sociais decorrentes da reestruturagdo do Estado, que, com apoio da
sociedade, possa soberanamente retomar os destinos da Politica Econdmica
e Social do Pais.” (CANO, 1995, p. 199)

O cixo defensivo visaria a realizagdo de uma abertura econdmica

gradual e programada, que buscasse uma complementaridade internacional
e que seria regida pela predominancia dos interesses da nag¢do e ndo de
interesses de alguns grupos — setoriais e/ou regionais sem projeto comum
ou com projetos contraditérios - de segmentos internacionalizados ou,
simplesmente, decorrente do discurso ideologico neoliberal. (CANO, 1995,

p. 41)

No entanto, esse projeto (organizado-defensivo), segundo Cano, teria como eixo
prioritario a promogao social. Ele ndo poderia se restringir a defesa produtiva e empresarial

diante da concorréncia internacional.

Ele precisa ser solidamente acompanhado da defesa dos interesses da
populagdo pela busca da solugdo da crise social brasileira, através da
producdo melhorada para o mercado de massas, da efetiva distribui¢ao da
justica social e da consolidagdo dos direitos da cidadania. S6 assim serdo
criadas condigdes democraticas para a tecitura de amplo e necessario
acordo politico nacional. (CANO, 1995, p. 42)

No entanto, para Cano a formulacdo e execu¢ao de um projeto nacional de
desenvolvimento econdmico e social sdo dificultadas por problemas e constrangimentos
externos provocados de um lado, pela emergéncia da Terceira Revolucao Industrial, e de
outro, pelo endividamento externo. E visando o enfrentamento desses constrangimentos
que este autor elabora as linhas gerais do Projeto Organizado e Defensivo, o qual por sua

vez é composto por quatro subprojetos, apresentados aqui de forma resumida®*:

% Para maior detalhamento vide Cano (1995) capitulos 1 e 6.
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1) uma politica de estabilizac¢do da inflagdo, que considere as inevitaveis
perdas baseando-se em critérios de justica social, que impega a especulacdo
financeira e a fuga de capitais;

2) uma engenharia politica que efetive uma ampla negociagdo nacional,
que sobretudo, negocie e promova os atendimentos possiveis a populacao e
a economia;

3) reformas estruturais, inelutavelmente exigidas para que se possa levar a
termo a ‘arrumacgdo da casa’. Comporiam este subprojeto: a reforma do
Estado; o equacionamento dos servigos das dividas externa e interna;
reformas fiscal e tributaria; reestruturacdo do sistema financeiro nacional;
reformas sociais (agraria, abastecimento, urbana, saude, previdéncia social,
educacional e ambiental); reforma da empresa, adequando-a aos novos
requisitos administrativos, produtivos e financeiros, permitindo maior
eficiéncia e ‘de seu papel social numa sociedade moderna e mais justa’.;

4) desenho estratégico do ‘modelo’, que seriam definidas tanto pela
capacidade interna de financiamento como, pelo processo seletivo de
priorizagoes sociais e produtivas. (CANO, 1995, p. 199).

Reconhecendo as limitagdes de recursos para o atendimento de todos os setores,

Cano acrescenta que

o modelo sécio-econdmico deveria ter como pressuposto central, seletivas
priorizagdes para o crescimento e a distribuicdo de renda. Ha, assim, que se
promover uma delicada ‘engenharia sdcio-econdmica’ que procure
combinar o maior numero possivel de areas-problema, procurando
maximizar os recursos com metas claras de crescimento, modernizacio e
justica social. (CANO, 1995, p. 201).

Em detalhada andlise do estrago que as chamadas politicas neoliberais causaram
nos paises latino-americanos, Wilson Cano, em outro texto, conclui que “o agravamento
desse processo forgard os rumos de sua superagao, que somente podera ser buscada com a

restauracdo da soberania nacional, hoje entregue ao imperialismo.” (CANO, 2000, p.34).

Conceigdo Tavares, em artigo publicado no Jornal do Brasil em fevereiro de 1996,

rebate os argumentos dos autores neoliberais que defendiam a necessidade da
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flexibilizacdo das relagdes de trabalho no Brasil, pois sua rigidez ao impedir a queda nos
custos de produgdo, inviabilizava a competitividade no cenario internacional, constituindo-
se em decorréncia, numa das causas do crescente desemprego. Para ela, tratava-se de
argumentos e propostas falaciosos, pois, citando o relatorio de 1995 da OIT,
Nao existem evidéncias de que a regulamentacdo do mercado de
trabalho seja um obstaculo de peso para a criagdo de empregos ou
que sua ‘flexibilizacdo’ contribua a solucionar os problemas de
insuficiéncia, inseguranga e instabilidade de emprego. (TAVARES,

1996)

Depois, em defesa de uma “politica de investimentos na reestruturacdo econdmica e
social solidarias”, diz que
No Brasil, o mercado de trabalho ja é extremamente flexivel, como o
demonstram, tanto os elevados indices de informalidade e as altissimas
taxas de rotatividade, quanto o baixo nivel e ampla diferenciagdo das
remuneragdes recebidas pelos assalariados....Alids, o Brasil ¢ um dos paises
em que o custo da mao-de-obra, quando medido pela participagdo dos
salarios no custo de produgdo ou no valor agregado, ¢ um dos mais baixos
do mundo. Assim, ndo sdo as condi¢gdes institucionais do mercado de
trabalho, mas sim a politica econdmica e seus reflexos na dinamica do

sistema produtivo que estdo produzindo o desemprego. (TAVARES, 1996.
Grifo nosso)

No “Emprego e concorréncia desregulada: incertezas e desafios”, de 1996, Mattoso
procura analisar o papel desempenhado internacionalmente pelo que denomina de
concorréncia desregulada sobre a geracdo de inseguranca no mundo do trabalho, em que
a expansdo do desemprego aparece como a ponta do iceberg nas sociedades
contemporaneas. Na segunda parte deste texto, avalia a forma de ocorréncia do processo no
Brasil, discutindo como as mudangas (iniciadas no inicio dos anos 90 e aprofundadas pelo
Plano Real) realizam “a insercao nacional subordinada a este processo de transformagoes e

o favorecimento da concorréncia e sua desregulacdo.” (MATTOSO, 1996, p. 28)



85

Sua conclusao reforca a tese defendida anteriormente, pois, no seu entendimento,
“para enfrentar — mesmo que defensivamente — o quadro estrutural de desemprego, de
desigualdade e de precarizacao das condi¢des de trabalho, o Brasil precisaria priorizar a
producdo e o emprego, constituindo seu proprio projeto nacional de desenvolvimento.”

(MATTOSO, 1996, p. 49)

Em O Brasil desempregado de 1999, Mattoso, critica a visdo que explica como
causa do desemprego o incremento tecnoldgico nas empresas. Para ele, o determinismo
tecnolégico, resultante da concorréncia entre os capitais objetivando elevar a produtividade
e reduzir o trabalho vivo, se observado no ambito de uma empresa, redunda na supressao de
emprego. Entretanto, quando observado em espago nacional ou macroecondmico percebe-
se que a questdo ¢ mais complexa, pois, “a elevagdo tecnoldgica ¢ a produtividade, ao
mesmo tempo em que destroem produtos, empresas, atividades econdmicas e empregos,
também criam novos produtos, empresas, empregos € até mesmo novos setores ou

atividades econdmicas.” (MATTOSO, 1999, p.31)

Em seguida acrescenta que o resultado desse processo, “que pode ser mais emprego,
consumo, tempo livre ou desemprego, ¢ uma escolha social, historicamente determinada
pelas formas de regulagdo do sistema produtivo e de distribui¢do dos ganhos de
produtividade.” Como exemplo dessa possibilidade refere-se ao virtuoso crescimento do
p6s-Segunda Guerra vivenciado pelos paises centrais em que os ganhos de produtividade
foram incorporados pelos trabalhadores e pelo Estado (por meio da elevacdo da arrecadacao
e dos gastos publicos). Assim, a maior disponibilidade de tempo e de dinheiro pelos

trabalhadores e pelo Estado favoreceram o surgimento de novas atividades econdmicas,
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como lazer e turismo e desenvolvimento dos servicos publicos (saude, educagdo e

seguridade social) e, portanto, o crescimento do emprego.

No entanto, segundo Mattoso (1999), “as ultimas décadas tém sido teatro de
acentuada globalizagdo com intensificacdo dos fluxos financeiros internacionais,
acirramento da concorréncia e crescente integragdo entre as economias nacionais...”
acontecimentos, segundo o autor, hegemonizados pela esfera financeira da economia que se
apropria dos ganhos de produtividade, criando em conseqiiéncia, dificuldades para a
reducdo da jornada de trabalho, para a elevagdo do salario real e das despesas publicas. A
contrapartida desse processo € o rebaixamento das taxas de crescimento da economia. “Em
resumo, se o desemprego e a precarizagdo ocorrem, nao tem sido por causa da inovacao
tecnologica e da produtividade, mas devido a um crescimento econdomico mediocre ¢ a

estagnagdo do tempo de trabalho.” (MATTOSO, 1999, p. 32).

No ultimo capitulo desse trabalho, apresentando propostas para o Brasil sair da
situacdo de estagnacdo da economia, Mattoso diz que a principal tarefa de uma “politica
econOmica alternativa” serd o de desenvolver o crescimento, porém, diferentemente do
periodo desenvolvimentista, com atengao especial a geracao de emprego ¢ a distribui¢ao de

renda.

Portanto, terd de romper com 0s constrangimentos externos e internos que
tém limitado este crescimento, restaurando a capacidade de fazer politica
econdmica soberana no ambito de um projeto estratégico de
desenvolvimento nacional. Em outras palavras, trata-se de reinserir de
outra maneira a economia brasileira no plano internacional,
redimensionando as aberturas comercial ¢ financeira e revalorizando a
produgdo e o emprego nacionais.” (MATTOSO, 1999, p. 43. Grifo nosso )
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A partir dai, apresenta trés agdes de politica econdmica que seriam centrais na
criacdo das condigdes necessarias para a conquista daqueles objetivos, apresentadas aqui de
forma bastante resumidas: o controle de fluxos de capitais que “permitiria uma maior
autonomia da politica macroecondmica|...]” mecanismo necessario, no seu entendimento,
para garantir o objetivo de crescimento com distribui¢do de renda; pausa no processo de
abertura comercial, visando reduzir os déficits comerciais; renegociacdo das dividas para

reduzir o peso sobre o setor privado e publico que limita o investimento produtivo.

No livro Crise e trabalho no Brasil, publicado pelo Centro de Estudos Sindicais ¢
de Economia do Trabalho - CESIT e composto por artigos de varios autores, sugere-se que
as reformas estruturais implementadas na tltima década do século XX, pelo seu carater
liberalizante da economia nacional, assumem a postura de volta ao passado, em referéncia
ao periodo anterior aquele em que vigorou o padrio keynesiano de desenvolvimento
capitalista. Em debate com os liberais, defensores da referidas reformas, os organizadores e
apresentadores do livro em questdo, argumentam que em nome da modernizacdo da
sociedade, os reformistas liberais, em verdade, propdem um retorno ao livre

funcionamento dos mercados. Indignados com tal proposi¢do, questionam:

Mas qual modernidade, se foi sob o império do livre mercado que o mundo
foi langado na catastrofe de 1929? Qual modernidade, se a auséncia de
controles estatais antes de 1930 tornava a acumulagao capitalista sinonimo
de polarizacdo da sociedade entre ricos e miseraveis, em verdadeira
maquina de ampliar as desigualdades sociais? (OLIVEIRA; MATTOSO, p.
21, 1997)

A leitura do livro permite a compreensao de que o elemento fundamental na posi¢ao

dos seus autores em confronto com os chamados liberais conservadores ¢ o resgate do
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papel desenvolvimentista do Estado. No entanto, estes autores, diferenciando-se dos
liberais conservadores, acrescentam ao desenvolvimentismo, a contemplacao, por parte da
politica econdmica decorrente, das antigas e potencializadas demandas sociais. Vejamos

seus argumentos no debate com os conservadores:

[...]Jconvenientemente esquece-se o passado recente dos paises
desenvolvidos, quando o receituario keynesiano e social-democrata de
controle e regulagdo sobre a economia (reformas do Estado, politicas
econdmicas etc.) e sobre a sociedade (Welfare State) propiciaram fase de
prosperidade sem igual na historia do capitalismo, a0 mesmo tempo que
reduziram a miséria e a desigualdade social.

No Brasil, os liberais conservadores apontam o ‘estatismo’ como causa de
nossas insuficiéncias e de nossa miséria social. Esquecem-se também que
foram as intervengdes do Estado apés 1930 que propiciaram rapido
crescimento economico ¢ profundas transformacgdes sociais, j4 que de um
pais agrario passamos a industrial e urbano em curto espago de tempo.
(OLIVEIRA; MATTOSO, 1997, p. 21)

Mas, como explicar que diante deste extraordinario desenvolvimento ainda persiste
no Brasil as enormes disparidades sociais ¢ a miséria de milhdes de pessoas? A resposta,
segundo Oliveira e Mattoso, em apresentacdo sintese de Crise e trabalho no Brasil,
decorre da unilateralidade da agdo do Estado, que funcionou como agente da

industrializagdo, mas ndo como agente da promogao social.

E se nosso desenvolvimento nio foi acompanhado de generalizadas
melhorias nas condi¢des de vida do povo, isto se deve mais a
omissdo do Estado — foi precéria ou incompleta a agdo publica no
campo da promocdo e do bem-estar social — ou entdo ao carater
pouco democratico das politicas seguidas. ( OLIVEIRA;
MATTOSO, p. 22 1997. Grifo nosso)

Para Oliveira e Mattoso, o estudo do CESIT, Crise e trabalho no Brasil, tem a

pretensao de demonstrar as meias verdades que representavam os argumentos utilizados
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pelos liberais conservadores que compunham o governo brasileiro entre 1994 e 1998.
Estes defendiam a desregulacdo econdmica, pois entendiam que a estrutura produtiva
brasileira dependia de modernizacao para poder competir no mercado internacional, por
1sso a abertura comercial e a desregulamentagdo do mercado de trabalho para quebrar a
rigidez dos contratos e reduzir os custos dos encargos sociais. Segundo os autores, tais
reformas favoreceram a “reestruturagdo produtiva predatdria” e contribuiram decisivamente
com a amplia¢do do desemprego e a precarizacao das relagdes de trabalho. Em resumo, o
que os autores querem dizer € que estas propostas significaram a manuten¢do da “inser¢ao
passiva da economia nacional na economia mundial”. (OLIVEIRA; MATTOSO, p. 22,

1997)

Os autores acrescentam, refor¢ando sua tese, que hd os exemplos dos paises
asiaticos e europeus, que “reagiram defensivamente a esta ameaga de ruptura do tecido
social, preservando mecanismos publicos de regulacdo e politicas de defesa da produgdo e
do emprego”. Mas, no Brasil a ado¢do de uma politica de desenvolvimento devera assumir

que o

combate a praga do desemprego tera de ir além e passar por uma intensa
mobilizacdo solidaria das sociedades, pelo estabelecimento de novos
mecanismos nacionais e internacionais de regulacdo social da economia e
do Estado contemporineo e pela mais drastica reducdo da jornada de
trabalho”. (OLIVEIRA; MATTOSO, 1977, p. 22)

3.2.2. Mais e melhores empregos
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Sérgio Goldenstein, que participou do Nucleo de Economistas elaborador do projeto
Mais e melhores empregos para os brasileiros, constante do programa de governo do
Partido dos Trabalhadores, de 94, em artigo para a revista Teoria e Debate, argumenta que
o desemprego nos anos 90 nao se manifesta devido a uma insuficiéncia de crescimento da
economia, como nos anos 30 em muitos paises, que, “uma vez retomado o crescimento, em
poucos anos, voltou-se a atingir o pleno emprego (ou o nivel histérico do desemprego)”,

mas em decorréncia do “padrao de desenvolvimento excludente”.

Nesse sentido, segundo este autor, uma politica para enfrentamento do problema
passa pela retomada do crescimento baseada no “padrao keynesiano de politica econdmica”
pautando-se pelo aumento do consumo de massas. Esta politica deve, prioritariamente,

buscar

promover de imediato um grande movimento de distribuicdo de renda, por
meio da reforma agraria e pelo aumento do poder aquisitivo dos salarios
reais como base principal de uma politica de crescimento e de geragdo de
empregos. (GOLDENSTEIN, 1994)

Depois de referir-se ao primeiro governo Vargas como promotor da politica

keynesiana em que se obteve excelentes resultados no campo do emprego, acrescenta que

A elevagdo substantiva do poder aquisitivo do salario minimo aumentaria
de imediato a demanda por bens e servigos de consumo popular, que sdo em
grande parte produzidos por pequenas e médias empresas caracterizadas
pela baixa produtividade do trabalho. Estas empresas teriam entdo que
necessariamente contratar mais mao-de-obra para atender esse incremento
da demanda por seus produtos. (GOLDENSTEIN, 1994)

Para reforgar seus argumentos, apresenta a conseqiiéncia que a hipotese de elevacao
do valor real do salario minimo “dos atuais US$ 65 para US$ 115” traria a economia. Pelos

seus célculos “apenas para atender este incremento de demanda a economia teria que
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crescer cerca de 6% do PIB e gerar cerca de 1,5 milhdo de empregos.” Suas propostas
incluiam a redugdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais ¢ a adog¢ao de politicas
publicas que priorizassem projetos de saneamento urbano e assentamento agricola,
possibilitando com essas medidas a criacdo das “ bases do movimento de geragdo de

empregos”. (GOLDENTEIN, 1994)

Outro economista que, ao longo da ultima década, vem colaborando com a
elaboracdo das propostas de governo do PT, é Antonio Prado. Este, em artigo, também para
a revista Teoria e Debate, mostra a centralidade que a questdo do emprego assume no
programa de governo do PT. Seu artigo tem como objetivo apresentar, ainda que de forma
sucinta, os “eixos do modelo de desenvolvimento” de um possivel governo democratico
popular. Segundo Prado (2002), este modelo se estruturaria com base na articulacdo de trés
instancias: o social como elemento do desenvolvimento;, o nacional como eixo do

desenvolvimento, e, o nacional como fortalecimento do Estado

No eixo o social como elemento do desenvolvimento o programa propoe “distribuir
crescendo e crescer por meio da distribuicdo de renda[...]”. Subordinada a atender este
critério, a estratégia de desenvolvimento priorizaria o atendimento as clausulas sociais, tais
como: a) possibilitar aos 53 milhdes de brasileiros, que sobrevivem em condigdes de
extrema precariedade, o acesso a bens e servigos basicos essenciais ¢ a uma vida digna; b)
preservar o direito ao trabalho e a proteg¢do social de milhdes de assalariados, pequenos ¢
médios produtores rurais e urbanos; c) universalizar os servigos e direitos sociais basicos e

de qualidade.
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Os itens o nacional como eixo do desenvolvimento e como fortalecimento do Estado
demonstram claras intengdes de contraposi¢do as medidas adotadas pelo governo FHC em
relagdo ao papel do Estado na aten¢ao ao social e na insercdo do pais na economia
internacional, pois, segundo Prado (2002), a politica adotada até entdo, em nome da
modernidade, “desvalorizou a questdo nacional” ao realizar a abertura da economia “sem
defender o mercado nacional do dumping predatério e sem salvaguardar setores de
condi¢des desiguais de competi¢do internacional”. Isso resultou numa “grave e profunda
vulnerabilidade externa da economia brasileira e se aprofundou a dependéncia”. Por outro
lado, diz Prado, o governo FHC, com seu programa de privatizagdes, “dilapidou o
patrimonio publico acumulado por gera¢des” e com o projeto de estabilizagdo da moeda fez

explodir a divida publica provocando o enfraquecimento do Estado.

Antonio Palocci, em entrevista a mesma revista, ainda como coordenador do
processo de elaboracdo do Programa Nacional de Governo do PT, indica como os
problemas apontados acima seriam enfrentados por um possivel governo que tivesse o

crescimento, 0 emprego e a inclusio social como eixos centrais. Diz ele:

E possivel construir um projeto econdmico de crescimento tendo a questio
social como estruturante, nio como parte e a parte do processo. Isso
significa pensar no crescimento baseado fundamentalmente na construgao
de um novo mercado interno de consumo de massas, o que pressupde a
inclusdo de milhdes de brasileiros hoje excluidos. Isso pressupde uma
politica de busca de recursos publicos e privados, que estimule tanto um
plano de obras publicas de interesse social (ai incluido saneamento, infra-
estrutura e habitacdo principalmente), quanto também um plano de
investimentos privados que diga respeito a industria de consumo de massa e
a infra-estrutura, num sistema de parceria com o setor publico. Essa é a
base central do nosso projeto. Junto a isso, temos consciéncia de que ¢
preciso, para promover essa mudanga, enfrentar o problema das contas
publicas, do ajuste fiscal desenvolvido pelo atual governo. Os fundamentos
da economia brasileira sdo muito frageis. Queremos construir um mercado
interno forte para poder dar sustentabilidade a um novo projeto de
desenvolvimento econdmico. Nao queremos voltar as velhas praticas de
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fechamento do mercado. O PT entende que 0 mundo globalizado é uma
realidade, nao é uma opcao. Mas para trabalhar no mundo globalizado
com competitividade, o Brasil precisa favorecer as exportacdes e
construir uma politica competitiva de substituicio de importacdes.
(PALOCCI, 2002. Grifo nosso)

Na seqiiéncia da entrevista, Palocci acrescenta que o programa apresentado
depende do desenvolvimento de varios projetos: um plano nacional de investimento em
ciéncia e tecnologia, investimento em politica industrial, reforma tributéaria para favorecer a
exportacdo e¢ a produgdo e uma postura ousada e soberana na disputa do mercado

internacional. Sobre a questao especifica do desemprego diz que

diminui-lo em 50% significa gerar de 8 a 10 milhdes de empregos]...] Seria
muito bom que o governo Lula®® resolvesse o problema no primeiro ou no
segundo ano, mas ndo ha solugdo para todo o problema em quatro anos, por
isso vamos trabalhar com trés projetos simultaneamente. Projeto de
crescimento e geracdo de emprego, projeto de distribuicdo de renda e
programas emergenciais de combate a fome. (PALOCCI, 2002)

O programa de governo petista de 2002, contando com as devidas adaptagdes e
atualizagdes, €, no geral, o mesmo de 1994. Mantendo a denominagdo Mais e Melhores
Empregos, apresenta um panorama, em dados estatisticos, de quao grave sao as condigdes e
as relacdoes de trabalho no Brasil. Apoiando-se nos numeros da Pesquisa Nacional de
Amostra a Domicilio — PNAD/IBGE, mostra que a participacdo do emprego precario (sem
carteira assinada, por conta propria e sem rendimentos) no total das relagcdes empregaticias
elevou-se de 46,7% para 57,6% de 1989 a 1999, totalizando cerca de 40 milhdes de

trabalhadores em condic¢des incertas e inseguras de trabalho.

3% Governo do Presidente Luis In4cio Lula da Silva.



94

Além das relagdes precarias de trabalho, o texto informa que o crescimento do
desemprego atual ¢ acompanhado ainda, de um lado, da queda no rendimento do trabalho,
conforme estimativa da PNAD, que indica que nos ultimos cinco anos a renda média real
dos trabalhadores despencou cerca de 28% para os ocupados e 20% para os que se
encontram em situagdo de assalariamento. Além disso, na ampliacdo do tempo efetivo de
trabalho, “Cerca de 27 milhdes de brasileiros — 37% da mao-de-obra ocupada — trabalham

acima do teto constitucional.” (PT, 2002)

O programa petista apresenta ainda o enredo de como este terrivel drama foi

constituido, vejamos:

7

Esta tragica realidade ¢ a demonstragdo explicita da incompatibilidade
existente entre a politica econdmica adotada nestes oito anos ¢ os anseios
do povo brasileiro, que clama por crescimento econdmico, geragdo de
empregos de qualidade, distribui¢do de renda e insercao social.

A abertura indiscriminada da economia ¢ a sobrevalorizagdo da moeda
nacional, até o colapso cambial em 1999, quebraram as cadeias produtivas
construidas ao longo de décadas, desmobilizando e queimando
investimentos e empregos nos setores industriais e agropecuarios. A politica
de taxas de juros elevadas e instaveis vem corroendo os estimulos aos

investimentos produtivos das grandes empresas e inviabilizando as micros e
pequenas, o que gera brutal desperdicio de empregos. (PT, 2002, p. 5)

Na seqiiéncia apresenta os eixos que constituiriam o novo modelo de
desenvolvimento. “O programa Mais e Melhores Empregos-2002 ¢ peca integrante e
essencial de um modelo de desenvolvimento para o Brasil, que tem como eixo o social e
recusa o conformismo e o imobilismo social dos ultimos anos.” Acompanhemos quais sdo

os pontos integrantes deste projeto:
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a) inclusdo de 53 milhdes de brasileiros, que sobrevivem em condigdes de
extrema precariedade [...]; b) criagdo de novos empregos numa escala capaz
de responder ao desafio representado pelo contingente atual de milhdes de
desempregados|...]; ¢) preservacdo e ampliagdo do direito ao trabalho e a
prote¢ao social de milhdes de assalariados, pequenos e médios produtores
rurais e urbanos|...]; d)universalizacdo dos servigos e direitos sociais
basicos [...]; €) cumprimento das garantias constitucionais aos portadores de
necessidades especiais. (PT, 2002, p. 6)

Para alcancar tais objetivos, segundo o texto programa, serd necessario “‘um
persistente esforco de crescimento sustentado”, que por sua vez envolve o
“redirecionamento dos gastos publicos, a adocdo de politicas arrojadas de indugdo do
capital privado a investir na produgdo e a democratizacdo dos direitos de propriedade, no

campo e nas cidades” (PT, 2002, p. 6)

3.5 CONSONANCIA DE VISOES

Pela avaliagdo que a CUT faz das condigdes econdmicas, sociais e politicas,
percebe-se a consondncia com as andlises tedricas apontadas acima. Podemos perceber que,
no geral, as constatagdes causais decorrem da crise do modelo de desenvolvimento adotado
a partir dos anos 50 no Brasil. Os anos 80 correspondem ao tempo de maturacdo da crise
para desembocar em um novo modelo econémico, que em nome da modernidade, adotou
aquele propagado pelo Consenso de Washington, de cunho neoliberalizante, que para os
autores arrolados, ¢ responséavel direto pelo atual desarranjo produtivo e das relagdes de

trabalho.
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Em suma, para esses autores e também para a CUT, a sociedade brasileira vive
ainda a crise do modelo econdmico que vigorou até 1980, responsavel pelo crescimento
acelerado dos anos 60 e 70 e pelas transformacgdes sociais € econdmicas dele decorrente, e,
as conseqiiéncias do modelo implementado nos anos 90, que em tultima instancia, s6 veio

agravar as condigdes de crise do modelo desenvolvimentista.

Embora as causas apontadas possuam alguma variagdo, elas sdo resultado do
mesmo nucleo irradiador, o0 modelo econdomico. Nesse sentido, suas perspectivas situam-se
no mesmo campo, ou seja, na necessidade de novo projeto nacional de desenvolvimento.
Este modelo teria como caracteristicas basicas a retomada da soberania do pais, a
distribui¢do de renda, o controle democratico do mercado e do Estado, o poder estruturante

e a capacidade de regulagdo social e economica do Estado etc.

Enfim, esses autores ¢ a CUT entendem o Estado descolado das relagdes sociais de
produgdo, tendo como atribui¢do promover a distribui¢ao dos frutos do trabalho. Com base
nessa compreensdo ¢ que o governo emerge como o executor de tal politica. Essa mudanga
significativa dos rumos da economia ocorreria dentro da ordem democratica e do respeito

irrestrito as leis do mercado.

Nao ha duvida que a populagdo trabalhadora, ou seja, aqueles que vivem da venda
da forga de trabalho, aqueles que tentam mas ndo conseguem vendé-la, como aqueles que
vivem da producdo e venda de alguma mercadoria, desejam e a distribuigcdo eqiitativa da
riqueza ¢ o desenvolvimento social, mas a questdo estd justamente na viabilizacdo destas
acoes na ordem social do capital. Para a CUT e os autores citados o alcance desses anseios

situam-se no ambito das politicas governamentais; ha o entendimento de que o governo, na
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coordenacgao do exercicio do Estado, detém as condigdes politicas e econdmicas de realizar
as reformas necessarias para atender a demanda relativa as circunstancias de vida dessa
populagdo, que em ultima instadncia resume-se em possibilitar maior consumo dos bens

produzidos socialmente.

Valendo-nos da contribui¢do de outros pensadores, construiremos uma analise
critica dessa visdo, pois, entendemos que ela ¢ insuficiente para explicar o fendmeno do
desemprego e, portanto, insuficiente para fundamentar a acdo politica de uma central
sindical socialista, como a CUT se autodenomina. Nossa compreensdo ¢ que, a analise
empreendida pela CUT, expressando a fundamentacdo tedrica dos autores citados, ndo
permite visualizar as reais causas das condi¢des sociais dos trabalhadores brasileiros e, em
especifico, de um de seus aspectos que ¢ o desemprego. Ao aceitar as regras ¢ a ordem do
mercado capitalista como elementos naturais da sociedade, a CUT desvencilha-se de
instrumentais analiticos que possibilitariam uma compreensao mais profunda e essencial do

objeto em questao.
E justamente isso que investigaremos no proximo capitulo.

4. O DESEMPREGO NA ORDEM SOCIAL DO CAPITAL

Toda ciéncia seria supérflua se houvesse coincidéncia
imediata entre a aparéncia ¢ a esséncia das coisas.

Karl Marx
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Vimos nos capitulos anteriores que as andlises sobre o desemprego centram suas
atencoes, grosso modo, nas politicas econdmicas empreendidas pelos governos nacionais.
Pretende-se, agora, o desenvolvimento da no¢do de que estas explicagdes situam-se no
campo das manifestagdoes imediatas do processo historico de acumulacao do capital. Este,
em seu movimento incessante de reproducdo, se metamorfoseia de acordo com as
condi¢des objetivas encontradas: fontes de matérias primas, quantidade e qualidade da
forca de trabalho, estdgio de desenvolvimento produtivo; das condigdes subjetivas, ou o
nivel de organizacdo e de reagdo da classe trabalhadora e a empatia da classe burguesa
local. Nesse sentido, seu movimento adquire facetas diferenciadas em cada espago-nacao
em que penetra, ou, invertendo a logica do raciocinio, podemos dizer que os modelos
econdmicos adotados pelos governos nacionais tendem a ser nada mais que adaptagdes das

condi¢des politicas e econdmicas do pais a logica expansiva do capital.

Assim, a explicagdo dada e a conseqiiente acdo empreendida pela CUT sobre o
problema do desemprego atual, substanciada nas analises tedricas dos autores citados, por
ndo abarcar a questdo na amplitude e na profundidade necessarias, visando chegar a sua
raiz e, portanto, nos seus elementos estruturais, situam-se, de um lado na critica das
propostas politicas governamentais implementadas, principalmente, nos anos de 1990 no
Brasil, e, de outro lado, na defesa de um novo modelo econdmico, tendo como
particularidade diferenciadora das propostas de governos anteriores, a preocupagao com o0s
graves problemas sociais. Esta analise parece estar mais para o contetido das campanhas
eleitorais dos partidos politicos procurando conquistar o voto do eleitorado do que

propriamente de uma central sindical que se proclama socialista e, portanto, de carater
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transformador’® Uma central sindical do porte da CUT e diante dos objetivos a que se
propode, mais do que acompanhar criticamente o carater das acdes politicas dos governos de
plantdo, deve, necessariamente, estender a analise as exigéncias do capital em seu
movimento voraz de acumulagdo. A compreensao da logica mais profunda do capital, que
transforma tudo em mercadoria e subsume as relagdes sociais, seria imperiosa para uma

organizagdo dos trabalhadores com esse proposito.

O movimento que o capital realiza manifesta-se historicamente na forma de
sistemas produtivos, sobre os quais muitos autores se referem como padrdo de acumulagio.
Assim temos, o padrao fordista e keynesiano ou o atual padrio flexivel de acumulagdo.
Portanto, o aprofundamento que almejamos na explicagdo do desemprego requer uma
incursdo tedrica que permita situar o entendimento do atual modelo de produgdo como

manifestagdo historica na logica de acumulacao do capital.

O contemporaneo padrdo de acumulagdo capitalista em desenvolvimento desde a
década de 1970 vem transformando substancialmente a estrutura dos sistemas de produgao,
as relagdes de trabalho e o papel do Estado em todo o mundo. A inovagdo tecnologica ¢ a
globalizacdo s3o expressdes de um novo patamar de competitividade que forgam a
reorganizagdo dos sistemas produtivos. A producdo descentralizada e os processos que
terceirizam ou subcontratam servigos € a confec¢do de componentes, a0 mesmo tempo em
que visam reduzir custos, sdo elementos da estratégia de adaptacdo as novas regras do
mercado. No entanto, o objetivo fundamental continua sendo o mesmo, pois, “ainda
vivemos uma sociedade em que a producdo em funcdo de lucros permanece como o

principio organizador basico da vida economica”. (HARVEY,1993, p. 117).

3% Vide capitulo 2, pagina 1.
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Mas, este novo padrio de acumulacdo do capital, cunhado de ‘“‘acumulacao
flexivel™’, se apresenta de forma mais profunda como um desdobramento das contradicdes
do sistema de producdo e acumulacao existente anteriormente, conhecido como fordista e
taylorista ou mais precisamente fordista-keynesiano como ficou denominado apds a
Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, ¢ necessario realizar uma investigagdo tedrica
sobre o conceito de acumulagdo, tendo em vista que este entendimento sera fundamental na

analise a ser empreendida.

No modo de produgdo capitalista, a acumulacdo, também denominada de
reproducdo ampliada do capital, consiste no processo de manutencdo da légica que
possibilita aos proprietarios privados dos meios produtivos, converter a mais-valia®® obtida
em dado momento, em novos equipamentos, maquinas, infra-estrutura e, possivelmente,
novo montante de for¢a de trabalho, objetivando a obten¢dao de nova soma de mais-valia.
Este ¢ o desejo velado dos capitalistas: obter dos trabalhadores, a cada momento, um

montante maior de trabalho ndo pago.

Ja sdo bastante conhecidas as condigdes necessarias ao desenvolvimento da
produgdo especificamente capitalista, mas vamos citd-las, resumidamente aqui, para
facilitar a compreensdo: a condigdo basica essencial € a existéncia de trabalhadores livres,
ou seja, a existéncia de trabalhadores desprovidos totalmente dos meios que permitem a

produgdo material da propria existéncia. Nesta condigdo, para viver, sO resta a esses

37 David Harvey, (1993)

3% Mais-valia: diferenca entre o valor novo criado pelo processo de produgio e o custo de reprodugdo da forga
de trabalho (ou valor da forga de trabalho). Numa sociedade capitalista, a mais-valia (ou o trabalho excedente)
¢ produzida pelos trabalhadores assalariados e apropriada pelos capitalistas. Em suma, trata-se do trabalho
nao pago apropriado pela classe capitalista. (MANDEL, 1985)
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trabalhadores disporem sua capacidade de trabalho (forca de trabalho®”) a quem se
candidate a consumi-las. Isso eles encontram no capitalista avido em transformar seu

capital em mais capital.

Vale a pena recuperar uma frase de Karl Marx na qual apresenta a relagdo que se

estabelece no encontro desses dois personagens: capitalista e trabalhador livre:

Para transformar dinheiro em capital tem o possuidor do dinheiro de
encontrar o trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre em dois
sentidos, o de dispor como pessoa livre de sua for¢a de trabalho como sua
mercadoria, e o de estar livre, inteiramente despojado de todas as coisas
necessarias a materializacao de sua for¢a de trabalho, ndo tendo além desta
outra mercadoria para vender. (MARX, 1975, p. 189)

E importante salientar que o elemento fundamental neste modo de produgéo, que, de
um lado, favorece a dinamica acumulativa do capital extraindo o trabalho excedente dos
reais produtores, e, de outro lado, transforma a capacidade produtiva desses produtores em
mercadoria, ¢ a propriedade privada capitalista sobre os meios de producao, a qual afasta
dos meios de vida justamente aqueles que realizam a sua produgdo. Marx se refere a este
elemento fundamental da ordem burguesa, dizendo que, para o capitalista, a propriedade
revela “o direito de apropriar-se de trabalho alheio nao pago ou de seu produto, e, do lado
do trabalhador, a impossibilidade de apropriar-se do produto de seu trabalho”. (MARX,

1975, p. 679)

Luxemburg (1976) tendo como pressuposto esta situacao basica essencial, organiza,

do ponto de vista tedrico, as condigdes necessdrias para que aconteca a reprodugdo

39 Por forga de trabalho ou capacidade de trabalho compreende-se o conjunto das faculdades fisicas e mentais,
existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as quais ele pde em agdo toda vez que produz
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ampliada sob a logica capitalista®’. A primeira condicdo é a producio da mais-valia, pois é
esta que possibilita o incremento da producdo de capital. E evidente que esta mais-valia

estara contida na mercadoria produzida, seja ela material ou imaterial*’

. Nota-se que esta
condi¢do se circunscreve na relacdo entre o capitalista e o proletario, ou seja, o primeiro
deve conquistar do segundo um valor além daquele necessario a sua manutencao diaria e
também a reproducdo da sua vida. A segunda condi¢do ¢ que a mercadoria se transforme
em dinheiro, garantindo assim a apropriagdo da mais-valia. Esta condi¢do nos remete ao
mercado onde estd situada a possibilidade da mercadoria transformar-se em dinheiro e,
conseqilientemente, da mais-valia se reproduzir como incremento ao capital inicial. A
terceira condicdo ¢ a transformagdo de parte da mais-valia realizada em capital produtivo,
isto ¢, em meios de producdo e forca de trabalho destinados a produzir um montante maior
de mercadorias e de mais-valia. Desta decorre a quarta condi¢do: este montante maior de
mercadorias devera ser levado ao mercado e transformado em dinheiro, realizando assim a

nova por¢do de mais-valia. Este movimento de producdo ¢ mercado (venda e compra)

devera ocorrer de forma constante e ininterrupta.

No capitulo XXII de O Capital, Marx (1975) sintetizou este fendomeno numa frase:
“Aplicacdo de mais-valia como capital ou conversao de mais-valia em capital é o que se
chama de acumulagdo do capital”. Depois, no capitulo XXIII - Lei Geral da Acumulagdo

Capitalista — desenvolveu, historicamente e de forma precisa, como este processo se

valores-de-uso de qualquer espécie. ( MARX, 1975)

% Cf. Marx, O Capital — Critica da economia politica. Civilizagdo Brasileira. 1975, p. 674

*I Em expansdo com o desenvolvimento dos setores de servigo, de comunicagio, publicidade, pesquisas etc.
que produzem mercadorias materiais ou imateriais. As quais, em sendo resultado de trabalhos voltados a
valorizagdo do capital, se entende como resultante de trabalhos produtivos. Mandel (1985, capitulo XII),
Marx (1975), Tumolo (2001).

Antunes (2000, cap. VII) discute este conceito apresentando uma compreensdo diferenciada, pois considera
estes setores como auxiliares ao trabalho produtivo.
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relaciona com concentracdo e culmina na centralizagdo de capitais. Neste capitulo, Marx

explica que

Todo capital individual é uma concentragdo maior ou menor dos meios de
produgdo com o comando correspondente sobre um exército maior ou
menor de trabalhadores. Cada acumulacdo se torna meio de nova
acumulag@o. Ao ampliar-se a massa de riqueza que funciona como capital,
a acumulagdo aumenta a concentracdo dessa riqueza nas maos de
capitalistas individuais e, em conseqiiéncia, a base da produgdo em grande
escala e dos métodos de producgdo especificamente capitalistas. (MARX,
1975, p. 726)

Nessas circunstancias estariam proporcionadas as condi¢cdes de desenvolvimento da
grande industria que prosperou a partir da segunda metade do século XIX. No processo
historico de efetivagdo do modo de producdo capitalista, a acumulacdo apareceu,
primeiramente, como transferéncia dos meios de produgdo de produtores livres (artesdos)
para as maos, melhor dizendo, para o dominio do capital; aqueles meios de produgdo

dispersos foram se constituindo como capital a medida de sua concentragao.

Marx mostrou como acumulacdo e centralizacdo sdo aspectos de um mesmo
fenomeno ao dizer que, enquanto os meios de produgdo estavam dispersos em muitos
pontos, mesmo funcionando como capital, aquela condicdo de dispersdo retardava a sua
reproducao ampliada. “Por isso a acumulagdo aparece de um lado através da concentracao
crescente dos meios de producdo e do comando sobre o trabalho, e de outro, através da

repulsdo reciproca de muitos capitalistas individuais”. (MARX, 1975, p. 727)

Por isso, a centralizacdo que também resulta da acumulagdo, pois significa resultado
da concorréncia, circunscreve-se na sua forma mais classica a época da formacao do capital

social, tempo em que o capitalismo como modo de produgdo se consolidava. Era o
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momento seguinte ao chamado capitalismo concorrencial decorrente da Revolucao
Industrial (1770 — 1840). Antes o capital encontrava-se entdo fragmentado, acumulava e
concentrava-se, no entanto, em muitas maos. “A centralizagdo completa a tarefa da
acumulagdo, capacitando o capitalista industrial a ampliar a escala de suas operagdes”.
(MARX, 1975, p. 728). Este movimento aponta as caracteristicas tendenciais da época
robusta do capitalismo, o periodo em que passa predominar a for¢a dos monopolios,

ficando a partir de entdo conhecida como a fase monopolista do capital.

E possivel deduzir desta explicagio que a forga individual na batalha inter-
capitalista provém do seu dominio sobre o trabalho, isto ¢, resulta da capacidade de cada
capitalista em executar seu comando sobre o trabalhador, em desenvolver seu dominio
sobre a forca de trabalho, criando as condi¢des mais favoraveis para conseqiiente extragao

da mais-valia e de reproducao ampliada do seu capital.

Como vemos, o jogo de forcas inter-capitalistas, no momento em que existem o0s
capitais ja formados, tem como desdobramento a centralizagdo. O capital se acumula nas

maos de um s6 ou de poucos porque escapou das maos de muitos em outra parte.

A batalha da concorréncia ¢ conduzida por meio da reducdo dos precos das
mercadorias. Ndo se alterando as demais circunstincias, o barateamento das
mercadorias depende da produtividade do trabalho e este da escala de
producdo. (MARX, 1975, p. 727).

A produtividade, por sua vez, depende do incremento das condig¢des fisicas de
producdo. Em outras palavras, o desenvolvimento técnico e organizacional do trabalho, ou
composicdo organica do capital, aumentando a sua parte constante (trabalho morto),
aumenta a escala da produgdo, e, conseqiientemente, tende a reduzir a procura relativa da

forca de trabalho ou a parte variavel do capital (trabalho vivo).
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4.1 ACUMULACAO CAPITALISTA E POPULACAO TRABALHADORA

EXCEDENTE

A produtividade proporcionada pelo trabalho social, expressdo de quantidade
crescente de meios de producdo sob o comando capitalista e da tendéncia decrescente de
utilizagdo da forca de trabalho, ¢ impulsionada pela pressdo da concorréncia. Na disputa do
mercado, o capitalista se encontra na contingéncia de apresentar uma mercadoria de preco e
qualidade melhores que os concorrentes. Isso s6 € possivel com o aumento da
produtividade. Esta, por sua vez, ¢ obtida através da mudanga na composi¢do organica do
capital. A mudanga na composi¢ao organica do capital, como ja vem sendo explicada, ¢
resultado da extragdo da mais-valia e da transformagao desta em capital. Isto significa que a
existéncia de uma populagdo excedente de forga de trabalho ¢ aspecto integrante da
acumulacdo capitalista. A existéncia da mais-valia (trabalho excedente) e sua
transformag@o em capital ¢ a condi¢do primordial da geragdo de uma populagdo que excede
a necessidade acumulativa do capital. Em sintese, a produtividade do trabalho, objetivo
incessantemente buscado pela empresa capitalista, em virtude da pressdo exercida pela
concorréncia, ¢ a condi¢do material para o capital prescindir de parte da forga de trabalho

disponivel.

Ao constituirem-se as condi¢des capitalistas da acumulagdo, constitui-se uma
parcela supérflua para o capital no montante de forca de trabalho disponivel. Marx (1975)

vai além, dizendo que “a populagdo trabalhadora, ao produzir a acumulagdo do capital,
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produz em proporgdes crescentes, os meios que fazem dela, relativamente, uma populacao
supérflua”. Essa explicacdo evidencia que a populagdo trabalhadora supérflua nao aparece
como uma aberragdo ao modo capitalista de produgdo. Ela ocupa posi¢do essencial ao
movimento expansivo do capital, posto que sua variacdo quantitativa incide diretamente no
preco e no valor da mercadoria forga de trabalho, variando para mais ou para menos
dependendo da sua disponibilidade. Assim, como diz Braverman (1987), a populacao
trabalhadora excedente cumpre, também, o papel de atuar como um mecanismo de controle
da forga de trabalho, necessario, portanto, a0 movimento acumulativo do capital. Ao capital
a existéncia da populacdo trabalhadora excedente serve para evitar que os salarios reais
aumentem a ponto de interferir na conservagdo da taxa de mais-valia, na taxa de lucros, e,

conseqlientemente, na acumulagdo do capital, conforme assegura Mandel (1985).

Marx (1975, p. 748) diz ainda que esta condi¢do “¢ uma lei na sociedade capitalista

onde o instrumental de trabalho emprega o trabalhador e ndo este o instrumental”.

Falamos do desemprego estrutural, componente das relagdes em que predomina a
logica capitalista. Para Braverman (1987, p. 326) “o desemprego ¢ apenas a parte
oficialmente contada do excedente relativo da populagdo trabalhadora necessaria a

acumulac¢ao do capital e que por sua vez ¢ produzida por ele”.

A evolugdo do emprego e da produtividade na industria norte-americana, no século
XX ilustra bem o fendmeno, que apresenta, de um lado, a crescente produtividade e de
outro a utilizagdo declinante da forca de trabalho. Em 1920, segundo Braverman (1987), o
emprego industrial correspondia a pouco mais de 45% do emprego urbano. E de acordo

com informagdes de Drucker (2001), a produgdo industrial triplicou de volume desde a
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Segunda Guerra Mundial, enquanto o emprego nesse setor caiu, desde entdo, de 35% da

forca de trabalho para algo em torno de 17% no ano 2000.

A evolucao das condigdes capitalistas de producdo que ja havia provocado a
redugdo de postos de trabalho na agricultura a medida de sua penetracao, mostra, desde os
anos 50, conforme evolui e expande a capacidade produtiva na industria, a reducao
sistematica do montante de trabalhadores empregados. Assim, a populacdo excedente
relativa assume novas caracteristicas, notadamente, a partir da emergéncia e
desenvolvimento do padrio de acumulagao flexivel, pois as condigdes de desenvolvimento
alcangadas pelas forgas produtivas claramente deslocaram da industria o 16cus privilegiado
de concentragdo do trabalho, pelo menos em termos numéricos. E, por outro lado, a
dinamica expansiva do capital, diversificando a economia, tem produzido excesso de forca
de trabalho em todos os setores econdmicos. O setor de servigos, por exemplo, embora
esteja em forte expansdo desde os anos cinqilienta e, portanto, venha absorvendo o maior
numero de trabalhadores, devido ao seu dinamismo e concorréncia, tem se estruturado cada
vez mais através dos equipamentos eletronicos, de comunicagdo ¢ de informatica. Este
setor, estando subordinado a l6gica da acumulagdo, a medida que se moderniza também
contribui com consolidagdo do excedente da forca de trabalho. Sobre isso, Rifkin
informava em 1995 que, até entdo, as pesquisas apontavam que “menos de 5% das
empresas em todo o mundo” ja haviam comecado a fazer “a transi¢cdo para a cultura da
maquina” inteligente. Mesmo que se duvide desta estimativa, por talvez considera-la
exageradamente diminuta, ndo se pode negar o carater tendencial do movimento de

modernizagdo produtiva, que, embora contraditério, aponta para a reducgdo sistematica dos
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postos de trabalho. Para Antunes (1999), “essa tendéncia tem se acentuado, em fun¢do da

vigéncia do carater destrutivo da logica do capital, muito mais visivel nesses 20, 30 anos”.

Ou seja, a medida que o capital se expande para setores ainda ndo diretamente
subordinados a sua logica, leva consigo a lei da acumulagdo, produzindo, em conseqiiéncia,
uma dinamica semelhante aquela desenvolvida na industria e analisada profundamente por
Marx. A légica da reproducao ampliada do capital requer para seu campo todos os espagos
possiveis tanto do ponto de vista geografico como das atividades economicas. Claro que
isso depende da capacidade de producdo de mais-valia que tais atividades e espagos

possuam.

4.2 O DESENVOLVIMENTO DO FORDISMO COMO PADRAO DE ACUMULACAO

Ao visualizar, mesmo de forma panoramica, o desenvolvimento capitalista no
mundo, percebemos que sua historia se manifesta na constante transformagao do processo
produtivo e do correspondente processo de trabalho em que os métodos de gestao da forga
de trabalho emergem como fundamentais na producdo de seu objetivo central: o lucro -
forma aparente da mais-valia. Vimos nos itens anteriores quais sdo as bases teoricas deste

movimento constante na estrutura produtiva e, agora, procuraremos acompanhar como
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determinados procedimentos transformam-se em padrdo preponderante de acumulagdo de

capital.

Estudando o padrao de desenvolvimento do capital ao longo do século XX podemos
constatar que os elementos principais que o constituem estao relacionados com a dinamica
da luta entre os capitalistas por fatias cada vez maiores do mercado. Isso porque, conforme
Marx (1975) explica, na légica capitalista, determinadas leis preponderam. E sobre a acao

do capitalista, o autor diz que esta ndo acontece livremente, pois

a concorréncia impde a cada capitalista as leis imanentes do modo
capitalista de produgdo como leis coercitivas externas. Compele-o a
expandir continuamente seu capital, para conserva-lo, e s6 pode expandi-lo
por meio da acumulacao progressiva”. (MARX, 1975, p. 688).

No outro lado dessa moeda encontram-se as relagdes de trabalho que, como estamos

percebendo, sdo também subsumidas pela 16gica do mercado.

O fordismo constituiu a forma predominante de producdo e acumulagdo do capital
ao longo do todo o século passado. Ao estudéd-lo constatamos que seu verdadeiro reinado
aconteceu de forma efetiva a partir da Segunda Guerra Mundial, quando entdo se alia as
propostas econdomicas de Keynes, que os Estados nacionais, principalmente aqueles que

ocupam posi¢do central no sistema, assumiram.

Mas, podemos dizer que esta foi a segunda fase do fordismo. A primeira, que se
gestou no decorrer da Segunda Revolugdo Industrial iniciada por volta de 1870, apesar da
tentativa de interven¢do no espaco social realizada por Ford, em grande medida,
concentrou-se na esfera do sistema produtivo e de seu respectivo processo de trabalho. De
acordo com Harvey (1993), a data inicial do fordismo, adotada de forma simbolica ¢ 1914,

pois foi este 0 ano de implantacdo da jornada de trabalho de oito horas a cinco dolares na
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fabrica de automoéveis de Henry Ford. E interessante observar que esta medida interage de
forma ideologica com a estratégia produtiva adotada um ano antes, baseada na linha de
montagem com base na esteira rolante. Era o aperfeicoamento do trabalho simplificado,

rotineiro e com ritmo imposto pela maquina.

Gramsci (2001), em critica ao estudo de Croce sobre a queda tendencial da taxa de
lucro e referindo-se as estratégias produtivas do fordismo, confirma o movimento do capital

individual por posi¢des vantajosas no mercado ao observar que

Toda a atividade industrial de Henry Ford pode ser estudada deste ponto de
vista: uma luta continua e incessante para fugir da lei da queda da taxa de
lucro, pela manutencdo de uma posigdo de superioridade sobre os
concorrentes. **

Apesar do five dolar day, que ja possuia um sentido social, pois visava a
possibilidade de consumo pelos trabalhadores ¢ do investimento na organizagdo dos
transportes ¢ da distribuicdo das mercadorias produzidas, as medidas do fordismo eram
prioritariamente circunscritas no ambito local do trabalho, designando um principio geral
de organiza¢do da producdo em que eram consideradas as condigdes tecnoldgicas, a forma
de organizacdo do trabalho e o estilo de gestdo. Como elementos caracteristicos, esta visao
do fordismo continha a racionalizac¢do taylorista do trabalho com profunda divisdo, tanto
horizontal (parcelamento das tarefas) quanto vertical (separagdo entre concepgdo e
execucdo), bem como a especializagdo do trabalho; o desenvolvimento da mecanizacao; e a
produ¢do em massa de bens com elevado grau de padronizacdo. (ANTUNES, 2000;

BRAVERMAN, 1986; HARVEY, 1993).

*2 Volume 1, p- 351.
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Encontra-se fortemente presente neste processo a influéncia da incessante busca de
Taylor em desenvolver os fundamentos da organizacdo dos processos de trabalho e do
controle sobre este. Anos mais tarde, em andlise dos processos de trabalho ao longo do

século XX, Braverman (1986, p.86) apontou de forma categérica que nao era

a melhor maneira de trabalhar ‘em geral’ o que Taylor buscava, mas uma
resposta ao problema especifico de como controlar melhor o trabalho
alienado — isto ¢, a forca de trabalho comprada e vendida.

No entanto, para o pleno desenvolvimento do fordismo, inclusive para se
constituir como padrao de acumulagdo, foi necessario, conforme Harvey (1993) aponta em
seu texto, superar dois principais impedimentos. O primeiro, refere-se, a conturbada
histéria das primeiras trés décadas do século, marcada por crises econdmicas, desemprego
em massa, revolugdes sociais, guerra e “o maior terremoto global medido na escala Richter
dos historiadores econdmicos — a grande depressdao do entre-guerras” (Hobsbawm, 1995,
p.91), que requeria o estabelecimento de novos pardmetros de intervencdo estatal na
economia. Nesse sentido, “foi necessario conceber um novo modo de regulamentagdo para
atender os requisitos do fordismo.” (HARVEY, 1993, p. 124). Pois, segundo Harvey

(1993, p 118),

a celebrada ‘mao invisivel” do mercado, de Adam Smith, nunca bastou por
si mesma para garantir um crescimento estavel do capitalismo mesmo
quando as instituicdes de apoio (propriedade privada, contratos validos,
administrag¢do apropriada do dinheiro) funcionam adequadamente.

Em virtude disso, Harvey (1993), recorrendo aos argumentos da escola francesa de
regulagdo, pondera que “algum grau de acdo coletiva — de modo geral, a regulamentagdo e
a intervencdo do Estado” era “necessario para compensar as falhas do mercado]...]”. Mas,
para tanto, era preciso vencer as dificuldades de configuragdo do Estado na modalidade

requerida e isso so foi possivel no pos-guerra.
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O segundo impedimento vinculava-se as relagdes de trabalho ou para falar de forma
mais crua, referia-se a relacdo entre capitalistas e proletarios. Ao capitalista se impunha a
necessidade de obter uma certa ordem e disciplina da for¢a de trabalho tendo em vista o
objetivo da acumulagdo, que envolve uma mistura de repressao, familiarizacao, cooptagao e
cooperagdo, exigindo, por sua vez, que sejam organizados nao sé no local de trabalho, mas

nas diversas instancias da sociedade. Para Harvey (1993, p. 123)

o estado das relagdes de classe no mundo capitalista dificilmente era
propicio a facil aceitagdo de um sistema de produgdo que se apoiava tanto
na familiarizagdo do trabalhador com longas horas de trabalho puramente
rotinizado, exigindo pouco das habilidades manuais tradicionais e
concedendo um controle quase inexistente ao trabalhador sobre o projeto, o
ritmo e a organizagao do processo produtivo.

A solucdo veio com a adogdo das estratégias administrativas e de regulacao
trabalhista e social propostas pelo economista John M. Keynes, que, em sintese, pregava a
acao interventora do Estado visando a estabilizagdo do crescimento capitalista. Assim, o a
teoria administrativa de Keynes ¢ incorporada pelo fordismo constituindo finalmente o
padrao de desenvolvimento que o mundo viu expandir até¢ a primeira metade dos anos de
1970. Este modo de desenvolvimento teria sido esbocado pelo proprio Ford décadas antes
de propriamente implantado como sistema, ja que seu entendimento extrapolava a simples
organizacdo do modo de produzir. Para ele, os novos métodos de trabalho requeriam um
novo tipo de trabalhador. Nesse sentido, experimentou a¢des no ambito social, de um lado
tentando elevar o padrao de consumo com a elevacdo do salario e de outro, com a
intervengdo da assisténcia social junto ao operariado, visando educé-los a gastar
corretamente seu salario, ou seja, de forma que se revertesse em aumento do consumo

industrial. (ANTUNES, 1995; HARVEY, 1993; PRADO, 1999)
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O modo de regulagao se constituia de institui¢des juridicas e politicas, com o Estado
e as entidades sindicais desempenhando papéis centrais. O Estado de carater keynesiano
intervinha diretamente na economia, desenvolvendo politicas para reduzir o desemprego e
objetivando alcangar o pleno emprego. No entanto, este objetivo nunca foi alcancado
plenamente nem mesmo nos paises que tiveram sua for¢a de trabalho drasticamente
reduzida pela guerra, como a Alemanha e a Franca. Segundo Hobsbawm, o pleno emprego
foi apenas a eliminagdo do desemprego em massa, como os ocorridos, principalmente, no
periodo entre guerras. Por outro lado, o Estado voltava-se para corrigir distor¢des
provocadas pela légica do mercado, distribuindo parte dos resultados do crescimento
econdmico através do chamado estado do bem-estar social (Welfare State), constituido por
uma estrutura de seguridade social voltado a atender as necessidades previdenciarias, de
saude e de assisténcia social. As entidades sindicais atuavam como elementos de regulacao,
através do estabelecimento do contrato coletivo de trabalho, que incluia, entre os itens mais
importantes, a incorporagdo dos ganhos de produtividades aos salarios. (ANTUNES, 1995;

HARVEY, 1993; HOBSBAWM, 1995).

No entanto, as condi¢des para o longo periodo de desenvolvimento que o
capitalismo experimentou no poés-guerra ndo aconteceram de forma trangiiila e sem
conflitos. Antes foi necessario vencer a resisténcia dos trabalhadores que, em alguns paises,

se expressaram com muito vigor questionando a ordem que se delineava.

O equilibrio de poder, tenso, mas mesmo assim firme, que prevalecia entre
o trabalho organizado, o grande capital corporativo ¢ a nagdo-Estado, ¢ que
formou a base de poder da expansdo do pds-guerra ndo foi alcangado por
acaso — resultou de anos de luta.

A derrota dos movimentos operarios radicais que ressurgiram no periodo
pos-guerra imediato, por exemplo, preparou o terreno politico para os tipos
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de controle do trabalho e de compromisso que possibilitaram o fordismo.
(HARVEY, 1993, p. 125)

A principal caracteristica dessa expansdo foi a predominancia do padrio norte-
americano de producdo industrial que influenciaria os demais paises capitalistas centrais,
chegando inclusive a se estender para alguns paises periféricos semi-industrializado, como
o Brasil. A predominancia dos Estados Unidos nesse processo expansivo se viabiliza,
segundo Harvey, pelo desenvolvimento de dois aspectos: de um lado, o dominio militar, e
de outro, a transformagdo do dolar em moeda-reserva internacional, resultado do acordo de

Bretton Woods®, de 1944.

A América agia como banqueiro do mundo em troca de uma abertura dos
mercados de capital e de mercadorias ao poder das grandes corporagoes.
Sob essa protecdo, o fordismo se disseminou desigualmente, a medida que
cada Estado procurava seu proprio modo de administragao das relagdes de
trabalho” e de politicas internas de desenvolvimento. (HARVEY, 1993, p.
131).

Com a expansdo do fordismo aos paises da Europa Ocidental, o mundo passa a
viver um forte processo de reestruturagdo, provocando reformas substanciais no capitalismo
em relagdo as condi¢des anteriores aos anos de guerra. Hobsbawm (1995, p. 264) elenca
dois dos efeitos dessa reforma. Como primeiro, ele refere-se ao renovado papel do Estado
na economia: produziu-se “uma ‘economia mista’, que ao mesmo tempo tornou mais facil
aos Estados planejar e administrar a modernizacdo econdmica e aumentou enormemente a

demanda”. Depois, cita como segundo a multiplicagdo da ‘capacidade produtiva da

# Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas, realizada em julho de 1944, em Bretton Woods
(New Hampshire, EUA) com a participacdo de 44 paises, para planejar a estabilizagdo da economia
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economia mundial’, que tornou a divisao internacional do trabalho mais complexa. Neste
caso, aponta como exemplo a grande expansdao do comércio de produtos industrializados.
“O comércio mundial de manufaturados multiplicou por mais de dez em vinte anos ap6s
1953.” Paralela ao crescimento industrial, centralizado nos paises-nticleo do capitalismo,
cresce a demanda pelas matérias-primas, fornecidas, em grande medida, pelos paises

periféricos.

Para Hobsbawm (1995), o rol de reformas assumidas pelos Estados capitalistas foi
resultado das experiéncias economicamente conflitivas das primeiras décadas do século.
Homens em posi¢ao de decisdo, como Keynes, por exemplo, alocados, principalmente, nos
Estados Unidos e na Inglaterra perceberam que a Grande Depressdo dos anos 30 “se devera
ao fracasso do livre mercado irrestrito” e que o sistema que um dia fora ancorado na libra
esterlina e, portanto, centralizado na economia inglesa, havia perdido, no entre guerras, sua
referéncia. Se a Inglaterra e sua moeda ja ndo mais suportavam esse papel, cabia transferi-
lo aos Estados Unidos, pois estes ja eram a maior economia do mundo deste 1913 e, em
1929, ja eram responsaveis por mais de 42% da producdo mundial total. De fato, o acordo
de Bretton Woods se encarregou de tomar as providéncias necessarias, conforme ja
descrito. Outro motivo desestabilizador, dos anos anteriores, considerado pelos homens de
decisdo, que ndo se podia permitir o retorno, era o desemprego em massa. Realmente o
desemprego havia chegado a pontos extremos nos anos trinta. Hobsbawm (1995, p. 97) na

vasta gama de dados que traz em sua obra informa que:

No pior periodo da Depressao (1932-3), 22% a 23% da forca de trabalho
britanica e belga, 24% da sueca, 27% da americana, 29% da austriaca, 31%

internacional e de moedas nacionais prejudicadas pela guerra. Essa conferéncia definiu, além do ddlar como
moeda reserva internacional, a criacdo do FMI e do BIRD. (SANDRONI, 1985).
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da norueguesa, 32% da dinamarquesa e nada menos que 44% da alema ndo
tinham emprego. E, o que ¢é igualmente relevante, mesmo a recuperagdo
apos 1933 nao reduziu o desemprego médio da década de 1930 abaixo de
16% a 17% na Gra-Bretanha e Suécia e 20% no resto da Escandinavia. O
unico Estado ocidental que conseguiu eliminar o desemprego foi a
Alemanha nazista entre 1933 e 1938. Nao houvera nada semelhante a essa
catastrofe econdémica na vida dos trabalhadores até onde qualquer um
pudesse lembrar.”

Nos anos 50 este problema se reduziu substancialmente em grande parte dos paises,
mas ainda era alto em outros, como na Italia, que mantinha uma taxa em torno de 8% de
desempregados. Entretanto, foi na década de 60 que o tao almejado pleno emprego, ou mais
precisamente como dizem alguns economistas, o desemprego historicamente aceito, foi
alcan¢ado. A Europa, segundo Hobsbawm, chegou a possuir uma média de 1,5% de
trabalhadores sem emprego e o Japao 1,3%. Apenas os Estados Unidos mantinham taxas
mais altas (em torno de 4%). Realmente, parecia que o mundo caminhava para a

prosperidade. (HOBSBAWM, 1995, p. 262).

De fato, o padrao fordista e keynesiano de producdo rompeu definitivamente a
estrutura social dos paises envolvidos. Nesses paises a populacdo se torna macigamente
urbana a partir da segunda metade do século XX. Na verdade, foi somente depois da
Segunda Grande Guerra que o campesinato entrou em declinio quantitativo e praticamente
desapareceu dos paises capitalistas centrais. A titulo de exemplo, na Europa, segundo
Hobsbawm, apenas dois paises, Gra-Bretanha e a Bélgica, possuiam menos de 20% da
populagdo envolvida com a agricultura e pesca, enquanto os demais paises ultrapassavam
em larga escala esse percentual. Mesmo os Estados Unidos e a Alemanha, ja fortemente
industrializados, as vésperas da guerra, possuiam um quarto da sua populacdo no campo.

Na Suécia, Austria e Franca esse percentual situava-se entre 35% e 40%. O Japdo que em
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1947 detinha 52% da populagdo no trabalho agricola, viu-a cair para 9% em 1985. Para
esse autor, a transformacao na composicao social, provocada pela revolugdo constante das
forgas produtivas nesse periodo, “nos isola para sempre do mundo passado”; em verdade,
esse momento historico do capitalismo decretou a “morte do campesinato. [pois] desde a
era neolitica a maioria dos seres humanos vivia da terra e seu gado ou recorria a0 mar para
a pesca.” (HOBSBAWM, 1995, p 284). De fato, as estatisticas afirmam que, nos anos
oitenta, a populagdo rural havia se transformado em urbana nos paises industrializados e

também em boa parte dos paises periféricos.

A primeira vista, a taxa média de desemprego que aqueles paises alcangaram na
década de 60 parecia mostrar que a populagdo excedente relativa, produto natural da
acumulacgao capitalista, perdia significado analitico. Mas, Braverman (1987) argumenta que
a redugdo da oferta de for¢a de trabalho, naqueles paises, era “suplementado por outras
fontes de trabalho” oriundas da penetragdo imperialista em vastas areas geograficas, onde a
acdo capitalista rompia as formas tradicionais de trabalho e subsisténcia produzindo ai

massas de forca de trabalho disponiveis.

Assim, a Europa Ocidental e os Estados Unidos agora dispdem de um vasto
reservatorio que se estende por ampla regidio da india e Paquistio no Leste,
passando pelo norte da Africa e extremo sul da Europa, por todo o Caribe e
outras partes da América Latina no Ocidente. (BRAVERMAN, 1987, p.
325)

Isso pode ser averiguado pelos dados apresentados por Mandel (1985) quando
informa que o numero de trabalhadores estrangeiros passou de 127 mil em 1958, na
Alemanha Federal, para 1 milhdo em 1965 e 2 milhdes em 1971. No mesmo periodo, 2

milhdes de trabalhadores foram incorporados ao proletariado dos Paises Baixos, Franca e
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Suica. Para este autor, sem a incorporagao desse montante de for¢a de trabalho naquela
regido, o exército industrial de reserva nao teria sido reconstruido e ,em conseqiiéncia, a
expansao dos anos 60 teria sido impossivel e a taxa de lucro teria declinado perigosamente,

como veio a ocorrer no final dessa década e inicio da seguinte.

4.3.CRISE ESTRUTURAL E A EMERGENCIA DA ACUMULACAO FLEXIVEL

Uma analise pormenorizada da crise do fordismo, além de se constituir em tarefa
das mais dificeis devido a sua enorme complexidade, foge dos objetivos deste trabalho.
Mas o destaque de alguns aspectos é necessario, pois ajuda a ampliar a compreensao sobre
as contradigdes inerentes ao modo de produgdo capitalista ¢ a expansdo do desemprego

como conseqiiéncia imediata da crise daquele modelo produtivo.

A acentuacdo da tendéncia de queda da taxa de lucro no final dos anos 60 e inicio de
70 ¢ indicada pelos autores que analisam o desenvolvimento histérico do capitalismo como
a manifestagdo critica de elementos componentes da dindmica produtiva do capital. A
crescente queda da taxa de lucro seria resultado da redugdo sistematica da mais-valia
industrial que teria como causa a ascendéncia do prego da forga de trabalho que, por sua

vez, seria resultado das baixas taxas de desemprego e das lutas sociais dos anos 60.
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Realmente, ao estudar a conjuntura econdmica daquele periodo encontramos indicagdes

sobre estes aspectos™*.

Trata-se, na verdade, da fundamental contradi¢cdo, imanente nas relacdes sociais
capitalistas, apontada por Marx (1975) no capitulo XXII - Lei Geral da Acumulagao do
Capital: a necessaria existéncia do exército industrial de reserva como primordial ao
movimento ciclico do capital. Elemento praticamente eliminado pelo keynesianismo, com a
politica do pleno emprego. A histéria mostrava o perigo que a redugdo extrema do
desemprego consiste a logica da acumulagdo, pois, na fase de crescimento do capital, a
oferta de empregos, ampliando-se a0 maximo, como ocorria no final dos anos 1960 e inicio

de 70, traz em conseqiiéncia, a subida do valor dos salarios ao patamar mais alto possivel.

O que sucede ¢ que a elevagao conjuntural dos salarios — nas condig¢des de
exaustdo do exército industrial de reserva — importa em decremento da taxa
de mais-valia e, por conseguinte, da taxa de lucro, o que por sua vez
desacelera e acaba freando o processo de acumulagdo do capital.
(GORENDER, 1985 p. 60)*

A dindmica dialética da realidade dava mostra para quem tinha olhos para ver: que
uma coisa pode tornar-se o seu contrario, como os pilares do keynesianismo (Estado do
bem-estar social e regulacdo do trabalho) indicavam naquele momento. Em suma, a
conjuntura explicitava a contradi¢do fulcral da logica capitalista: a politica estatal adotada
aprisionava ao consumo o valor que o capital requeria para sua valorizacdo. A satde do

capital (isto €, para a manutencdo normal da sua dindmica de acumulac¢do, o méximo do

4 Harvey (1993) apresenta graficos (um na pagina 137 e outro na pagina 141) mostrando a queda acentuada
na taxa de lucro dos paises avangados ¢ as baixas taxas de desemprego (em torno de 2% na Europa e entre 3%
e 4% nos EUA) até os primeiros anos da década de setenta; Mandel (1985) em Capitalismo Tardio, capitulo
5, analisa o efeito da elevagdo salarial, em decorréncia do reduzido exército industrial de reserva, sobre as
taxa de lucro na Inglaterra nos ultimos anos da década de 1960; Hobsbawm (1995), nos capitulos 9 ¢ 14 de 4
era dos extremos, nos oferece uma profusdo de dados estatisticos do periodo.

* Jacob Gorender em apresentagio de O Capital, colegdo Os economistas, Nova Cultural, 1985. Ver também
Harvey, 1993, p. 135.



120

valor produzido deve transformar-se em novo montante de capital), entra, portanto, em
contradigdo com a légica do consumo. Quanto mais consumo social menos valor em
valorizacdo. Isto ¢ o mesmo que dizer quanto mais satide social menos satide do capital e

vice-versa.

Antunes (2000) estuda essa relagdo contraditoria nas “Dimensdes da crise estrutural
do capital”, e elenca alguns fatores como sinais de esgotamento do padrdo produtivo e de
acumulacdo prevalecente até entdo. Destacamos aqui os seguintes pontos:

1) queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais,
pelo aumento do prego da forga de trabalho, conquistado durante
o periodo pds-45 e pela intensificacdo das lutas sociais dos anos
60, que objetivavam o controle social da produg¢do. A conjugagao
desses elementos levou a uma redugdo dos niveis de
produtividade do capital, acentuando a tendéncia decrescente da
taxa de lucro;

2) acrise do welfare state ou do ‘Estado do bem-estar social’ e dos
seus mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do
Estado capitalista e a necessidade de retragdo dos gastos publicos

e sua transferéncia para o capital privado.(ANTUNES, 2000, p.
29)

Verificamos entdo, que se revelava naquele momento, do ponto de vista das
necessidades expansivas do capital, que o fordismo, entendido na sua dimensdo social,
apresentava-se excessivamente rigido (Harvey) para permitir a continuidade da logica de
acumulacdo ascendente. Esta rigidez resultava das normas que regulamentavam o trabalho,
caracteristicas do estado keynesiano, ao mesmo tempo em que fortaleciam as posi¢des
sindicais de negociacdo, indexava o saldrio aos ganhos de produtividade, provocando, no
seu desdobramento, um movimento de compressao na rentabilidade do capital, ou seja, uma

desaceleragao mortal das taxas de lucro. (HARVEY, 1993)
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As respostas encontradas nesses paises ao impasse estabelecido, consistiram em
tentativas de alteracdo profunda da regra salarial e de emprego, visando a quebra de sua
rigidez. Esse movimento ¢ explicitado no final dos anos setenta e inicio dos oitenta,
primeiramente, nas politicas neoliberais dos governos Thatcher, na Inglaterra e Reagan, nos
Estados Unidos, e anos depois, nos paises periféricos, notadamente na América Latina,
onde a influéncia e a pressdo norte-americanas para essa reestruturacdo politica e
econdmica contiveram forte sentido ideoldgico neoliberal, apregoado pelo chamado

Consenso de Washington. (BOITO JR., 1999)

Das mudangas decorrentes da crise de acumulagdo, podem-se destacar trés eixos
centrais: as transformagdes tecnoldgicas, denominadas de terceira revolu¢ao industrial;
mudangas organizacionais do trabalho e da produgdo; e mudangas no comportamento em
relacdo ao mercado, decorrentes da exacerbagdo da concorréncia intercapitalista. Tendo em
vista o objetivo de vencer a rigidez do padrio fordista, tais mudangas caracterizaram-se
pelo requerimento da flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padroes de consumo, acabando por se definir como um novo padrio, que

Harvey (1993, p. 140) cunhou de acumulagao flexivel do capital.

Esse movimento que o capital desenvolve, desde os anos setenta nos paises centrais
. , AP . . .14 . .,
e oitenta nos paises periféricos e que atingiu o Brasil*® de forma mais visivel nos anos

noventa, visa, como vemos, superar a velha forma de expansdo e de acumulacdo. Para

* Nio que o padrio fordista, com sua dimensdo de organizagdo societal, caracteristico dos paises centrais
tenha prevalecido no Brasil. Aqui podemos dizer que existiu apenas a forma como a industria consolidou o
processo produtivo: utilizagdo da linha de montagem; produgdo em massa; produtos homogéneos; controle de
tempos ¢ movimentos pelo crondmetro etc. Quanto ao salario, por exemplo, predominou sempre o preco em
média abaixo do valor minimo constitucional (vide estimativas do Dieese), para ndo dizer do valor da forca de
trabalho.
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tanto, tem provocado importantes transformagdes no mundo do trabalho, de um lado, e no

papel do Estado, de outro.

Isto tem ocorrido porque ¢ justamente sobre as duas colunas politicas do regime
fordista - poder trabalhista/sindical e estado keynesiano - que o capital se volta contra.
Nesse momento historico, tanto a classe trabalhadora quanto o Estado surgem como
campos potencias de sua valorizagdo, mesmo nos paises periféricos, pois a0 mesmo tempo
em que o capital abocanha ganhos historicos dos trabalhadores e reduz as possibilidades de
conquistas salariais, busca incorporar a sua logica, todas as instincias da sociedade, ainda

sob as hostes estatais, seja uma empresa produtiva material ou um instituto da previdéncia.

Este conjunto de mudancas, denominado de neoliberalismo, no tocante ao trabalho,
provoca significativa reestruturacdo, caracterizada, principalmente, pela flexibilizagdo das
suas relagdes. Para Harvey (1993), as taxas altas de desemprego, os ganhos modestos de
salarios reais e a reconstru¢do de habilidades sdo partes constitutivas do novo padrao de

acumulagao.

O aspecto mais explicito das mudangas, talvez pelo seu carater desestruturador da
vida de centenas de milhdes de pessoas no mundo, refere-se ao desemprego, que,
inegavelmente, explodiu nos ultimos vinte anos. Em andlise do neoliberalismo de
Thatcher, Antunes (2000. p. 70) aponta que a produgdo industrial do Reino Unido havia
reduzido de 7 milhdes de trabalhadores empregados em 1979 para 3,75 milhdes em 1995. E
possivel constatar pelos dados que, ao final de um periodo de reestruturagdo produtiva, o
quadro do emprego nos paises centrais encontrava-se substancialmente modificado. A taxa

média de 4,2% de desemprego nos anos 70 na Europa Ocidental chegou ao patamar de
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8,8% em 2003 (na regido do Euro), com alguns dos mais importantes paises mantendo
taxas em torno de 10% como ¢ o caso da Franca (9,6%), Alemanha (10,5%) e Espanha

(11,4%). ( Hobsbawm, 1995; O Brasil no mundo, 24/10/2003)

Em pesquisa publicada no The Wall Street Journal, em 20 de outubro de 2003, a
empresa Alliance Capital constatou que houve, entre os anos de 1995 e 2002, a redugdo de
22 milhdes de postos de trabalho nas industrias das vinte maiores economias do mundo.
Esse montante corresponde a eliminag¢ao de 11% do total de trabalhadores industriais. Por
outro lado, a pesquisa aferiu que as empresas nesses paises aumentaram, no mesmo
periodo, em 30% a sua producdo industrial. Segundo a empresa Alliance, dos paises
investigados, o Brasil figura como o que apresenta o corte mais radical: 20% do emprego
industrial foi eliminado na mesma ¢época. Porém, diferente dos demais paises, o
desempenho industrial aqui foi irrisério, chegando a crescer apenas 1,3% em média por
ano. (MARTINS, 2002). Inegavelmente estes nimeros indicam a manifestacdo empirica da

velha lei geral da acumula¢do capitalista ja descrita no presente trabalho.

4.4 AS FORMAS ATUAIS DA POPULACAO EXCEDENTE

A populacao trabalhadora excedente, conforme entende Marx (1975), aparece no

modo de producao capitalista ora de forma aguda - isso ocorre nos momentos de crise, ora
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de forma cronica - nos periodos expansivos. Essas formas sdao as principais, mas assumem

caracteristicas que levaram Marx a distingui-las em flutuante, latente e estagnada®’.

Diante das transformagdes estruturais em ocorréncia, a partir do ultimo quartel do
século XX, a populacao excedente relativa na forma flutuante (originalmente concebida)
tem aumentado na propor¢do inversa da redu¢do da forca de trabalho empregada,
notadamente no setor industrial, em que o padrio de acumulagdo flexivel tem se
manifestado de forma mais nitida. S3o os trabalhadores que transitam de um emprego a
outro. Diante do movimento do capital de absor¢do de tecnologia e de novas relagdes de
trabalho, esses trabalhadores sdo absorvidos ou repelidos e sofrem, portanto, a condi¢do de
desempregados entre um emprego e outro. As novas caracteristicas da acumulacdo do
capital impdem ao mercado de trabalho também a flexibilidade contratual. As relagdes de
trabalho parecem tender para a garantia de um nticleo duro, em geral, os mais qualificados,
com certa estabilidade no emprego, criando a partir dai uma franja de relagdes flexiveis.
Assim, a populacdo excedente flutuante adquire as caracteristicas do novo padrdo

produtivo.

47 Marx explica que o grupo que compde a forma flutuante de desempregados é composto pelos trabalhadores
que ao perderem seus empregos vivem a condicdo de desempregados temporariamente até encontrar nova
colocacdo. Sobre a forma flutuante, Marx (1975) diz: “Nos centros da inddstria moderna, fabricas,
manufaturas, usinas siderirgicas e minas etc., os trabalhadores ora sdo repelidos, ora atraidos em quantidade
maior, de modo que, no seu conjunto, aumenta o nimero dos empregados, embora em propor¢ao que decresce
com o aumento da escala da produgdo. Ai a populacdo assume a forma flutuante.” Sobre a forma latente,
Marx (1975) explica que: “Quando a producdo capitalista se apodera da agricultura ou nela vai penetrando,
diminui, a medida que se acumula o capital que nela funciona, a procura absoluta da populagdo trabalhadora
que ndo ¢é contrabalangada por maior atragdo como na industria ndo agricola. Por isso, parte da populagéo
rural encontra-se sempre na iminéncia de se transferir para as fileiras do proletariado urbano ou da manufatura
e na espreita de circunstancias favoraveis a essa transferéncia (manufatura aqui significa todas as industrias
ndo agricolas).” [...] “A terceira categoria de superpopulagao relativa, a estagnada, constitui parte do exército
de trabalhadores em agdo, mas com ocupagdo totalmente irregular[...]Sua condi¢do de vida se situa abaixo do
nivel médio normal da classe trabalhadora e justamente isso torna-a base ampla de ramos especiais de
exploracdo do capital.”
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Seguindo o esquema estrutural do mercado de trabalho adotado por Harvey (1993,

p. 144), o capital requer um nucleo central de trabalhadores.

O centro — grupo que diminui cada vez mais, segundo noticias de ambos os
lados do Atlantico — se compde de empregados ‘em tempo integral,
condicdo permanente e posicdo essencial para o futuro de longo prazo da
organizacgao’ .

E um grupo periférico subdividido em duas esferas: a primeira ¢ composta de
“empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no mercado de
trabalho”, composto, principalmente pelo “pessoal das areas de trabalho rotineiro ¢ de
trabalho manual menos especializado”. Trata-se de um grupo que, em virtude de sua
caracteristica sofre a presenca das relagdes flexiveis de contrato. No segundo subgrupo, a
presenga das relagdes de trabalho flexiveis s3o mais definidas, pois ali se encontram os
empregados em tempo parcial, subcontratados, contratados temporariamente, terceirizados
etc. Diante das novas condigdes e relagdes de trabalho que mais expulsam do que absorvem
forca de trabalho, esta forma de exército excedente, tende a langar a forma estagnada

porcdes cada vez maiores de trabalhadores.

Em pesquisa para aferir As bases sociais do sindicalismo metalurgico, Comin,
Cardoso; Campos (1997), concluiram, além de outras constatagdes que ndo nos cabe aqui
tratar, que o processo de reestruturacdo produtiva nas industrias automobilisticas de Sdo
Bernardo e Diadema havia reduzido o nimero de funcionarios de 89.502 pessoas em 1986
para 66.927 em 1994. Mesmo considerando o processo em curso de reestruturacdo nas
industrias pesquisadas, a informagdes obtidas no periodo estudado permitiram delinear,
segundo os pesquisadores, algumas tendéncias importantes além da redu¢ao do nimero de

trabalhadores: o aumento dos niveis de escolaridade, o envelhecimento da forga de trabalho
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e fortes indicios de que se processa no setor uma certa estabilizagdo no emprego. Isto pode
ser percebido pela reducao da média de rotatividade que a pesquisa constatou haver caido

de 17,4% no periodo 1987/90 para 5,3% no triénio 1993/95.

Ademais ¢ preciso considerar que, as taxas de rotatividade ndo incidem
sobre a forca de trabalho de forma indiscriminada, mas tendem a se
concentrar em certos extratos (em geral jovens, mulheres e trabalhadores
menos qualificados e trabalhadores alocados nos setores administrativos)...
(COMIN; CARDOSO; CAMPOS. 1997)

A segunda forma que a populagdo excedente relativa apresenta ¢ a latente. Trata-se
daquela parcela de trabalhadores que se encontra nas zonas agricolas. Este bolsdo de forca
de trabalho tende a diminuir, segundo Marx (1975), a medida que “a producdo capitalista se
apodera da agricultura ou nela vai penetrando”. Nesse sentido, “parte da populacdo rural
encontra-se sempre na iminéncia de transferir-se para as fileiras do proletariado urbano
[...]”. Nos paises capitalistas centrais, conforme Hobsbawm (1995), esse reservatorio
interno de forga de trabalho havia chegado a exaustdo na década de 1960. No Brasil, ainda
¢ grande a porcentagem da populagdo economicamente ativa alocada no campo. Os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do IBGE indicavam que, de uma
populacdo total de 70 milhdes de ocupados no pais, 23,35% (16,3 milhdes) estavam no
meio rural em 1998. Esse numero havia caido 2,1 milhdes em seis anos, pois a mesma
pesquisa indicava a existéncia de 18,5 milhdes de ocupados em 1992; vé-se que, a
populacdo trabalhadora excedente latente, num espago extremamente curto de tempo,
transferiu para a zona urbana um consideravel exército de forca de trabalho, contribuindo,
em conseqiiéncia, com o explosivo quadro da populacdo excedente relativa estagnada

descrita por Marx.
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A forma estagnada que a populacdo trabalhadora excedente assume, indica a
existéncia de relacdes de trabalho irregulares, eventuais e totalmente precarizadas. Para
Marx (1975), esta populagdo “proporciona ao capital reservatorio inesgotavel de forca de
trabalho disponivel”. Se, no Brasil, considerarmos nessa categoria os trabalhadores
assalariados sem carteira assinada, os trabalhadores por conta propria, os ndo remunerados
e os ocupados na producdo para o proprio consumo, chegaremos a um numero bastante
elevado. Em 1999, segundo o Dieese (2001b), havia 21% de desempregados, em média,
nas regides metropolitanas do pais. Além disso, na distribui¢do dos ocupados, havia 23,2%
de trabalhadores por conta propria, 9,3% nao remunerados, 4,5% -classificados como
ocupados na produgdo para o proprio consumo e 23% de assalariados sem carteira assinada.
Excetuados os desempregados, pois transitam entre a forma flutuante e a estagnada,
teremos 60% dos trabalhadores ocupados em situacdo nao formal de relagdo de trabalho,
desse modo, compondo a populagdo trabalhadora excedente estagnada. Isto significa a
existéncia de um enorme contingente em condi¢do potencialmente disponivel para uma

vaga devidamente contratada e remunerada. (Dieese, 2001b)

A medida que a internacionalizagdo da economia se amplia, formaliza para o centro
do sistema a oferta de uma inesgotavel fonte de for¢a de trabalho espalhada no mundo.
Braverman (1987) apontava a existéncia dessa conformagdo ja em 1974. Para ele, a Asia,
Africa e América Latina constituiam para Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo um
vasto reservatorio de populagdo trabalhadora. Adotando esta linha de raciocinio é possivel
deduzir que, depois da derrocada do socialismo real, na virada da década de 1980 para
1990, acrescentou-se a esse bolsdo a for¢a de trabalho daquela area, dita como mais

qualificada e disciplinada em relagdo a oferta das outras areas citadas. A existéncia desse
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contingente mundial de trabalhadores disponivel indica a clara tendéncia de compressao do

preco da forga de trabalho, inclusive nos paises centrais do sistema.

4.5 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E LUTA DE CLASSES

Vemos que as transformagdes produtivas contemporaneas, visando a superagao dos
entraves estruturais do padrao fordista e keynesiano, acabam agindo no sentido contrario e,
assim, exacerbam as contradi¢des que sdo inerentes ao modo de produgdo capitalista,
aumentando a pressdo da concorréncia entre as empresas individuais, for¢gando-as, num
movimento em espiral, a elevar a produtividade de seu sistema de producdo de
mercadorias, que, por sua vez, ocorre com o aumento da exploragdo sobre os trabalhadores.
De um lado, hd um aumento da produtividade em fungdo da alteragdo da composicao
organica do capital, isto €, incremento de maquinario, por exemplo, ¢ redu¢do do niimero
de trabalhadores e, de outro, a intensificacdo da producdo que, sob a ordem capitalista,
geralmente acompanha as mudangas no capital constante™. O resultado é uma produgéo
maior de mercadorias com um nimero cada vez menor de for¢a de trabalho, na condicao de
trabalho intensivo. Nota-se que esta dindmica expde ¢ acirra as contradicdes da logica

capitalista, pois o resultado desse movimento € o crescimento sem limite da produgdo de

* Embora constituam conceitos diferentes se imbricam no processo de transformagdes produtivas, pois,
enquanto a produtividade significa aumento da produgdo de mercadorias pelo incremento tecnoldgico e sem
alteragdo no dispéndio de forca de trabalho ou até da sua diminui¢do; a intensificacido da producdo pressupoe
um desgaste maior da forca de trabalho via, por exemplo, mudanca no ritmo da produgdo. Isso ocorre porque
ndo basta ao capitalista um montante maior de mercadorias, esta deve se acompanhar de um montante maior
de valor. Portanto, a intensificagdo torna-se o mecanismo de extracdo desse quantum maior de valor (mais
valia), ndo necessariamente suficiente para a valorizacdo do capital.
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valores de uso/valores de troca com reduzido quantum de valor e sem o devido
acompanhamento da capacidade de consumo da populagdo. Sobre essa contradigdao

inevitavel, Mandel (1985, p. 399) observa que

Enquanto todo capitalista individual gostaria de restringir o consumo de
“seus” trabalhadores, a classe capitalista como um todo deve ampliar o
mercado de bens de consumo e, a0 mesmo tempo assegurar a valorizagdo
do capital.

Em verdade o que ocorre ¢ a saida individual, devido ao carater anarquico do modo
de produgao capitalista,. Cada capitalista busca resolver suas dificuldades de valorizacao do
seu capital, insurgindo-se contra aqueles que o possibilitam: os trabalhadores. Assim, tem-
se, na atualidade, uma capacidade de produgao sem precedentes na histéria, ao lado de uma
extraordinaria for¢a de trabalho supérflua, formada como resultado da reestruturacao
produtiva em curso, € por um contingente que chega anualmente ao mercado de trabalho, o

qual, muito provavelmente, jamais sera empregado.

O elemento que se encontra oculto nesta contradi¢cdo ¢ a luta dos capitalistas para a
manuten¢do ou, 0 que parece ser mais provavel atualmente, recuperacdo do nivel
satisfatorio da taxa de lucro. Esta, como bem expds Marx (1975), tende a se contrair em
decorréncia do aumento da composicao organica do capital. Como o atual padrao produtivo
baseia-se crescentemente nas chamadas maquinas inteligentes (computadorizadas)
prescindindo cada vez mais da forga de trabalho, o problema da compressdo da taxa de

lucro certamente esta se agravando.

Os outros elementos integrantes do aumento da exploracdo sobre os trabalhadores,

indicados por varias pesquisas, sdo o rebaixamento do preco da forca de trabalho e o

Antunes (2000), analisa no capitulo IV de Os sentidos do trabalho a intensificagdo sofrida pelos trabalhadores



130

aumento da jornada de trabalho. Segundo dados publicados pelo IBGE em setembro de
2003, ao mesmo tempo em que houve uma brutal retracdo de postos de trabalho na
industria, ocorreu aumento da jornada de trabalho acompanhado da reducao dos salérios.
Entre agosto de 2002 e agosto de 2003 a industria havia cortado 8,5% do emprego,
enquanto o percentual daqueles que excederam as 44 horas semanais passou de 42% para
47% na Industria; de 57,4% para 69,2% no Comércio e de 37,5% para 41,6% nos Servicos.
Paralelo a esse movimento, a pesquisa constatou que a massa salarial teve uma diminui¢ao
de 7,8% no periodo. Infelizmente, esses dados nao sdao esporadicos e ocorridos em especial
no ultimo ano, mas sdo indicativos de um processo que se alonga, principalmente, pelas
ultimas duas décadas. Mais que isso, sio demonstrativos de tendéncia de aumento da

exploracdo da classe trabalhadora brasileira.

Esta questdo parece ndo se resumir aos paises periféricos como o Brasil. O avango
do capital sobre conquistas historicas dos trabalhadores e sua agdo no rebaixamento do
preco da forca de trabalho abaixo de seu real valor também pode ser detectado nos paises
dominantes. A titulo de exemplo, destacamos a manchete do jornal Folha de Sdo Paulo de
27 de julho de 2003: EUA liberalizam leis trabalhistas ainda mais, sobre lei que tramitava
no Senado visando limitar o direito ao pagamento adicional de 150% nas horas extras
trabalhadas, apenas aos trabalhadores com rendimento inferior a US$ 20 mil ao ano. O
projeto de lei, de carater restritivo do rendimento do trabalho, ja havia sido aprovado na
Camara dos Deputados e contava com maioria republicana; seria, portanto, certamente

aprovada.

japoneses sob o sistema toyotista de produgao.
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Tumolo (2000, p. 13) observa que esse processo de reducdo sistematica do
pagamento da forca de trabalho “diferentemente do que ocorreu no passado recente, vem se
generalizando e atingindo gradativamente também os trabalhadores originarios dos paises
centrais do sistema capitalista [...]” Este autor, discutindo a subsunc¢ao do trabalho ao

capital, defende que no atual padrdo de acumulagdo ha

uma tendéncia de diminui¢do mais acentuada do prego da forca de trabalho
em relacdo a reducdo do seu valor, o que significa uma tendéncia de
preponderancia da mais-valia absoluta em relagdo a mais-valia relativa,
cujo resultado é o recrudescimento e a generalizagdo da degradacdo do
trabalho.

Esta analise permite-nos situar os elementos estruturais que possibilitam uma
explicagdo do significado de fundo da crise do Estado do Bem-Estar Social e da regulagdo
trabalhista dos anos de ouro do capitalismo. Pois, se capital é valor em valorizagdo, bem
estar social significa consumo de valor na sua forma objetiva: valor-de-uso, portanto, valor
deslocado do processo de valorizagdo. Mais uma vez a velha contradigdo se faz presente.
Parece que ha razdo suficiente para pensarmos que vivemos a desmontagem do padrao de
consumo que prevaleceu (a0 menos nos paises centrais) durante a vigéncia do fordismo.
Em seu estudo, Tumolo (2000) define bem: “O atual padrao de acumulagdo ¢ o Welfare

State sdo, no limite, inconciliaveis.”

Em sintese, trata-se da divisdo do valor produzido entre remuneracdo da forca de
trabalho e mais-valia. Mandel (1985) situa esta questdo de acdo do capital pela elevagao da
mais-valia, que objetiva a recuperacdo da taxa de lucro, no capitulo 5 do seu Capitalismo

Tardio, onde aponta algumas condigdes que possibilitam a vantagem do capital sobre os
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trabalhadores. Tendo como base a permanéncia da jornada de trabalho no mesmo patamar,

a mais-valia podera aumentar de acordo com as seguintes situagdes:

1) Se a produtividade do trabalho no Departamento II (bens de consumo)
crescer mais rapidamente do que os salarios, isto é, se o trabalhador
consumir menor por¢do de uma jornada (constante) de trabalho para
produzir o equivalente a seu salario; 2) se um aumento na intensidade do
trabalho conduzir ao mesmo resultado, isto €, o trabalhador produzir o
equivalente em valor a seu salario em menos horas de trabalho do que
antes, de maneira que haja um acréscimo na duragdo do sobretrabalho; 3)
se, inalterada a produtividade ou intensidade do trabalho, houver uma queda
no salario real, isto €, se o equivalente em valor do saldrio puder mais uma
vez ser produzido numa fragdo menor de jornada de trabalho. (MANDEL,
1985, p. 103)

No entanto, segundo este autor, a ocorréncia simultanea dessas trés condi¢des ¢ rara.
A somatoria dos trés fatores possibilitaria a obtencdo de uma mais-valia ainda mais robusta
que as condigdes normais. Eram movimentos que se contrapunham a queda da taxa de
lucro, que o capital ensaiava adotar na época que este autor langava seu livro. E importante
salientar que esta importante obra de Mandel foi publicada pela primeira vez em 1972,
portanto, época em que o padrdo fordista e keynesiano de producdo, que ele chama de
Capitalismo tardio, ndo havia ainda manifestado concretamente a sua crise. Assim,
algumas tendéncias, possiveis ao movimento do capital, apontadas por Mandel, a historia

estava por explicitar.

Porém, como ja haviamos visto, ha atualmente, claros indicios de que os trés fatores
apontados acontecem no momento presente, pois, temos ao lado do aumento da
produtividade e da intensidade do trabalho na industria, a queda do poder real do salario.
Isso ocorre concretamente em paises periféricos como o Brasil e, como apontam vérios

estudos, desenvolve-se como tendéncia nos paises centrais.
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A ocorréncia do terceiro fator, isto ¢, redugdo real do poder salarial, independente
dos dois fatores anteriores, se manifesta com o acionamento do mecanismo inerente ao
modo de producao capitalista: a expansao do exército industrial de reserva ocasionada pela
propria acumulagdo do capital. Na verdade, falamos aqui das condigdes objetivas dessa
dindmica, mas, inegavelmente, outros elementos interagem no processo. Conforme diz

Mandel (1985, p. 104)

Embora, em ultima analise, a determina¢do do valor da mercadoria forca de
trabalho numa sociedade produtora de mercadorias seja governada por leis
objetivas (tal como toda determinagdo de qualquer espécie de valor de
mercadoria), ndo obstante existe algo de especial sobre esse valor de
mercadoria em particular, pois ele ¢ influenciado em larga medida pelos
conflitos entre o capital e o trabalho — em outras palavras, pela luta de
classes.

O crescimento do desemprego cumpre um papel desestabilizador da solidariedade
dos trabalhadores, distancia os setores empregados e organizados daqueles que amargam a
ociosidade, fragmentando e pulverizando seus interesses. Por esses motivos, o desemprego
debilita a organizagdo ¢ a luta da classe trabalhadora e, por isso, “o combate contra a
expansdo do desemprego torna-se entdo um problema de vida ou morte para os operarios

organizados.” (MANDEL, 1985, p. 107)

Como vemos, as relagdes capitalistas de producdo impdem aos trabalhadores a
necessidade da organizacdo e da acdo solidaria de classe em defesa dos interesses que a
classe capitalista, impulsionada pelas leis coercitivas da logica do capital, tenta
constantemente solapar, pois é sobre a destruicio das condi¢cdes de existéncia dos
trabalhadores que se assenta a valoriza¢do do capital. Nesse sentido, como nos diz Marx

(1968, apud MANDEL, 1985, p. 105)
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[...] o capitalista tentando constantemente reduzir os salarios ao seu minimo
fisico e a prolongar a jornada de trabalho ao seu maximo fisico, enquanto o
operario exerce constantemente uma pressdo no sentido contrario. A
questiio se reduz ao problema da relacio de forcas dos combatentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema liberal atual é bastante flexivel e transparente
para adaptar-se as adversidades nacionais,

mas bastante ‘mundializado’ para confinad-las

pouco a pouco no campo folclorico.

Viviane Forrester

Aparentemente vivemos um dos momentos mais nebulosos da histéria no modo de
producdo capitalista. Talvez nunca tenha sido tao dificil realizar alguma analise visando
estabelecer relagdes entre os acontecimentos € os fendomenos sociais que resultam em
desagregagdo e na crescente miséria do ser humano. Desde o inicio do capitalismo a luta
dos trabalhadores esteve presente fazendo a historia. O século XIX foi repleto de
revolugdes burguesas e proletarias. O século XX teve inicio, como diz Hobbsbawm (1995),
com a Revolucao Russa. As primeiras décadas desse século foram marcadas por revoltas,
lutas de independéncia e revolugdes em varios paises. Em todo o mundo a luta de classes
dinamizava a existéncia humana. Durante muitos anos a alternativa ao modo de produgao
centrado na propriedade privada esteve aparentemente em construgdo. Mas, parece que a

real historia ocorre de forma velada, subterranea. E o socialismo existente ruiu como um
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castelo de areia agravando ainda mais a dificuldade de compreensdo das transformacdes

econdmicas e politicas em curso nos paises capitalistas.

Nunca como agora o mundo se apresentou sem sentido. O capitalismo
triunfa em sua sociedade de mercadorias e suas artimanhas liberais. As
formas historicas e particulares de manifestacdo dos interesses burgueses se
cristalizam como verdades supremas do espirito humano e como objetivo
ultimo da humanidade que assim encerra sua historia. Fim da historia e fim
das ideologias, fim das classes e de sua luta. (IASI, 2002. p. 16)

Visando evidenciar o trabalho realizado pela CUT no sentido de responder as
questdes componentes do presente momento historico ¢ que elegemos as suas atividades
educativas como objeto desta dissertacdo e o tema do desemprego como elemento de
mediagdo de sua andlise. Buscava-se esclarecimentos de fundo sobre o programa de
educacdo que ao longo desse tempo nebuloso vem se processando. No entanto, no decorrer
do trabalho constata-se que, diante das transformacdes econdmicas e politicas, e, em
especial, das mudancas que o mundo do trabalho vem sofrendo, com a emergéncia do novo
padrao produtivo, a CUT modificou substancialmente sua estratégia de acdo, a qual, como
vem sendo discutida por alguns autores*’, foi uma opgdo dentre as que a realidade permite.
Como ndo poderia deixar de ser, esta opcdo reflete seu entendimento sobre as

circunstancias sociais e economicas da atualidade.

Desse modo, procuramos apresentar, no capitulo 2, o movimento politico realizado
internamente na CUT e a emergéncia de sua nova formulagdo de agdo estratégica em que
define como palco privilegiado de intervengcdo os espacos institucionais. Esta postura
politica se revela claramente quando notamos a sua atitude em relagdo ao tema do

desemprego.

 Vide especialmente, Boito Jr., 1999; Mora, 2000; Tumolo, 2002.
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Como pudemos acompanhar, esta questdo foi, nos anos oitenta, motivo de
denuncias e protestos abertos, acdo que mobilizava os trabalhadores de intimeros e
importantes setores produtivos, chamava a atengao da sociedade e cobrava providéncias dos
poderes instituidos e do patronato. Este movimento, se ndo trazia resultados concretos e
definitivos no imediato, posto sua impossibilidade nesta ordem de relagdes sociais,
politizava o problema e contribuia com o processo de consciéncia da classe trabalhadora.

No campo da formagao sindical compunha o ideario de anélise da sociedade capitalista.

Nos anos de 1990, a questdo se internalizaria transformando-se, como ja vimos, no
eixo principal das atividades educativas da central, as quais assumem duas modalidades
basicas: de um lado, em cumprimento as deliberagdes das suas principais instdncias que
definem a estratégia de interven¢ao privilegiando a institucionalidade vigente, ao direcionar
a formagdo de seus dirigentes para a proposi¢do e negociacdo nas comissdes (foruns e
conselhos) tripartites criadas, principalmente, no ambito governamental. Nesse sentido, a
formacao de dirigentes, formac¢dao de formadores e a formagdo de gestores de politicas
publicas, programas integrantes da PNF sdo orientadas a atender os requisitos
caracteristicos desse tipo de intervencao politica. De outro lado, com adog¢do da formacao
profissional que, além da qualificacdo e re-qualifica¢do, inclui a educacdo propedéutica
(Programa de Educagdo de Jovens e Adultos) e o programa voltado a formacdo e
fortalecimento de cooperativas de trabalho e renda (Programa de Desenvolvimento

Sustentavel e Solidario).

Pela nossa avaliagdo, esta formulagdo, deriva do pressuposto de que a causa dos
problemas sociais enfrentados pelos trabalhadores brasileiros, e em especial o desemprego

explosivo da atualidade, decorrem dos modelos econdmicas que produziram o forte
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crescimento econdomico ocorrido até o final dos anos 70, mas negligenciaram o plano social
e da politica adotada na década de 1990 em resposta a crise daquele modelo de
crescimento, a qual, segundo o entendimento da central, privilegiou o capital internacional
com a abertura comercial indiscriminada, a valorizagdo cambial ¢ as reformas economicas
de carater neoliberal. Portanto, de acordo com esta analise, o enfrentamento das questdes
sociais ¢ do desemprego encontra-se na adogdo de uma politica econdomica que corrija 0os

erros do passado, centrando sua aten¢@o no desenvolvimento social.

Para a CUT

Nao ha contradigdo entre uma politica de valorizagdo do trabalho ¢ o novo
modelo de desenvolvimento economico. Pelo contrario, a filosofia de
valorizacdo da forca de trabalho, que constitui o componente mais dindmico
das forgas produtivas modernas, deve ser entendida como um fundamento
de uma nova politica econdmica; os interesses dos trabalhadores estdo em
harmonia com o progresso ¢ podem favorecer o crescimento sustentado da
economia e do nivel de emprego com base no engrandecimento do mercado
interno. (CUT, 2003b, p. 30)

O modelo de crescimento econdmico idealizado pela CUT que contempla o
desenvolvimento social e a valorizagdo do trabalho deveria ser implantado por um governo
eleito com esse compromisso. Este projeto politico ndo difere em esséncia das proposicoes
dos autores que acompanhamos no terceiro capitulo deste trabalho. Por exemplo, para
Pochmann (2001) o capitalismo brasileiro precisa urgentemente reverter sua integragao

passiva e subordinada a economia mundial, adotando um novo projeto nacional de

desenvolvimento capaz de implementar “reformas civilizatorias no capitalismo nacional”.

Os outros autores seguem na mesma linha. Para Mattoso (1995, p. 151) um novo

projeto nacional deveria basear-se num compromisso visando o “controle democratico do
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mercado e do Estado” e seria resultado de um amplo esfor¢o de negociagdo em que os
sindicatos dos trabalhadores comporiam como um dos principais atores. Cano (1995) segue
o mesmo rumo defendendo um “projeto nacional de carater organizativo e defensivo”, que
teria como objetivo, além do desenvolvimento social, a defesa das empresas e da economia

nacionais diante da desregulamentacao neoliberal.

Para os estudiosos do CESIT, um projeto de desenvolvimento requer a regulagdo
social do mercado e do Estado. O projeto de governo do PT: Mais e Melhores Empregos
também se pauta pelo fortalecimento da capacidade do Estado em realizar politica de

desenvolvimento econdmico ¢ social baseada na constru¢do de um forte mercado interno.

E interessante observar a consonancia da analise da CUT com a dos autores citados.
Todos desejam um mundo melhor. Todos desejam o desenvolvimento produtivo, a
distribuicdo da riqueza produzida e a ascensdo social das enormes camadas de
trabalhadores pauperizados em harmonia com a evolugdo do capital. Pois, de acordo com a
Direcdo Executiva da CUT (2003a)™: “Se por um lado, uma politica industrial eficiente
garante a elevagdo da produtividade conferindo crescentes taxas de lucro as empresas, por
outro lado, deve estar condicionada a mecanismos de contrapartida social”. Nesse sentido,
inferimos que os possiveis conflitos seriam negociados nos foruns constituidos

democraticamente.

A estratégia da CUT, como se pode deduzir, limita a acdo da classe trabalhadora aos

processos eleitorais para cargos publicos e a disputa de modelos econdmicos. Mesmo na

* Embora esta parte do texto tenha sido modificada pela plendria do 8° Congresso, o sentido ndo sofreu
alteracdo significativa: “Dessa forma, a politica econdmica nacional, além de fortalecer instrumentos para a
maior distribuicdo de renda, deve implementar mecanismos para o incremento da produgdo e alavancar o
consumo de massa no pais, através do desenvolvimento industrial e do setor de servigos.” (CUT. 2003b).
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ordem em que predomina e se desenvolve o padrao flexivel de acumulacao de capital, a
CUT demonstra acreditar na possibilidade de implantacdo de uma politica voltada a
producdo e a distribui¢ao da riqueza. O motivo central do conflito historico de classes: a
transformagao da produgdo, em riqueza social ou em capital, motivo de greves gerais e de
revolu¢des no passado, parece ter sido transformado em tema que sensibiliza todos os
setores da sociedade, despertando a sua boa vontade, até entdo adormecida e, tornando-se,

portanto, possivel de solucdo em espacos criados para tal fim.

Nao podemos deixar de observar que nesta ordem, desenvolvimento social e

51 ~ . \
>, estdo subordinados a

“valorizacdo da forca de trabalho” ou “valorizacdo do trabalho
logica do capital. O qual, como vimos no capitulo anterior, para a manuten¢do de sua
dinamica, que ¢ por natureza de ampliacdo constante, requer o maximo possivel do valor
produzido socialmente, tendendo a converté-lo em capital fixo e a prescindir de forga de
trabalho. Esta ¢ uma lei imanente do capital. Portanto, valoriza¢ao da forga trabalho como
deseja a CUT e valorizagdo do capital constituem uma contradi¢ao insolivel neste sistema
produtivo, pelo que a historia nos tem mostrado. Pois, deslocar recursos para o
desenvolvimento social e para o aumento no poder de consumo dos proprietarios da forca
de trabalho, significa redu¢do do montante destinado a reproducdo ampliada do capital;
redugio que se expressa na compressio da taxa de lucro e em conseqiiente crise. E

justamente o fendmeno que a historia da sociedade capitalista dos ltimos trinta anos nos

tem demonstrado: para superar a crise do capital, o atual padrdo produtivo, em substituicdo

> Valor do trabalho é comumente confundido com valor da for¢a de trabalho, como a CUT parece fazer, no
entanto sdo expressdes distintas. Valor da forga de trabalho corresponde ao pagamento por uma jornada de
trabalho. O valor produzido nesta jornada corresponde ao valor do trabalho, que na economia capitalista ndo
pode coincidir ao valor pago pela utilizagdo da forga de trabalho. Nesta economia a for¢a de trabalho deve
produzir um valor que ultrapassa o seu proprio. (MARX, 1975)
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ao padrdo fordista, se voltou exatamente contra o enriquecimento social’”, em virtude de
este constituir a unica base material possivel, no dado momento histérico, de propiciar a

continuidade do processo de acumulacgao.

Deduzimos que a idealizagdo da CUT, ocorre, por ela ndo considerar que, em
esséncia, o mercado capitalista esta para além dos valores-de-uso’® - forma aparente da
mercadoria - que por sinal, parece motivar a sua formulagdo. A este mercado o que importa
¢ o valor’’contido nas mercadorias, que subsume os bens necessarios a vida dos seres
humanos. Nao constituimos uma sociedade produtora de valores-de-uso, que por algum
incidente, desviou seu curso normal, e que agora depende de uma correcdo de rumo a ser
realizada por determinada politica econdmica. Constituimos uma sociedade produtora de
capital, que subordina a sua logica todas as formas de produ¢do, inclusive aquelas ndo
especificamente capitalistas, como a producdo artesanal e a pequena producio
independente®®. “A busca de lucro e a valorizagdo do capital continuam sendo o motor de
todo o processo econdmico, com todas as contradigdes ndo resolvidas que elas geram de

modo inexoravel”. (MANDEL, 1985, p. 353)

52 Poder sindical/trabalhista que se traduzia em elevagdo salarial de acordo com a produtividade, em
conquistas de direitos trabalhistas, além da protegdo social, caracteristica do Estado de Bem-Estar Social.

% Propriedade que a mercadoria tem de satisfazer necessidades humanas. “A utilidade de uma coisa faz dela
um valor-de-uso.” (MARX, 1975. p. 42).

% Entendemos valor como uma categoria de analise relacional, diz respeito a relagdo de troca entre
quantidade de valores-de-uso/valores-de-troca de uso distintos, ou melhor, é o elemento central na relago
entre proprietarios de mercadoria no momento das trocas. (MARX, 1975).

> Para TUMOLO; TUMOLO ( 2003), “a produgio de mercadoria pode ocorrer também em relagdes sociais
ndo especificamente capitalistas, que configuram outra forma de mercado, e que se caracterizam pela
inexisténcia da compra e venda da for¢a de trabalho. Ou seja, os proprietarios dos meios de producdo utilizam
sua propria forga de trabalho, com a qual produzem mercadorias e as vendem no mercado. Por essa razdo, em
tais relagdes ocorre apenas a produgdo de mercadoria, de valor, mas ndo de mais-valia, ndo havendo
possibilidade de producdo e reproducdo do capital. Exemplo disso é a producdo individual, familiar ou
cooperativa de qualquer mercadoria, seja agricola, industrial ou de servigo. Um camponés, proprietario de
meios de producdo, que junto com a familia, produz feijao para vender, ou uma cooperativa, de propriedade
coletiva, que fabrica roupas para levar ao mercado, ou ainda um individuo que produz a mercadoria servigo de
assisténcia técnica de computadores, sdo alguns exemplos concretos de relagdes sociais de produgdo que ndo
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Os interesses dos trabalhadores podem estar em harmonia com o progresso da
sociedade como anuncia a CUT, desde que se entenda por progresso o desenvolvimento das
condi¢des de existéncia do conjunto da populagdo, mas certamente ndo podem estar em
harmonia com o desenvolvimento do mercado capitalista. Neste mercado, todos os
materiais necessarios a manutengao da vida sdo mercadorias. Para adquiri-las é necessario
dinheiro, que se obtém vendendo alguma outra mercadoria. Mas, aqueles que ndo possuem
os meios de producdo para participar do mercado oferecendo mercadorias, oferecem o que
possuem: a forga de trabalho. Esta como se sabe, na economia capitalista, ndo se difere das
demais mercadorias e também sofre a coercdo das leis imanentes da ordem social do
capital; é considerada como as demais mercadorias. Por exemplo, enfrenta oscilacdo em seu
preco, de acordo com as circunstancias do mercado. E exatamente o fendmeno que estamos
observando no bojo do atual padrao produtivo: movimento constante de reducdo do seu

preco. Uma frase de Marx, extraida de O Capital, sintetiza bem esta relacao:

Uma vez que a organizacdo do modo de produgdo capitalista tenha se
desenvolvido plenamente, nada lhe resiste. A geracdo constante de um
excedente relativo de populacdo mantém a lei da oferta ¢ da procura de
trabalho, ¢ assim mantém os saldrios num nivel que corresponde as
necessidades do capital. (MARX, 1975, livro 1, p. 738)

A histéria tem nos mostrado que, na ordem social capitalista, 0 movimento
econdmico interno dos paises corresponde as necessidades expansivas do capital, pois,
também suas agdes econOmicas (ou seus instrumentos de politica econdmica, como as
medidas alfandegérias, a politica de juros, a emissdo de moeda etc) sdo pressionadas pela

dinamica do capital, que por sua vez ¢ impulsionada por suas proprias leis. Nao devemos

sdo capitalistas, uma vez que nelas se produz apenas mercadoria, valor, mas nao se produz mais-valia e, por
conseguinte, capital”.
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esquecer que “produzir mais valia ¢ a lei absoluta desse modo de producdao.” (MARX,

1975, p. 719)

O chamado padrao fordista de ordenagdo econdmica, como vimos, serviu, num dado
momento histérico, como medida preventiva contra a possivel desagregacdo do sistema.
Porém, tais medidas mostraram-se posteriormente incapazes de manter a ordem desejada
pelo capital de expansdo constante. Isso ocorreu devido ao carater distributivo das medidas
keynesianas adotadas nos paises que ocupam posi¢do central na economia capitalista. Nesse
sentido, a atual forma de producdo emerge como alternativa a crise daquele padrao,
apresentando como caracteristica fundamental, a flexibilizacdo das regras que resultaram
historicamente na compressdo do alimento da reprodug¢do ampliada do capital: valor em
processo de valorizagdo, em que a redugdo da taxa de lucro constituiu sua manifestagcdo
formal. A crise que se instalava naquele momento apresentava indicagdo de forte tendéncia
de asfixia do capital: contradi¢do que se explicitava, de um lado, pelo alto consumo social

e, de outro, pelas baixas taxas de valorizagdo do capital.

No Brasil, a influéncia do aspecto keynesiano (agdo estatal na economia) do padrdo
fordista mostrou-se de forma mais evidente na intervengdo estatal no processo de
preparagao das condi¢des basicas (infra-estrutura, industrias de base, mineragao etc) para o
livre transito do capital. Embora a ordenagao juridica sindical/trabalhista tenha ocorrido no
periodo, mostrou-se desprovida do carater distributivo, como nos paises centrais. Ao
contrario, aqui, prevaleceu o caréter restritivo com arrocho sistematico do poder salarial®,

garantido pela flexibilizacdo precoce das relagdes de trabalho, simbolizada pelo fim da

*® Evolugdo do Salario Minimo convertido em R$ de 2000: 1940 = 560,21; 1980 = 353,07; 1990 = 166,24;
2000 = 139,98. (DIEESE, 2001b)
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estabilidade no emprego, ocorrido em 1966. Este sistema, que devido a caracteristicas

como essa, recebeu a alcunha de fordismo periférico.

Assim, o chamado modelo desenvolvimentista foi mais conformacdo do pais ao
movimento expansivo do capital e a politica de substituicdo de importagdes (dependente do
capital externo) uma decorréncia daquele movimento, do que propriamente um projeto de
desenvolvimento nacional. Nesse sentido, o proclamado modelo desenvolvimentista, em
virtude da forte intervencdo estatal na economia, estaria para o padrdo de acumulacio
fordista, como o chamado modelo neoliberal dos anos 90, devido a sua a¢ao no processo de
desregulamencdo de normas econOmicas, estaria para o padrao flexivel de acumulacio.
Ambos prepararam o terreno necessario para o livre movimento de acumulagdo do capital.
Cada qual atendendo as caracteristicas historicas de sua dindmica expansiva. O presente
momento histérico encontra-se no bojo do desenvolvimento desse segundo padrio
produtivo. Assim, uma politica econdmica distributiva, como a CUT deseja, resultaria num
entrave para o movimento livre do capital. Significaria a ado¢do de medidas coercitivas a
liberdade de agdo dos capitais individuais, ou seja, seriam medidas ndo apenas
historicamente deslocadas, como constituiriam em interrup¢do da ordem vigente, ou para
ser mais preciso, da ordem democratica. Do ponto de vista dos capitalistas (cidaddos da
sociedade), o controle social do mercado, como propdem alguns estudiosos, teria conotagao

nada democratica.

Talvez o grande significado que a crise do fordismo, como padrdo produtivo, nos
deixa, seja a indicagdo da impossibilidade de existéncia do movimento ascendente do

\

capital estando subordinado & administragdo duradoura e com alguma ordem de
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planejamento’’. Talvez o capital aceite apenas o planejamento individual, como tem sido
demonstrado pelas grandes corporagdes. Por isso, o atual padrao produtivo tem como
caracteristica fundamental a flexibilizacdo das regras estruturais (taxas alfandegarias e
legislacao trabalhista, por exemplo), que sdo coercitivas ao mercado. O mercado capitalista,

para bem funcionar, parece, novamente, requerer liberdade ampla, geral e irrestrita.

Estamos demonstrando que a existéncia do mercado vigente obedece a leis
intrinsecas ao capital. O desemprego, sendo decorréncia de uma dessas leis, vem se
manifestando, notadamente a partir da emergéncia do padrdo fordista, de forma mais aguda
ou mais relativa, de acordo com uma série de fatores, como vimos, econdmicos e politicos.
Nesta série de fatores encontra-se, fundamentalmente, a posi¢do que o estado-nagdo ocupa
na divisdo internacional do trabalho, que por sua vez, resulta da capacidade das economias
que ai se desenvolvem em disputar no mercado internacional, o valor produzido. Em sendo
o mercado concorrido concretamente pelas empresas, ¢ possivel deduzir que a capacidade
de essas economias posicionarem-se no mercado decorre da localizagdo da sede central das
grandes corporacdes industriais. Do ponto de vista politico, neste grupo de fatores
encontra-se o movimento da classe trabalhadora na defesa de seus interesses. Sabemos que
as condicdes objetivas de sua existéncia dependem da qualidade da sua interven¢do na
dinamica contraditoria da sociedade capitalista. E a qualidade de acdo ¢ intimamente
decorrente da compreensdo que a classe possui sobre a realidade. Vale dizer, as condi¢des
de sua existéncia objetiva dependem de sua existéncia subjetiva, ou seja, da sua consciéncia

e organizagdo como classe especial na sociedade.

°7 Hobsbawm (1995), ja questionava se o padrio fordista/keynesiano de desenvolvimento produtivo, em
virtude de seus aspectos distributivo e planejamento estatal, ndo teria sido uma anomalia na ordem social do
capital.
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Ao estudar o programa de formacdo da CUT (1999b), percebemos que ele se
afastou do principio cientifico que orienta o desvendamento mais completo possivel do
fendmeno em questdo. A titulo de exemplo, resgatamos do segundo capitulo desta
dissertacdo, o curso de formacdo de dirigentes (Ag¢do Sindical sobre o Emprego, o
Trabalho ¢ a Educagdo do Trabalhador)ss, onde se critica, acertadamente, a visdo
empresarial de que o “problema do desemprego estd vinculado a rigidez da legislacao
trabalhista e a falta da qualificagdo da for¢a de trabalho” para em seguida descrever o
“problema do desemprego como algo bem mais complexo, com multiplas causas e

vinculado ao modelo de desenvolvimento adotado no pais nos ultimos anos.” Mais adiante,

o curso procurou detalhar as referidas multiplas causas. Segundo o seu relatorio,

ponderou-se que o desemprego esta relacionado a atual politica econdmica
de estabilizacdo da moeda, sustentada no tripé abertura/sobrevalorizagdo do
real/altas taxas de juros; a forma subordinada como o Brasil estd se
inserindo no processo de globalizagdo (exportando empregos); a revolugdo
tecnologica; a reestruturagdo produtiva das empresas; ¢ a precarizagdo do
mercado de trabalho (as pessoas trabalham mais). (CUT, 1999b, p. 33)

A CUT detalha um pouco mais, mas ndo explica, por exemplo, que o Plano Real,
como ja haviamos dito, foi mais uma adaptacdo do pais as condi¢des impostas pelo atual
padrao produtivo de capital, que demanda flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos
mercados, dos produtos e dos padrdes de consumo. A forma encontrada para esse ajuste foi
a que tivemos a dor e o desprazer de conhecer. Quanto a revolugdo tecnologica, a
reestruturacdo produtiva e a precarizagdo do trabalho, faltou demonstrar, o que Harvey
(1993) ja havia definido: sdo partes constituintes do novo padrdo produtivo, no que diz
respeito aos processos de trabalho. Nesse sentido, a explicacdo dada pela CUT fica aquém

do demandado. Do ponto de vista cientifico, a andlise deve necessariamente superar a

> Citado no capitulo 2.
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superficie do problema, deve relacionar as causas manifestas com o movimento de
elementos contraditorios inerentes do capital. Para desenvolvimento de uma nogdo mais
ampla e rigorosa teria sido necessario aprofundar ainda mais a anélise, visando chegar aos

momentos essenciais do fendmeno.

Cunclui-se que esse ndo era o objetivo, posto que, ao contrario de ter aprofundado
mais a investigagdo sobre o tema, o curso, ainda segundo o seu relatério, abriu para as
acoes que a CUT desenvolve como forma de enfrentamento do problema: a politica de
fomento de cooperativas de producdo, ou Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario, como ¢ denominado. A estratégia pedagodgica utilizada, para provocar a
discussdo foi realizando um levantamento das experiéncias de geracdo de trabalho e renda
em ocorréncia na regido dos sindicalistas, “ficou evidente que ha na regido uma enorme
variedade de experiéncias de geracdo de trabalho e renda com o envolvimento dos
sindicatos ou de outros atores sociais.” (CUT, 1999b. p. 33). Esta diretriz, como tivemos
oportunidade de verificar no capitulo 2, foi citada pelos sindicalistas entrevistados como
um dos focos preferenciais das atividades educativas da CUT e como forma de
enfrentamento do desemprego: fomentar experiéncias de cooperativas de producdo. Esta
ndo deixa de ser uma proposta bastante simpatica, porém, ndo s6 ndo enfrenta o problema,
como as iniciativas nascem subordinadas as leis do mercado, que vale lembrar, possuem
como base fundamental a lei do valor”. Diante das leis do mercado capitalista, essas
experiéncias estdo sujeitas a produzir mercadorias competitivas (qualidade e preco), além
das suas relagdes particulares de trabalho estarem sob a influéncia das regras do mercado de

trabalho vigente. A titulo de exemplo das influéncias do mercado capitalista na producao

> Valor: cuja substancia é o trabalho abstrato.
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baseada em relagdes nao especificamente capitalistas, como a economia solidaria da CUT
se propde, apresentamos uma frase extraida da avaliagdo externa realizada sobre as

experiéncias fomentadas pela propria CUT:

Para a coordenadora do Movimento de Organizagdo Comunitaria, do
municipio de Araci, a principal dificuldade para a consolidacdo da
Cooperjovens (Cooperativa de Jovens Trabalhadores do Sisal de
Araci/Bahia), enquanto uma cooperativa de producdo, resume-se na
conquista do mercado, cuja concorréncia ¢ grande.(CUT, 2003c, p. 156)

O processo avaliativo desta experiéncia cooperativa constatou que as principais
dificuldades enumeradas pelos participantes sdo “a falta de capital, de recursos materiais € a

colocagao no mercado do produto que deverao produzir”. (CUT, 2003c, p. 157)

Como vemos sdo problemas insoluveis, pois decorrem de uma das caracteristicas
fundamentais do modo de produgdo capitalista, a concorréncia, que, por sinal, conforme
estamos evidenciando, estdo na base das transformacdes produtivas que conformam

historicamente os padrdes do mercado.

Por fim, o curso, coerente com a anélise empreendida, introduz a discussao sobre os
espacos institucionais que interferem no tema do desemprego®. Segundo o relatorio, este
momento evidenciou “a necessidade dos trabalhadores participarem desses espacos de
forma qualificada”.(CUT, 1999b). Esta conclusao do curso ja indicava o que seria uma das
Diretrizes para as Ac¢des Estratégicas da PNF para o Periodo 2001-2003 que, no item 5,
dizia que o papel da PNF era “Contribuir para a defini¢ao de uma estratégia para intervir de
forma mais consistente nos varios espagos onde se discutem, se elaboram e se
implementam politicas publicas de geracdo de emprego e renda, de educagdo, entre outros

(foruns, conselhos etc).” (CUT, 2001b, p. 16) Desses espagos, o que tem atraido maior
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atencdo da Central ¢ sem duvida o Sistema Publico de Emprego® que, para ela, “deve
articular acdes nas areas de seguro-desemprego, intermediagdo de mao-de-obra,
requalificacao profissional, microcrédito (Proger e Bancos do Povo), entre outras politicas
de emprego e renda.” (CUT, 1999a, p. 51) Enfim, espacos que trabalham sobre as

conseqiiéncias do problema visando minimiza-las.

Nos referimos a este curso, pois, sendo ele voltado a dirigentes sindicais e de carater
nacional e tendo como tema especifico o desemprego, supunha-se que trataria a questdo na
profundidade requerida, evidenciando aos seus participantes, que possuiam a experiéncia
empirica, as bases teoricas para alcancar o desnudamento da roupagem que impede o
conhecimento dos elementos essenciais que compdem o fendmeno, permitindo, assim, a
compreensdo do problema no todo. Mas, ¢ evidente que ndo era objetivo daquele curso,
como também ndo ¢ o do programa de formagdo da CUT, ultrapassar “o complexo dos
fenomenos externos, que se desenvolvem a superficie dos processos realmente essenciais”.
(KOSIK, 1989. p. 11). A uma investigagdo de problemas sociais objetivando alcangar
compreensdo para além de suas formas superficiais, precede uma postura politica
comprometida com a resolu¢do da questdo pelas suas causas de fundo, o que possivelmente

pode levar ao afloramento de conflitos entre classes.

Entretanto como estamos observando, o programa de formacdo da CUT obedece a

sua estratégia politica propositiva e negociadora, e esta, por sua vez, parece basear-se na

5 Vide capitulo 2.

' O atual Sistema Publico de Emprego, segundo o Dieese, originou-se do Sistema Nacional de Emprego
(Sine) criado em 1975. A partir de 1990, com a criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) adquiriu
a atual configuracdo e “caracteriza-se pela presenca de cinco programas de atendimento aos trabalhadores:
seguro-desemprego, intermediacdo de mao-de-obra, qualificagdo profissional, geragdo de emprego e renda e
produgdo de dados sobre o mercado de trabalho. Alguns programas estdo voltados para o tratamento social de
quem esta sem emprego, enquanto outros tém o papel de elevar o volume de emprego e reinserir o individuo
no mercado de trabalho. (Dieese, 2001b, p. 264)
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analise que v€ possibilidade de conquistar reformas sociais no capitalismo,
preferencialmente, sem que os antagonicos interesses de classes se explicitem. Nesta visao,
o nucleo central impulsionador deste leque de reformas seria o Estado. A este, ao contrario
do papel que tem desempenhado, demanda recuperar o poder de realizar politicas publicas,
pois, segundo a CUT (2003b, p. 24) “O Estado, por sua vez, tem se transformado em mero
gestor de politicas ditadas por organismos multilaterais, como o FMI ¢ o Banco Mundial.”

No entanto,

A democratizagao do Estado, com reflexos importantes nos sistemas de
regulacdo das relagdes sociais em geral — formas coordenadas de
sociabilidade, participagdo e ampliacdo do acesso a bens e servicos, e das
relagdes entre capital e trabalho -, com a democratizagdo das relagdes nos
locais de trabalho e nos estamentos juridicos estabelecidos, ¢ uma disputa
de concepcao de sociedade e de papel do Estado a ser travada em varias
frentes. (CUT, 2003Db, p. 25).

A leitura dos documentos da CUT indica que ela concebe o papel do Estado, na
sociedade capitalista, como espago de disputa. Isso significa que, assim como, ao longo da
Historia do Brasil, o papel do Estado foi o de servir ao capital, ele poderia se transformar
em executor de politicas sociais. Ao invés de contribuir com a acumulagdo, contribuiria
com o desenvolvimento individual do cidaddo, aumentando seu consumo. O Estado, na
ordem social do capital, pode se transformar em agente distributivo, agente do
desenvolvimento da sociedade. Ao menos ¢ o que se pode entender pelo texto Papel do
Estado, politicas publicas e atuac¢do da CUT,” em que encontramos, logo no inicio, a
caracterizagdo historica do dominio privado sobre o Estado. Este texto afirma que o carater

“economicista” das politicas publicas no Brasil vem desde o Império, através da

subordinagdo politico-econdmica aos interesses do mercado internacional e
da divisdo social do trabalho. O Estado brasileiro serviu, historicamente,

62 Resolugdes do 8° Concut, realizado em junho de 2003.
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para o fortalecimento e a sustentacdo das elites nacionais que
progressivamente se articulam com os capitais estrangeiros. (CUT, 2003b,

p- 21).

Neste texto, a CUT cita como exemplo da utilizagdo do Estado, exclusivamente aos
interesses das “elites nacionais”, a republica dos coronéis e a imigracdo, o “carater
patrimonialista” entre os anos 30 e 45, o nacional-desenvolvimentismo dos anos 50, os
cerrados anos militares e a politica neoliberal dos anos de 1990, para dizer mais a frente
que, apesar disso tudo, o papel do Estado “¢ um processo em permanente disputa”. (CUT,
2003b, p. 24). Assim, atuar nas comissdes tripartite ¢ uma forma de realizar esta disputa.

Para depois, de forma conclusiva, acrescentar que:

Em outras palavras, significa exigir que o Estado garanta a universalizagdo
das politicas publicas, entendidas como protecdo e, portanto, como direito
de toda a populag@o brasileira. Isto implica por parte do governo a garantia
da qualidade dos servicos prestados e a implementacdo de mecanismos e
controle social das politicas publicas, bem como o impedimento a quaisquer
formas de mercantilizagdo e privatizagdo de tais servigos. Um Estado
eficiente, agil, que valoriza o funcionalismo publico e cumpre seu papel
regulador, gestor executor ¢ fiscalizador, efetivamente controlado pela
sociedade e pelos cidaddos, ¢ também a melhor estratégia contra o
desperdicio, a corrup¢do, a discriminagdo e a omissdo. (CUT, 2003Db, p. 25)

Como vemos, a CUT nao concebe o Estado como manifestacdo das relagdes sociais
de producdo, ou seja, expressao das relagdes fundadas na exploracdo de classes, cujo papel
econdmico ¢ o de garantir “as condigdes gerais de produgdo™® do capital, como a historia
tem demonstrado. As formas dessa manifestacdo, em sendo resultado de processo, sdo

historicas, podendo manifestar-se no nacional-desenvolvimentismo ou nas politicas

% Esse dominio funcional do Estado inclui essencialmente: assegurar os pré-requisitos gerais e técnicos do
processo de producdo efetivo (meios de transporte ou de comunicagdo, servigo postal etc); providenciar os
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neoliberais do governo FHC. A forma aparente das relagdes essenciais do capital ¢
histérica, posto constituir-se de relagdes em movimento e em constantes transformagdes em
virtude de seu cardter anarquico e produtor de crises freqiientes. Assim, um Estado
(democratico, cidadao) distribuidor da riqueza, como a CUT manifesta desejar alcangar
com sua estratégia politica, parece constituir-se em mera ilusdo na presente configuracao
econdmico-politica, pois, o Estado, ao mesmo tempo em que ¢é expressio da base
fundamental da sociedade capitalista - a propriedade privada -, constitui-se como protecao
da propria propriedade. Este ¢ o elemento estrutural basico da ordem que garante o
processo de produgdo e distribuicdo das mercadorias em fung¢do da dindmica de

acumulacao.

Para Mandel (1985, p. 346),

a funcdo do Estado burgués de proteger institucionalmente e legitimar
juridicamente a propriedade privada € algo que impregna necessariamente a
estrutura tipica de crengas e comportamento da grande maioria da
populag@o em tempos ‘normais’.

Este autor recupera na teoria do Estado de Marx, a tese de que nem todas as suas
funcdes precisam ser separadas num aparato especifico. Segundo ele, nem todas as fungdes
precisam ser superestruturais, basta que sejam aceitas pelas classes subordinadas. Como a
crenca e a obediéncia dos trabalhadores a propriedade privada e a ordem burguesa parece

demonstrar.

Resgatamos esta posi¢cdo para demarcar que o Estado, na ordem do capital, ¢ mais
amplo do que os espagos disputdveis e possui ramificagdes que ndo sdo visiveis como

estrutura, mas que exercem forte poder organizador e sustentador da legalidade

pré-requisitos gerais e sociais dos mesmo processo de produgdo (como, por exemplo, lei ¢ ordem estaveis, um
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socioeconOmica. Nessa perspectiva, o Estado configura o espaco de exercicio da
hegemonia burguesa na sociedade. Por isso, a disputa de determinadas instancias pode
constituir-se apenas na luta institucional pela dire¢do da hegemonia burguesa e nao a
imposicdo de uma contra-hegemonia (IASI, 2002), como a CUT defende em seus
documentos e discursos. Nesse sentido, as estratégias de participacdo nos espagos
instituidos ndo sdo mais que “modelos para a politica cotidiana dentro da sociedade
capitalista e ndo modelos de acdo revolucionaria contra o Estado capitalista”. (SAES, 2003,
p.36). Em termos de participacdo na politica publica, a ordenagdo capitalista, permite
apenas ¢ no maximo atuar, como diria Kosik (1989, p. 11), “no mundo dos fendmenos
externos que se desenvolvem a superficie dos processos realmente essenciais”. A politica
cotidiana ou conjuntural, como expressdo de resultado, em virtude de sua dinamica
imediata, dificulta a apreensdo dos elementos em processo. Deste modo, o movimento
organizado dos trabalhadores corre o risco de direcionar suas energias em elementos que
signifiquem apenas a manifestacdo superficial do problema. “A esséncia se manifesta no
fenomeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos”.
(KOSIK, 1989, p. 11). Cremos ndo ser demais relembrar que nas relacdes sociais

contemporaneas, essencialmente, sdo as relagdes mercantis que se processam.

O resultado a que chegamos, a partir desse estudo, ¢ o de que a CUT realmente
escolheu uma determinada estratégia de acdo politica que se diferencia daquela que
prevaleceu nos anos 80, a qual, como j& vem sendo discutida por alguns autores, privilegia
os marcos legais da ordem capitalista. Esta estratégia se traduz na busca de reformas no

ambito do capital. Assim sendo, e como ndo poderia deixar de ser, as atividades educativas

mercado nacional e um Estado territorial, um sistema monetario) [...]( MANDEL, 1985, p. 334).
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que desenvolve estdo em consonancia com esta visdo estratégica. Se a acdo politica deve
ocorrer nos espacos legalmente instituidos, as categorias analiticas que embasam a
formagdo sindical voltada a esse fim t€ém de estar em correspondéncia. Por isso, nos anos
noventa, a formacao sindical foi substituindo as categorias marcadamente de analise
classista, como capital, mais-valia, luta de classes etc, por categorias mais adequadas aos
novos tempos. Assim, entram em cena: cidadania, parceria, negociacdo, democracia,
exclusdo etc. Em andlise do método propositivo da CUT, Boito Jr, comenta sobre os novos

conceitos utilizados a partir dos anos de 1990 dizendo que:

Grande parte dos documentos da CUT e do discurso de suas liderancgas, nos
anos 90, passou a se centrar numa suposta oposi¢cdo entre a “sociedade
civil” e o “governo”, e ndo mais entre os capitalistas, cujos interesses estdo
representados no governo e os trabalhadores. Os documentos da CUT
passam a ocultar a existéncia de interesses de classes em confronto na
sociedade. E como se as dificuldades vividas pelos trabalhadores
decorressem do acaso ou de politica equivocada. Os trabalhadores nao
teriam inimigos de classe, e a CUT poderia, agora, aspirar a representar “a
sociedade”. (BOITO JR, 1999, p.159)

No entanto, apesar da analise da CUT, o atual padrao produtivo, na medida de seu
desenvolvimento, tem nos demonstrado que a possibilidade de reformas de cunho social
possui espaco cada vez mais reduzido, haja vista, a redugdo sistemdtica das condic¢des
materiais de existéncia da classe trabalhadora brasileira nas ultimas duas décadas e de
forma intensificada nos ultimos anos: desemprego crescente, acompanhado da diminuicao
gradativa do preco da forga de trabalho. Paralelo ao discurso pela cidadania, por sinal
bastante propagado nos ultimos tempos pelas organizagdes sociais e em especial pela CUT,
o movimento do capital vai destruindo os ingredientes do ideéario cidaddo. Assim como,
paralelo ao discurso da negociacdo, o desemprego, conforme as estatisticas indicam,

aumenta e o salario diminui, enquanto o capital acumula e se centraliza cada vez mais.
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Nao nos cabe retomar aqui o antigo debate acerca do tema reforma ou revolucio,
em virtude de dois motivos basicos: pelo seu carater extremamente intrincado e polémico,
demandando para isso, espago adequado, e também por nao se constituir objeto deste
trabalho. Entretanto, se faz necessario demarcar que, o estudo que realizamos nos remete a
impossibilidade de realizacdo de reformas que qualifiquem as condi¢des objetivas de vida
daqueles que vivem da venda da forga de trabalho ou que vivem com o proprio trabalho
nesta ordem societal. Mas, € preciso esclarecer que seria um erro pensar que o capital nao
permite reformas, pois vemos que seu movimento contraditério provoca constantes
transformagdes, no entanto, estas ocorrem visando a criagdo das condi¢des que favoregam a
manuten¢do regular de sua satde, ou seja, as mudancas ndao atingem os elementos
essenciais de sua constitui¢do ao contrario objetivam sua perpetuacdo. Nesse sentido, a

necessidade de sua superacao se atualiza pelo seu proprio movimento.

O proletariado, entendido no seu sentido amplo, isto €, compreendido por aqueles
que ndo tendo nenhuma mercadoria para vender, vendem sua for¢a de trabalho e também,
por aqueles que ndo a conseguem vender, constitui, a0 menos potencialmente, a classe
central no complexo processo de superagdo das relacdes sociais capitalistas. Dizemos
potencialmente, por entender que a classe se constitui como classe revoluciondria, tanto
pelo lugar que ocupa nas relagdes sociais de producdo como pela acdo politica que
desenvolve. Assim, a agdo transformadora, do ponto de vista revolucionario, possui apenas
carater potencial, sua efetivagdo depende da atitude politica da classe. Em se tratando de
processo, a formagdo da classe proletdria ocorre a medida, como nos ensina Gramsci, em
que se movimenta para superar a forma desagregada e ocasional de pensar e de “‘participar’

de uma concepcdo do mundo ‘imposta’ mecanicamente pelo ambiente exterior”.
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(GRAMSC(I, 2001, v. 1, p. 93). A classe se constitui como tal, ao negar a ordem das coisas
e ndo ao afirmé-la, como a formacgao cutista parece conduzir. Como vemos, a constituigao
da classe significa o desenvolvimento da consciéncia critica coletiva. “O inicio da
elaboragdo critica ¢ a consciéncia daquilo que ¢ realmente, isto ¢, um ‘conhece-te a ti
mesmo’ como produto do processo historico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma
infinidade de tragos acolhidos sem analise critica”. (GRAMSCI, 2001, p. 94). No entanto,
este processo ndo ocorre espontaneamente, aqui entra o trabalho da formagao politica a ser
desenvolvida pelas organizacdes dos trabalhadores que se orientem pelo compromisso de

contribuir com as “grandes mudancas estruturais na perspectiva socialista”. (CUT, 2003b,

p. 7).

Gramsci (2001) em discussdo sobre o processo de superagdo do senso comum pela
massa dos trabalhadores, alerta que, além de tratar-se de um processo longo e contraditorio
e ocorrer na pratica cotidiana, depende de instrumentais tedricos e metodoldgicos que
possibilitem a confrontacdo deste agir imediato com a ldgica do movimento do capital. Ou
seja, o processo de conquista da consciéncia critica depende de teoria e método que
contribuam com o estabelecimento de relagdo entre a ag¢do politica cotidiana e, portanto,
conjuntural, com a totalidade das relagdes sociais. Esta ¢ para Gramsci a fun¢do da filosofia
da praxis® a ser utilizada pelo movimento social que possui a perspectiva de construgio de
uma nova hegemonia. Vale dizer que tem o objetivo de constituicdo de uma concepcao de
sociedade alternativa a concepcdo burguesa, como a CUT propaga possuir. Para este

pensador “a filosofia da praxis ndo busca manter os ‘simples’ na sua filosofia primitiva do

%4 Teoria marxista e materialismo dialético como método de anélise.
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senso comum, mas busca, ao contrario, conduzi-los a uma concepgao de vida superior”.

(GRAMSCI, 2001, v. 1, p.103)

Assim, ao contrario do que a realidade social possa parecer, como no momento
presente: confusa e sem sentido e em que a luta de classes ja ndo tem mais razdo de existir,
tendo em vista o caminho democratico que se constroéi rumo a conquista da cidadania, tem
logica e aquelas acepgdes ndo passam de ideologia, cuja “funcdo objetiva é simplesmente
convencer as vitimas do trabalho alienado de que ndo faz sentido rebelar-se contra ele”.
(MANDEL, 1985, p. 353). No entanto, para se perceber o sentido dos elementos que
compdem o real em processo, se faz necessaria a utilizacdo, como ja vem sendo alertado, de
instrumentais tedricos que possibilitem a conexao entre as partes do todo. A transformagao
destas relacdes sociais de produgdo para as relacdes que interessam historicamente aos
trabalhadores, somente serd possivel a medida que a classe potencialmente revolucionaria
se aproprie do método materialista dialético e com a sua utilizacdo desenvolva o
conhecimento profundamente necessario das atuais condi¢des sociais de existéncia. Porém
a apropriacdo teodrica depende de atividades voltadas a esse fim. Este, pelo nosso
entendimento, ¢ papel a ser desempenhado pela dire¢do do movimento que a classe
conseguiu organizar em dado momento histdrico, pois, estamos de acordo com Gramsci

quando diz que

uma massa humana ndo se ‘distingue’ e ndo se torna independente ‘para si’
sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe organizacdo sem
intelectuais, isto é, sem organizadores e dirigentes, ou seja, sem que o
aspecto teorico da ligagdo teoria-pratica se distinga concretamente em um
extrato de pessoas ‘especializadas’ na elaboracdo conceitual e filosofica.
(GRAMSCI, 2001. v.1, p. 104).
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Questdes relativas a entrevista realizada com dirigentes estaduais da

Central Unica dos Trabalhadores de Santa Catarina.

1. Na concepcao da CUT, qual (ais) a (s) causa (s) do desemprego no Brasil?
2. Qual (ais) a(s) proposta(s) da CUT para enfrentar o problema do desemprego?

3. Que papel a formagdo profissional da CUT desempenha em relacdo ao
enfrentamento do problema do desemprego?

4. No campo da formagao, quais as propostas da CUT sobre o desemprego?

5. E possivel estabelecer relagio entre as propostas da CUT para enfrentar o
desemprego e sua estratégia de agdo politica?

6. Como as propostas da CUT atacam as causas do desemprego?

7. Como vocé avalia a agdo da CUT no combate ao desemprego?



