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RESUMO

Este trabalho analisa o Plano Estadual de Qualificagdo - PEQ -, mecanismo de
implementagdo do Plano Nacional de Qualificagdo Profissional — PLANFOR - no
Parana, suas formulagdes oficiais e suas bases organizativas concretas, a partir da
segunda metade da década de 90, procurando compreendé-lo como uma nova forma de
regulacdo social.

As informagdes foram obtidas dos documentos da Secretaria de Estado do Emprego e
Relagdes de Trabalho/Pr e do Ministério do Trabalho e Emprego. Realizaram-se
entrevistas no ambito da SERT, estadual e regional norte/Londrina, sendo ouvidos
também os coordenadores de formagdo profissional das entidades executoras na regido e
outros atores envolvidos no processo de qualificagdo do PEQ.

Os resultados da pesquisa apontam a esséncia quantitativa e de otimizagdo dos recursos
do PEQ/Pr, preponderando critérios numéricos e politicos nas decisdes de alocagdo dos
mesmos, tornando secundarios os conteudos dos cursos de qualificagdo. Na execugéo
das agdes do PEQ/Pr, houve a manutengdo das institui¢des tradicionais de educagao
profissional e o incremento das entidades publicas estatais, além da participagdo das
organizagdes dos trabalhadores. Esta ultima dependeu, no periodo estudado, da
concorréncia entre as centrais sindicais e da posi¢do ocupada por seus chefes regionais
nas instincias organizadoras do PEQ. Os atores envolvidos admitem o encerramento
das conquistas salariais e apontam a qualificagdo profissional para competir por
eventuais postos de trabalho, ressaltam a educagio e a qualificagio compensatorias ¢ as

relacionam aos treinamentos, para tarefas especificas exigidas pelo mercado.



ABSTRACT

This work analyzes the State Plan of Qualification (Plano Estadual de Qualifica¢do —
PEQ), mechanism of implementation of the National Plan of Professional Qualification
(Plano Nacional de Qualificagdo Profissional — PLANFOR) in Parana, yours official
formulations and their concrete bases of organization, starting from the second half of
the decade of 90, trying to understand it as a new form of social regulation.

The information was obtained from documents of the Secretary of State of the Job and
Relationships of Labor (Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes de Trabalho —
SERT) and of Ministry of Labor (Ministério do Trabalho). Interviews were conducted
in the extent of SERT (state and region) also heard the coordinators of professional
formation of the entities executive in the area and other actors involved in the
qualification process.

The results of the research point the quantitative essence and of optimization of the
resources of PEQ, prevailing numeric criteria and political in the decisions of allocation
of the same ones, turning secondary the contents of the qualification courses. In the
execution of the actions of PEQ, there was the maintenance of the traditional
institutions of professional education, and the increment of the state public entities,
besides the participation of the the workers' organizations. This last one depended, in
the studied period, of the competition among the syndical headquarters and of the busy
position for yours regional bosses in the organizing instances of PEQ. The involved
actors admit the closing of the salary conquests and they point the education and
compensatory qualification and they relate them to the trainings for tasks specific

demanded by the market.
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A QUALIFICACAO DO TRABALHADOR E A POLITICA PUBLICA DE
EMPREGO E TRABALHO: A EXPRESSAO DO PLANFOR NO PARANA

INTRODUCAO

A recessdo mundial dos anos 70s do século XX provocada, principalmente, pelas
crises do petrdleo e pelas pressdes competitivas decorrentes do acentuado aumento da
participagio japonesa e dos demais paises asidticos nos mercados europeu € norte-
americano, acelerou a difusio das novas técnicas de produgdio e o processo de
reestruturagiio industrial com o objetivo de aumentar a competitividade. Como
consequéncia, o proposito do pleno emprego dos paises avangados, perseguido desde o
pos-guerra, foi interrompido, quebrando o “circulo virtuoso” de crescimento econdmico
€ emprego.

A transformagio do padrdo tecnolégico e produtivo a partir dos anos 80s,
representado pelo capital reestruturado e pela terceira revoluggo tecnologica e industrial,
significou o rompimento do compromisso social do pos-guerra, a exclusdo social € o
desmonte das fungdes do Estado.

Nos anos 90s, uma clara convergéncia das economias latino-americanas na
implementagdo de politicas econémicas que rompesse com o ideal desenvolvimentista
prevalecente desde o pés-guerra centrado na formagdo dos mercados nacionais
altamente protegidos, colaborou para a instalagdo da “abertura comercial, 4dncora
cambial no délar, privatizagio de empresas e atividades exercidas pelo Estado,
austeridade fiscal, desregulamentagdo das relagdes econdmicas e de trabalho e
focalizagdo das politicas publicas”, expondo os agentes econdmicos & concorréncia
internacional. (DEDECCA, 1997)

A politica econdmica brasileira de 1945 a 1990 esteve, pois, orientada no sentido
de ampliar e diversificar a capacidade produtiva local, através da restricdo das
importagdes, da adogdo de taxas de cdmbio diferenciadas, da concessdo de créditos
subsidiados e de isengdes fiscais. A prevaléncia do padrio de intervengo keynesiano no
plano do Estado, cujas fungdes se assentam na articulagao e financiamento do processo
de acumulagdo, como orientador e provedor da estrutura econémica brasileira. A
abertura comercial e desregulagio econdmica do inicio dos anos 90s levou a tentativa de

reestruturagio das unidades produtivas, a0 mesmo tempo que se impds a reforma do
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Estado - orientada para o mercado, em meio a uma crise de credibilidade das
instituicdes, da politica e do Estado gestadas desde a década de 80.

As transformagcdes ocorridas na base tecnoldgica da economia brasileira, fisica e
organizacional, intensificadas pelas politicas nacionais, na organizagdo da produgéo e
do trabalho, assim como o recrudescimento da financeiriza¢do, contemplam perda da
capacidade de gerar empregos ou o seu crescimento proporcionalmente menor vis-a-vis
a produgdo, ao mesmo tempo que colocam a margem do sistema de protecdo social
outros trabalhadores.

Se nos paises desenvolvidos, ao longo dos anos, criou-se uma estrutura de
amparo social via welfare state que minimiza os custos sociais do ajustamento, por
outro lado, a economia brasileira, sem ter consolidado os beneficios do Estado do bem-
estar social, enfrenta uma enorme divida social e descompromissos com a populagdo, e
ainda tenta adequar-se a uma estrutura de produgio poupadora de méo-de-obra.

Os problemas relacionados ao emprego, ndo so pelas dimensées que assumem,
mas também pelas profundas modificagdes no mercado de trabalho, t€m levado o
governo brasileiro a assumir posigdes ativas para o seu enfrentamento, particularmente a
partir dos anos 80s, com a constitui¢do do instrumento classico de emprego, o seguro-
desemprego (1986), e nos anos 90s, com as politicas de geragdo de emprego e renda
(1994) e de qualificagio profissional (1995).

A tematica da educagdio profissional, expressa aqui pela qualificagdo do
trabalhador, toma magnitude e necessita ser compreendida através das estratégias
publicas de emprego e trabalho que se vém desenvolvendo sob novas configurag¢des nos
anos 90s, nos espagos nacional e estadual.

Seguindo as transformag¢des que acontecem nacional e internacionalmente, o
estado do Paran4, ainda que numa posi¢do privilegiada economicamente, pois ostenta a
segunda maior carteira de projetos de investimentos do pais (95/98), ¢ detentor do
quinto maior PIB brasileiro (US$ 46,2 bilhdes) ¢ da sexta melhor renda per capita (US$
5,12 mil) - dados de 1997 apresentados pela GAZETA(1998), e apresenta um estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas desenhado por um quadro de relagSes sociais de
produgio e de reestruturagdo produtiva no qual as novas formas de produgdo e de gestdo
tém limitado a absor¢do formal da mao-de-obra no setor industrial, que representa
39,49% do PIB paranaense.

A base econdmica recente tem sido caracterizada pela expansio do setor metal-

mecanico e eletro-eletrdnico e do agronegécio. Varios fatores adversos, contudo, como
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o fraco dinamismo da economia mundial e a crise financeira e politica de juros altos,
afetaram o faturamento e emprego industrial paranaense, reduzido em 8,6% e 4,9%
respectivamente, no periodo 1997/1998, com medidas restritivas de producgio e
emprego. (LOURENCO, 1999a)

A introdugdo de novos métodos de produgdo e gestdo e de controle de qualidade,
inovagdes tecnolégicas, racionalizag@o, automag@o, terceirizagdo, enfim, a reengenharia
que comegou timidamente nos anos 80s € inicio dos 90s, teve uma impulsdo a partir de
1994, para a competitividade e redugéo de custos, na dire¢éio da adapta¢do da exposi¢do
da economia a competi¢do externa, ditada pelo trindmio abertura comercial, estabilidade
monetaria e sobrevalorizagdo cambial, impactando ainda mais a situagio do emprego e
trabalho no Parana. Por outro lado, o grau de informalidade, que se mostra bastante
elevado na economia brasileira, em torno de 59,57% da PEA - populagdo
economicamente ativa - segundo a PNAD/95, no Parana se manifesta em 61,11%.

Ainda que guarde especificidades, a crise econdmica no Parana desde os anos
80s, no dmbito mais amplo do processo de redemocratizagdo do pais, condicionou as
possibilidades de realiza¢do das demandas sociais e sua subordinagfo as orienta¢des dos
organismos internacionais. O contexto politico nacional influenciou fortemente as agées
dos governos, do final do ultimo governo autoritario (1983/86), da Nova Republica
(1987/90), do primeiro ao terceiro governo da Republica dos anos 90s.

No inicio dos anos 80s veio ao poder estadual um partido politico que ai ficou
por trés gestdes, 1983/86, 1987/90 e 1991/94, o qual previa a democratizagido do poder
local, mobilizagdo da populacdo sob a forma de participagdo comunitaria pelas
entidades representativas como sindicatos, associagdes de classe, etc. "A proposta de
interagdo Estado-sociedade baseava-se na descentralizagdo da maquina administrativa e
do planejamento governamental”, buscando-se a superagdo da postura tecnoburocratica
na estrutura organizacional e nos procedimentos, desmonte da estrutura burocrética e
centralizadora através de parcerias que objetivavam a eficiéncia. Isto acontecia
articuladamente ao movimento nacional em torno dos novos postulados do Estado -
eficiéncia e descentralizagdo; uma descentralizagdo que significou a imposigdo
unilateral, na qual o municipio aderia aos termos ditados pelo Estado. (SANTOS, 1998,
p-160)

Na primeira metade da década de 90, a terceira gestdo (1991/94) introduziu,
ademais, a absor¢do da linguagem e quadro tedrico da perspectiva neoliberal

representado principalmente pelo BIRD /Banco Mundial para o financiamento da area
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social. Na segunda metade, (1995/98), este estado de coisas se intensifica, preparando a
reestruturacio e o ajuste fiscal do aparelho do estado do Paran4, anunciado no final de
1998. E sob esse paradigma politico de governo que o Parana desenvolve, nos anos 90s,
a politica para a qualificagfio dos trabalhadores.

Aparentemente as mudangas que se operam no capitalismo mundial ja se
encontram enraizadas no Brasil e no Parana, com suas implicagdes em termos de
exclusdo social, seja pelo desemprego, seja pela precariza¢do do trabalho, provocando
mudangcas nos parimetros regulatérios da sociedade: a qualificagdo profissional emerge
como politica de emprego para amenizar esses efeitos.

E preciso considerar que a perspectiva piiblica de qualificagdo ¢ recente. E,
muito embora date da segunda metade da década de noventa [ALVES; VIEIRA(1995);
AZEREDO; RAMOS(1995)], ¢ merecedora de analise mais cuidadosa pelo volume de
recursos que mobiliza e pelo montante de populagdo envolvida. No periodo 1995/98 (1°
convénio plurianual para execugdo do PLANFOR), o incremento no numero de
treinandos no estado do Parana foi de 18.344 em 1995 para 170.940 em 1998,
representando respectivamente 1 e 3% da PEA. Os recursos aplicados passaram de R$
1.449.104 para R$11.461.693 no periodo, para R$ 13.320.000.00 em 2000, oriundos do
FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador. [(PARANA, 1999); (MTE, 2001)]

Segundo as formulagdes oficiais, o Plano Estadual de Qualificagdo Profissional -
PEQ/PR, sob a diretriz do PLANFOR - Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
- no bojo da implementagdo descentralizada da politica de emprego ¢ trabalho do pais,
insere-se na problematica maior das transformagdes econdmico-sociais atuando sobre a
PEA paranaense, através de programas e projetos, partindo da idéia de que a
qualificagdio profissional deve estar voltada para o mercado e para a clientela. Toma-se a
qualificagdo como competéncia, elemento da empregabilidade e instrumento de geragdo
de renda, devendo estar voltada para a realidade local através do desenvolvimento de
"habilidades basicas, especificas e de gestdo"!, que objetivam o “desenvolvimento
integral do individuo”. Admite-se a existéncia da capacidade instalada e ociosa para a
realizagio da educagdo profissional, mediante a busca de uma nova institucionalidade -

ha recursos do FAT para a sua consecugdo -, € admite-se, enfim, que os programas

! Habilidades basicas referem-se ao "aprender a pensar” com ferramentas essenciais como a leitura € a escrita. as
habilidades especificas, as ocupagdes que garantam a empregabilidade polivalente, ¢ as habilidades de gestdo, a
competéncia para o trabalhador co-gerir o processo de trabalho e de gerir seu proprio tempo e sua relagdo com os
companheiros. (BRASIL, 1995a)
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devem reunir esfor¢os para o atendimento da demanda do setor produtivo e qualifica¢do
do "cidaddo produtivo", de forma a inseri-lo no mercado de trabalho. (PARANA, 1996)

Observa-se um mecanismo de compensagdo e controle social no programa
publico de qualificagdo profissional, no PEQ do Paran, ja que as formas institucionais
regulacionistas anteriores parecem vencidas pelos movimentos mais amplos do
capitalismo, particularmente pela desregulagdo do mercado de trabalho, dessalarizagéo,
redugdo do emprego e precarizagdo do trabalho.

O acompanhamento das agdes do PEQ/PR realizado por cinco universidades
publicas do Parana no ano de 1998, através de um levantamento de opinido, indica que
os “instrutores” questionados verificam as “habilidades e competéncias™ nos cursos
ministrados. Em 66,56% das respostas dos instrutores, apontam-se 0s conteudos como
adequados ao novo perfil profissional exigido pelo mercado. Consta também que
72.43% - dos alunos notam que hia uma “relagdo satisfatéria entre o curso e as
necessidades de mercado”, e que, para 88,35% deles, os “contetidos foram adequados as
suas necessidades”, embora apenas 35,36% deles salientam que receberam informacgdes
sobre as habilidades requeridas pelo mercado. E mais do que isso, 78,68% dos alunos
expressam, literalmente: “meu nivel de conhecimento atual é superior ao que tinha antes
do curso”. (PARANA, 1999)

Essa visdo positiva da qualificagdio é observada em alguns cursos realizados na
mesorregido norte do Paran4’, particularmente na regional do trabalho de Londrina,
segundo o levantamento oficial citado. Exemplos concretos ocorrem nos cursos de
eletronica basica, informatica, costura industrial, eletricista instalador industrial,
eletricidade basica e torneiro mecanico’. Quando se pergunta aos alunos “para que serve
o0 curso” e se “suas expectativas foram atingidas™, as respostas, em sua totalidade, sdo
positivas, enaltecendo os maiores conhecimentos e melhor qualificagdo para o trabalho.
Em trés dos cinco cursos mencionados, os alunos assinalam que foram esclarecidos
sobre as exigéncias qualificativas das empresas para que tivessem mais chances de
contratagio, exigéncias que passam pelo desenvolvimento de habilidades através dos

treinamentos.

2 Classificagdo do IBGE e da FIEPR.

3Detalhes dos cursos: eletronica basica, realizado em 02/03/98, pela executora Centrofor e instrutor n. 5.132;
informética, realizado em 05/03/98 pela Paradigma e instrutor n. 5.226; eletricista instalador industrial, realizado em
30/03/98, pelo INPAC e instrutor n. 5.140; eletricidade basica, realizado em 11/05/98. pelo CETEP e instrutor
1n.5.165; e torneiro mecénico, realizado em 12/05/98, pelo CETEP e instrutor n. 5.162. (PARANA, 1998)
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A partir do exposto pdde-se questionar a forma com que o PEQ/PR ¢ localmente
desenvolvido no Paranid. A par disso, os dados do emprego e producdo no Parana
provocam outra questdo: qual ¢ a fungdo do PEQ frente a situag¢do de redugdo de
empregos?

O objeto de estudo, portanto, ¢ o PEQ no Parand, mecanismo de implementagéo
do Planfor no Estado, compreendendo o periodo pds 1995, suas formulagdes oficiais e
suas bases organizativas concretas, tentando entendé-lo como uma nova forma de
regulagio dos conflitos sociais.

As informacdes advindas dos documentos oficiais do PEQ/SERT e
PLANFOR/Mtb sdo apresentadas e analisadas, descrevendo-se o funcionamento,
concepgdo, execugdo e custeio, para, finalmente, construir uma tipologia das instituicdes
executoras do PEQ/PR e analisar as suas caracteristicas € mudangas no periodo.

As entrevistas sdo realizadas no ambito da SERT/PR e SERT/regional
norte/Londrina, incluindo o coordenador estadual e regional de formagio profissional da
SERT/PR. O recorte posterior para a regido norte/Londrina surgiu dos resultados da
entrevista com o coordenador estadual de formagdo profissional da SERT, e da andlise
inicial dos documentos do PEQ, os quais evidenciam uma homogeneidade de
procedimentos pelas regides do Estado e estabelecem Londrina como a mais importante
regifio do Estado, exceto a capital, se se considerarem, para os efeitos deste trabalho, os
indicadores PEA, recursos e niimero de treinandos do PEQ.

Regionalmente, buscaram também, além dos documentos. as falas dos
coordenadores de formagdo profissional das entidades executoras selecionadas ¢ outros
atores envolvidos no processo de qualificagdo, com o intuito de identificar as suas
visbes sobre a qualificagio profissional incorporadas no PEQ e a relagdo qualificagdo
profissional e crise de emprego.

O trabalho esta organizado em 3 capitulos: no primeiro, tenta-s¢ expressar as
transformagdes ocorridas na economia politica do capitalismo no século XX ¢ a
reorganizagdo das politicas publicas de emprego ¢ trabalho, buscando as razdes
historicas que deram origem ao Planfor, e conseqilentemente ao PEQ, assim como aos
seus suportes juridico-institucional e financeiro.

No segundo e terceiro capitulos tem-se a pesquisa, realizada para mostrar a
forma de organizagio do PEQ no Parani e na regido norte/Londrina, apontando-o como

uma nova forma regulacionista de gerir os conflitos sociais.
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No capitulo dois, especificamente, procede-se a uma anélise do PLANFOR e do
PEQ/PR, no periodo pos 1995, apresentando o desempenho técnico e financeiro, e
destacando a sua orientagio financeira. Apresenta-se uma tipologia das entidades
executoras para desvendar a pretensa nova institucionalidade proposta nos documentos,
¢ para identificar o PEQ & nova forma de regulagdo social.

Finalmente, no capitulo 3, o trabalho contempla o estudo das bases organizativas
do PEQ sob dois outros aspectos: o da construgéio das demandas ¢ o da visdo dos atores
sobre o processo de qualificagdo profissional e sua relagdo com o emprego no Parana,
levando em consideragdo a qualificagdo profissional como um dos eixos da nova

organizagfo da politica piblica de emprego ¢ trabalho.
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CAPITULO I

POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO E AS TRANSFORMACOES NA
ECONOMIA POLITICA DO CAPITALISMO

Sdo significativas as mudangas contemporaneas na vida econdmica e social da
populagdo mundial e brasileira, ocorridas no contexto das transformag¢des maiores do
capitalismo mundial, cujos movimentos, se ndo condicionam, influenciam largamente a
construgdo do PLANFOR e do PEQ/PR. Constituem dimensdes do presente momento
historico do capitalismo: i) a vulnerabilidade econdémico-social e o recrudescimento da
crise do emprego, com repercussdes em termos de desemprego € precarizagdo do
trabalho e emprego; ii) a organizagdo, sob novas bases, das politicas de emprego, €, no
centro das questdes, a qualificagdo do trabalhador; iii) as modificagdes no sistema
tecnoprodutivo e organizacional; iv) o crescimento e a mobilidade do capital financeiro
e produtivo favorecido pelo estabelecimento do mercado mundial inscrito no proprio
conceito de capital e sua necessidade de expansdo; e, v) a (re)construgdo do Estado e o
redesenho das esferas publica e privada.

Este capitulo esta organizado em sete segdes na tentativa de contemplar cada
uma dessas mudangas, e, para além disso, mostrar as condigdes historico-culturais
brasileiras especificas sobre as quais as bases valorativas dos agentes envolvidos sdo

produzidas e manifestadas na atualidade do PLANFOR.

1. A vulnerabilidade econémico-social recente

Desde os anos 30s e particularmente apds a II Guerra Mundial, os efeitos
econdmico-sociais decorrentes da evolugdo capitalista mundial ensejaram a construgdo
de um aparato de a¢des econdmicas e sociais que favoreceram o bem-estar da popula¢do
de forma geral, e maiores condi¢des socioecondmicas aos trabalhadores, limitando os
riscos advindos dessa prépria evolugdo. Entretanto, essa situa¢do econdmico-social veio
a ser questionada nos anos 70s, com a crise econdmica € 0 avango do neoliberalismo, ao
tempo em que paralelamente se dava a emergéncia de um novo padrdo industrial e
tecnoldgico. As tendéncias para a exclusdo social e econdmica, inerentes ao processo de
desenvolvimento da economia capitalista, fragilizam aquele movimento de integracdo

antes alcangado.
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Nos paises do terceiro mundo, no Brasil em particular, o processo de exclusdo
econdmica assume uma forma de exclusio social®, e o desemprego é sua manifestagdo
mais clara. Os excluidos do mercado de trabalho formal, da assim chamada economia
formal sfio forgados a ocupar-se em atividades precarias nos mercados informais e,
consegiientemente, fardo parte do mercado de consumo informal.

E bem verdade que desde o inicio dos anos 80s, o Brasil j& se encontrava dotado
de sistemas de prote¢do social, entendidos como um "conjunto articulado de agdes
publicas e privadas nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, educagdo
basica/secundaria e habitacdo popular". (DRAIBE, 1993). Mas as peculiaridades do
sistema de protegdo social, diga-se tdo estratificado, corporativizado, denominado
"conservador-corporativista", segundo ESPING-ANDERSEN(1991), repousam sobre a
premissa de que as pessoas devem resolver suas proprias caréncias, através do seu
proprio trabalho e desempenho profissional, cabendo a politica social corrigir os desvios
alocativos do mercado. Dessa forma, as suas caracteristicas constitutivas vinculam, por
exemplo, o acesso aos beneficios sociais & situagdo do emprego. A essa limitagdo
excludente, outra se pde: a exclusdo econdmica.

SINGER(1999) apresenta duas concepgdes da exclusdo econdmica: a primeira,
resultado de fatores estruturais, e a segunda, individuais. No primeiro caso, a chamada
concepgdo estruturalista, na qual se incluem marxistas e keynesianos, entende que a
exclusio ¢ determinada principalmente pela dindmica da empresa e da economia, que,
condicionadas por mecanismos competitivos de mercado, ndo podem assegurar 0 acesso
a produgio e ao consumo do produto social a todos os que precisam ser contemplados.
Diante disso, devem-se perseguir politicas ativas de pleno emprego ¢ de bem-estar
social.

Na segunda concepgdo, denominada individualista, a exclusdo ocorre porque: a)
ha obstaculos seguidos pelas regulamentagdes legais que, por exemplo, impedem os
trabalhadores de aceitar salirio menor que o minimo obrigando-os a ficar
desempregados ou a ir para postos precarios; b) os trabalhadores "preferem" permanecer
desempregados, e, portanto, o desemprego é voluntario; e, c¢) os trabalhadores nio
possuem as qualificagdes exigidas pelo mercado. Desse modo, a solugdo simplista €
remover as barreiras da legislagdo e, consequentemente, 0s direitos trabalhistas, ¢ dotar

os trabalhadores de melhor qualificagdo através da educagéo.

4 £ importante esclarecer que ha uma multiplicidade de acepgdes do termo “exclusdo social”, entre clas a utilizada ¢
discutida em CASTEL(1998), e BOGUS(2000), além de outros, cujo aprofundamento ndo se darda neste texto.
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No Brasil, o fundamento légico da concepcdo individualista pode ser assim
observado. O autor completa: a qualificacdo limitada a oferta de treinamentos
evidenciaria o interesse individual do trabalhador na luta pelo emprego e pela
empregabilidade, mas dificilmente traria vantagens para o conjunto dos trabalhadores.

Muito embora a exclusdo social ¢ econdmica ndo se restrinja & dindmica do
mercado de trabalho e emprego, o seu distanciamento de uma situagdo de pleno
emprego e a desregulamentagdo do trabalho conferem-lhe uma posicdo de relevancia
nas discussdes sobre as mazelas sociais, pois que isso acontece no momento em que
alteram-se as esferas publica e privada, negligenciando-se os gastos sociais, € a
implementa¢do do novo paradigma tecnoindustrial, ainda que setorial, apresenta

impactos profundos no padrdo de uso e remuneragéo da forga de trabalho.

2. Emprego e desemprego: o mercado de trabalho em mutagio

O movimento desencadeado pela modernizagdo conservadora’ e pela ruptura do
compromisso keynesiano, no ultimo quartel do século XX, favoreceu a instabilidade
econdmica e as vulnerabilidades das economias nacionais, a financeirizagdo da riqueza
e a volatilidade do capital, e, principalmente, a ampliagdo das insegurancas no trabalho
€ emprego.

MATTOSO(1995) contribui para essa discussdo analisando a expansdo das
insegurancas e a desestruturagdo do trabalho. No seu entender, o desequilibrio entre a
oferta e a demanda de trabatho foi favorecido pela néo-priorizagéo do pleno emprego e
pelo agravamento da alteragdo da composigdo setorial do emprego, com a redugdo da
participagio do emprego industrial, absorvedor de méo-de-obra, ¢ ampliagdo da
participagdo do emprego no setor tercirio, alids de sua tendéncia secular expansiva,
incapaz de reverter a situagio de desequilibrio.

No Brasil, em termos de evolugdo da composigdo setorial do emprego, um
estudo de POCHMANN(1997) adianta andlises importantes para o Brasil. Contrariando
a evolugio descrita dos anos 40s aos anos 70s, ha registro de uma diminuigdo relativa
do emprego industrial em relagdo ao total de empregos, de 27,5% nos anos 70s para
19,6% nos anos 90s, dados do IBGE. Se se considerar a participagdo do emprego da

industria de transformacio no emprego total, as informacdes sdo de 20% nos anos 70s

SExpressdo utilizada entre muitos, por TAVARES(1992) e LEITE(1994). Em FERRETTI et al (1994. p. 12 79),
Henrique Rattner critica a expresso observando que “todos 0s processos de modernizagio empresarial ja realizados
s30 conservadores (...) ndo podendo deixar implicito que existiria alguma forma de modernizagdo revoluciondria”.
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para 13% nos anos 90s, este ultimo equivalente ao da década de 40. Por outro lado, nos
anos 90s, o setor tercidrio foi responsavel por 59,5% dos empregos na economia
brasileira, em contraposigdo aos 41,7% dos anos 70s. Esse fato, denominado por alguns
pesquisadores de "desindustrializagdo do emprego”, ¢ tratado pelo autor como uma
desestruturacdo nos elos das cadeias produtivas, na qual ocorre aumento de produgdo na
ponta das cadeias produtivas, mas ndo na cadeia como um todo.

Pochmann explica o incremento na participagdo relativa do emprego do setor de
servicos. Seguindo uma determinada tipologia® para o setor de servigos, verifica que o
setor de servigos que cresce no Brasil ¢ o de servigos basicos, o de distribuigéo, seguido
do social, diferentemente do que acontece nos paises desenvolvidos cujos setores
relacionados aos servicos de produgio sdo os que apresentam alteragdes mais positivas.

O setor de servicos basicos ou de distribui¢do, normalmente, no € o que
demanda contetidos de trabalho relacionados ao setor reestruturado e sob novo modelo
tecnologico - o setor industrial e de servigos de produgdo. Elaborada pelo autor, a
evolucdio das 45 ocupagdes formais que mais cresceram no Brasil nos anos 90s permite
concluir que estas concentram-se em atividades de distribuigdo como comércio, asseio €
conservagio, seguranga publica e privada, de gargons, cozinheiros, recepcionistas,
professores, construgdo civil, funciondrios publicos.

Infere-se entfio que, paralelamente a desindustrializagio do emprego ou a quebra
das cadeias produtivas7, significando redugdio dos empregos industriais, os empregos
criados no setor terciario, principalmente o de servigos de distribui¢do, apresentam-se
menos exigentes das qualificagdes relacionadas as novas tecnologias e ao rendimento
médio baixo, o que colabora para a deterioragdo e inseguranga do mercado de trabalho,
implicando a precariedade do emprego, seja pela flexibilizagdo seja pela informalidade.

E bom lembrar que a precarizagdo do emprego no final de século XX eo
resultado para a estruturagéio do mercado de trabalho foi, como diz HARVEY(1998), "a
redugdio do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho parcial, temporario
ou subcontratado"(p.143). Esse autor descreve o mercado de trabalho dividindo-o em
dois grupos: o centro e a periferia. O centro compde-se de empregados em numero
pequeno devido aos seus custos de dispensa, em tempo integral, com seguranga no

emprego, perspectiva de promogdo e reciclagem, seguro € outros beneficios, mas que

® O estudo adota a seguinte tipologia: servigos de distribuigo ( comunicagio, transporte ¢ comércio), produgdo
(segmento moderno de insumos e produgdo sob novo paradigma tecnologico), social (educacdo, saide, seguranga) e
?essoa] (lazer, alimentagio, beleza). (POCHMANN, 1997))

Ver essa discussfo em SINGER et al (1996)
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deve ser flexivel, adaptavel e que deslize sobre os diversos postos; a periferia compde-
se de dois subgrupos, o primeiro, empregados em tempo integral, mas com alta taxa de
rotatividade, ou seja, flexibilidade externa, e o segundo, com flexibilidade externa ainda
maior incluindo empregados em tempo parcial, com contrato determinado, temporarios,
subcontratados, com menos seguranca de emprego ainda - € esse ltimo grupo que esta
em crescimento em detrimento dos trabalhadores centrais. (HARVEY, 1998, p. 144)

Mattoso também insiste que a inseguran¢a no emprego "pode ser observada
através da redugdo relativa ou absoluta de empregos estdveis ou permanentes nas
empresas e da maior subcontratagdo de trabalbadores tempordrios, em tempo
determinado, eventuais, em tempo parcial, trabalho a domicilio ou independentes, (...)".
(MATTOSO, 1995, p.87)

A desregulamentagio do trabalho ¢ um instrumento muito utilizado
concretamente a partir de 80, nos paises desenvolvidos. Na Franga, de 1983-1991, o
nimero de assalariados em tempo integral aumentou 1,4% e o de tempo parcial,
43,75%; na Espanha, os assalariados em tempo integral com contrato temporario
representavam em 1983, 14,3% do total de trabalhadores em tempo integral, passando
para 31,1% em 1991. (Ramos apud AZEREDO, 1998, p.41)

Essas formas de trabalho que visam a reduzir o tamanho da forga de trabalho
diretamente empregada, apesar de heterogéneas, em grande parte sdo resultado da
reestruturagdio industrial e tecnologica nas empresas, que incluem tanto a terceirizagao e
informatizaco, quanto as novas relagdes das empresas com o mercado e as estratégias
competitivas das empresas - flexibilizagdo e redugdo do custo do trabalho, para a
competitividade.

Mattoso adverte que o emprego part-time, autbnomo, temporario, ou outras
formas atipicas, ndo é necessariamente problematico, tornando-se assim porque, ao
invés de ser resultante de um compromisso social em torno de uma redivisio do
trabalho disponivel e de inser¢do garantida por legislagdo social, o emprego parcial ¢
involuntario e sem garantias sociais. A desregulamentagio pode elevar a demanda de
trabalho, mas também levar a uma dualizag@o social.

A inseguranca do emprego estd muito ligada a estratégia de flexibilizagdo
presente no mundo capitalista, seja ela relacionada ao padrio de acumulagdo flexivel,
destinada ao nicleo estavel da mio-de-obra no interior da empresa, que, com receio da
perda do emprego aceita a mobilidade nos postos de trabalho - dai o novo paradigma de

organizagdo do trabalho baseado em trabalhadores multifuncionais e polivalentes -, seja
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para facilitar os ajustes da oferta de mfo-de-obra a demanda de mdao-de-obra,
decorrentes de problemas nas flutuagdes da demanda no mercado de produtos. Significa
que as alteragdes do mercado de fatores de produgdo sdo uma resposta as flutua¢des no
mercado de produto. Do ponto de vista do pensamento econdémico dominante, a
flexibilizagdo e a mobilidade da mdo-de-obra mostram-se como "necessidades” para a
produtividade e competitividade.

Os indicadores de rotatividade no emprego, no Brasil, mostram que a cada més
aproximadamente 3% dos postos de trabalho mudam de ocupante, ¢ anualmente, mais
de 30% dos postos o fazem®. Além da flexibilidade e das insegurancas, o mercado de
trabalho brasileiro é segmentado, excluindo uma crescente massa de trabalhadores do
exercicio de seus direitos sociais e trabalhistas, através do emprego informal.

A partir de 1990, o nimero de empregos gerados com carteira assinada passa de
um crescimento de 23% (1986/1990) para uma queda de 28% (1991/97), enquanto os
trabalhadores sem carteira vdo de um crescimento de 5% (1986/1990) para um
crescimento de 27% (1991/97), caracterizando um crescimento do setor informal e
precarizado, a0 mesmo tempo que este setor padece de relagdo mal resolvida com o
Estado. (DUPAS, 1999, p. 126)

O aumento do desemprego, aberto € oculto’, tornou-se visivel na década de 90.
Conforme dados da SEADE/DIEESE, na regido metropolitana de Sio Paulo, houve
aumento ndo s6 do desemprego aberto, mas também do desemprego oculto, por trabalho
precério e por desalento, estando as taxas de desemprego em 8,7%, 15,3% e 13,2% em
1989, 1992 ¢ 1995 respectivamente. (apud HENRIQUE, 1998) Pelas informagdes da
PNAD para o periodo 1992-1995, o assalariamento com e sem registro em carteira de
trabalho em estabelecimentos pequenos , 0 emprego doméstico e a ocupagdo por conta
propria, foram os que mais cresceram. Os dados mostram também um incremento da
taxa de desemprego total de 8,7%, em 1989, para 16,6% em 1997, 18,1% em 1998,
chegando a 19,9% em 1999. A taxa de desemprego aberto vai de 6,5 para 10,6% (1989
e 1997), enquanto a taxa de desemprego oculto passa de 2,2 para 6,4% (1989 ¢ 1997).

® Ver também GONZAGA(1998)

® E preciso esclarecer a metodologia de calculo da taxa de desemprego no Brasil. O IBGE, pela PME, levanta a taxa
de desemprego aberto( pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 7 dias -atualmente mudou para 30
dias- anteriores ao da entrevista ¢ nio exerceram nenhum trabalho nos 7 dltimos dias). A PED/SEADE/DIEESE,
além do aberto (pessoas que procuraram trabatho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo
exerceram nenhum trabalho nos 7 Gltimos dias), verifica o desemprego oculto por trabalho precério( pessoas que
realizam de forma irregular algum trabalho remunerado ou que realizaram trabalho ndo remunerado nos 30 dias
anteriores ao da entrevista) e oculto por desalento ( pessoas que nio possuem trabalho ¢ nem procuraram nos ultimos
30 dias).[DUPAS (1999) e DEDECCA(1998b e 1998¢)]

23



Isso impde dificuldades, pois favorece as atividades ndo-estruturadas,
constituindo-se um espago de absorgdo dos expulsos das atividades formais e dos novos
entrantes na PEA. Portanto, indica que, no quadro de desemprego e redugio do emprego
assalariado, proliferam e tornam-se explicitos o trabalho autdnomo de baixa renda, o
subemprego e a informalidade.

Como parte desse movimento surge um novo discurso que desloca a idéia da
qualificagdo, que € multidimensional e, mais do que isso, é socialmente construida, para
a de competéncia do trabalhador. Esta ultima reflete a tendéncia da flexibilidade do
mercado de trabalho e das relagdes de trabalho e caracteriza-se pela perda de espago da
regulagdo publica para aquela que se realiza nos espagos privados.

A competéncia, uma das bases conceituais do PLANFOR, segundo
HIRATA(1994, p. 132), “¢é uma nogao oriunda do discurso empresarial nos Gltimos dez
anos e retomada em seguida por economistas e socidlogos na Franca. (...) marcada
politica e ideologicamente por sua origem, e da qual esta totalmente ausente a idéia de
relagdo social, que define o conceito de qualificagfio para alguns autores”. Antes de
desvendar os conflitos, a competéncia os oculta.

A competéncia ¢ construida como parte do resultado das novas condi¢bes da
organizago produtiva, e, portanto, da flexibilidade, e de uma relagdo crescentemente
individualizada entre as empresas e a forga-de-trabalho; como forma de reduzir as
insegurancas na produgdo causadas pelas alteragdes no produto e na tecnologia, € como
forma de inculcar no individuo a responsabilidade por sua inseguranga no emprego.

Em dois sentidos parece estar havendo uma reversao da tendéncia da evolugédo
do conceito de qualificagdo, retomando a visdo reducionista ¢ linear inicial: primeiro,
enaltece a correlagdio simplista entre educagdo € crescimento econdmico como na teoria
do capital humano, no dmbito macroecondmico, agora sob nova concepgdo, e segundo,
porque quando se fala em competéncias esta se tratando de novos atributos gerais, para
fazer face aos novos tempos e qualificar o emprego, além do requerimento de atributos
pessoais que devem ser permanentemente atualizados, depositando no individuo a
responsabilidade por sua situagio no mercado de trabalho, com a idéia de que isso €
decorréncia natural do processo de transformagdo da base material da sociedade.

Como menciona MANFREDI(1998), reatualizam-se alguns conceitos
desenvolvidos na teoria do capital humano, visando a reintegragdo dos trabalhadores
nos novos contextos de reestruturagio da produgdo. A competéncia relaciona-se com os

novos atributos, consoantes ao modo de produgdo flexivel, que abrangem habilidades
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basicas, especificas e de gestdo, conforme dita o PLANFOR, o enfrentamento de
imprevistos, a participagdo e comunicagdo grupal, a polivaléncia e a
multifuncionalidade, objetivando gerir as incertezas quanto as mudangas técnicas e de
organizagio do trabalho, as quais os trabalhadores devem se ajustar.

Em trabalhos como o de DEDECCA(1998c¢) ¢ possivel entender a discussdo de
competéncia nos paises desenvolvidos como "fendmeno intrinseco as mudangas nos
processos de producdo e nas relagdes de trabalho"(p.133). A “incapacidade de muitas
sociedades da OCDE de se adaptarem suficientemente rapido as mudangas estruturais
tem evidenciado graves conseqiiéncias sociais e econdmicas, incluindo o alto e
persistente desemprego e uma polarizagdo social" (apud DEDECCA, 1998c, p.119), e as
politicas de incremento dessas competéncias sdo estratégicas para a determinagdo do
emprego.

Diferentemente dos paises avangados, no Brasil, as no¢bes de competéncia e
empregabilidade surgem, ademais, como forma de justificativa das escolhas feitas pelas
autoridades brasileiras como parte da politica econdmica dos anos 90s. A dificuldade se
engrandece num ambiente de redugdo do produto, isto €, do crescimento econdmico, e
de vulnerabilidade do trabalhador. A populagdo ¢ desfavorecida e excluida, legado de
um modelo de desenvolvimento prevalecente ha décadas e ndo preocupado com a
qualificagfio da mAo-de-obra. Sob a forma de desemprego, precarizagio ou flexibilidade
(funcional e numérica), essa condigio da forga de trabalho brasileira se perpetua,
independentemente dos periodos de conjuntura favoravel.

Por sua vez, a empregabilidade (ou laboralidade, ou navegabilidade) apresenta-
se como eixo fundamental na politica publica de qualificagdo nos anos 90s, organizada
sob 0 PLANFOR, destinada supostamente a resolver ou amenizar o problema do
desemprego. Sob essa percep¢do, a empregabilidade tem um significado proprio no
processo de reestruturagio econdmica ¢ do mercado de trabalho, isto ¢, no processo de
transformagdo material da sociedade brasileira. Nessa dimensdo, a empregabilidade
assume centralidade na década de 90, como objetivo primeiro da politica de
qualificagio profissional, como resultado da redugéio dos encargos trabalhistas ¢ da
flexibilizagdo numérica, como requisito para a flexibilizagdo funcional ou mobilidade
intra-empresa e inter empresas, como estimulo a qualificagdo permanente, € outros.

Ao lado dessa dimensdo, uma outra existe: a empregabilidade como principio

norteador do processo, nio somente da reestruturagio econdmica, mas também da
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reestruturagdo cultural que se opera no contexto da hegemonia neoliberal. Tomemos por
base as discussdes de Pablo Gentili (1999a, 1999b).
O autor destaca essa ultima dimensdo do conceito de empregabilidade quando o

seu significado

Tende a instituir-se num poderoso mecanismo de modelizagido da consciéncia,
numa ferramenta ideolégica na produgdo do consentimento, como afirmariam
alguns marxistas; numa instincia central na produgdo de novos regimes na
verdade destinados a governar a alma, a formar o eu, como diriam alguns
foucaultianos; num icone que seduz a gregos e troianos, ganhadores e
perdedores, incluidos e excluidos. (GENTILI, 1999a, p.85)

E acrescenta: a empregabilidade incorpora e legitima um novo senso comum
sobre o trabalho, emprego e qualificagdo, que passa a orientar as decisdes dos
individuos no campo educacional ¢ do mercado de trabalho, tornando-se a "referéncia
norteadora”, a razdo de ser dos programas de qualifica¢do profissional.

A empregabilidade, no Brasil dos anos 90s, aparece com o ressurgimento da
teoria do capital humano, da nova teoria do capital humano, com a revaloriza¢do do
papel econdmico da educa¢dio e do enaltecimento da qualificagdo do trabalhador. A
teoria do capital humano dos anos 50s e 60s se transforma, seguindo as novas condigdes
da acumulagdo do capital."

De acordo com Gentili, a teoria do capital humano poéde constituir-se numa
legitimagdo cientifica de que a educagio poderia ser um mecanismo de integragdo do
individuo a vida produtiva. A teoria diz que, juntamente com o desenvolvimento do
capital humano individual com expectativas de inser¢io no mercado de trabalho e
incremento na renda, os governos também deveriam destinar verbas para politicas de
educagio e qualificagio profissional, objetivando o estimulo competitivo das
economias. Observe-se que a competitividade é objetivo, € pressuposto, e ndo resultado,
produto do desenvolvimento educacional.

A idéia é a de que o desenvolvimento econdmico resulta em desenvolvimento do
mercado de trabalho; a economia ndo poderia crescer com exclus@o econdémica e social
- assim o direito ao trabalho e ao emprego estariam garantidos, uma vez que a educagio
proporcionaria a integragio ao setor produtivo e, consequentemente, a vida social e

cultural. Economia rica, populagdo potencialmente rica. A partir de determinados

19 Nos anos 50s e 60s o papel econdmico atribuido a educagio era de tal magnitude que deu oriegem a economia da
educagio como disciplina auténoma. Atuaimente. a economia politica da educago tenta tratar criticamente os
principios econémicos ortodoxos direcionados & educagdo, ndo aceitando mais a idéia mecanicista na relagdo
trabalho, economia e educagio.
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requisitos o individuo se inseriria no mercado de trabalho; a teoria tentava contrapor a
observagio de Marx de que a produgdo da riqueza € diretamente proporcional a
produgdo da pobreza.

Na nova teoria do capital humano da década de 90 o conceito de
empregabilidade, mais do que mera significag4o de requisito para superar problemas do
desemprego, da reestrutura¢@io econdmica, torna-se ideologia da empregabilidade.

A empregabilidade recupera a concepgdo individualista da teoria do capital
humano no sentido de que as possibilidades de inser¢do no mercado dependem das
qualificagdes do individuo, mas agora enfrentando uma luta competitiva pelos empregos
disponiveis, ou seja, o emprego ¢é responsabilidade individual. E mais, ndo basta ser
qualificado, é preciso ser empregéavel. A empregabilidade esta relacionada a forma com
que o trabalhador concorre com outros; é a dimensdo cultural da empregabilidade,
colocada em movimento numa légica competitiva. Enfim,

O discurso da empregabilidade tem [hoje] significado uma desvaloriza¢do do
principio (teoricamente) universal do direito ao trabalho [e ao emprego] e, de
forma associada, uma revaloriza¢do da logica competitiva inter-individual, na

disputa pelo sucesso num mercado estruturalmente excludente. (GENTILI,
1999a)

Reconhece-se assim, nessa competi¢do, o fracasso possivel, mesmo com o
desenvolvimento das capacidades de cada um, das competéncias. A empregabilidade
substitui a concepgdo do trabatho e do emprego como direito social para consideré-lo na
esfera das possibilidades. Ela tende a justificar, a legitimar a exclusdo e as
desigualdades.

A empregabilidade avan¢a no caminho da privatizagéo, da despublicizagdo -
entendida como transferéncia da responsabilidade social que passa a ser
responsabilidade individual'!. Ela enfatiza o papel do individuo, e retira do mercado de
trabalho, da economia, a responsabilidade de sobreviver num mercado competitivo, no
qual nem todos terdo lugar.

HIRATA nota que, conceitualmente, a empregabilidade seguiu o caminho
inverso ao da competéncia, partindo dos estudos econdmicos sobre o emprego e

desemprego para depois ser adotado pelos empresarios'?. Apesar disso, ambos tém em

"' £ bom lembrar que o PLANFOR também cita a privatizagdo em outro sentido, o de transferéncia de recursos
Pﬁblioos para a constituigio de uma rede de educagio profissional privada

2 Tanto é que na literatura econdmica o conceito € claro, denotanto quantitativamente a passagem da situag@o de
desemprego para a de emprego, em duragio e frequéncia.

27



comum o fato de seu "uso patronal”, com referencial no individuo. A fungio ideologica

e politica, apesar de pouco delineada, esta associada a uma

politica de selecdo da empresa e implica em transferir a responsabilidade da ndo-
contratacdo (ou da demisséo) ao trabalhador.(...) O acesso ou nio ao emprego
aparece como dependendo da estrita vontade individual de formag&do, quando se
sabe que fatores de ordem macro e meso econdmicas contribuem decisivamente
para essa situagdo individual. (HIRATA, 1997, p. 33)

Portanto, ao continuar a abordar a qualificacdo a partir da competéncia para a
empregabilidade, subestima-se o problema da concentragdo do capital e maximizagdo
do lucro, do desemprego e das relagdes precarias de trabalho. Parece ser-nos posta a
vista a recentidade do duplo movimento contraditério da economia politica, segundo
Marx, movimento este que afirma o homem como sujeito de sua historia e, a0 mesmo
tempo, o alheia do entendimento das condigdes objetivas da propriedade privada. De
conformidade com a racionalidade do capital, transporta-se a construgdo tedrica
econdmica ortodoxa para a concepgdo da qualificagido profissional como bem privado,
subordinada ao mercado.

O PLANFOR e o PEQ/PR partem de uma andlise reducionista da conjuntura
mundial e brasileira que restringe as mudangas da educagdo e da qualificagdo do
trabalhador as transformagdes tecnocientificas na produgéo e no trabalho, naturalizando
a racionalidade capitalista — a do lucro, do desemprego e da precarizag@o do trabalho.

Nio obstante a complexidade dos problemas associados ao trabalho € emprego
no Brasil, e, sobretudo, a dependéncia do enfrentamento desta questdio no tocante ao
equacionamento de muitos problemas de natureza macroecondmica, ¢ importante

destacar a experiéncia brasileira no campo das politicas piblicas de emprego e trabalho.

3. As politicas piblicas de emprego e trabalho no Brasil dos anos noventa do século
XX
3.1. Antecedentes

As politicas piblicas de emprego organizadas sob os Sistemas Publicos de
Emprego surgiram como alternativa de politica de emprego, adotadas em diversos
paises para atenuar a gravidade dos impactos resultantes do reordenamento do trabalho
e emprego. A nogdo de Sistema Puablico de Emprego como um conjunto de politicas de

emprego integradas surge, nos anos 70s, muito embora os seus alicerces tivessem sido
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construidos nas décadas anteriores. Este conjunto de politicas publicas ainda incipiente,
nas ultimas décadas do século passado e nas primeiras décadas do século atual, tomam
vulto a partir dos anos 40s e 50s, passando a definir o Estado do bem-estar social .

Em 1942, o plano Beveridge langou as bases para o sistema de seguridade social
na Inglaterra, ponto de partida a ser seguido depois pelos demais paises desenvolvidos.
Mais tarde, principalmente a partir dos anos 50s, foram sobressaindo, ao lado das
politicas sociais de saude e educagdo, as politicas de emprego diretamente voltadas para
o mercado de trabalho envolvendo o seguro- desemprego, a intermediagdo da méo-de-
obra, crédito para pequenos empresarios e formagdo profissional. Isso acontecia, como
ja mencionado neste trabalho, numa jun¢@io primorosa do Estado do bem-estar e da
economia keynesiana de reativagdo das economias ¢ de aumentos dos gastos publicos e
de sua parcela instituida de gastos sociais.

Entre 1950 e 1975, nos paises desenvolvidos, o gasto social como percentagem
do PIB crescia mais rapidamente que o gasto publico total. Na Franga, no periodo
citado, apontou-se um crescimento dos gastos piblicos em relagdo ao PIB de 28,4% em
1950, para 42,4% em 1975, enquanto os gastos sociais, também como percentagem do
PIB, evolujiam de 11,3 para 20%. Na Alemanha, os gastos publicos foram de 30,8% em
1950 para 45,6% em 1975, e os gastos sociais de 12,4% para 16,7%. Na Italia, Suécia e
Inglaterra, os gastos publicos sdo, em 1950, respectivamente, da ordem de 27,8%,
37,5% ¢ 30,4%; e em 1975, de 43,1%, 51,0% ¢ 46,1%, enquando os gastos sociais
passaram de 9,3%, 6,3% e 5,7%, em 1950, para 19,6%, 16,6% ¢ 11,1% em 1975,
respectivamente, nesses paises. Os gastos piblicos nos EUA, em 1950 eram de 27,4%
passando para 36,2% em 1975, e os gastos sociais de 3,3% para 11,5%. (Kohl apud
BARBOSA; MORETTO, 1998)

Podem-se buscar algumas experiéncias nos paises da OCDE, no que se refere a
constitui¢do de um sistema publico de emprego, que nos subsidiem na discussdo para o
Brasil. Os trabalhos de Ramos(1997) e Barbosa; Moretto(1998) assim as resumem.

As politicas ptblicas de emprego nos EUA tém longa duragéo, remontando aos
anos 30s, década em que se efetiva a estratégia keynesiana de criagdo de empregos via
fundos publicos e as primeiras medidas que deram origem ao seguro-desemprego,
dentro de uma estrutura descentralizada. As grandes diretrizes sdio estabelecidas por

uma comissdo supraministerial desde 1973, que identifica as necessidades no campo do

13 0 Estado do bem-estar social, o welfare state, surge na lingua inglesa nos anos 40s. mas as expressoes similares
nas linguas francesa e alema, Estado Providéncia e Estado social, existem desde o final do século passado.
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emprego ¢ define os programas € os recursos entre os Estados. Em nivel estadual os
planos sio desenhados pelos conselhos do Estado e, em nivel local, identificadas e
adequadas as diretrizes federais e estaduais, pelos consethos que incluem representantes
das agéncias publicas locais, setor privado e comunidade.

Na Alemanha, as primeiras agdes, ja na segunda metade do século passado, t€m
como referéncia a politica social de Bismarck, e vdo-se consolidando especialmente nos
anos 60s, nas politicas de formagdo profissional e prote¢do contra o desemprego. O
sistema publico de emprego funciona desde 1969 com a criagdo de um Instituto Federal
de Trabalho, que administra as agdes através de comissdes independentes e tripartites
(um tergo de representantes de trabalhadores, empregadores e de instituigSes publicas),
com administragio descentralizada por escritérios regionais de emprego, escritorios
locais e agéncias distritais.

O sistema publico de emprego na Espanha, diferentemente dos outros dois
paises mencionados, nasce com a abertura politica e o crescimento do desemprego. A
administragdo das politicas de mercado de trabalho € feita pelo Instituto Nacional de
Emprego, 6rgio autdnomo e vinculado ao Ministério do Trabalho. As linhas de atuagdo
s30 estabelecidas por um conselho tripartite e paritario, com representantes dos
trabalhadores, empresarios e governo, e implementadas de forma descentralizada. Na
década de 90 intensificou-se a transferéncia de fungdes para as comunidades autdnomas
e regides.

Os sistemas plblicos de emprego, articulando assisténcia, intermediagdo e
formagdo profissional, constituiram o principal arcabougo institucional sobre o qual se
ergueram as politicas de emprego no pos-70. Esgotadas as politicas de emprego de
inspiragio keynesiana, as alternativas seguidas foram a desregulamentagio do mercado
de trabalho, e uma intervengfio mais intensa no mercado de trabalho através do sistema
de emprego, pelas politicas ja mencionadas: seguro-desemprego, intermediacdo e
qualificagdo profissional.

Poucos sdo os denominadores comuns na constituigio e implementagdo dos
sistemas publicos de emprego nos diferentes paises desenvolvidos, mas alguns precisam
ser evidenciados: a focaliza¢gdo nos eixos basicos, isto €, nas politicas de assisténcia
financeira, intermediagéio e qualificagdo profissional; a descentralizagdo administrativa,
especialmente nas agdes de intermediagdo e formagdo profissional para Estados e
municipios; gestdo marcada pela presenca de representagdo da sociedade civil, e uma

associagio muito ténue entre os referidos eixos basicos.
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As diferengas se ddo, em muito, pelas construgdes historicas dos paises e pelas
escolhas politicas no tocante a desregulamentag@o ou elaboragio do sistema publico de
emprego, e as caracteristicas do mercado de trabalho. Os paises que elegeram como
prioridade a liberalizagdo do mercado de trabalho, deixando a este a fungdo de
equilibrar a oferta e demanda, como os EUA, apontam para redugdo de recursos para a
formag¢do profissional, por exemplo ( de 0,12% do PIB em 1987 para 0,08% em 1992);
paises como a Alemanha, que optaram por enfrentar o desemprego por politicas de
emprego elevaram recursos para a formagdo profissional ( de 0,20% do PIB em 1985
para 0,38% em 1990). (RAMOS, 1997)

O debate sobre as politicas de emprego nos paises desenvolvidos, nas décadas
recentes, ressaltaram, além da elevagdo das taxas de desemprego, as novas modalidades
das contratagdes parcial, temporaria e as modificagdes na estrutura ocupacional por
setores de produgdo. A partir disso, solugdes sdo propostas. De acordo com a orientagdo
teorica dos formuladores de politica para o emprego e trabalho, distintas concepgdes
acerca das causas do desemprego e suas solugdes sdo aventadas. Ademais, a propria
idéia de politica de emprego ¢ apresentada de forma distinta.

A visdo econdmica neocldssica, politico-liberal, (individualista, como denomina
Paul Singer) dos estudos do trabalho e emprego, aponta o excesso de beneficios e
direitos trabalhistas e a baixa qualifica¢dio do trabalhador como as principais causas do
desemprego. Recomendam a mobilidade dos trabalhadores( flexibilidade numérica e
funcional) e a dos custos trabalhistas (flexibilidade dos custos trabalhistas), negociagdes
salariais e das condi¢des de trabalho no dmbito da empresa, e a remodelagem da politica
publica de emprego privilegiando a qualificagdo profissional para o mercado. Esta
tltima, fornecendo as qualificagdes que o mercado demanda. Nesse aspecto da
discussdo, politica de emprego significa restritamente politica piblica de mercado de
trabalho.

A visdo menos ortodoxa, seja de orientagdo critica seja estrutural, compreende o
problema do desemprego de forma diversa: a crise de desemprego € crise de excedentes
no sistema capitalista, ora em razio das novas tecnologias, ora de equivocos na
condugdo das politicas nacionais. Defende-sc a ndo-submissdo aos organismos
financeiros internacionais, uma politica econdmica expansiva, recuperacdo do poder de
negociacdo salarial pelos trabalhadores e expansdo dos gastos sociais absoluta e relativa.
Além disso, indica-se a consolida¢do dos sistemas publicos de emprego, em conjunto

com politicas macroecondmicas de emprego. A qualificagdo profissional é de extrema
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importincia desde que nio seja utilizada como fator de competitividade individual, o
que acarretaria uma dualizagio sem limites. Nesse aspecto do debate, politica de
emprego significa ir além de politica de mercado de trabalho.

No Brasil, as discussdes sobre as politicas de emprego e trabalho se ampliaram
na década de 90 do século XX, absorvendo em grande parte aquelas processadas nos
paises desenvolvidos. Entre 1945 ¢ inicio dos anos 80s, como a economia brasileira
crescia a taxas elevadas, o desemprego nio era visto como um fendmeno relevante.
Depois da recessdo da década de 80, particularmente dos anos 1981-83, o desemprego
comegou a elevar-se relativamente aos anos anteriores, atingindo uma populagdo
trabalhadora que nio tinha acesso as politicas de emprego e protegéo social.

Alguns mecanismos possibilitaram que o quadro ocupacional ndo se deteriorasse
ainda mais na segunda metade dos anos 80s, entre eles, uma acomodagéo ocupacional
num conjunto variado de atividades urbanas de comércio e servigos, a ampliagdo do
emprego publico, e a auséncia de mudangas mais profundas na estrutura produtiva
nacional e presenga de mecanismos sociais como os movimentos sindical e popular.
(HENRIQUE, 1998) Infere-se dai a dificuldade gerada no tocante & estruturagio das
politicas de emprego no Brasil no p6s-80, ja que o desemprego crescia € o0s
instrumentos de politica de emprego nfio seguiam no Mesmo passo.

A ampliagio das atividades publicas e o crescimento do gasto social ao longo
dos anos 80s decorrentes do aumento das demandas resultantes da propria crise
econdmica, associada ao crescimento e a vocalizagdo das demandas sociais no processo
de redemocratizagio, por meio dos movimentos sociais, no entanto, ndo foram
suficientes para atender as enormes demandas sociais reprimidas, ajudando a compor
um quadro de descrédito dos servigos publicos, ao mesmo tempo que se iam
avolumando os problemas do desemprego.

Na década de 90 as perspectivas negativas do quadro do emprego se
exacerbaram, no novo contexto de reordenamento econémico e politico, € 0 desemprego
adquiriu contornos marcantes nos momentos de crise econémica como 0s de 1990/92 e
1996-98, revelando uma ruptura em relagdo ao periodo 1940-80, que havia envolvido
dinamismo econdmico e ampliagdo do assalariamento nas empresas € no Estado.
Observam-se também movimentos explicitos de inflexibilidade do emprego em face das
mudangas na produgdo, com avango nos indices de desemprego e nas ocupagdes

informais.
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Se as situagdes de recessdo, estagna¢do ou recupera¢do dos anos 80s eram
acompanhadas de respostas nos niveis de emprego, na década de 90, o desemprego
assume um cardter diferente, pois que ndo advém exclusivamente da conjuntura
econdmica de ciclos, mas sim esta associado as restri¢Ges externas impostas a economia
e sociedade brasileiras, acentuadas pela reestruturagdo da base tecnoprodutiva e
financeira e redesenho do Estado.

No setor industrial, mais do que o componente tecnologico, sobressaem os
resultados perversos da abertura comercial passiva e a modernizagdo das empresas
dominadas pela racionalizagdo e introdugdo pontual de novos equipamentos e sua
financeirizago, conduzindo a queda do numero de empregos e de sua capacidade de
geragio dos mesmos. O setor produtivo estatal tem conduzido a um enxugamento de
trabalhadores a partir de sua gestdo privada. O mesmo tem resultado da reestruturagéo
do setor financeiro e bancario. Por fim, a deterioragdo da capacidade do gasto social,
secundada por reformas administrativas associadas ao desmonte do Estado, tem tido
efeitos negativos sobre o emprego, como ja o sabemos.

Em suma, o movimento econdmico em curso com efeitos regressivos para o
produto e para o emprego fazem com que 0 emprego precario apresente-se cOmo uma
compensagio, mesmo que com a deterioragdo dos niveis de renda dos inseridos nessas
atividades precdrias, alterando direitos e conquistas que foram sendo estabelecidos
desde o final dos anos 70s.

Cabe lembrar que, consistente com a otica neoliberal, tem-se reforgado a idéia
da desregulamentagio do mercado de trabalho, com acordos de flexibilizagdo de direitos
dos trabalhadores, para a "defesa do emprego e da competitividade". Ao mesmo tempo,
desenvolvem-se as discussdes e as agdes em torno da reorganizagdo das politicas
publicas assentadas no funcionamento do mercado de trabalho, para parcelas especificas
da populagdio, na tentativa de amenizar o0s constrangimentos econdmicos € sociais,
impedindo o comprometimento da estabilidade econdmica, social e politica do pais.

Ainda que os seus propositos possam ser discutiveis e controversos, €
exatamente por isso, ¢ preciso expor a forma como se redesenharam as politicas
publicas de emprego no Brasil, tendo em vista a conformagdo de um sistema publico de

emprego, espago em que se insere o PLANFOR e o PEQ/PR.
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3.2. Reorganizagio recente das politicas de emprego e trabalho no Brasil

A formulagio do PLANFOR esteve intimamente relacionada a concepgdo do
desemprego € as formas de enfrentamento deste problema que, por sua vez, se
correlaciona com a adesdio do nosso pais a estratégia neoliberal para as politicas
publicas.

FIORI(1997) sintetiza que a "opgdo estratégica de corte liberal ja nos retirou
quase todo o espago de exercicio das politicas publicas" (p.222) As politicas publicas,
no campo macroecondmico, das politicas industriais e das politicas sociais, insiste o
autor, estdo tdo constrangidas que deram condi¢des para o apelo a "poderes magicos”,
como o das reformas e o enaltecimento das politicas de emprego especificas para o
mercado de trabalho, especialmente & da qualificagdo do trabalhador. Acrescente-se a
isso o conformismo com a inevitabilidade da submissio da vida social as leis do
mercado, focalizagdo nos grupos vulneraveis, descentralizagido dos servigos sociais,
participagdio da sociedade e nova logica de articulagdo entre o piblico ¢ o privado.

Por outro lado, a reorganizagio das politicas de emprego criou mecanismos que
sustentaram a criagio do PLANFOR: a tentativa de construgdo do sistema publico de
emprego, o Programa Seguro-Desemprego ¢ a abertura da possibilidade de qualificagéo
dos trabalhadores em geral, ¢ a utilizagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT-,
forma inovadora de financiamento da politica de emprego.

A estruturagdo das politicas publicas de emprego no Brasil, da forma como se
apresenta na década de 90, e de acordo com os instrumentos que mobilizam,
compreende politicas de natureza passiva € ativa. As politicas de emprego passivas t€ém
como objetivo assistir financeiramente ao trabalhador desempregado, com o
instrumento do seguro-desemprego, ou reduzir o excesso de oferta de trabalho pelas
a¢des de manutengdo do jovem na escola, e outros. As politicas de emprego ativas
buscam atuar sobre a oferta ou demanda de trabalho, de que sdo exemplos a
intermediagdio de mio-de-obra, a geragdo de emprego e renda, a formagdo e qualificagdo
profissional. Todas, na realidade, voltadas para o mercado de trabalho.

As politicas publicas de formagdo e qualificagdo profissional ativas,
especialmente a do PLANFOR, foco desta tese, tiveram no desenvolvimento do
programa de seguro-desemprego, politica passiva de emprego, um elemento
fundamental para a sua edificagdo. Apresenta-se agora como foram gestadas essas

condigdes.



O agravamento da crise econdomica, transformada em crise fiscal e perda de
credibilidade dos servigos publicos, e seus efeitos sobre o emprego, mesmo que, de
inicio, numa magnitude pequena, associado a um aparato institucional ausente para
enfrenta-lo, impulsionou o debate, tanto do setor publico em geral quanto dos
especialistas envolvidos com a produggo académica do assunto, na primeira metade da
década de 80, sobre as politicas passivas de emprego, principalmente a que se refere ao
seguro-desemprego. Em 1986, por meio do decreto-lei n® 2.284, de 10 de margo de
1986, instituiu-se o seguro-desemprego, no bojo de implementagdo do Plano Cruzado.

O seguro-desemprego representou um avango em termos de prote¢do ao
desempregado. De 1979 a 1984 o auxilio vigente beneficiou 12.700 trabalhadores,
enquanto o seguro-desemprego atingiu, no periodo 1986-1989 cerca de 3.551.078
trabalhadores. (AZEREDO, 1998, p.70) Apesar desses resultados, somente em 1990 ¢
que se organizou um programa de seguro-desemprego, pela lei n° 7.998/90,
estabelecido sobre as bases definidas pela Constituigio de 1988 e a regulamentagéo do
artigo 239 da referida Carta.

A lei n° 7.998/90, de 11 de janeiro de 1990, destacou-se pela concepgdo
abrangente do programa e pela forma de gestdo e mecanismo de financiamento. Vale
destacar, primeiro, a abrangéncia do programa, que passa a

prover assisténcia temporaria ao trabalhador desempregado (...) e auxiliar os
trabalhadores requerentes do seguro-desemprego na busca de novo emprego,
podendo, para esse efeito, promover a sua reciclagem profissional. Ou seja,
pela primeira vez no pais adotou-se uma concepgdo de seguro-desemprego que
ia além do auxilio financeiro, incorporando outros servigos de assisténcia ao
desempregado, como a intermediagdo a formagdo profissional. (AZEREDO,
1998, p.86-87)

Em segundo lugar, a mesma lei instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT- e o Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT, inovagdes significativas no que
diz respeito ao esquema de financiamento e de gestdo. Quanto ao esquema de
financiamento, a nova lei o fez através de um fundo especial, de natureza contabil-
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho, que permitiu realizar o que estava
inscrito na Constituicdo como potencialidade, quer dizer, a garantia do custeio de uma
politica passiva e ativa de mercado de trabalho como o seguro-desemprego, a
qualificagdo profissional e os programas de geragdo de emprego e renda.

A principal fonte de recursos do FAT é composta pelas contribui¢cdes para o

Programa de Intergragdo Social — PIS -, criado por meio da lei complementar no. 7 de
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07/07/1970, e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP -, instituido pela lei complementar no. 8 de 03/12/1970.

A partir do que determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 239, os
recursos do PIS/PASEP devem ser destinados ao custeio do Programa Seguro-
Desemprego (beneficios, intermediagdo de méao-de-obra e qualificag@o profissional,
incorporando posteriormente 0 PLANFOR), do Abono Salarial €, pelo menos 40% ao
financiamento de programas de desenvolvimento econémico a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES -.(Mtb, 2001)

As estimativas de usos e destina¢des dos recursos do FAT para os ultimos anos

da década de 90 estdo na tabela a seguir:

Tabela 1. Resumo das estimativas de fontes e usos dos recursos do FAT: 1997/99.

(em R$ milhdes)

DISCRIMINACAO 1997 1998 1999

1. Receitas (fontes) 8.783,0 8.825.4 8.645,6
Contribuigdo PIS/PASEP* 6.201,0 6.225,0 6.325,5

Qutros recursos 2.582,0 2.600,4 2.320,1

2. Despesas(usos) 8.783,0 8.825,0 8.645,6
Transferéncias BNDES 2.480,4 2.490,0 2.530,2
Beneficios Seguro-Desemprego 4.630,0 4.675,4 4.332,9
Qualificagdo profissional** 320,0 320,0 662,0
Abono Salarial 1.059,1 9214 706,1
Outras despesas 293,6 418,2 4144

Fonte: Resol.Codefat n.190 de 28/08/98; Resol. Codefat n.143 de 02/07/97; Resol.Codefat
n.110 de 01/07/96.
*Arrecadagio PIS/PASEP deduzidos 25% para o Fundo de Estabilizagdo Fiscal — para os anos 97 ¢ 98

+xinclui PLANFOR

Quanto a forma de gestdo dos recursos, foi criado o CODEFAT com
representagio tripartite e paritaria: representantes do governo (Ministério do Trabalho,
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), representantes dos trabalhadores e representantes dos
empregadores. As decisdes do Ministério do Trabalho comegam a ser atreladas ao

processo decisorio no dambito do CODEFAT.
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As fungdes primordiais desse oOrglo colegiado, expressas nos documentos
oficiais, sdo as de elaborar diretrizes para programas e para alocagdo de recursos do
FAT, acompanhando e avaliando seu impacto social e propondo aperfeicoamento na
legislagdo referente a politica de emprego, bem como a administragdo do FAT e ao
controle social da politica de emprego. (MTb, 2001)

Em virtude da intensificagdo dos problemas decorrentes do desemprego ja no
inicio da década de 90, foram promovidas mudangas na concepgdo do programa, pela
lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994, redefinindo a finalidade do programa seguro-
desemprego: prover assisténcia financeira € auxiliar os trabalhadores (em geral) na
busca de emprego, com agdes integradas de orientagdo, recolocagdo e qualificagdo
profissional. A lei anterior, n° 7.998/90, artigo 2°, inciso II, que instituiu o programa
seguro-desemprego e o FAT, restringia os beneficios de qualificagio aos "requerentes”
do seguro-desemprego e na nova lei abriu-se a-possibilidade para a qualificagio
profissional para os "trabalhadores em geral", com recursos do FAT.

Dessa forma, as condi¢des juridico-institucionais e financeiras foram geradas
para a formulagio e implementagdo do Plano Nacional de Qualificagdo Profissional - o
PLANFOR, no ambito das politicas piblicas de emprego. Portanto, ele tem amparo
legal e institucional no Programa Seguro-Desemprego e de custeio no FAT. O quadro 1
resume a evolugio da legislagdo brasileira pertinente no periodo 1986/1994.

E fato que algumas experiéncias de qualificagdo profissional ja existem no pais
desde pelo menos a década de 40 com a criagdo dos primeiros orgdos do "sistema S"
(Senai e Senac) e das escolas técnicas. A intermediagdo da mio-de-obra se fazia, nas
décadas de 70 e 80, pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE, instituido em 1975).
Entretanto, elas nfo estavam vinculadas a uma proposta de politica publica de emprego
sistematizada. Com novas modelagens institucionais, formas de gestdo e financiamento,
passa-se a apontar a qualificagio profissional como eixo estruturante do processo de

recuperacgio da economia e da resolugdo dos problemas do desemprego.
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Quadro 1. Condigbes para a formulagio do PLANFOR - evolugdo da legislagdo no
periodo 1986/1994.

DOCUMENTOS DESCRICAO SUMARIA
Decreto-lei n° 2.283, de 28 de fevereiro de|Institui o seguro-desemprego nos artigos 26 a
1986 33

Decreto-lei n° 2.284, de 10 de margo de 1986 Reedita o decreto-lei n°2.283, com correg¢des
Decreto-lei n° 92.608, de 30 de abril de 1986 |Regulamenta o seguro-desemprego instituido
pelo artigo 25 do decreto-lei n°2.284

Constituigdo de 1988, artigos 7 e 239 Dispde que o trabalho e o seguro-desemprego
sio direitos sociais; esse ultimo financiado
pelo PIS/PASEP

Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990 Regula o Programa Seguro-desemprego, no

ambito da Constituigdo de 1988, como direito
social, assegurando assisténcia financeira aos
trabalhadores e qualificagido profissional aos
"requerentes do seguro-desemprego;

Institui o FAT e o CODEFAT

Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994 Redefine a finalidade do Programa Seguro-
desemprego, prevendo agbes relativas a
recolocagdo e qualificagdo profissional com
recursos do FAT, para os trabalhadores "em
geral", independente da condigdo de segurado
ou ndo do programa

Fonte: Elaboragio da autora a partir de AZEREDO(1998)

4. A transigiio do fordismo para a acumulagio flexivel

Neste momento faz-se necessirio expor o movimento transformador do
capitalismo, particularmente o contexto econdmico-produtivo ¢ do trabalho em que o
Planfor se insere.

As formulagdes tedricas sobre a organizagdo produtiva e do trabalho podem ser
iniciadas a partir da transi¢do da manufatura para o método de Taylor, cujos principios
eram a interferéncia e disciplina do conhecimento operario sob o comando da geréncia
eliminando a iniciativa operaria, “um modo 6timo de realizar trabalho”, habilidades
pessoais especificas com percepgdo e reagdo para cumprir ordens, e a separagdo do
trabalho mental (planejamento) e fisico (execugdo), e na fragmentacdo das tarefas.
(FLEURY;VARGAS, 1983). E essencialmente o como fazer € ndo o porque fazer.

A filosofia da manufatura cedia lugar a nova organiza¢do do trabalho, cujos
elementos essenciais sdo as necessidades macigas de forga de trabalho. MARX(1988),
em O Capital, definiu essa transicdo da manufatura ao modelo taylorista pela persuaséo

do trabalhador funcionando como “um motor automatico” de “autonomia vivente”
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ajustado a disciplina do trabalho. Verifica-se o inicio da incorporagdo real dos
trabalhadores pelo capital, ainda que limitado pela insuficiéncia de base técnica.

A implantagio do taylorismo marca a supera¢do da manufatura (da 1" revolugdo
industrial), forma organizacional limitada e incompativel com as necessidades da
expansdo do capital. A fabrica passou a fazer uso de horarios rigidos, rotinas pre-
definidas, tarefas repetitivas, estreito controle do trabalhador e produgéo em massa. Essa
nova forga organizadora do trabalho provocou uma profunda verticalizagdo da estrutura
produtiva, havendo uma completa separagéo entre o planejamento e a execugdo.

Com a introdugfio das novas tecnologias pelo fordismo, a relagdo entre capital e
trabalho modificou-se, tendo-se uma automatizagdo da fun¢@io e da socializagdo do
trabalhador. A par disso, uma interferéncia na vida familiar do trabalhador foi tentada
para melhor adaptago e subordinagio ao novo processo de trabalho. GRAMSCI(1991)
destaca que para desenvolver o tipo de homem requerido pela racionalizagio da
produgiio e do trabalho, os industriais fordistas se interessavam inclusive pela
acomodacdo das familias dos trabalhadores controlando a moralidade e a disciplina dos
instintos sexuais e a estabilidade das relagdes sociais. Aquele que trabalha sob a rotina
taylorista-fordista nio tem tempo para o lcool, enfrentamento das leis, nem satisfagdes
sexuais ocasionais. Para o autor, o trabalhador, consoante a industria fordizada, passava
por um processo de "adaptagdo psico-fisica” para o trabalho, que nfo é natural, inato,
mas requer assimilago.

GRAMSCI(1991, p. 396) trata o "fendmeno americano” como "o maior esforgo
coletivo realizado até agora para criar, com rapidez incrivel e com uma consciéncia do
fim jamais vista na Histéria, um tipo novo de trabalhador e de homem". O novo método
de trabatho implica um "novo modo de viver, de pensar e de sentir a vida".

O industrialismo, para o autor, estd isento de humanidade porque isento de
"criagdo produtiva”, de trabalho qualificado, sendo o "complexo humano", conjunto de
trabalhadores, considerado pela empresa uma maquina condicionada pelas necessidades
da indGstria. Todavia, dialeticamente, esse mesmo método de produgdo e trabalho
permite que o trabalhador utilize as faculdades do pensamento enquanto trabalha e que
o homem-operario continue homem e ndo um "gorila amestrado”, como dizia Taylor.

O modelo taylorista-fordista permitiu a produgéo em séric e de grande escala,
possibilitando a produgdo em massa de bens de consumo duraveis, bens complexos pelo
sistema de linha de montagem com redugdo dos custos. Outras modificagdes de

producio foram empreendidas: de um lado, a necessidade de padronizagdo dos
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'omponentes implicou um rigido controle da cadeia de produgdo e, de outro, a

‘onstrucﬁo de maquinas especificas implicou uma certa rigidez no processo de produgdo

huc limitou a diversificagdo de produtos.
"‘ Um ponto central na caracterizagio do regime de acumulagdo fordista € a
1 combinagdo de produgdo em massa € CONSUMo em massa, pelo crescimento do consumo

dos trabalhadores. O salario é demanda potencial; salarios altos constituem forma de
{ persuasio para um nivel de vida melhor.

Em suma,

o circulo virtuoso do regime de acumula¢do fordista seria: produgdo em massa
com ganhos de produtividade, aumento no salario devido ao aumento de
produtividade, consumo em massa, lucros realizados, investimentos em
equipamentos para a ampliagdo da produgdo em massa € novos aumentos de
produtividade. (ARIENTIL, 1997)

O modo de regulagio fordista sustentou o crescimento das economias
éapitaﬁstas no periodo 1945/73 baseado na relagdo salarial monopolista e nos Estados
;acionais com o investimento em infra-estrutura, provedor este da demanda efetiva e de
:bem-estar, bem como a internacionalizagio do processo produtivo. As economias
Rterceiromundistas, como a brasileira, acabaram por se beneficiar com a exportagdo de
:‘capitais das economias desenvolvidas e aceleraram seu processo de industrializagdo
| pos-guerra.

7 No ambito do Estado, um Estado-providéncia, que se constituiu no "padrdo de
financiamento pl'lblico14 da economia capitalista". Francisco de Oliveira explica que,

este pode ser sintetizado na sistematizagio de uma esfera publica onde, a partir
de regras universais e pactadas, o fundo publico, em suas diversas formas,
passou a ser 0 pressuposto do financiamento da acumulagdo de capital, de um
lado, e, de outro, do financiamento da reprodugio da forga de trabalho (...) [o
fundo publico €] abrangente, estavel e marcado por regras assentidas pelos
principais grupos sociais e politicos"(grifo meu) ( OLIVEIRA, 1998a,p.19 ¢ 21)

A presenga do fundo publico para a reprodugdio da for¢a de trabalho significou
E despesas publicas em educagio, seguro-desemprego, beneficios familiares, previdéncia
social, e outros, ou seja, "salério indireto” que

transformou-se em liberagdo do saldrio direto ou da renda domiciliar disponivel
para alimentar o consumo de massa. O crescimento dos mercados, especialmente
do de bens de consumo duréveis, teve, portanto, como uma de suas alavancas

'\
£ 14 . .

3 OLIVEIRA(1998a, p.23) diz preferir o uso do termo "padrdo de financiamento publico” aqueles utilizados
. frequentemente nos debates como "estatizag@o™ e "intervengdo estatal”.

B
3
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importantes, o comportamento (...) das despesas sociais publicas ou do salério
indireto. (OLIVEIRA, 1998a, p.22)

A forma assumida pelo fundo publico para o financiamento da acumulagéo de
capital incluiu recursos para a ciéncia e tecnologia, subsidios a produgéo e exportagéo,
juros subsidiados em diferentes setores de produgdo, edificagdo do setor produtivo
estatal, e outras. O fundo piblico torna-se um componente estrutural nos processos de
acumulacdo de capital, viabilizador da realizagdo das capacidades de reprodugéo
nacionais, um "ex-ante das condi¢des de reprodugdo de cada capital particular € das
condigdes de vida".(p.21)

Do Estado ex-post, de subalternidade fiscal, liberal e de inspiracdo neoclassica,
para o Estado ex-ante, de autonomizagdo fiscal; um deslocamento das relagdes privadas
para relagdes publicas sob a forma estatal. Dai que a ampliagdo do espago publico
corresponde uma ampliagdo do Estado, mesmo num pais como o Brasil, e para
publicizar, quer dizer, operar esse deslocamento, a forma estatal revelou-se
imprescindivel, embora a ela ndo se restrinja. (OLIVEIRA, 1998a)

Assim, a economia capitalista mundial crescia 4,9% ao ano em média ( 1950/73)
com baixas taxas de desemprego. Para essa expansdo combinaram-se o progresso
técnico, a organizagdo fordista de produgdo e de trabalho, a relagdo salarial composta
por ganhos de produtividade e "saldrio indireto”, e a presenca “estrutural e
insubstituivel" do fundo publico, pressuposto fundamental do financiamento da
acumulagfo de capital e reprodugao da forga de trabalho.

No entanto, apos “trinta anos de ouro”, da década de quarenta até inicio da
década de 70 do século XX, o sistema capitalista da sinais de esgotamento. Observa-se
um declinio das taxas de crescimento das economias (para 2,5% ao ano no periodo
1973/79) na década de 70 em relagdo as imediatamente anteriores. As economias
capitalistas reagiram formulando respostas a crise, pela reestruturagdo tecnoprodutiva e

rcconfiguragio do Estado, resultando na marginalizagdo de vastas areas geograficas e
I populacionais, especialmente as latino-americanas, piorando os padrdes de eqiiidade
social herdados do pos-guerra.

As mudangas do final de século passado estariam, segundo HARVEY(1998),
ligadas a uma transi¢do no regime de acumulagiio e no modo de regulagdo a ele
associado. O regime de acumulagdo flexivel, como o denomina, esta associado a um

modo de regulagdo, diferente daquele associado ao regime de acumulagdo fordista
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precedente. Nesse, a configuragdo do Estado do bem-estar social aliada a estratégias
keynesianas, garantia 0s compromissos sociais através do equilibrio entre capital e
trabalho, que apesar de tenso, se manifestava.

O padrdo de acumulagéo flexivel, ap6ia-se na

flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos ¢ padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgfo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e
organizacional. (...) O trabalho organizado foi solapado pela reconstrugdo de
focos de acumulagéo flexivel em regides que careciam de tradigdes industriais
anteriores e pela reimportagfo para os centros mais antigos das normas e praticas
regressivas estabelecidas nessas novas areas. A acumulag@o flexivel parece
implicar niveis relativamente altos de desemprego "estrutural” (em oposi¢do a
"friccional"), rdpida destruigdo e reconstrug@o de habilidades, ganhos modestos
(quando ha) de salarios reais e o retrocesso do poder sindical - uma das colunas
politicas do regime fordista. (HARVEY, 1998, p.140-141)

Dentro desse contexto, a flexibilidade tem sido um termo largamente utilizado:
flexibilidade da produgio, flexibilidade industrial, flexibilidade do trabaiho.

Na perspectiva neosmithiana, expressdo utilizada por ELAM(1995), quanto ao
processo produtivo, PIORE & SABEL(1984) escrevem sobre a especializagdo flexivel
como maneira de enfrentar a queda da produtividade em produgfio em massa de
produtos ndo-diferenciados. O sistema de especializagfo flexivel supde a combinagéo
de trabalhadores de multiplas habilidades operando com equipamento de multiusos,
permitindo a oferta diversificada de produtos para atingir mercados especificos. A crise
do modelo de produgiio em massa evocava um novo modo de produzir tecnologico e
organizacional. A economia de escopo de pequenos grupos de produtos diferenciados
substituiria a economia de escala na redugdo dos custos. Segundo os autores, a
vantagem competitiva frente 4 produgfio em massa fordista advém da flexibilizagéo do
processo produtivo e variagio da oferta com diversificagdo de produtos (flexibilizagdo
da produgdo em série). Isto obviamente requer das empresas reestruturagdio produtiva,
investimentos em P & D e gastos de inovagio na oferta de bens.

Quanto 2 flexibilidade da organizagdo industrial, os autores citados mencionam a
cooperagdo e complementaridade entre empresas. No conceito de produgdo flexivel —
sistemna toyota — um aspecto relevante € o da rede de suprimentos, na qual se organiza
os fornecedores em grupos funcionais, que adotam, por sua vez, 0 mesmo critério para
subfornecedores. Os fornecedores sdo firmas independentes, mas muito envolvidas no

desenvolvimento de produtos das empresas compradoras. Neste caso, o fluxo de
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componentes é coordenado com base no just-in-time, que opera com redugdo de
estoques intermedidrios, o que implica riscos e antecipagdo quanto a possiveis
problemas.

Essa idéia nos remete para o conceito de mundializagéo do capital, financeiro e
produtivo, € para o advento das formagdes industriais denominadas "empresas-redes”.
CHESNAIS(1997), creditando a expressio a Dunning, caracteriza a "empresa-rede”

pela

aglomeragdo, em torno de empresas que pertencem a um dado grupo, de

numerosissimas firmas que sdo ligadas ao referido grupo através de uma

multiplicidade de acordos de subcontratagdo e de colaboragdo interempresas,
entre parceiros cuja for¢a frequentemente € muito desigual. [Isso] ndo teve

somente o efeito de tornar as "fronteiras da firma" bastante permeaveis e

imprecisas. (...) estd igualmente na origem de um importante processo de

"confusio" das fronteiras entre o lucro e a renda na formagdo dos resultados de

exploragdo dos grupos. (CHESNAIS, 1997, p.20)

Para Chesnais, essa ¢ uma nova modalidade de mundializagdo do capital
industrial e adverte que sob a estrutura do oligopolio mundial, que por sua natureza €
excludente, muitas pequenas empresas apresentam como {nica forma de sobrevivéncia
a "adesdo" a uma "empresa-rede" do tipo Benetton, isto €, a transformagdo de seu
estatuto no de subcontratada.

No que se refere a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, MEDEIROS;
SALM(1994, p.54) discutem em termos de “flexibilidade quantitativa” e “flexibilidade
funcional”. A primeira estd relacionada 4 negociagdo de saldrios e emprego sem a
interveniéncia do Estado ou sindicatos, visando a redugdo dos custos trabalhistas e a
facilitagdo da contratagdo e demissdo do trabalhador. Assim, rotatividade, trabalho
temporario e tempo parcial proliferariam.

A segunda, flexibilidade funcional, relaciona-se 4 adequagéo do trabalho a nova
imposi¢o da produgdio pela concorréncia. Neste caso, a rigidez na divisdo do trabalho
do regime anterior ¢ substituida pela polivaléncia, criatividade, valorizagéo do trabalho
qualificado.

HIRATA resume as figuras emblematicas,

(...) no plano de organizagdo da produgdo, a fabrica flexivel, o modelo japonés;
no plano da hierarquia das qualificagdes, o operario prudhoniano (polivalente e
multifuncional); e, no plano da mobilidade dos trabalhadores, o trabalhador
temporario, isto ¢, a possibilidade de variar o emprego € o tempo de trabalho em
funcéo da conjuntura. (HIRATA, 1994, p. 125)
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Ademais, prepara-se a base legal para a produg@o do novo tipo de trabalhador,
num contexto de transi¢io de uma sociedade do emprego para uma sociedade do
trabalho, que tem como ideologia orientadora a "empregabilidade™.

A par disso, as transformag¢Ses no sistema capitalista do final do século XX
também se deram no ambito financeiro, com o fortalecimento do capital financeiro, seu
deslocamento da produgdo real e sua autonomia relativa. A forma de produgéo flexivel
oferece ao sistema financeiro internacional um "poder coordenador" maior do que o
regime de acumulagdo precedente, comprometendo o equilibrio deste com o poder
estatal. Esse "movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o fugidio, o efémero,
o fugaz e o contingente da vida moderna". (HARVEY, 1998, p.161)

E no interior da esfera financeira que frutifica o grande capital financeiro
buscando rentabilidade e liquidez, comandando a distribuigdo da riqueza; e, por fim,
todos os campos da vida social acabam submetidos a essa valorizagdo do capital
privado, numa "valorizagdo improdutiva".

Todavia, os capitais que se valorizam na esfera financeira nascem no sctor
produtivo e alimentam-se da riqueza criada pelo investimento e mobilizagdo da forca de
trabalho. A esfera financeira nada cria. "Representa a arena onde se joga um jogo de
soma zero: o que alguém ganha dentro do circuito fechado do sistema financeiro, outro
perde". (CHESNAIS, 1997, p.241)

Ainda que o capital financeiro seja um coordenador do lado dos Estados
nacionais, a mundializagdo do capital, diferentemente da internacionalizagao do capital,
internacionaliza o capital produtivo. A manifestacio da mundializagdo do capital, como
denomina Frangois CHESNAIS(1996), parece dar-se através dos investimentos externos
diretos, nos quais as empresas integradas estdo sendo levadas a se separar das atividades
complementares pela terceirizagdo, € as empresas horizontais estdo tomando o formato
de "redes", reorganizando a divisdo internacional do trabalho acionada pelos
diferenciais de custos de produgio entre os paises.

Nesse sentido ¢é preciso pensar na relagdo entre fundo publico e
internacionalizagdo financeira e produtiva. OLIVEIRA(1998a) argumenta que o fundo
publico tornou-se, no Estado do bem-estar, um novo padrio de financiamento da
reprodugdo conjunta do capital e da forca de trabalho, por meio de uma esfera publica e
de um mercado de trabalho regulado institucionalmente, tendo a democracia como sua
esséncia politica. Dessa forma, as forgas produtivas se desenvolvem ancoradas no fundo

publico, assegurando a acumulagio de capital, uma vez que o lucro capitalista ndo €

44



suficiente para concretizar as possibilidades abertas pelo progresso técnico. O capital
necessita do financiamento publico para se ampliar nos Estados nacionais, seja como
recursos para pesquisa e desenvolvimento, para reprodugdo do capital, seja como
recurso de consumo (ja que ele libera parte do salario direto para o consumo), para
reprodugdo da forga de trabalho.

Na situagio de esgotamento do fundo publico, os capitais produtivos migram
para outros espagos internacionais, traduzindo-se na internacionalizagdo produtiva. Mas
é interessante considerar que o préprio rompimento do circulo do Estado-providéncia ¢
resultante da internacionalizagdo produtiva. A regulagio em termos keynesianos
funcionou enquanto a reprodugdo do capital se circunscreveu aos limites da
territorialidade nacional. A partir de certo limite, a internacionalizagdo produtiva
dissolveu relativamente as possibilidades de retroalimentagio, ou seja,
desterritorializou-se o investimento, mas o padrdo de financiamento do welfare state
ndo se desterritorializou. Parte dos recursos fiscais foram retirados, a0 mesmo tempo
que se exige do fundo publico nacional a incumbéncia de continuar financiando a
reproducdo do capital. (OLIVEIRA, 1998a) Entdo, a0 mesmo tempo que a crise fiscal é
provocada pela internacionalizagio produtiva que reduz a capacidade de geragéio dos
recursos para as economias nacionais, essa mesma internacionalizagdo ¢ incentivada
procurando espagos para reproduzir o capital.

CHESNAIS(1997) expde também que a estratégia liberalizante, das trocas ¢ da
legislagio que protege os trabalhadores, permite aos grupos predominantemente
industriais (outra modalidade da mundializagdo do capital) explorar as vantagens da
livre circulagio das mercadorias e as disparidades entre paises ¢ regides. Numa
perspectiva de racionalizagdo da produgdo, a esses grupos ¢é assegurada a

mais ampla liberdade para escolher onde localizar os diferentes elementos
constitutivos de sua produgio integrada internacionalmente. (...) A generalizagdo
da produgdo flexivel, (...) com suas exigéncias em termos de proximidade entre
os que encomendam e seus fornecedores de pegas, semi-produtos e SEervicos,
pesou igualmente nas escolhas de localizagdo das empresas, conduzindo a
movimento de relocalizagio as expensas dos paises em desenvolvimento,
inclusive nas indéstrias intensivas em mao-de-obra. (CHESNAIS, 1997, p.22)

Isso ndo significa que se suprime o interesse dos grupos em deslocar suas
unidades produtivas para regides com saldrios baixos, mas leva esses grupos a procurar

os salarios baixos mais perto, geograficamente, de suas bases.
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Nio obstante os vérios aspectos da discussdio sobre o assunto, deve-se admitir
que,

a liberalizagio e a desregulamentagdo, combinadas com as possibilidades

proporcionadas pelas novas tecnologias de comunicagdo decuplicaram a

capacidade intrinseca do capital produtivo de se comprometer €
descomprometer, de investir e desinvestir; numa palavra, sua propensdo a

mobilidade. (CHESNAIS, 1996, p. 28)

O descomprometimento dos capitais vulnerabiliza as economias nacionais,
especialmente as do terceiro mundo altamente dependentes desses capitais, dificulta o
desenvolvimento de politicas nacionais de recursos materiais ¢ de mio-de-obra de
acordo com as suas especificidades. A consequéncia para esses paises ¢ a exclusdo
social sob forma de desemprego e de precarizagdo do trabalho. Acrescenta o autor,

O triunfo da "mercadorizagdo", isto €, daquilo que Marx chamava de
"fetichismo da mercadoria”, é total, mais completo do que jamais foi em
qualquer momento do passado. O trabalho humano ¢, mais do que nunca, uma
mercadoria, a qual ainda por cima teve seu valor venal desvalorizado pelo
"progresso técnico” e assistiu a capacidade de negociagdo de seus detentores
diminuir cada vez mais diante das empresas ou dos individuos abastados,
suscetiveis de comprar o seu uso. As legislages em torno do emprego do
trabalho assalariado, que haviam sido estabelecidas gragas as grandes lutas
sociais e as ameagas de revolugio social, voaram pelos ares, ¢ as ideologias
neoliberais se impacientam de que ainda restem alguns  cacos
delas.(CHESNAIS, 1996, p. 42)

Mais do que isso, o autor, que ja anteriormente sugeria que estariamos vivendo
“o crepusculo de um ciclo unificado de valorizagio sob a dominagio do capital
industrial” (CHESNAIS, 1996), em trabalhos mais recentes(CHESNAIS, 1997,
CHESNAIS,1998), expressa de forma mais contundente essa hipotese conduzindo a
analise do desenvolvimento do capitalismo mundial a partir das operagdes do capital
financeiro, cujo crescimento superior ao investimento produtivo modificou a situagdo
econdmica contemporanea. Dados da OCDE apontam para uma taxa de crescimento da
FBKF - formacdo bruta de capital fixo!® — de 2,3%, enquanto o estoque da ativos
financeiros crescia a 6%, de 1980 a 1992.

A ascensdo da esfera financeira apresenta algumas dimensdes importantes:

A primeira refere-se ao movimento de relativa autonomizagdo da esfera
financeira em relagio a produgdo e, sobretudo, em relagdo a capacidade de
intervencdo das autoridades monetérias. A segunda tem a ver com o fetichismo
(ressaltado por Marx e também por Keynes) das formas de valorizagdo do
capital de natureza especificamente financeira. (CHESNALIS, 1998, p.13)

15 A FBKF ¢ usada como proxy para o nivel de investimentos na economia
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Uma outra dimensdo, porém, € preciso reforgar:

Trata-se da reafirmagdo pelo capital financeiro de sua capacidade, bastante
comprometida pela crise de 1929 e pelos acontecimentos dos anos 1940-1950,
de impor ao capital industrial a conduta a seguir. Agora tornou-se evidente que
assistimos ao advento de uma situagdo em que é o movimento de auto-
valorizagdo proprio dessa fragdo do capital[financeiro], bem como as politicas
monetarias e financeiras elaboradas em seu favor, que comandam o movimento
de conjunto da acumulag#o capitalista. (CHESNAIS, 1998, p.17)

O novo “regime de acumulagdo financeirizada mundial”, ou “regime de
acumulagio mundial predominantemente financeiro”, tem como epicentro os mercados
financeiros e os grandes operadores, especialmente configurados pelos grandes fundos
de pensdo e fundos mutuos, cuja fungdo € frutificar-se na forma dinheiro sob uma logica
especulativa, exercendo a “preferéncia pela liquidez” de Keynes, e, portanto, mantendo
horizontes de curto prazo. ‘

A aceleragfio desse processo de financeirizagdo'® da economia e das empresas,
estrategicamente centrada na liberagdo € desregulamentacdo dos mercados e politica de
valorizagdo do cidmbio, produz uma pressdo sobre a forga de trabalho que, além do
retorno as formas velhas e arcaicas de criagdo da mais-valia, ainda vai favorecer uma
flexibilizagdo crescente do emprego, do trabalho e dos salérios.

Nesse aspecto o texto de SALAMA(1998) ¢ primoroso quando relaciona o
crescente peso da esfera financeira e as exigéncias das novas institui¢bes financeiras
nio-bancarias(fundos de pensdo e fundos mituos) as transformagdes na gestdo da forga
de trabatho, pela flexibilidade do emprego e do trabalho, flexibilidade esta que engloba
flexibilizagio numérica, funcional, externa e interna, principalmente a polivaléncia dos
trabalhadores, terceirizagdio, precarizagio dos empregos, flexibilidade das leis
trabalhistas e da jornada de trabalho.

Para Salama, o incremento do capital financeiro nos grupos industriais assim
como o controle que a esfera financeira quer exercer sobre o valor € a mais-valia estdo

na origem das transformac¢des da forga de trabalho, como a flexibilidade ¢ a

16 Entende-se por financeirizagdo das empresas, a crescente participagdo das atividades estritamente financeiras em
detrimento da atividade principal industrial (ativos financeiros/ativos financeiros+ativos reais); e, por financeirizagio
da economia ou das atividades econdmicas, o conjunto maior de ativos financeiros em relagfio aos ativos reais da
economia e também como produto indireto da gestdo das dividas externa ¢ interna, cujos produtos financeiros
centram-se na emissdo de titulos/bdnus do tesouro para o pagamento do servigo da divida externa ao tempo em que
aumenta a divida publica interna. Para TAVARES(1992), “¢ o peso crescente dos servigos financeiros externos e/ou
internos da divida publica, advindo das operagdcs ativas com titulos publicos nos mercados monetarios para regular
os desequilibrios do balango de pagamentos”. (p.48)
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precarizagdo. Nesse raciocinio, as inovagdes tecnologicas passam a ser instrumento
adicional para impor tais mutagdes, servindo-se de discurso para ganhar adesdes e
neutralizar oposi¢Ges. Isso obviamente nio significa negagdo das determinacgdes
tecnol6gicas, apenas sua relativizagdo. Também ndo quer dizer que se negue o papel das
atividades financeiras no desenvolvimento do capital produtivo; o problema ¢ que as
forgas que conduzem a busca incessante do lucro na esfera financeira fazem com que de
“virtuosas” elas se tornem “viciadas”. (SALAMA, 1998)

O autor desvenda a relagcdo misteriosa e fetichizada que ocorre entre o setor
produtivo e financeiro mostrando um duplo aspecto: por um lado, o setor produtivo
encontra no sector financeiro o financiamento necessdrio para o0s investimentos
(financeirizagdo virtuosa) e, por outro lado, quando os ativos financeiros tomam uma
determinada propor¢do passam a ser “preferiveis” aos investimentos produtivos
(financeirizagdo viciada e excludente), implicando em desemprego, precarizagdo e
flexibilidade do trabalho.

A insuficiéncia de inversdes produtivas'’, conseqiiencia do crescimento
exagerado da financeirizagio, difunde a maximiza¢do da redugdo dos tempos mortos
durante o tempo de trabalho, a intensificagdo do ritmo de trabalho, a flexibilidade
externa e a precarizagio do emprego. Enfim, a flexibilidade, seja qual for o seu
conceito, ¢ tomada como propdsito. A financeirizagdo conduz a uma valorizagdo
insuficiente do capital e as atividades econdmicas concentram-se nos segmentos de
“pura sobrevivéncia”, pela economia subterrinea, com reflexos significativos no nivel
de pobreza da populagdo — o desemprego € o emprego precdrio encontram-se€ COmo
fonte do aumento da pobreza.

Se antes, no ambiente inflaciondrio, o crescimento das finangas favorecia o
retorno as antigas modalidades de criagdo da mais-valia absoluta, agora, sob uma
estratégia de liberalizagdo e desregulamentagéo dos mercados, cambio e juros elevados,
vdo coexistir aquela forma e exploraggio da for¢a de trabalho e também outra, de mais-
valia moderna, pela intensificagfio de seu uso. (SALAMA, 1998)

As novas formas de financeirizagdo ligadas a liberalizagdo e desregulamentagio
dos mercados financeiros produzem pressdes sobre as modalidades de valoriza¢do do

capital e estimulam a maior flexibilidade produtiva e, na gestdo do trabalho, a

17 Cabe ilustrar que a taxa de investimento brasileiro como percentagem do PIB foi, respectivamente, 24%, 18%,
16%, nas décadas de 70, 80 e 90. (LOURENCO, 1999c¢)
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intensificagdio dos ritmos de trabaiho, a polivaléncia e a multifuncionalidade, e a maior
educacéo e qualificagio dos trabalhadores.

A cultura empreendimentista e rentista penetra em muitos aspectos da vida € o
"o proprio saber se torna uma mercadoria-chave a ser produzida e vendida a quem pagar
mais sob condi¢des que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases
competitivas". (HARVEY, 1998, p.151) As alteragdes nas atitudes culturais e politicas,
com retragio dos movimentos sociais, comprometem a acdo coletiva com exacerbagio
do individualismo, ao mesmo tempo que o ambiente de inseguranca e incerteza se
impoe.

Esse periodo de fragmentacdo faz surgir uma énfase nas institui¢des basicas,
como o Estado, com uma nova oOtica de intervengdo. Juntamente com a redugdo do
movimento sindical organizado, o rebaixamento salarial ¢ o reduzido aspecto de
politizagdo, o Estado do bem estar social ¢é reduzido pela incapacidade de financiamento
provocada pela crise econdmica do pés-70. O Estado passa a ndo dar respostas as
demandas sociais compromissadas (ainda que tensas) nas relagbes entre capital e
trabalho, mas, pelo contrario, a ofertar "protegio social" de acordo com as
disponibilidades de recursos, em atitudes governamentais impostas para amenizar oS
efeitos das opgdes maiores de politicas econémicas nacionais que colocam os

trabalhadores em situagiio de desemprego ou de empregos precarios.

5. A redefiniciio das esferas publica e privada
5.1. Do mercado aos direitos, dos direitos ao mercado

Como ja se assinalou, as transformages operadas no sistema capitalista desde os
anos 30s, resultante das politicas anticiclicas de orientagdo keynesiana, significaram a
construgio de uma esfera publica, de um padrdo de financiamento publico assentado no
fundo publico, que passa a ser premissa fundamental para a reprodugdo do capital ¢ da
forga de trabalho.

Sumarizando a formulag@o tedrica do fundo publico por OLIVEIRA(1998a),
pode-se iniciar dividindo a exposigio nas duas formas de que o fundo publico se
reveste. Antes, porém, ¢ preciso destacar que 0 autor considera o fundo publico
provocador de modificagdes profundas nos fundamentos do valor como pressuposto da
reprodugo do capital e da forga de trabalho. O fundo publico € "antivalor”, necessidade
da logica interna de expansdo do sistema capitalista, ¢ viabilizador da sua expansdo,

frente a insuficiéncia do lucro provocada pelo progresso técnico. Com ele opera-se uma
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regulagio ndo auto-regulada pelo valor, mas pelo valor e antivalor. O fundo publico
explicita uma "nova sustentagdo da produ¢do e¢ da reproducdo do valor, (...)" que
introduz, numa mesma unidade, a forma valor e antivalor: valor que busca a mais-valia
e antivalor que, embora nio seja capital, ao juntar-se a ele, sustenta o processo de
valorizagdo do valor. (idem, p.53)

Do lado da acumulagdo do capital, o fundo piblico toma a forma de titulos
publicos, subsidios e incentivos, revoluciona as condigdes de circulagdo do capital,
agindo como um "capital" financeiro, intermediador no processo econdmico da
poupanga-investimento. Também apresenta-se como recursos para pesquisas de ponta,
juros subsidiados e diferenciados por setores de producdo ou ramos. De um jeito ou de
outro, paradoxalmente, ele acaba por colaborar para uma competi¢do entre os que tém e
os que nio tém acesso ao fundo publico.

No entender do autor, o fundo piblico comporta-se como um "anticapital”, pois

a contradi¢io entre um fundo publico que nio ¢ valor e sua fungdo de

sustentagio do capital destréi o carater auto-reflexivo do valor, central na

constitui¢do do sistema capitalista enquanto sistema de valorizagdo do valor. O

valor, nfio somente enquanto categoria central, mas praxis do sistema, ndo pode,

agora, reportar-se apenas a si mesmo: ele tem que necessariamente reportar-se a

outros componentes; no caso, o fundo publico, sem o que ele perde a capacidade
de proceder  sua propria valorizagdo. (OLIVEIRA, 1998a, p.29)

Como forma de financiamento da reprodugdo da for¢a de trabalho sob novo
estatuto, o fundo publico constitui-se de despesas publicas em bens e servigos sociais,
"salario indireto", cuja participagdo no saldrio total torna-se elevada. Para Oliveira, o
fundo publico sob a forma de saldrio indireto, funciona como "antimercadoria" social,
pois seu objetivo ndo ¢ gerar lucro, nfo € produzir mais-valia.

O antivalor, por anticapital ou antimercadoria, termos cunhados por Oliveira,
mudou o estatuto da mercadoria forca de trabalho, anunciando os limites da propria
mercadoria. Na realidade, dados os limites intrinsecos ao proprio sistema capitalista,
dever-se-ia adotar na sua reprodugfio uma forma de socializagio do excedente mediado
nfio pelo mercado, mas pelo fundo publico.

O fundo publico nio se restringe apenas a recursos estatais destinados a
sustentar a acumulagiio de capital, mas abrange uma soma deles que constitui, num
mesmo movimento, a razio do Estado, publica, e a razio do capital, privada, num
processo de luta de classes tanto na esfera da producdo, das relagdes privadas, da

organizagio, das relagdes intrafébrica, como principalmente, na esfera publica. Sem
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desfazer-se do enfrentamento nas relagdes de produgfo, hd, no entanto, um movimento
de publicizagﬁo's das classes sociais, ou seja, de "deslocamento da luta de classes da
esfera das relagdes privadas para a das relagdes publicas". (OLIVEIRA, 1998b, p.54)

A despeito de suas contradigdes consubstanciadas, i) na segmentagio entre os
que tém € os que ndo tém acesso ao fundo publico, ii) na sua presenga decisiva em
setores oligopolistas e completa auséncia no espago concorrencial, iii) na tendéncia a
desmercantilizagdo da for¢a de trabalho e autonomizagfio do capital constante e o
conseqiiente aumento das inovagdes tecnologicas, iv) na rentabilidade do setor privado
enquanto o proprio fundo publico se esgota; enfim, embora traga efeitos paradoxais, o
desenvolvimento do Estado do bem-estar fundado nos recursos publicos permitiu que os
valores anti-mercado se projetassem para dentro das esferas da educacdo e da cultura,
para setores da vida social.

Sobre as bases da economia keynesiana, comprometida com o pleno emprego e
com a autonomizagio fiscal, e, portanto, ligada ao emprego e trabalho, e mediada pelo
fundo publico, edificou-se uma esfera publica que tem como caracteristica a alteridade,
o reconhecimento do outro, como sujeito, seus direitos e garantias sociais - a cidadania
social, constituindo-se idéia fundamental, legitima e necessaria para a reprodugio
social, intrinsecamente ligada ao espago institucional da democracia.'” Diante dos
conflitos e confrontos, entre capitalistas e trabalhadores, emergem negociagdes,
consensos € consentimentos, para fazer valer-lhes as necessidades sociais, importantes
em Si mesmas.

Segundo Oliveira,

A tarefa da esfera publica é, pois, a de criar medidas, tendo como pressupostos
as diversas necessidades da reprodugio social, em todos os sentidos. Ndo é mais
a valorizagdo do valor per se: é a necessidade, por exemplo, da reprodugio do
capital em setores que, por sua propria logica, talvez ndo tivessem capacidade de
reproduzir-se. (...) necessidades sociais em escala mais ampla que ndo podem
depender unicamente da autocapacidade de nenhum capital especial. Na area da
reprodugdo da for¢a de trabalho, tais necessidades também se impSem: ndo se
trata agora de prover educagio apenas para transformar a populagdo em forca de
trabalho; s3o necessidades que s@o definidas aprioristicamente como relevantes
em si mesmas; que elas terminem servindo, direta ou indiretamente, para o
aumento da produtividade ndo dissolve o fato principal, que € o de que, agora,

'® Devese esclarecer que a expressio publicizagio tem outra conotagio dada por BRESSER

PEREIRA;GRAU(1999), qual seja, a transformagdo das organizagdes estatais em organizagdes piblicas ndo-estatais,
movimento que se opde & privatizagSo tanto quanto A estatizagio. Evidentemente ndo € esse o sentido que este
trabalho aborda.

YVer também ESPING-ANDERSEN(1991) que trata entre outras, da reconceituagio do welfare state,
compreendendo-o nio somente como direitos mas também o entrelagcamento entre Estado. mercado e familia na
provisdo social, agrupados segundo diferentes tipos de regime: liberal, corporativista e social democrata.
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aquele aumento da produtividade que pode ser seu resultado nfo é mais seu
pressuposto. (OLIVEIRA, 1998a, p. 40) (grifo meu)

E prossegue,

Existe nessa constitui¢io [da esfera publica] uma transformagio das relagdes
entre as classes sociais (...). O ponto essencial € que as relagdes entre as classes
sociais ndo sdo mais relagdes que buscam a anulagio da alteridade, mas somente
se perfazem numa per equagdo — mediada pelo fundo publico -, em que a
possibilidade da defesa de interesses privados requer desde o inicio o
reconhecimento de que os outros interesses ndo apenas s3o legitimos, mas
necessarios para a reprodugfo social em escala ampla. (OLIVEIRA, 1998a,

p.41)

Essa mesma estruturacio da esfera piblica rompe com a possibilidade de
apropriagdo do Estado por qualquer das classes sociais. O Estado como “condensagdo
material de uma relagio de forgas entre as classes e fragdes de classe”, como proposto
por Poulantzas, identifica bem a construgdo da alteridade, dos direitos do outro, a partir
das quais estruturam-se as relagdes sociais. Poulantzas adverte que “ndo basta
simplesmente dizer que as contradi¢des ¢ as lutas[de classes] atravessam o Estado (...).
As contradi¢des de classe constituem o Estado, presentes na sua ossatura material, e
armam assim sua organizacio: a politica do Estado € o efeito de seu funcionamento no
seio do Estado.” (POULANTZAS, 2000, p.135). As transformagdes ocorridas ao longo
dos diferentes estagios do capitalismo implicaram alteragdes e reconfiguragdes do
Estado; as contradi¢des e lutas de classes sdo constitutivas do Estado.

No amago desse processo da luta de classes ocorre também o movimento de
publicizagdo das classes sociais, sobre o qual se sustentou o fundo publico, e
construiram-se as instituicdes do Estado do bem-estar social e a economia keynesiana.
O deslocamento da esfera privada para a esfera piblica assume, na formulagdo tedrica
keynesiana, a forma de “autonomizagdo da demanda”, uma verdadeira revolugdo no
Estado da posigio de subalternidade fiscal para a de antecipador fiscal através da
“demanda autdnoma do Estado”, autorizando as politicas piblicas sociais, politicas de
demanda social.

Significa dizer que o movimento de publicizagéo correspondeu a uma ampliagdo
do Estado, tanto nos paises capitalistas avangados como nos periféricos. A publicizagdo
tomou forma estatal, isto é, a estruturagio da esfera publica correspondeu o incremento
da participagdo do Estado, com énfase nas politicas de demanda. Qualificando a politica

de demanda, vale ressaltar dois pontos: economicamente, significou a alteragdo da
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demanda agregada via gastos publicos, obras publicas - tipicamente politica keynesiana
de pleno emprego e de subsidios ao capital. No ambito das politicas sociais, politicas de
demanda que buscam atender as necessidades mais prementes da populagdo, e que, de
novo, precisa-se dizer, por si sos se justificam, € ndo como subordinagio ao capital,
ainda que capital produtivo (e nfo financeiro-especulativo). Demandas sociais e nio
demanda do mercado.

Tratou-se na verdade de uma ampla redefini¢do da gestdo de demanda e das

formas de assegurar a reprodugdo da for¢a de trabalho, com a assungdo pela

sociedade (através do maior pagamento de impostos) e delegagcdo ao Estado

(através de politicas publicas) da responsabilidade de assegurar maiores parcelas

dos custos de reprodugdo da forga de trabalho social. (MATTOSO, 1995, p.45)

O que houve foi uma conjuga¢do do Estado keynesiano e do Estado do bem-
estar, cuja manifestagdo se deu diferentemente entre diversos paises. Sem entrar no
mérito das varias formas de manifestagdo, nem mesmo das motivagdes que levaram -a
construgio do Estado do bem-estar, importa salientar que o sistema de protegio
constitui peca-chave desse periodo do capitalismo, auxiliando a forma peculiar de
gestdo da forga de trabalho, base para a acumulagio fordista. No plano produtivo, nova
organizagdo do trabalho e nova concepgdo de trabalhador, investimentos publicos e
subsidios ao capital, € no plano social e do trabalho, um conjunto de garantias sociais,
especialmente pela regulamentacéo do trabalho e reconhecimento dos sindicatos como
representantes legitimos da classe trabalhadora, uma incorporagéo crescente da PEA ao
novo estatuto do trabalho®.

A incorporagdo dos beneficios permitiram que o "saldrio direto" fosse ndo mais
o unico elemento constitutivo da renda disponivel do trabalhador assalariado. O custo
da reprodugdo da forga de trabalho passou a ser composto também por beneficios
sociais, denominados "salario indireto" ou, como diz HARVEY(1998), "salario social".
Em 1990, na Franga, por exemplo, este ultimo ja representava 30% da renda disponivel
das familias. (apud MARQUES, 1997, p.45)

Como evidencia Oliveira, sem reduzi-lo ao keynesianismo, o Estado do bem-
estar deve ser entendido como um “processo de translagdo das caréncias para os
direitos”, como um campo de disputas no qual a luta de classes assume o campo central

das politicas do Estado. Vale lembrar, entretanto, que a reprodugio do sistema

Em nota de rodapé, POCHMANN( 1999, p.185) explica que o estatuto do trabalho revela as condigdes de acesso ao
conjunto de direitos que os empregados regulares. como por exemplo, os beneficios da cidadania (representagdo
sindical), regula¢do do padrio de uso da forca de trabalho, de seguridade social, etc.
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capitalista contém em seu interior elementos limitantes que advém do limite da forma
mercadoria, ji que “esse sistema desativa forgas produtivas numa escala sem
precedentes ao ter que passar pelo crivo do valor, e esse impde limites que se traduzem
em desemprego e exclusdo. Esses sdo limites da forma mercadoria que o Estado do
bem-estar ndo conseguiu superar.” (OLIVEIRA, 1998a, p.69) Isso contribui para operar
a inversdo na tentativa de redeslocamento do publico para o privado.

Se anteriormente o movimento observado foi o de deslocamento da esfera
privada para a publica, nas Gltimas trés décadas do século XX verifica-se o contréario,
um redeslocamento da esfera publica para a privada, uma despublicizagdo. Com isso,
atacam-se os direitos sociais, o "salario social", especialmente os trabalhistas, pela
desregulamentagdo do trabalho, e outras agdes do Estado e dos gastos sociais, através
dos mais inconcebiveis argumentos: direitos do trabalhador como encargos, obstéculos
intransponiveis ao investimento e ao emprego, desincentivo ao trabalho promovido pela
protecdo do welfare state, inibigdo do crescimento do produto e do emprego causada
pelos tributos e regulagdo econdmica dos Estados e sindicatos, aumento da inflagdo
decorrente da pressdo salarial exercida pelo pleno emprego keynesiano, e outros.

No plano privado da produgdo, as bases sociais do Estado do bem-estar sdo
destruidas, muito embora os gastos publicos continuem a crescer nos paises
desenvolvidos. BATISTA JUNIOR(1997) examina as estatisticas publicadas pela
OCDE e compara os indicadores do final dos anos 70s e inicio dos 80s com os da
primeira metade dos anos 90s. Sobre a evolugio da relacdo entre gasto publico e PIB,
observa que, nos EUA e no Japdo, o gasto piblico passou de aproximadamente 31% do
PIB, entre 1978 ¢ 1981, para 34% entre 1992/1995. Na Alemanha, de 47,8% para
49,2%. Nos paises da OCDE, de 36,7% para 41%. E necessario enfatizar que a divida
publica bruta aumentou nos periodos comparados. Nos paises da OCDE, de 40,9 para
68,3% como percentagem do PIB. No Brasil, a divida publica liquida em 1995 era de
29.9% do PIB. Nos EUA, de 37,2 para 63,4%, no Japdo de 48,6 para 71,5%, na
Alemanha de 32,6 para 52,8%.

Nos paises da OCDE, a média de gastos publicos com seguro-desemprego como
proporgdo do PNB, por exemplo, mostram tendéncia de crescimento, passando de
0,41% em 1970 para 1,27% em 1980, ¢, apesar das criticas e do movimento de reformas
nos welfare states na década de 80, esses dispéndios continuaram sua tendéncia
ascendente. Na Alemanha, de 0,40% para 1,12% entre 1970 ¢ 1980, passando para
1,40% na década de 80; na Espanha, de 0,14% para 2,02% na década de 70, e para
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2,90% na década de 80; na Franga, de 0,32% para 1,46% entre 1970 ¢ 1980, e para
1,60% na década de 80. Os EUA mantiveram o mesmo patamar nos referidos periodos,
da ordem de 0,5% do PNB. (AZEREDO, 1998a, p.17 ¢ 31)

Ainda que ndo tenha havido redugéo dos gastos sociais naqueles paises, como
proporgio do PNB, o novo perfil de endividamento dos Estados se expressa no aumento
relativo do componente financeiro do gasto publico total, com a queda relativa das
despesas sociais, exatamente no momento em que se amplia a demanda por elas em
funcdo do desemprego e da precarizagdo. O relatério do BIRD, 1995, afirma que entre
1980 e 1993, o gasto publico como percentagem do PIB registrou crescimento nos EUA
(2,1%), Franga(6,2%) ¢ Inglaterra (5,2%). Ao mesmo tempo que cresceu mais que
proporcionalmente a participagdo das despesas com juros no gasto publico total, nos
EUA(5,5%), Franca(5,1%) ¢ Alemanha(7,8%), a participagdo das despesas sociais no
gasto publico total sofreu queda nos EUA (-6,15), Alemanha (-4,3%), e Franga (-5,1%). .

Se se pensar no fundo publico, no antivalor, como anticapital e como anti-
mercadoria, pode-se sugerir que ele continua sendo requerido como financiador da
acumulagido de capital, enquanto que, como financiador da reprodugdo da for¢a de
trabalho, ele é preterido. O recurso piblico ¢ pressuposto para 0 capital, mas os direitos
trabalhistas caminham para a desregulamentagdo, sdo sucumbidos. O capital privado
vai-se apropriando do fundo publico em proporgdes relativamente maiores do que o faz
a forga de trabalho, ao tempo em que esta ultima se desestrutura.

Além disso, a redefinicdo dos espagos publico e privado acaba por significar a
nio-necessidade do que ¢ publico e o enaltecimento do que € privado. Ha uma perda da
nog¢do de publico e a privatizagdo, contraria a publicizag8o, passa a ser uma experiéncia
de vida, do cotidiano das pessoas’'.

Todo esse movimento vai ocorrendo dentro de um contexto maior de mudancas

na propria 16gica e dinimica do capitalismo mundial.

2! Em uma entrevista, Oliveira fala sobre a privatizagdo que esta inserida na experiéncia subjetiva de executivos da
grande burguesia atual. O executivo "ndo toma nenhum transporte publico. (...) sai de manha, toma seu carro,(...)
chega na sua empresa, mete-se num desses edificios chamados inteligentes, onde nem existe ascensorista. Usa cracha
eletrdnico, vai para o seu escritorio ¢ s6 fala com instrumentos eletronicos. (...) sai para almogar geralmente num
restaurante privé. Termina o dia (...) vai para casa [ou] tem obrigagdes sociais nas quais se encontra sempre com
gente semethante.(...) De piblico ¢ comum com o resto da sociedade, esse cidadiio ndio tem nenhuma experiéncia. E o
sentido mais radical da privatizagio. Esta ¢ a ameaga mais radical a esfera publica (...) Essa privatizacdo ndo € s6
ideologica, ¢ uma experiéncia radical de vida." (OLIVEIRA, 1998b, p.72)

55



5.2. A tendéncia contraditéria do capitalismo para a geracio de excedentes

As defini¢oes e redefini¢des das esferas publica e privada, assim como o emprego ¢
o desemprego da forga de trabalho, devem ser entendidos pelo movimento e pela logica
do proprio sistema capitalista e pelas suas contradigdes, isto €, pela propensdo a
superacumulago.

A economia capitalista tem como unidade de propésito o lucro e a sustentagéo

da acumula¢do de capital. Sua esséncia se encontra na expansdo do produto e nas
inovagbes tecnologicas(de base fisica e organizacional), apoiando-se na exploragdo e
controle do trabalho, isento dos compromissos sociais.

David Harvey resume:

O capitalismo é orientado para o crescimento. Uma taxa equilibrada de
crescimento é essencial para a satide de um sistema econdmico capitalista, visto
que s6 através do crescimento os lucros podem ser garantidos e a acumulagéo de
capital, sustentada. (...) pouco importam as consequéncias sociais, politicas,
geopoliticas ou ecoldgicas. Na medida em que a virtude vem da necessidade, um

dos pilares bésicos da ideologia capitalista € que o crescimento € tanto inevitavel
como bom. (HARVEY, 1998, p.166)

Esse crescimento é expresso em aumento do produto ¢ se apdia na exploraggo do
trabalho na produgdo. "O capitalismo estd fundado, em suma, numa relagdo de classe
entre capital e trabalho."(idem, p.166)

O autor acrescenta que,

O capitalismo é, por necessidade, tecnoldgica e organizacionalmente dindmico.
Isso decorre em parte das leis coercitivas, que impelem os capitalistas
individuais a inova¢des em busca do lucro. Mas a mudanga organizacional e
tecnologica também tem papel-chave na modificagdo da dindmica da luta de
classes, movida por ambos os lados, no dominio dos mercados de trabalho e do
controle do trabalho. Além disso, se o controle do trabalho € essencial para a
produgo de lucros e se torna uma questdo mais ampla do ponto de vista do
modo de regulamentagdo, a inovagdo organizacional e tecnologica no sistema
regulatério (como o aparelho do Estado, os sistemas politicos de incorporagio €
representagdo, ect) se torna crucial para a perpetuagio do capitalismo. Deriva em
parte dessa necessidade a ideologia de que o "progresso"é tanto inevitavel como
bom. (HARVEY, 1998, p.169)

O movimento do capital em fungio da taxa de lucro termina por expressar-se em
excedentes, em superacumulagdo. A demonstragio disso vem a seguir, caminhando pela
analise de Marx.

A taxa geral de lucro ¢ fungdo direta da taxa de mais-valia e fun¢io inversa da

relago entre o capital constante - capital adiantado em meios de produgdo-, € o capital
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variavel - capital adiantado em for¢a de trabalho. A essa relagdo Marx denomina
composicdo orgénica do capital.

O desenvolvimento capitalista, do modo material de produgéo, dos métodos de
produgdo, tem duplo aspecto: de um lado, exige como condigdo o aumento da utilizagdo
da maquinaria e de seu aperfeigoamento e, de outro, como conseqiiéncia, a elaborag¢do
pelo trabalho, no mesmo espago de tempo, de um maior volume de matérias-primas, isto
¢, uma crescente produtividade do trabalho. Isso implica em aumento da composigdo
técnica do capital, ou seja, aumento da massa dos meios de produgdo comparada com a
massa de forga de trabalho que a pde em atividade. A ampliagdo da composigdo técnica
se reflete na composic¢do organica do capital.

Também o desenvolvimento das forgas produtivas, a medida que aumenta a taxa
de mais-valia, acelera a acumulagdo do capital, promovendo a concentra¢do e
centralizacdo do capital. O resultado € o novo desenvolvimento da produtividade e
aceleragdo do aumento da composig¢do orgénica do capital.

Marx, no IV volume d'O capital, afirma que a conseqiiéncia de todo esse
processo de expansdo das for¢as produtivas e de elevagdo da composi¢do orgéanica do
capital é a queda tendencial da taxa geral de lucro, que,

(...) significa, em outras palavras: dado um quantum determinado do capital
social médio, tomando-se por exemplo um capital de 100, representam-se numa
parte sempre maior do mesmo os meios de trabalho € numa parte sempre menor
o trabalho vivo. Como, portanto, a massa global de trabalho vivo agregado aos
meios de produgdo cai em relagdo ao valor desses meios de produgdo, assim
também caem o trabalho ndo-pago ¢ a parte de valor em que ela se representa,
em relagio ao valor do capital global adiantado. Ou: uma parte aliquota cada vez
menor do capital global despendido se converte em trabalho vivo, e esse capital
global absorve, portanto, em propor¢do a sua grandeza, sempre menos mais-
valia, embora a proporg¢io da parte ndo paga do trabalho empregado, em relagéo
4 parte paga do mesmo, possa simultaneamente crescer. O decréscimo
proporcional do capital variavel e o aumento do capital constante, embora ambas
as partes cresgam absolutamente, €, como se disse, apenas outra expressdo para a
produtividade aumentada do trabalho. (MARX, 1988,v. IV, p.157)

Marx prossegue explicando que a lei da tendéncia decrescente da taxa de lucro
nio exclui que o trabalho explorado pelo capital cres¢a de forma absoluta, assim como
também cresce a massa de mais-trabalho apropriado pelo capital, pois "a queda da taxa
de lucro ndo nasce de uma diminui¢do absoluta, mas de uma diminuigdo relativa do
componente variavel do capital total, de sua diminui¢do comparada com o componente

constante."(idem, p.158)
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A queda da taxa de lucro resulta, assim, do fato de que o capital, em seu
continuo movimento, demanda valorizar-se cada vez mais, cada vez mais a mais-valia.
Isso, por sua vez, sG se consegue através do desenvolvimento progressivo das forgas
produtivas, o qual, contraditoriamente, provoca a queda da taxa de lucro do sistema
capitalista.

A luta entre capitalistas por incrementos de inversdo e reparticdo das perdas
decorrentes da diminui¢do do lucro é acompanhado transitoriamente de aumento nos
saldrios, sustentado especialmente pelo reduzido nimero de desempregados e aumento
de poder de negociagdo dos trabalhadores. Em outro momento, porém, num
determinado nivel de queda da taxa de lucro, reduzem-se as inversdes e as demandas
por bens, especialmente de produgdo liberando forga de trabalho e reduzindo salirios.
Tém-se uma superacumula¢do de bens e de forca de trabalho - o desemprego. Na
realidade, ao acontecer isso, o capital estd buscando conter as forgas produtivas dentro
dos limites adequados a si préprio, impondo sua lei de valorizagdo, para facilitar a
expansdo capitalista.

Se, ainda seguindo o ideério marxista, a situa¢do de sobreoferta acima descrita
ndo pode ser resolvida pela sua eliminagio, ela pode ser administrada no capitalismo.
HARVEY(1998, p.170) discute as formas pelas quais essas tendéncias podem ser
contidas, absorvidas ou administradas. Aqui mencionamos a absorg¢do de excedentes
pela mobilidade espacial do capital e, particularmente, a sua administragio através da
emergéncia da esfera publica.

Sob o aspecto da absor¢dio dos excedentes de capital pela mobilidade geografico-
espacial intra e inter nagdes, é bom refletir que essa mobilidade pretendida para o curto
prazo repara o problema dos excedentes e promove a producgio de novos espagos dentro
dos quais a producio capitalista pode prosseguir; mas, quando se sustenta no longo
prazo e toma forma de redes, traz severas conseqiiéncias, como aquelas mencionadas
por CHESNAIS(1996).

No curto espago de tempo, ocorre a transferéncia de recursos fisicos e
monetarios entre paises, através da implantagio de filiais, ou se reconstroem os parques
industriais dentro do pais com incorporagdo de tecnologias ¢ de padrdes de produgio e
consumo de outros paises, com crescimento e pleno emprego e, conseqiientemente,
absorvendo os excedentes, como o ocorrido nos anos dourados. Apos esses anos, 0 novo
salto adiante do comércio e investimentos para outros espagos internacionais, com nova

roupagem para o grande capital, passa a reorganizar a produgfo, com transferéncia em
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grande escala de linhas de produgfo industrial para os paises menos desenvolvidos,
buscando aumento de produtividade pelos reduzidos custos de produgdo entre paises.
Dai que esse deslocamento do capital, no longo prazo e€ sob nova forma, causa
desindustrializagdo, desemprego e pobreza nas regides afetadas.

Do ponto de vista da importancia da criagdo da esfera publica, o padrio de
financiamento via fundo publico, atua como contraponto diante das contradi¢des do
lucro € do desemprego. O espago publico emerge na sua forma predominantemente
estatal no momento em que tais contradigdes ndo podem ser objetivamente conciliadas.

SADER(1998) aponta para o lugar central da instancia politica e do Estado no
capitalismo, particularmente nos paises desenvolvidos, onde as condi¢des insuficientes
de acumulagdo primitiva constituem-se um problema estrutural, mesmo considerando a
autonomia ou dependéncia sempre relativa as condi¢des de reprodugdo das relagdes de
produgéo.

O autor sintetiza:

Na medida em que, por exemplo, o capitalismo nio produz mercado consumidor
no mesmo ritmo de expansdo em que amplia a produgo, (...) o sistema ja ndo
esta reproduzindo todas as condi¢gGes necessarias a sua existéncia. As crises [de
superprodugfo] apontam exatamente para as contradi¢des entre um sistema que
produz seus pressupostos, mas que, pela separagdo entre produgdo
social/apropriagdo privada que o funda, ndo reproduz homogeneamente as
condigdes de producdo e de apropriagéo. (SADER, 1998, p.50)

Nesse momento a instancia politica se introduz no capitalismo, constituindo-se,
ao lado da econdmica, um unico processo de reproducdo das relagbes sociais de
produgdo. Em outras palavras, POULANTZAS(2000) compreende as intervengdes do
Estado como “recursos de contratendéncias” a queda tendencial da taxa de lucro,
sempre em curso nas formagdes capitalistas.

No ambito politico e do Estado, a expansdo continua do capital e suas crises de
superacumulagdo provocam reconfiguragdes das esferas publica e privada. Recorde-se
aqui que as transformagdes ocorridas no capitalismo implicaram redefini¢des do Estado,
situando a contradigdo e a luta de classes como constitutivas desse Estado. Assim, se se
aceitam as determinagdes das modificagbes operadas nas relagdes de produgédo sobre o
Estado e sua relativa autonomia e, a0 mesmo tempo, a sua constitui¢do pela luta de
classes, observa-se nitidamente a contradigio que possibilita compreender as novas
formas de relacionamento entre os espagos do politico e do econémico, entre o publico

e o privado, como necessidade de expansio do sistema capitalista.
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