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RESUMO

Em outubro de 1996, a CNM/CUT - Confederacdo Nacional dos Metallrgicos,
entidade sindical filiada e ligada organicamente & CUT — Central Unica dos Trabalhadores,
inaugura o Programa Integrar, no ambito das politicas publicas financiadas mediante o
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, regidas pelo Codefat — Conselho Deliberativo do
FAT e implementadas pelo governo federal por intermédio do Planfor — Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador, no marco mais geral de politicas publicas voltadas a

consolidacdo de um sistema publico de emprego.

O Programa Integrar, destinado a trabalhadores desempregados, empregados e
dirigentes sindicais inicialmente implementado no Estado de S&o Paulo, desde 1997 atua

em ambito nacional, atingindo atualmente todas as regiées do pais.

A presente pesquisa pretende, por um lado, analisar os condicionantes histéricos
que propiciaram a emergéncia do Programa Integrar no seio do sindicalismo metallrgico
que alavancou o chamado Novo Sindicalismo no Brasil no final da década de 70. Por outro
lado, procura estabelecer a forma de insercdo de um Programa voltado para os
trabalhadores e desenvolvido por uma entidade sindical, em uma institucionalidade que se
implementa alinhada as reformas econdmicas gerais, a reforma do aparelho de Estado e a

implementacado de politicas com recortes neoliberais, desenvolvidas pelo governo federal.

Para tanto, serdo privilegiados documentos da CNM/CUT, CUT, do Governo, bem
como entrevistas realizadas com as principais pessoas envolvidas nas decisbes de

formulacéo, execucéo e defesa do Programa nos foruns sindicais e outros.



ABSTRACT

In October, 1996, CNM/CUT — Metal Workers National Confederation, trade union
entity which is affiliated and interactionally linked to CUT - Central Workers Union * — has
inaugurated “Programa Integrar” (Integrate Program), in the scope of public policies
supported by FAT? —Assistance Fund to Workers, which is ruled by Codefat® — FAT Council
— those policies are implemented by federal government through Planfor* — Worker's
Qualification National Plan, this program is an important general starting point of public

policies turned to the consolidation of a public system for employment.

Programa Integrar is turned to unemployed and employed workers and trade union
leaders. Its scope initially comprised Sdo Paulo state. However, its scope has become

national since 1997, comprising all regions of the country.

This research aims, on one hand, to scrutinize the historical elements which have
caused the urgency of the creation of Programa Integrar in metal trade unionism which
brought out the so-called “New Trade Unionism” in Brazil in the end of the 70's. On the
other hand, it aims establishing a way to insert a program turned to workers and
developed by a trade union entity to a institutionality which is also carried out by general
economical reforms, State reform and the implementation of neoliberal policies, developed

by federal government.

In order to achieve that goal, CNM/CUT, CUT and government documents as well
as interviews with the main people involved in formulation, fulfillment and defense of the

program in trade union forums and other places will be favored.

! In Portuguese: “Central Unica dos Trabalhadores”

2 In Portuguese: “Fundo de de Amparo ao Trabalhador”.

® In Portuguese: “Conselho Deliberativo do FAT”.

* In Portuguese: “Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador”.
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Introducéo

O complexo metal-mecénico, no decorrer da década de 90, foi fortemente
reestruturado na sua base produtiva, fato que, aliado a politica econémica recessiva
implementada pelo governo brasileiro, causou um indice de desemprego sem precedentes
entre os trabalhadores metallrgicos, desde a emergéncia do chamado Novo Sindicalismo
no final dos anos 70.

O sindicalismo brasileiro vinculado a CUT, em especial o sindicalismo metalurgico,
vive um periodo historico critico, no qual o solapamento da organizacédo sindical com a
reestruturacdo das empresas e do trabalho tem relevante papel na disputa hegemdnica
travada entre capital e trabalho. Por outro lado, o avanco da ideologia neoliberal que
preconiza, dentre outros, o individualismo e a competicdo entre os trabalhadores e na
sociedade em geral, tem levado ao arrefecimento dos lagos de solidariedade na classe
trabalhadora, alterando aspectos subjetivos da luta de classes.

Neste contexto, novas atribuices educacionais, em especial a escolarizacdo
formal, sdo exigidas pelo patronato aos trabalhadores, legitimando muitas vezes o
desemprego estrutural atual. Por outro lado, o desenvolvimento do Planfor guia-se, dentre
outros aspectos, pela ideologia da empregabilidade e a légica do sistema de competéncias
ao implementar politicas publicas destinadas a qualificagdo profissional dos trabalhadores

excluidos do mercado formal de trabalho ou em vias de exclusao.

Esta dissertacdo tem o propdsito de pesquisar e analisar, de um lado, os
condicionantes historicos que propiciaram a emergéncia da atuacdo da CNM/CUT na
educacdo dos trabalhadores e a implementacdo do Programa Integrar. De outro lado,
procura estabelecer a forma de insercdo da CNM/CUT, mediante o Programa Integrar, no
desenvolvimento de uma politica publica assentada sobre principios neoliberais,
desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e Emprego através da Sefor — Secretaria de

Formacéao e Desenvolvimento Profissional.
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Para tanto, sera privilegiada a analise de:

e documentos da CNM/CUT: delibera¢cdes de Congressos, informativos, periddicos,
cadernos especiais e outras publicacdes pertinentes;

e entrevistas com as principais pessoas envolvidas nas decisbes de formulacéo,
execucdo e defesa do Programa nos foruns sindicais e outros;

e documentos da Central Unica dos Trabalhadores — CUT: deliberagdes de

Congressos.

Duas hipoteses orientam este estudo, ambas relacionadas aos condicionantes
historicos dos quais o Programa Integrar emerge e mediante os quais se desenvolve. A
primeira delas diz respeito as motivacdes que levaram a CNM/CUT a elaborar e
implementar um projeto de educacdo dos trabalhadores com elevagdo de escolaridade.
Por ser a Confederacdo um ente politico-sindical, suponho que o Programa Integrar
guarde estreitas relacdes com estratégias sindicais desenvolvidas na conjuntura atual, com
a finalidade de aprofundar o embate com o capital que se reorganiza, 0 que se expressa
nas alteracdes do modo de acumulacédo capitalista e nos sistemas de regulacédo politica,
econdmica e social, concretizadas no Brasil, dentre outros aspectos, pelas politicas
governamentais implementadas. A segunda delas diz respeito a possiveis contradicdes e
paradoxos com os quais a CNM/CUT se depararia, ao desenvolver a educagdo dos
trabalhadores no bojo de uma politica publica com fortes recortes neoliberais que tenderia
a interpor limites e contradicdes ao pleno desenvolvimento do projeto politico pretendido
pela CNM/CUT.

A presente dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro busca
estabelecer a dimensdo do complexo metal-mecanico e as transformacfes ocorridas na
década de 90, especialmente aquelas relacionadas aos trabalhadores; analisar as
alteracGes que ocorrem no sistema de relagGes de trabalho; alguns elementos da politica
sindical organizativa desenvolvidas no seio da CUT desde o surgimento do Novo
Sindicalismo, assim como a crise do sindicalismo atual, além de uma andlise de
significativas deliberacdes congressuais realizadas pelos metallrgicos e desenvolvidas pela

direcdo da CNM/CUT no periodo, especialmente aquelas afeitas a educacdo e formacéo
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profissional dos trabalhadores. Por outro lado, busca estabelecer os principais aspectos
intrinsecos as politicas da CNM/CUT para a educacdo dos trabalhadores no Programa
Integrar.

O segundo capitulo busca apreender as orientacdes e finalidades politicas que
orientam o Planfor, assim como as tensdes entre a politica governamental e a politica do
movimento sindical metallrgico empreendido pela CNM/CUT, no marco das
transformagdes econbmicas, politicas e sociais, especialmente educacional, advindas de
alteracdes no modo de acumulacdo do capital, atualmente.

O terceiro capitulo apresenta as conclusdes possibilitadas pelas analises realizadas

e busca responder as hipéteses formuladas.
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Capitulo |
Parte 1

Os Anos 90 e os Trabalhadores Metalurgicos

O Programa Integrar, iniciado pela CNM/CUT em 1996, inseriu-se numa dificil
realidade vivida pelos trabalhadores metallrgicos desde o final da década de 80, com o
aprofundamento do desemprego e a precarizacdo das relacdes de trabalho, juntamente
com a extincdo de diversas profissGes. O movimento sindical, por seu lado, vivia, ja
nagquele momento, uma aguda crise, buscando formas de se contrapor ao neoliberalismo e

ao desmonte da organizagdo dos trabalhadores.

O fenbmeno da mundializagdo do capital, ocorrido apés a crise do petréleo na
década de 70, propiciou a mudanca do paradigma econdmico e produtivo expresso pelo
fordismo-keynesianismo para o chamado modelo de acumulacdo flexivel (Harvey, 1989)
alterando profundamente no Brasil, a partir dos anos 80 e especialmente no inicio dos

anos 90, as relacdes capital X trabalho.

E importante estabelecer, ainda que de modo geral, as transformagdes pelas quais
tem passado o complexo metal-mecénico, afim de subsidiar as analises que farei no
decorrer deste estudo. Assim, dedicarei esta primeira parte a uma apresentagdo do
complexo metal-mecanico e das principais mudancas ja verificadas, especialmente aquelas

afeitas aos trabalhadores, publico alvo privilegiado pelo Programa Integrar.

Apoés a Segunda Revolucgdo Industrial, ocorrida no final do século XIX e cuja base
técnica assenta-se nos ramos metallrgico e quimico, o sistema produtivo capitalista
organizou-se amplamente a partir do setor primario da economia baseado na metalurgia.
O fordismo, junto ao taylorismo® e com a utilizacdo de intensa mecanizacéo na producédo
em grandes unidades produtivas, propiciou um intenso processo de concentra¢do do

capital via producdo e consumo massivos, cujos produtos diversificaram-se ao longo do

® Taylorismo — denominacéo atribuida & “Administracéo Cientifica do Trabalho” elaborada por Frederick Taylor
no inicio do século XX, baseada, em linhas gerais, pela separacdo entre concepcéo/planejamento e execucao
do trabalho, diversos niveis hierarquizados de gestdo e segmentacdo do trabalho em parcelas, organizado
pelas “linhas de produgéo”.
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tempo em decorréncia da competitividade intrinseca ao capitalismo em seu movimento de
expansdo. Assim, o mundo do trabalho vinculado a metalurgia constituiu-se num amplo
complexo composto por setores estratégicos, cuja gama de produtos realizados, ainda
hoje tém, direta ou indiretamente, presenca obrigatéria no cotidiano social, ao lado de
novos produtos propiciados pelo surgimento de novos materiais (polimeros em geral),

fabricados especialmente nos setores quimicos.

A industria automobilistica, ainda que dependente dos setores primarios, originada
no inicio do século XX em Detroit, EUA, com Henry Ford, transformou-se no emblema do
fordismo, cujo paradigma técnico e do trabalho orientou a vida de varias geracdes e
encontra-se, ainda em nossos dias, organizando grande parte, sendo a maior parte, das

relagbes do trabalho e no trabalho.

Segundo Moreira (1995), cada tempo da histéria € marcado por um periodo técnico
ao qual corresponde um periodo de formas de organizacdo e gestao do trabalho. Assim, a
tecnologia caracteristica do sistema de producdo fordista, a partir da Segunda Revolucado

Industrial, é:

... 0 aco, a metalurgia, a eletricidade, a eletromecénica, o petr6leo, 0 motor a explosdo e a
petroquimica. A eletricidade e o petrdleo sdo as formas de energia que movimentam as
maquinas e um sistema de transportes de grande rapidez e capacidade de deslocamento
onde a rodovia e a navegacdo aérea vem se somar a ferrovia e & navegagdo maritima...
(Moreira, 1995, p.5)

Moreira (1995), afirma que vivemos hoje a Terceira Revolucdo Industrial, apoiado

no fato de que a base tecnol6gica que organiza e gere o trabalho se alterou. Para o autor:

... A interligacdo entre o periodo técnico e o periodo de trabalho que lhe corresponde da
origem ao paradigma de relagio homem-meio do tempo. E este paradigma que vemos na
forma da paisagem tanto micro da empresa, quanto macro da organizacdo espacial das

sociedades. (Moreira, 1995, p.1)
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Para o autor (op. cit.), a tecnologia caracteristica do novo paradigma, iniciado no
Japao pela Toyota, é a microeletrdnica, a informatica, o computador, o sistema integrado,
a maquina CNC, o robd, a telemética (telecomunicagdes informatizadas), a biotecnologia.
Estd embasada na Fisica, Quimica, Engenharia Genética e também na Biologia Molecular;
que possibilitaram inclusive o surgimento de novos materiais, como 0s semicondutores e a

fibra 6tica, dentre outros.

[...] A maquina paradigmatica das duas revolug8es industriais anteriores € uma maquina de
movimentos rigidos e incapaz da minima reciclagem que no decurso da producdo se faca
necessario. O computador ao contrario, € uma maquina flexivel... ‘¢ uma maquina
inteligente’... [com a qual] a cadeia do processamento produtivo pode ser reprogramada

em pleno andamento da producéo. (Moreira, 1995, p.7)

A microeletronica, portanto, € a base tecnolégica por exceléncia do novo
paradigma produtivo, sendo os computadores o simbolo de sua concretizagdo. Note-se
gue a utilizagdo da microeletrdonica ndo ocorre apenas no nivel da produgdo. As inovacdes
tecnoldgicas, a microeletronica, e as chamadas tecnologias da informagdo, com a reducéo
dos horizontes temporais de tomada de decisGes publicas e privadas, garantem também a
manutencdo da flexibilidade do capital financeiro, exacerbado e privilegiado, em relacédo

ao capital produtivo. (Chesnais, 1996)

A instituicho de um novo paradigma econémico e do trabalho, determinou a
tendéncia ao realinhamento geral das forcas produtivas mundiais e nacional, cuja
densidade pode-se verificar no complexo metal-mecénico, que vem se reestruturando
profundamente, ainda que ndo de forma homogénea dentre os setores que o compdem, e
mesmo nas empresas em cada setor. Ndo se trata de estabelecer, como alerta Salerno
(1996, p.55), uma “extrapolagdo do ‘tipo ideal’ paradigmatico para a economia como um
todo”, pois da mesma forma que a linha de montagem ndo diz respeito a todas as
empresas, “a producdo integrada e flexivel, caracteristica da reestruturacdo em curso,
também ndo o dird” (id.). Portanto, o grau de transformacdes verificados nos setores,

abaixo descritos, depende, dentre outros fatores, “do tipo de produto, do tipo de
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processo, do tipo de mercado (relacdo produto-processo-mercado), do tipo de estratégia

competitiva praticada, da organizagéo e das relacdes de trabalho” (id.).

Segundo estudo realizado pelo Dieese (1998a), a producédo de bens, vinculadas a

metalurgia, compreende amplos segmentos produtivos, abrangendo:

1. Complexo Eletroeletrbnico — formado pelos setores de Telecomunicacdes
(servicos telefbnicos), Bens Eletrénicos de Consumo (Imagem e Som, Linha
Branca - refrigeradores, lavadoras, fogdes... Portateis — calculadoras,
reldgios...), Informética (computadores, periféricos e softwares) e Automacao
Industrial (sinalizacdo metro-ferroviadria, Sistemas de Controle Sensiveis,
Controladores Programaveis, SDCD - Sistemas Digitais de Controle

Distribuidos...).

2. Bens de Capital - producdo de maquinas e equipamentos para producdo de
outros bens. Subsetores: Mecéanicos (maquinas-ferramenta, turbinas, motores,
bombas, filtros, maquinas téxteis, graficas e para metalurgia...), Material de
Transporte (6nibus, caminhdes, cacambas, carrocerias, constru¢do haval,
indUstria aerondutica...), Material Elétrico e de Comunicacdes (geradores,
motores elétricos, transformadores, conversores, centrais e aparelhos
telefénicos, equipamentos para telecomunicagfes...) e Metalurgia (estruturas

metalicas industriais, torres de transmissao...).

3. Complexo Automotivo — formado pelas montadoras de automoéveis de passeio,

veiculos comerciais e indUstria de autopecas.

4. Autopecgas — produgdo de componentes para veiculos automotores. Mais da

metade de sua producdo (56,0%) é destinada as montadoras. O restante, em
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ordem decrescente, ao mercado de reposicdo de pecas automotoras,

exportacdes e outros setores.

Naval — producdo e reparacdo de embarcacdes mercantes, de pesca,
embarcacdes e estruturas offshore — plataformas de extracdo de petrdleo,
embarcacdes militares, recreativas e esportivas, de apoio e diques flutuantes,

além de produtos e equipamentos industriais diversos.

Aeronautico — producdo de aeronaves para fins militares e civis, na classe
commuters (avibes de 19 até 100 assentos), e de aeronaves leves (empresas
de pequeno porte); montagem de helicépteros militares, manutencéo e reparo

de motores civis e militares.

Sidertrgico — producdo de aco bruto, semi-acabados, agos especiais, acos
laminados planos e longos; destinados, dentre outros, ao atendimento de
demandas dos segmentos de bens de consumo duraveis, especialmente

automobilistico e de linha branca.

Aluminio — producdo do metal aluminio priméario, secundario e de
transformados; além da producdo a partir de semi-manufaturados (latas,

embalagens descartaveis e flexiveis, esquadrias) e coleta de sucata.

Fundicdo — producdo de semi-acabados para outros setores da economia,
sendo quase a metade utilizada pelo setor automotivo, e o restante distribuido
pelos setores/segmentos ferroviario, naval, maquinas agricolas, rodoviarias,
tratores, saneamento bésico e construcdo civil, industria mecénica, petrolifera,
siderudrgica, dentre outros. A producdo é baseada na fundicdo e moldagem de
ferro, aco ou metais ndo-ferrosos, sendo que a fundicdo de ferro representava
em 1996, 85% do total produzido (fonte: Abifa, apud DIEESE, 1998a)
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Em todos os nove setores que comp&em o ramo metal-mecanico estdo ocorrendo
alteracdes significativas e profundas, seja pela introducédo de novas tecnologias, seja pela
adocdo de novas formas de organizacdo e gestdo da producdo. A reestruturacio
produtiva, portanto, € um dos principais aspectos da mudanca de paradigma vivida
atualmente no complexo, e tem, assim como no setor produtivo em geral, sua ldgica
“derivada de um contexto social, politico e econdbmico marcado pelas crises financeiras, de
mercado (ou de concorréncia intercapitalista) e social (conflitos capital-trabalho, relativos
a organizacdo e controle da producdo e do trabalho, e distributivo)” (Salerno, 1996, p.
55).

Tal contexto, que emerge nos anos 60 e 70, inicialmente nos paises centrais,
pressiona crescentemente os mercados mundiais e os setores produtivos a uma maior
integracdo e flexibilidade. Conforme Salerno (1996) pode-se considerar que a integracéo,
em linhas gerais, esté relacionada tanto aos fluxos materiais de producdo (otimizados pelo
sistema just-in-time, dentre outros aspectos), quanto aos fluxos informacionais, que
contribuem para um maior controle do processo produtivo. J& a flexibilidade pode ser

conceituada como:

“a habilidade de um sistema produtivo para assumir ou transitar entre diversos estados
sem deterioracdo significativa, presente ou futura, de custos, qualidade e tempos, sendo
uma variavel de segunda ordem, ndo homogénea, definivel a partir de aspectos intra e
extrafabrica” (Salerno, 1996, p. 55)

E a reestruturacdo produtiva que institui “o paradigma de empresa integrada e
flexivel, em contraposicdo aquele da empresa taylorista-fordista. (Salerno, id.). Assim,

para as empresas surgem:

... hovas necessidades de integracdo (para dar saltos de produtividade, necesséarios devido
tanto ao acirramento da concorréncia quanto aos entraves sociais colocados as formas

tradicionais de organizacdo da producdo e do trabalho) e de flexibilidade (como forma de
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fazer frente a uma ambiente — especialmente a um mercado — pouco previsivel e com alta
instabilidade). (Salerno, 1996, p. 55)

Abrangendo desde a reorganizacéo espacial dos locais de trabalho, a utilizacdo da
robotica, a substituicdo total ou parcial das linhas de producdo caracteristicas do sistema
fordista pela organizacdo em células ou ilhas de produgdo, a utilizacdo de mao-de-obra
polivalente ou multi-tarefa, até a integracdo produtiva entre-empresas e entre ramos; a
reestruturacdo produtiva reduz estoques, os tempos de atravessamento e a porosidade do
processo produtivo, custos e mao-de-obra, alcangando altissimas taxas de produtividade e

competitividade, assim como de desemprego (Chesnais, 1996).

As mudancas que tém ocorrido nas unidades produtivas, contrapde-se, em linhas
gerais, ao sistema fordista-taylorista, mediante um “enxugamento organizacional”, a partir
do qual a organizacdo geral da empresa volta-se mais para resultados, calcando-se menos

em especialidades, e conforme Salerno (1996, p. 57) mediante os seguintes aspectos:

— Definicdo de unidades de negécios (internas as empresas, a partir da logica

empresa-cliente);

— Reducdo de niveis hierarquicos e redivisdo das areas de competéncia

(diretorias, departamentos, etc.)

— Quebra das divisbes funcionais e fusdo das mesmas (producdo, qualidade,

manutencéo, etc.)

— Integrac@o de areas, particularmente projeto do produto, vendas e producéo,

projeto conjunto de produto e processo, engenharia simulténea, etc.

Ainda no ambito das empresas, podemos distinguir, de modo geral, trés aspectos

cruciais da reestruturacéo produtiva:
1 — a adocéo e utilizacdo de novas tecnologias;
2 — novas formas de gestéo e organizacédo do trabalho;

3 — novas formas de relac&o entre as empresas.
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A adocdo de novas tecnologias e de novas formas de gestdo e organizacdo do
trabalho estéo relacionadas diretamente a mudancas na organizacéo da producao e visam,
conforme Salerno (1996, p. 57) “a reducdo do tempo de atravessamento®, aumento do
giro do capital e reducdo de estoques, numa [nova] situacdo de produtos variaveis ao

longo do tempo.”

As novas formas de relacdo entre empresas podem abranger desde acordos
cooperativos, compartilhamento de projetos e capacidades produtivas, até o
desenvolvimento conjunto de produto e processo entre clientes e fornecedores produtivos
(id., p. 56). Privilegiarei neste capitulo a abordagem do fendbmeno de terceirizacdo, em
face da precarizacdo das relagbes de trabalho implicitas ou explicitas na adoc¢do de tal

procedimento.

Adocao e utilizacdo de novas tecnologias

Com relacdo ao uso de novas tecnologias no complexo metal-mecéanico, citarei
inicialmente como exemplo emblematico o complexo automotivo. Pode-se afirmar, em
linhas gerais, que o surgimento do novo paradigma do trabalho emerge no Japéo e a
partir da industria automobilistica. O Japdo, ap6s a segunda guerra mundial, teve seu
sistema industrial completamente destruido e buscava reestruturar sua economia e
competitividade internacional. Nesse contexto desponta a Toyota, que desenvolveu todo
um novo sistema industrial, baseado, dentre outros aspectos, em novas tecnologias e,
ressalte-se, dentro de um arcabouco social e cultural préprio, que lhe propiciou a
sustentacdo necessdaria. Portanto, a mera transposicdo do chamado toyotismo para outras
realidades culturais, e mesmo sua analise a partir deste enfoque, pode causar inUmeras
distor¢des, embora varios de seus aspectos, ou adaptacdes destes possam ser detectados,

0 que, entretanto, ndo é objetivo deste estudo.

® Segundo Salerno (1996, p. 57) “O tempo de atravessamento, em sua formulagdo genérica, envolve todo o
intervalo entre o fechamento de um negécio e a entrega do produto nas condi¢Ges previstas; o tempo de
atravessamento na producdo é caracterizado pelo intervalo entre a ordem de producédo e o término da
confec¢do do produto.”
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A automacao industrial no complexo automotivo brasileiro tem sido um pré-
requisito para atingir os niveis de competicdo interna e externa, tanto em termos de
produtividade e custos, como de qualidade de processos produtivos e do produto final.
Assim, o setor previa para 1996, 650 robds, dos quais 80% estariam alocados nas
indUstrias automobilisticas e 6% em industrias diretamente relacionadas a producdo no
setor. Além disso, verifica-se também a presenca de maquinas-ferramenta CNC -
Comando Numérico Computadorizado; controladores programaveis (CP ou CLP); sistemas
de transporte automatico e flexivel de materiais ou chassis (FTS/AGV); sistemas de
movimentacdo e armazenagem controlados por computador; sistemas para desenhos ou
manufaturas assistidos por computador (CAD/CAM), para agilizacdo de projetos de
produtos e processos; computadores para gerenciamento de informacgbes, programacao e
controle da producdo; além da interligacdo entre programacdo e fabricacdo. (Dieese.
1998. p 91)

A maior ou menor incorporacdo de equipamentos automatizados na producéo,
devido ao seu alto custo, relaciona-se com a capacidade de alcancar e comercializar
escalas elevadas de producdo, vinculadas também a uma maior padronizacdo do produto
final. Portanto, nos setores produtivos metallrgicos com estas caracteristicas, a presenca
de novas tecnologias é mais densa. Sdo exemplos o complexo automotivo, no qual a
informatica e a automacao foram implementadas a partir do final dos anos 70; e o setor

de bens eletrbnicos de consumo.

O setor de bens eletrbnicos de consumo teve aumento na utilizacdo de novas
tecnologias em 1992, se comparado ao periodo 1987-89. A grande parte das empresas
utilizava, em 1992, dispositivos eletrdnicos com média ou alta intensidade (em mais de

11% e mais de 50% das operag0es, respectivamente), (Dieese 1998a. p. 36).

O setor de informética teve uma implementacdo tardia e desigual das inovagdes
tecnoldgicas disponiveis. No setor de software a utilizacdo de CAD é indispensavel para a
elaboragdo de projetos, o que lhe confere maior difusdo desta tecnologia. O setor de
telecomunicacfes teve uma intensificacdo na adogdo de dispositivos microeletronicos,
com a introducdo de novos equipamentos de comutacdo, de base microeletronica. As
novas centrais de telecomunicagdes passam também a executar, além da comutagao,

atividades ligadas a transmissé@o de informacdes.
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No setor de bens de capital predomina a baixa utilizacdo de novas tecnologias,
embora no setor o nimero de empresas que estdo adotando equipamentos automatizados

tenha aumentado entre 1987 e 1992.

O setor naval tem baixos indices de automacdo, utilizando intensivamente
trabalhadores. Diversamente das inddstrias com producdo continua ou mesmo em série, a
padronizacdo é inviavel devido as diferentes caracteristicas entre os navios produzidos, o
que impossibilita a producdo em escala e a amortizagdo dos custos de automacdo. A vida
atil de um navio esta em torno de quinze anos, e o tempo necessario atualmente para a
construcdo de um navio de porte médio pode chegar a trinta e seis meses. Junto a isto,
existe hoje grande ociosidade do parque produtivo devido a falta de encomendas e as
baixas perspectivas de aguecimento do setor, inviabilizado, dentre outros aspectos, pela
alta dos juros e uma auséncia de politicas governamentais claras quanto a marinha
mercante. A construcdo naval exige pouca tecnologia de ponta, embora um navio seja um

produto complexo, o que difere radicalmente da producdo na industria aeronautica.

Os padrdes de qualidade e seguranca altamente rigidos na producdo de aeronaves
impuseram a inddstria aeronautica o pioneirismo na “ado¢do de processos
automatizados de projeto e manufatura dos componentes que integram o produto final”
(Dieese, 1898a. p. 146); com a utilizacdo de CNC e sistemas CAD/CAM.

J& a tendéncia internacional do setor siderdrgico é a ado¢do da automacao
industrial visando processos de producdo continuos e compactos, além do enobrecimento
das linhas de produtos. No Brasil, o setor siderurgico, ap0s o periodo de privatizacdo das
industrias controladas pelo Estado (1988-1993), ndo realizou a reestruturacdo produtiva
esperada, passando por um “forte processo de reestruturacdo patrimonial, principalmente
apo6s a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CDRV) em 1997, que transferiu seu

controle para a CSN e os fundos de penséo.”(Dieese, 1998a. p. 166).

A automacdo industrial realizada pelo setor de aluminio visa maior controle e
intervencdo nos parametros técnicos do processo produtivo, com varias empresas
incluindo controles automaticos descentralizados. A producdo propriamente dita, ou seja,
as etapas de fundigio e lingotamento do metal, dificilmente poderdo ser automatizadas,
requerendo, como em outros processos produtivos continuos, a constante intervencéo

tacita dos operarios.
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O setor de fundicdo apresenta, dentre outras caracteristicas, a heterogeneidade
tecnologica entre as empresas, sinalizando potencial para maior modernizacdo, incluindo
sistemas automatizados. A busca de competitividade e reducdo de custos reflete-se em
parte do setor com a introducdo da robdtica em operagdes de limpeza, corte, manipulacédo
e colocacdo de machos e pintura do molde; adocéo de células automatizadas (sistemas de
producéo integrados sob a supervisdo de um computador); automacédo do projeto por
meio de sistemas CAD/CAM, entre outros. (Dieese, 1998a, p. 199-200)

Novas formas de gestao e organizacao do trabalho

A reestruturacdo produtiva, além de concretizar-se com a utilizacdo mais ou menos
densa de sistemas e dispositivos microeletrénicos, encontra em novas formas de gestdo e
organizacdo do trabalho, um terreno fértil para a reducdo de custos e aumento da
produtividade. Além disso, a busca da qualidade, vinculada com a possibilidade de
insercdo e manutencdo em mercados nacionais e internacionais pressionam o0s setores a

alterarem suas formas de gestéo.

O conceito de qualidade, adotado mundialmente apds a estabelecimento da 1SO
9000 em 1987, cujas origens remetem ao Plano de Garantia de Qualidade dos Aliados,
ap6és a Il Guerra Mundial, assumido pelos paises-membros da OTAN (Dieese, 1994)
aborda, de maneira geral, desde o atendimento de necessidades explicitas ou implicitas
dos clientes externos ou internos (partes, departamentos ou segmentos da empresa sdo
encarados entre si numa relagdo produtor/fornecedor — cliente), o nivel de confiabilidade
(a capacidade de manter ou ampliar o padrdo de qualidade), com investimentos em
capacitacdo tecnolbgica, treinamento e pesquisa, além do trabalho polivalente e
participativo, através de CCQ, CEP, dentre outros. “Esse conjunto configura a chamada
filosofia da qualidade total, o TQC. Ou talvez fosse melhor referir-se a ideologia da
qualidade.” (id., p. 104) Apé6s a abertura do mercado interno brasileiro, as empresas tém
buscado obter a certificacdo de adequacdo a 1SO, requisito internacional para o mercado

mundial e também de competicao interna. (ibid., p. 104-5)

As novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho realizam-se através de

sistemas de controle, planejamento e execucdo da producdo, por intermédio de
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programas e técnicas organizacionais. Assim, surgem no Brasil e no complexo metal-
mecanico o CCQ - Circulo de Controle de Qualidade, CEP — Controle Estatistico de
Processo, Projetos Assistidos por Computador, MTM — Métodos de Tempos e Movimentos,
Planejamento das Necessidades de Materiais, Planejamento Estratégico, Just-in-time
interno e externo, participacdo em Just-in-time de clientes e Células de Producéo. Junto a
isto, implementaram-se o trabalho polivalente e grupos de trabalho semi-autbnomos, além
de extinguirem-se a manutencdo e o controle de qualidade como func¢Bes/profissdes
autbnomas, incorporando estas atividades as tarefas realizadas pelos trabalhadores

organizados em sistemas participativos.

No complexo automotivo todas as empresas do setor tém investido em
transformacgdes organizacionais e novos modelos de gestdo, especialmente a partir da
segunda metade da década de 80. E corrente a utilizagdo do just-in-time tanto interna
guanto externamente, sistemas de informacdo baseados no Kanban para gestdo dos
fluxos de materiais e componentes na produc¢do, a producdo realizada em células, assim
como a constituicdo de mini-fabricas dentro das atuais plantas ou a segmentacdo das
fabricas em funcéo de diferentes produtos realizados. Um caso radicalmente novo é o da
fabrica de caminhfes da Volkswagen em Resende — RJ, inaugurada em 1996, organizada
como um consorcio entre empresas-modulos articuladas e situadas na mesma planta

fabril, cujo modelo é denominado Consércio Modular.

No setor de autopecas, a adocdo das células de producéo, polivaléncia, kaizen,
etc.; sdo a tdnica na maioria das empresas, segundo Bresciani & Oda (apud Dieese,
1998a), com a tendéncia ao aprofundamento da reestruturacdo produtiva no setor. A
busca da certificagdo 1SO 9000 esta relacionada, dentre outros fatores, com a exigéncia
por parte das montadoras, da padronizacdo da qualidade, precos e prazos de entrega e a

busca da uniformidade dos produtos fornecidos.

No complexo eletroeletrénico verifica-se, no setor de bens eletronicos de
consumo, alta incidéncia de uso de novas técnicas de gestdo, destacando-se o0 uso de
CEP, MTM e just-in-time interno. Ocorre também grande difusdo do controle de qualidade
em todas as empresas do setor de telecomunicac¢Bes; de modo diverso do setor de
automacao industrial, onde estas técnicas tém baixo indice de utilizacdo, embora seja
médio o uso de CEP e MTM.
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No setor de bens de capital, verifica-se um predominio de empresas que realizam
controle de qualidade em etapas produtivas consideradas essenciais ou em todas as

etapas de producao.

No caso da Industria aeronautica, a Embraer, empresa nacional representativa
do setor, mesmo antes de sua privatizacdo em 1994, buscava implementar um sistema de
gestdo de qualidade. Foram introduzidos os conceitos de TQC — Controle de Qualidade
Total, o CCQ — Circulos de Controle de Qualidade, células, Kanban e CEP — Controle
Estatistico de Processos. Em 1997, a empresa adotou um software de gestdo empresarial
integrada, que permitird, dentre outros, o controle de todos os fluxos de informacédo da
empresa. Aliado a isto, a organizacdo do trabalho € pautada por times, nos quais técnicos
especializados em diferentes areas “trabalham em equipe, orientados por metas voltadas

para um determinado programa de desenvolvimento”. (Dieese, 1998a, p. 147-148)

No setor de aluminio, o modelo de gestdo e as técnicas organizacionais
difundidos tém forte apelo participativo, tendo sido implementados os CCQs, CEP e
Método de Tempos e Movimentos - MTM. Foram criadas unidades de trabalho semi-
autbnomas, nas quais “cada grupo de trabalhadores tem a funcéo de controlar uma etapa
particular do processo, com base em quadros de eficiéncia a serem monitorados.” (Dieese,
1998a, p. 185-6)

Novas formas de relacdo entre as empresas

Um aspecto caracteristico do novo paradigma produtivo mundial, além de outros, é
a capacidade das empresas de obter alta especializagdo por um lado, e alcancarem a
flexibilidade suficiente e necessaria para atender mudangas do mercado rapidamente. Esse
processo, tipico do modelo industrial japonés, é também conhecido por especializacdo
flexivel, significando, dentre outros aspectos, a articulacdo inter-empresas, no qual as

médias e pequenas empresas sdo subordinadas as grandes empresas clientes.” A busca

" Na chamada Terceira-Italia, a especializacdo flexivel toma caracteristica muito diversas, significando
producéo especializada em pequenos lotes, de alto contetido tecnoldgico, dividida por distritos especializados e
com menores necessidades de capital. Dieese. 1994, p. 316.
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da especializacdo traduziu-se no Brasil, mas ndo apenas aqui, pela chamada focalizacdo
das atividades empresariais, ou seja, o investimento na atividade principal da empresa, e
a transferéncia das demais atividades para terceiros (Dieese, 1994). A especializacdo
flexivel propicia também, acentuada reducdo de custos, reducdo do nimero trabalhadores

diretamente vinculados a empresa e maior competitividade no mercado.

No complexo metal mecénico, o fendmeno iniciado na década de 80, intensifica-se
nos anos 90, levando a uma generalizacdo de procedimentos de terceirizagao,
concentrados inicialmente em atividades de suporte e ja atingindo etapas do processo
produtivo, como ocorre no complexo eletroletrénico, em particular no setor de bens

eletroénicos de consumo.

7

No complexo automotivo o processo de terceirizacdo € intenso, abrangendo,
além dos servigcos de apoio, segmentos do processo produtivo, como a manutencao,
ferramentaria, estamparia, pecas e subconjuntos. A transferéncia de atividades da
empresa-mée para os fornecedores s6 ndo é mais difundida pela falta de capacitacdo
tecnologica dos fornecedores, que a empresa mde busca sanar, embora a compra de
componentes no exterior, em especial a partir da légica de globalsourcing também seja
outro fator impeditivo para uma maior difusédo da cadeia empresa-méae—fornecedores. As
montadoras realizam um processo seletivo, buscando estabelecer trés ou quatro niveis de

fornecedores:

[...] Dessa forma, o primeiro nivel de fornecedores sera entdo encarregado de suprir a
montadora com sistema de componentes, ou subconjuntos de maior complexidade, pré-
montados e entregues diretamente na linha de montagem final de veiculos (sistema
modular sourcing). Além disso, espera-se que estas empresas de 1° nivel, capazes de atuar
no sistema modular sourcing, conduzam o desenvolvimento e o planejamento do produto,

bem como o gerenciamento da piramide de suprimento. (Dieese, 1998a, p. 112)
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Como mais da metade do setor de autopecas é fornecedor das empresas
montadoras de veiculos automotores, a desverticalizac;élo8 dessas empresas, com a
terceirizacdo, tem aumentado a demanda ao setor de autopecas e causado uma
concentracdo no segmento de componentes, devido as crescentes exigéncias das
empresas-mae quanto a qualidade, fornecimento de subconjuntos, inovacdo dos produtos
e reducdo dos precos. (Dieese, 1998a, p. 112). A concentracdo no setor esta ocorrendo
através de fusbes, incorporacdes e fechamento de indulstrias, e relaciona-se com a

hierarquizacdo dos fornecedores pelas montadoras.

No caso da inddstria aeronautica brasileira, todos os sistemas principais da
aeronave sao comprados de poucas empresas fornecedoras, situadas no exterior (cerca de
80% a 90% de partes e componentes). A terceirizacdo nesse caso, ndo ocorre em funcéo
da reducdo de custos e enxugamento da empresa, mas pela grande concentracdo em
paises do primeiro mundo, baseada na detencdo de tecnologia e capacitacdo tecnoldgica.
J4 a terceirizacdo implementada pela Embraer, a partir da crise enfrentada pela empresa
em 1988 (com o cancelamento de comprar de clientes norte-americanos, ocasionado pela
retaliacdo daquele governo a reserva brasileira de mercado na area da informatica), teve a

finalidade de reduzir custos com a transferéncia de atividades ndo essenciais.

Note-se que no setor naval, a producdo de navios nos estaleiros é verticalizada, o
que vem a confirmar o carater heterogéneo da reestruturacédo produtiva em curso. Dada a
grande ociosidade em que se encontra o setor naval brasileiro, € improvavel um processo
de terceirizacdo, em que pese o fato de um navio de porte médio requerer, na sua

construgdo, mais de 20 mil insumos diferentes. (Dieese, 1998a, p. 128).

Segundo o Dieese:

Com a terceirizacdo (outsourcing, em inglés), as grandes empresas procuram se defender
de um gigantismo que identificam com a ineficiéncia. Existe, porém, um outro objetivo que
ndo é afirmado pelos empresarios e gerentes, mas é evidente. Trata-se do combate as

organizacgdes e conquistas sindicais, a desestruturacéo da identidade e da unidade entre os

8 Processo no qual varias etapas de um processo produtivo para a realizacdo de um ou mais produtos,
anteriormente realizados ou contidos em uma mesma planta ou empresa, sdo descentralizados para outras
empresas ou plantas, originando uma nocéo espacial horizontalizada com relacdo ao produto final.
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trabalhadores, e o controle da producédo e do trabalho através de uma ampla rede de

cooperagdo empresarial. (Dieese, 1994, p. 316.)

O fendmeno da mundializacdo do capital, a supremacia do capital financeiro em
detrimento do capital produtivo, o realinhamento mais ou menos docil dos paises menos
desenvolvidos a nova ordem mundial, assim como a reorganizacdo dos sistemas
produtivos no @mbito mundial; estdo ocasionando uma verdadeira revolucéo nas relacdes
capital-trabalho. O trabalho vivo, neste contexto, é fator de reducdo de custos, via
reducdo da mao-de-obra, coerente com a tendéncia de formacdo de nucleos de
trabalhadores estaveis e qualificados, em contraposi¢cdo a um amplo mercado de trabalho

precarizado, marcado pela instabilidade.

Segundo o Dieese (1994, p. 320), “a terceirizacdo aponta evidentes armadilhas
para os trabalhadores e para 0 movimento sindical”’. Em primeiro lugar, consta a reducdo
do numero de empregos, inicialmente na empresa que subcontrata, fenbmeno que se
multiplica entre as contratadas, pois todo um setor produtivo se reorganiza para alcancar
maiores indices de produtividade, com o menor numero possivel de trabalhadores. Em
segundo lugar, em geral as condi¢Bes de trabalho e salario nas empresas subcontratadas,
(que muitas vezes sdo de propriedade de antigos gerentes da empresa-mae, e cujos
funcionarios sdo aqueles que foram demitidos dela); sdo degradadas, em relacdo a

empresa contratante; ocorrendo casos de gritantes diferencas salariais, como “a
transferéncia da producédo de bancos da Ford para a Keiper Recaro, que paga salarios em

média 50% inferiores”. Além disso, verifica-se:

...inexisténcia de beneficios (alimentacdo e transporte), dificuldade de organizacéo sindical,
falta de politicas de treinamento, ritmo de trabalho mais intenso, ambiente degradado: este
€ o panorama freqlentemente descrito pelos trabalhadores em contato com essas

experiéncias concretas. (1d., p. 321.)

Mas nem sempre a terceirizagdo ocorre com a transferéncia de atividades para
empresas que organizam sua parte da producdo fora da planta da empresa-méae. Entre o

fenbmeno da tercerizacdo externa e o Consdrcio Modular, organizado pela Volkswagen de
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Resende/RJ, hd uma imensa gama de atividades que ocorrem no interior das empresas e
mesmo no “chdo da fabrica”, realizadas por empresas sub-contratadas por empreitada.

Segundo o Dieese:

[-..] Alguns dos trabalhadores dessas empresas passam, depois de certo tempo, a realizar
funcBes para as quais ndo foram contratados, sem quaisquer direitos conquistados pelos
trabalhadores diretos. Cria-se uma situacdo onde é possivel que o quadro de funciondrios
com vinculo empregaticio seja minoritdrio em relacdo ao quadro das empreiteiras. As
dificuldades para uma contratacdo sindical, por sua vez, tendem a ser maiores. Isto porque

ha varios patrbes, e ao mesmo tempo nenhum. (Dieese, 1994, p. 321.)

Desemprego e alteragdes no perfil dos trabalhadores

do complexo metal —mecéanico

Um dos efeitos mais perversos causado pela mundializacdo da economia e 0
surgimento de um modelo de acumulacdo do capital, pautado pela ado¢do de um
paradigma produtivo integrado e flexivel, centrado na reestruturacdo produtiva e em
novas relacbes de mercado, é o desemprego, que no complexo metal-mecéanico atinge

indices alarmantes, conforme indica a Tabela 1, abaixo.



Tabela 1 - Complexo Metal-mecéanico
Emprego/desemprego - Periodo: 1990-1996 - N° de Trabalhadores (milhares)

Variacdo Variagao

setor 1990 1996 (n°s (Cy(;)

absolutos) °
Complexo Eletro-eletrénico 264,6 163,5 -101,1 -38,21
Bens de Capital 330,3 182,2 -148,1 -44.,84
Inddstria Automobilistica * 117,4 101,9 -15,5 -13,24
Autopecas 285,2 192,7 -92,5 -32,43
Setor Naval 13,1 5,6 -7,5 -57,53
Indastria Aeronautica 12,0 3,7 -8,3 -69,36
Fundicéo 71,5 44,6 -26,9 -37,58
1094,1 694,1 -400,0 -36,56

Emprego/desemprego - Periodo:

1989-1994 - N° de Trabalhadores (milhares)

Variacao

setor 1989 1994 (n°s variagao
(%0)
absolutos)
Siderargico 158,7 102,2 -56,5 -35,58
Aluminio 53,1 29,2 -23,9 -44,98
211,7 131,4 -80,3 -37,94

* Montadoras. Em 1980 existiam 133 mil trabalhadores empregados.

Fonte: Dieese (1998)
Elaboragdo: a autora

Como demonstram os dados em andlise,
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em torno de meio milhdo de

trabalhadores perderam seus empregos no complexo metal-mecénico, em pouco mais da

metade dos anos 90. No periodo analisado, os setores de auto-pecas, bens de capital e o

complexo eletroeletrénico sdo o0s que, respectivamente, apresentam maior queda no

namero absoluto de trabalhadores empregados. A analise dos impactos internamente aos

setores, permite verificar, por outro lado, que foram os setores naval e da inddstria

aeronautica os que tiveram a maior reducéo relativa do niumero de trabalhadores, com

percentual acima de 50%.
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No caso da industria automobilistica, tomando-se como base o ano de 1980, que
contava com 133 mil trabalhadores, a perda de postos de trabalho até 1996 sera da
ordem de 31,1 mil. No complexo automotivo, no periodo 90-96, considerando-se que 56%
dos trabalhadores do setor de auto-pecas estdo vinculados de algum modo a inddstria

automobilistica, ter-se-ia uma perda de 67,3 mil postos de trabalho.

O Dieese (1994, p. 134-135), ao ressaltar a polarizacdo de qualificacdes® entre os
trabalhadores da inddstria automotiva automatizada e flexivel, afirma que os altos
investimentos realizados pela indUstria automobilistica na mecanizacdo e automatizacéo
dos processos produtivos manuais tem prejudicado os trabalhadores menos qualificados.
Assim, a utilizacdo da robética na producéo significa uma reducédo das atividades manuais
de aproximadamente 70% para 42,5%, enquanto as tarefas simples de alimentacdo das
maquinas aumentam em média 4% a 27,2%. Esse tipo de atividade simples
tendencialmente deveria ocupar 51,2% da producdo em areas de montagem e
acabamento mecanico de veiculos. Porém, mesmo as atividades de acompanhamento de
processos automatizados, realizada pelos operarios mais qualificados, tenderia a uma
concentracdo, passando dos 18,7% do total de trabalhadores em 1994, para algo em
torno de 2,5% a 9,7%.

Segundo Salerno (1996, p. 57-58), em industrias de producéo discreta’® em lotes,
0s conceitos de tecnologia de grupo, células de producdo e mini-fabricas tem sido
fundamentais para alterar a organizacao tradicional fordista. Na organizacdo tradicional os

equipamentos sdo agrupados segundo seu tipo ou fungdo, o que tende a levar a um giro

® A divisdo do trabalho e a convivéncia entre grandes contingentes de trabalhadores desqualificados com um
pequeno nimero de trabalhadores mais qualificados, que realizavam tarefas de manutencéo e fabricagao de
maguinas, levou Friedmann (1956) a formular a tese da polarizacdo de fungdes, a partir da maior ou menor
qualificagcdo do trabalho desenvolvido pelos operarios. Segundo Hirata (1996, p. 131) na tese da polarizacio
das qualificagbes, “a modernizagao tecnoldgica estaria criando, de um lado, uma massa de trabalhadores
desqualificados e, de outro, um punhado de trabalhadores superqualificados... as novas tecnologias
reforgariam a divisdo do trabalho e a desqualificacdo da méo-de-obra”. Esta tese se contrapds, segundo a
autora, na década de 70, aos pressupostos defendidos por Braverman (1974), de que o aprofundamento da
diviséo do trabalho no capitalismo tem como consequéncia inelutavel, gradual e progressiva a desqualificagao
dos trabalhadores.

19 A nocéo de producdo discreta, realizada nas montadoras de automéveis, mas ndo apenas nelas, se da em
contraposicao a produgéo continua, realizada ininterruptamente em, por exemplo, empresas dos polos
petroquimicos.
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de capital circulante muito lento e a um grande volume de estoque intermediario. Os

resultados da adoc&o de tecnologias de grupo™! sdo, segundo o autor, surpreendentes:

A Massey Perkins (hoje Maxion) de Canoas, RS, informava [em 1988] que obteve com a
celularizacdo redugdes médias de 80% do material em processo, 40% da mao-de-obra,
40% do espacgo ocupado, 70% de preparacdo de maquinas (set uyp) e 90% do percurso da

fabrica.” (Salvani e Boscarioli, apud Salerno, 1996, p. 58, grifos meus)

Verifica-se portanto, que no ambito da base produtiva, a adocdo de novas
tecnologias, aliada as novas formas de organizacdo e gestdo da producdo, tém-se
convertido em uma dréstica reducdo do contingente de trabalhadores empregados no
sistema formal de trabalho, juntamente com a destruicdo da qualificagdo profissional de

trabalhadores vinculados a algumas fung@es tradicionais.

Mas que tendéncia pode ser verificada com relagdo ao perfil dos trabalhadores
que tém permanecido no complexo metal-mecénico? A andlise dos fatores tempo de
emprego, faixa etaria, niveis de instrucdo e género, constantes das tabelas abaixo, pode

colaborar neste aspecto.

11 segundo Salerno (1996, p. 58), “a tecnologia de grupo visa formar familias de pecas com roteiro produtivo e
geometria semelhantes, para que possam ser produzidas inteiramente num conjunto de maquinas organizadas
seqiiencialmente de acordo com o fluxo produtivo da peca dominante na familia (célula)”
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Tabela 2 - Complexo Metal-mecénico

Variacdo do percentual de trabalhadores por tempo de emprego entre 1989-1994

Setor De 2 até 5 anos 5 anos ou mais
1989 1994 Variacao 1989 1994 Variacdo
Complexo Eletroeletrénico 28,7 23,8 -4,9 20,9 36,1 15,2
Bens de Capital 30,3 22,3 -8,0 19,8 35,4 15,6
Complexo Automotivo * 29,9 19,3 -10,6 32,6 52,6 20,0
IndUstria Aeronautica 27,3 8,0 -19,3 42,7 83,9 41,2
Fundicao 27,74 22,12 -5,6 22,05 29,77 7,72
-48,4 99,7
Menos de 2 anos 2 anos ou mais
Setor
1989 1994 Variacdo 1989 1994 Variacdo
Naval 45,0 38,2 -6,8 55,1 61,8 6,7
De 3 a 9,9 anos 10 anos ou mais
Setor
1989 1994 Variacao 1989 1994 Variacao
Siderargico 33,17 38,73 5,6 34,27 42.49 8,2
Aluminio 38,45 42,75 4,3 16,04 20,9 4,9
9,86 13,1

* incluindo setor de autopecas
Fonte: Dieese (1998)
Elaboracéo: a autora

A andlise dos dados da Tabela 2 demonstra a tendéncia por parte das empresas do
complexo, de configurar o perfii da mao-de-obra priorizando a manutencdo de
trabalhadores com maior tempo de emprego, e portanto, maior experiéncia. Assim,
embora a categoria de analise tempo de emprego ndo seja homogénea para todos os
setores na Tabela em analise, pode-se concluir que em todos 0s setores o patronato
privilegiou a permanéncia dos trabalhadores com mais tempo de emprego em detrimento

dos demais.

Isto pode sugerir uma estratégia, por parte do empresariado no complexo, de
compor uma mao de obra mais estavel, ou pelo menos parte dela, contrariamente a uma
marcante caracteristica do mercado de trabalho brasileiro no periodo fordista, que é a alta

rotatividade nos postos de trabalho (Ferreira, C.G., 1993 e Mattoso & Baltar, 1996). Por
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outro lado, em 1994, o Dieese apontava uma tendéncia, com relacdo a composicao geral
dos trabalhadores na industria automobilistica, a um ligeiro aumento dos trabalhadores

com longa experiéncia no trabalho (Dieese, 1994, p. 135).

\

A tendéncia a maior estabilidade dos empregados parece mais verossimil ao

analisarmos também a Tabela 3, abaixo, que trata da faixa etaria dos trabalhadores.

Tabela 3 - Complexo Metal-mecénico

Variacao do percentual de trabalhadores por faixa etéaria (30-39 anos e 40-49 anos)
entre 1989-1994

Setor De 30 a 39 anos De 40 a 49 anos

1989 1994 Variacao 1989 1994 Variacao

Complexo Eletroeletrdnico 28,0 32,1 4,1 11,4 15,5 4,1
Bens de Capital 31,4 32,8 1,4 15,4 21,6 6,2
Complexo Automotivo * 33,5 34,6 1,1 17,7 22,8 51
Setor Naval 39,8 37,1 -2,7 16,8 30,4 13,6
Inddstria Aeronautica 37,4 48,3 10,9 13,1 25,0 11,9
Siderdrgico 39,8 41,06 1,3 19,13 26,65 7,5
Aluminio 34,54 36,0 1,4 16,55 20,21 3,7
Fundigdo 31,07 30,91 -0,2 20,0 16,44 -3,5
17,3 48,5

* incluindo setor de autopegas
Fonte: Dieese (1998)
Elaboragdo: a autora

A andlise dos dados revela um elevado contingente de trabalhadores na faixa
etaria entre 30 e 49 anos; o que pode demonstrar a tendéncia a priorizar os trabalhadores
com maior experiéncia profissional, no complexo em geral. Esse aspecto é ainda mais
relevante nos setores da Indlstria Aerondutica, Siderurgico e Naval, devido a
caracteristicas ja apontadas anteriormente, nos quais a experiéncia acumulada dos

trabalhadores e seu conhecimento tacito é francamente valorizada.

Destoa do geral o setor de fundi¢do. Esse setor ndo sofreu crise econémica desde

92 e o desemprego verificado na década de 90, deve-se ao processo de reestruturacao
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produtiva, fortemente pautado pelas inovacdes tecnoldgicas (Dieese, 1998a), o que
sugere que os trabalhadores com mais de 5 anos de emprego e menos idosos foram
privilegiados para a permanéncia no emprego. Com excecdo apenas do setor de Fundicao,
em todos os outros é possivel inferir uma plausivel permanéncia, especialmente com a
elevada participacdo de trabalhadores de 40 a 49 anos. A analise em cada um dos
periodos considerados, e depois a comparacdo entre eles, pode reforcar a possibilidade de
maior permanéncia dos trabalhadores mais experientes no complexo, revelando uma
tendéncia a elevacdo da faixa etéria dos trabalhadores remanescentes apds o intenso

“enxugamento” em curso.

A analise do grau de instrucédo dos trabalhadores no complexo metal-mecénico, por
sua vez, ndo deixa margens a duvidas sobre o perfil privilegiado pelas empresas, como

demonstra a Tabela 4, abaixo:

Tabela 4 - Complexo Metal-mecanico

Variacao do percentual de trabalhadores por grau de instrucédo entre 1989-1994

4a. a ensino

Nao . 8a. funda- enlsir?o Superior
até 4a. . médio

Setor alfabe- . série mental lo- comple-

tizados sene incom- com- COTS e to

pleto pleto

Complexo Eletroeletrénico -23,08 -25,00 -22,95 14,13 35,22 43,86
Bens de Capital -31,25 -31,46 -13,88 13,49 30,50 34,69
Complexo Automotivo™ 20,00 -33,94 -18,16 23,89 47,66 63,89
Naval -22,22 -11,27 13,67 -9,28 -10,83 -3,64
IndUstria Aeronautica 0,00 -30,43 -31,49 -6,71 8,75 52,94
Siderdrgico -56,96 9,30 -11,90 15,07 1,93 14,09
Aluminio -38,22 -55,32 -2,51 42,31 17,09 -17,55
Fundicéo -36,63 -17,46 -0,37 28,65 7,08 -44.27
-188,36 -195,59 -87,60 121,55 137,40 144,01

Obs.: o0 maior contingente de trabalhadores no complexo metal-mecéanico tem grau de escolaridade entre a 4a e 8a série
incompleta e ensino fundamental completo (40% a 50%), o nimero de ndo alfabetizados representa 1,0% a 1,2% do total de
trabalhadores Com relagédo ao setor naval e indUstria aeronautica, o contingente de ndo alfabetizados é infimo (07,% e 0,3%
respectivamente).

* incluindo setor de autopecas

Fonte: Dieese (1998)

Elaboragdo: a autora
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A anadlise dos dados gerais permite verificar que, no periodo entre 1989 e 1994,
houve uma acentuada elevacdo do grau de instrucdo dos trabalhadores que compdem o
complexo metal-mecénico, situando-se os valores positivos, crescentemente, entre o
ensino fundamental completo e o superior completo. Os percentuais de trabalhadores
situados entre ndo alfabetizados e com ensino fundamental incompleto, a exce¢do do

setor siderdrgico, tiveram variacdes negativas.

Os setores de aluminio e fundicdo apresentam elevac¢do do nivel de escolaridade
entre o ensino fundamental e médio completos, e queda do nivel superior, 0 que pode
estar vinculado a um processo de reestruturacdo mais recente e diminuicdo dos niveis
hierdrquicos nas empresas. O setor naval teve queda em quase todos 0s niveis de
instrucdo, especialmente entre os ndo alfabetizados e com até a 4" série do ensino
fundamental, o que provavelmente advém da crise econémica pela qual passa o setor. Ja
a industria aeronautica apresenta diminuicdo em todos os niveis de ensino, a excecdo do
ensino médio, que teve um aumento de 8,75% e superior, que teve um expressivo
aumento de 52,94%. No caso do complexo automotivo a elevada variacdo ocorrida nos
niveis médio e superior (+47,66% e +63,89%, respectivamente) parece corroborar a
tendéncia apontada pelo Dieese (1994) para a polarizacdo das qualificacdes no interior do

setor automobilistico.

Os resultados gerais no complexo desenham uma curva acentuada ascendente
rumo a uma maior escolaridade. Isto pode estar vinculado, dentre outros, a dois conjuntos

de fatores.

O primeiro deles é o critério para dispensa/permanéncia dos trabalhadores, em
periodos de agravamento da crise econdbmica ou quando da implementagdo da
reestruturacdo por parte das empresas. E amplamente divulgado o fato das empresas
exigirem, a partir dos anos 80, que seus funcionarios tivessem o ensino fundamental
completo. Aqueles trabalhadores que n&o obtivessem o certificado de concluséo do ensino

fundamental seriam fortes candidatos a entrarem nas listas do famigerado “facéo”.

Assim, um grande numero de trabalhadores, a partir da década de 80 e em
especial nos anos 90, podem ter sido dispensados a partir de critérios relacionados a

tempo de emprego, experiéncia profissional e escolaridade. Por outro lado, é também
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amplamente conhecido que o nivel de escolaridade é um dos pré-requisitos para a entrada
de trabalhadores no mercado de trabalho formal atual, embora as exigéncias de
escolaridade para determinadas fungbes sejam incompativeis com elas mesmas, como a

requisicdo de ensino médio para funcdes de apoio, limpeza, etc.

A estratégia adotada pelo empresariado de vincular um maior nivel de instrucédo
dos trabalhadores a permanéncia ou admissdo no emprego, a0 mesmo tempo em que
“enxuga” o complexo de indesejaveis trabalhadores com baixos niveis de instrucéo,
incompativeis com as novas exigéncias colocadas para os trabalhadores a partir da
reestruturacdo produtiva e da certificagdo 1SO, propicia também a recomposi¢cdo da mao-
de-obra, sempre com menores contingentes, a partir de novas contratacdes, mais

“adequadas”.

O segundo fator que pode estar determinando um maior nivel de instrucéo entre
os trabalhadores metallrgicos é o desenvolvimento de vérias estratégias de recomposicao
da qualificacdo profissional dos trabalhadores pelas empresas do complexo metal-
mecanico, a partir de sua 6tica, com a realizacdo de varios cursos e treinamentos. Assim,
a uma maior permanéncia daqueles trabalhadores mais experientes e, supde-se, melhor
qualificados; agregam-se estratégias de elevacdo da instrucdo, nem sempre realizadas
diretamente pelas empresas. Segundo o Dieese (1998a), no complexo automotivo, 0
investimento em treinamento e educacdo basica é substancialmente elevado ap6s 1990,

embora esteja muito aquém dos niveis de investimento internacionais.

Uma andlise geral dos dados pode, também, revelar as margens de inclusdo e
exclusd@o dos trabalhadores no mercado formal de trabalho, ao menos no complexo metal-
mecanico, mediante os niveis de escolaridade. Assim, pode-se inferir uma tendéncia, para
as proximas décadas, de que os trabalhadores incluidos deverdo possuir escolaridade

crescente, a partir do ensino fundamental completo.
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A Tabela 5, abaixo, demonstra a variacao relativa entre os géneros, também entre
1989 e 1994.

Tabela 5 - Complexo Metal-mecanico

Variacao do percentual de trabalhadores por género entre 1989-1994

Masculino Feminino

Setor 1989 1994 Vg(i)a' 1989 1994 Vzgj"

Complexo Eletroeletrdnico 70,1 70,3 0,2 29,9 29,7 -0,2
Bens de Capital 88,8 90,3 15 11,2 9,7 -1,5
Complexo Automotivo * 88,0 90,5 2,5 12,0 9,5 -2,5
Setor Naval 95,4 95,0 -0,4 4,6 5,0 0,4
IndUstria Aeronautica 90,6 91,0 0,4 9,4 9,0 -0,4
Siderdrgico 95,0 94,8 -0,2 5,0 52 0,2
Aluminio 93,3 92,4 -0,9 6,7 7,7 0,9
Fundicao 90,4 90,1 -0,3 9,6 9,9 0,3
2,8 -2,8

* incluindo setor de autopecas
Fonte: Dieese (1998)
Elaboracéo: a autora

A andlise dos dados demonstra, primeiramente, a supremacia do género masculino
no complexo metal-mecénico em geral. No complexo eletroletrénico, a presenca feminina
€ de 3 a 6 vezes maior comparativamente aos demais setores, representando cerca de
30% dos trabalhadores empregados. Ainda que as variacdes gerais entre os géneros
sejam pequenas (menos de 3%), denotam uma maior presenca masculina no complexo
como um todo ao longo do periodo analisado, inclusive no complexo eletroeletrdnico.
Relacionando as Tabelas 5 e 1, é possivel estimar que em torno de 13,5 mil mulheres

perderam seus empregos no complexo de 1989 até meados dos anos 90, embora o0s
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setores naval, siderdrgico, de aluminio e fundicdo tenham tido uma discreta elevacédo da

participacdo das mulheres na composi¢cdo de sua méo de obra.

A partir das analises realizadas acima, pode-se depreender que a tendéncia para a
composicdo do perfil dos trabalhadores no complexo metal-mecanico, em geral, é a
seguinte: trabalhador do sexo masculino, com mais de 30 anos, com escolaridade entre o
ensino fundamental e médio completos, e com tempo de emprego médio em torno de 5
anos, com tendéncia a estabilidade, mediante a flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
especialmente da jornada de trabalho e da realizacdo de multiplas tarefas. Ademais, esse
trabalhador devera, por outro lado, atender aos requisitos de qualificacdo profissional
exigidos pelas empresas sob o regime de acumulacao flexivel; requisitos estes orientados

pelas mudangas em curso na base produtiva.

Por outro lado, as alteragbes quantitativas e qualitativas ocorridas no complexo
metal-mecanico jA na década de 80 e especialmente nos anos 90 apontam novas
demandas ao sindicalismo em geral e ao sindicalismo metallrgico em particular. No
ambito politico, a ascensdo do neoliberalismo, a crise do Estado e a subordinacdo dos
paises de capitalismo periférico aos paises centrais tem imposto as organizacBes de
trabalhadores de todo o mundo mudancgas estratégicas visando a reequilibracdo da

correlacédo de forgas frente ao capital.

No Brasil, passados 20 anos do surgimento do chamado rnovo sindicalismo,
colocam-se aos sujeitos e instituices sindicais alinhados com aquelas propostas novos
requisitos, ndo apenas em relacdo a sua organizagao e a representagdo dos trabalhadores
empregados, mas também, e nisto residem os maiores desafios, em relacdo a um projeto
politico-social amplo e coerente, capaz de amalgamar-se aos VAarios extratos sociais,
incluindo os trabalhadores do crescente setor informal da economia. Neste contexto, a
questao da educacéo dos trabalhadores e da formagéo profissional ganha novos contornos

na acdo sindical, o que procurarei demonstrar a seguir.
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Parte 2

O Programa Integrar e a atuacao da CNM/CUT

na formacao profissional e na educacao dos trabalhadores

A atuacdo da CNM/CUT na formacéo profissional e educagéo dos trabalhadores na
década de 90 com a emergéncia do Programa Integrar, vista a partir de seu /ocus, parece
advir de trés aspectos ou campos de interesse profundamente relacionados entre si, que
em conjunto revelam um periodo histérico de crise, mediante o rompimento e
transformacdo de padrdes sociais tradicionalmente atribuidos aos trabalhadores, ao
sindicalismo, ao Estado e a educagdo. Um periodo, portanto, marcado pela tensdo, pelo

conflito, assim como pela incerteza e as possibilidades colocadas por ele.

O primeiro aspecto ou campo de interesse é o fendmeno do desemprego, dados o0s
elevados niveis que alcangou no pais, afetando particularmente o ramo metal-mecanico,
bem como suas causas imediatamente percebidas, ou seja, de um lado as transformacoes

em curso na base produtiva e de outro lado as politicas econdmicas adotadas no Brasil.

O segundo aspecto ou campo de interesse parece-me vinculado a crise institucional
do sindicalismo, interna e externa, oriunda de fatores econémicos com impactos na
organizacdo do trabalho no a&mbito da producdo, que tendem a perdurar e a se
aprofundar, advindos do modelo de acumulacédo flexivel do capital, e que pressupdem
novas estratégias de organizacdo sindical, assim como os impactos e desafios de natureza
politico-institucional externa, ou seja, a rela¢do do sindicalismo com a sociedade em geral,

com o Estado nacional e com o sindicalismo internacional.

O terceiro aspecto ou campo de interesse advém das mudancas culturais e
valorativas que atingem tanto trabalhadores quanto sindicalistas, tanto os individuos como

0s coletivos e as instituicbes, pautadas pela hegemonia crescente da ideologia neoliberal.

Como ja foi abordado, o fendbmeno do desemprego atinge brutalmente os
trabalhadores metallrgicos na década de 90. Este fato néo se isola diante da sociedade

em geral, pois o desemprego ndo atinge apenas os setores industriais, embora seja nos
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setores econdmicos primario e secundario o seu maior impacto inicial. Rodrigues (1999)
situa bem a questdo, afirmando que “a reducdo setorial do emprego, pela absorcédo de
novas tecnologias e novas formas de organizacdo do trabalho, ndo é compensada, em
geral, pelo aumento da ocupacdo nos demais setores da atividade econdmica.” (id., p.

83.)

Durante o paradigma fordista-keynesiano, e naqueles paises onde melhor se
implementou o Estado de Bem Estar Social, o emprego/desemprego, em geral, esteve
ligado a crises ciclicas ocasionadas por desequilibrios na relacdo entre a producdo de bens
e servicos e o consumo. Neste sentido, é possivel afirmar que o desemprego teve como
causas aspectos conjunturais, podendo ser superado mediante a retomada da demanda,

ou, em outras palavras, pelo “aquecimento” da economia.

Diversamente do periodo fordista anterior, a relacdo emprego/desemprego a partir
dos anos 90 desvincula-se do crescimento econdémico alcancado pelos paises. Sobre isto,

Rodrigues, em 1999, afirmou que:

... antes de 1990 o comportamento do desemprego, a medida que aumentava o PIB, tendia
a diminuir. J& [n]o periodo que vai de 1990 a 1997, é o inverso que acontece. Assim, ‘a
partir de 1990 o desemprego tende a crescer, mesmo com crescimento da renda’.
Isso significa que ocorreu uma mudanca expressiva na economia brasileira, que teria
transformado completamente, nos anos 90, a relagdo entre as... variaveis taxa de

desemprego e PIB. (Rodrigues, 1999, p. 81. Grifos do autor)

Tal fato tem levado a atribuicdo de um carater estrutural ao desemprego atual'?,
em geral referenciado nos parametros do paradigma fordista-keynesiano, embora alguns
autores ressaltem as implicacbes de atribuir-se ao desemprego formal na economia
globalizada um carater permanente, ndo obstante a tendéncia ao seu aprofundamento
seja marcante™. De qualquer modo, maior crescimento econémico n&o significa na

atualidade, necessariamente, maiores taxas de emprego; o que, além de acarretar

12 vide, dentre outros, Dieese (1998a) e Antunes (1998).
13 Confira especialmente Rodrigues, L.M., 1999, p. 161-168.
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tragicos efeitos sociais, confirma a derrocada dos pressupostos do chamado Estado de

Bem Estar Social, que continha em si uma promessa de pleno emprego.

As transformacdes advindas da alteracdo do modo de acumulacdo do capital
expresso pelo Fordismo-keynesianismo, ocasionaram o0 surgimento do modelo de

acumulagdo flexivel, ao qual, segundo Harvey (1989), correspondem formas de regulacao.

A partir desta 6tica, a viabilizacdo do novo modo de acumulagéo de capital ocorre
com mudancas na esfera politica, com o redimensionamento do papel e das func¢des do
Estado, além de, dentre outros aspectos, operar altera¢Bes estruturais no mercado de
trabalho, impondo um reposicionamento dos movimentos sociais, e em especial, do

movimento sindical.

Para Rodrigues (1999, p. 80), o movimento presente no “ambito da economia
(mercado), da politica (Estado) e no interior da sociedade, com repercussdes nas relacdes
de trabalho e na acdo sindical”, estaria criando as condi¢bes para a consubstanciacdo de

um novo paradigma do trabalho. Esse movimento,

... implica alteracGes no papel do trabalho na sociedade contemporanea, capitaneada pela
ideologia da ‘primazia’ do mercado, que se caracteriza por mudangas nas formas de gestdo
e organizacdo da producdo, levando a um aumento da produtividade e competitividade das

empresas e ocasionando uma reducao significativa do emprego industrial. (op. cit.)

Desemprego, precarizacdo das relacbes de trabalho, acentuada pulverizacdo
espacial e institucional dos trabalhadores do complexo metal-mecénico com o
aprofundamento da terceirizacdo (externa e interna as empresas), maiores dificuldades na
organizacédo sindical e mobilizacdo dos trabalhadores, e queda nas taxas de sindicalizacéo,
sdo alguns dos fatores que ocasionam uma grande presséo politica e institucional sobre o
sindicalismo que, diferentemente dos anos 70, passa na atualidade a Ilutar pela

manutencdo e criacdo de empregos.

A reestruturacdo produtiva, implementada nas empresas metallrgicas a partir da
década de 80 (Dieese, 1998a), além de precarizar as relagbes de trabalho e impor novas

formas de relacdo dos trabalhadores com as empresas e o trabalho a partir do chdo da
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fabrica, tem proporcionado a desconstrucdo de uma estrutura e uma cultura de
representacdo sindical, por meio da pulverizacdo da categoria ocasionada pela
terceirizacdo de partes da producdo. Em relacdo a isto, em 1994 o Dieese fez a seguinte

analise:

[...] A identidade entre os trabalhadores tem boas possibilidades de se desintegrar. Os
coletivos sdo menores e, dado o contexto brasileiro, tem maiores dificuldades de
organizacdo e militancia sindical. O problema da representacdo sindical — inclusive em
termos de organizagdo por local de trabalho — esta portanto colocado no centro deste
debate. (Dieese, 1994, p. 321.)

A nogdo de pertencimento dos trabalhadores a uma categoria profissional, cujo
valor simbdlico, nas décadas de 70 e 80 acentuou-se devido a importancia econémica,
social e politica que o ramo metal-mecanico, em especial o complexo automotivo,
alcangou neste periodo; tem sido abalada pela crescente instabilidade no emprego e as
rapidas alteracdes pelas quais passa o complexo metal-mecanico, incluindo a extin¢do de
diversas profissdes, com as mudanc¢as na gestdo do trabalho, a reducé@o de hierarquias na
empresa, e a dicotomia qualificacdo-desqualificacdo que se instala no cotidiano do

trabalho dos metalargicos.

Em 1978, o movimento grevista realizado pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC,
liderado por Luis Ignacio Lula da Silva, rompeu com o siléncio imposto a sociedade pela
ditadura militar instaurada em 1964 e recrudescida pelo Al-5 em 68. E a partir deste fato
historico e de seus desdobramentos, que varios estudiosos consideram ter surgido no pais
o chamado MNovo Sindicalismo. Para Rodrigues, 1. J. (1999), o surgimento do novo
sindicalismo, oriundo “dos setores mais modernos da economia nacional”, e que, “em seu
desenvolvimento se transformou em movimento politico”, estd relacionado a vitéria da
oposicdo do MDB em 1974, e embora tenham sido fen6menos qualitativamente
diferenciados, ambos expressam a reacdo das camadas médias e pobres ao regime
autoritario e sua politica econémica, especialmente ap6s a crise mundial do petréleo em
73 e seus impactos no pais. Para 0 mesmo autor citado, o sentido mais amplo da

emergéncia dos trabalhadores a partir de 78 é que:
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[...] As grandes greves, precedidas de assembléias plebiscitarias dos operarios no Estadio
de Vila Euclides, em S&o Bernardo do Campo, mostravam a existéncia de um outro ator...
as classes trabalhadoras queriam ter uma presenca mais significativa nas novas regras do
jogo que estavam sendo geradas no Brasil... eram atores a procura de sua identidade
coletiva como forma de obterem um espaco de intervencdo na esfera publica. (Rodrigues,
1. J., 1999, p. 77.)

Ainda para o autor em tela, o surgimento do novo sindicalismo, a partir dos
metal(rgicos do ABC, foi a base a partir da qual se originou tanto a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, como o Partido dos Trabalhadores — PT. Essa constatacdo importa a
esta dissertacdo pois a separacdo ou a nog¢do de uma clara hierarquia entre a CUT e a
CNM/CUT é inconciliavel com o movimento real dos atores e das politicas implementadas
nos dois ambitos. A histdria dos metallrgicos e 0 movimento social e sindical a que deu

origem ou fortaleceu, constréi a histéria da CUT e com ela se confunde, e vice-versa™.

O novo sindicalismo esta se transformando também a partir dos sujeitos que o
constréem, pois as pressdes decorrentes da reestruturacdo produtiva em curso impdem
novas demandas aos dirigentes sindicais como, por exemplo, a necessidade de conduzir
processos complexos de negociacdo sobre aspectos da reestruturacdo produtiva, em
especial sobre manutencdo de empregos, ritmo e condi¢Bes de trabalho, manutencédo de

beneficios, reducdo das horas-extras, formacao profissional, etc.

Cardoso (1999) chama a atencdo para o carater subordinado com o qual se insere
0 movimento sindical na disputa com o capital (e por vezes, com o proprio Estado) sobre
as transformacdes produtivas em curso no pais e seus impactos sobre os trabalhadores.
Para ele, “o interesse dos sindicatos encontra-se, hoje, em contradicdo com o interesse de
sua principal base de sustentacdo, que sdo os trabalhadores industriais” (Cardoso, 1999,
p. 165.). Isto, segundo o autor, deve-se ao fato de que enquanto ao trabalhador individual

interessa a manutencdo de seu emprego, ao sindicato impfe-se a incorporacdo de

14 Neste sentido, Lima (1999), ressalta o fato de a presidéncia da CUT ter sido, de 1983 a 2000, ocupada por
dois sindicalistas oriundos do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC - Sdo Bernardo do Campo. Jair Meneghelli
presidiu a Central de 1983 a 1994 e Vicente Paulo da Silva (Vicentinho), de 1994 até 2000.

A partir de 2000, a presidéncia sera ocupada por Jodo Felicio, oriundo do setor da educacéo publica.
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interesses proprios do capital relativos a reestruturacdo, visando a manutencdo e
ampliacdo da competitividade do setor e, enfim, a preservacdo do reduzido potencial de
empregos na economia globalizada, que redundara no sacrificio de parte de sua base de
sustentacdo. Ademais, ainda segundo o autor em tela, os trabalhadores organizados néo
dispbem das informa¢Bes necessarias (nos ambitos micro ou macro) a formulacdo de

alternativas ao projeto hegemaonico.

O sindicalismo corporativo, com sua estrutura sindical verticalizada'® funda-se nos
sindicatos Unicos por categoria e regido, no desconto do imposto sindical, seu controle e
redistribuicdo pelo Estado, e na mediacdo da Justica do Trabalho. As origens do atual
sistema de relagbes de trabalho constam da Lei de Sindicalizagdo promulgada em 1931
(Aradjo, 1998 apud Blass, 1999) e reafirmadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho —

CLT, que permanece até os dias atuais praticamente intocada.

A unicidade sindical compulsoria, cuja unidade minima de organizacdo é o

municipio, no dizer de Cardoso:

... € um dos pilares da estrutura sindical brasileira. O principio da unicidade prescreve que
apenas um sindicato pode representar uma determinada categoria profissional em uma

base territorial especifica. (Cardoso, 1999, p. 44.)

Ainda segundo o autor, o Estado Novo, cujo objetivo dltimo com a legislacado
trabalhista era a harmonizacdo de interesses entre capital, trabalho e Estado, concebia a
pluralidade representativa dos trabalhadores ou empregadores como um empecilho a sua

politica de boa vizinhanca. Além disso:

... evitava-se a constituicdo de sindicatos de empresa, cuja interferéncia sobre a gestdo do
trabalho e da producdo era vista como geradora de conflitos inaceitaveis na ordem

corporativa. Essas regras tinham dois objetivos claros: de um lado, partia-se do principio de

15 A chamada estrutura verticalizada, ou estrutura vertical sindical, é formada por uma piramide, cuja base sdo
os sindicatos Unicos por categoria profissional/ramo da economia e municipio, 0 meio da piramide sdo as
federagdes, compulsoriamente congregando pelo menos dois sindicatos da mesma categoria/ramo da
economia, o0 apice da piramide sdo as confederacdes, entidades nacionais que agregam compulsoriamente as
federacdes da mesma categoria/ramo da economia.
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gue sindicatos assentados em pequenas bases (municipais) teriam seu poder de pressao e
sua influéncia limitados. De outro, evitava-se a constituicdo de centrais sindicais (proibidas
por lei até 1988) que favoreceriam a politizacdo do movimento sindical. (Cardoso, 1999, p.
44)

A despeito da legislacdo em vigor, impulsionada pelo novo sindicalismo, a CUT foi
criada em agosto de 1983. Nasceu organizando sua atuacdo “dentro da estrutura oficial
como ponto de partida para uma nova organizacdo dos trabalhadores, baseada na
liberdade e autonomia sindical.” (CUT, 1994, p. 26)

Segundo Cardoso:

. 0 projeto do novo sindicalismo era corroer por dentro o sindicalismo corporativo,
constituindo uma estrutura sindical paralela, desatrelada do Estado, rompendo com o
preceito da base geografica definida como o municipio, isto &, criando sindicatos cada vez

mais unificados por ramos de atividade, e ndo por regido. (Cardoso, 1999, p. 37)

Este projeto em parte foi alcancado, jA que, além de organizar oposi¢Bes sindicais
e “ganhar” diversos sindicatos oficiais, a CUT estimulou a formac&o de iniUmeros sindicatos
desde a sua fundacéo. Assim, com excecdo de 1987, no periodo entre 1983 e 1988, “um
terco de todos os sindicatos urbanos criados... surgiram sob o guarda-chuva da CUT”,
sendo que o ritmo de criacdo dos sindicatos acompanha exemplarmente o grau de
mobilizacdo dos trabalhadores, pelos indicadores de greves no periodo. Ademais, 43% dos
sindicatos de empregados urbanos e 26% dos sindicatos de trabalhadores rurais filiados a
CUT em 1991 tinham sido criados a partir de 1983. (Cardoso, 1999, p. 48 e 76) *°

Porém, a contradicdo vivida entre o projeto sindical da CUT e os meios eleitos para
alcanca-lo, trouxeram para o interior da Central resisténcias as mudancgas estratégicas

pretendidas. Assim, consta das resolucdes do 5° CONCUT (1994) que:

16 para uma analise detalhada sobre a fundacéo de sindicatos oficiais no Brasil, nas décadas de 80 e 90 e sua
relacdo com a CUT, indico a consulta a Cardoso, 1999, especialmente o capitulo 2.
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[...] Alicercada sobre os sindicatos oficiais, a CUT enfrenta agora uma tensdo crescente
entre a acomodacdo a estrutura oficial e a consolidacdo de seu projeto sindical, revelada
em todos os planos: na montagem da nova estrutura sindical, na implantacdo da
organizacdo no local de trabalho e na reforma do sistema de relagdes de trabalho... E
fundamental combater o corporativismo e construir sindicatos por ramos de atividade com
ampla democracia, fruto da vontade dos trabalhadores e ndo por imposicdo da lei. (CUT,
1994, p. 26 e 27)

Em 1986, o Congresso da CUT no Rio de Janeiro ja definira a figura dos
Departamentos Nacionais, 0s quais deveriam ser organizados segundo o ramo de
atividade produtiva, estando previstos sete ramos. Porém, “a implantacdo dos ramos
acabou seguindo a divisdo habitual por categoria” (CUT, 1994, p. 28). Em 1992, a 5
Plenaria da CUT definiu que os departamentos nacionais deveriam evoluir para entidades
sindicais nacionais, tendo sido esbocados 18 ramos de atividade. No 5° CONCUT a

avaliacdo realizada sobre este aspecto € a seguinte:

Nossa decisdo de criar sindicatos por ramos tem se mostrado correta. As experiéncias bem
sucedidas de fusdo (metallrgicos, plasticos/quimicos e petroleiros) indicam um caminho a
ser seguido na consolidacdo dos ramos a partir da base sindical... sdo novas estruturas que
surgem... comegando a funcionar como entidades de grau superior, em concorréncia direta

a suas congéneres da estrutura oficial... (CUT, 1994, p. 28)

Vérios problemas na implementacéo das resoluces sobre a fusédo de sindicatos e a
representacdo por ramo sdo citados nas resolucdes do 5° CONCUT, em seu capitulo
intitulado A politica organizativa da CUT, demonstrando a heterogeneidade de visdes
politicas e interesses que permeiam a Central. Entre as experiéncias positivas, sédo citadas
a CNM - metaldrgicos, CNB - bancarios, CNQ — quimicos e petroleiros, além da Federacéo
Nacional da Construcéo Civil — construcéo civil e moveleiros, atualmente transformada em
Confederacdo. Em 1999, segundo texto da 9" Plenaria, a CUT contabilizava 12

experiéncias positivas de organizacdes por ramos. (CUT, 1999)
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Um outro aspecto da estrutura organizativa da CUT, a meu ver, merece mencao.
Na busca de superar um carater intersindical, proporcionar uma atuacdo mais coesa e
unificada dos diversos atores sindicais e implementar a nocdo de uma Unica central, de
classe, acima das divisdbes de categoria ou de ramo, a CUT, desde a sua fundacdo
estruturou-se “como uma organizacao sindical de grau superior... adotando uma estrutura

horizontal, que se contrapde ao verticalismo da estrutura oficial” (CUT, 1994, p. 30). ,

Atualmente, a CUT mantém unidades em todos os estados da federacdo, das quais
participam as entidades sindicais, e cujas direcdes sdo eleitas em féruns préprios. Além
disso, a substituicdo da simples filiacdo sindical a CUT, que pressupde uma norma
genérica de cumprimento dos estatutos e deliberacdo das instancias da Central, pela
criacdo de sindicatos organicos, surge na 7" Plenaria (1995), 8" Plenaria da Central (1996)
e no 6° CONCUT (1997).

Pautado pela luta pré Liberdade e Autonomia Sindical, as principais caracteristicas
do modelo de sindicato organico sdo: um sindicato representativo de um dos ramos de
atividade definidos pela CUT, de massas, reunindo trabalhadores em ambito regional ou
nacional, com uma forte estrutura local, de base; organizado como instancia da Central,
com autonomia politica, com controle orcamentéario dos trabalhadores e cujo patriménio é

de propriedade da categoria (CUT, 1997).

Assim, a necessidade de aprofundar a organizacdo geral dos trabalhadores, e
implementar o principio de liberdade e autonomia sindicais, levou a CUT, no inicio da
década de 90, a propor a reestruturacdo da representatividade sindical em sua base,
buscando minimizar a pulverizacdo decorrente da existéncia de diversos sindicatos
atuando desarticuladamente, ainda muito referenciados na ldgica corporativa oficial;
pulverizagdo agravada pela flexibilizacdo produtiva e pelo projeto neoliberal, iniciado em
1990 por Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito pelo voto direto no pais,
apo6s o golpe militar de 1964, e aprofundado por Fernando Henrique Cardoso, hoje em seu

segundo mandato consecutivo.

O surgimento de um novo paradigma, calcado num modo flexivel de acumulagdo
do capital, e os movimentos verificados nos ambitos politico, econdmico e social, estdo
estabelecendo, a partir da esfera produtiva e do mercado, um novo padrdo de relacdes

trabalhistas. A flexibilidade é a palavra de ordem que permeia as propostas
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governamentais e empresariais para uma reestruturacdo do sistema de relacdes do

trabalho, no Brasil, intocada desde a CLT. Segundo Cardoso:

[...] Os empresarios brasileiros e também o governo federal, desde Collor de Mello,
imaginam-se acenando ao bonde da historia quando propdem um certo tipo de reforma no
sistema nacional de relaces de trabalho que, ao mesmo tempo, limite o poder de acdo dos
sindicatos, reduza os encargos sociais e flexibilize as formas de uso do trabalho (jornada e
vigéncia dos contratos, principalmente)... A mudanca de forma e de conteddo no poder
sindical é encarada como o0 caminho mais barato para assegurar longa vida a

‘desregulamentacéo’. (Cardoso, 1999, pp. 20-1.)

Hoje, a disputa entre capital e trabalho quanto ao padrdo de relacdes trabalhistas é
uma disputa pelo futuro, no sentido de que “ao trabalho interessa reformar a estrutura
sindical corporativa para democratizar os regulamentos” e “ao capital interessa reformar
para destruir os regulamentos” (Cardoso, 1999, pp. 21-2). No lado do trabalho, o que se

quer:

sdo entidades representativas centralizadas, autbnomas em relacdo ao Estado,
enraizadas nas empresas, altamente profissionais, sustentadas de forma voluntaria. Tais
instituicdes seriam construidas para servirem de mediadoras da reestruturacdo produtiva
em curso; para mudar o padrdo de uso predatério da forga de trabalho, para reduzir os
custos sociais da precarizacdo do emprego; para incorporar os trabalhadores brasileiros de

forma autbnoma e democratica. (id., p. 21)

Neste campo de enfrentamento entre capital e trabalho, foi criada em 1992 a
Confederacdo Nacional dos Metallrgicos — CNM/CUT, no 2° Congresso Nacional dos
Metalargicos da CUT, ocorrido entre 20 e 21 de marco daquele ano, e que teve a
participacdo de 446 delegados, representando mais de 1 milhdo de trabalhadores

metallrgicos no Brasil.

H& que se ressaltar que a CNM/CUT, assim como a prépria CUT e outras

instituicGes sindicais, mas ndo apenas estas, sdo entidades nas quais individuos e grupos
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mais ou menos coesos, atuam e se expressam a partir de diferentes concepcgdes, visdes

de mundo e mesmo estratégias.

Rodrigues, 1. J. (1999), ao referir-se a transposicdo de uma atuacdo da CUT
caracterizada pelo conflito com o capital no final dos anos 70 e parte da década de 80,
para uma agenda pautada pela negociacdo nos anos 90, situa a questdo da seguinte

forma:

No interior do sindicalismo-CUT ha, grosso modo, duas posi¢cdes bastante distintas... De um
lado, encontra-se a esquerda contratualista, representada pela Articulagdo Sindical e
tendéncias afins. De outro, a esquerda socialista, cujos principais pilares sdo: a Alternativa
Sindical Socialista, o setor sindical do PSTU, e a Corrente Sindical Classista, entre outros.
No primeiro caso estdo os sindicatos mais ligados ao setor privado; ja no segundo, um

porcentual expressivo das entidades estaria no setor publico. (Rodrigues, 1.J., 1999, p. 84.)

Creio ser prudente relativizar as afirmacdes acima. Creio haver, de fato, posi¢cbes
distintas no sindicalismo cutista, ndo apenas atualmente, mas desde sua fundacdo. As
correntes, tendéncias e grupos organizados no interior da CUT, que tiveram alterados seu
peso especifico e relativo ao longo dos anos nas deliberacdes e orientagbes politicas no
novo sindicalismo, situam-se, a meu ver, em campos cujas origens remontam aos
principios do socialismo, o chamado socialismo real e ao surgimento da social-democracia.
Ademais, apresentar a Articulacdo Sindical como “contratualista” € negar, de pronto, o
préprio surgimento do novo sindicalismo, ja que esse campo da esquerda na CUT tem sido
hegemonico, em suas deliberagdes gerais e em grande parte do sindicalismo metalargico,
desde a fundacdo da Central, embora, conforme afirmou Lima (1999, p. 148) a corrente
majoritaria da CUT apresente tensdes desde a 6~ Plenaria (1993), que se aprofundaram no
6  Congresso (1997), o que, por outro lado, descarta uma pretensa homogeneidade de

concepcao e estratégia no interior dessa corrente.

Além disso, embora seja patente e peso e 0 poder da instituichio CUT, concordo
com a afirmacdo de Blass (1999, p. 34) de que “o novo sindicalismo, enquanto idéia e

proposta, é construido e reconstruido coletivamente por varios atores sociais e a partir de
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diferentes lugares” assim como as politicas institucionais da CUT sdo construidas a partir

de suas tensdes internas e suas rela¢cdes com a dinamica externa.

No 2° Congresso Nacional dos Metaltrgicos da CUT, tomam relevo as profundas
transformacdes ocorridas no ambito do trabalho da categoria metallirgica. Dentre as
resolucbes, h4 um tema voltado para as Novas Tecnologias, no qual, além de varias
consideracgfes, constam as deliberacdes para o préximo periodo (1992-1995). A partir do
debate sobre as Novas Tecnologias, e dos impactos da reestruturacdo produtiva sobre o
emprego, os ritmos de trabalho e a qualificacdo dos trabalhadores, ficou patente a
necessidade de uma maior intervencao do sindicalismo metallrgico no processo produtivo.
Para tanto, os dirigentes da CNM deveriam desenvolver, no periodo, andlises, estratégias

e planos de acéo.

A questdo da formacdo profissional ndo se apresentava ainda sistematizada, e
sequer é nomeada neste momento; embora possamos inferir que os desdobramentos
posteriores e a formulacdo do Programa Integrar tenham sua primeira matriz nestes
debates, pois uma parcela significativa das empresas metalUrgicas se encontrava em
processo de reestruturacdo, impactando a qualificacdo dos trabalhadores. (Revista dos

Metalurgicos. Marco/1992)

As deliberagbes para um maior estudo e aprofundamento dos impactos da
reestruturacdo produtiva no setor metal-mecanico, tomadas no 2° Congresso dos
MetalUrgicos, originaram em 1994, dentre outras a¢bes, 0 Programa de Formacdo em
Reestruturagdo Produtiva e Acdo Sindical, desenvolvido pela CNM/CUT em cooperacéo
com a Unido Sueca dos Trabalhadores Metallrgicos e em parceria com as Escolas

Sindicais da CUT das regides Sul e Sudeste. O objetivo principal desta iniciativa foi:

... capacitar os dirigentes sindicais da categoria nas diversas regiées do pais... [0 que] tem
permitido aos sindicalistas entenderem com maior clareza “as marcantes mudangas que
estdo ocorrendo no chdo da fabrica e, com isso, tracar a politica de suas entidades.

(Revista dos Metalurgicos, Dez/97, p. 5.)
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O repensar a acao sindical, a partir da reestruturacdo produtiva e da mundializacdo
do capital era fundamental para a intervencdo no processo de transformacdes do mundo
do trabalho e a garantia dos direitos e conquistas dos assalariados. Os dirigentes da
Confederacéo, por outro lado, buscavam consolidar a nova entidade como uma importante
referéncia nacional. Assim, além da importéncia dos debates realizados, a participacdo de
diversos dirigentes no Programa ja citado contribuiu também “para o fortalecimento da
estrutura vertical da CUT e das relagbes entre sindicatos, federacbes e a CNM/CUT”

(Revista dos Metalurgicos, Dez/97, p. 6).

Sobre o periodo 1992-1995, o entrevistado “A” — EA, considerou o seguinte:

[...] O debate que antecedeu o Congresso de 95, que tragou a politica para 95 a 98, nos
levou [os dirigentes da CNM/CUT] a uma avaliacdo de que o processo de transformar a
Confederacdo em uma referéncia ja estava cumprido, ndés éramos conhecidos
nacionalmente, tinhamos nos tornado referéncia nacional, conseguiamos fazer o debate
internacional, e que era preciso avangar no sentido de tornar a CNM uma organizagdo
efetivamente nacional dos metallrgicos, ou seja, era necessario que a Confederacéo
assumisse a direcdo das lutas que aconteciam de forma dispersa em todo o pais. (EA,
2000)

Em 1995, a CNM/CUT realizou o 3° Congresso Nacional dos Metaldrgicos.
Privilegiarei a analise deste documento, pelo vulto e importéncia das resolu¢bes tomadas

com relagdo a varios aspectos pertinentes ao surgimento do Programa Integrar, em 1996.

03 Congresso da CNM/CUT, ocorrido entre 25 e 27 de agosto de 1995, contou
com a participacdo de 413 metallrgicos de 51 sindicatos e sete oposi¢fes sindicais, além
da presenca de 41 representantes de 24 entidades sindicais estrangeiras, de todos os
continentes. O Congresso foi cuidadosamente preparado, pois trés meses antes do evento,
0s metallrgicos ja estavam debatendo os temas e preparando suas propostas e
intervencgdes, a partir de um texto-base. Uma extensa pauta de debates orientados pela
conjuntura originou importantes resolugdes incluindo um capitulo especifico para a

formacéo profissional. (Revista dos Metallrgicos, Dez/95, p. 5)
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O enfrentamento ao neoliberalismo e a utilizacdo intensificada de novas
tecnologias no sistema produtivo marcou e orientou as Resolucbes aprovadas no 3°
Congresso Nacional dos Metallrgicos (id.). Conforme esse documento, desencadeada
pelos paises do primeiro mundo, a ascensdo do neoliberalismo pautava-se pela
propaganda do livre comércio (nos paises menos desenvolvidos) e pelo dogma do Estado
minimo. Em grande medida, o neoliberalismo fora impulsionado pela derrocada dos paises
do Leste Europeu, sendo apresentado ideologicamente como desfecho légico, democrético
e progressista do desenvolvimento histérico. Além disso, a utilizacdo intensificada de
novas tecnologias a partir da crise do petréleo nos anos 70, marcou “o esgotamento do
padrdo de acumulacdo capitalista vigente desde o fim da Segunda Guerra Mundial”

(Revista dos Metallrgicos, Dez/95, pp. 6-7).

Diversas analises fundamentaram as resolugdes aprovadas durante o 3° Congresso,
incluindo uma abordagem do cenario mundial sobre as alteracbes produtivas e
econbmicas mais gerais, impactos da reestruturagdo produtiva sobre os trabalhadores,
impactos da reestruturacdo produtiva sobre a organizacdo e acdo sindicais, qualificacdo

profissional dos trabalhadores, além da conjuntura nacional.

Sobre as alteragbes produtivas e econdmicas mais gerais ocorridas, as
andlises constantes da resolugdo em tela, situam-se principalmente em dois blocos: o
primeiro conformado pelas altera¢cdes no sistema produtivo e o segundo pelas mudancas

na economia global.

Com relacdo as alteracdes no sistema produtivo, sinteticamente, constam as

seguintes premissas:

1. A introducdo de novas tecnologias em larga escala na produgdo ocasionou

alteracdes nas relacdes de trabalho e na economia mundial;

2. As alteracdes acima citadas possibilitaram maior competitividade no mercado

internacional e impulsionaram a globalizacdo da economia;

3. A globalizacdo estava levando a faléncia empresas, setores industriais,

atividades produtivas e até mesmo economias nacionais;
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4. As empresas multinacionais buscavam amortizar 0s custos com o0
desenvolvimento das novas tecnologias, e a partir de seus paises de origem
(paises do chamado primeiro mundo), tiveram que buscar novos mercados

para alocar seus produtos.

E um dado interessante o fato de o documento expressar que as mudancas gerais
ocorridas deram-se mediante a introducdo de novas tecnologias no sistema produtivo,
causando os demais desdobramentos na economia global, originando o segundo bloco de

premissas:

1. Os paises desenvolvidos passaram a combater as barreiras comerciais de
outras nagbes, enquanto protegiam seus proprios mercados, além de
pressionar os demais paises para o0 reconhecimento das patentes de seus
produtos e processos de fabricacdo, assegurando, assim, o seu monopolio

sobre as novas tecnologias;

2. As politicas do Banco Mundial, do FMI e do GATT — controladas pelos paises
mais desenvolvidos, estavam baseadas na liberacdo do comércio e na

privatizacdo de empresas estatais;

3. Os paises do Terceiro Mundo e do antigo Leste Europeu encontravam-se
endividados externamente, carentes de investimentos e dependentes de divisas

estrangeiras para o equilibrio monetario;

4. Os paises menos desenvolvidos cederam, mais cedo ou mais tarde as pressdes

dos organismos multilaterais e dos governos do Primeiro Mundo.

O encadeamento entre causa e efeito que estrutura o documento, parece-me,
sugere, por um lado, a busca de um nexo explicativo para as mudancas imediatamente
percebidas pelos dirigentes sindicais a partir do local de trabalho, por outro, sugere uma
hierarquizacdo e relagdo de dependéncia entre os fatores analisados centrados na
reestruturagdo produtiva, que, como veremos nha terceira parte deste capitulo, ocupa

posicdo central na organizagdo curricular do Programa Integrar. Isto ndo significa que os
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congressistas realizaram uma analise reducionista, mas sim que a realizaram a partir de
seu /ocus, articulando-a com a dimenséao social-politico-ideoldgica das transformacdes, que

emerge no seguinte trecho:

[os processos de] globalizagdo, reestruturacdo produtiva, novas tecnologias [e]
flexibilizacdo... sdo a base de sustentacdo do projeto neoliberal adotado
internacionalmente. E trazem sérias conseqiiéncias aos trabalhadores — diretamente — e
aos cidadados, que assistem a tentativa de ataque a seus direitos e ao agravamento da crise
social, em especial nos paises do Terceiro Mundo, como o Brasil. (Revista dos Metallrgicos,
Dez/95, p.6.)

Com relagdo aos impactos da reestruturacdo produtiva sobre os

trabalhadores, foi desenvolvida uma andlise apontando:

1. Altas taxas de desemprego verificadas nos paises desenvolvidos e que refletiam
as inovagdes tecnoldgicas, especialmente a automacéao flexivel, e as inovacdes

organizacionais introduzidas pelas empresas;

2. Eliminacéo de fungbes do processo produtivo, especialmente as de supervisido e

chefia intermediaria;

3. Substituicdo de vinculos empregaticios estaveis por relacbes de trabalho

precérias e quase sempre mal remuneradas, via terceirizagdo e subcontratacao;

4. Flexibilizacéo das rela¢des de trabalho, se concretizando com rebaixamento ou

eliminacdo de conquistas trabalhistas e com aviltamento dos salarios.

Paralelamente, avaliava-se que o processo de reestruturagdo produtiva no Brasil
estava em implementacdo em mais de 70% das induUstrias metallrgicas (Revista dos
Metalurgicos, Dez/95, p. 29). Uma analise do ramo metalurgico (id., pp. 15-18), apontava
para as ameacas ao nivel de emprego no setor automobilistico, dadas as politicas tarifarias
de importacdo e exportacdo de veiculos, que causaram um saldo comercial negativo no

setor entre 1993 e 1994, apesar dos acordos firmados na Camara Setorial da Industria
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Automobilistica em 1992 e 1993. A partir de um estudo realizado pelo Dieese (sem
referéncias) havia uma previsdo de perda de 80 mil empregos (18 mil nas montadoras e
62 mil nas demais empresas do complexo automotivo). Além disso, a elevacdo da
produtividade nas empresas montadoras de veiculos em torno de 48% foi atribuida menos
as inovaces tecnoldgicas introduzidas e mais a intensificacdo do trabalho mediante horas-
extras (a receita anual por funcionario aumentou mais de 66% entre 1993 e 1994). Ja
para o setor siderurgico foi ressaltada a formacédo de um oligopdlio, desde as privatizacdes
ocorridas anteriormente, e a busca de maior competividade internacional, fatos que
ocasionaram a eliminacdo de 43% dos postos de trabalho no setor. O setor de bens de
capital encontrava-se em plena crise, causada pelas baixissimas aliquotas de importacao
praticadas no pais (em torno de 14%) e a eliminacdo de 163 mil postos de trabalho

(aproximadamente 50% dos trabalhadores) entre 1986 e 1993.

Ademais, a situacdo geral em todos os setores do complexo metal-mecénico é

assim descrita:

... concorréncia desfavoravel com os produtos importados, os altos indices de desemprego,
provocados pela perda de participacdo no mercado e pelas inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, e a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho e dos recursos

naturais [...] (Revista dos Metallrgicos, Dez/95, p. 18)

A experiéncia da Camara Setorial no ABC, que representou um novo modo de
atuacdo sindical metallrgica, baseada na negociacdo de propostas e disputa de projetos,
propiciou, segundo as Resolugbes do Congresso (id., p. 15) crescimento da producéo, da
produtividade e da arrecadacdo de impostos, mas nao foi, entretanto, acompanhada pelo
correspondente e esperado crescimento do emprego; o que deveria ser exigido pelos
metallrgicos ao governo e aos empresarios. Essa experiéncia ndo era tida como suficiente
para fazer frente as demandas e necessidades da classe trabalhadora, embora fosse
encarada como um dos meios de agdo e intervencao sindical, gerando uma resolucdo para
a luta pelo restabelecimento imediato das negocia¢des nas Camaras Setoriais (ibid., p.29),
0 que ressalta uma nova postura do sindicalismo metallrgico frente ao Estado e ao

patronato, ao requisitar novos espacos institucionalizados de disputa.



58

Quanto aos impactos da reestruturacdo produtiva sobre a organizacao e

acao sindicais, consignaram-se os seguintes aspectos dificultadores para a acao sindical:

1. Reducdo quantitativa da classe trabalhadora;

2. Maior disperséo fisica dos trabalhadores, causada pela substituicdo de grandes

unidades de producédo por plantas menores e com poucos funcionarios;

3. Maior diversidade e complexidade das situacdes objetivas do trabalho, com

surgimentos de mdaltiplas fun¢des dentro das unidades produtivas;

4. Tentativa de envolvimento dos trabalhadores por parte dos patrbes, com
métodos participativos de gestdo e atribuicdo de prémios pelo desempenho

individual dos funcionarios;

5. Competicdo pelo emprego entre os préprios trabalhadores, de uma mesma
empresa, de diferentes empresas de um mesmo setor e de paises distintos,

pelos poucos postos de trabalho ainda disponiveis na inddstria mundial;

6. Maiores indices de desemprego nos paises com maiores conquistas
trabalhistas, causado pela busca da competitividade das empresas, ao alocar
partes da producédo em paises cuja mao de obra propiciava maiores lucros, pela

baixa remuneracdo e sem as minimas garantias aos trabalhadores;

7. Estratégia politica e ideoldgica patrocinada pelos defensores do neoliberalismo,

na qual os sindicatos estavam sendo acusados de:

...serem os responsaveis pela interven¢do do Estado na economia, ao reivindicarem formas
de regulamentacdo das relagbes entre o Capital e o Trabalho, que tenderiam a desestimular
0s investimentos privados, prejudicando assim o crescimento econdmico e a geracdo de
empregos. Estatistas e corporativistas por natureza, os sindicatos seriam, [de acordo com a
visdo neoliberal] verdadeiros obstaculos no caminho do desenvolvimento. (Revista dos

Metaldrgicos, Dez/95, p. 9.).
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Portanto, junto as dificuldades advindas das alteracdes quantitativas e espaciais,
emerge 0 que considero ser um dos maiores desafios para o sindicalismo atual, que séo as
mudancas culturais e valorativas sob a hegemonia neoliberal. Este desafio sera enfrentado
no Programa Integrar, dentre outros aspectos, sob a forma de valores e atitudes a serem

trabalhados junto aos alunos.

A analise quanto a qualificacdo profissional dos trabalhadores foi mediada
pelos aspectos negativos da reestruturagdo produtiva, convertendo-se em uma critica.
Assim, 0 que ressalta sdo os impactos desqualificantes sobre os trabalhadores,
provavelmente vinculados a polarizagdo das qualificagdes no complexo, especialmente no
complexo automotivo, como j& abordado na primeira parte deste capitulo. A questédo
central, parece-me, esta localizada menos no que a qualificacdo profissional deveria ser ou
garantir, embora ndo discorde do enunciado abaixo descrito, e mais no significado da re-
gualificagdo sob a égide da reestruturacdo produtiva com as perdas ocasionadas aos
metallrgicos. Neste sentido, aqui as premissas da qualificacdo profissional para os
metallrgicos emergem no sentido da contraposi¢cdo ao desmonte do sistema ocupacional
tradicional. Posteriormente, estas premissas tomardo um sentido propositivo, permeardo
as acbes da Confederagdo e transformar-se-80 em principios do Programa Integrar. A

seguir, as consideracdes e premissas expressas has Resolucoes:

A requalificacé@o profissional, em vez de ser valorizada como instrumento para desenvolver
a capacidade global do trabalhador, respeitando a sua dignidade de ser humano integral, é
introduzida pelas empresas como mera reciclagem, que significa, muitas vezes,

desqualificacdo profissional. (Revista dos Metalurgicos, Dez/95, p. 8)

Merecem destaque, ainda, algumas analises constantes das diretrizes aprovadas no

3° congresso da CNM/CUT, em 1995, relativas a conjuntura nacional brasileira:
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1. No mandato de Fernando Collor de Mello, inconcluso, iniciaram-se as reformas
neoliberais, inspiradas no Consenso de Washington'’ e requeridas pelo
empresariado nacional, pelos investidores internacionais, pelos governos dos

paises centrais e pelos organismos multilaterais;

2. A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, a presidéncia da Republica, em 1994,
significou uma tentativa de conclusdo de uma longa transicdo politica
conservadora, iniciada nos anos 70; em contraposicdo ao fortalecimento de
Lula na disputa, levando diferentes segmentos das elites a se aglutinarem em
torno de FHC, para impedirem uma vitoéria no campo politico democratico-

popular e implementarem o projeto neoliberal;

3. A politica que FHC vinha implantando devia ser compreendida como uma nova
fase do processo histérico de luta de classes e visava uma profunda mudanca
no sistema politico-institucional, a exemplo das reformas constitucionais,
incluindo a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, para facilitar a reestruturacao

das empresas;

4. A ofensiva de FHC ao movimento sindical, no caso da greve dos petroleiros, em
maio de 1995, e a reforma anunciada da legislacdo sindical, alinhava-se aos
ataques truculentos impetrados pelos governos internacionais ao movimento
sindical como um todo, a moda Margareth Tatcher nos anos 80 e tinha por
objetivo “caracterizar os sindicatos da CUT como inimigos da populagao”

(Revista dos Metalurgicos. Dez/95.p. 13).

A andlise conjuntural realizada pelos metalurgicos demonstra os desafios politicos a
serem enfrentados pelo sindicalismo, e demandam, por outro lado, a formulacdo de
propostas ou a explicitacdo de um projeto politico alternativo ao neoliberalismo. Porém, a

compreensdo da subordinagdo nacional e das mudangas anunciadas pelo governo no

17 A expresséo refere-se a um plano Gnico de ajuste das economias periféricas, chancelado pelo FMI e BIRD
em mais de 60 paises, configurando uma estratégia de homogeinizagdo das politicas econdmicas nacionais,
operadas em alguns paises diretamente pelos técnicos daquelas agéncias. Nos paises com corpos burocraticos
mais estruturados, pelo que Willianson apelidou technopols, ou seja, economistas capazes de somar ao
perfeito manejo de seu mainstream, de cunho neoclassico e ortodoxo, a capacidade politica de implementar
nos seus paises a mesma agenda do Consenso, como foi o caso de Aspes, Salinas e Zedillo, no México; de
Cavallo, na Argentina e além de outros exemplos, Zélia, Kandir, Malan, Arida, Bacha e Franco no Brasil. (Fiori,
1995, p. 234)
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aparelho de Estado, nas Resolucbes referentes a economia e as relacdes de trabalho,
trardo a tona posteriormente um paradoxo, quando a CNM/CUT implementar o Programa
Integrar participando do Planfor/MTE. O Planfor, como veremos, embora financiado pelas
verbas do FAT e fiscalizado pelo Codefat, guarda profundas relacbes com as politicas

neoliberais implementadas pelo governo.

Y

Uma das principais tarefas atribuidas a direcdo da CNM/CUT durante o 3°

Congresso dos Metallrgicos, para o periodo 1995-1998, foi:

... construir um programa bésico para unificar nacionalmente a atuacdo da Confederacéao,

das FEMs e dos sindicatos, com proposi¢des sobre:
a) salarios, empregos e mercado de trabalho;
b) politica industrial e reestruturagéo produtiva no ramo;
¢) educagdo e formagao profissional;
d) salde, seguranca e meio ambiente no trabalho.

(Revista dos Metallrgicos, Dez/95, p.18.)

A definicdo dos quatro eixos desse programa basico, fez parte da estratégia da
direcdo da CNM de vincular a Confederacdo com as lutas concretas vividas pelos dirigentes
sindicais metalurgicos, tanto das Federagbes quanto dos sindicatos, pois “a CNM/CUT
precisa[va] se consolidar enquanto uma interlocutora fundamental na elaboracdo das
politicas industriais para os diversos setores do ramo metal/mecanico no Brasil.” (Revista

dos Metalargicos, Dez/95, p. 18.)

Com relacéo a isso, EA (2000) manifestou-se da seguinte forma:

[...] Esses itens a), b) e d) [acima descritos], eram considerados prioritarios porque era a
atuacdo da CNM nesses 3 itens que iam dar ou ndo as condi¢gbes dela se transformar em
uma direcdo nacional dos metaldrgicos, ou seja; era necessario articular essas lutas que

aconteciam de forma dispersa nos sindicatos, com relagéo a salario, com relagdo a mercado
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de trabalho, com relacdo a emprego, com relacdo a saude, seguranca, meio ambiente e
trabalho, com relagdo a politica industrial. Era isso que daria uma cara nova a
Confederacdo, transformando-a de uma simples referéncia dos metallrgicos para uma

efetiva direcdo e com uma incidéncia concreta no dia a dia dos sindicatos. (EA, 2000)

Ja a prioridade atribuida a educacdo e formacédo profissional, ocorreu, segundo EA

(2000) por dois motivos:

... O primeiro [motivo] é que, desde quando o departamento [DNM] surgiu, e isso é uma
caracteristica da prépria CUT, a nossa grande fonte de financiamento foi a solidariedade
internacional, e na realidade devemos a nossa existéncia a uma forte solidariedade com o
movimento sindical internacional, principalmente os italianos, alemaes, espanhais, etc. Esse
intercdmbio, esse apoio do sindicalismo internacional, se dava basicamente nos processos
de formacéo, ou seja, o Departamento Nacional dos Metallrgicos, e a prépria Confederagao
nos seus primeiros passos, funcionava como um espaco de consolidagdo de convénios
internacionais, que financiavam atividades de formagdo, e com isso ia se estruturando o

proprio Departamento, e depois a Confederagdo. (EA, 2000.)

O segundo motivo € que:

... tanto o trabalho de formacédo sindical, como o que se dava em funcdo das mudancas
gue estavam acontecendo nas fébricas, ou seja, da reestruturacdo produtiva... nos
colocava em realidade com um baixo nivel de escolaridade dos dirigentes sindicais, um
baixo nivel educacional. Mesmo aqueles que tinham escolaridade formal, tinham um baixo
nivel de educacdo, no que diz respeito a poder acompanhar os debates de formagao
sindical, de formagdo politica. Também nos levava a um diagnostico de que os
trabalhadores metallrgicos, ndo somente os dirigentes sindicais, mas os trabalhadores de
base, teriam grande dificuldades de se colocar ativamente no processo de mudangas que
acontecia no chao da fabrica, por conta do seu baixo nivel de escolaridade, por conta de
seu baixo nivel educacdo, e por conta de no Brasil a educacéo ter sido sempre excludente e
ndo garantir o acesso dos trabalhadores a essa educacdo. Ou seja, nos tempos do

Departamento e nos primeiros dois anos enquanto Confederagdo nossos trabalhos de
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formagdo sindical e de pesquisa nas fabricas nos apontavam que a questdo da educacédo
tanto para dirigentes sindicais quanto para trabalhadores de base deveria ser uma
prioridade, deveria ser um ponto a ser enfrentado como condicdo para que noés

pudéssemos desempenhar 0 nosso papel na histéria. (EA, 2000)

Os dois motivos apontados pelo entrevistado sdo extremamente relevantes para
este estudo. O primeiro motivo ressalta 0 modo como os metallrgicos consolidaram suas
estruturas organizativas, fortemente imbricadas com a solidariedade sindical internacional,
especialmente européia, via formacdo sindical, o que pressupfe um ativo intercAmbio
entre o sindicalismo de esquerda dos paises centrais e o sindicalismo metallrgico
brasileiro®®, e explica, em parte, a fina sintonia com a conjuntura vivida pelo sindicalismo e
os trabalhadores dos paises centrais, expressa nas Resolucfes do 3° Congresso. Releva
por outro lado, que a acao sindical é permeada e mesmo potencializada via formacéo.
Esse aspecto permanecerd e orientara a formatacdo e implementacdo do Programa
Integrar, inicialmente para trabalhadores desempregados voltado para acdes vinculadas a
cidadania. Com a aprovacdo do programa Integrar como uma parceria nacional do
Planfor/MTE esta caracteristica sera central nas acdes voltadas para dirigentes sindicais.

Assim, acado sindical passa a ser sinbnimo de educacéo e formacéo e vice-versa.

Com a explanacéo, pelo entrevistado, do segundo motivo, ora em analise, emerge
em primeiro plano uma aguda critica ao sistema educacional publico praticado no pais e a
inadequacdo dessa educacdo para que os trabalhadores interviessem plenamente nas
mudancas em curso na base produtiva. Ou seja, a educacdo propiciada pelas classes
dominantes ndo volta-se para os interesses concretos dos trabalhadores, prerrogativa da
classe-que-vive-do-traballho (Antunes, 1998) para tornar-se sujeito da histdria, o que
implicard em uma abordagem classista no Programa Integrar, a partir da 6&tica do
sindicalismo metallrgico, que ecoard fortemente nos posteriores projetos e programas

desenvolvidos para a educacdo profissional, pela CUT.

18 Sobre a evolucdo da formacéo sindical da CUT, consultar Manfredi, S.M., 1996. Formac&o Sindical no Brasil:
historia de uma pratica cultural. S&o Paulo: Escrituras; sobre a Politica Nacional de Formagao da CUT, vide
Central Unica dos trabalhadores. 1997.Avaliacdo Externa da Politica Nacional de Formacdo da CUT. SP: Xama;
sobre a Politica Nacional de Formacédo da CUT e a qualificagdo profissional vide Lima, 1999.
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Privilegiarei a analise de dois capitulos das resolucdes do 3° Congresso: Os
metaldrgicos na luta pelos direitos dos trabalhadores e pela cidadania e Formagdo
Profissional. Assim como em demais textos de resolucbes congressuais, em geral
encontrados na CUT, a publicacdo das Resolucdes do 3° Congresso da CNM/CUT obedece
a um ritual que estabelece para cada tema/capitulo um primeiro plano de consideracdes,

gque fundamentam as delibera¢cfes organizadas logo a seguir.

No primeiro capitulo, que trata da luta pelos direitos e pela cidadania, as
consideracbes sobre o tema/titulo do capitulo, definem claramente a posicdo dos
metallirgicos, ou pelo menos, expressam a posicdo majoritariamente alcancada no 3°

Congresso:

. € papel da organizacao sindical a defesa dos trabalhadores no conjunto dos
seus interesses, tanto aqueles que se colocam na fabrica como os que estédo
ligados a sua vida cotidiana e que se referem a moradia, a salde, a educacdo, ao lazer,
ao acesso a informacao, etc.;... ha uma crise aberta e profunda de moradia, educacao,
saude e servigcos publicos em geral, que atinge em cheio os trabalhadores metallrgicos;

[...] (Revista dos Metallrgicos, Dez/95, p. 25, grifos meus.)

o0 ataque do projeto neoliberal ndo se restringe a esfera dos direitos
trabalhistas e aos salarios, mas [ocorre] também pelo sucateamento dos
servicos que deveriam ser prestados pelo Estado, e tem atingido a vida do
trabalhador, impondo-lhe o mais perverso desamparo social;... o trabalhador, na sua
condi¢cao de cidaddo, é um individuo disperso, desamparado, sem informacg6es suficientes e

condic¢des concretas para ir até o fim na defesa de seus direitos; [...] (id., grifos meus.)

... 0 engajamento da CUT e da CNM/CUT nessas lutas, em conjunto com 0s movimentos
populares, permite ampliar o leque de nossa acdo, articulando a luta sindical com a
luta politica concreta, em oposicdo ao projeto neoliberal e 0o seu governo; [pois]... a
politizacdo intrinseca a essas lutas nos permite dialogar com o conjunto dos trabalhadores,
da massa de excluidos e de todo o povo, avancando para a disputa de projetos na

sociedade; [...] (ibid., grifos meus.)
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As citacfes acima suscitam, num primeiro plano, a no¢do de limites. Limites da
concepcdo burguesa de Estado, e seu inequivoco recorte de classe, voltado aos interesses
da classe dominante, reificando a subordinacdo do trabalho ao capital na sociedade em
geral, para além dos contornos da fabrica. Limites da instituicdo sindical, definidos pela
organizacdo do Estado e a funcdo representativa atribuida as esferas de poder
constituintes dos governos no Estado burgués no qual institucionalmente representam os
trabalhadores os partidos politicos, e em Ultima instancia, o governo e suas instituicbes, o
que possibilita e legitima formalmente que o governo e suas instancias decidam em nome
de todos. Limites do novo sindicalismo para legitimar-se como detentor e promotor de um
projeto social alternativo pelo seu distanciamento do povo, agora que 0S movimentos

politizados de massa estdo em declinio.

A transposi¢do dos limites postos ao sindicalismo atual, nos marcos da sociedade
capitalista e do Estado burgués, devera ser mediada pela retomada da alianca com os
movimentos de massa, reais ou potenciais, na qual se conquistard a hegemonia de um
outro projeto societario, de cunho socialista’®, em confronto com o neoliberalismo.
Segundo Lima (1999):

Diversos autores, entre eles Rodrigues (1997), Arbix (1996) e Antunes (1997), embora com
valoracdes diferenciadas, apontam um "recuo" no discurso da CUT. Recuar ou avancar,
entretanto, depende do sentido em que o observador caminha e aonde ele quer chegar.
[...] Ao se aproximar do Estado e ao reconhecer as contradi¢cbes internas presentes no
mesmo, 0 movimento sindical comega a decifrar a esfinge. Comec¢a 0 rompimento com a
fascinagdo do assalto ao Palacio do Planalto, e se (re)inicia a caminhada rumo a elaboracéo
de um projeto alternativo, calcado na experiéncia concreta. Neste sentido, podemos
exprimir 0 processo como um avango em dire¢do a uma concepgcdo ndo estatista, ou seja,
de valorizacdo da sociedade civil em detrimento do Estado. Ganha espaco na pratica
sindical os conceitos de hegemonia e guerra de posi¢cdo, ao mesmo tempo em

gue minguam os de revolugédo e guerra de movimento. (Lima, 1999, pp. 147-148,

grifos em negrito meus.)

19 A busca de uma sociedade igualitaria, justa e socialista, mesmo ap6s a derrocada do Leste Europeu, jamais
deixou de constar das delibera¢gbes da CUT e da CNM/CUT.
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A superacdo do neoliberalismo se fara, como no caso da superacdo da estrutura
sindical corporativa e oficial, “por dentro”, o que implicara, no caso do Programa Integrar,
na participacdo da CNM/CUT na execucdo de uma politica publica governamental. Tal
decisdo pode acarretar, como no caso da estrutura sindical, a conformacdo de
contradi¢cBes e paradoxos para 0 movimento sindical e seu projeto politico voltado para a

classe trabalhadora, ndo apenas com relacdo a utilizacdo das verbas do FAT?, mas

especialmente no bojo dos projetos em desenvolvimento.

Quanto as deliberagbes tomadas a partir das considera¢Ges acima, a CNM/CUT e

seus sindicatos assumiram:

1. o compromisso de priorizar as lutas que confrontassem politica e

ideologicamente as medidas anti-sociais do governo FHC;

2. 0 compromisso politico com os movimentos populares que reivindicam servicos
publicos de salde e educacgdo, assim como uma politica publica de moradia

popular.

Assim, mantendo a tradicdo do novo sindicalismo que originou a CUT, no que
concerne a sua busca de atuacdo com outros movimentos sociais, os delegados do 3°
Congresso da CNM/CUT aprovaram nas Resolu¢bes o vinculo de suas politicas especificas
ao das politicas gerais e o dialogo com o conjunto dos trabalhadores e da sociedade, em
busca da hegemonia de seu projeto societario. O que pode ser mais premente numa

conjuntura de crise politica, econémica e social do que a saude, a educacdo e a moradia?

Por ocasido do Programa Integrar, as politicas publicas e a questdo da cidadania
comporiam um importante aspecto junto da formacéo profissional. A postura politica e a
cultura dos metallrgicos em relacdo as politicas sociais e aos direitos dos trabalhadores

conformaram visGes e agdes dentro do programa de formacdo profissional da CNM/CUT,

20 Nao é consensual entre as diversas correntes e tendéncias no interior da CUT e da CNM/CUT, a participacédo
em projetos financiados com verbas do FAT. O mesmo ocorre entre autores da academia. Vide, dentre outros,
Lima (1999) e Tumolo, Paulo S. 1999. A CUT e a formacgdo profissional: esbogo de andlise critica. In: Trabalho
& Critica — Anuério do GT Trabalho e Educagédo da ANPED. Numero 1 — Setembro/1999.
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encontrando eco na primeira fase do projeto e mantendo-se nos desdobramentos

posteriores.

Oliveira (2000), em sua dissertacdo de mestrado sobre o processo de negociacéo
da formacdo profissional na década de 90, abordou as resolucées da CNM/CUT relativas
ao tema de seu trabalho, reproduzindo as deliberacbes sobre o capitulo Formacéo
Profissional, para fundamentacdo de sua andlise. A autora situa a deliberacédo de realizar
“uma campanha nacional para que, até o ano 2000, todos os metallrgicos tenham
condicdes e oportunidade de concluir a 8" série do primeiro grau” (Oliveira, 2000, p. 83)
como a principal deliberacdo do 3° Congresso da CNM/CUT relativa a formagcéo
profissional. Para tanto, a direcdo executiva da CNM/CUT deveria organizar e coordenar a
campanha, capitaneando a exigéncia aos poderes publicos de programas especificos e a
negociagdo com empregadores para investimentos e estrutura como parcela de
contribuicdo. Além disso, as negociacdes com 0s empresarios deveriam ter como objetivo
“a articulacdo de esforgos para pressionar o poder publico a cumprir seu papel, que € o de
garantir a educacdo bésica a todas as criangas, exigindo escolas e salas adequadas, bem
como salarios e condi¢des dignas de trabalho aos professores.”(Revista dos Metallrgicos,
Dez/95, p. 40)

Dentre as exigéncias colocadas pelo empresariado aos trabalhadores, com a
reestruturacdo produtiva e mudancas na organizacdo e gestdo do trabalho, estava a
questdo da escolaridade® . Assim, a pressdo para que o movimento sindical metal(rgico
assumisse lutas visando a solucdo da baixa escolaridade de uma grande parcela, sendo a

maior, dos trabalhadores metallrgicos, parece-me bastante plausivel.

A assuncdo da luta por melhores condicbes e oportunidades para que o0s
metalirgicos pudessem concluir o ensino fundamental é permeada, sendo mesmo
legitimada, por sua reivindicagdo como um elemento de cidadania. A meu ver, este fato
pode ser relacionado, dentre outras, principalmente a duas explicacdes. Uma delas é a
postura histérica do movimento sindical vinculado ao novo sindicalismo, a CUT, de defesa
intransigente dos direitos dos trabalhadores, sendo a educagdo um direito a ser garantido.

Outra é a novidade no meio sindical de entidades vinculadas a categorias alheias a

21 Na primeira parte deste capitulo encontra-se uma breve anélise sobre a elevacdo dos niveis de instruco dos
trabalhadores no ramo metal-mecanico, na década de 90.
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educacdo proporem acdes concretas para a educacdo dos trabalhadores de sua base?,
permeadas pelas lutas gerais da CUT e das entidades da educacdo com as bandeiras de

luta por educacdo publica, laica e de qualidade.

Embora eu considere que a deliberacdo sobre a campanha nacional para elevar a
escolaridade dos metallrgicos tenha sido uma decisdo importante, ao menos pelo fato de
tratar a educacdo como elemento de cidadania, e apontar a necessidade de se
estabelecerem negociacBes com o empresariado, que a considerava “unicamente fator de
custo” (Revista dos Metallrgicos, Dez/95, p. 40), a campanha prevista ndo decolou. Isto
pode ter ocorrido, a meu ver, de um lado pelo carater extremamente ambicioso da
proposta, para uma realidade na qual a negociacdo da qualificacdo profissional ainda é
incipiente no Brasil®®>. De outro lado, a campanha, aprovada naquele momento,
provavelmente teve a finalidade de formar massa critica no seio dos metallrgicos (os
entrevistados EA e EB apontaram a auséncia de massa critica sobre o tema, na época,
como um problema a ser resolvido), ao menos do ponto de vista da aglutinacdo sindical
em torno de uma nova demanda ao movimento, qual seja, a educagéo dos trabalhadores,
realizada coesamente pelo sindicalismo metallrgico e voltada para os interesses de classe

dos trabalhadores, como prerrogativa da cidadania destes.

As demais deliberacdes do 3° Congresso Nacional dos Metallrgicos sdo também
citadas por Oliveira (2000) e parecem-me mais reveladoras das necessidades da
Confederacdo para lidar com o tema da formacdo profissional, além de mais afeitas a
decisdo estratégica de consolidar a CNM como uma entidade nacional representativa do

ramo.

Destacarei, neste momento, as consideracdes que fundamentaram as resolugbes
constantes no capitulo sobre Formacao Profissional, pois, a meu ver, sdo estes 0s
fatores que movimentam posteriormente a elaboracdo de alguns principios politicos,

pedagdgicos e de agdo que permeardo o Programa Integrar.

Assim, a necessidade de educagdo formal dos metalUrgicos, exigida pelo

empresariado, e a dimenséo social do problema, aparecem explicitadas:

22 A terminologia “base” é amplamente utilizada no meio sindical e relaciona-se a estrutura verticalizada do
sindicalismo brasileiro, da qual ja tratei anteriormente.

23 Consultar Dieese, 1994 e 1998a e Oliveira, 2000.
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. uma das exigéncias colocadas hoje para os trabalhadores que buscam o
emprego é a comprovacao de que tenham concluido o primeiro grau escolar,
requisito este que, na opinido de muitos empregadores, garante que a pessoa
tenha capacidade de abstracdo, pensamento ldgico e pode trabalhar com
simbolos, gréficos, etc.; ... somente 33% da PEA conseguiu completar o primeiro grau
(o que significa que 67% estariam excluidos do mercado de trabalho). (Revista dos

Metaldrgicos, Dez/95, p. 40, grifos meus.)

A exigéncia formal de educacdo fundamental foi contemplada no Programa
Integrar, que conquistou o direito de certificacdo junto ao MEC — Ministério de Educacéo e

Cultura. %

Com relacéo as aptid6es requeridas aos trabalhadores, Ferretti (1995), ao discorrer
acerca da visdo de empresarios, trabalhadores e educadores sobre a relacdo entre
educacdo e trabalho, e ainda, sobre a formacéo profissional, ressalta que ao empresariado
interessou historicamente, a educagéo para o trabalho, “voltada especifica e prioritamente
para a formacdo da mao-de-obra” (id. p. 65). O empresariado requer, atualmente,
mediante profundas reformas na educacdo brasileira, maior qualidade de ensino e
universalizacdo do ensino basico, além de formular propostas para sua participacdo
decisiva “na elevacdo do nivel de escolaridade da populagdo, tendo em vista as
necessidades da producédo” (ibid., p. 68) e a formacdo de um homem “auto-realizado, com
uma instrucdo tdo completa e geral que o torne capaz de se recambiar nas diversas
tarefas e qualificagbes que a nova empresa exigird” (CNI, 1993, p. 15, apud Ferretti,
1995), o que poderia levar a atribuicdo de uma vontade empresarial rumo a uma

educacédo plena, mais ampla do que a formacao técnica. Todavia:

... apesar das entusiasticas manifestacdes relativas a formacdo geral, ao desenvolvimento
das capacidades intelectuais, a constituicdo do trabalhador polivalente [...] é necessario
ndo elidir que a motivacdo basica que orienta a preocupacdo dos empresarios para com a

educacgdo, reside nas contribuicbes que esta possa oferecer para a formacdo de um

24 Os procedimentos para certificagdo no Programa Integrar serdo abordados na terceira parte deste capitulo.
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trabalhador de novo tipo, necessario para a consecu¢do do objetivo principal que esta no
horizonte: o aumento da produtividade num contexto de acirrada disputa econémica
internacional na qual o conhecimento é fator fundamental” (Ferretti, 1995, p. 69, grifo no

original).

As capacidades de abstracdo, pensamento ld6gico, etc., referidas nas
Resolucdes paragrafos acima, derivam, portanto, de novas exigéncias vinculadas a
qualificacdo profissional dos trabalhadores. Estas exigéncias sdo dimensionadas na triade
saber — saber-fazer — saber-ser, consignadas a partir do modelo produtivo integrado e
flexivel, em contraposicdo ao saber-fazer vinculado a conteldos estritamente técnicos,
caracteristico do sistema fordista. Assim, a propria no¢do de formacdo técnica sofre
alterag@es, ao incorporar e valorizar outros conhecimentos. No Programa Integrar, estas
capacidades serdo adquiridas mediante o desenvolvimento de habilidades, mas com uma

perspectiva diferenciada daquela do empresariado.

Também consta nas Resolucdes a critica da politica educacional governamental e a
consciéncia expressa da insuficiéncia da conquista de ampliacdo do acesso aos bancos

escolares, pois:

... a base da crise do ensino no Brasil estd nos atuais niveis de evasdo escolar das nossas
criangas, na precariedade das escolas publicas, nos péssimos salarios e condi¢bes de
trabalho dos professores e na irresponsabilidade dos governantes... (Revista dos
Metaldrgicos, Dez/95, p. 40.)

O direito a formacdo profissional, encarado pelo sindicalismo metallrgico como
elemento de cidadania e responsabilidade a ser assumida pelo Estado, parece derivar da
articulacdo explicita da educacdo com o mercado de trabalho na sociedade
contemporanea, seja pelas politicas governamentais implementadas, particularmente as
concernentes a educacéo, seja pelo discurso governamental e empresarial que tratam a
educacdo como alavanca do desenvolvimento nacional, mas que prioriza a iniciativa

privada em detrimento da estatal.
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A educacdo adquire um novo status aos olhos do sindicalismo metallrgico, e deve
ser encarada e converter-se, assim como aconteceu com o trabalho, em um direito
inalienavel dos trabalhadores, para alcar o imperativo designio da producado e reproducéo
humana, por um lado, e por outro, alcar a condicdo de cidadania mediante 0s interesses e

as prerrogativas de classe.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT®, até 1990, foi gerido exclusivamente
pelo governo, e sua atual gestdo tripartite deve-se, em grande medida, a atuacdo do
movimento sindical, coerente com o movimento de disputa de posi¢cbes e hegemonia no
interior do Estado. Na perspectiva de construir uma sociedade democratica, para além do
modelo excludente neoliberal, os metaltrgicos participantes do 3° Congresso optaram, no
caso da formagcdo profissional, pela reafirmacéo do tripartismo?®, inclusive para a gestdo
do Sistema “S” #', que realiza a educacéo dos trabalhadores do ponto de vista empresarial,
tendo sido criado a partir dos interesses da burguesia industrial na década de 40%, e que

foi alvo de uma contundente critica:

... a formacéo profissional tem o objetivo de preparar os trabalhadores e as trabalhadoras
para o mercado de trabalho... portanto, entendemos que somente com uma gestdo
tripartite € que poderemos construir sistemas de formagdo verdadeiramente
democraticos... a forma como funciona o sistema Senai/Senac/Senar, que arrecada seus
financiamentos através da contribuicdo parafiscal, cujo percentual (1% da folha de
pagamento das empresas) se transforma em custo repassado para 0S pregos ao
consumidor, e que, depois de recolhida pelo Estado, é repassada aos empresarios como

verbas publicas, mas usada de forma privada. (Revista dos Metalurgicos, Dez/95, p. 40.)

25 FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador. Criado pela lei n.° 7.998/90 que regulamentou o artigo 239 da
Constituigdo brasileira de 1988.

26 Tripartismo ou gestdo tripartite — colegiado, conselho ou comissdo formado por representantes de 3
diferentes &mbitos, sendo que todas as partes tem o mesma quantidade de representantes. Por exemplo, o
Codefat — Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, tem 3 representantes dos
trabalhadores, 3 representantes do empresariado e 3 representantes do governo federal.

27 sistema S — engloba 0s servicos nacionais de aprendizagem e servico social: Senai/Sesi (industria), Senac
(comércio e servigos, exceto bancos), Senar (agricultura), Senat/Sest (transportes sobre pneus), Sebrae
(todos os setores para atendimento a micro e pequenas empresas); possui mais de 7 mil escolas e centros de
treinamento, atingindo 3 milhdes de matriculas para formagé&o profissional.

28 Segundo Kuenzer (1997, p. 14), a criacdo dos sistemas SENAI, em 1942, e SENAC, em 1946, pela iniciativa
privada, teve a finalidade de atender as demandas de mao-de-obra qualificada, definida pela divisdo social e
técnica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma taylorista/fordista, como resposta ao entdo crescente



72

Dentre as Resolucdes afeitas a formacdo profissional, duas deliberacdes estao
vinculadas as consideracfes anteriores. Uma delas expressa que a CNM/CUT deveria
“reivindicar dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, gestdes tripartites nas
instituicdes de ensino profissional mantidas pelas administracdes publicas” (Revista dos

Metallrgicos, Dez/95, p. 40). A outra decide que:

[...] Com base nas experiéncias que vém sendo desenvolvidas por inidmeros sindicatos
filiados a CUT no campo da formagdo profissional, a CNM/CUT colocard em préatica uma
ampla campanha junto a sociedade, para exigir do poder publico a implantacdo de Centros
de Formacdo Profissional, com gestdo tripartite (trabalhadores, empresarios e governo),
através de suas organizacGes sindicais representativas. (Revista dos Metallrgicos, Dez/95,
p. 40)

Soma-se as decisfes acima, a critica a utilizacdo de verbas do FAT por intermédio
do SINE — Sistema Nacional de Emprego®, cuja ineficacia para a estruturacdo de uma
politica de requalificacdo dos trabalhadores, constituia uma “dilapidacdo de um fundo
publico”, com a utilizagdo dos recursos feita de maneira “dispersa, pulverizada, nao
planejada” (Revista dos Metallrgicos, Dez/95, p. 40). Posteriormente, serdo alvo de
criticas do movimento sindical cutista e dos metallrgicos as politicas publicas de emprego
no Brasil, mediante a necessidade de formular alternativas e um modelo de sistema
publico de emprego vidveis para as necessidades dos trabalhadores, incluindo a formacéao

profissional.

Segundo Hirata (apud CNM/Rede Unitrabalho, 1999):

Numa primeira fase, a atualidade da questdo da formacao profissional foi dada pela ado¢ao
das inovagdes tecnoldgicas e organizacionais no &mbito da empresa. [...] Na segunda fase

foi 0 aumento do desemprego de massa que suscitou outras praticas institucionais e outros

desenvolvimento industrial, reforcando a dualidade entre educacéo geral e educacgao profissional, histérica no
Brasil.

29 SINE — Sistema nacional de Emprego. Foi criado em 1975, através do decreto n® 76.409. E coordenado pelo
Ministério do Trabalho e executado em parceria com os estados da federacéo.
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debates entre atores sociais. Num contexto de crise econémica e de recessdo que
caracterizaram tanto os paises europeus quanto o Brasil a partir dos anos noventa, a
formacdo profissional como elemento constitutivo de uma politica de emprego tornou-se
progressivamente centro de interesse de mudltiplos atores sociais. (CNM/Rede Unitrabalho,
1999, p. 13)

No que diz respeito ao uso de recursos do FAT, por meio do SINE — Sistema

Nacional de Emprego, consta das Resolucdes do 3° Congresso que:

A CNM/CUT deve ter sob sua coordenacdo todos os programas de requalificacdo
profissional desenvolvidos pelos sindicatos que utilizam recursos do FAT/SINE, para garantir
maior racionalizacdo dos recursos, estrutura e acumulo de experiéncia metodologica.

(Revista dos Metalurgicos, Dez/95, p. 40).

Finalizando a andlise das Resolucdes do 3° Congresso relativas & formacéo
profissional, merece destaque ainda a questao da salde do trabalhador. As novas formas
de organizagdo e gestdo do trabalho, introduzidas com a reestruturacdo produtiva, e a
insercdo de células ou ilhas produtivas, just-in-time, controle de processos e produtos,
além das exigéncias de um trabalhador polivalente, participativo e competitivo, junto a
intensificagdo do ritmo de producdo e ao elevado numero de horas extras requisitadas,
trouxeram para o sindicalismo novas demandas relacionadas as condi¢fes de trabalho e
saude do trabalhador, que em sua relacdo com a formacao profissional, recebe o seguinte

tratamento:

. a formacéo profissional realizada atualmente ndo leva em conta a orientacdo e a
capacitacdo, para que os trabalhadores possam entender e interferir nas disposi¢cdes de
maquinas e equipamentos, bem como na organizacdo da producdo, com o objetivo de

evitar doencas profissionais incapacitantes. (Revista dos Metalurgicos, Dez/95, p. 40)

Por isso, dentre as resolu¢cbes em andlise, consta que a CNM/CUT deveria

desenvolver politicas que buscassem interferir nos cursos e reciclagens profissionais ja
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existentes, “para que as questdes de saude do trabalhador sejam matéria obrigatéria,
diminuindo e evitando doencas profissionais e acidentes de trabalho”. (Revista dos
Metalurgicos, Dez/95, p. 40), e garantindo, penso eu, a formacdo profissional mediada
pelas condicBes concretas vividas pelos trabalhadores e voltada para seus interesses

imediatos.

A seguir, proponho-me a examinar os condicionantes imediatos, mediados pelas
transformacdes em curso no complexo metal-mecénico e as resolucdes tomadas no 3°

Congresso Nacional dos Metallrgicos em 1995, dos quais emerge o Programa Integrar.

A idéia do Programa Integrar nasceu em 1994 (segundo EA, EB e EC, 2000),
quando a diretoria do SINE em S&o Paulo procurou a CNM/CUT. A Forca Sindical®® estava
tendo projetos financiados pelo SINE em S&do Paulo, e alguns assessores do Sistema
propunham que a CUT também participasse, apresentando projetos para a formacéao

profissional.

O surgimento da Forca Sindical e o chamado sindicalismo de resultados™, em
contraposi¢cao ao sindicalismo de lutas, grevista e de embate ao capital, caracteristicas do
novo sindicalismo representadas pela CUT, originou uma intensa competicdo no
movimento sindical, a partir do inicio da década de 90. A concepcdo e projetos para a
formacdo e qualificacdo profissional também serdo objeto de acirradas disputas entre as
centrais sindicais, seja no Codefat, seja quanto ao sistema publico de emprego e
principalmente junto aos trabalhadores empregados, hum cenario nacional que promete
mudancas legais quanto a representacdo sindical. Ademais, como lembra Lima (1999) a

Forca Sindical apoiou o Governo de Fernando Henrique Cardoso.

%0 Segundo Lima (1999, p. 139)"A trajetdria do Sindicato dos Metallrgicos de S&o Paulo (STIMSP), o maior da
América Latina, como gostavam de frisar os dirigentes do sindicato e seus opositores, é significativa: apés a
cooptacgdo do ex-militante do PCB Luis Antbnio Medeiros, o seu nucleo dirigente derrota sucessivas chapas
apoiadas pela CUT, cooptando, posteriormente, diversos de seus lideres. Fundador da CGT, o STIMSP ¢é o
articulador da cisdo que deu origem a Forga Sindical em 1991 (que tem, ainda hoje, Medeiros como o seu
principal lider), maior opositor ao sindicalismo-CUT atualmente”.

3 Segundo Antunes (1998, p. 152) “o sindicalismo da Forga Sindical, com forte dimensao politica e ideoldgica,
preenche o campo sindical da nova direita, da preservagao da ordem, da sintonia com o desenho do capital
globalizado, que nos reserva o papel de pais montador, sem tecnologia propria, sem capacitagao cientifica,
dependente totalmente dos recursos foraneos”.
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Com relagdo ao governo, como as centrais sindicais no Brasil disputam a
hegemonia sobre a representatividade dos trabalhadores, a partir de projetos politicos
diferenciados, a participacdo da CUT certamente daria maior legitimidade as politicas
desenvolvidas via SINE. Depois de inaugurado o Planfor, segundo Lima (1999, p. 247), “a
propria SEFOR estimulava a CUT nacional a apresentar projetos, procurando fugir de uma
desconfortavel situacdo que poderia leva-la a ser acusada de favorecimento para com as
outras centrais”. Em 1997, a CNM/CUT apresentaria ao Codefat e ao MTE/Sefor, o
primeiro projeto nacional de uma entidade vinculada a CUT, ampliando as acBes do

Programa Integrar.

A direcdo da CNM/CUT resolveu assumir um pequeno projeto no final de 1994...

[...] mas faltavam apenas dois meses para o final do ano, e os cursos deveriam acontecer.
N&o havia material pedagégico preparado, e a solugdo emergencial encontrada naquele
momento foi utilizar a base dos cursos desenvolvidos pelo Senai. Era um curso de
matematica. Esse momento foi encarado como uma breve experiéncia, ao ver de alguns

dirigentes, sem maiores pretensdes. (EC, 2000)

Logo apds este breve curso, foi realizada uma avaliacdo que apontou, segundo 0s
entrevistados EA e EC (2000), questbes cruciais: a CNM/CUT, sendo uma entidade
nacional, deveria orientar a politica dos sindicatos, e ndo poderia desenvolver experiéncias
deste tipo, calcadas na metodologia utilizada pelo Senai, tdo duramente criticada. A fala

de EA é contundente a este respeito:

.. a educacdo e a formacdo profissional nasce desta perspectiva de ter uma direcdo clara
gue orientasse, que de certa forma uniformizasse, que fizesse com que o sindicatos dos
metallrgicos do Brasil trabalhassem uma direcdo definida através de um debate politico e
de resolucdes aprovadas em Congresso Nacional, ou seja, nds acreditdvamos nisso; e a
experiéncia que fizemos em 94, em finais de 94 precedendo portanto o Congresso de 95,
com os cursos rapidos com verbas do FAT, nos alertou ainda mais para a necessidade de

ter uma direcdo nacional com relacdo a um programa de formacdo de educacéo
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profissional, ou seja, n6s ndo poderiamos nos arriscar a que 0s nossos sindicatos corressem
aos SINEs estaduais no sentido de fazer propostas de cursos sem nenhuma articulagéo e
discussdo... (EA, 2000)

A partir disso, a diregdo da CNM/CUT comegou a pensar em um projeto de maior
abrangéncia, no qual o desenvolvimento de uma metodologia propria era tido como um

fator fundamental para a diferencia¢cdo dos cursos desenvolvidos pelo patronato.

Essa questdo ndo era absolutamente nova para os metallrgicos, que desenvolviam
diversas experiéncias, a partir de diferentes lugares e atores, com a educag¢do dos
trabalhadores e a formacéo profissional. No estado de S&o Paulo, por exemplo, as
iniciativas dos sindicatos de metallrgicos (notadamente no ABC, S&o Paulo, Guarulhos e
Santos) para a formagao profissional e elevacdo de escolaridade béasica existem desde os
anos 70-80 (CNM/Rede Unitrabalho, 1999, p. 337). O entrevistado EC apresentou a

questdo de uma nova metodologia da seguinte forma:

Esse negécio de formacdo profissional... ele ndo é novo, na época da ditadura militar nos
trabalhamos muito com formacédo profissional porque fazer organizagdo dentro da fabrica
era muito dificil, entdo vocé fazia formacéo profissional fora e formava os militantes para
atuar dentro da fabrica... foi um recurso muito usado. Essas experiéncias como a do Jardim
Tomas, Santo Amaro, o CPA da Zona Leste, inclusive a escola Nova Piratininga surgem
nesta época. E um tema sempre presente, que sempre procurou trabalhar uma
metodologia diferente do SENAI. (EC, 2000)

A formulagdo de um projeto abrangente com uma metodologia propria para a
formagéo profissional estava profundamente imbricada com a necessidade da CNM/CUT
estabelecer uma identidade sélida junto as entidades sindicais metallrgicas, mediada por
varios fatores de ordem interna e externa que se entrelacam, como pode-se depreender

por meio dos topicos abaixo organizados:

1. A necessidade de proporcionar maior organicidade, coeréncia e unidade para as

acdes dos metallrgicos, a partir das federacdes e sindicatos, organizando-os
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para o embate politico com o capital e o neoliberalismo, incluindo as questbes
pertinentes a educacdo e formacao profissional dos trabalhadores, expressas

pelo entrevistado EA:

a Confederagcdo queria se tornar uma referéncia e uma dire¢do... havia uma
preocupac¢ao de que também na questdo da formacéo e da educagdo a CNM puxasse esse
tipo de debate, ou seja, era um debate que fazia parte do processo de consolidacdo da
Confederacgédo enquanto dire¢ao nacional. Ter uma politica de formacgao que orientasse, que
dirigisse o que cada sindicato deveria fazer, como cada sindicato deveria tratar a questao
da formacdo, ou seja, mais do que um ajuntamento das diversas atividades dispersas ou
ndo. Alguns sindicatos ja tinham um plano de formacao substancial a exemplo do sindicato
dos metallrgicos do ABC, outros sindicatos faziam apenas atividades dispersas de formacéo
mas na executiva da CNM se achava que era necessario um plano que desse cara nacional
e que tivesse a condicdo de orientar os trabalhos de formacdo de cada sindicato. (EA,
2000)

2. A necessidade de superar a forma dispersa®* com que eram realizadas diversas
atividades, programas e cursos de formacdo profissional, assim como a
necessidade de superar, dentre outras, as contradicdes entre discurso e pratica

com relacdo ao sistema S, também expressas pelo entrevistado EA:

[...] Esse debate sobre formacgdo profissional caminhava paralelo a CUT, por fora das
estruturas sindicais, através de organizagdes que unificavam as escolas operérias e
tentavam fazer uma reflexao, uma discussao teodrica e politica acerca dessas experiéncias e
dessas potencialidades. Varios sindicatos faziam cursos de supletivo e convénios com SESI,
SENALI... sempre numa perspectiva de pouca autonomia, ou de pouco trabalho, do sindicato
elaborar uma coisa nova... Ou seja, dependendo do sindicato, dependendo da
possibilidade, havia convénios com SESI, com SENAI, com supletivos, havia convénios com

escolas particulares, onde os associados dos sindicatos tinham descontos... era um tema

%2 Moraes et alii apud CNM/Rede Unitrabalho (1999) realizaram um amplo diagnéstico da formagéo profissional
no ramo metallrgico, demonstrando, dentre outros aspectos, a diversidade de experiéncias acumuladas e
cursos ministrados aos metalurgicos, diversidade verificada também dentre as entidades vinculadas a
CNM/CUT.
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gue o sindicato achava que era importante para os trabalhadores, e achava importante
para a educacdo, mas ndo havia uma proposta politico-pedagégica de intervencédo do tema.
Eram espacos isolados, havia preocupacdo quanto a escolaridade, mas ndo um programa
sindical que desse conta disso. A maioria desses cursos eram de financiamento dos proprios
trabalhadores, pagando mensalidade, dos préprios sindicatos entrando com parte dos
custos, através de convénio com SESI, com SENAI, no caso especifico da Nova Piratininga e
mesmo a Escola dos Metallrgicos de Porto Alegre haviam convénios pontuais internacionais
de ajuda ou mesmo convénio institucionais com Secretarias de Educacgdo, Secretarias do

estado que bancavam parte das despesas. (EA, 2000)

3. O temor de que a possibilidade de financiamento de projetos pelo FAT junto a
execucdo de cursos pelos sindicatos, de modo desordenado, ocasionasse a
fragmentacdo do sindicalismo pela disputa de recursos por um lado, e por
outro, desestruturasse ainda mais a identidade da ac¢édo sindical, ja abalada pela
reducdo de filiados, fechamento de empresas e redugdo dos postos de

trabalho. A fala do entrevistado EA é sintomatica a este respeito:

[...] A experiéncia que fizemos em 94, em finais de 94 precedendo portanto o Congresso de
95, com o0s cursos rapidos com verbas do FAT, nos alertou ainda mais para a necessidade
de ter uma direcdo nacional com relagdo a um programa de formacdo de educacéo
profissional. Ou seja, n6s ndo poderiamos nos arriscar a que 0Ss nossos sindicatos
corressem aos SINES estaduais no sentido de fazer propostas de cursos sem nenhuma
articulacdo e discussdo, com 0 Unico intuito de conseguir recursos para financiar suas
atividades, isso era um risco muito grande e havia a necessidade da gente definir um
programa nacional aonde enquadrasse os sindicatos locais a essa proposta, a este objetivo

nacional definido em Congresso. (EA, 2000)

4. O papel propositivo no qual o sindicalismo da CUT se colocava, como é 0 caso
das negociagfes setoriais e por empresa, dentre outras, realizadas na década

de 90 pelos metalirgicos do ABC*®; e a disposicdo da CNM/CUT, ja citada

33 para maiores detalhes, ver Rodrigues, I. J. (1999), Cardoso (1999) e Lima (1999)
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anteriormente, de incluir ou intensificar a incluséo de itens relativos a formacéo

profissional, nas pautas de negociacéo e contratacdo coletivas®.

5. As inser¢cbes sociais a serem ampliadas, na perspectiva de reafirmar o
sindicalismo como um importante ator social, contrapondo-se aos desgastes
efetuados pela propaganda empresarial e governamental; ja citadas

anteriormente.

6. A disputa de hegemonia junto aos trabalhadores empregados e
desempregados, em contraposi¢cdo aos projetos politicos das demais centrais

sindicais®®.

AplOs a breve experiéncia no final de 94, a assessoria da CNM/CUT acumulou
durante os meses seguintes 0s conhecimentos necessarios para a elaboracdo de projetos
educacionais, assim como o funcionamento dos convénios, dentre outros aspectos
pertinentes. “Foi elaborado entdo um projeto piloto, a partir das deliberacées do 3°
Congresso [Nacional] dos Metalurgicos da CUT” (EC, 2000), cujo objetivo central visava
possibilitar a criacdo de consensos sobre a atuacdo dos metallirgicos na formacéo

profissional:

[...] Na realidade a direcdo da CNM, mais particularmente seu nucleo dirigente mais
expressivo, que tinha mais responsabilidade nacionais, acreditava que era necessario criar e
consolidar um consenso com relagdo a atuacdo na educacdo e formacdo profissional, ou
seja, nos definimos e a resolugdo é clara neste sentido, que a CNM deveria desenvolver um
programa e que 0 exercicio desse programa servisse como consolida¢do do nosso método,
da nossa proposta de realizacdo da formagado profissional, ou seja, nés reconheciamos na
época que ndo havia um grande trabalho articulado, que ndo havia um grande debate
politico no seio da CNM, nos seus sindicatos filiados, nas suas federa¢cdes com respeito a
isso e que a melhor forma de unificar uma posi¢cdo nacional era desenvolver um programa

que desse condicdo de a partir do exercicio pratico desse programa vocé chegar a esses

34 Conferir em Oliveira (2000)

% para um detalhamento sobre projetos e propostas das Centrais Sindicais brasileiras, relativos & formacéo
profissional, consultar Fidalgo, 1999, especialmente capitulos IV e V. Sobre a CUT, vide Lima (1999).
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consensos, chegar a estas concepgdes, chegar a esta definigdo de um programa que desse
conta desses desafios. (EA, 2000)

Segundo EC (2000), as bases para a elaboracéo do projeto advieram dos debates e
resolucBes que a CUT estava acumulando sobre o tema da formacdo profissional. Na
avaliacdo do entrevistado “a CUT tinha uma discusséo conceitual bastante sélida, o grande
desafio era estabelecer uma proposta pratica e coerente”. A cidadania, por exemplo, ndo
poderia ser tratada isoladamente. As experiéncias de diversos sindicatos metallrgicos,
desenvolvidas até entdo, ainda conforme o entrevistado, sobrepunham aos cursos
realizados em parceria com o Senai, uma carga horaria destinada ao debate sobre a

guestao da cidadania:

[...] [a forma do curso era] compartimentada em funcdo das necessidades do modelo
taylorista mesmo, do saber fragmentado, compartimentado, entdo era uma coisa estranha
porque o cara [do Senai] estava dando aula de matematica, ai de repente chegava la o
cara do sindicato e dizia: “bom, da licenca que tenho 10% de cidadania” e comecgava a
falar coisas... 0 préprio aluno ficava espantado: o que tem a ver isso com a cidadania? [...]
(EC, 2000)

Em contraposicdo a isso, o Programa Integrar teria como principio a cidadania
ativa, debatida nos cursos e vivenciada nas oficinas pedagdgicas envolvendo a
comunidade local, voltada ao desenvolvimento de alternativas ao desemprego e

intervencdo dos trabalhadores nas politicas publicas.

Um dos caminhos percorridos para dar concretude ao projeto e criar alternativas
viaveis, segundo EC (2000), foi buscar o didlogo com os trabalhadores desempregados,
que se reuniam em torno dos anuncios de emprego afixados nas portas das agéncias de
emprego. Os locais escolhidos foram o Largo 13 de Maio, em S&o Paulo, e o entorno da
estacao ferroviaria de Santo André, no ABC paulista. Assim, embora com carater informal,
sem o rigor cientifico exigido pela academia, pois “... a gente ndo tinha recursos, entdo
ndo deu pra fazer uma pesquisa académica, foi muito mais uma coisa informal, um bate

papo, coisa bem de fabrica mesmo, experiéncia de fabrica...” (id.), foi realizada uma
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pesquisa para saber que questionamentos os desempregados teriam sobre a relacdo entre

o sindicato e a formacéao profissional.

Em CNM/Rede Unitrabalho (1999), sob o titulo O Programa Integrar, segundo a
CNM (p. 352), os autores também relatam que o Programa inovou em diversos aspectos,

em especial na busca das bases para a construcdo do Programa:

. ndo na academia, e sim nas experiéncias acumuladas no meio sindical cutista e nas
expectativas do publico alvo, através de entrevistas conduzidas com desempregados. Dai
retiraram os elementos que permitiram ao Programa formular as premissas que orientaram

sua criacéo... (op. cit.)

Os questionamentos dos desempregados, frutos das entrevistas realizadas, foram
contundentes, concentrando-se, conforme EC (2000), em trés questdes centrais

formuladas:

e Por que o sindicato vai investir em formacdo profissional, se a maioria dos
desempregados ja fizeram cursos na empresa, no Senai, e trabalharam como

torneiros, fresadores, ferramenteiros, etc?

e Por que o sindicato esta preocupado com formacdo profissional se, sem o primeiro

grau escolar (ensino fundamental), ndo é possivel nem mesmo fazer um teste

admissional?
e Por que o sindicato esté preocupado com formacéo profissional se ndo tem emprego?

Para o entrevistado EC (id.), a primeira questdo estava relacionada com a
desvalorizacdo dos saberes adquiridos a partir do trabalho, em anos de formac&o no chéo
da fabrica. Dai derivou-se um dos pilares do Programa Integrar que é o resgate do saber

acumulado, e a necessidade de criar mecanismos para avaliar esse saber.

A segunda questdo, relacionada a primeira, indicava a necessidade de elevar a
escolaridade dos trabalhadores, na contra-mao das politicas governamentais que
preconizavam a separacdo entre ensino geral e técnico, originando o segundo pilar do

Integrar, que é a articulacdo entre esses saberes.
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A terceira questdo apontava a necessidade de elaborar uma formacédo articulada
com o processo de organizacdo dos desempregados, para buscar alternativas ao
desemprego e canaliza-las institucionalmente, construir caminhos para as reivindicacdes
de um segmento desestruturado objetiva e subjetivamente pelo desemprego; originando o

terceiro pilar do Integrar para desempregados que trata da geracdo de emprego e renda.

Assim, a valorizagcdo do saber acumulado dos trabalhadores, a elevacdo de
escolaridade e as alternativas para geracdo de emprego e renda serdo aspectos centrais
do Programa Integrar. Destes aspectos, os dois primeiros guardam relacBes intrinsecas

com a educacdo, além de programas e cursos de formacéo profissional.

J& alternativas para geracdo de emprego e renda destoa do que tradicionalmente
se atribui a educacdo. Com relacdo a este aspecto em particular, EC (2000) expressou 0

seguinte:

[...] Se a gente [CNM/CUT] fosse uma escola, essa questdo ndo estaria no nosso horizonte
porque entdo poderiamos dizer: nés vamos dar o ensino de qualidade e ai o problema do
emprego é seu. NOs do sindicato jamais poderiamos falar nisso porque a gente acha que o
problema do emprego ndo é um problema individual, o0 desemprego ndo é um problema de
qualificacdo, o desemprego tem causas estruturais, deste modelo econdmico que t4 em
curso no pais. NoOs teriamos de ter alguma alternativa, teriamos que pensar uma formacao
articulada com essa possibilidade de organizacdo desses desempregados, para buscar
alternativas ao desemprego. Entdo [0 Integrar] ndo é um programa de carater escolar, na
verdade, 0s questionamentos que os desempregados fizeram dizem a respeito a
metodologia, uma metodologia especifica para adultos trabalhadores, mas também dizem

respeito a outras areas como a questédo da geracéo de renda, de emprego. (EC, 2000)

Dizem respeito, portanto, a uma educacdo de classe, dos trabalhadores e para os

trabalhadores e faz supor uma educacéo para o trabalho e pelo trabalho:

no sentido de que ele é o organizador das atividades educacionais que visam fins mais
amplos do que a formacdo técnica, mas que também ndo a descartam, porque a tomam

como elemento importante na constituicdo do homem capaz de viver numa sociedade
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industrial [ou pds-industrial]*®, de acompanhar suas transformagdes historicas e de por-se

como parte fundamental desse processo de transformacéo. (Ferretti, 1995, p.63)

Toma assim o trabalho como principio educativo, ac¢ao-educacdo-acao,
radicalizando uma vontade de transformacdo social e politica, potencializada pelas

transformagdes na base produtiva, nas esferas econémica politica e social.

Qual sera, entdo, a verdadeira concep¢do do mundo: a que é logicamente afirmada como
um fato intelectual, ou a que resulta da atividade real de cada um, que esta implicita na
sua acdo? E, ja que a agdo é sempre uma acao politica, ndo se pode dizer que a verdadeira
filosofia de cada um se acha inteiramente contida na sua politica? [...] ...a escolha e a
critica de uma concepc¢do do mundo sdo, também elas, fatos politicos. (Gramsci, 1995, pp.
14-15)

Em 1998, a CNM/CUT expressaria sua visdo sobre o que denominou articulacéo
entre formacdo/acado/construcdo da cidadania/fortalecimento do movimento sindical: “ A
CUT é sindicato. Portanto, formacéo profissional deve ser vinculada ao plano de lutas da
Central, ou seja, ndo é atividade isolada, nem pode ser implementada do ponto de vista
escolar. Esse trabalho deve ser articulado com a acdo politica.” (CNM/CUT, 1998, p. 15).
Neste sentido, o Programa Integrar, a partir de 1997, se constituiria em uma acéo

articulada por trés eixos: sindical, cidadania e pedagédgico, tendo por objetivos:

O fortalecimento da organizacdo nos locais de trabalho, a luta pela manutencdo do
emprego, a contratagdo coletiva e a capacitagdo de dirigentes... a revitalizacdo do
movimento social, a qualificacdo dos sindicatos para intervencédo nas politicas publicas e a
luta contra o desemprego... a superacdo da concepcdo de treinamento ocupacional ou da
formacdo puramente instrumental [para construirl um novo processo educativo.
(CNM/CUT, 1998, p. 14-15)

% 0 significado de uma sociedade pés-industrial tem sido utilizado pela diminuicdo do peso relativo do setores
primario e secundério da economia e um aumento do setor de servicos. O que nao significa, evidentemente,
gue a sociedade possa realizar-se sem uma base produtiva concreta.
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Parte 3

O Programa Integrar

Em outubro de 1996, a CNM/CUT, entidade sindical filiada e vinculada
organicamente a CUT, inaugurou o Programa Integrar — Programa de Formacdo e
Requalificacdo Profissional e Certificagdo do 1° Grau, em convénio com a PUC/SP,
COPPE/UFRJ, CESIT/Unicamp, Escola Técnica Federal/SP e DIEESE e com o apoio da
Secretaria das Rela¢Ges de Trabalho do Estado de S&o Paulo, Ministério do Trabalho e FAT
— Fundo de Amparo ao Trabalhador. O Programa destinou-se a trabalhadores
desempregados ou em vias de perder o emprego, preferencialmente metallrgicos,

maiores de 25 anos e com escolaridade inferior ao ensino fundamental.

A Comisséo Estadual de Emprego do Estado de S&o Paulo aprovou o financiamento
do Programa Integrar, que teve suas verbas liberadas pela SERT — Secretaria Estadual de

Relagdes do Trabalho/SP no ambito do PEQ — Plano Estadual de Qualificacdo Profissional.

A descricdo do Programa aprovado, realizada a seguir, baseia-se no documento
que originou o convénio (Secretaria Estadual de Rela¢des do Trabalho/SP — Processo N©°
459/96).

Nasceu como um Programa de Capacitacéo Profissional, voltado para a superacéo
da préatica de cursos isolados e dispersos, representando, na Otica da CNM/CUT, um
posicionamento de nova qualidade dos sindicatos frente ao tema, pois fora concebido a
partir de uma estrutura ampla, flexivel e integradora com recortes inovadores e
igualmente significativos. Abrangeu inicialmente doze localidades do estado de S&o Paulo,
na capital — Zona Leste e Zona Sul; no ABC paulista — Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Maué e Diadema; na baixada santista — Santos e Cubatdo; no Vale do Ribeira —

Sao José dos Campos; e no interior paulista — Salto, Sorocaba e Maté&o.

Dentre as justificativas para a aprovacdo do Programa, constavam o0 objetivo de
construir uma proposta de formacgdo profissional, visando negociacdes de carater

tripartite, no &mbito das politicas publicas de capacitacdo para o trabalho e projetos de



85

geracdo de emprego e renda; e a situacdo emergencial vivenciada por cerca de 1,5

milhdes de desempregados.

O Programa, assentado nos aspectos de flexibilidade, integracéo e amplitude, teria

a seguinte estruturacdo dos cursos:
e Cursos Modulados: respeitando o tempo e o ritmo dos educandos;

e Cursos Basicos: que trabalham conhecimentos para todas atividades profissionais

(Matemética/Reestruturacao Industrial/Informética);

e Cursos Optativos: trabalham conhecimentos mais especificos para determinada area
profissional (Leitura e interpretacdo de desenho/Controle de Medidas) — Area

Metaldrgica.

E permitiria a incorporagéo de:

a) cursos de outras areas profissionais, como do ramo quimico, em substituicdo a

cursos especificos da area metalurgica;
b) cursos isolados ja existentes;

c) Modulos de Alfabetizagdo ou complementares para suprir necessidades do

curriculo do Ensino Fundamental®;

d) Modulos de Especializacdo - Informética, Programacdo/Auto-Cad (designer

informatizado), Inglés.

A estrutura do Programa permitiria sua implantacdo por etapas ou em sua
totalidade, conforme disponibilidades fisicas de cada local; e mesmo em escala

geométrica, com uma populacdo projetada de mais de 1 milhdo de desempregados.

Por outro lado, a integracdo curricular permitiria estabelecer, em primeiro lugar, o

valor dos cursos que os educandos tivessem realizado anteriormente, através de um

37 No documento em andlise (Proc. 459/96) consta 1° Grau. Optei pela utilizagdo, no presente texto, da
nomenclatura atual — ensino fundamental.
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sistema de crédito de horas. A importancia atribuida a isso, segundo o documento em
andlise, reside no fato de que o saber acumulado é tomado como ponto de partida
metodoldgico para o processo de construcdo do conhecimento, além de significar tempo e
recursos oriundos do conjunto da sociedade que precisariam ser resgatados. Em segundo
lugar, a integracdo curricular permitiria a superacdo da formacdo profissional entendida
como treinamento ocupacional. Em terceiro lugar, a integracdo curricular permitiria
estabelecer um novo ponto de vista sobre a concepcdo, metodologia de ensino-
aprendizagem e conteldos curriculares, constituindo-se em uma inovacdo para a

capacitacao profissional e o ensino fundamental.

Seriam selecionados dois instrutores para ministrar 0s cursos: um metallrgico
desempregado que, tendo um perfil profissional altamente capacitado, seria requalificado
para a area da educacdo; e um professor da rede publica de ensino, profissional a ser
requalificado para a area da formacédo profissional. A interdisciplinariedade, componente
da integracdo curricular, exigiria um processo inicial de formacdo dos instrutores de 40

horas, seguido de seis horas semanais ao longo do Programa.

O ensino da informatica, considerado de grande importancia, seria garantido por
meio de uma oficina mével, que deveria deslocar-se entre as localidades do Programa,
sendo composta por 10 microcomputadores modelo 386, ligados em rede a um
microcomputador 486, impressoras, equipamentos e acessérios de suporte e dispositivos

para ligacdo na rede elétrica.

O Programa previa, ainda, o acompanhamento dos desempregados e a realizacao
de atividades junto a eles, com carga horaria semanal de sete horas, cuja finalidade era
construir uma referéncia capaz de dar suporte a reestruturacdo da vida pessoal, familiar e
social abalada pelo desemprego. A referéncia aludida seria construida através da
formacéo, informacédo e participacdo dos desempregados nos espagos do Programa. Além

disso, as atividades previstas deveriam proporcionar:

a) a participagao e intervencao dos desempregados em outras iniciativas publicas
ou privadas afins, como os programas da SERT para desempregados e os do
Sedes Sapientiae para acompanhamento psicolégico de familias de

desempregados;
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b) a possibilidade de restabelecimento de vinculos entre os sindicatos e o0s
trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, a partir da superacdo de uma
postura burocratizada e compartimentada, apontada como causa de

inviabilizacdo do trabalho com desempregados.

As metas colocadas inicialmente previam atingir 1.200 alunos, que receberiam um
certificado por médulo cursado, perfazendo 5.040 certificados modulares. A previsdo da
gquantidade de mdédulos e dos formados em cada um deles era a seguinte:

Tabela 6 - Programa Integrar
Estrutura Modular - 1996

Alunos Formados

Mdodulos Quantidade .
(previsao)

Matematica | — 60 hs 72 240
Matematica Il — 60 hs
Matematica Il — 60 hs
Reestruturacdo Industrial | — 60 hs 66 480
Reestruturacdo Industrial 11 — 60 hs
Informatica - sala de aula/teoria — 40 hs 24 480
Informatica — oficina | — 30 hs 64 240
Informatica Il — oficina — 30 hs
Informéatica Il — oficina — 30 hs
Informatica IV — oficina — 30 hs
Leitura e Interpretacdo de Desenho | — 60 hs 24 120
Leitura e Interpretagcéo de Desenho Il — 60 hs
Controle de Medidas | — 60 hs 18 120

Controle de Medidas Il — 60 hs
Fonte: Proc. 459/96
Elaboracéo: a autora
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Os médulos acima deveriam integrar conteddos referentes ao ensino fundamental,
explicitados no documento em andlise, na seguinte ordem: Matematica, Leitura e
Interpretacdo de Textos, Histéria/Geografia, Ciéncias Fisicas/Biologicas, Quimica, Inglés ou
Espanhol. Observe-se que a Matematica aparece como conhecimento técnico, sendo a ela

reservados dois mddulos, e também como conhecimento geral.
Ja as atividades com desempregados previam:

e atividades culturais;

visitas;

acompanhamento individual e de grupo;

palestras e debates de temas de interesse do grupo e

jornal de empregos.

Além disso, estava prevista a manutencdo de um banco de dados, que manteria
um cadastro com dados referentes aos desempregados, dados e resultados do programa e

registros sobre reinsercéo dos trabalhadores no mercado de trabalho®®.

O Programa Integrar estruturou-se, dentre outros aspectos, através de uma
Coordenacdo Técnico-Pedagdgica em parceria com a PUC/SP — Pontificia Universidade
Catdlica — Sao Paulo, que previa a participacdo de 12 especialistas: o Secretario Nacional
de Formacdo da CNM/CUT; trés docentes da PUC; um docente da Coppe/UFRJ; um
docente do Cesit/Unicamp; um técnico do Dieese; um técnico do Desep/CUT; um técnico
da Escola de Formacao Sindical Sdo Paulo/CUT; um coordenador da Equipe Curricular; um
Coordenador da Equipe de Orientacdo Pedagdgica e um Coordenador Executivo da Equipe

de Coordenacédo de Cursos.

As funcdes desta coordenacdo técnico-pedagogica seriam:

38 posteriormente, no ambito do Planfor — Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador/Sefor/Mtb, seria
estruturada uma politica de acompanhamento de egressos dos cursos e programas de formagao profissional
mediante os PEQs — Planos Estaduais de Qualificacdo. A partir de 2000, as parcerias nacionais também
deverdo realizar o acompanhamento.
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e assessoria para a definicdo de critérios para a selecdo dos educadores;

e contribuicdo na elaboracdo do curriculo e no processo de sistematizacdo e

reflexdo das experiéncias inscritas no Programa;

e participacdo na formulacdo de diretrizes e propostas relativas as politicas

publicas de educacao, de formacéo e requalificacdo profissional;

o fornecimento de subsidios para a equipe curricular e acompanhamento do

trabalho da Equipe de Orientadores Pedagdgicos;
o formacéao de instrutores;

e coordenacdo de acbes e definicho de meios para o0 reconhecimento das
certificagbes do Programa, para o estabelecimento do valor em crédito de horas
de formacdo dos cursos que os educandos ja haviam feito e para a criagdo de

mecanismos de avaliacdo dos educandos e educadores do Programa;

e preparacdo de semindrios para discusséo, divulgacdo e avaliagdo do Programa,

tidos como meios para garantir sua transparéncia.

A estrutura do Integrar organizou-se em 3 aspectos:

Cursos regulares

Oficinas de Informatica

Atividades semanais

A primeira formulacdo do Integrar em 1996 considerava importante e possivel
estabelecer, a priori; o valor de outros cursos que os educandos ja tivessem feito
mediante um sistema de crédito de horas. A somatoria das cargas horéarias atribuidas ao
conhecimento anteriormente adquirido e a carga horaria prevista nos moédulos, poderiam
possibilitar a certificagdo do ensino fundamental. Isto se confirma ao verificarmos na
Tabela 6 acima, o peso diferenciado de matriculados previstos para os diferentes médulos,
existindo uma predominancia nos modulos de reestruturacdo industrial, informética e

matematica.
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Porém, na implementacdo e posteriores modificacbes do Integrar, o objetivo de
estabelecer esses créditos ndo se efetivou. Dentre outros fatores, isto pode ser decorrente
da mudanca de perspectiva de permanéncia dos alunos no curso que, para alcancarem o
certificado do ensino fundamental, deveriam ter fregiiéncia minima de 80% no curso®,
com carga de 720 horas. Esta alteracdo parece ter contribuido, por outro lado, para o fato
dos modulos “referenciarem-se uns nos outros, dificultando, a rigor, entradas e saidas
formais ao longo do percurso, como seria caracteristico de uma estrutura moaular’
(Franzoi, 1997, apud Maia, 1999); observado em uma avaliacdo externa do Programa no
Rio Grande do Sul, em 1997.

O resgate do saber acumulado do aluno, na primeira versdo do Programa Integrar,
parece-me, deveria ser garantido a partir de duas perspectivas distintas: o
reconhecimento formal, mediante certificacdo, dos conhecimentos requeridos no ensino
fundamental, independentemente de o aluno-trabalhador ter freqlientado um curso
regular ou supletivo, e o reconhecimento e certificacdo de conhecimentos técnicos

requeridos pelo mercado de trabalho, advindos de experiéncias profissionais anteriores.

No campo pedagédgico, a metodologia a ser utilizada no programa impunha a busca
de instrumentos de abordagem do sujeito trabalhador-aluno que permitissem o didlogo
pedagdgico a partir dele, e de conhecimentos por ele adquiridos na vida, no trabalho e na
escola. O instrumento privilegiado para tanto foi uma entrevista, realizada nos primeiros
dias de ingresso no curso, feita pelos educadores, compondo assim, um quadro referencial
para abordagens de conteldo e de situacdes vividas no Programa, voltando-se para 0s
individuos, pequenos grupos ou o coletivo. Esse instrumento, segundo ED (2000) foi se
aprimorando no decorrer do Programa, mas atualmente esta praticamente abandonado,
pelas dificuldades dos educadores em implementa-lo e utiliza-lo. Ndo obstante, o saber

acumulado do trabalhador permanece como centro da metodologia de ensino.

O reconhecimento pelo MEC, através da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica — SEMTEC, com a portaria n® 64, de 17/04/97, da equivaléncia de
escolaridade em nivel de Ensino Fundamental do Programa Integrar de Formacéo
Profissional, e o credenciamento da Escola Técnica Federal de Sdo Paulo a proceder a

supervisdo do Projeto e expedir os certificados de conclusdo aos alunos participantes,

39 0 percentual minimo de freqiiéncia dos alunos no curso, para fins de certificacdo, foi estabelecido no
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apoés, portanto, alguns meses de execucdo do Integrar, pode ter levado a uma
acomodacado implicita que dificultou a busca de caminhos alternativos para a valorizacao
do saber pregresso dos cursistas, através da certificacdo dos saberes/conhecimentos
acumulados, que compusesse um escopo necessario para uma certificacdo diferenciada no

ensino fundamental.

A CNM/CUT assim, ndo logrou até atualmente, que o resgate do saber acumulado
dos trabalhadores em situacbes anteriores ao Programa extrapolasse o ambito
estritamente pedagogico e alcangasse um reconhecimento formal diferenciado, tanto no
campo da educacdo como no campo do trabalho. No campo educacional, creio ser
possivel afirmar que o Integrar propiciou a legitimacdo do saber do trabalhador mediante
a certificacdo do ensino fundamental, 0 que demais instituicBes escolares para jovens e
adultos também realizam. As dificuldades ou impedimentos para reconhecer e valorizar de
modo institucional conhecimentos basicos adquiridos pelos trabalhadores em diversas
situacbes de aprendizagem, inclusive no trabalho, resgatando custos, tempo e
investimentos diversos despendidos anteriormente pela sociedade em geral e pelos
trabalhadores individualmente, esbarraram tanto na organizacdo do sistema educacional
brasileiro, quanto na incipiente discussdo no pais sobre a certificacdo de competéncias

para o exercicio profissional.

Assim, em 1998, a CNM/CUT expressaria a questdo do resgate e valorizacdo do

saber do trabalhador, juntamente com a certificagdo, da seguinte maneira:

[0 resgate e valorizacdo do saber do trabalhador] significa considerar esse saber,
construido na experiéncia de vida, de trabalho e de lutas, no processo de ensino-
aprendizagem, no conteddo curricular, no sistema de avaliacdo, inclusive com vistas a

certificacdo de equivaléncia ao ensino formal. (CNM/CUT, 1998, p. 15)

Ou seja, a partir das prerrogativas que o Estado utiliza para o reconhecimento de
experiéncias na é&rea educacional, aproximando os contornos do projeto a padrdes
institucionais tradicionalmente aceitos. Nesse sentido, na perspectiva do Estado, cumpre-

se aparentemente a finalidade de zelar pela qualidade e idoneidade dos programas

decorrer do primeiro ano de funcionamento do Programa.
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educacionais. Na perspectiva dos trabalhadores, ocorre uma aproximagdo e uma
adaptacdo do projeto inicial a institucionalidade do Estado, principalmente, penso eu, para
dar sustentacdo a um projeto nascente. Segundo EC e ED (2000), as pressdes e
cobrancas dos alunos-trabalhadores, assim como dos educadores, para a garantia de
certificacdo do curso ndo foram pequenas, gerando grandes expectativas e tensées nos
meses iniciais. Ainda segundo o entrevistado EC (2000), a proposta inicial do Programa
para o reconhecimento formal do saber acumulado dos trabalhadores, na perspectiva de
resgatar tempo e recursos oriundos da sociedade, nao alcancou ressonancia suficiente

nem mesmo dentre as parcerias institucionais participantes do Programa.

Posteriormente, ainda que canalizado na nova institucionalidade do Planfor/MTE e
do MEC, o resgate e o reconhecimento formal do saber acumulado do trabalhador sera
fortemente retomado no desenvolvimento do Integrar para trabalhadores empregados e

para dirigentes.

A LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, por outro lado, formalizou o
divorcio entre a educacao profissional e educagdo geral, ao estabelecer dois sistemas de
ensino distintos, gerando assim um grande desafio ao Programa, que tem como principio
a integracdo entre conhecimentos propedéuticos e técnicos e entre ensino geral e

profissionalizante. Sobre essa problematica a CNM/CUT, em 1998, expressou 0 seguinte:

[...] a modernizacdo do processo produtivo coloca como requisito de profissionalizacdo o
grau de escolaridade, até os sistemas tradicionais de formagéo profissional reconhecem que
a certificacdo de equivaléncia ao ensino formal [com] os programas que desenvolvem, ndo
respondem as exigéncias pelo mercado de trabalho... S6 0 governo, na contraméo, defende
a separacdo do ensino técnico e formal. Nossos programas de formacgao ao contrario,
devem buscar a integracdo, a valorizacdo do saber do trabalhador e a
certificacdo de equivaléncia para todos os niveis do ensino formal, inclusive o 3°

grau, antes que o capital o faca.(CNM/CUT, 1998, p. 15, grifos meus)

Tal afirmagdo, parece-me, tem sintonia com o debate sobre a certificagdo de
competéncias, que se desenvolvia no ambito do Ministério da Educacdo — Secretaria de

Educacdo Média e Tecnoldgica e que jA em 2000, ap6s a aprovacdo das diretrizes
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curriculares para a educacdo profissional, explicita, para a discussdo que ora ocorre em
diversos foruns com trabalhadores, empregadores, formadores e governo (Brasil, 2000a)

0s seguintes objetivos:

— Avaliar e certificar competéncias construidas pelos individuos — independentemente dos
meios através dos quais foram constituidas — para fins de equivaléncia de estudos em

educacao profissional, visando a continuidade ou conclus@o de curso em nivel técnico;

— Avaliar e certificar competéncias profissionais requeridas nas funcGes e ocupacgdes

caracteristicas de nivel basico da educacéo profissional;

— Estimular o desenvolvimento educacional, a melhoria dos niveis de aprendizagem dos

trabalhadores e o reconhecimento profissional. (Brasil, 2000a, p. 12)

A nocdo de competéncias, “oriunda do discurso empresarial no ultimos dez anos e
retomada em seguida por economistas e sociélogos na Fran¢a” (Hirata, 1996, p. 132) vem
suplantando gradativamente o conceito de qualificacdo profissional, construido pela
sociologia do trabalho na Franca desde a década de 40. Assim, a configuracdo de
competéncias profissionais e sua certificacdo tende a ser o principal instrumento
institucional para o estabelecimento do valor da mercadoria forca de trabalho na
atualidade, constituindo-se no ponto nevralgico da disputa entre a classe-que-vive-do-

trabalho e aquela que a aliena dele.

Ocorre que para a CNM/CUT, diferentemente do Estado, a qualificacédo
profissional ndo é concebida separadamente da educacdo geral, o que leva a um
antagonismo entre as propostas do Estado e as propostas da CNM/CUT, seja por conta da
adocédo do sistema de competéncias pretendido pelo Estado, seja pelos critérios propostos
ao mesmo. Esse antagonismo permeara continuamente as relacdes institucionais entre a
Confederacdo e o Estado, no campo da formacéo profissional, via Codefat, MTE/Planfor e
MEC.
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O Programa Integrar, em sua formulag&o inicial, estava voltado para trabalhadores
desempregados. Do segundo semestre de 1996 até o final de 1999, o Integrar alcancou

grande complexidade desenvolvendo, atualmente, as seguintes abordagens:
PID — Programa Integrar Desempregados
LDSS — Laboratério de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
PIE — Programa Integrar Empregados

PIFD — Programa Integrar Formacdo de Dirigentes

O PID — Programa Integrar para Desempregados foi implementado inicialmente em
12 localidades, como ja citado anteriormente. Nas localidades toma forma a concepcdo de
ndcleo da CNM/CUT. Segundo o entrevistado ED (2000), o nuacleo foi pensado como um
espacgo capaz de abrigar pelo menos duas turmas de 30 alunos, e deveria se transformar
em uma referéncia social com relagdo as propostas da Confederacéo para a educacédo dos
trabalhadores e o0 enfrentamento ao desemprego. As atividades inicialmente previstas com
os desempregados foram, ja em 1996, estruturadas em dois tipos: laboratérios e oficinas
pedagogicas. Os laboratdrios deveriam permitir o0 aprofundamento de contelddos e temas
tratados no curso regular. J4 as oficinas pedagdgicas deveriam propiciar o debate com os
alunos e a sociedade local sobre alternativas de geracdo de emprego e renda. Essas
atividades, assim como o curso regular, deveriam ser previstas e planejadas por nucleo.

Em geral, a cada localidade corresponde um nucleo.

A partir de 1997, o PID foi ampliado no estado de Sdo Paulo e as 12 localidades
originais somaram-se outros 11 nucleos. Também em 1997 o Programa foi estendido para
os estados do Rio Grande do Sul — 10 nucleos e Rio de Janeiro — um nucleo. Em 1998, os
ndcleos no Rio de Janeiro passariam a 13, e outros trés Estados — Para, Santa Catarina e
Parana — iniciaram seus cursos, com respectivamente quatro, trés e dois ndcleos. Em
Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia realizaram-se Oficinas Pedagogicas. Para 1999, havia
a previsdo da introducdo dos cursos nesses trés ultimos estados e a implantagao do

Integrar no Amazonas.



95

A rapida expansédo e nacionalizacdo do Programa, parece-me, foi orientada por um
lado, pela intencdo da Confederacdo de consolidar-se nacionalmente, e por outro, pelas

demandas sindicais geradas a partir de sua prépria implementacéo. *°

A tabela abaixo procura dimensionar a abrangéncia plena do Integrar. “Ano de
Implementacdo” refere-se a primeira acdo implementada, em geral o PID — Integrar para
Desempregados.

Quadro A - Programa Integrar

Abrangéncia das abordagens/ac¢f6es do Programa Integrar no periodo

1996-1999:

Estado da Ano de Implementacéao

federacdo 1996 1997 1998 1999
sp PID, PIFD, PIE*, LDSS
RS PID, PIFD, PIE
RJ PID, PIFD
sC PID, PIFD, PIE
PR PID, PIFD
ES PID, PIFD
MG PID, PIFD
BA PID, PIFD
PA PID, PIE, PIFD
AM PIE, PIFD
MS PID
PE PID, PIFD
PB PIFD
AL PID
RN PIFD
MA PIFD
CE PIFD

* PIE - implemencao da la. Fase com Pesquisa Participativa

Fonte: Programa Integrar - catalogo. 1999
——FElaberachoaattora——
40 Uma adverténcia quanto & rapidez da expanséo foi expressa por Moraes et all: “...[€] necesséario mensurar
adequadamente a expansdo do Programa para que ele ndo se transforme em uma imensa estrutura incapaz

de viabilizar os objetivos a que se propds... [além da necessidade de] assegurar alto nivel de qualidade para
os cursos ofertados...” (Moraes et all, 1999, p. 358).
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A andlise do quadro acima demonstra que o Programa Integrar, em 1999, estava
presente em 17 estados da federacdo. Nestes, a excecdo de cinco estados, quatro da
regido nordeste e um da regido norte, ocorreu a implementacdo do programa para
desempregados, portanto em 12 estados, abrangendo todas as regides do pais. Por outro
lado, o programa para empregados ocorria, na época, em apenas cinco estados, no eixo
sudeste-sul e no norte do pais. JA4 o programa para a formacdo de dirigentes ocorria em
15 estados, nas regibes sul, sudeste, nordeste e norte do pais. O Laboratério de
Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario ocorria, até 1999, apenas no estado de Sé&o
Paulo. Assim, verifica-se uma maior incidéncia das abordagens/programas, em ordem
decrescente, voltados para: dirigentes sindicais, trabalhadores desempregados,

trabalhadores empregados e laboratorio de desenvolvimento sustentavel e solidario.

Essa heterogeneidade quanto a incidéncia das diferentes abordagens do Integrar

no pais pode estar relacionada a diversos fatores.

Em primeiro lugar, poderia refletir um maior acimulo e seguranca da direcdo da
CNM/CUT, bem como da assessoria e demais profissionais que trabalham no Programa
Integrar, sobre a educacdo dos trabalhadores em situacdo de desemprego, portanto, fora
do ambito do trabalho, e sobre a formacdo de dirigentes. A formacédo de dirigentes tem
sido uma atividade comum da direcdo e assessoria da Confederacdo, mesmo antes de sua
fundacdo, quando ainda existia 0 Departamento Nacional dos Metallrgicos. O programa
para formacdo de dirigentes desde o inicio teve caracteristicas nacionais, exigindo, para
sua implementacdo, segundo o entrevistado EA (2000), um denso processo de
convencimento, negociacdo e preparagdo junto as direcdes sindicais metalUrgicas. No que
concerne a educacéo dos trabalhadores desempregados, dentre a equipe de assessoria e
profissionais do Programa Integrar, varios profissionais tem larga experiéncia com a
educacdo formal e informal dos trabalhadores, assim como os profissionais advindos da
parceria institucional realizada com a PUC/SP. Tendo sido este o primeiro enfoque do
Integrar, considero natural que o programa para desempregados tivesse condi¢bes, ainda

gue ndo necessariamente ideais, de ampliago.

Em segundo lugar, a heterogeneidade de abrangéncia do Integrar no pais pode
guardar relacdo com as formas de financiamento do Planfor. Em meados de 1997, a

CNM/CUT realizou um outro convénio para o Programa Integrar junto ao Ministério do
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Trabalho, também circunscrito ao Planfor. Como j& citei, o Integrar se iniciou a partir do
estado de Sado Paulo, através de um convénio com a SERT/SP, portanto, com atuacéo
estadual. Porém, o Planfor se organiza em dois ambitos: nacional e estadual. No ambito
estadual, se constitui, em geral, mediante convénios entre o Ministério do Trabalho/Sefor
com as secretarias estaduais de emprego, constituindo os PEQ’s, que por sua vez, se
organizam a partir de convénios com outras entidades. Ja no ambito nacional, o Planfor se
constitui mediante convénios realizados diretamente com entidades da sociedade civil,
empresariais, sindicais, ONG's — Organizacbes N&o Governamentais, e entidades

governamentais.

O Programa Integrar da CNM/CUT adquire, assim, o financiamento pelo
Codefat/MTE/Planfor, por meio de diversos convénios estaduais e um nacional. Segundo o
entrevistado EB (2000), “os cursos para desempregados sdo financiados pelos PEQ’s,
exigindo a apresenta¢do, negociacdo e aprovacdo do programa em cada um dos estados”
acima relacionados, todos os anos, 0 que causa instabilidade e dificulta sua ampliacéo,
pelo acirramento das disputas de verbas nos estados, com a consolidacdo paulatina dessa
politica governamental. O programa para dirigentes, por outro lado, é financiado pela
parceria nacional com o MTE/Sefor, o que parece ter proporcionado maior governabilidade

para sua implementacdo em varios estados.

Em terceiro lugar, aparecem outros determinantes para a heterogeneidade de
implementacdo do Integrar: o programa para trabalhadores empregados, embora
financiado pela parceria nacional com o MTE/Sefor, segundo EB (2000), ndo depende
apenas do financiamento, mas esta atrelado a negociacdo com as empresas, que tende a
ser demorada. A formacdo para trabalhadores empregados viabilizou-se a partir de uma
parceria com a COPPE/UFRJ, requisitando um longo periodo de preparacéo, através de
uma Pesquisa Participativa para Formagdo Profissional Negociada realizada em empresas
metallrgicas, prevista para as seguintes localidades: RS — Porto Alegre e Canoas, SC —
Jaragua do Sul, SP — ABC paulista, Sorocaba e Séo José dos Campos, RJ - Petrépolis, MG —
Jodo Monlevade, Timoteo, Juiz de Fora, PA - Belém, AM — Manaus. Somente apés o
término da pesquisa, realizada através de um acdo conjunta entre a Confederagdo, os
sindicatos, os trabalhadores, as fabricas e a universidade, a CNM/CUT elaboraria as
propostas de formagéo profissional, de acordo com a realidade nos diversos setores do

complexo metal-mecéanico. Segundo o entrevistado EB (2000), como a negocia¢cdo com o
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empresariado era nuclear na proposta, geraram-se no decorrer da pesquisa interrupcoes e
atrasos. A previsdo da CNM/CUT é de que a formacdo dos trabalhadores empregados

propriamente dita se inicie até abril de 2000.

O LDSS, por outro lado, foi iniciado como uma experiéncia piloto em Sao Paulo,
embora esta iniciativa da CNM/CUT, segundo varios entrevistados (EA,EB,EC, 2000) seja
objeto de inumeras divergéncias e polémicas, ndo apenas dentre os metallrgicos, mas na
prépria CUT, pelo fato de realizar a intermediacdo de médo de obra, papel tradicionalmente
desempenhado pelo capital, ou desempenhado a partir dos interesses do capital pelo

Estado.

Buscarei, a seguir, oferecer ao leitor uma sintese sobre as abordagens e acbes
desenvolvidas pelo Programa Integrar e a articulacdo entre formacdo/agdo/construcdo da

cidadania/fortalecimento do movimento sindical proposta pela CNM/CUT*.

As abordagens do Programa — PID, PIFD, PIE e LDSS, ocorrem simultaneamente,
reforcando-se mutuamente, originando um complexo movimento das forcas atuantes no
seu interior. A multiplicidade de sujeitos, atores e perspectivas sugere que a manutencao
dos objetivos advindos da concepc¢do de sociedade, de educacdo, qualificagdo profissional
e desenvolvimento social exija intervencdes continuadas dos dirigentes sobre 0s contornos
que a realidade vai assumindo, assim como uma profunda e continua reflexdo dos
profissionais que atuam no Integrar sobre 0s rumos que imprimem ao processo. A
perspectiva de implementar e orientar uma educagio-ac¢do, portanto, um movimento, ao
mesmo tempo em que busca constituir uma parcela de intelectuais organicos, quantitativa
e qualitativamente suficiente e necessaria para conduzir coerentemente 0S Processos
educativos, aqui tomados no sentido lato; o faz imerso na realidade social, num mundo
cultural (Gramsci, 1995) no qual se interpolam teorias e praticas heterogéneas e mesmo

antagonicas, advindas de:

* Lima (1999) e Oliveira (2000) ja abordaram o Programa Integrar mediante diferentes profundidades e
perspectivas.
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...um tecido social no qual estdo expressas as mais diversas significacbes e tensdes de
ordem econOmica, social, politica, étnica e geracional. Sdo expressdes de diferentes
épocas, de modelos societérios, de classes e fracdes de classes sociais que, em multiplas
interacdes dialéticas, permanentemente, integram-se, reestruturam-se e/ou transformam-

se pela agdo humana. (Rummert, 1998)

A segmentacdo do Integrar por abordagens deriva do publico alvo, no caso,
trabalhadores desempregados, dirigentes e trabalhadores empregados, o que supde
objetivos, acbes e mediacBes especificas, que orientem também o processo formativo dos
profissionais envolvidos, para intervirem numa realidade complexa, garantindo a coeréncia
de sua acdo com o0s pressupostos e objetivos de transformacdo inerentes ao Programa.

Nesse sentido, o Integrar esta organizado da seguinte forma:

PID — Programa Integrar Desempregados

O objetivo central desta abordagem visa:

[...] desenvolver uma experiéncia de educacdo profissional que contribua para a criagdo de
alternativas de politicas publicas de formacdo para o trabalho e geracdo de emprego e

renda e de combate ao desemprego e a exclusdo social. (CNM/CUT, 1999a, CD-Rom)

Quatro acdes sdo articuladas para garantir o alcance deste objetivo:

1. Cursos Regulares — articulam saberes técnicos ao saber geral, a partir de areas
organizadas modularmente, com a atuacdo direta de dois educadores (um
professor e um instrutor). A carga horéaria é de 700 hs, com certificacdo do

ensino fundamental.

2. Laboratério Pedagogico — desenvolvem atividades cientificas e sdcio-culturais e
visam melhorar as condi¢cdes de aprendizagem e fortalecer a noc¢éo e préatica da

cidadania.

3. Oficinas Pedagogicas — potencializam a intervencdo institucional dos

trabalhadores e formam para a gestdo de novos modelos de desenvolvimento e
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geracdo de trabalho, emprego e renda. Abrangem os alunos-trabalhadores e
comunidade local/regional, com a participacdo dos governos locais e sociedade

civil organizada.

4. Formacdo de Formadores — voltada para atuacdo dos educadores no curso,
busca o aprofundamento tematico e desenvolvimento/aprimoramento de
metodologia formativa para o trabalho e para a geracdo de trabalho, emprego

e renda.

PIFD — Programa Integrar Formacao de Dirigentes

O objetivo central desta abordagem visa:

[...] Qualificar os dirigentes metallrgicos para os grandes desafios que passardo a
enfrentar no proximo periodo, na construgdo de uma nova organizagdo sindical tal como
aprovada no ultimo congresso da CNM/CUT [4° Congresso CNM/CUT. 1998]. (CNM/CUT,
1999a, CD-Rom)

A acdo desenvolvida para alcancar o objetivo é a realizacdo de um curso, que
propicia elevagdo de escolaridade ao ensino fundamental, médio e superior; no qual se

articulam trés modalidades de ensino.

PIE — Programa Integrar Empregados

O objetivo central desta abordagem visa:

[...] Desenvolver uma alternativa de formacdo e qualificacdo para os traballhadores
metalUrgicos que, mediante acdes negociadas entre sindicato e empresa, viabilize sua
educacdo béasica e uma trajetdria profissional de crescimento técnico e de cidadania...
(CNM/CUT, 1999a, CD-Rom)
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Fundamentada no conceito de negociacdo e contratacdo coletiva, neste caso,
contratacdo da qualificacdo profissional, e voltada para a certificacdo de conhecimentos
adquiridos no ambiente de trabalho e dos cursos realizados, esta abordagem deriva quatro

acoes desenvolvidas para garantir o objetivo acima descrito:

1. Desenvolvimento de Metodologia e producdo de recursos didaticos, incluindo a
configuracdo do curriculo e a realizacdo de parcerias institucionais para

certificacdo da elevacéo de escolaridade no nivel bésico;

2. Apresentacdo e negociacdo do Programa nas empresas, com posterior
contratacdo e a realizacdo de diagndstico participativo, abordando o sistema

produtivo e o perfil dos trabalhadores;

3. Realizacdo do Programa nas empresas com a implementacdo dos cursos

negociados;

4. Institucionalizacdo e expansdo do Programa, a partir da realizacdo de oficinas,
seminarios e outras atividades, inclusive tripartites, para troca de experiéncias

e socializacdo da proposta; incremento da divulgacdo do Programa.

LDSS — Laboratério de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario

O objetivo central desta abordagem visa:

Propiciar a geracdo de trabalho e renda, a partir do conceito de desenvolvimento

sustentavel e solidario, “... orientado pela perspectiva da construgdo de uma nova
economia e de uma nova sociedade, fundadas na cooperacdo e na solidariedade.”

(CNM/CUT, 1999a, CD-Rom)

O LDSS constitui-se em um espaco fomentador de experiéncias alternativas,
através da articulacdo de demandas e propostas dos desempregados, com iniciativas de

incubacdo de cooperativas, realizadas pelas universidades; crédito para novos
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empreendimentos associados, das varias esferas governamentais; estudos e indicadores
de viabilidade econémica dos empreendimentos pretendidos; e promocdo de uma nova
base de sustentacdo econbmica destes empreendimentos, fundamentada na idéia de uma
rede solidaria a constituir-se a partir destes movimentos, dentre outros propiciados por

outros sujeitos e instituicdes.

O LDSS compde-se de 3 areas de atuacdo: intermediacdo de mao-de-obra, seguro

desemprego, geracdo de emprego e renda, organizadas como consta a seguir:
a) Intermediacdo de mao-de-obra
Objetivos:.

Atender ao trabalhador desemprego, buscando sua recolocacdo no mercado de
trabalho; introduzir uma concepcédo dindmica na intermediacdo, que ultrapasse o
mero cadastramento dos trabalhadores; implementar, na intermediacdo, uma acéo
participativa e negociada entre instituicdes representativas de trabalhadores e
empregadores; buscar a integracdo entre acdes de educacdo profissional,

desenvolvimento de metodologia e intermediacdo de mao-de-obra

Acbes desenvolvidas:.
o Execucdo do programa em trés cidades do estado de S&o Paulo

e Construgdo de uma nova metodologia , para a superacdo da concepcédo de

balcbes de emprego

e Estabelecimento de compromisso com 0s sujeitos sociais na problematica do

desemprego

b) Seguro desemprego
Objetivos:

Proporcionar servico de atendimento aos requerentes do seguro desemprego
aliado a condicBes de atendimento a demanda; integrar o seguro-desemprego a

educacgdo profissional e propiciar recolocacdo dos trabalhadores no mercado de
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trabalho; proporcionar a habilitacdo dos trabalhadores desempregados requerentes

do seguro desemprego

AclOes desenvolvidas.

o Ampliacdo do atendimento aos trabalhadores, e incremento da divulgagao junto

aos possiveis beneficiarios

e Realizacdo do atendimento em municipios onde a demanda néo justificaria, ao

governo, um posto de atendimento

c) Geracdo de emprego e renda
Objetivos:

Articular alternativas ao desemprego com instituicbes locais, Comissfes de
Emprego e agentes sociais; desenvolver uma metodologia que trabalhe com as
potencialidades regionais, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e
solidario; elaborar e viabilizar projetos de Unidade Solidaria de Producdo ou

Servicos e de apoio a empresas auto-gestiondrias

AclOes desenvolvidas.

e Articular com as instituicbes locais e Comissdes de Emprego a formacédo de
parcerias, realizacdo de estudos de potencialidades das regides, elaboracéo e

acompanhamento dos projetos de Unidade Solidaria de Producéo ou Servigos

e Buscar a integracdo das éareas de educacdo profissional (a educacéo
profissional € um valioso instrumento de insercdo e reinsercao do trabalhador
no mercado de trabalho), intermediacdo de madao-de-obra e programas de

geragao de emprego e renda.



104

Programa Integrar — curriculo para trabalhadores desempregados®*?

Embora néo seja objeto deste estudo realizar a analise detalhada, ou uma tentativa
de avaliagdo do campo pedagdgico do Programa Integrar, considero relevante abordar,
ainda que ndo exaustivamente, alguns elementos presentes no programa para

trabalhadores desempregados, pois sdo reveladores do modo como se implementou e o0s

pressupostos presentes no Integrar. A seguir, portanto, tratarei da construcdo e
desenvolvimento curricular no programa para desempregados®’, que orientou-se, dentre

outros, pelos seguintes principios:

Resgate e valorizagdo do saber do trabalhador; formac&o profissional ndo restrita ao
dominio da maquina; formacédo desenvolvida de maneira interdisciplinar, articulada por

um eixo/fio condutor; o trabalhador como ser integral. (CNM/CUT, 1998, pp. 12-16)

O desenvolvimento curricular, levado a efeito pela CNM/CUT através de uma
coordenacdo técnico-pedagdgica constituida em parceria com a PUC/SP, e que contava
ainda com a participacdo de especialistas, o0 secretario nacional de formacdo da
Confederacéo, coordenadores das equipes Curricular, Orientacdo Pedagdgica e de Cursos;
durante o ano de 1996 e parte de 1997, ficou sob a responsabilidade da PUC/SP, através

da coordenacéo da Prof® Maria Nilde Mascellani. Segundo Moraes et all. (1999):

“para construir o Programa como um projeto educacional, a CNM/CUT recorreu a trés
parcerias: com a PUC/SP, que contribuiu para o desenvolvimento dos aspectos
pedagogicos; com o DIEESE, que forneceu elementos para a compreenséo do processo de
reestruturacdo produtiva e com a COPPE/UFRJ, que desenvolveu o sistema de avaliacdo e

forneceu assessoria na area técnica de informatica.” (CNM/Rede Unitrabalho, 1999, p. 353)

42 A implementagcao e construcdo curricular no Programa Integrar, constituem-se em momentos que, como ja
referido por Moraes et all (apud CNM/Rede Unitrabalho, 1999), nunca se diferenciaram. Talvez seja mais
adequado fazer mencédo a implementacédo do movimento de construgdo curricular, que, partindo de premissas
e elaboragdes prévias, ao tomar contato com o real, constrdi-se.

43 Uma breve abordagem do curriculo para a formacéo de dirigentes encontra-se no Anexo 3 deste estudo.
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A estrutura curricular centrou-se na Reestruturacdo Produtiva, tomada como core
curriculum™ e eixo norteador capaz de dar significado e coeréncia as areas técnicas de
conhecimento (abaixo descritas), a partir dos objetivos propostos pelo Programa. Embora
Moraes et all ja tenham descrito em 1999 a estrutura basica do projeto, considerei
importante retoméa-la, para garantir a Vvisualizacgdo das mudancas ocorridas

posteriormente.

Assim, foram propostas areas de conhecimento técnico a serem implementadas na

seguinte ordem:
e Reestruturacado Produtiva (120hs),
e Matemética (180hs),
e Leitura e Interpretacdo de Desenho (120hs),
e Controle de Medidas (120hs) e

e Informéatica (160hs).

A estrutura modular foi organizada a partir dessas areas, tendo os médulos carga
horaria de 60hs, exceto a Informética, composta de quatro mddulos de 30hs e um de

40hs. A composi¢do de mddulos por &rea técnica estd descrita na Tabela 6.

Os conhecimentos gerais deveriam ser incorporados e articulados ao curriculo a
partir das areas técnicas, promovendo a integracdo entre o conhecimento técnico e o
conhecimento geral. A visdo de curriculo que orientou esta primeira elaboragdo, e que se
manteria durante o desenvolvimento do Integrar, foi expressa por Mascellani (apud

CNM/CUT-PUC/SP, 1996) da seguinte forma:

Curriculo de um curso é o processo Vvivido pelas pessoas com base em suas experiéncias de

vida e de trabalho visando amplia-las, aprofunda-las e sistematiza-las através do

4Core-curriculum, conforme expresso por Maria Nilde Mascellani, tem aqui a acepc¢do de “uma idéia central e
mobilizadora, para a qual convergem conceitos das areas [de conhecimento] em geral” (Programa Integrar,
1999, p. 8)
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instrumental oferecido pelo conhecimento de novos conceitos, informagdes e tecnologias. O
curriculo que se amplia e aprofunda gera nas pessoas uma nova visdo de homem, de
sociedade e de mundo... o curriculo proposto neste projeto consiste em ampliar a cultura
geral, responsavel pela aprendizagem dos significados e desenvolver a cultura técnica como

padrdo mais alto de qualificacdo profissional. (op. cit. p.3, grifos no original)

Uma equipe de especialistas nas areas técnicas do curriculo e nas disciplinas de
conhecimento geral, junto a especialistas do Dieese, ficou encarregada de desenvolver os
conteudos e propor sua articulacdo. Segundo Mascellani (apud CNM/CUT-PUC/SP, 1997),
foi solicitado aos professores especialistas, a formulacdo da proposta pedagdgica para se
ter um ponto de partida para cada area e seu contetdo especifico, em consonancia com o
plano interdisciplinar e os objetivos pedagdgicos propostos. “Inicialmente, as propostas de
area foram redigidas de modo a explicitar: fundamentacdo, objetivos especificos,

contetido programatico, metodologias e formas de avaliacdo.” (id., p. 1)*

Segundo o entrevistado EC (2000), apés os primeiros meses de implementacdo, a
CNM/CUT deu-se conta, através de uma pesquisa realizada pela PUC/SP nos cursos, de
que o publico atendido nos nucleos ndo era aquele previsto inicialmente. O projeto deveria
atender ex-metaldrgicos, com mais de 25 anos, e com o ensino fundamental incompleto,
embora alfabetizados. Essa pesquisa revelou que o publico cursista ndo era, em sua
maioria, constituido de ex-metallrgicos, chegando a ser minoria absoluta em algumas

localidades, como a Zona Leste/SP.*°

A escolaridade média dos trabalhadores metallrgicos € de 3 anos e meio, segundo
a CNM/CUT (1998). O desvio inicial de atendimento a um publico ndo previsto pode ser
atribuido a muitas questbes. Dentre elas, penso eu, tiveram papel fundamental: a
necessidade de compor as turmas rapidamente, apés um longo periodo de indefini¢cdo

para a liberacdo das verbas do projeto, em 1996; a falta de clareza e consenso quanto a

5 Segundo o entrevistado ED (2000), a proposta pedagdgica para a area de reestruturagéo produtiva foi
elaborada para o inicio das aulas. A area de matematica seria consolidada nos primeiros meses de curso. As
disciplinas de geografia e historia também disponibilizaram o solicitado logo no inicio das aulas. Adentrando
1997, foram consolidadas as disciplinas de Lingua Portuguesa, Inglés, Quimica e Fisica. Ao longo de 97, as
areas de Leitura e Interpretacdo de Desenho e Controle de Medidas foram construidas, assim como a de
Informatica.

8 A titulo de exemplo, na Zona Leste/SP, o publico presente era composto, majoritariamente, por donas de
casa e outras pessoas gque nunca haviam tomado contato com a reestruturagdo produtiva nas fabricas. Havia
também uma quantidade expressiva de pessoas semi-alfabetizadas.
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aplicacdo dos critérios de selecdo das varias pessoas envolvidas na organizacdo das
turmas, além do baixo indice inicial de adesdo e participacdo dos sindicatos no Programa

Integrar, conforme relatos dos entrevistados EA e EB (2000).

Tal fato acarretou inUmeras adaptacfes, na busca de uma melhor adequacédo do
curriculo ao publico presente. Os alunos semi-alfabetizados foram encaminhados para

cursos de alfabetizacdo, em geral das prefeituras locais (ED, 2000).

Com relacéo ao trabalho docente?’, a novidade do Programa trazia inimeras novas
varidveis para os educadores. A primeira delas era a necessidade de se trabalhar em
duplas. Os professores, em geral, trabalham sozinhos, e tém o dominio quase absoluto
sobre o processo ensino-aprendizagem, tomando a maioria das decisGes do cotidiano por
si. A maioria dos instrutores, por sua vez, estavam tomando contato com um processo

sistematico de educacdo pela primeira vez.

Por outro lado, a proposta de unidocéncia trazia outros implicadores. Embora
voltado para o ensino fundamental, o fato dos instrutores terem no minimo o segundo
grau e experiéncia da reestruturacdo produtiva, e os professores terem curso superior,
habilitacdo docente e experiéncia na profissdo, ndo garantiu de imediato a fluidez
esperada no Programa. Segundo ED (2000), o dominio sobre os diferentes conteudos
disciplinares era deficitario, ao que atribuiu, em grande parte, a baixa qualidade da
educacdo no Brasil. Por outro lado, as diferentes visbes sobre ensino técnico que
permeavam, dentre outros segmentos, o dos educadores do Programa, também acarretou

inUmeras tensoes.

A idéia inicial era de que as propostas para cada area, redigidas conforme
explicitado paragrafos acima, fossem suficientes para que os educadores, tendo-as em
maos, juntamente com a bibliografia indicada, alcancassem “no desenrolar do trabalho
pedagogico e didatico, professor e instrutor... a articulagdo dos conteddos de Cultura
Técnica e de Cultura Geral.” (Mascellani, apud CNM/CUT — PUC/SP, 1996).

Segundo Masccellani (apud CNM/CUT-PUC/SP, 1997) o problema colocado apés a
implementacdo em 1996, era a dificuldade dos professores em lecionar contetdos de

varias areas propedéuticas, e mesmo as dificuldades de estabelecer metodologias afinadas
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com a proposta: partir do saber do aluno, construir conhecimento coletivamente, aprender
a aprender. Essa dificuldade levou a necessidade de formulacdo de cadernos curriculares,
detalhando conteddos e metodologias. Com relacdo a formacdo dos educadores, ED
(2000) considera que este é “o maior desafio e a maior tarefa” a ser empreendida em uma
experiéncia como esta, afirmando ainda que inimeras atividades neste sentido foram

realizadas desde o inicio e vém se aprimorando.

Somada as solicitagbes iniciais, a formulacdo dos cadernos curriculares pelos
especialistas triplicou o seus trabalhos, acarretando atrasos, agravados por, segundo
Mascellani  (apud CNM/CUT-PUC/SP, 1997), diversos mal entendidos nos
encaminhamentos tidos com a area administrativa (sindical). Aliado a isto, havia varios
aspectos a serem definidos, pois o curso deveria ser concluido inicialmente em 10 meses,
com moédulos a serem configurados, que exigiam conteddos a serem selecionados,
metodologias a serem pesquisadas, escolhidas e experimentadas pelos educadores, com a
ajuda da orientacdo pedagdgica, sobrecarregada, naquele periodo, com diversas outras

atribuicdes.

O que parece estar implicito em alguns documentos, como 0s acima citados, é uma

BN

tensdo subjacente a construcdo do projeto curricular, tensdo presente entre a visdo da
Confederacdo e a parceria com a Universidade, assim como entre sindicalistas e a equipe
de assessores oriundos da educacéo, revelando uma disputa sobre o dominio de uma area
prioritaria de conformacdo do projeto que € o curriculo. A fala do entrevistado EB (2000)

sobre o assunto, foi a seguinte:

“Em muitos momentos me sentia perturbado, porque a visdo era muito pedagogica, eu sei
qgue é ruim dizer isso, mas 0 pessoal da educagdo estava tomando conta do espago que
deveria ser sindical. Na verdade nds estavamos trabalhando com pessoas que eram
expoentes da educacdo, como a Maria Nilde, por quem tenho 0 maior respeito.. e a equipe
interna, que foi toda formada priorizando o pedagdgico, e isso, até hoje eu acho que foi
uma falha... A visdo da relacdo politico-pedagdgica no Integrar, para a educacdo, era
diferente da nossa, apesar que isso era interessante, porque a partir da educacdo vocé

transforma, agora, a nossa visdo era mais especifica, ndés queremos transformar para

47 Cada nucleo, em geral, conta com 2 turmas de 30 alunos e dois educadores, um deles habilitado para o
ensino e com experiéncia docente, e o outro, tendo ensino médio completo, ex-metalirgico, com vivéncia da
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mudar a realidade do trabalhador, ndo transformar para o futuro, mas transformar para o
agora.” (EB, 2000)

Mascellani (apud CNM/CUT-PUC/SP, 1997), responséavel pela Equipe Curricular, ao
abordar a desejavel integracdo entre os professores especialistas e as orientadoras
pedagodgicas, relata que esta rela¢do foi muito tensa. Tal fato, segundo a autora, decorreu
do isolamento entre as equipes, que ficaram sob orientacdes diferentes e até mesmo
divergentes, pois pensou-se, no inicio, que seria fun¢do da Equipe Curricular elaborar os
programas e das Orientadoras Pedagdgicas formular as metodologias. “Ora, uma coisa
depende da outra. Tal dicotomia foi se agravando até o ponto de propormos que as duas
equipes ficassem sob a orientacdo da Coordenacdo Pedagdgica (0 que aconteceu, a Nosso
ver, tardiamente).” (id.). Outro dificultador para a conduc¢éo inicial do projeto, apontado
pela autora, foi a falta de recursos financeiros para que a Equipe Curricular visitasse 0s
nacleos, fazendo com que o conhecimento dos alunos se fizesse de forma indireta e
insuficiente, o que certamente refletiu na abordagem do material pedagdgico e nos

recortes de conteudo dos cadernos curriculares, na primeira fase do Programa.

Em 1997, quando da ampliacdo do Programa em Sao Paulo, segundo EB (2000), a
Confederacdo buscou estabelecer uma nova relagdo com as parcerias e com a equipe de
trabalho, reestruturando fungBes e prerrogativas de seu pessoal interno. Na avaliagdo do
entrevistado, o projeto poderia ter avangado muito mais, se a dualidade de visdes quanto
ao carater politico-pedagdgico do Programa néao tivesse se estendido e aprofundado. Hoje,
“as pessoas do pedagdgico entenderam e estdo potencializando muito bem os objetivos

politicos, tanto em Sao Paulo como no nivel nacional.” (id.)

Como se V&, constituir um coletivo de intelectuais organicos nao é tarefa facil, além

de ser um processo de médio e longo prazos, pois:

Autoconsciéncia critica significa, histérica e politicamente, criacdo de uma elite de
intelectuais: uma massa humana nado se ‘distingue’ e ndo se torna independente ‘por si’,
sem organizar-se (em sentido lato); e nédo existe organiza¢do sem intelectuais, isto é, sem

organizadores e dirigentes, sem que 0 aspecto tedrico da ligacdo teoria-pratica se distinga

reestruturacdo produtiva no chao-de-fabrica.
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concretamente em um estrato de pessoas ‘especializadas’ na elaboragdo conceitual e
filoséfica. Mas esse processo de criagdo dos intelectuais € longo, dificil, cheio de
contradicdes, de avancos e de recuos, de cisbes e de agrupamentos, e neste processo... a

‘fidelidade’ da massa é submetida a duras provas. (Gramsci, 1995, pp. 21-22)

A partir de 98, a equipe nacional de coordenacdo pedagdgica da CNM/CUT,
assumiu a reformulagdo curricular do Programa. Isto pode indicar um posicionamento
mais claro dos dirigentes e coordenadores da Confederacdo, em relacdo ao seu proprio

papel e ao papel das parcerias nos encaminhamentos do projeto.

Segundo ED (2000) essa necessidade de reformulacdo adveio também da
nacionalizacdo do Integrar ja em 1997, e a diferentes recortes, conteudos, instrumentos e
métodos praticados especialmente entre Sdo Paulo, a primeira experiéncia, e Rio Grande
do Sul. E consenso dentre os entrevistados que havia, naquele momento, dois programas
Integrar se formando. Parece-me que a tendéncia a autonomizacdo do Integrar nos
estados era absolutamente conflitante com as decisdes politicas da CNM/CUT; seja sob o
aspecto dos objetivos politico-organizativos, seja sob o aspecto de formular e acumular
uma proposta alternativa do conjunto dos trabalhadores a educacdo brasileira e para um

Sistema Publico de Emprego.

Em 1998, portanto, a CNM/CUT desenvolve a reformulagdo do curriculo, em
conjunto com as instituicdes parceiras, com a realizagdo de Féruns nacionais, nos quais
participavam os estados envolvidos, através das pessoas responsaveis pelo
desenvolvimento pedagdégico e organizativo dos programas estaduais. A reformulacédo
curricular do Integrar, parece-me, buscou atender a dois requisitos: de um lado,
estabelecer um curriculo nacional articulado com curriculos regionais; e de outro,
reestruturar a organizacao e finalidades dos materiais pedagdégicos, aperfeigoar e unificar

instrumentos de registro, avaliacéo e certificacdo dos alunos.

A abordagem para a reformulagdo curricular ocorreu a partir dos materiais
pedagdgicos. Nos cadernos curriculares, produzidos pelo programa em S&o Paulo e no Rio
Grande do Sul, se manifestara explicitamente o conflito existente. Ndao um conflito de
principios, mas sim de meios para se atingir objetivos comuns; criado a partir de

diferentes visdes pedagdgicas, e do papel das instancias e sujeitos.
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A proposta elaborada, em julho de 98, pela CNM/CUT, ndo deixava margens a
davidas sobre o papel de cada ambito no programa e indicava ainda, 0s passos para a
reformulacdo. O papel atribuido ao Programa Integrar para trabalhadores desempregados

consta como:

e Desenvolver uma experiéncia de formacéo para o trabalho, tendo como base uma
concepgao de educacdo que forme um cidadao criativo, critico, autbnomo e com

capacidade de a¢ao social;

e  Contribuir na criacdo de experiéncias alternativas de Emprego e Renda, numa
perspectiva solidaria de desenvolvimento sustentavel, e subsidiar o Movimento Sindical

para uma acdo junto a estas experiéncias;

e  Subsidiar o Movimento Sindical na construcéo de politicas publicas de geracéo de

Emprego e Renda e de formacdo para o trabalho. (CNM/CUT, 1998d, p. 10)

Devendo atingir os seguintes objetivos especificos:

e Assegurar a adultos trabalhadores, excluidos do sistema formal de educagéo,
oportunidade apropriada de desenvolvimento pessoal e profissional, conjugando
formagdo para o emprego com certificacdo em nivel de Ensino Fundamental e com

geracao de alternativas de trabalho e renda;

e Construir propostas e alternativas de formacédo para o trabalho que superem a préatica
de cursos isolados e a formacdo compartimentada e limitada pelo contorno do

equipamento;

e Contribuir para a formacdo da cidadania, capacitando os desempregados para o

exercicio de seus direitos;

e Formar e organizar os desempregados para desenvolver projetos de geracdo de

trabalho e renda numa perspectiva solidaria de desenvolvimento sustentavel. (op. cit.)



112

No processo de reformulagdo, o curriculo sofreu alteragfes significativas, incluindo
as areas de conhecimento e sua relacdo com a reestruturacdo produtiva, nucleo da

abordagem curricular.

Tomar a reestruturacdo produtiva como nucleo do curriculo parece ser
perfeitamente coerente com o sujeito formulador do Programa, a CNM/CUT. O grande
impacto sentido pelos metallrgicos, anos antes da formulacdo do programa, deveu-se a
reestruturacdo industrial em curso nas empresas do complexo metal-mecéanico e, como ja
visto, o programa nasceu mediante a eleicdo de estratégicas para a organizacdo dos
metallrgicos e seu enfrentamento ao desemprego, a precarizacdo das relacbes de
trabalho e a crise da representacdo sindical, dentre outros elementos. Entretanto, varios
guestionamentos podem ser suscitados sobre a relevancia de se tomar e reafirmar a

reestruturacdo produtiva como nucleo central e articulador do conhecimento.

A reestruturacdo produtiva foi e continua sendo um elemento vital das
transformagbes do mundo do trabalho. Porém, a ela somam-se, e mesmo antecedem,
importantes decisGes politico-econdmicas, sem as quais um modelo produtivo flexivel e
integrado néo se viabilizaria. A concepc¢do de core-curriculum utilizada no Programa prevé
que sua pulsacdo seja significativa o suficiente para irradiar-se em desdobramentos
posteriores, estabelecendo uma base a partir da qual os processos cognitivos dos alunos-
trabalhadores se complexifiquem e possibilitem a ampliacdo de visdo de mundo e de
processos sociais. Calcada em mudancas tecnoldgicas e organizacionais, a reestruturacdo
produtiva poderia suscitar uma abordagem restrita e um viés determinista, indesejavel até
mesmo aos objetivos do Programa. Por outro lado, tomar a reestruturagdo produtiva como
nucleo central do curriculo e eixo aglutinador de diferentes conhecimentos que a ele se
agregam, inclusive politico-econdmicos, parece-me profundamente coerente com a opcao
politica e metodoldgica de estabelecer o processo ensino-aprendizagem a partir da
valorizagdo e resgate do saber do trabalhador, especialmente no caso de trabalhadores

industriais como os metallrgicos.

A CNM/CUT pretende que as politicas desenvolvidas para intervencdo na educacao
publica, ocorram, dentre outros modos, pela ampliacdo do Programa por intermédio de
instituicbes publicas. Neste sentido, as dificuldades encontradas no Integrar para atender
uma clientela cujo perfil ndo é exclusivamente metallrgico, conforme citado

anteriormente, podem apontar que o estabelecimento da reestruturacdo produtiva como
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core-curriculum poderia levar a um enfoque determinista das relacdes industriais na
conformacdo social, bem como enfraguecer o objetivo metodolégico de construir o

conhecimento a partir do saber do aluno-trabalhador.

Aparentemente, a separacdo entre conteldo e método poderia solucionar essa
dificuldade, porém, a que serve um método sem conteddo? Ou seja, embora a
metodologia alcangcada no Programa Integrar possa ser mais ou menos transferida,
independentemente de se ter a reestruturacdo produtiva como nucleo central no curriculo,
creio que a metodologia por si € insuficiente para expressar ou concretizar as dimensoes
subjetiva, social e politica que se procura transformar a partir do programa, cujos

objetivos sdo, dentre outros:

Trabalhar o conhecimento a partir de uma pedagogia social, do homem comprometido com
seu tempo e de metodologia facilitadora da formacdo de consciéncias amadurecidas no
sentido critico. [...] Oferecer subsidios de conhecimento que possibilitem a compreenséo da
crise econémica; do avanco da politica neoliberal na conducgdo das na¢bes; do significado e
dos efeitos da dependéncia econémica; do papel das novas tecnologias no processo de
produc¢éo; da implantacdo da reestruturacdo produtiva nas empresas; da nova dimensao do
sindicalismo. (CNM/CUT, 1998a, p. 16)

Assim, a transferéncia da metodologia alcangada pela CNM/CUT nos ultimos quatro
anos, para a educacdo publica, sugere o estabelecimento de um nucleo aglutinador dos
conhecimentos adequado ao publico alvo, ou curriculos adaptados a varios segmentos da
populagdo, ou até mesmo uma base genérica, a ser aprofundada a partir de cada local ou
segmento populacional alvo, papel que a LBD ja cumpre, restando entdo, o debate e a
disputa de hegemonia sobre os principios, finalidades e objetivos amplos de um projeto de
educacdo dos trabalhadores. E muito cedo ainda para tirar-se qualquer conclusio a esse
respeito, visto que é um movimento ainda recente da CNM/CUT junto a alguns governos

municipais.

A participagdo em sistemas tripartites, para a conducdo da educagdo dos
trabalhadores surge como instrumento para a disputa de hegemonia na sociedade, a partir

da fala de EA (2000), que posicionou-se sobre este assunto da seguinte forma:
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Nos da CNM acreditamos e a CUT também acredita, penso eu, que nés ndo devemos nos
nossos programas substituir o papel do Estado ou substituir o papel da escola publica,
muito pelo contrario, os nossos programas devem reforcar essa idéia de possibilitar
articulagbes com secretarias municipais de educacdo, com secretarias estaduais, com
ONG's, com a prépria discussdo tripartite nas empresas no sentido de ter parte deste
programa vinculado a um sistema publico de emprego. Um exemplo bastante concreto que
diz respeito aos desempregados: nds temos discussdes bastante avangadas em relacdo a
prefeituras no sentido de incorporar a metodologia do Integrar, incorporar os alunos do
Integrar na rede publica do ensino do 1° e 2° graus e cabendo ent&o, a partir dai, a CNM,
ao Instituto Integrar, compor este conselho e ser participante desta rede publica de ensino
ocupando espacgos importantes, significativos, mas abrindo m&o da execucdo destes
programas. (EA, 2000)

Observe-se que o fato de participar em espacos tripartites como elemento de
intervencdo na correlagdo de forcas entre capital e trabalho ndo suprime a possibilidade
da manutencdo do Integrar pela CNM/CUT. O universo de trabalhadores atingido pelo
programa é absolutamente infimo do ponto de vista de uma politica publica para um pais
com as dimensbGes do Brasil. Fica evidente que a CNM/CUT ndo almeja substituir a
educacdo publica ao verificarmos que o Programa Integrar, basicamente, desenvolve
metodologias alternativas e acumula experiéncias para se contrapor ao modelo excludente
neoliberal, tanto no campo da educacdo como nos demais. Assim, a manutencdo de um
programa no qual a CNM/CUT tem grande governabilidade parece-me ndo apenas
possivel, como sensato e necessario a um ator social que pretende colocar-se com
capacidade e propriedade técnica e politica na disputa de hegemonia por projetos de

sociedade, dai o aprimoramento do Programa que retomo a seguir.

Na primeira versdo do programa o curriculo centrava-se na reestruturacdo

produtiva, sendo também, a primeira area a ser abordada:
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Quadro B - Programa Integrar
Curriculo - 1996

Core-curriculum Areas de conhecimento/abordagem

Reestruturacdo Produtiva
Reestruturacédo Produtiva Matematica

Leitura e Interpretacdo de Desenho

Controle de Medidas

Informatica

Fonte: Proc. 459/96

Elaboragdo: a autora

Com a reformulacéo, a Reestruturacdo Produtiva, mantida como core-curriculum,

dialogaria com areas de conhecimento. As areas, agora redefinidas, séo:

Quadro C - Programa Integrar
Curriculo - 1998

Core-curriculum Areas de conhecimento/abordagem

Trabalho e Tecnologia
Reestruturacdo Produtiva Matematica

Informética

Leitura e Interpretacao de Desenho

Gestéo e Planejamento

Fonte: Programa Integrar, 1998c

Elaboragdo: a autora

Como pode-se observar nos Quadros acima, a Reestruturacdo Produtiva deixa de
ser tratada também como area de conhecimento e a area de Controle de Medidas
desaparece. Na verdade, Controle de Medidas nunca conseguiu configurar-se como uma

area; seja porque a tradicdo levava, quase invariavelmente, a uma abordagem restrita que
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se refletiu profundamente nos primeiros cadernos curriculares elaborados para a area (EC
e ED, 2000) criando, dentre outros aspectos, paradoxos na abordagem metodolégica e de
contetdo pois o controle material do processo de producdo foi, em grande medida,
internalizado pelos equipamentos, demandando novas abordagens formativas que nao se
sustentavam nos critérios utilizados anteriormente a reestruturacdo produtiva vivida pelos
metallrgicos. A substituicdo dessa area pela de Gestdo e Planejamento é bastante
reveladora da sintonia buscada pelo projeto a realidade do mundo do trabalho,
constituindo-se em um consideravel avanco (ED, 2000). No lugar da Reestruturacéo
Produtiva, tomada como area, surge a area Trabalho e Tecnologia, que, considero, re-

significa temas e conteldos tratados na fase anterior; ampliando sua abordagem.

A estrutura curricular do Programa Integrar, segundo a CNM/CUT (CNM/CUT,
1998d, 1999):

“Tem como centro a Reestruturacdo Produtiva [e] articula as chamadas &reas técnicas com
as de saber geral. A escolha das areas técnicas esta relacionada a realidade do trabalhador
e as necessidades do mercado, na perspectiva de formagao de um sujeito dotado de novas
habilidades, capaz de responder as exigéncias de polivaléncia, criatividade e tomada de

decisdes.”

A reestruturacdo produtiva irradia-se no curriculo, articulando-se com cada area do
conhecimento através de uma Questdo Desencadeadora. O surgimento dessa estrutura no
curriculo deu-se a partir de um grande debate no Programa de S&o Paulo, no inicio de 98,
orientado pela necessidade de dar maior coeréncia as abordagens pedagdgicas realizadas
pelos educadores nos nudcleos, que se pautavam, em grande medida, nos primeiros
cadernos curriculares formulados, os quais, segundo ED (2000) tinham uma configuracéo
disciplinar bastante fragmentada. Assim, estabelecer os objetivos inerentes a cada area a
partir de uma abordagem comum também se revela um movimento importante na

unificacéo do projeto.

Com relacdo a Questao Desencadeadora, € quase inevitavel fazer um paralelo com
0s temas geradores da metodologia de Paulo Freire, que, embora em outro contexto,

buscava viabilizar a acdo educativa como transformadora de homens e sociedade. O
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Quadro D, abaixo, oferece uma visdo geral sobre as questdes desencadeadoras e as areas

de conhecimento.

Quadro D - Programa Integrar
Curriculo - 1998 - Relacao entre areas de conhecimento e questdes

desencadeadoras
Areas de conhecimento Questdo desencadeadora
Trabalho e Tecnologia Trabalho e relacdes sociais
Matematica Os sujeitos se constréem e transformam a natureza
Informéatica Tecnologia e Cultura
Leitura e Interpretacdo de Desenho A cidade como espaco de intervencédo do cidadao
Gestédo e Planejamento Acdo coletiva na sociedade

Fonte: Reproduzido de CNM/CUT, 1999, p 12.

A Questdo Desencadeadora, segundo a CNM/CUT, permite intermediar “a
articulacdo da Reestruturacdo Produtiva (core-curriculum) com o saber do aluno e com as
diferentes areas do conhecimento.” (CNM/CUT, 1999b, p. 10) possibilitando, a partir da

pratica, teorizar sobre ela e transforma-la:

“Tem a funcdo de ser o eixo dialético que permite a discusséo e o aprofundamento
propostos pelo core curriculum... resgatando o saber do aluno e possibilitando o

desencadeamento de acdes coletivas.” (id.)

Observemos uma das areas de conhecimento, a titulo de exemplo. A area Trabalho

e Tecnologia. Os objetivos desta area (CNM/CUT, 1998d) sdo os que seguem:

— discutir as transformacdes que estdo ocorrendo no mundo do trabalho, no
contexto das mudancas mais gerais da sociedade — econdmicas, sociais,

politicas, ideoldgicas e culturais;
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— compreender as transformacdes processadas na sociedade a partir das

mudancas nas formas de produzir;
- iniciar a construcdo dos conceitos apontados;

- analisar a relacdo homem, trabalho e construcédo de conhecimentos.

A Questao Desencadeadora escolhida para alcancar estes objetivos, além daqueles
geral e especificos do PID, citados anteriormente, é T7rabalho e Relagbes Sociais. Sugere
portanto que 0 processo ensino-aprendizagem seria desencadeado, mediante a pratica-
teorizacdo-transformagdo da préatica, ou seja acdo-reflexdo-acdo, a partir do trabalhador
na concretude do trabalho e das relagbes sociais, abordagem essa orientada pela

reestruturacao produtiva.

Certamente o tema Trabalho e Rela¢Bes Sociais sera tratado nos contetdos e
abordagens pedagogicas, independentemente de receber o status de questdo
desencadeadora. Poderia somar-se aos demais objetivos da area técnica Trabalho e
Tecnologia, explicitados acima. Poderia inclusive, estar contido no primeiro objetivo da
area (discutir as transformacgfes que estdo ocorrendo no mundo do trabalho, no contexto
das mudancas mais gerais da sociedade — econOmicas, sociais, politicas, ideoldgicas e
culturais) com o qual, parece-me, confunde-se. Se, mais que isso, a reflexdo sobre
Trabalho e Rela¢des Sociais € um objetivo prioritario, poderia denominar a propria area
técnica em questdo, sendo a vinculagdo do trabalho com a tecnologia explicitada nos

contetdos, como de fato é.

Assim, uma questdo se coloca para reflexdo: a questdo desencadeadora, tal como
formulada para todas as areas do curriculo, pode de fato alcancar a funcdo que lhe é
atribuida? Independentemente da resposta, que é impossivel alcancar no escopo deste
estudo, essa estrutura do curriculo pode significar uma tentativa de explicitar um
pressuposto do Integrar: articular o saber técnico ao saber geral, consignando o saber
técnico como tecnologia e o saber geral como relagdes sociais. A despeito da pertinéncia

da questdo desencadeadora, a articulagdo dos conteddos pode estar de fato ocorrendo,

8 vide CNM/CUT. 1998d.



119

assim como 0 processo ensino-aprendizagem pode estar espelhando os principios e

metodologia propostos no Integrar.

Na expressdo esquematica do curriculo (Anexo 1), a Reestruturacdo Produtiva
relaciona-se, por intermédio da questdo desencadeadora, com um complexo formado pela
area técnica; aportes de: conceitos, saber do aluno e acdes coletivas, e o saber geral.
Lembremo-nos que cada area é formada por mais de um maddulo. Conceitos inter-modulos
e inter-areas, além de habilidades cognitivas e valores/atitudes devem realizar o cimento

entre as cinco areas técnicas e entre os modulos.

Os conceitos eleitos para tanto (CNM/CUT, 1999a, CD-Rom) séo:

Tempo

— Espaco

— Trabalho
— Natureza
- Cultura

— Cidadania
— Sociedade

— Transformacao

Conjugados a esses conceitos, interpenetram o curriculo, conteddos e
metodologias favoraveis ao desenvolvimento de valores e atitudes (op. cit.), expressas

abaixo:
— Solidariedade
— Respeito
— Autonomia
— Diélogo

— Consciéncia Critica
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— Iniciativa

— Acdo Coletiva

Programa Integrar - Processo ensino-aprendizagem e metodologia

A seguir, farei uma breve referéncia aos fundamentos que orientam o processo
ensino-aprendizagem no Programa Integrar e a metodologia utilizada a partir desses

pressupostos.

No Programa Integrar, segundo Mascellani (apud CNM/CUT, 1999c, p. 20), ao
tratar de procedimentos metodoldgicos para o ensino médio*, “as bases do curriculo

integrado se apresentam... na Antropologia e na Psicologia”. Para a autora:

A medida que o sujeito penetra na realidade através do conhecimento, descobrindo-a, ele é
capaz também de modifica-la pelo seu poder criador, passando a ser agente da cultura e
da historia. A integracdo curricular deve ser entendida como expressdo da cultura... A
medida, entretanto, que o0 homem evolui na pesquisa, na descoberta e na criagdo, torna-se
necessario didatizar as categorias dos varios campos do conhecimento. Este esforco
humano guarda, porém, uma relaco intima com a psicologia do homem. E ele o ser que
aprende e interpreta a cultura e o faz de um modo peculiar. Essa peculiaridade lhe é dada
pelo mecanismo da percepcdo, pelos tracos de seu comportamento inteligente, pelas
motivac¢Bes que o levam a elaborar o conhecimento em moldes pessoais, pois estas ultimas

sdo carregadas de valores. (CNM/CUT, 1999c, p. 20)

Segundo Mascellani (apud CNM/CUT, 1998e, p.15 e 30), as concepg¢les teoricas
que embasam e legitimam o Programa Integrar, além de fundamentar a préatica

pedagogica do professor, “no que diz respeito a Psicologia do Desenvolvimento e

4% 0 ensino médio foi desenvolvido pela CNM/CUT-Programa Integrar em 1999, sendo o financiamento dos
cursos solicitado ao Codefat/MTE/Sefor no bojo do Projeto Nacional de Qualificacdo Profissional/CUT Brasil
para 2000.
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Aprendizagem tém sido relevantes as contribuicbes de Piaget, Vygotsky e Wallon”*°

, pois,
“esses tedricos investigaram e procuraram explicar a génese do conhecimento humano
numa perspectiva de construcdo” e “se integram numa visdo sociocultural dos fatos e da
realidade [expressando] a preocupacdo de analisar a realidade na dependéncia do

contexto econdmico e cultural.” (id.)

Afirma ainda a autora que:

Sabemos que ha divergéncias entre estes autores, existindo nos meios académicos
trabalhos publicados que tratam deste assunto. Entretanto, em cada um deles encontramos
contribuicBes tedricas que procuram explicar questdes com as quais nos deparamos no
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. Podemos aceitar o0 ensino-
aprendizagem escolar como fonte de estimulagho do desenvolvimento como quer
Vygostsky sem que isso signifique negar a atuacéo individual do sujeito epistémico como
propds Piaget. (Mascellani apud CNM/CUT, 1998e, p.15. CNM/CUT, 1999c, p. 26)

Com relacéo a educacéo de jovens e adultos, ao abordar a questao da pesquisa em
psicologia na educacdo, Mascellani (apud CNM/CUT, 1998e) considera que as pesquisas ja
realizadas estudaram exaustivamente a crianga, mas que, por outro lado, “os educadores
que trabalham com jovens e adultos, socialmente excluidos, ndo dispdem de elementos
suficientes para fundamentar psicologicamente sua pratica de ensino”. Isto se deve
segundo a autora, em primeiro lugar, a fatores econdmicos, pois as “pesquisas mais
significativas no campo da psicologia da aprendizagem tem partido de centros europeus”.
JA os paises do chamado terceiro mundo, onde ocorre em grande medida a exclusdo
social, “ndo dispdem de recursos materiais para executar pesquisa de tal ordem”. Alie-se a
isso o fato de que a politica econbmica dos paises tem orientado opc¢des quanto as linhas
de pesquisa, ndo havendo espago para a educacdo e as ciéncias da educacdo. Em
segundo lugar, sempre segundo a autora, tem-se fatores de ordem conceitual, pois
“estudar a crian¢a desde o nascimento até a faixa de 12 anos é ponto comum em todos 0s
pesquisadores”, pois “nesta faixa etaria os comportamentos sdo melhor observaveis”.

(Mascellani, apud CNM/CUT, 1998e, pp. 33 e 34)

%0 Jean A. Piaget, Lev S. Vygotsky e Henry Wallon.
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Porém, a autora considera que existem comportamentos universais que “nos
revelam tracos de inteligéncia, habilidades motoras e mentais, capacidade de
relacionamento social e de expressao afetiva”, observaveis em situacdes de aprendizagem,

seja com criancgas, jovens ou adultos (id.).

Nos cursos e ac¢des do Programa Integrar, propde-se que a dupla docente utilize
instrumentos e recursos de apoio para auxiliar o aluno adulto a ir além do que seria capaz
em um trabalho individual, instrumentos e recursos a serem retirados progressivamente
no avancar do processo pedagogico. Segundo Mascellani (ibid., pp. 19 e 20), estes

instrumentos:

... dizem respeito a intervencdo cuidadosa da dupla docente no planejamento de seu
trabalho cotidiano, definindo e fundamentando, para cada momento concreto do processo,
formas especificas de ajuda: atuacdo direta com um aluno ou duplas, trios, grupos de
alunos, grupos de classes, etc.; selecdo de conteldos, conceitos, atividades a serem
trabalhadas; tipos de material de apoio para o professor e aluno; duracdo das atividades;
disposi¢cdo do mobiliario na sala de aula; escolha do tipo de material de consulta;
estabelecimento de rotinas; metodologia de resgate dos conhecimentos que os alunos
possuem, bem como da organizacdo desses conhecimentos, apresentacdo dos contelidos
selecionados, pesquisa e avaliagdo; participacdo dos alunos; oferecimento de possibilidades
de ampliacdo do conhecimento; interacdo aluno-professor, aluno-aluno; oficinas,

laboratorios, etc. (op. cit.)

Mediante a concep¢do de homem e de conhecimento que permeiam o abordar
pedagdgico, a metodologia implementada € o meio pelo qual os objetivos educacionais
podem ser alcancados; que no caso do Programa Integrar, confundem-se, somam-se,

integram-se a explicitos objetivos politicos amplos. A CNM/CUT concebe o homem como:

. ser que se auto-constroi nas relacBes que estabelece consigo, com a natureza e com
seus semelhantes, nas condi¢cbes concretas do momento histérico vivido. (CNM/CUT,
1999a, CD-Rom)
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E o aluno-trabalhador como:

. um sujeito que traz experiéncias de vida e conhecimentos acumulados; um sujeito,
fazedor da Historia, que intervém na realidade e se constréi nas acgdes coletivas; enfim, um
sujeito cujas dimensdes cognitivas, fisicas, emocionais, econdmicas, politicas, sociais,
culturais, éticas, estéticas e espirituais interagem no processo de construgdo do
conhecimento. (CNM/CUT, 1998d, 1999b)

E concebe o conhecimento como:

... fruto de um processo construtivo, o qual ndo estd dado a priori € nem resulta do mero
acumulo de informacdes. Para aprender, o sujeito coloca em jogo suas hipoteses sobre a
realidade e interage com o real e com 0s outros, para assim, reconstruir seu saber e

avancar na compreensdo da realidade. (id.)

A metodologia desenvolvida no Integrar pauta-se pelo resgate e valorizacdo do
saber acumulado do trabalhador. Assim, partindo de conceitos espontdneos expressos
pelos alunos, o educador deve proporcionar situagbes de aprendizagem que possibilitem a
reelaboracdo desse saber “em direcdo a um conceito mais amplo e cientifico” (CNM/CUT,
1999, CD-Rom). E uma metodologia problematizadora, questionadora, que busca
desenvolver habilidades cognitivas, valores e atitudes, propiciando a autonomia do aluno-
trabalhador. Para tanto, sdo privilegiados “o estimulo a pesquisa, a elucidacédo de duvidas,
a construcao de propostas, iniciativas em sala de aula e fora dela, o trabalho em grupo,

dentre outros” (id.).*

Mas o que significa o resgate do saber acumulado do trabalhador na sociedade
capitalista? Marx (1985), ao tratar do valor, demonstra que a substancia do valor é o
trabalho abstrato, gasto de energia humana indiferenciada, que possibilita a cristalizacao
dessa energia em valores de uso, objetos Uteis ao homem. O trabalho criador de valor é

assim, aquele socialmente necessario para a realizacdo da atividade produtiva. Na

®1 Uma breve descricdo do material didatico utilizado no Programa Integrar — PID consta do Anexo 2
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sociedade capitalista, a forma que assume o valor é a forma mercadoria, ocorrendo a
passagem do valor de uso para o valor de troca. Ao tratar do fetiche que encobre as
relagBes sociais, constituido pela transposicdo dos valores de uso em valores de troca,
demonstra a inversdo ocorrida no mundo humano para o mundo das coisas. Assim, 0

fetichismo da mercadoria propicia ao capital ndo apenas transformar o homem em

mercadoria, em coisa, pela compra de sua forca de trabalho, mas também a humanizacéo
das coisas, que passam a mediar as rela¢Bes entre os homens, por tornarem-se medidas
de valor e fornecerem a base a partir da qual ndo apenas a dimensdo econdmica, mas
principalmente as dimensdes cultural, ética e subjetiva passam a ser quantificadas

por um dado de objetividade construido por essa inversao.

Nesse bojo, 0 homem experimenta o estranhamento frente as condi¢des sociais
reais de sua vida, mediada ndo pela relacdo direta entre homens, mas pela interposicdo

dos frutos de sua prépria criacao:

"A esséncia subjetiva da propriedade privada, a propriedade privada como atividade para
si, como sujeito, como pessoa, € o trabalho... A economia politica, ao reconhecer 0 homem
como esséncia do trabalho e ao incorporar ao préprio homem a propriedade privada,
reconhece o préprio homem como esséncia da propriedade privada. "O que antes era ser-
exterior-a-si, exteriorizagdo real do homem, converteu-se apenas no fato de sua

exteriorizacdo, em estranhamento." (Marx, 1987, pp. 169-170)

Assim, o trabalho sob o capitalismo é produzido sob o signo do estranhamento,
posto que “ndo é sendo uma expressdo da atividade humana no interior da alienacéo, da

exteriorizacdo da vida como alienacdo da vida.” (Marx, 1987, p. 190)

Resgatar o saber do aluno sobre um trabalho estranhado, numa perspectiva de

emancipacéo, implica em tensionar, questionar seu mundo cultural, implica...

[...] uma atitude polémica e critica, como superacdo da maneira de pensar

precedente e do pensamento concreto existente (ou mundo cultural existente). E
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portanto, antes de tudo, como critica do ‘senso comum'’... [trata-se] de inovar e

tornar ‘critica’ uma atividade ja existente. (Gramsci, 1995, p. 18)

Trata-se, no caso de um projeto politico-pedagogico dos trabalhadores, voltado
para a formacao integral do homem, que entra em relagcdo com a natureza ativamente por
meio do trabalho e da técnica, de desconstruir a aparente exterioridade natural das

relagBes sociais postas sob o capitalismo, ja que:

Uma vez objetivadas, as relacdes sociais se alienam, ganham uma vida propria e, a cada
momento, exibem uma efetiva autonomia relativa frente as vontades individuais. A
disténcia entre a relacdo social objetivamente existente e a subjetividade que esta na base
dos atos teleologicamente postos que fundam e reproduzem estas mesmas relagbes sociais
faz com que, na vida cotidiana, as relacGes sécio-genéricas exibam uma dureza semelhante

a da natureza. (Lessa, 1997, p. 108)

Legitimando o individualismo, a competicdo, a meritocracia, e a exclusdo social de
milhdes de pessoas. Trata-se, portanto, de estabelecer uma nova consciéncia junto aos
individuos, que carregam em si e reproduzem relagdes sociais contraditorias, forjadas pela
contradicdo inerente ao capitalismo, que ao mesmo tempo em que reconhece o0 homem
como a fonte de toda riqueza, 0 nega como esséricia humana socialmente posta (op. cit.,
p. 106), convertendo-se em uma negagdo do homem pelo préprio homem. Trata-se de
propor e praticar novas formas de relagdo entre os homens, fundamentadas na

solidariedade, respeito, autonomia e no dialogo, como pretende o Programa Integrar.

Na educacdo em geral e na de jovens e adultos especialmente, na qual “todo
professor é sempre aluno e todo aluno, professor” (Gramsci, 1995, p. 37); tanto mais
complexa é a condugdo de processos ensino-aprendizagem, especialmente tomados no
sentido politico amplo que o Integrar se propde. Um sistema de avaliacdo pedagdgica, em
um projeto como este, sugere uma diferenciacdo das finalidades tradicionais de avaliacdo
(voltadas para a promocao dos alunos), em que pese a certificacdo do ensino fundamental
pelo Programa. A seguir, tratarei, ainda que ndo exaustivamente, da avaliagdo no

Integrar.
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Programa Integrar — Avaliacao

Os diversos atores que conduzem o Programa Integrar, véem-no como um
processo em construcéo, que tende ao aprimoramento. A avaliacdo, tal qual sistematizada
atualmente, reflete exemplarmente essa visdo, que, a meu ver, é também impressa pela

relagdo com a educacdo formal e seus processos e modos de certificagdo.

A certificacdo formal dos alunos, para fins de elevacéo de escolaridade é realizada,
como ja explicitamos anteriormente, pela SEMTEC/MEC, a partir das Escolas Técnicas
Federais, sediadas nos varios estados. Segundo ED (2000) a certificacdo pelas Escolas
Técnicas, realizada por intermédio de profissionais a elas vinculados, é precedida do
acompanhamento do desenvolvimento do programa nos nucleos, bem como de diversas
reunides com as equipes técnicas do programa, incluindo a participacdo, em diversos

momentos, nos debates e discussdes realizadas pelo Integrar. A avaliacdo dos alunos...

“... € prerrogativa dos educadores: os professores e os orientadores pedagégicos sdo 0s
gue procedem a avaliacdo no tocante ao conhecimento e construcdo de valores e atitudes.
Partindo destes dados, os alunos sdo encaminhados para a certificacdo.” (CNM/CUT,
1999a, CD-Rom)

Em uma publicagdo (CNM/CUT, 1998f), Mascellani et. al. buscam fundamentar a
pratica em constru¢do no projeto, a partir do didlogo com a critica estabelecida pela
educacdo formal aos modos e procedimentos tradicionais de avaliagdo. Assim, para as

autoras:

“A avaliagdo é uma pratica comum nas escolas, qualquer que seja o grau. As avaliagdes sdo
sistematicas e programadas de acordo com os mddulos do ano letivo. Geralmente,
encerram-se em si mesmas, ndo guardando, na maioria das vezes, qualquer vinculo com os
objetivos educacionais formulados ‘a priori. Em planejamento de curriculo, avaliacdo
significa balizar objetivos fundamentados em uma concepc¢do de educacdo. Para tanto, a
formulagdo dos mesmos deve ser criteriosa, de tal modo que possam ser aproximados dos
referenciais de avaliacdo.” (CNM/CUT, 1998f, p. 5)
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Assim, a CNM/CUT visa construir:

. uma pratica avaliativa que acompanhe a qualidade do processo ensino-aprendizagem,
e permita a todos os seus profissionais uma constante acgdo-reflexdo-acdo, tendo em
vista objetivos, processos e resultados; [e] uma avaliagdo processual, diagnéstica e
continua; com a funcdo de apontar no percurso, as dificuldades e os avangos ocorridos, as
continuidades e descontinuidades e indicar os caminhos e intervencfes. (CNM/CUT,

1999a, CD-Rom, grifos meus)

Portanto, o processo de avaliagdo tem um papel decisivo na construcdo do
conhecimento, e inclui a auto-avaliacdo e avaliagdo em grupo (id.), devendo ser balizada

pelos seguintes principios:

O processo avaliativo procura guardar coeréncia entre a pratica da avaliacdo, os principios,
0s objetivos e o curriculo do Programa Integrar; a avaliagdo, como um processo continuo e
permanente, é realizada com a utilizacdo de diversos instrumentos e considera a situagao e
participacdo do aluno, da turma e dos educadores; o processo de avaliacdo deve ser
transparente, discutido e acordado com os alunos/trabalhadores; a avaliacdo deve ser vista
como orientadora das préximas acfes politico-pedagoégicas e ndo como ‘penalizadora” do
individuo'. (CNM/CUT, 1998a, CD-Rom)

Além disso, encerra outros objetivos além da certificacdo formal, devendo:

— verificar, registrar e analisar se os alunos/trabalhadores apropriaram-se dos objetivos,
conceitos, valores e habilidades propostos, de forma a possibilitar a continuidade
de estudos, inclusive no ensino formal, e se externalizaram esta apropriacdo sob

diversas formas de acédo social;

— Estimular a reflexdo dos alunos sobre seu préprio processo de ensino/aprendizagem;
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— Reorientar o processo ensino/aprendizagem a partir de insuficiéncias e dificuldades

percebidas; (CNM/CUT, 1998a, CD-Rom, grifos meus)

A CNM/CUT (id) afirma também que os critérios de avaliacdo “podem ser
traduzidos como os resultados esperados por parte do aluno-trabalhador e devem
considerar a capacidade do mesmo em demonstrar um avang¢o qualitativo” nos seguintes

aspectos:

— Capacidade de expressdo e escrita, interpretacdo e compreensdo, resolucdo de
situacBes-problemas, estabelecimento de rela¢des de espago e tempo, compreensdo da

realidade e sua dinmica;
— Sensibilizac&o e vivéncia de valores humanos que visem a promogéo da vida;

— Compreensdo e intervencdo gradativa em processos sociais que objetivem a melhoria
da sua qualidade de vida e da comunidade em que esta inserido. (CNM/CUT 1998a,

CD-Rom, grifos meus.)

A concretizacdo da avaliacdo, segundo Mascellani et. al. (apud CNM/CUT, 1998f,
p.9) seria alcancada pela pratica da observacéo dirigida. Assim, “a observacdo continua e
continuada esta diretamente ligada ao conhecimento dos alunos e a préatica de avaliacéo
diagnéstica e cumulativa.” (id, p. 16). Além disso, o Programa Integrar “propfe-se
resgatar ou recompor a identidade de homens e mulheres que vivem o drama do
desemprego”, o que implica, segundo as autoras, na configuracéo psicolégica do aluno
trabalhador desempregado. “Configurar significa, aqui, identificar caracteristicas, posicoes,

sentimentos, conhecimentos, crencas e valores dos sujeitos”. (id. p. 17).

Com relacdo aos educadores e seu papel no processo de avaliacdo, Mascellani et.
al. (apud CNM/CUT, 1998f), do ponto de vista da metodologia da observacéo, colocam

como primeira exigéncia:

. a sensibilidade de perceber, o estar atento a dindmica do processo educativo, a

indagacdo dos ‘por qués’, dirigidos para o comportamento do aluno e para seu proprio
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desempenho... O observador permanentemente atento descobrird certamente a relacdo

biunivoca entre pedagogia e cultura. (CNM/CUT, 1998f, pp. 17 e 18, grifos meus)

Ressaltam ainda as autoras (op. cit.), a importancia do registro escrito®?, nos quais
a organizacdo dos dados “ira se estruturando segundo categorias que abarcam o
comportamento como um todo” (id., p. 18, grifo meu), enfatizando também a importéancia
de que o primeiro registro (objeto da avaliagdo diagnéstica, realizado mediante uma
entrevista com o aluno trabalhador e as primeiras observacdes em situacbes de
aprendizagem) “traduza o mais exatamente possivel os comportamentos evidenciados”
(ibid.).

Mascellani et. al. (apud CNM/CUT, 1998f, p. 9) referem-se também & importéancia
de o aluno conhecer os objetivos educacionais formulados pelo professor, como condi¢éo
para que estabelecga a relagdo entre objetivos e avaliagdo, com 0 que se possibilita a auto-
avaliacdo, além de favorecer a sistematizacdo, pelo aluno, do conhecimento adquirido no
decorrer do processo pedagogico.

Participam da avaliacdo, além dos educandos individual e coletivamente, os

I°* e o assistente de formacdo/coordenador de nucleo®.

educadores, o responsavel loca
Para a Confederacdo, “cada um destes atores tera um olhar diferenciado sobre o processo
avaliativo. E importante que haja um diadlogo e que este olhar seja respeitado, pois é

exatamente isso que tornard o processo mais rico.”(CNM/CUT, 1999a, CD-Rom)

Como pode-se observar, a avaliacdo para fins de elevacdo de escolaridade é
procedida pelos educadores e coordenadores pedagdgicos. Porém, a avaliacdo do
processo e resultados qualitativos alcancados inclui, além dos educandos, a participacéo
de todos os atores que tenham alguma relacdo mediata ou imediata com o nucleo,
tornando o processo mais rico, e suponho, menos estritamente pedagdgico, vinculado aos

objetivos politicos de classe preconizados pelo Integrar.

52 Os instrumentos utilizados para registro de avaliagdo no Programa Integrar séo: Dirio de classe;
Planejamentos e relatérios; Ficha de acompanhamento do aluno e da turma, orientadas por cada area
curricular; Ficha individual do aluno (a ser entregue para certificacdo). (CNM/CUT, 1999a, CD-Rom)

%3 0 responsavel local tem, dentre outras atribuicdes administrativas, a fungéo de otimizar as relacdes e
parcerias com a institucionalidade e comunidade locais.

% 0 assistente de formagéo realiza a funcéo de orientacéo pedagdgica e articulacéo politica local/regional.
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O educador, por sua vez, deve ser dotado de grande sensibilidade para, a partir de
categorias definidas, registrar o comportamento dos trabalhadores, conduzindo assim, o
processo ensino-aprendizagem de conteudos, valores e habilidades, cujos resultados serédo
demonstrados mediante um avango qualitativo, incluindo a participacdo e intervencdo em

processos sociais.

Assim, encontram-se no sistema de avaliagdo do Programa Integrar, elementos
vinculados ao saber (conteldos), saber-fazer (habilidades) e saber-ser (valores),
preconizados pelo modelo de competéncias. Tal modelo, como ja referido anteriormente,
adveio do empresariado, portanto, em sintonia com as mudancas efetuadas na base

produtiva, em especial na organizacao do trabalho.

Para Salerno (1996), as mudancas no organizagao do trabalho:

Em sua concep¢do mais avancada, leva a tendéncia ao abandono relativo das nog¢des de
tarefa e de posto de trabalho, tdo arraigadas na organizacdo classica. Suas decorréncias
sdo as varias formas de polivaléncia, a juncdo de atividades de operacdo, inspecdo de
qualidade e primeira manutencdo. Em sistemas muito automatizados, a operacéo™® pode
ter a funcdo ndo s6 de atuar rapidamente sobre as disfuncBes, imprevistos ou incidentes,
mas também a de preveni-los, antecipando acbes corretivas, de forma a ndo paralisar ou

comprometer o fluxo produtivo. (Salerno, 1996, pp. 58-59)

A operagdo, ou seja, o trabalho concretamente produtivo realizado nas empresas,
pode abranger vérias atribuicbes tradicionalmente designadas as chefias e ao
planejamento, assumindo assim responsabilidades de gestdo relacionadas ao fluxo
produtivo, tanto para a produtividade quanto para a qualidade dos produtos e do
processo. Assim ‘“cresce a importancia da comunicacdo horizontal entre os trabalhadores,
levando alguns autores a associarem produtividade e simbolizacdo, introduzindo um

paradigma comunicacional”, voltado para a integracéo produtiva (id.).

As novas responsabilidades de gestdo e mesmo a organizacdo da producdo em

células ou ilhas, requisitam um carater ao trabalho individualmente realizado pelos
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trabalhadores pautado pela polivaléncia, em contraposicdo aos postos e funcdes rigidas

do periodo fordista. Sobre isto, é necessario distinguir, como ressalta Salerno (ibid.), entre

0 trabalhador multifuncional e multiqualificado, pois enquanto ao primeiro é
impingida uma mera intensificacdo de trabalho a partir da especificacdo e prescricdo das
tarefas, o que “pouco |he acrescenta em termos de desenvolvimento e qualificacdo
profissional”, ao segundo é proporcionado o desenvolvimento e incorporacéo de diferentes
habilidades e repertérios profissionais, com a definicdo de seu papel no processo
produtivo, incluindo em alguns casos planejamento e definicdo de métodos por parte de
equipes e portanto, com maiores possibilidades de autonomia de interven¢édo no processo

como um todo.

Assim, “trata-se da capacidade de pensar, de decidir, de ter iniciativa e
responsabilidade, de fabricar e consertar, de administrar a producédo e a qualidade a
partir da linha, isto é, ser simultaneamente operario de producdo e manutencao, inspetor
de qualidade e engenheiro” (Hirata, 1996, p. 130), valorizando, junto a qualificacéo
formal, a qualificacdo tacita dos trabalhadores. No plano geral das empresas, a introducao
de principios administrativos pautados pela Qualidade Total, circunscreve a subjetividade

dos trabalhadores a atitudes de adesao, participacdo e colaboracao.

Para Ferretti (2000a):

A construcdo da subjetividade dos trabalhadores e as possibilidades de sua utilizacdo com a
finalidade de aumentar a produtividade é, hoje, um dos temas mais caros ao Capital.
Contrariamente ao que se dava no ambito da producéo taylorista/fordista, mesmo daquela
que abriu concessdes a Escola de Relagdes Humanas, a subjetividade do trabalhador
assume, hoje, condicdo de elemento central e ndo apenas periférico no processo de
producdo, tendo em vista principalmente os novos métodos de gestao da forca de trabalho,
mas também o custo e a complexidade dos novos equipamentos produtivos. Dai os
investimentos macicos em investigacdes sobre recursos humanos e em treinamentos que
se dirigem ndo apenas a formacgdo técnica mas, principalmente, ao processo de
conformagdo de subjetividades no que concerne a aspectos considerados cruciais para a
producdo. (Ferretti, 2000a, p. 8)

%5 Operagéo: designa o conjunto de tarefas, acBes e intervencdes realizadas a partir da fusdo de diferentes
diretorias, departamentos, ou mesmo atividades (producao, qualidade, manutenc¢do, suprimentos, etc).



132

A qualificacdo proposta pelo capital, da-se por uma perspectiva funcionalista,

segundo a qual:

. a subjetividade é travestida em conjuntos de atitudes e comportamentos sociais que
passam a constituir, junto com atributos técnicos e cognitivos, o novo rol de ‘qualificacdes

profissionais’ demandado pela empresa ‘moderna’. (id.)

Diversamente, aos trabalhadores:

... € necessario lancar mdo de uma qualificacdo profissional que se ponha como mediadora
na construcdo social de identidades individuais e coletivas e que, nesse processo, adquira

legitimidade. (Machado, apud Ferretti, 2000a)

Portanto, a disputa da-se em torno dos significados e finalidades atribuidas aos
valores em conformacdo na subjetividade operaria, e aos trabalhadores em geral. A
analise da perspectiva da CNM/CUT, no Programa Integrar, indica que saber-ser é a
contraposicdo da solidariedade a competividade, do coletivismo ao individualismo, da

autonomia a heteronomia.

J& 0 debate sobre a atribuicdo de valor as atitudes observaveis nos alunos-
trabalhadores remete a uma delicada questdo. Ao pretender mensurar, por intermédio de
instrumentos de registro, 0 comportamento e a adequagdo dos trabalhadores aos valores
preconizados no Programa, pode-se deparar com pelo menos duas grandes dificuldades.
Por um lado, a aposicdo do adjetivo sensive/ ao educador, faz pressupor que ele € um
intelectual organico, afinado pois ao que se pretende mensurar, 0 que por si sG, como
tratei anteriormente, j& € um desafio. Ademais, a sensibilidade pode ser uma qualidade
tdo subjetivamente percebida, como aquelas que o educador deve mensurar, 0 que
poderia gerar atitudes discricionarias em todos os ambitos. E possivel que a participacio

de todos os atores do nucleo na avaliagdo seja um dispositivo para impedir ou minimizar

Salerno, 1996, p. 57.
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possiveis arbitrariedades no processo. Por outro lado, os critérios e o sistema de auto-
avaliacdo podem oferecer um modelo implicito de comportamento aos alunos-
trabalhadores que, em busca da elevacdo de escolaridade, seguiriam um “roteiro” a partir
das expectativas institucionalizadas pelo Programa; impedindo desse modo, uma avaliagdo
dos impactos do projeto na constituicdo das subjetividades dos trabalhadores enquanto
estivessem no curso, o que demandaria pesquisas com egressos voltadas para este

aspecto, que orientassem a conducado do Programa e possiveis revisdes.

No caso do Programa voltado para a formacdo de dirigentes, a elevacdo de
escolaridade esta amalgamada com a acéo sindical realizada pelos dirigentes, a partir de
critérios e acgbes de organizacdo sindical, aliados a multiplicacdo dos conhecimentos,
posturas e atitudes adquiridos, junto a outros dirigentes. Como um componente da
avaliacdo sao os resultados imediatamente alcancados mediante o percurso formativo e a
multiplicacdo do mesmo durante o processo, a avaliacdo de contelddos soma-se a
avaliacdo de performance, possivelmente a partir de dados mensuraveis, advindos da

implementac&o do sindicato nacional no ramo metal(rgico™.

O Programa Integrar e o

Desenvolvimento Sustentavel e Solidario

A CNM/CUT, mediante o Programa Integrar, desde 1996 tem realizado diferentes
atividades vinculadas a alternativas de geracdo de emprego e renda, especialmente junto
aos trabalhadores desempregados, das quais originou-se o LDSS. Em 1999, a CUT
inaugurou a Agéncia de Desenvolvimento Solidario, voltada para fomento, pesquisa e
educacdo, em convénio com a Unitrabalho e instituicdes sindicais internacionais, além de
outros. Para o ano 2000, o Projeto Nacional de Qualificacédo Profissional — CUT Brasil, fruto
de convénio entre a CUT e o Codefat/MTE/Sefor, no qual o Programa Integrar esta
incluido, prevé a realizacdo de agbes junto a trabalhadores, dirigentes e assessores

sindicais, dentre outros, voltadas para a implementagdo de politicas vinculadas a

% Sobre o Sindicato Nacional por Ramo, vide Lima (1999).
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alternativas de geracdo de trabalho, emprego e renda e ao conceito de economia

solidaria, em todas as regifes do pais.

O Laboratério de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario — LDSS, foi
implementado em 1999, como um projeto piloto no Estado de Sédo Paulo, que devera ser
ampliado em 2000, segundo a CNM/CUT (1999a), para outros cinco estados do pais. A
experiéncia originou, até o momento, mais de quarenta grupos organizados de
trabalhadores, que encontram-se em diferentes estadios de organizacdo, atuando em
diversas areas produtivas, como: reciclagem, construcdo civil, artesanato, dentre outras.
As acbes do LDSS originam-se, em grande medida, das oficinas pedagdgicas realizadas
com alunos e comunidade, a partir do programa para desempregados com elevacdo de
escolaridade (PID).

Como pode-se observar no Quadro 4, abaixo, embora o LDSS tenha sido
implementado apenas em Sao Paulo, em outros 10 estados da federagcdo, em 1999,
ocorreram atividades relacionadas a politica de desenvolvimento sustentavel e solidario,
nas quais as oficinas pedagdgicas previstas no PID tem papel relevante. O PID vincula-se
diretamente ao desenvolvimento dessa politica da CNM/CUT, pois uma da areas técnicas
do curso regular para trabalhadores desempregados com elevacdo de escolaridade ao
ensino fundamental é a &rea de Gestdo e Planejamento, cujos objetivos sdo, dentre

outros, os seguintes:

Introduzir no¢des formais sobre elaboragcdo e planejamento, de projetos e de gestdo de
empreendimentos; sistematizar o conhecimento sobre o estudo da comunidade, das
necessidades dos trabalhadores e das alternativas ao desemprego; desenvolver projetos de
alternativas ao desemprego e de intervengdo nas politicas publicas. (CNM/CUT, 1999d, p.
13)

Assim, o LDSS, soma-se, a meu ver, a diversas outras iniciativas, propiciadas pela

expansao do PID a partir de 1997.
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Quadro E - Programa Integrar
Laboratério de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario -
AcOes desenvolvidas a partir de 1999

Estado da

Federacédo Acdes

com PID
SP 42 iniciativas de Geragdo de Emprego e Renda - GER
RS 18 iniciativas em cooperativismo e 11 cursos de Gestdo e Planejamento
RJ 1 Curso de Gestédo e Planejamento
SC 2 Cursos de Gestdo e Planejamento
PR 1 Curso de Gestéo e Planejamento - participacdo em curso sobre cooperativismo
ES 19 iniciativas em cooperativismo a partir de Oficinas Pedagdgicas
MG 3 Cursos de Gestédo e Planejamento - participacdo em curso sobre cooperativismo
BA 2 Cursos de Gestédo e Planejamento
PA 9 iniciativas em cooperativismo a participacédo de Oficinas pedagdgicas
AM nada consta
MS Oficinas pedagdgicas para identificacdo de iniciativas de GER
PE Oficinas pedagdgicas para identificacdo de iniciativas de GER
PB nada consta
AL nada consta
RN nada consta
MA nada consta
CE nada consta

Fonte: CNM/CUT, 1999a
Elaboracéo: a autora

Para EB (2000), o debate na CNM/CUT sobre geracdo de emprego e renda é ainda
incipiente, apesar de conduzirem experiéncias de cooperativas, e estarem “procurando

avancar no debate junto com a universidade, basicamente com as incubadoras”.

s

Segundo Guimaraes (s/d), a rede de incubadoras tecnolégicas é um projeto
experimental de acdo de extensdo universitaria, “através do qual as universidades utilizam

seu potencial e o seu conhecimento acumulado para contribuir na organizacdo dos
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trabalhadores”(Guimarées, s/d, p. 15), desempenhando o papel de “formar quadros,
transferir tecnologia e projetos experimentais que possibilitem o acimulo de informaces

para o debate nacional sobre novos modelos. (id)

A nocdo de associativismo/ cooperativismo que permeia a CNM/CUT foi assim

expressa:

. nés temos um grande problema na questdo da moradia, da habitacdo popular. Entao
nés acreditamos que podemos fazer uma grande rede de cooperativas com engenheiros,
com pedreiros, com eletricistas, com fornecedores de equipamentos no sentido de
conseguir recursos publicos para construir casas, para resolver esse problema de moradia.
A nossa idéia é que a geracdo de emprego e renda ela tem que estar vinculada ndo a
apenas resolver o problema daquelas pessoas envolvidas naquela atividade, mas sim que
ela deve ser canalizada para resolver grandes problemas da sociedade brasileira, a exemplo
da educacdo, a exemplo da moradia, a exemplo da salude, do saneamento bésico, a

exemplo da reforma agréria... (EA, 2000)

As propostas para um desenvolvimento sustentavel e solidario, concretizadas por
intermédio dessas experiéncias, a CNM/CUT atribui uma importancia estratégica para a
alteracdo da correlacdo de forcas frente ao capital e a disputa de hegemonia na

sociedade:

. uma compreensdo que nds temos é a seguinte: é necessario que as experiéncias de
geracdo de emprego e renda surgidas a partir do Programa Integrar estejam vinculadas a
projetos de mudanca na sociedade... nés estamos ainda amadurecendo a idéia, mas
achamos que somente cal¢ando as iniciativas de geracdo de emprego e renda com solucéo
de problema dos trabalhadores é que nés teremos projecdo, que nos teremos impacto na
sociedade e teremos condi¢cdes de realmente de mudar a correlacdo de forgas na nossa
sociedade, e fazer com que essas iniciativas de geracdo de emprego e renda saiam do
isolamento e deixem de ser coisas marginais no sistema e passem a ser elementos

fundamentais num processo de transformacéo necessario na sociedade. (EA, 2000)
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Com relacdo ao processo pedagogico envolvido, o papel assumido na execuc¢do do
LDSS, é, até o momento, o de difusdo e de sensibilizacdo em torno da economia
solidaria®" (CNM/CUT, 1999a), pois desafio colocado pela realidade do desemprego e das
politicas neoliberais, é que “o capital subordina e estilhaca o trabalho sob véarias formas:
estaveis, precarizados, excedentes, ou seja, multidées simplesmente desnecessarias a
reproducdo do capital” (Frigotto, s/d, p. 95), situacdo agravada pela ideologia acoplada as

iniciativas em educacéo e formacao profissional, que...

“apesar do seu enorme valor, vém sendo pautadas, como uma espécie de ilusdo, uma
espécie de miragem, nao pelos trabalhadores nas suas organizagdes, associagdes, nos seus
sindicatos, nas suas cooperativas e sim, pelo préprio capital e pela op¢do do Estado
brasileiro, hoje, mais que nunca, abertamente subordinado e associado. A ideologia
constréi um senso comum de que a educacgdo basica ou formacgdo profissional nos tira do
capitalismo periférico, gera chances de emprego ou de ‘empregabilidade’. (Frigotto, s/d, p.
95-96)

A educacdo e a formacdo profissional, numa perspectiva de alternativa para os
excluidos, “vao além de sua vinculacdo com o trabalho produtivo, ainda que sejam uma
dimensdo a ele associada. Trata-se de uma educacdo para a cidadania ativa e
desenvolvimento de multiplas dimens@es do ser humano e, portanto, de um direito

subjetivo” (Frigotto, s/d, p.96), e uma prerrogativa da classe trabalhadora.

Implementacdo do Programa Integrar e participacédo dos sindicatos

metalurgicos

A execugdo de um projeto de educacdo para trabalhadores, pela Confederacéo

Nacional dos Metallrgicos, trouxe ao cotidiano dos dirigentes e assessores da CNM/CUT

57 Vide Singer, Paul (s/d) in: Sindicalismo & Cooperativismo : A economia solidaria em debate —
transformages no mundo do trabalho. Rio de Janeiro: Rede Unitrabalho.
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uma nova area de atuacdo. Lidar e apropriar-se de um novo universo de conhecimentos,
discursos e posturas, em pouco tempo, garantindo o dominio necessario para a conducao
do processo, tem sido, na visdo dos dirigentes e assessores da Confederagdo, um

processo rico, denso e muitas vezes tenso.

O que tem orientado as acdes destes atores, neste processo, foi a decisdo de
constituir, como vimos anteriormente, a CNM/CUT como uma entidade nacionalmente
articulada, representativa e unificadora das ac¢Bes politico-sindicais dos metallrgicos no
pais, e a necessidade de estabelecer um novo patamar de atuacdo no tema educagao,
junto aos sindicatos filiados, bem como a capacitacdo dos dirigentes para enfrentarem os

desafios das transformacdes estruturais em curso e sua relacdo com a conjuntura vivida.

Os impactos provocados pelo Programa Integrar na atuacdo sindical foram, na
visdo dos dirigentes da CNM/CUT entrevistados, profundos e sua realizacdo representa,
para eles, um marco na histéria dos metallrgicos e da atuacdo sindical. Ao apontar a
importancia da qual reveste-se o Programa para os metaldrgicos, um dos entrevistados

relembra a desarticulacdo de acdes vividas até entdo, e assim se manifestou:

[...] Na realidade até o terceiro congresso, em 95, tanto no que diz respeito a formagao
[sindical], quanto a educacdo e a formacdo profissional; elas eram tratadas de forma
isolada, enquanto metallrgicos. N6s ja viamos experiéncias de sindicatos que tinham
escolas operarias, a exemplo do Rio de Janeiro e metallrgicos de Porto Alegre; nés ja
tinhamos conhecimento de oposi¢des sindicais como a Escola Nova Piratininga, ligada a
oposicdo sindical de S&8o Paulo, que tinham tido um trabalho no que diz respeito a
formagéo profissional e a educagdo com trabalhadores. Mas néo havia nada organizado no
sentido da CNM, consolidado da CNM, ou seja; a grande resolucdo de 95 era que, baseada
na constatacdo de que este era um tema fundamental, a CNM deveria desenvolver um
programa que desse uma unificacdo nacional e pudesse potencializar estas experiéncias
gque vinham sendo tratadas de diversas formas por diversas entidades sindicais
metalirgicas ou mesmo vinculadas a correntes de pensamento dentro do movimento
sindical. (EA, 2000)

Com relacdo ao cunho das atividades de educacdo e formacdo profissional

desenvolvidas até entdo, a avaliacdo dos dirigentes da CNM/CUT reafirma alguns
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resultados da pesquisa realizada em 1999 por Moraes et all. (apud CNM/Rede Unitrabalho,
1999). Neste sentido, uma das maiores preocupacdes da direcdo da CNM/CUT e um dos
maiores problemas atribuidos pelos dirigentes, para a implementacdo de uma nova
proposta, no periodo que antecede o inicio do Integrar, era o fato de os sindicatos

realizarem cursos baseados no padréo do Sistema “S”.

Segundo EA (2000), apesar das deliberacdes do 3° Congresso da Confederacdo em
1995, as federagfes e sindicatos “ndo tiveram uma grande participacdo na discussdo que
desencadeou o Programa Integrar”, e avalia que naquele momento “ndo havia massa
critica, ndo havia dirigentes com essa responsabilidade, ndo havia possibilidade de
percepcdo da amplitude do tema e da necessidade dos sindicatos assumirem esse tema”.
Apés o primeiro trimestre de 1997, segundo EB (2000), a criagdo de um Forum de
Dirigentes de S&o Paulo, para debates e definicdo de estratégias de implementacdo de
novas turmas no Estado, possibilitou uma participacdo mais consistente dos dirigentes no

Programa:

[...] O Programa, no inicio, apareceu para muitos como uma coisa imposta pela
Confederagdo aos sindicatos. Com o seu desenvolvimento, com as discussbes, com o
impacto que o Programa estava dando na sociedade, é que foram aparecendo os primeiros
dirigentes, e os sindicatos e as federagdes foram assumindo. Hoje se pode dizer que o grau
de envolvimento é bastante elevado, embora haja ainda muitos problemas de
compreensdo. De uma certa forma o Programa Integrar causa um alargamento do espago
de atuacdo dos sindicatos e nos sindicalistas brasileiros e os sindicalistas metalirgicos de
certa forma, ndo estdvamos preparados ou ndo estavamos aptos a encarar isso de forma
muito imediata. Entdo, houve um processo de maturagdo e a minha avaliacéo € que este

processo hoje esta bastante avancado. (EB, 2000)

Com relacdo as criticas formuladas no 3° Congresso Nacional dos Metaltrgicos,
sobre os aspectos metodoldgicos, tradicionalmente utilizados pelo Sistema “S”, largamente
reproduzidos pelos sindicatos metallrgicos, e a absorcéo pelos dirigentes sindicais dessa
critica e de seus fundamentos, EB (2000) avaliou que houve, a partir do Integrar, um

acumulo e um avanco na critica ao formato dos cursos:
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... pelo menos em termos metallrgicos, eu acho que isso ta resolvido para a maioria dos
dirigentes, ndo existe mais aquela visdo segmentada de formacdo. E claro que isso néo
quer dizer que todas as dire¢des, todos os dirigentes ja tém uma visdo ampla do que a
gente t4 falando quando fala de educacédo do trabalhador, e sua relacdo com o trabalho.

Isso ainda tem muito a acumular, mas acho que houve um grande avanco. (EB, 2000)

A CNM/CUT, segundo EA (2000) teve pouca participacdo nos debates de
constituicdo do Planfor — Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador/Ministério do
Trabalho e Emprego. Para ele (id.), a discusséo relativa ao Codefat e ao Planfor estava
concentrada na executiva da CUT, e em pessoas que discutiam a formagdo profissional
dentro da Central naquele periodo. Quando a CNM/CUT apresentou o primeiro projeto, em
1994, j& referido anteriormente, o FAT e o Planfor ja estavam constituidos. A partir de

entdo, conforme Lopes®® (1999), a CNM/CUT fez:

... toda uma luta para a democratizacdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT e para consolidar o Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT, e ainda, para que as
entidades sindicais também pudessem ter acesso a estes recursos para cursos de

formacéo. (op. cit., p. 69)

Segundo Guiba®, um dos motivos pelo qual o Programa Integrar foi desenvolvido

€ que:

Os recursos dos trabalhadores estéo indo para méos erradas, para o patronato, que
estabelece que tipo de curso quer. Estamos exigindo que esses recursos voltem para 0s
trabalhadores. A Confederac&o ndo é uma escola e nem quer tornar-se uma. E uma
organizacdo de atuacdo politica dos trabalhadores, para fazer com que eles entendam a
sua diferenciacdo de classe. (CNM/CUT 1998a, p. 5)

%8 Fernando Moreira Lopes é secretario de formacédo da CNM/CUT.
59 Heiguiberto Guiba Della Bella Navarro, presidente da CNM/CUT, em entrevista constante de CNM/CUT,
1998a, pp.4-6.
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Porém, a relacdo com a institucionalidade do Planfor/MTE apresenta, no ver do

entrevistado EA (2000), sérias dificuldades:

[...] N6s temos problemas do ponto de vista estruturais fortissimos, a forma de negociacao
dos planos nos coloca sérias limitacdes, com varios projetos tendo que ser negociados ano
a ano, com orgamentos apertados, com interrupcdo permanente dos cursos, com uma série
de problemas estruturais que precisam ser resolvidos e isso ndo depende somente de nés,
depende de uma negociagdo, de uma pressao junto aos 6rgéo financiadores, basicamente
ao Codefat. (EA, 2000)

Principios da CNM/CUT no Programa Integrar e

ideologia neoliberal

Em 1998, a CNM/CUT sistematizou e publicou em uma revista, contendo dentre
outros artigos o de titulo Programa Integrar: conceitos e objetivos (CNM/CUT, 1998, p.12-
16), no qual se inserem os principios do Programa Integrar.®® Dentre estes principios,

constam os seguintes:

a) £ dever do Estado garantir educacdo publica e de qualidade (id.)

Embora o Estado atual brasileiro assuma contornos gerenciais, privatizando na
pratica os servi¢os publicos, mediante agéncias executivas e organizacdes sociais (Siva Jr.

& Sguissardi), modelo também adotado pelo Planfor/MTE.

b) Os recursos publicos, além de serem utilizados de forma honesta, devem ser
direcionados para acdes que venham ao encontro dos interesses da classe

trabalhadora (op. cit.)

% Em CNM/Rede Unitrabalho (1999), sob o titulo O Programa Integrar, segundo a CNM (p. 352), encontram-
se ja relatados os principios norteadores do Programa.
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Devendo ser geridos por sistemas bipartites (trabalhadores e empresarios) e
tripartites (trabalhadores, empresarios e governo), mediante conselhos deliberativos nos
quais, conforme Lima (1999) “as solu¢cbes sdo negociadas (mas ndo consensuais). Isto
quer dizer que existe disputa permanente entre projetos no seu interior, e, por isso a

mobilizacdo popular é fundamental”(id, p. 89)

c) O desemprego é uma questdo politico econémica, fruto do atual modelo de
desenvolvimento e ndo um problema pessoal ou de falta de formagdo
(CNM/CUT, 1998, p.12)

O desemprego, portanto, ndo pode ser solucionado pelo que a ideologia da

empregabilidade preconiza.

O profundo processo de exclusdo social atual € legitimado pela ideologia neoliberal
que, para ser mantida hegemonicamente pela classe detentora dos meios de producéo,
em uma sociedade marcada pelo antagonismo entre trabalho e capital, requer “um
permanente exercicio de rearticulacdo, reorganizacdo e renovacdo de discursos e
simbolismos, visando assegurar, permanentemente, os contatos com os diferentes grupos
que integram a totalidade social” (Rummert, 1998, p. 3), mediante um projeto

identificatorio que se oferece a sociedade:

A partir da imagem de um individuo abstrato que, supostamente, pode transitar em
diversos planos do espectro socio-politico e econdmico, estando desvencilhado das antigas

formagdes ideoldgicas e das relacbes de classe. (Rummert, 1998, p.3)

Segundo Rumert (1998, pp. 3-5), sdo elementos constitutivos da ideologia

neoliberal:

1. a énfase no individualismo, mediante a qual “os individuos podem se
considerar integralmente autdnomos, desencadeando processos competitivos
que transferem os conflitos estruturais para o campo das relacdes

interpessoais. O incentivo a competicdo, nesse sentido, corrobora a atomizagao
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social, na medida em que redistribui os conflitos para o interior da prépria

classe trabalhadora rompendo lagos de compromisso solidario.

A construcdo simbdlica de “culpados” pelas diversas formas de
exclusdo e pelas caréncias vividas pela maioria. Dentre os culpados,
destaca-se o Estado, por sua ineficiéncia, anacronismo e gigantismo; o
sindicalismo e movimentos sociais que se interponham ao avanco da atual
hegemonia; os préprios excluidos, por ndo terem atributos naturais e

competéncia para alcancarem o mérito da inclusao.

Hiperdimensionamento do mérito segundo a légica do mercado,
baseado na competéncia e capacidade individual que propiciaria, pelo mérito,
acesso ao mercado material, social e simbdlico. Disso decorre a naturalizacéo

da opuléncia e a justificagdo da miséria.

Atribuicdo de caréater superlativo ao presente, “o0 presente € concebido
como superior a tudo que pertence ao passado e ndo traz a marca de uma
dada modernidade que pré-determina o futuro”(id. p.4), possibilitando que a
forma de organizacdo e compreensdo do real decorra prioritariamente da

interpretacdo hegemonica, e a fetichizacdo do novo.

A valorizacdo da descontinuidade dos processos vividos na sociedade
e dos projetos, individuais e coletivos, de insercdo na vida sécio-

econbmica.

A capacidade de adaptar-se a essa descontinuidade é tomada, em si mesma, como um
valor que denota a competéncia das estruturas organizacionais e dos individuos de se
moldarem, permanentemente, as novas situagdes postas pelo ininterrupto avanco da
ciéncia e da técnica. Constréi-se assim, a mitificacdo do novo, que repercute, por
exemplo, na acelerada desconstrucdo de uma referéncia ja consolidada no imaginario
social: o culto ao trabalho fixo, comprovavel, como elemento essencial de composicéo

das identidades. (Rummert, 1998, p. 4)

O permanente desafio, oferecido aos individuos, de viverem jogos

competitivos. Aqui a cidadania é tomada por meio de uma perspectiva
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utilitarista, na qual o prémio aos vencedores serd o exercicio da cidadania,
somando-se ao “aspecto ladico e desafiador proposto pelo cotidiano
competitivo, que recebe acolhida no imaginario social, constituindo um recurso

de afirmacéo de identidades revestidas de positividades” (id.).

7. A légica mercantil é apresentada como totalizadora da realidade e
como a Unica capaz de superar todos os conflitos e contradicfes,
sendo assim, o centro da ideologia neoliberal. “Tal perspectiva busca negar
todo o aporte politico que rege as relacdes soOcio-eocnémicas, bem como
apresentar-se como a Unica alternativa possivel para os individuos e para as

nagdes” (op. cit., p. 5)

Portanto, o embate dos trabalhadores com o capital ocorre nos planos objetivo e
subjetivo, devido as alteracBes emergentes do novo modo de acumulacdo do capital e
seus meios regulatérios, e que se expressam nos campos politico, econébmico e social. A
reestruturacdo produtiva constitui-se na relacdo mais imediata e concreta do sindicalismo
metallrgico com estas alteracdes. As inovagbes tecnoldgicas, a microeletrénica, e as
chamadas tecnologias da informacédo garantem a manutencédo da flexibilidade do capital
financeiro, a reducdo dos horizontes temporais de tomada de decisdes publicas e privadas,
assim como bases produtivas flexiveis e integradas ao mercado consumidor, aliadas a
novas formas de gestdo do trabalho (Harvey, 1989). A ascensdo do capital financeiro, nas
ultimas décadas, foi seguida pelo ressurgimento de formas agressivas e brutais de
procurar aumentar a produtividade do capital em nivel microecondmico, a comecar pela
produtividade do trabalho, recorrendo-se a modalidades classicas de apropriagdo da mais-
valia e causando o aumento brutal do desemprego (Chesnais, 1996, p. 16-17), que no
caso dos metallrgicos brasileiros, atingiu, de 1990 a 1996, em torno 500 mil

trabalhadores.

Por outro lado, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em 1990,
promovida, dentre outros, pelo Banco Mundial, amalgamou a idéia de que o
desenvolvimento humano, mediante o desenvolvimento econémico, esta profundamente

imbricado com a educac¢do. Pousado na perspectiva da educacédo basica, e juntamente
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com o desenvolvimento de outras iniciativas da CEPAL- Comissdo Econbmica para a
América Latina e Caribe, o0 movimento dos organismos multilaterais originou uma série de

documentos que estabelecem diretrizes politicas, econdmicas e sociais para a educacao.

Alinhados a estes pressupostos e pressionados pela nova ordem mundial em curso,
0s paises da América Latina, em geral, tém transformado seus sistemas educacionais
mediante o receituario daqueles organismos, consonantes com os principios neoliberais
gque orientaram a substituicdo do conceito de igualdade pelo de equidade, emanado por
um Estado minimo, centralizador e gerencial. Neste sentido, os discursos oficiais
infalivelmente apelam para a necessidade de atingirmos a modernidade pela via da
educacdo, para o mundo do trabalho, para a competicdo empresarial e econémica, pois

“uma nacgao educada € uma hagao rica”.

Duas questdes se agregam para a utilizacdo da educacdo voltada para o0 mercado e
0 processo de acumulacdo do capital: a ideologia da empregabilidade e a ldgica do

sistema de competéncias. A empregabilidade é assim entendida:

. a capacidade do trabalhador obter e adaptar-se a um novo trabalho, torna-se um dos
fatores fundamentais nas politicas de educacdo e treinamento. A empregabilidade esta
diretamente associada ao nivel educacional da forga de trabalho e a qualidade dessa
formagcdo. Entre os fatores qualitativos dessa empregabilidade destacam-se
comportamentos, atitudes e um conjunto de habilidades basicas que permitam ao individuo
locomover-se e adaptar-se de forma agil e flexivel dentro de mercados de trabalho cada

vez mais imprevisiveis e instaveis. (PEQ/MG, 1996)

A certificacdo de competéncias, por sua vez, abrange ndo apenas 0S CUrsos
regulares e formais realizados pelos trabalhadores, mas também a experiéncia
desenvolvida por eles para a realizacdo de diversas funcbes a partir da 6tica da
flexibilizacdo dos processos de trabalho e integracdo de mercados. Uma “carteira de
competéncias" constituida pelo trabalhador refletiria ndo apenas conhecimentos técnicos e
gerais, mas também comportamentos desejaveis pelas empresas para uma producdo

integrada e flexivel. Além disso, as competéncias realizar-se-iam ad-infinitum, através do
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apregoamento de atualizacdo permanente, ficando os trabalhadores sujeitos a reiteradas

confirmac@es de suas competéncias, reificadas pela triade: saber, saber-fazer, saber-ser.

Assim, a CNM/CUT realiza a unificacdo sindical dos metallrgicos e implementa o
Programa Integrar em um periodo de crise de acumulacéo capitalista, que convulsiona e
transforma padr@es sociais tradicionalmente atribuidos aos trabalhadores, ao sindicalismo,
ao Estado e a educacdo. Emergem desta crise, sobre a égide do neoliberalismo, a
reestruturacdo produtiva no ramo metal-mecénico e o desemprego, as alteragbes no
sistema nacional de relacdes de trabalho e a restruturacdo da estrutura sindical
corporativa e da legislagdo trabalhista, as novas exigéncias para a educagcdo dos
trabalhadores, um novo formato e finalidades do Estado, um outro sistema educacional e
de formacdo profissional. Porém, € nestes periodos criticos que se abrem maiores
possibilidades e frentes de disputa de hegemonia, pelo acirramento das contradi¢cdes
inerentes ao processo de acumulacdo do capital, cujos paradoxos tomam maior

concretude e tendem a uma reacomodagao.

J& o Planfor, embora tenha o aval do Codefat, € uma politica de um governo que,
ao implementar a reforma econdmica e realizar a reforma do Estado, expde sua
subordinacdo aos interesses do capital internacional e nacional. A conducdo e o
desenvolvimento do Programa Integrar no bojo do Planfor, sugere que limites e
contradi¢Bes serdo interpostos aos objetivos de transformacéo politica e social pretendidos
pela CNM/CUT mediante o Programa. Por isso, além da abordagem e anélise a partir das
préprias estratégias e politicas implementadas pela CNM/CUT para a educacdo dos

trabalhadores, parece-me fundamental responder as seguintes questdes:

Que contradi¢Bes intrinsecas a participagdo em uma politica publica de recorte
neoliberal limitam ou possibilitam a CNM/CUT instituir um novo modelo de educagéo
profissional voltado para a classe trabalhadora, ou seja, a ideologia da empregabilidade e
a logica das competéncias preconizadas pelo Planfor/MTE e Governo Federal

impossibilitariam a construcdo de uma alternativa no seu interior?

Que condicionantes historicos propiciaram a emergéncia do Programa Integrar?

-HHH#-
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Capitulo 11
Parte 1

Educacéo dos trabalhadores, mudancas no Estado e

acumulacéo flexivel

O Planfor — Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador foi implementado a
partir de 1996, mediante a Resolucédo n.© 126/96 do Codefat. Suas bases foram lancadas
em 1995 “no bojo do projeto maior de Governo, de consolidacdo da estabilidade
econbmica no pais, retomada do desenvolvimento, construcdo da democracia e da
eqguidade social.” (Brasil, 1999b, p.2).

O Planfor, concebido e focalizado para perseguir o “propdésito de um projeto para o
desenvolvimento sustentavel” (id.), surge “ndo como simples programa de treinamento
em massa, mas, antes de tudo, como estratégia de inclusdo da educacao profissional na

pauta da politica publica de trabalho e geracéo de renda.” (Brasil, 1999a, p.25)

Orientado pelas “diretrizes de politica social do Governo Federal e do Sistema
Publico de Trabalho e Renda (SPTR)” (Brasil, 1999b, p.6), o Planfor foi também concebido

para:

“construir, gradativamente, oferta de educac¢do profissional permanente para qualificar ou
requalificar, a cada ano, pelo menos 20% da PEA®!, com cerca de 71 milhdes de
trabalhadores maiores de 14 anos, ocupados ou desocupados, no mercado formal e

informal.” (id.)

Visando garantir:

Formacéo e atualizacdo profissional em contextos de mudanca e modernizacédo tecnoldgica;

aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geragdo ou elevagdo de renda,

10 gue implicaria em ofertar educacéo profissional a 15 milhdes de trabalhadores ao ano. (Brasil, 1999b, p.6)
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reduzindo os niveis de desemprego e subemprego; aumento da probabilidade de
permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de

rotatividade; elevacédo da produtividade, da competitividade e renda. (ibid.)

Assim, o Planfor, por um lado, busca ativamente formar trabalhadores para um
sistema produtivo integrado e flexivel, possibilitando a elevacdo da produtividade e
competitividade das empresas nacionais e por outro, pretende minimizar os efeitos sociais
advindos do novo modelo de acumulacdo do capital: desemprego e exclusdo social,

portanto, como uma politica compensatoria.

As politicas sociais, segundo Coraggio (1998):

Seja por razdes de equidade ou de calculo politico — estdo direcionadas para compensar
conjunturalmente os efeitos da revolugdo tecnoldgica e econdmica que caracteriza a
globalizacdo. Elas sdo o complemento necesséario para a continuidade da politica de ajuste
estrutural, delineada para liberar as forcas do mercado e acabar com a cultura dos direitos

universais (entitlemments) a bens e servigos basicos garantidos pelo Estado. (op. cit., p.78)

Institucionalmente, o Planfor (Brasil, 1999b, p. 6-7) foi pensado como estratégia de
articulacdo de uma politica nacional de educacéao profissional, integrada ao sistema publico
de trabalho e geracdo de renda no pais, orientado por diretrizes de participacao,
descentralizacdo e fortalecimento da capacidade de execucéo local e consolidou

progressivamente dois mecanismos no ambito do SPTR:

PEQs - Planos Estaduais de Qualificagdo, contemplando projetos e acbes de EP
circunscritos a uma unidade federativa, executados sob a gestdo da Secretaria
Estadual de Trabalho (STb) ou sua equivalente, com aprovacdo e homologacgédo
obrigatdrias da Comisséo Estadual de Trabalho/Emprego (CET), por sua vez responsavel
pela articulagcdo e priorizacdo de demandas definidas pelas Comissfes
Municipais de Trabalho/Emprego (CMTSs) ou instancias equivalentes; e Parcerias

nacionais e Regionais MTE/Sefor com ONG's, sindicatos de trabalhadores, fundagoes,
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universidades, outros Ministérios, entidades intergovernamentais e internacionais, com

prioridade a programas de avanco conceitual e metodolégico em EP.%* (id. p. 6-7)

Segundo o governo (Brasil, 1999b, p. 4), “o Brasil iniciou em 1995 um processo de
estabilizacdo econémica e de retomada do crescimento, reconhecendo o peso da divida
social acumulada ao longo de uma histéria marcada por exclusdes sociais, discriminacoes,
desigualdades e vulnerabilidades.” O governo federal, a partir do primeiro mandato de
FHC e consecutivamente no segundo mandato, postulou uma estratégia social de curto,

médio e longo prazos, voltadas para:

Consolidar a estabilidade econémica, uma vez que, em contexto de inflacdo e indexacéo, os
mais pobres sdo também os que mais perdem; consolidar e aprofundar a democracia,
promover os direitos humanos; promover o crescimento econdmico sustentado, a geragao
de empregos e de oportunidades de renda; eliminar a fome, combater a pobreza e a

excluséo social, melhorar a distribui¢cdo de renda. (Brasil, 1999b, p. 4)

A estratégia de desenvolvimento social, pretendida pelo governo, baseia-se nos

seguintes principios:

Igualdade de oportunidades no ponto de partida, entendendo por isso um papel estratégico
do setor publico na oferta de servigos; avaliacdo do custo e efetividade das politicas e
programas sociais; descentralizacdo e flexibilidade, em face das dimensbes e
heterogeneidade do pais; participacdo, como forma de controle publico sobre as politicas
sociais; parceria entre a Unido, Estados e Municipios, entre governo e sociedade civil,
assumindo a impossibilidade de o Estado enfrentar sozinho a complexidade da questdo

social no Brasil. (op. cit.)

62 A partir de 2000, a prioridade para programas de avanco conceitual e metodoldgico, junto as parcerias
nacionais e regionais em EP, foi praticamente abandonada. A resolucio do Codefat n.© 223/99 estabelece que
as parcerias nacionais ou regionais deverdo atuar em ac¢des de qualificagdo profissional, com no minimo 96%
dos recursos conveniados. Os 4% restantes deverdo contemplar supervisdo, avaliagdo externa e
acompanhamento de egressos, podendo contemplar projetos especiais para avancgo conceitual e metodologico.
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Tais principios emanam das reformas levadas a efeito na organizacdo do aparelho
de Estado desde 1995 no Brasil. No ambito macro econémico, politico e social, a
acumulacao flexivel subverte ndo apenas a organizacdo produtiva anterior e as relacdes

econdmicas mundiais. Segundo Harvey:

O capitalismo é, por necessidade, tecnolégica e organizacionalmente dindmico. Isso decorre
em parte das leis coercitivas, que impelem os capitalistas individuais a inova¢fes em busca
do lucro. Mas a mudanca organizacional e tecnoldgica também tem papel-chave na
modificagdo da dinamica da luta de classes, movida por ambos os lados, no dominio dos
mercados de trabalho e do controle do trabalho. Além disso, se o controle do trabalho é
essencial para a producdo de lucros e se torna uma questdo mais ampla do ponto de
vista do modo de regulamentacdo, a inovacdo tecnolégica no sistema
regulatério (como o aparelho do Estado, os sistemas politicos de incorporac¢éo e
representacdo, etc.) se torna crucial para a perpetuacdo do capitalismo. (Harvey,
1989, p. 169, grifos meus)

No ambito politico, conforma-se um novo papel para os Estados nacionais, cujo
eixo primordial de atuacdo passa a ser o atendimento ao mercado, viabilizado pela

liberalizagdo econdmica das nacgdes e reformas constitucionais, dentre outros mecanismos.

O processo de liberalizacdo econdmica, nos paises do primeiro mundo, inicia-se na
década de 80 sob os Governos de Margareth Tatcher (Gra-Bretanha), Helmut Kohl
(Alemanha) e Ronald Reagan (EUA); na América Latina, tem aproximadamente as
seguintes datas de inicio: Chile (1976), México (1986), Argentina (1988), Colébmbia e
Venezuela (1989) Peru e Brasil (1990). (Silva Jr. & Sguissardi, 1997, p. 26)

O Banco Mundial e o FMI — Fundo Monetério Internacional tem papel central no
planejamento e implementacéo de politicas econémicas e sociais ha América Latina, desde
o0 chamado Consenso de Washington. Para Gentili (1998a), um dos aspectos que

caracteriza a atuacdo desses organismos € o instrumentalismo, que se expressa:
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. na subordinagdo da politica social a dindmica mais ampla da légica econdmica, tendo,
como objetivo central, tratar de dar apoio, respaldo e legitimidade aos programas de ajuste
[econdmico]. (Gentili, 1998a, p. 31)

As politicas sociais sdo, neste contexto, pensadas e planejadas como um
componente indissolUvel dos processos de reestruturacdo econémica, sob a ética de um
“exacerbado reducionismo tecnocrético” (id.), no qual importam principalmente a relacéo
custo-beneficio e a crescente taxa de retorno dos recursos investidos no capital social e

humano.

No Brasil, segundo Silva Jr. & Sguissardi (1999, p. 27) a reforma do Aparelho de
Estado inicia-se em 1990, sob o Governo Collor de Mello, recrudescendo com o Governo
de Fernando Henrique Cardoso a partir de 1995, quando € criado o MARE - Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado, comandado pelo Ministro Luiz Carlos

Bresser Pereira, que considerava, em 1995:

... a crise do Estado brasileiro (crise fiscal, crise de modo de intervencé@o da economia e do
social e crise do aparelho de Estado) a causa fundamental da crise econémica por que o
pais vinha passando nos 15 anos anteriores. Por crise, entendia a perda do crédito publico
e a poupanca publica negativa. Por crise do modo de intervencdo, o ‘esgotamento do
modelo protecionista de substituicdo de importacdes, que foi bem sucedido nos anos de
1930, 1940, 1950, mas que deixou de sé-lo h4 muito tempo’. Finalmente, por crise do
aparelho do Estado, objeto de sua principal preocupa¢do, o ministro entendia a ocorréncia
do clientelismo, da profissionalizacdo insuficiente e que, a partir da Constituicdo de 88,
sofreria de mal oposto: ‘do enrigecimento burocratico extremo’ (Silva Jr. & Sguissardi,
1999, p. 29).

Silva Jr. & Sguissardi (1999) apontam que as principais metas do governo para a
reforma do Estado sdo a flexibilizacdo (especialmente do dispositivo constitucional que
prevé regime juridico Unico para todos os funcionérios publicos federais e a transformacdo
de celetistas em estatutarios) e a radical descentralizacdo no plano social. A preconizada
modernizacdo, com o aumento da eficiéncia e efetividade, organizar-se-ia mediante a

distincdo e caracterizacdo de quatro setores do Estado: nucleo estratégico, atividades
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exclusivas, servicos ndo exclusivos e producdo de bens e servicos para o mercado. O

nacleo estratégico, ou burocratico, voltado para as funcdes de governo corresponde ao:

... poder legislativo, ao poder judiciario, e, no poder executivo, as forgas armadas, a policia,
a diplomacia, a arrecadacdo de impostos, a administracdo do Tesouro publico, a
administracdo do pessoal do Estado, assim como as atividades definidoras de politicas
publicas existentes em todos os ministérios. O nlcleo burocratico esta voltado para as
funcbes de governo, que nele se exercem de forma exclusiva: legislar e tributar,
administrar a justica, garantir a seguranca e a ordem interna, defender o pais contra o
inimigo externo, e estabelecer politicas de carater econémico, social, cultural e do meio

ambiente. (Bresser Pereira, apud Silva Jr. & Sguissardi, 1999, p.30)

Com relagéo aos servigos:

O setor de servicos faria parte do Estado, mas néo seria governo. Suas funcbes: as de
‘cuidar da educacdo, da pesquisa, da saude publica, da cultura e da seguridade social. Sdo
as fungdes que também existem no setor privado e no setor publico ndo-estatal das

organizacdes sem fins lucrativos'(Bresser Pereira, apud Silva Jr. & Sguissardi, 1999, p. 31)

Concretizando assim, um projeto de reforma do Estado fortemente centralizado na
administracdo publica direta, ou nas prerrogativas de governo, e amplamente
descentralizado na oferta de servicos com a “implantacdo de ‘agéncias executivas’ e de
organizacoes sociais, controladas por contratos de gestdo” (Silva Jr. & Sguissardi, 1999,

p. 28, grifos no original)

Conforme Silva Jr. & Sgquissardi (1999), o MARE, em 1995, faz um esforco
significativo para a definicdo de uma nova forma de propriedade, distinta da propriedade

estatal ou privada, que seria a propriedade publica ndo-estatal, constituida pelas:

Organizacbes sem fins lucrativos, que nao seriam propriedade de nenhum individuo ou
grupo e estariam orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico. Esta

forma de propriedade seria a mais adequada para o setor das atividades ndo-exclusivas ou
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competitivas do Estado. A propriedade publica ndo-estatal tornaria mais facil e direto o

controle social, pela participacdo ‘nos conselhos de administracdo dos diversos segmentos

envolvidos, ao mesmo tempo em que favorece [ria] a parceria entre sociedade e Estado.
(Silva Jr. & Sguissardi, 1999, p. 42)

Com relagdo a isso, para os autores (op. cit.), as esferas do publico e do privado,
ainda que fundadas, do ponto de vista ideoldgico, “no liberalismo e em seus pressupostos
originarios da filosofia politica” (Silva Jr. & Sguissardi, 1999, p. 99) estdo baseadas nas
relagbes sociais de producdo, devendo assim ser compreendidas. Assim, “0 que se
constitui como estatal, publico e privado, constitui-se em meio ao movimento dinamico e
contraditério do capital, segundo sua propria dindmica, sempre em expansdo” (id.),

concluindo que:

. ainda que o publico (em seu sentido corrente) derive do privado (do ambito da
sociedade civil), e a ele se submeta... o publico e o privado sdo distintos, ainda que
relacionados, o que implica dizer que as instituicdes privadas, isto é, pertencentes a
sociedade civil, s&o necessariamente ndo-publicas. [...] As redefini¢des das esferas publica
e privada sdo préprias do movimento de expansdo geografica ou para outros setores
sociais — politicos ou civis — realizados pelo capital. [...] Os discursos emergentes sobre
eventuais espacos semipublicos ou semiprivados ndo passam, parafraseando Gramsci, de
ideologias transitérias, com o objetivo de obnubilar a compreensdo do necesséario
movimento do capital e, com ele, as redefini¢cbes das esferas publica e privada. (op. cit. p.
99-120)

A passagem do Estado de Bem-Estar para um Estado Gestor, com a centralizagéo
do governo e a descentralizacdo e privatizacdo do aparelho de Estado, ocorrera por meio
da concessdo de autonomia financeira e administrativa as entidades de servico (escolas
técnicas, universidades, centros de pesquisa, sistema de previdéncia, dentre outros) do
Estado, transformadas em Organizagbes Sociais publicas ndo-estatais, “mais
especificamente fundacdes de direito privado — que tem autorizacdo legislativa para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo.” (Silva Jr. & Sguissardi, 1999, p. 34).

Além disso, as demais entidades sociais privadas podem, a partir da prerrogativa do
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governo, realizar servicos e implementar politicas publicas, mediante contratos ou
convénios, como é o caso do Planfor, ampliando o processo de descentralizacdo do

aparelho de Estado na malha privada ja existente.

Também o paritarismo, que rege o Codefat, tem contribuido, conforme Fidalgo
(1999), para fortalecer a transferéncia de recursos publicos para o mercado e a iniciativa
privada, tanto no Brasil como na Franca. No caso brasileiro, para o autor, este processo €

bastante claro, ja que os recursos publicos do FAT:

. sdo a base do financiamento do PLANFOR, que tem na constituicdo do mercado da
formacéo profissional, em grande parte composto por entidades privadas, um de seus

principais eixos de desenvolvimento. (Fidalgo, 1999, p. 196)

A transformacdo do Estado, no Brasil, ocorre no seguinte contexto e como

consequéncia, dentre outros elementos:

[...] do movimento da propalada diminuicgdo do Estado, que se apresenta
contraditoriamente como privatizacdo do Estado e como processo de descontragdo e maior
controle sobre os setores da economia e dos servicos do Estado (saude, educacdo, etc.)
[...] Fortalecimento do poder executivo no interior do Estado, no aqui denominado
hiperpresidencialismo, que administra através do expediente das Medidas Provisorias,
renovaveis indefinidamente (algumas delas ja se encontrando em sua 40" versdo); [...] da
mudanca de concep¢do do saber como bem coletivo para bem particular/privado que
conduz ao conceito de mercantilizagdo do saber e da educacéo (Silva Jr. & Sguissardi,
1999, p. 19)

Ao lado de uma democracia formal, enrijecida pela coalizdo burguesa que elegeu

FHC, cujo governo hoje assume posturas militarescas®, verifica-se o retorno da ideologia

%3 Sobre o choque de funcionarios da saude e da educagédo com policiais militares, em Sdo Paulo, na ultima
quinta-feira, FHC disse “foram manifestagdes sem sentido” e defendeu a agédo repressora da Policia Militar,
dentro do principio de que “transgredir ndo pode”. O confronto na avenida Paulista, deixou 38 feridos. O
presidente ainda elogiou a politica de “tolerancia zero” adotada em Nova York (EUA) para reprimir qualquer
ato que desrespeite a lei. (Choque para a Paulista e fere 20. F. de Sdo Paulo, 21.05.2000, p.Al, apud Silva Jr.,
2000 Desigualdades Sociais, Reformas Educacionais e a Constru¢do do Novo Homem, mimeo.)
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da modernidade, anteriormente preconizada e instituida pela ditadura militar a partir de
1964 e por mais de duas décadas. A ditadura, naguele momento, seguiu a doutrina de

“reversdo das expectativas”, buscando interromper um circuito inflacionario:

O atual governo nédo se prop0s ser agradavel com todos. Propés-se, isto sim, cumprir o que
as circunstancias dele exigiam, tendo em vista ndo o interesse de grupos ou de classes,
mas consecucdo de objetivos globais, como o fortalecimento do poder nacional, a
implantacdo de bases firmes para o desenvolvimento da livre empresa, a correcdo das
injusticas sociais, a integragdo do mercado brasileiro, o ajustamento das instituicdes a nova
realidade politica, econdmica e social do Pais... Ocorre que, [...] corrigidas as principais
distorcOes... a vitdria sobre a inflagdo tornou-se ndo apenas vidvel, ndo apenas possivel,
mas francamente provavel. Os proprios trabalhadores ja disso se ddo conta, passando a
apoiar a fase de reversdo de expectativas e de estabilizacdo de precos como uma

recompensa & cota de sacrificios que lhes foi exigida”® (Campos, apud lanni, 1994, p. 155)

O contexto da politica econémica implementada pelos militares certamente é
diferenciado do momento atual. Naquele periodo, o governo militar pretendia, mediante a
concepcdo de desenvolvimento nacional associado ao capital internacional, algar o Brasil

as mesmas condi¢des dos paises mais industrializados e dominantes. Assim:

Segundo o governo inaugurado em 1964, o Pais deve substituir o ‘complexo de
inferioridade’ inerente ao nacionalismo, por um ‘complexo de superioridade’ inerente a
formulacdo oficial da doutrina de interdependéncia. Por isso, a cooperacdo e a competicdo
externas passam a ser variaveis naturais e desejadas na politica econdmica governamental.

(lanni, 1994, p. 157)

Para lanni (op. cit.) os encadeamentos e correspondéncias entre a doutrina de
interdependéncia e a doutrina de reversdo de expectativas consubstanciam-se como
politicas externas e internas, manifestacdes essenciais do modelo bésico de modernizagao

da sociedade nacional. “Essas duas doutrinas destina[ra]lm-se a realizar a reintegracdo dos

® Discurso proferido por Roberto de Oliveira Campos, Ministro do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, no
Nacional Clube. “Campo: Uma Nova Realidade se Descortina”, O Estado de Sdo Paulo, 25-04-1965, p. 38.
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poderes politico e econdmico, consolidando a ditadura da classe dominante” (id. p. 173), e
possibilitaram a extincdo dos partidos politicos criados antes de 1964, assim como a
cassacao dos direitos politicos individuais, em nome da organizacdo e da eficacia. “Assim,
a hipertrofia do Poder Executivo esta na esséncia da politica econdmica adotada a
partir de 1964.” (id. p. 174, grifos meus).

Em 1990, o primeiro presidente eleito apds a ditadura militar, alcado a candidatura
por um obscuro e pequeno partido politico recém-formado, lanca méo, novamente, da
ideologia modernizadora e ufanista que caracterizou o regime anterior, e assim que
assumiu o poder, realizou um confisco jamais imaginado pelos brasileiros, atingindo
indiscriminadamente todos os valores alocados no sistema financeiro nacional. Foi o inicio

da implementacdo do “Consenso” de Washington no Brasil, pelos technopols nacionais.

Para Fernando Henrique Cardoso (1993, apud Silva Jr. & Sguissardi, 1999), que
assumiria 0 governo em 1994, seria necessario produzir um novo cédigo hegemobnico de

governo, o qual ele analisa criticamente em um ensaio, e ho qual :

A sociedade aceite como legitima uma ordem que separa radicalmente a esfera do
politico da esfera do social (sindicato ndo € para ‘fazer politica,; Parlamento ndo é para
fazer leis que digam respeito a administracdo da vida: orcamento, gasto social, etc.; Igreja
€ para rezar; universidade para estudar, etc.), que deixa o econdmico sem controle
social mas apenso ao Estado e que separe, ainda por cima, o poder real (o
governo e administracdo) da area politica que é deixada a sociedade, isto &,
partidos e o parlamento. [...] E a proposta de um Estado-Panopticon, que tudo vigia e a
tudo busca antecipar-se. Registrando como se fosse o olhar de um deus os conflitos, as
demandas, os protestos da sociedade. Para isso a criagdo dos espacgos ‘legitimos’ de
protestos, o jogo institucional dos partidos, a liberdade relativa de expressao, a critica ‘sem
medo mas sem eficacia’, em suma a ‘distensao’, constituem pecas importantes.
Diante deste Estado onipresente e ‘abstrato’ (ele estd na televisdo, no sindicato,
dentro da fabrica, no guiché de pagamento do tesouro publico e da empresa) a questao
tradicional do Parlamento, dos partidos, etc., embora real, é restrita. (Cardoso,

F.H., apud Silva Jr. & Sguissardi, 1999, p. 115-116, 1* grifos no original, restante meus)
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Por outro lado, as alteracbes na estrutura e no padrdo de funcionamento do
Estado, assim como a flexibilizacdo e liberalizacdo econdmica dos paises centrais
iniciaram-se ap0s a crise do Estado de Bem Estar Social fortemente enraizada nas nacdes

capitalistas desenvolvidas.

O fordismo, inaugurado em 1914 nos EUA, apds um primeiro periodo marcado pela
instabilidade e por crises agudas, cujo maior exemplo foi a bancarrota da bolsa de valores
de Nova lorqgue em 1930, atingiu sua plenitude apds a segunda guerra mundial.
Transformacdes ocorridas no &mbito do Estado, mediante a consignacdo de novos poderes
constitucionais, incluindo o desempenho de fun¢Bes mediadoras junto ao mercado
econbmico-produtivo, principalmente nos Estados Unidos, permitiram ao fordismo
desenvolver-se com maior estabilidade e estabelecer-se como um paradigma,

consolidando-se rapidamente no mundo.

O regime de acumulacdo capitalista expresso pelo fordismo, e o modo de
regulamentacdo social e politica a ele associado manteve-se razoavelmente intacto até
1973. Segundo Lipietz (apud Harvey, 1988, p. 117) “um regime de acumulacédo descreve a
estabilizacdo, por um longo periodo, da aloca¢do do produto liquido entre consumo e
acumulacdo; ele implica alguma correspondéncia entre a transformacdo tanto das
condi¢cbes de producdo como das condigbes de reproducdo de assalariados”, e é
possibilitado mediante modos de regulacdo, que se concretizam por meio da interiorizacdo
de regras e normas (leis, habitos, convencdes, entre outros) que conformam o

comportamento dos individuos na sociedade.

Caracterizou-se o fordismo, em linhas gerais, pela manutencdo de investimentos
de capital fixo de larga escala e de longo prazo, em sistemas de producdo em massa de
bens padronizados (possibilitados por um sistema produtivo rigido, tanto no que se refere
a maquinas e equipamentos, como quanto a organizacdo e divisdo do trabalho), salarios
relativamente elevados e crescentes, amplo reconhecimento social das organizacGes
sindicais e a generalizagdo dos procedimentos de negociacdo coletiva entre capital e

trabalho, regulamentando as rela¢des do mercado de trabalho.

Sob o fordismo ocorreu um intenso processo de acumulagdo de capital com o
crescimento internacional da producdo e da produtividade fundados no setor industrial,

possibilitado, dentre outros fatores, pela internacionalizacdo produtiva através de
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empresas multinacionais que, entretanto, mantiveram suas atividades de pesquisa
tecnologica centralizadas na matriz de origem, ou seja, nos paises centrais. O crescimento
da produtividade industrial e essa forma de expansdo do capitalismo promoveram, por
quase 30 anos, a complexificacdo do comércio internacional, conformando também o perfil
e 0s niveis de emprego: aumento da participacdo do emprego industrial e no setor de

servi¢cos e queda da participacdo do emprego agricola.

Aliado & Teoria Geral do Emprego®, cujos fundamentos possibilitaram a
constituicdo do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), o fordismo expandiu-se no
mundo como o modelo ideal de desenvolvimento econbmico-produtivo a ser

implementado e seguido.

No ambito politico, o fordismo significou a realizagdo de um compromisso entre
classes, mediado pelo Welfare State, cujo horizonte ideolégico propunha o alcance do
pleno emprego e, consequentemente, a distribuicdo da renda socialmente produzida.
Baseado na concep¢do de um “circulo virtuoso”, no qual ocorreria o equilibrio perfeito
entre producdo e consumo, o fordismo ensejou inUmeros mecanismos de prote¢do social,
adotados pelo Estado e orientados para a manutencédo de um elevado padrdo do consumo

de massas.

Nesse contexto surgem sistemas puUblicos de emprego nos paises centrais,
ratificados pela OIT — Organizac&o Internacional do Trabalho®®, mediante a Convencéo n.°
88, de 1950, do qual o Brasil é signatario e na qual se recomenda que “0s paises
organizem Sistemas Publicos de Emprego, instrumentos para garantir o direito ao
emprego, de forma ampla, como um elo central que unifique as politicas publicas de um

Estado voltado para o bem estar social.” (Lima, 1999)

O Welfare State constituiu-se, portanto, no “financiamento da reproducéo da forca

de trabalho, atingindo globalmente toda a populagdo por meio de gastos sociais” (Oliveira,

® Formulada por John Maynard Keynes, economista inglés que prop6s um conjunto de estratégias
administrativo-cientificas e poderes estatais que estabilizassem o capitalismo.

A OIT é uma das instituicBes multilaterais criadas no ambiente pés-guerra. Segundo Castro e Macedo,
“dentro do arranjo social ali gestado, prosperou a convicgdo de que os problemas do mundo do trabalho
deveriam ser preferencialmente tratados em organismos de carater tripartite, nos quais as organizagdes de
trabalhadores e empresarios atuariam, em conjunto com representantes dos governos, de forma a se alcangar
politicas negociadas (mas ndo consensuais). Propunha-se, portanto, uma distingdo entre o carater publico e o
estritamente governamental das politicas, cabendo a formula tripartite um papel democratizador caro aos
agentes envolvidos e ao espirito da época.” (Castro e Macedo, 1998, p. 224. O Fat e o sistema publico de
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F., 1988), entre eles a educacdo universal gratuita e obrigatéria, a medicina socializada e
altos investimentos em infra-estrutura para transporte e seu subsidio. Com relacdo a
regulamentacdo das relacdes de trabalho, é caracteristica deste periodo o surgimento da

previdéncia social, seguro-desemprego, salario familia, e no Brasil, salario educacéo. (id.)

Assim, a formulacdo politico-econémica do Welfare State, converteu-se no padréao
de financiamento publico da economia capitalista e “passou a ser o0 pressuposto do
financiamento da acumulacdo de capital” (Oliveira, F., 1988), destinando recursos para
ciéncia e tecnologia, subsidios para a producdo, juros subsidiados para setores de ponta,
subsidios para a agricultura. Em alguns paises, o Welfare State assumiu a forma de vastos
e poderosos setores estatais produtivos. No Brasil, embora ndo se tenha constituido, a
rigor, um estado de bem estar social, foram criadas, dentre outras empresas, a CSN —
Companhia Siderargica Nacional, a Companhia Hidrelétrica do Vale do Sdo Francisco e a

Petrobras — Petréleo Brasileiro Sociedade An6énima.

O complexo movimento do aparelho estatal, que assumiu muitas vezes para si a
tarefa de produzir diretamente e garantir os niveis de emprego e consumo, transcorreu,

no Brasil, sob o signo do populismo e do ditatorialismo.

Comandado por Getulio Vargas desde 1930, o populismo se estabeleceu como uma
politica de massas, na qual, pouco a pouco formaliza-se um mercado de forca de trabalho,
e que paulatinamente assume estreita relagdo com o desenvolvimento do setor terciario
brasileiro; assim: “o populismo esta[va] relacionado tanto com o consumo de massa como
com o aparecimento da cultura de massa... 0 populismo brasileiro é a forma politica
assumida pela sociedade de massas no pais.”(lanni, 1994, p. 177). Ja o golpe militar em
1964, representou, no ambito politico, o desfecho da contradi¢do inerente ao populismo,
gue operou mediante técnicas de organizacdo, controle e utilizagdo da forca politica das
classes assalariadas, acarretando em maior ou menor graus, a politizacdo das massas,

especialmente do proletariado, e criando um antagonismo de classes interno que se

acirrava a cada momento de crise do capitalismo.

Segundo lanni (1994), em 1962 encerra-se um longo periodo de expansao
econdbmica no Brasil, alavancado por diferentes estratégias econdmicas, incluindo o

nacional desenvolvimento implementado por Juscelino Kubitschek entre 1956 e 1960. Em

emprego: a visdo dos trabalhadores. In: Dieese. Emprego e Desenvolvimento Tecnolégico — Brasil e contexto
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1963, a inflacdo adquire caracteristicas estruturais, deixando de ser uma técnica de
poupan¢a monetaria forcada, amplamente utilizada até entdo. Os trabalhadores iniciam
uma ampla luta reivindicatdria buscando preservar o valor dos salarios. Neste contexto:
“0s operarios desenvolvem as suas organiza¢fes sindicais, fortalecem as confederacdes,
ampliam as suas relacdes com os partidos populistas e de esquerda; e ganham as pracas
publicas” (id. p. 179), politizando-se de modo acelerado. Assim, o0 jogo politico-econdmico
populista da burguesia com as classes subalternas, consignado pela era getuliana entre

1930 e 1954, j4 ndo era mais controlavel, suportavel.

O golpe de 1964 representou, por outro lado, uma opcdo da burguesia nacional
para reintegrar o Brasil no sistema capitalista mundial, mediante a opcdo pela
dependéncia estrutural que ja se iniciara anteriormente, “segundo as determinacgfes da
estratégia baseada na geopolitica, formulada com fundamento no predominio dos Estados
Unidos e na hipétese de futura guerra total” (id., p. 132), alimentada pela guerra fria
entre os blocos capitalista e socialista. O que singulariza a politica econdmica inaugurada
pela ditadura militar em 1964, segundo lanni (ibid. p. 151), “é o fato de que ela substitui
a ideologia do desenvolvimento pela ideologia da modernizacdo”, concretizada mediante
processos de concentracdo e centralizacdo do capital via empresas multinacionais,
conforme a doutrina de interdependéncia e desenvolvimento associado, especialmente
com os Estados Unidos e empresas norte-americanas e posteriormente também com

parcelas mais dindmicas do capital nacional.

O Brasil, a partir de meados da década de 50 com o nacional-desenvolvimentismo,
e apos o golpe militar de 1964 com a politica de moderniza¢do, viveu um periodo de
crescimento e desenvolvimento econdmico acelerado, porém socialmente excludente.
Segundo Ferreira (1993), o fordismo teve aqui um desenvolvimento bastante limitado e
contraditério, e em decorréncia do carater socialmente excludente e fortemente
concentrador do desenvolvimento capitalista no Brasil, ndo ocorreu a formagdo de uma
verdadeira norma de consumo de massa e pouco se avancou ha edificacdo de um Estado
do Bem-Estar, nos moldes daquele existente nos paises fordistas centrais. Ainda segundo
o autor, a partir do final dos anos 70 e inicio dos 80 ocorreu uma forte desaceleragdo do
crescimento econdmico com seus desdobramentos recessivos. No plano politico-social

ocorreu o fim da ditadura e se iniciou o processo de redemocratizagdo no pais,

internacional. S&o Paulo: Dieese)
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verificando-se, a partir do final dos anos 70, uma revitalizagdo do movimento sindical
brasileiro. Durante a década de 80, ao lado do fortalecimento do movimento sindical, deu-
se um processo de modernizacdo tecnoldgica e organizacional das atividades econbmicas,
atingindo sobretudo o setor financeiro e 0s ramos industriais mais voltados para a

exportacao.

Outra caracteristica geral do Welfare State foi o financiamento para a acumulacéo
de capital através do Estado, que interveio no mercado financeiro e de capitais através de
bancos e/ou fundos estatais, mediante a utilizacdo de acbBes de empresas estatais, a
circulacdo monetaria de excedentes e mantendo ainda atualmente, a valorizacdo dos

capitais pela via da divida publica (Oliveira, F., 1988).

A partir de 1969 os sinais de uma longa e profunda crise come¢am a se manifestar
com a inflacdo mundial, estagnacdo do consumo e ressurgimento crescente do
desemprego. O déficit puablico j& acumulado prenunciava a impossibilidade da manutencéo
do Welfare State tal como formulado e as medidas adotadas pelos paises centrais para
debelar as causas e os efeitos dessa crise, causaram profundas dificuldades nas
instituicdes financeiras e no mercado imobilidrio da época. As expansdes financeiras,
advindas do excesso de capital em sua forma monetéria caracterizam momentos de crise

e conduzem a reorganizagdo mundial do sistema capitalista. Conforme Arrighi (1997):

[...] Como em todas as expans@es financeiras dos séculos anteriores, a forca dirigente por
tras do presente desvio de capital da compra e venda de mercadorias (incluindo forca de
trabalho, instalacbes e equipamentos) para empréstimos e especulacdo, tem sido uma
maior intensificacdo da concorréncia intercapitalista, ela mesma, consequéncia da expansao

precedente da producédo e comércio mundiais. (op. cit., p. 359)

Para Arrighi (1997), durante os anos setenta, o capital excedente foi aplicado em
empréstimos para paises semiperiféricos e periféricos, além da especulacdo nos mercados

monetarios. Assim:

Crédito abundante e barato encorajou o0s paises semiperiféricos e periféricos a

prosseguirem seus esfor¢os de industrializacdo e modernizacédo e, portanto, a competirem
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por mercados e recursos (principalmente petréleo), que anteriormente tinham sido reserva
privilegiada dos paises centrais. A especulagdo nos mercados monetarios, por sua vez,
primeiro minou, e depois destruiu o sistema de taxas de cambio fixas que contribuira para
a estabilidade das condi¢Bes econdémicas mundiais nos anos cinqiienta e sessenta. (op. cit.,
p. 360)

Em 1973, a decisdo da OPEP — Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
de aumentar os precos do petrdleo para o ocidente, durante a guerra arabe-israelense,
converteu-se em um marco das contradicbes do fordismo-keynesianismo e expbs
claramente sua insuficiéncia como proposta de solugdo aos graves problemas sociais
mundiais, aprofundados desde entdo por uma severa recessao econdmica, implementada

pelos governos para debelar a crise instalada pelas dividas internas e externas.

As politicas neoliberais para a desregulamentacdo das barreiras econdmico-
financeiras dos estados nacionais, assim como a aplicacdo do principio privatista e o
desmantelamento do Welfare State, aplicados na década de 80 na Inglaterra e EUA, por
Thatcher e Reagan, possibilitaram a mundializacdo do capital baseado em uma nova

forma de acumulagéo. Assim:

A partir de 1978, a burguesia mundial, conduzida pelos norte-americanos e pelos
britanicos, empreendeu em proveito préprio, com maiores e menores graus de sucesso, a
modificacdo internacional e, a partir dai, no quadro de praticamente todos os paises, das
relagdes politicas entre as classes. Comecou entdo a desmantelar as instituicbes e estatutos
gue materializavam o estado anterior das relagdes... devolve[ndo] ao capital a liberdade,
que havia perdido desde 1914, para mover-se e desdobrar-se a vontade no plano

internacional, entre paises e continentes. (Chesnais, 1998, p. 13-14)

Tal liberdade, almejada pelos detentores e investidores do capital, explica-se pelo
fato de o capital ser um valor cujo objetivo, em primeira instancia, é a auto-valorizacao, a
obtencdo de lucro. Sendo assim, “o ramo industrial [no qual se invista], bem como a
localizacdo geografica do comprometimento do capital tém, em dltima andlise, carater

contingente” (Chesnais, 1996, p. 81, grifos do autor.).
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A mobilidade converte-se, nesse sentido, na estratégia mais significativa e
cuidadosamente planejada pelo capital atualmente, convertendo-se na “recusa a se
prender a determinadas modalidades de comprometimento setorial ou geogréafico —
qualquer que tenha sido sua importancia na formacédo e crescimento do grupo —, bem

como a capacidade de se soltar, de desinvestir tanto quanto de investir”.(Chesnais, 1996,
p.81)

Segundo Chesnais (id.), a valorizacdo e o aumento do capital, no caso de um
grupo industrial, baseia-se principalmente “na organizacdo e no acionamento da forca de
trabalho assalariada na producdo (tanto de mercadorias como de servicos)’e nas
‘operagdes, hoje cada vez mais numerosas, efetuadas nos mercados financeiros’, além de
outras formas de valorizacdo, “que tém origem na apropriacdo de receitas, fora de
qualquer intervencdo na producdo”. Assim, uma das caracteristicas das novas formas de
investimento é a participacdo no capital, na gestédo e na reparticdo dos resultados de uma
empresa sem subscricdo de capital, alimentado o componente rentista do capital
concentrado. “Esse atributo ndo se manifesta apenas nas relagbes Norte-Sul, ocorrendo

também entre os paises centrais (Chesnais, 1996 p.82).

A mundializacdo do capital expressa-se como uma fase especifica do processo de
internacionalizacdo do capital financeiro e dos grandes grupos multinacionais, que
entretanto, deslocam-se apenas para regides do mundo ou paises em que existam

mercados convenientes ou recursos disponiveis.

A globalizacdo das instituicbes bancarias e financeiras decorrentes do processo de
mundializagdo do capital possibilitou e otimizou fusdes de empreendimentos e aquisi¢coes
internacionais. Assim, surgiram novos oligopdlios industriais®’ constituidos sobretudo por
grupos americanos, japoneses e europeus, que passaram a delimitar entre si espacos
privilegiados de concorréncia e cooperacdo, caracterizando a mundializacdo do capital
como “uma progressdo quantitativa e qualitativa do movimento de centralizacdo e
concentracdo do capital industrial.” (Chesnais, 1998, p.26). Porém, enquanto a

concentracao de capital:

67 Oligopdlio: alcance ou manutencédo de uma posicdo de monopélio, mediante um exercicio coletivo de véarias
entidades econdmicas. “O oligopdlio ndo exclui fases de concorréncia severa ( ou de ‘rivalidade olipolistica’),
mas tem como caracteristica central certas modalidades de estratégias capitalistas constituidas, por um lado,
mais pela manutencdo de posi¢cdes adquiridas do que pela sua ampliacdo e, pelo outro, pelo exercicio do
poder econémico proporcionado pela grande dimens&o” (Chesnais, 1998, p. 29).
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... € 0 processo ‘que repousa diretamente sobre a acumulagdo ou, mais precisamente, se
confunde com ela’, a centralizacdo remete a ‘um processo completamente diferente’, que
se apresenta como ‘a atracdo que relne diferentes focos de acumulacdo e de
concentragdo, a concentracdo de capitais ja formados, a fusdo de um numero superior de

capitais individuais em um ndmero menor™.(Chesnais, 1998, p. 27)

A centralizacéo:

[...] ‘'ndo exige mais do que uma mudanga na distribuicdo dos capitais existentes, uma
modificagdo no arranjo quantitativo das partes do capital social. Por mais que o alcance e a
energia relativas do movimento sejam determinados, em certa medida, pela grandeza
adquirida e a superioridade de seu mecanismo econdmico, o progresso da centralizacao
ndo depende de um aumento positivo do capital social.” (Marx, apud Chesnais, 1998, p.

27):

Possibilitado pela desregulamentacdo das barreiras e a liberalizacdo dos mercados

nacionais, o0 capital transnacional®® determina atualmente as estruturas de producéo

mundiais e consequentemente do emprego, bem como as relacbes de intercAmbio de

bens e servicos. Os grandes oligopdlios industriais sdo, especialmente aos olhos das

empresas e dos paises subordinados, “maiores e parecem mais fortes do que em qualquer

outra época... mas o grau de ‘financeirizacdo’ desses grupos traduz a forca da pressao que

o capital monetario, ainda mais concentrado, exerce sobre eles” (Chesnais, 1998, p. 26).

Tanto é que:

[...] o rendimento financeiro dos ativos € vigiado pelos detentores de carteiras de agbes, e
tanto mais de perto, na medida em que estes sdo, cada vez mais, freqiientemente, grandes

investidores institucionais (fundos de penséo, grupos de seguros gerindo carteiras de ativos

® Segundo Chesnais (1996), o capital transnacional fundamenta-se no predominio do investimento
internacional em detrimento do comércio exterior, em que se basearam tradicionalmente as rela¢6es dos
estados-nac0es.
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importantes, etc.), e que tém a possibilidade de comparar tal rendimento com o de ativos

financeiros puros...” (Chesnais, 1996, p. 77.)

Assim, a marca do novo modo de acumulagdo € o parasitismo do capital financeiro
sobre o capital produtivo e, embora existam inegaveis contradicdes e tensdes entre a
valorizacdo do capital realizada nas formas produtiva, comercial e monetaria, todas
dependem e repousam sobre a propriedade privada, “limite de qualquer enfrentamento
econdmico ou politico entre os representantes das diferentes fracdes” (Chesnais, 1998, p.

16) todas elas, afinal, atualmente marcadas por um forte carater rentista, pois:

A mundializagdo do capital € mais do que qualquer outra, a do capital monetéario, o que
conserva a forma dinheiro, valorizando-se no interior da esfera financeira mas nutrindo-se
de puncdes sobre os rendimentos criados no curso da produgdo de valor e mais-valia”
(Chesnais, 1998, p. 31)

Utilizando a forca de trabalho de todas as partes do mundo, prioritariamente
naquelas regides onde as rela¢des capital-trabalho ndo se regulamentaram fortemente ou
foram precarizadas, propiciando méo-de-obra abundante e de baixo custo, o0 que, dentre
outros fatores, propicia maior competitividade para o produto e a empresa, assim como o
aumento da extracdo de mais-valia absoluta e relativa; os novos oligopdlios redesenham,

geografica e politicamente, um novo mercado mundial.

Assim, o fenbmeno da mundializacdo do capital impossibilitou a continuidade do
desenvolvimento auto-centrado e relativamente independente da maioria dos paises
capitalistas, e impede até o momento, o desenvolvimento autdbnomo, quando n&o
qualquer desenvolvimento, dos chamados paises de capitalismo periférico ou de
desenvolvimento capitalista tardio; o terceiro mundo. A consequiéncia imediata desse fato
é a marginalizacdo de grandes regides mundiais como a Africa, Asia e América do Sul,
marginalizacdo que ocorre também no interior de regides tradicionalmente desenvolvidas,
conforme a conveniéncia ou inconveniéncia para o mercado, definidas pelos oligopodlios

mundiais. (Chesnais, 1996)
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Esse fendmeno acarreta um desmantelamento do sentido de nacdo em seus
aspectos econbmico, social e cultural, assim como uma distensdo politica alinhada a
“economia globalizada”, ocasionada pela légica da mundializacdo do capital e a
subordinacdo em que se encontram 0s paises menos desenvolvidos. Esta subordinacéo se
expressa particularmente nas diretrizes politicas e econ6micas ditadas pelas agéncias
financeiras mundiais como o Banco Mundial, BIRD (Banco Internacional para Reconstrucao

e Desenvolvimento), FMI (Fundo Monetério Internacional), entre outros.

Para Silva Jr. (2000):

...a crise do fordismo foi predominantemente de superproducdo de capital na sua forma
monetaria, ou seja, consistiu em uma crise do capital financeiro, operando uma grande
diferenca entre a realizacdo de capital produtivo, produtor de mais valia, e, o inchaco
provocado pelo capital especulativo. A saida para tal crise, como para outras enfrentadas
por este modo de producdo, consistiu nos seus deslocamentos geogréaficos, temporais,
geografico-temporais e sociais — nesse Ultimo caso o capital transfere-se para setores
outrora organizados, em geral, pela esfera publica, o que historicamente obrigava e ainda
obriga a reconfiguragdes nas esferas publica e privadas, e mudancas nas politicas publicas

com prejuizo para a area social. (op. cit., p. 3-4)

O Banco Mundial é composto atualmente por um conjunto de institui¢cGes lideradas
pelo BIRD, que abrange outras quatro agéncias: a IDA — Associacdo Internacional de
Desenvolvimento, a IFC — Corporagdo Financeira Internacional, o ICSID - Centro
Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos e a MIGA — Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais. Desde a criacdo do Banco em 1944, na
Conferéncia de Bretton Woods, os Estados Unidos sempre tiveram enorme peso em sua
gestdo. O Banco Mundial, por sua vez, vem desempenhando importante papel como
instrumento auxiliar do governo norte-americano na execucdo de sua politica externa

(Soares, 1998, p.15 e 16).

Os paises centrais, em especial os EUA, que detém uma imensa divida nacional®,

mantém uma politica externa fortemente orientada para a consolidacdo do novo modo de
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acumulacao do capital, em virtude da crise vivida nas Ultimas décadas e de uma economia
mundial que se estrutura de maneira profundamente dependente, com economias locais e
nacionais extremamente vulneraveis ao mercado internacional. A busca da estabilizacédo
da economia mundial, capitaneada pelo Consenso de Washington converteu-se em um
receituario homogéneo, imposto aos demais paises, dentre outros aspectos, pela via das

dividas contraidas anteriormente.

O novo colonialismo, como definiria, posteriormente, a insuspeita revista Newsweek (edigdo
de 1° de agosto de 1994), estaria assentado num programa ou estratégia seqiiencial em
trés fases: a primeira, consagrada a estabilizacdo macroecondmica, tendo como prioridade
absoluta um superavit fiscal primario, envolvendo, invariavelmente, a revisdo das relagdes
fiscais intergovernamentais e reestruturagdo dos sistemas de previdéncia publica; a
segunda, dedicada ao que o Banco Mundial vem chamando de ‘reformas estruturais’, quer
seja, a liberalizagdo financeira e comercial, desregulamentacdo dos mercados e privatizacéo
das empresas estatais; e, a terceira etapa, definida como a retomada do crescimento.
(Fiori, 1995, p. 234)

O novo regime de acumulacdo, ou seja, a base material de producdo, a base
técnica que lhe corresponde e seu modo de organizacdo, consolidados e reificados por
suas formas de regulamentacdo politica e social; é que possibilita a mundializacdo do
capital, sua manutencéo e aprofundamento. Do mesmo modo acarreta a subordinacéo dos
paises e regides menos desenvolvidas as decisGes politico-econdmicas dos paises mais
industrializados e que compdem o G7 (grupo dos sete paises mais industrializados do
mundo, composto pelos Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia e

Japéo).

Diversamente do carater essencialmente rigido do sistema de acumulacao fordista,
a acumulacao flexivel lastreia-se na flexibilidade dos processos de producdo e trabalho
(desde novas técnicas produtivas aos novos processos de gestdo e organizacdo da
producédo), dos mercados de trabalho (desregulamentacdo de direitos, precarizacdo das

relacbes de trabalho, desestabilizacdo da mao-de-obra), dos produtos (cada vez mais

89 O déficit dos EUA cresceu, entre 1981 e 1991, de US$ 74 bilhdes para US$ 300 bilhdes ao ano, e a divida
nacional americana de US$ 1 trilhdo para US$ 4 trilhdes. (Kevin Phillips, apud Arrighi, 1997)
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segmentados por grupos e individualizados, com baixo indice de durabilidade) e dos
padrbes de consumo (fortemente alicer¢cados na midia, na moda, no consumo efémero, na
inddstria cultural) (Harvey, 1989, p. 140); requisitando, dentre outros, novos parametros

para a educacéo e a formacao profissional.

O Planfor atuou até 1999, a partir de trés eixos: avanco conceitual, articulacdo
institucional e apoio a sociedade civil. Dentre as experiéncias consideradas inovadoras,
desenvolvidas na perspectiva de avanco conceitual, realizadas entre 1996 e 1998, a Sefor
(Brasil, 1999a) aponta doze projetos que se destacam e dentre estes, 0 projeto da
Confederacdo Nacional dos Metallrgicos/CUT (Programa Integrar), voltado para o
desenvolvimento de metodologia para habilidades béasicas/reconverséo

profissional/certificacéo de 1° grau.”

O avancgo conceitual no Planfor insere-se na constru¢do de uma politica publica de

trabalho e de geracdo de renda, contemplando projetos de:

... producdo, experimentacdo e avaliacdo de metodologias e recursos didaticos
alternativos a modelos tradicionais de EP [Educacdo Profissional]; estudos e
pesquisas sobre oferta e demanda de EP (mercados, perfis de clientela, ocupacfes);
formacdo de formadores (planejadores, gestores, avaliadores em EP). (Brasil, 1999a , p.

29, grifos meus)

O avanco conceitual, na visdo do governo, compreende:

“a construcao e consolidacdo de um novo enfoque conceitual e metodolégico da
educacado profissional, orientada pela efetiva demanda do setor produtivo,
(reunindo interesses e necessidades de trabalhadores, empresarios, comunidades), com
vista a elevar a produtividade e a qualidade do trabalho, melhorar a empregabilidade

do trabalhador e as condic¢tes de vida da populacéo. (Brasil, 1999a , p. 25, grifos meus)

0 Também esta em destaque o projeto da CUT/Escola Sindical Sul, desenvolvendo metodologia para formagéo
de formadores e conselheiros de ComissBes Estaduais e Municipais de Emprego. (Brasil, 1999a, p. 30)
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Em um projeto para o desenvolvimento “sustentavel”, no qual é transferida ao
trabalhador a responsabilidade por suas condicbes de “empregabilidade”, mediante sua
maior ou menor capacidade de obter e adaptar-se a um novo trabalho; as tensdes sociais
contra o empresariado e o governo tendem a ser minimizadas, legitimando, por outro
lado, o desemprego e a exclusdo, para o tratamento dos quais ofertam-se servicos aos

clientes-cidadados, como forma de melhorar sua empregabilidade.

A partir de 1996 (Brasil, 1999a), mediante a Resolu¢do n.© 126/96 do Codefat, o

Planfor atuaria junto a:

Setores com maior potencial de geracdo de trabalho e renda (como turismo, construgdo
civil, artesanato, pesca, agropecuaria, servigos pessoais e culturais, micro e pequenos
empreendimentos em geral) e/ou grupos vulneraveis da PEA, em processo de construcao
e/ou reconstrucéo de suas condi¢cdes de empregabilidade, sujeitos a maior seletividade e
desigualdade no mercado de trabalho, em fun¢do de atributos de sexo, idade, escolaridade,

raca/cor, necessidades especiais. (Brasil, 1999a, p. 39)

Entretanto, segundo Fidalgo (1999):

...0 tipo de cursos e a formacdo que vem sendo oferecidos ndo permitem concluir sobre a
possibilidade desses trabalhadores sairem do espaco da informalidade das relacdes de
trabalho sem amparo e protecdo do estado, representando assim, uma reafirmacdo da
forma de insercdo desses grupos na estrutura segmentada do mercado de trabalho.
(Fidalgo, 1999, p. 196)

Para o governo (Brasil, 1999a, p. 15), “a EP, por si sé, ndo cria empregos, mas
potencializa a criacdo e 0 aproveitamento de novas oportunidades de trabalho”. Como o
Planfor volta-se, prioritariamente, para os segmentos excluidos da sociedade, a inclusao
desses trabalhadores se fara mediante o mercado informalizado e empreendimentos

cooperativos.
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O que distinguira essencialmente a posicdo entre 0 governo e a CNM/CUT, com
relacdo a geracdo de trabalho e renda sdo as diferentes concepcdes entre o0 governo e o
sindicalismo metallirgico sobre modelos de desenvolvimento. Enquanto o governo pauta-
se por um projeto de desenvolvimento circunscrito a dindmica capitalista e a ideologia
neoliberal, a CNM/CUT e a CUT buscam implementar politicas de desenvolvimento

pautadas pelo conceito de economia solidaria, como visto no Capitulo 1.

Para a CNM/CUT (1998a, p. 14), “ndo sdo cursos de formacdo profissional que

geram empregos”, e segundo EA (2000):

Na verdade o discurso do governo sobre empregabilidade tenta colocar a culpa do
desemprego no individuo que ndo sendo empregavel precisaria fazer cursos de formacédo
profissional para adquirir empregabilidade. Nao concordamos com isso, 0 desemprego tem
muito pouco a ver com a formacao profissional. As causas do desemprego sao politicas e
estruturais. Ndo vendemos ilusdes para nossos alunos. Em nossos cursos os trabalhadores

sdo incentivados a se tornarem cidadaos ativos. (EA, 2000)

Na concepcdo da CNM/CUT, os programas de formagdo profissional estdo

vinculados & uma politica mais abrangente e coletiva:

... devem ser espacos de organizacao e debate de trabalhadores empregados
e desempregados na busca coletiva de alternativas ao modelo de excluséo
social... o Programa [Integrar] procura desenvolver um conjunto de agbes que
envolva 0 maior numero de instituicbes e grupos sociais para enfrentar o
desemprego, a precarizacdo dos contratos de trabalho e as novas exigéncias de
qualificacdo” (CNM/CUT, 1998a, p. 14-15, grifos meus)

Consequentemente, o processo e as finalidades da avaliagdo do Planfor também
n&o sdo consensuais entre o governo e a CNM/CUT. Segundo o governo (Brasil, 1999b), o
acompanhamento e a avaliagdo do Planfor foi orientado, desde seu inicio, para a

construcdo e analise dos seguintes indicadores:
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Eficiéncia: entendida como grau de aproximacdo entre o previsto e o realizado, em matéria
de treinandos, carga horaria, abrangéncia espacial e setorial, aplicacdo de recursos — entre
outras variaveis; Eficicia: expressa pelo beneficio das a¢des de EP para os treinandos, em
matéria de obtencdo ou manutencdo de trabalho, geracdo ou elevagdo de renda, ganhos
de produtividade e qualidade, integracdo ou reintegracdo social; Efetividade social:
impactos do PLANFOR como politica publica, do ponto de vista mais amplo das populagbes,

comunidades ou setores beneficiados focalizados. (Brasil, 1999b, p. 24)

A CNM/CUT, por seu lado, tem uma posi¢cdo distinta quanto ao que deve ser
avaliado. Na concep¢do da Confederacdo, “a eficiéncia e eficacia se verificam pela
capacidade dos alunos trabalhadores de gerarem ag¢fes e sensibilizarem a sociedade local

a buscar em conjunto alternativas ao desemprego.”(CNM/CUT, 1998a, p.14)

Outro elemento central de divergéncias entre a CNM/CUT e o governo, como ja
visto, é a educacdo geral ou propedéutica. No processo de desenvolvimento de uma

politica publica de educacao profissional, na visdo do governo, a educacédo profissional:

...deve assumir seu carater complementar — nunca substitutivo — a educacdo bésica. Isso
implica universalizacdo e melhoria de qualidade da educacéo bésica, de 1° e 2° graus, bem
como fortalecimento do ensino e pesquisa em nivel superior. Paralelamente, esforco
massivo e intensivo para elevar os niveis de escolaridade de jovens e adultos, garantindo,
ao mesmo tempo, oportunidades de qualificagdo profissional permanente para parcelas
crescentes da PEA. (Brasil, 1999a, p. 16)

A educacdo basica, ainda segundo o governo (Brasil, 1999a), deve ser gratuita e
obrigatéria, garantida e financiada pelo Estado, ofertada pela rede de escolas publicas. Ja

a educacéo profissional deve ser realizada:

... em seguimento a educacdo basica, como alternativa & educacdo superior, mas sempre

com transito garantido para esse nivel mediante sistema de certificagdo. Ministrada em
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bases continuas, inclui alternativas de aprendizagem, qualificacdo, requalificacéo,
especializacdo de trabalhadores, além de servigcos e assessoria ao setor produtivo. (Brasil,
1999a, p. 16)

Este aspecto de permanente tensdo entre a CNM/CUT (e a partir de 1998 também
da CUT™) e o governo, tende ao acirramento ap6s o estabelecimento das Diretrizes
Curriculares para a Educagio Profissional de Nivel Técnico’?, embora a CNM/CUT tenha
alcangado, como j& visto, o direito a certificagdo de equivaléncia ao ensino fundamental
para jovens e adultos no Programa Integrar junto ao MEC, e garantido a manutencéo do
Integrar como projetado, mediante a Resolugdo Codefat n.° 194, de 23/09/98, Artigo 4°,
gue estabeleceu, dentre outros, que teriam prioridade projetos que garantissem a

populacéo alvo:

“elevagdo de escolaridade, mediante a¢des de alfabetizagcdo e ensino supletivo de 1° e 2°
graus, integradas a acdes de EP; [sendo] critério de avaliacdo dos projetos, tanto dos PEQs
guanto das PARCERIAS, a sua capacidade de catalisar recursos de outras fontes, que ndo o
FAT.”

A mudanca de orienta¢des, ou melhor, a maior explicitacdo do projeto do governo
revela-se nas alteragdes verificadas a partir de 2000. Até 1999, o Planfor (Brasil, 1998a)

previa acdes complementares ou de refor¢o da seguinte natureza:

Elevagdo de escolaridade e melhoria de competéncias basicas (alfabetizacdo, supletivo de
1° e 2° graus, reforco de habilidades basicas, valorizando especialmente alternativas que
integrem profissionalizacdo com formacéo geral, utilizando metodologias flexiveis, ageis e
motivadoras para jovens e adultos de baixa escolaridade, inclusive ensino a distancia). (id.
p. 5)

™. Com a apresentacéo do Projeto Nacional de Desenvolvimento de Metodologias, pela CUT/Secretaria
Nacional de Formacéo, em 1998, que previa a elevacdo de escolaridade ao ensino fundamental para
trabalhadores de nove Confederagdes/Federagdes nacionais filiadas a CUT.

2 pprovadas pelo Parecer n.° 16/99, de 05/10/99, pelo MEC/Conselho Nacional de Educacédo/Camara de
Educacéo Basica.
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Ja para o ano 2000, o Planfor estabelece, mediante o Guia Planfor 2000 (Brasil,
2000b), a partir do compromisso de estimular parcerias para elevar o nivel de escolaridade

e melhorar a qualificagdo profissional da PEA brasileira:

Pessoas de baixa escolaridade, que ndo tenham requisitos para os programas de
qualificacdo, devem ser encaminhadas e apoiadas para a realizacdo de cursos supletivos e
reforco de habilidades basicas, integradas a a¢des de qualificacdo, utilizando metodologias
flexiveis, ageis e motivadoras. Projetos que integrem esses dois componentes: qualificacdo
(com recursos do FAT) e elevagdo da escolaridade (recursos de parcerias) sado
prioritarios no PLANFOR. (Brasil, 2000b, p. 21)

O que o governo aponta para o préximo periodo, portanto, é o ndo financiamento
da elevacdo de escolaridade mediante o Planfor. Ocorre que isto tem um impacto imediato
nos programas desenvolvidos pela CNM/CUT e a CUT. Por um lado, é provavel que as
instituicdes sindicais ndo possuam financas suficientes para garantir a continuidade dos
programas nos moldes atuais. Por outro, o financiamento da elevagdo da escolaridade
pelos organismos sindicais poderia significar uma penalizacdo aos trabalhadores que,
afinal de contas, sdo os financiadores do FAT, e teriam alijado o direito a terem a elevacao
de escolaridade, junto a qualificacdo profissional, promovida por seus representantes de

classe.

Subjacente a essa tensdo, emergem as diferentes visbes entre 0 governo e a
CNM/CUT, sobre o conceito de qualificacdo profissional e a certificacdo
ocupacional/modelo de competéncias profissionais. Para o governo (Brasil, 1999a, p. 18),
o sistema de certificacdo ocupacional/de competéncias profissionais € um “projeto a se
estruturar como referéncia, balizador e retroalimentador de acbes da rede de EP,
garantindo seu foco na demanda do setor produtivo”, no qual as competéncias
profissionais a serem certificadas mediante uma nova institucionalidade da educacéo
profissional ndo se realizam (por meio do financiamento do FAT), simultaneamente a
elevacdo da escolaridade dos trabalhadores, pois, consonante com a separacdo da

educacdo geral e profissional em sistemas distintos preconizados pela LDB, caberia aos
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programas organizados sob o Planfor realizar educacdo profissional no seu atual sentido,
que comporta inclusive a formacdo de habilidades basicas (ler, escrever, interpretar,

dentre outras), mas ndo deve confundir-se com a educacao geral.

O governo toma como conceito de qualificagcdo o processo formativo (Brasil,

2000b, p. 49) que deve ser:

“para empregos estaveis, a formacdo Unica, para toda a vida, centrada em habilidades
especificas, para um posto ou ocupacdo. Para a nova dinamica do mercado, formacéo
continuada, flexivel, polivalente, incluindo habilidades basicas, especificas e de gestdo. Em
lugar de simplesmente ‘saber fazer’, torna-se necessario ‘aprender a aprender’ — e ser

capaz até de ensinar. (id.)

Foi a nocdo de competéncias, pautada pelo saber, saber-fazer e saber-ser,
aparentemente, que estruturou a organizacdo das ac¢des e cursos no Planfor mediante
habilidades basicas, especificas e de gestdo a serem desenvolvidas, propiciando a
matricula dos alunos “segundo habilidades ofertadas nos cursos” (Brasil, 1999b, p. 10)",
organizados em moddulos. A analise dos dados de avaliagdo do Planfor realizada por
Fidalgo (1999, p. 184), no que se refere a distribuicdo de matriculas por habilidade,
demonstra que no periodo de 1996 a 1998, 5.091,00 mil pessoas realizaram 9.173,00 mil
matriculas, resultando na relagdo entre o total de treinandos e o nUmero de matriculas por
habilidades: HB = 55,24%, HE = 78,09% e HG = 40,00%. Ou seja, um elevado indice de
matriculas para habilidades especificas, voltadas para o processo produtivo propriamente

dito, além de ndo necessariamente acompanhadas das demais habilidades.

3 0 significado atribuido pelo Planfor & cada habilidade é: Habilidades béasicas - competéncias e
conhecimentos gerais, essenciais para o mercado de trabalho e para a construcédo da cidadania, como
comunicacdo verbal e escrita, leitura e compreensao de textos, raciocinio, satde e seguranca no trabalho,
preservacdo ambiental, direitos humanos, informacéo e orientacéo profissional e outros eventuais requisitos
para as demais habilidades; habilidades especificas - competéncias e conhecimentos relativos a processos,
métodos, técnicas, normas, regulamentacfes, materiais, equipamentos e outros contelidos especificos das
ocupacdes; habilidades de gestao - competéncias e conhecimentos relativos a atividades de gestao,
autogestao, melhoria da qualidade e da produtividade de micro e pequenos estabelecimentos, do trabalho
autébnomo ou do proprio trabalhador individual, no processo produtivo. (Brasil, 1998b)
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Segundo Fidalgo (1999, p. 184), diferentemente da Franca, onde a nocdo de
competéncia referencia-se em uma idéia de acdo sobre uma situacdo dada e concreta, e
neste sentido, “apela fortemente para dimensdes comportamentais” (id.), no caso do
Brasil, via Planfor, a nocdo de competéncias se relaciona “com o desenvolvimento prévio
de habilidades em atividades formativas, na sua maioria, desconectadas do processo real
de trabalho” (ibid.). Por outro lado, o Planfor via com bons olhos o fato de, no periodo
1996-1998, as matriculas em habilidades especificas terem cedido um pequeno (de 44%
para 48% dos treinandos) terreno as habilidades de gestdo, consideradas “fundamentais
para a articulagdo com os programas de geracdo de emprego e renda.” (Brasil, 1999b, p.
10).

A CNM/CUT tem uma concepcao bastante diferenciada sobre o desenvolvimento de

tais habilidades, implementando o Programa, segundo EA (2000) da seguinte maneira:

O discurso sobre competéncia na minha opinido tras o risco de ter uma abordagem menos
geral do conhecimento priorizando o desenvolvimento de algumas competéncias orientadas
pelo mercado. Acreditamos que, apesar de reconhecer a importancia dessas
competéncias, devemos tratar também dos conteldos propedéuticos. [...] Nao
trabalhamos com esse conceito de habilidades separadas, na realidade quando construimos
nossos curriculos essas habilidades sdo trabalhadas de forma articulada. (EA, 2000, grifos

meus)

Sobre a modularidade, ED (2000), expressou 0 seguinte:

A modularidade pode trazer fragmentacdo para qualquer programa da formacéo
profissional. Entretanto para que isso ndo ocorra, € preciso superar a concep¢do do
treinamento ocupacional ou de formacdo puramente instrumental, construindo um novo
processo educativo que atenda as necessidades dos trabalhadores, especialmente o
desempregado; onde todo o processo pedagégico seja desenvolvido de maneira

interdisciplinar, articulado com a realidade concreta. (op. cit.)
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Essa concepcdo, no Programa Integrar, permeia inclusive a formacdo para
trabalhadores empregados, no qual a CNM/CUT conseguiu negociar o programa de

pesquisa participativa em 10 empresas’® . Nessas empresas, segundo Lopes (1999):

O processo de mapeamento da fabrica e o conhecimento sobre o funcionamento da
empresa, quais suas dificuldades, o que os trabalhadores pensam acerca da qualificacdo
profissional contribuiu bastante para o crescimento dos dirigentes sindicais diretamente
envolvidos com a pesquisa participativa e trouxe, também, como resultado, que esta em
fase final de elaboracdo, matrizes que poderdo ser aplicadas na proposta de formacéo
desses trabalhadores, levando em consideracdo a necessidade de formacédo basica, de
formacdo técnica geral e o que nés chamamos de formagédo técnica focalizada, a ser

negociada e implantada nas empresas.” (Lopes, 1999, p. 74)

Politicas publicas, qualificacdo profissional e

educacao dos trabalhadores

Para o governo (Brasil, 1999a), o alto custo e a relativa fragilidade das inovacgdes
tecnoldgicas demandam um “trabalho qualificado, auténomo e confiavel.” (Brasil, 1999a,

p. 14). Assim emerge neste contexto:

“um novo perfil e um novo conceito de qualificacdo, que vai além do simples dominio de
habilidade motoras e disposi¢cdo para cumprir ordens, incluindo também ampla formacao
geral e sélida base tecnolégica. Nao basta mais que o trabalhador saiba ‘fazer’; é preciso

também ‘conhecer’ e, acima de tudo, ‘saber aprender’.( id.)

74 CCE, Motos Honda, Caloi — Manaus/AM, Albras-Barcarena/PA, VW, TRW, Kostal, Panex — ABC/SP;
Hidrophenix — Sorocaba/SP e Zivi Hercules/RS. (Lopes, 1999, p. 74)
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Por outro lado, as instituicbes de ensino profissional consolidadas durante o
paradigma fordista deveriam ser reestruturadas, para atender as novas exigéncias de

qualificacdo, pois:

Os modelos tradicionais de EP, em particular os mais antigos e consolidados, como SENAI,
SENAC e escolas técnicas federais [...] estavam preparados para ministrar uma formacao
Unica, solida até, para um bom e estavel emprego; mas ndo para a mudanca, a
flexibilidade, a polivaléncia cobradas pelo setor produtivo. Sabiam disciplinar
para a assiduidade, pontualidade e obediéncia; ndo para a iniciativa, o

imprevisto, a decisao e a responsabilidade.” (Brasil, 1999a , p. 14, grifos meus)

O modelo de competéncias advém da necessidade empresarial em consubstanciar
a flexibilidade e integracdo produtivas. Neste sentido, a organizacdo da producdo requer
parametros diferenciados do trabalho rigidamente prescrito, caracteristico do sistema
fordista-taylorista, passando a valorizar o saber tacito adquirido individual e coletivamente

pelos trabalhadores no cotidiano do trabalho.

Para Jones & Wood (1984, p. 9-11), as qualificacBes tacitas estdo relacionadas a
repeticdo de tarefas, mediadas pelo maior ou menor grau de consciéncia exigida para a
realizacdo de uma dada tarefa, (o que pressupde a internalizacdo da qualificacdo inerente
a tarefa), além da natureza coletiva do processo de trabalho, que leva os trabalhadores a
desenvolverem qualificacbes de cooperacdo. As qualificacbes tacitas delimitam e
solucionam um campo de problemas que podem se apresentar na operacao e trabalho
individualmente realizado como também, e especialmente, aqueles vinculados ao ambito

das funcg®es e partes da producéao interligadas.

Assim, a valorizacdo das qualificacBes tacitas e sua incorporacdo a producdo
passaram a designar o modelo de competéncias, no qual o saber-ser se mobiliza para

enfrentar e solucionar os problemas postos pela producéo (Ferretti, 2000b).

A divisdo social e a divisdo técnica do trabalho, aprofundadas com o surgimento
das indastrias de manufatura nos primordios da capitalismo (Marx, 1985) e altamente
complexificadas durante o século XX, vinculadas ao movimento de expansdo do capital e

ao desenvolvimento cientifico, alteraram historicamente o processo produtivo do trabalho
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e, consequentemente a nocdo de qualificacdo profissional, advinda, dentre outros
aspectos, das condicbes em que se realiza o trabalho, das relagbes mais ou menos
formalizadas que regulamentam as relagdes capital-trabalho, a partir das quais séo
estabelecidos parametros salariais, jornada de trabalho, etc., e das relacdes sociais que,

Nno seu conjunto e sob o capitalismo, conformam a sociedade.

A nocdo de qualificacdo profissional tem sido construida a partir de mdltiplas
abordagens, que se conjugam em sistemas tedricos muitas vezes complementares. As
relagBes sociais, assim como a educacdo, marcam a producdo sobre a qualificacdo
profissional desde seus primdérdios, com maior ou menor intensidade, explicita ou

implicitamente. Para Ferretti (2000b):

...a qualificacdo profissional representa um dos tracos historicamente constitutivos da
mercadoria for¢ca de trabalho... € uma das mediagBes (um conjunto de categorias
instituidor de um espaco social) de construcdo do ser social — na tenséo das rela¢des entre

Capital e Trabalho Assalariado. (op. cit., p. 25)

O inicio deste campo de estudos ocorreu com Georges Friedmann, nos anos 40,
com as investigacdes que realizou junto a trabalhadores de empresas de modelo fordista,
inaugurando a Sociologia do Trabalho, na Franca. A partir das condic¢des reais de trabalho
nas empresas, verificou o aprofundamento da parcelarizacdo de tarefas do sistema
taylorista e seu distanciamento do trabalho artesanal; este concebido como parametro de
trabalho qualificado, pleno de significados, pois exigia do artesdo um conjunto de
potencialidades e Ihe garantia o controle de todo o processo produtivo; sua negagao ou
fragmentacdo, gerando, portanto, a nocdo da desqualificacdo profissional dos
trabalhadores. A divisdo do trabalho e a convivéncia entre grandes contingentes de
trabalhadores desqualificados com um pequeno numero de trabalhadores mais
qualificados, que realizavam tarefas de manutencdo e fabricacdo de maquinas; levou-o a
formular a tese da polarizacdo de funcBes, a partir da maior ou menor qualificagdo do
trabalho desenvolvido pelos operarios. Friedmann (1956, 1968, 1972), além dos
importantes estudos empiricos, realizados no ambito do trabalho efetivado no interior da

empresa, assim como das relacdes de cooptacdo que a empresa empreendia junto aos



179

operarios, refletiu também sobre as relacdes sociais gerais que possibilitassem discutir o
futuro da humanidade submetida aos avancos tecnoldgicos que retiravam do homem a

prerrogativa do trabalho.

Naville (1956), desenvolveu a nocdo de qualificacdo profissional a partir de
relacdes sociais estabelecidas entre os trabalhadores, empresas e sociedade em geral,
fortemente ancorada na relacdo dialética que se estabelece entre o progresso técnico e o
progresso social. Naville frisou a importancia dos processos de aprendizagem para a
conformacéo da qualificacdo profissional, tendo o tempo minimo médio necessario para a
formacdo do trabalhador relacdo direta com a valorizacdo do seu trabalho. Segundo o
autor, concorrem para este tempo necessario variantes socialmente articuladas, como o
volume da populacéo coletivamente em aprendizagem, o carater mais ou menos completo
e polivalente das operagbes a serem apreendidas, os meios pedagdgicos utilizados e o

nivel e a forma da escolaridade que precedeu o tempo de aprendizagem.

Naville também relatou, j& em 1965, a existéncia de sistemas de trabalho
organizados em equipes e amparados na polivaléncia dos trabalhadores, cujo processo
produtivo mostrava-se antagbnico com as linhas de producdo taylorista-fordistas,
predominantes naquele periodo, prenunciando o paradigma atual dos processos

produtivos do modo de acumulacao flexivel do capital.

Sinteticamente, segundo Dubar (1998), Alain Touraine, por sua vez, sistematizou
em trés fases a definicdo de qualificacdo profissional. A primeira delas, freidmanniana,
toma a qualificacdo como “habilidade profissional” dos operarios (p. 90), da segunda fase
€ caracteristica a compreensdo de que a qualificacdo deixa de vincular-se ao operario para
vincular-se ao posto de trabalho, isto é, “definida pelas exigéncias de um emprego e mais

especificamente, pelas ‘especificagbes técnicas das maquinas™ (id.), permitindo a
passagem para a terceira fase, caracterizada pelo sistema técnico do trabalho e a
qualificagdo social definida como “um estatuto reconhecido de um sistema de producéo
associado a um potencial de participagdo na vida técnica dos ateliés” (ibid.). Na
qualificagdo social ndo se trataria mais de considerar as habilidades manuais nem as
exigéncias técnicas, mas sobretudo, um estatuto social definido por normas gerenciais da

empresa.
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Hirata (1994), descreveu a riqueza da nocdo de qualificacdo mediante Kergoat e
Freyssenet, enfatizando sua multidimensionalidade, e que bem ressalta, além de outras,
as inflexdes das relacbes sociais e da educacdo no tema. Assim, qualificacdo profissional é

abordada de diferentes modos:

...qualificacdo do emprego, definida pela empresa a partir das exigéncias do posto de
trabalho, e que serve de base ao sistema de classificagbes na Francga; qualificacdo do
trabalhador, mais ampla do que a primeira, por incorporar as qualificacBes sociais ou
tacitas que a nocdo de qualificagdo do emprego nédo considera - essa dimensdo da nocéo
de qualificacdo sendo, por sua vez, susceptivel de decomposicdo em ‘qualificacdo real’
(conjunto de competéncias e habilidades, técnicas, profissionais, escolares, sociais) e
‘gualificacdo operatoria’ (potencialidades empregadas por um operador para enfrentar uma
situacdo de trabalho). (Hirata, 1994, p. 132-133)

E ainda:

...a qualificagdo como uma relagdo social, como o resultado, sempre cambiante, de uma
correlacdo de forcas capital-trabalho, nocdo que resulta da distincgdo mesma entre

qualificacdo dos empregos e qualificacdo dos trabalhadores.” (op. cit.)

7

A nocado de qualificagcdo profissional atualmente é impactada pelas novas
relacdes de trabalho, tanto no ambito produtivo quanto no marco regulatorio legal
que se estabelece; vinculada ainda as relacBes entre empresas e destas com
mercados produtores e consumidores. Os estudos sobre a nocdo de qualificacéo
profissional buscam entender a qualificacdo dos trabalhadores a partir, também,
das novas exigéncias para estes colocadas, sejam elas de carater educacional,

técnico ou comportamental.

A qualificacdo profissional € um dos pilares do compromisso de classes
estabelecido mediante o fordismo. A hierarquizacdo das funcdes na empresa

fordista corresponde uma norma salarial, concessdo de beneficios, além de uma
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valorizacdo social atribuida ao tipo de funcdo desempenhada, assim como ao
trabalhador que a desempenha. S&o critérios de ascensao funcional neste periodo,
além de outros, o conhecimento técnico e o nivel de escolaridade. Segundo Dubar

(1998), 0 modelo de competéncias foi adotado:

... como base de um novo modo de gestdo acompanhando a transformacgdo da organizacdo
do trabalho (ruptura patenteada com o taylorismo) e a mudanca na relagdo de forgas entre
patres e sindicatos de assalariados (declinio acentuado da sindicalizacdo e das
negociagdes coletivas). Essa mudanca foi igualmente possibilitada pelas evolugbes do
sistema educativo que colocava a aquisi¢do das competéncias no cerne de seus objetivos
ao reformar os modos de construcdo dos diplomas profissionais e a concep¢do da
avaliacdo. (Dubar, 1998, p. 97)

O dissenso académico sobre qualificacdo profissional é a marca da producao atual
e tedrica neste campo (Castro, 1992). A tentativa de abranger e abordar um universo de
fatores que possam alcancar um nexo epistemoldgico, propiciando uma abordagem
sistematica e segura tanto dos fatos empiricos quando das relacfes tedricas fundamentais
a se estabelecer, demonstra um esfor¢co académico que percorre caminhos que vao desde
a natureza e as mudancas da qualificacdo no tempo, a obtencéo de informacgdes e a forma
de obté-las, a sistematizacdo das informacdes obtidas, bem como a ldgica intrinseca
advinda das experiéncias no trabalho e os conhecimentos a elas relacionados, utilizados
ou constituidos pelos trabalhadores, e ainda, a relacdo destes conhecimentos com aqueles
propiciados pelas atividades da vida em geral e 0s processos educativos mais ou menos

formalizados.

Litter (apud Castro, 1992) destaca trés diferentes concepcdes sobre a qualificacdo
profissional. Dentre estas, uma delas parte da qualificacdo do posto de trabalho e aborda
um conjunto de caracteristicas objetivas das rotinas de trabalho, em que a aprendizagem
ou o tipo de conhecimento no trabalho estd na base de determinada ocupacdo. A outra

concepc¢do privilegia os modos de controle prevalecentes na organizacdo do trabalho, a
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partir dos quais seria possivel estabelecer a relativa autonomia dos trabalhadores para o

controle dos processos produtivos.”

A fabrica, ou o local do trabalho produtivo, via de regra, consubstancia e efetiva o
modo de producao capitalista. O préprio capitalismo nasce das relacdes fabris advindas da
manufatura, que propiciaram a extracdo de mais-valia absoluta, a principio, a qual se
somaria a extracdo de mais-valia relativa, ambas propiciando o lucro, base e objetivo do
sistema. A obtencdo de mais-valia tem como pressuposto a exploracdo dos trabalhadores
que, em sua relacdo com o capital, transformam-se também em mercadoria, for¢ca de
trabalho. O proprio capital, portanto, ndo é sendo relacdo social, os meios de producao, as
coisas, ndo sdo sendo concretizacdo do trabalho acumulado para servir de capital, cuja
acumulacdo assenta-se na divisdo de classes que estabelece as disputas entre os

interesses dos capitalistas de um lado, e dos trabalhadores de outro.

. 0s trabalhos privados s6 atuam, de fato, como membros do trabalho social total por
meio das relacBes que a troca estabelece entre os produtos do trabalho e, por meio dos
mesmos, entre os produtores. Por isso, aos Ultimos aparecem as relagdes sociais entre seus
trabalhos privados como o que sé&o, isto é, ndo como rela¢Bes diretamente sociais entre
pessoas em seus proprios trabalhos, sendo como relagdes reificadas entre as pessoas e as

relagdes sociais entre as coisas. (Marx, 1985, p.)

As classes em disputa, e 0s grupos ou fragcbes mais ou menos coesos que as
integram, ndo sdo, por outro lado, frutos de uma consciéncia natural e pré-existente, que
alcanca o mundo material e se individualiza numa realidade organizada por um nexo
natural e permanente. Os sujeitos sdo, antes de tudo, frutos e agentes das relacGes
econdmicas, sociais e culturais que constréem a realidade, a subjetividade e os préprios

modos de relagdo social.

A qualificacdo profissional é também concebida, segundo Litter (apud Castro,

1992) como sendo socialmente construida através de processos artificiais de delimitacéo e

" Essas concepcdes, embora complementares, conjuntamente sdo ainda insuficientes para abordar a
problemética da qualificagcdo pois restringem-se ao /ocus formal da atividade trabalho, e consequentemente,
tendem a formalizar e cristalizar, no ambito espacial e formal da fabrica, os sujeitos do trabalho, bem como as
relacBes que estabelecem no seu cotidiano, subtraindo-os de relagdes sdcio-econdmicas e culturais mais
amplas.
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classificacdo de campos, que a tornam equivalente a um "status social”. Nesta abordagem,
segundo Castro (1992) “trabalhadores sdo considerados qualificados (ou desqualificados)
em funcdo da existéncia (ou ndo) de regras deliberadas de restricdo a ocupacéo,
coletivamente produzidas, partilhadas e barganhadas - e ndo em decorréncia mesma da

ocupacao desempenhada.”

A abordagem da qualificacdo profissional como construcdo social, segundo Castro
(1992), depende de:

... por um lado, o costume e a tradicdo socialmente construida; por outro, a organizacdo
coletiva que sustenta defini¢cbes - a um s6 tempo defensivas e ofensivas - que protegem
corporacdes, ou coletivos auto-identificados por direitos e trajetérias profissionais,

quaisquer que sejam eles. (Castro, 1992)

O estudo sobre a qualificacdo deveria abordar, coerentemente com essa Otica, de
um lado, o jogo do capital a partir de seus representantes, suas estratégias praticadas
frente ao mercado competitivo, a organizacdo e gestdo do trabalho implementadas, e o
controle, mais ou menos consentido, exercido sobre os trabalhadores. De outro lado,
analisar as estratégias e taticas individuais e coletivas dos trabalhadores, a partir de seu
sentimento de pertencimento a uma corporacdo ou profissdo, bem como as solucdes
mediatas e imediatas levadas a termo pelas instituigdes sindicais, de carater ora mais
ofensivo, ora mais defensivo, frente a conjuntura politico-econémica e seu poder de

barganha.

A propria conformagdo das profissdbes sob o capitalismo, sua valorizagdo e
desvalorizacdo, importancia e status social e as decorréncias disto para a auto-imagem
dos sujeitos e instituicdes, obedece ao anarquico movimento do processo social global das
relagbes entre mercados e destes com as empresas, reguladas pela lei do valor (Marx,
1985), que promove a distribuicdo dos meios de producgdo e da forga de trabalho entre os

produtores e ramos da producao.

Castro (1992), afirma que:
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... [Sao] as estratégias de trabalhadores - coletivas conquanto ndo necessariamente
classistas - que sustentam identidades fundadas na defesa de campos de interesse
profissional, voltadas para a producdo e reproducdo das barreiras de acesso a mundos
cujas definicBes sdo social e culturalmente construidas, mas politicamente praticadas. Na
construcéo social da qualificacdo jogam papel importante ndo apenas os aspectos técnicos,
mas 0s aspectos de personalidade e os atributos do trabalhador (como condigdo étnica, de

género, geracional).

Parece-me correta a afirmacdo de que as estratégias coletivas dos trabalhadores
ndo sdo necessariamente classistas (entendido isto como consciéncia das determinacdes
de classe e suas prerrogativas de emancipacdo), e que sustentam interesses de grupos,
que promovem, eles também, as identidades dos sujeitos que vivem do trabalho™.
Parece-me também que as formulacdes da autora colaboram para a reflexdo sobre a
competicdo entre os trabalhadores, acirradas atualmente pelas novas politicas econémicas

e sociais excludentes. No entanto, Ferretti (2000b) ressalva que:

...afirmar a precedéncia dos grupos (sexuais, etarios, étnicos, raciais, etc.) e dos interesses
particulares sobre as classes ou dos interesses do coletivo da classe sobre os de grupos e
individualidades [...] ndo contribui para entender ou explicar nem os movimentos de classe,
nem as agdes de grupos, nem a constituicdo dos sujeitos. [...] s0 a analise historica
rigorosa (e, portanto, ndo apriorista) das condicdes presentes do capitalismo
(especialmente nos seus desdobramentos socioculturais) pode nos ajudar a compreender
as complexas relacbes entre coletivos (classes e grupos) e a constituicdo dos sujeitos
(p.21)

76 «ge o individuo é expressédo da singularidade e o género humano é uma dimenséo de universalidade, a
classe é a mediacdo que particulariza os seres sociais que vivenciam condices de similitude em sua existéncia
concreta, no mundo da producéo e reproducdo social. A consciéncia de uma classe &, pois, a articulagdo
complexa, comportando identidades e heterogeneidades, entre singularidades que vivem uma situagéo
particular. Essa consciéncia do ser que trabalha é, portanto, uma processualidade, algo em movimento, em
seu ir-sendo. Neste longo, complexo, tortuoso percurso, com idas e vindas, encontra-se ora mais proximo da
imediatidade, do seu ser-em—si-mesmo, da consciéncia contingente, ora mais préximo da consciéncia auto-
emancipadora, do seu ser-para-si-mesmo que vive como género, que busca a ominilateralidade, momento por
certo mais dificil, mais complexo, da universalidade autoconstituinte... originada no interior da vida cotidiana.”
(Antunes, 1998, p. 117)
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Leite & Posthuma (1995), desenvolvem a noc¢édo da qualificacdo profissional como
uma construcdo socio-cultural, em que as representacdes sociais presentes no mercado de
trabalho, "acabam exclusivizando determinados postos de trabalho a determinados grupos
de trabalhadores a partir de caracteristicas como sexo, cor, idade, etc." Essa nocao
permitiria abordar o aspecto politico da qualificacdo nas relacdes estabelecidas entre a

empresa e os trabalhadores, assim como entre as varias categorias de trabalhadores.

As autoras (id.) ressaltam que, como um conceito socialmente construido, "a
qualificagdo se combina com formas variadas de preconceitos sociais que acabam por
valorizar determinadas habilidades mais do que outras", e exemplificam as habilidades
constituidas a partir de representacBes sociais e aprendizagens baseadas no aspecto
género. Assim, determinadas habilidades como destreza manual, capacidade de atencéo,
cuidado, asseio e organizagdo, atencédo ao detalhe, em grande parte constituidas para a
vida doméstica e o papel maternal, reservado para as mulheres, ndo sdo valorizados no
mercado de trabalho. Se algumas destas habilidades passam a ser valorizadas, tornam-se
rapidamente referenciadas ao dominio do espago publico, em contraposicdo ao espaco
privado reservado culturalmente ao feminino, reificando-o como um dominio masculino e

legitimando diferencas salariais e reserva de contingentes de méo-de-obra com recortes

de género.

Castillo & Santos (apud Leite & Posthuma, 1995), destacam a "importancia de se
considerar como saberes consolidados as instituicdes ou as praticas sociais". Porém é
necessario considerar que, embora talvez ndo com a mesma rapidez, as praticas sociais e
instituicdes estdo fortemente impactadas pelo deslocamento do capital para a esfera
social. Nesse sentido, existe a possibilidade do surgimento de novas praticas socioculturais
e educacionais, mediante o movimento de destruicdo criativa atual (Harvey, 1989)

podendo originar também contradi¢Bes favoraveis aos trabalhadores.

Para Machado (1996, p.15), a conceituagdo histérico-concreta permite abordar a
qualificacdo profissional como uma "trama das regulagdes técnicas e sociais presentes nos
processos de trabalho, no contexto da qual se realiza ou ndo as potencialidades

ontoldgicas do trabalho humano."

As potencialidades ontoldgicas do trabalho humano ndo advém de um cunho

essencialista, mas realizam-se ou ndo na contradicdo entre sua poténcia advinda do
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acumulo de experiéncias e conhecimento coletivo historicamente acumulado, que também
molda subjetividades, e as condi¢Ges reais de sua reproducdo material, fruto mesmo da
sempre atualizada disputa que se trava entre a primazia do homem e a primazia do lucro,
numa ainda incessante luta de classes, fundamentada no trabalho que promove, a
despeito das formulagbes tedricas que buscam negéa-lo, essas mesmas condi¢cdes de

producéo e reproducdo do homem.

Machado (1996), enfatiza que a conceituacdo histdrico-concreta da qualificacdo

profissional:

implica buscar captar o movimento real das contradicbes sociais: reconhecer o
condicionamento das orientagdes técnico-econdmicas por elementos sociais, politicos e
culturais; a ndo existéncia de uma mao Unica nas relagdes entre desenvolvimento
cientifico-técnico, condi¢Bes de trabalho, exigéncias de qualificacdo e de educacéo; o jogo
conflitivo de interesses sociais, que condiciona as diversas decisbes na sociedade e que

incidem contraditoriamente sobre todas estas dimens@es sociais. (Machado, 1996, p. 17)

Para Ferretti (2000b), € necessario considerar que a forca de trabalho esta
submetida as condi¢des que regem a sociedade capitalista, mesmo quando esta excluida
das relagbes capitalistas de producdo. Ou seja, as pessoas sdo tidas como mercadorias
forca de trabalho, estejam alocadas ou ndo em um trabalho formal ou informal. Dai
derivam, penso eu, as categorias ocupados e desocupados que orientam as estatisticas

oficiais do mercado de trabalho e o imaginério popular.

Segundo o mesmo autor (op. cit.), em uma sociedade como essa, em que as

pessoas tendem a ser vistas como forga de trabalho, orientam-se, a partir disso:

“expectativas de vida, definigbes valorativas, escolhas, op¢8es politicas, etc. Em outros
termos, conforma sujeitos e relagfes sociais. Neste &mbito, a qualificacdo profissional é um
valor social e elemento fundante da mercadoria for¢a de trabalho (como valor de uso). Mas
0 é, também, como valor de troca, posto que na compra e venda da mercadoria forca de
trabalho a qualificacdo, quer no sentido estrito (conjunto de atributos dos trabalhadores),

quer como construgao social, € elemento fundamental. (Ferretti, 2000b, p. 23)
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De uma perspectiva lukacsiana, o autor inclina-se a propor que:

a qualificacdo profissional deva ser investigada e desvelada no ambito do processo de
reproducdo social que, fundado no trabalho, ndo pode a este ser reduzido. Ou seja,
[buscar] a possibilidade de problematizar a qualificagdo profissional, compreendida como
um conjunto categorial, tensionado pelas rela¢cbes entre trabalho e formac&do, mas
fundamentalmente produzido na contraditoriedade historica fundante do trabalho e dos
processos que reproduzem a totalidade social, dentre os quais, destaca-se a formacao

humana como um complexo essencial. (Ferretti, 2000b)

Calcado na légica da empregabilidade e laboralidade individualizante, o modelo de
competéncias adotado pelo governo é necessariamente e substancialmente, menos rico
que o de qualificacdo profissional, devido as suas finalidades Ultimas. Tal modelo necessita
pautar-se pela formacdo de um trabalhador individual, mais “responsavel”, em sistemas
participativos e pretensamente coletivos’’, introduzindo assim a coercéo e o controle entre
os trabalhadores’®, baseado na competitividade intrinseca & l6gica do mercado. Os
atributos atualmente requeridos aos trabalhadores, embora diferenciados daqueles
exigidos sob o paradigma fordista-taylorista, nem por isso revestem-se, na educacao, e
especialmente na formacgdo dos trabalhadores, de uma funcdo menos instrumentalizadora

a subordinacdo dos trabalhadores ao processo de sobrevalorizacdo do capital.

Dentre os componentes que possibilitariam o modelo de competéncias, Dubar
(1998) cita:

. 0 desabono, direto ou indireto, dos antigos sistemas de classificacdo, fundados nos
niveis de qualificacdo oriundos das negociac8es coletivas, e a multiplicacdo de férmulas de

individualizagcdo dos salarios (abonos, principalmente), de acordos de empresas ligando a

" Nas empresas flexiveis, cabe aos trabalhadores participantes de grupos, times e similares, também o
controle sobre a produtividade, assiduidade e comportamento dos colegas.”A Toyota trabalha com grupos de
oito trabalhadores... Se apenas um desles falha, o grupo perde o aumento, portanto este Ultimo garante a
produtividade assumindo o papel que antes era da chefia. O mesmo tipo de controle é feito sobre o
absenteismo” (Watanabe, 1993, apud Antunes, 1998)

"8 Uma das fragilidades dos sistemas integrados e flexiveis de producao é sua grande dependéncia dos
trabalhadores, pela redugdo dos estoques propiciada pelo sistema just-in-time.
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carreira ao desempenho e a formacdo... e de experimentacbes de novas filires de

mobilidade horizontal permitindo a manutencdo no emprego. (op. cit., p. 98)

Segundo Zarifian (1998), o modelo de competéncias é perfeitamente compativel
com a manutencéo das formas de organizacdo do trabalho em bases fordistas-tayloristas,

pois para o patronato, competéncia profissional é:

...uma combinacdo de conhecimentos, saber-fazer, experiéncias e comportamentos que séo
exercidos num contexto preciso; ela se constata no momento de seu exercicio em situagao

profissional a partir do qual ela é validavel.” (op. cit., p2)

Para o patronato ainda, segundo o0 mesmo autor:

...cabe as empresas localizar a competéncia no nivel das atividades exercidas em situacéao.
Assim como, também, é atribuicdo da empresa, em ligacdo com as instituices (ramos
profissionais, sistema educativo) por um lado, e, com os assalariados por outro lado, valida-

la e fazé-la evoluir. (id.)

Desse modo, ocorrerd uma certa divisdo do trabalho (Zarifian, 1998), entre
o sistema educativo e a empresa: “0s conhecimentos sdo constituidos e validados
pelo sistema educativo sob a forma de diplomas. As competéncias sao
desenvolvidas, utilizadas e validadas pelas empresas sob a forma de

certificados.”(id., p.2)

Para Manfredi (1998, p. 27), no Brasil a no¢cdo de competéncia “passa a ser
incorporada nos discursos dos empresarios, dos técnicos e dos 6rgaos publicos...
como se fosse uma decorréncia natural e imanente ao processo de transformacao

na base material do trabalho.” Segundo a mesma autora:
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Se a nogdo de competéncia ndo for entendida em sua dimensdo social e politica, como
parte integrante do campo de correlacdo de forcas entre capital-trabalho, tender-se-a a
institucionalizar os modelos patronais de competéncia que virtualmente tém mais
possibilidades de se tornar hegemonicos.... a formagdo profissional, politica e ideoldgica
(portanto, simbdlica) € de suma importancia para o coletivo dos trabalhadores, na medida
em que se constitui num dos vetores fundamentais para a redefinicdo das estratégias de
discussdo e direcionamento dos processos de reorganizacdo e da adocdo de novas
tecnologias... aos trabalhadores cabe pesquisar e sugerir outras relagdes entre

trabalho/competéncias/formacéo profissional... (Manfredi, 1998, p. 37-38)

A educacdo é, ela também, produto de relagBes sociais, vinculando-se
necessariamente ao contexto histérico em que é realizada e recebendo inUmeros
influxos e determinacdes dos ambitos politico, econémico, social e cultural. Assim,
a educacgdo, seus sistemas, finalidades e modos de organizacdo e realiza¢cdo sao
também resultado de disputas entre classes, permeadas por opcdes e posicdes de
grupos, reificando em si a forma contraditéria inerente a reproducédo do capital,
que se irradia e expressa em todos os niveis da producdo e reproducdo humana.
Tais contradigbes tendem a ser mais ou menos veladas mediante os objetivos
politicos e ultimos de classe que orientam a deliberacdo, conducdo ou realizacdo

de um compromisso educativo.
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Parte 2

Mudancas educacionais e educacao profissional

No projeto de desenvolvimento sustentdvel com justica social do governo, a
educacédo basica e profissional surgem mediante propostas de “consolidagdo do ensino
fundamental de qualidade; ampliacdo da oferta e melhoria de qualidade do ensino médio;
expansdo e diversificacdo da educacdo profissional; ampliacdo, diversificacdo e

flexibilizacdo do ensino superior”.(Brasil, 1999b, p. 5)

Para o governo, ainda, as acfes de educacéo profissional:

...localizam-se tanto no Ministério da Educacdo como no do Trabalho. Em ambos,
tradicionalmente implementadas de forma desarticulada do setor produtivo, do sistema
educacional e das politicas de trabalho e de geracdo de renda. No MEC trata-se de garantir
a reestruturacéo da rede de ensino técnico federal e o suporte a reforma mais ampla do
ensino médio no Pais; no Ministério do trabalho e Emprego, a efetiva integracdo das

funcées do sistema publico de trabalho e de geracéo de renda. (Brasil, 1999a, p. 17)"°

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), sancionada em
dezembro de 1996, desconsiderou um amplo movimento social e sindical na elaboracédo da
de sua primeira versdo.?° Em que pese a generalidade de suas proposicdes, como observa
Saviani, D. (1997) a nova LDB deixaria claro, contudo, a que veio. Registra em seu 1°
paragrafo, bem como em seus principios e finalidades, que "a educacdo escolar devera

vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social". Compde-se de educacdo bésica e

™ Entre as diversas agfes governamentais relacionadas com a educacéo profissional destacam-se: o Programa
Comunidade Solidaria e dentro deste o Programa de Capacitagdo Solidaria; o Proep — Programa de Reforma da
Educacéo Profissional, executado pela Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica/Semtec; o PACTI —
Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Industria, conduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e 0 PBQP — Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (Dieese, 1998b).

8 Segundo Lima (1999), o projeto elaborado sob a forma de substitutivo pelo senador Darcy Ribeiro recuava
em, pelo menos, quatro pontos, em relagcdo ao projeto original: concepg¢do de educag¢do como politica publica,
dualidade do ensino médio e profissionalizante, democratizacédo do sistema educacional e financiamento da
educacdo. Além disso, este projeto atendeu a muitas reivindicagcdes do empresariado do setor privado da
educacéo.
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superior. A educacdo basica constituida por educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. O ensino médio (Cap. Il — secdo 1V) deve propiciar "a preparacdo para 0
trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamentos
posteriores" (Art. 35-11), e ainda: "a compreensédo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina" (Art. 35-1V), podera também, atendida a formacdo geral, preparar o educando
para o exercicio de profissdes técnicas (Art. 36-111-§ 3%). O capitulo 111 é voltado para a
educacdo profissional, que deve conduzir ao "permanente desenvolvimento de aptidfes

para a vida produtiva”.

O Capitulo Ill, do Titulo V da LDB, com apenas quatro artigos dedicados a
educacdo profissional ndo define instancias, competéncias ou responsabilidades para a
consecucdo da integracdo da educacdo profissional com as diferentes formas de
educacdo, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia (art.39), a articulacdo com o ensino regular
ou outras estratégias de educacdo continuada (art.40), o aproveitamento do
conhecimento obtido através da educacdo profissional, inclusive no trabalho, para fins de
prosseguimento ou conclusdo de estudos (art.41) e a oferta de cursos especiais abertos a
comunidade pelas escolas técnicas e profissionais (art.42); constituindo-se em uma carta
de inten¢Bes, que seriam explicitadas posteriormente mediante as diretrizes curriculares
para a educacao profissional em 1999, em consonancia com as diretrizes do ensino médio.
Neste meio tempo, o governo regulamentou a educacédo profissional no pais, mediante o
decreto 2.208/97, organizando-a em niveis basico, médio e tecnoldgico. O nivel basico é
destinado a qualificacdo, reprofissionalizacdo e atualizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia, sendo modalidade ndo formal, de duracdo variavel,
para o exercicio de funcdes demandadas pelo mundo do trabalho, ndo estando sujeita a
regulamentacdo curricular, porém concedendo certificacdo de qualificacdo profissional
(Brasil, 1997, Art. 4°).

Nas diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio — Parecer MEC/CNE/CEB
n.© 15/98, o curriculo estd voltado para as competéncias bésicas, substituindo disciplinas
ou conteudos especificos por competéncias de carater geral, com énfase na capacidade de
aprender. O trabalho é o contexto mais importante da experiéncia curricular no ensino

médio, pois a lei reconhece que:
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“nas sociedades contemporaneas, todos, independentemente de sua origem ou destino
socioprofissional, devem ser educados na perspectiva do trabalho, enquanto uma das
principais atividades humanas, enquanto campo de preparagdo para escolhas profissionais
futuras, enquanto espaco de exercicio de cidadania, enquanto processo de produgdo de
bens, servicos e conhecimentos com as tarefas laborais que Ihes sdo préprias. (Brasil,
1998c, p. 42)

Ancorada em fundamentos estéticos, politicos e éticos (Brasil, 1998c), as diretrizes
curriculares organizam-se mediante a sensibilidade, a igualdade e a identidade. Assim, a
estética da sensibilidade sera uma estética normativa, que valoriza a qualidade definida a
priori pelo governo, pois “para essa concep¢ao estética, o ensino de ma qualidade é, em
sua feilra, uma agressdo a sensibilidade e, por isso, sera também antidemocratico e
antiético (id. p. 21). A politica da igualdade busca a equidade no acesso as politicas
publicas, contextualizada na sociedade da informacgdo, devendo fortalecer a forma
contemporanea de lidar com o publico e o privado, pois empresas, sindicatos,
associacfes de bairro, etc., comegcam a incorporar as politicas publicas (id. p. 22-24). Ja
mediante a ética da identidade, o governo reconhece que a educagdo € um processo de

construcdo de identidades e busca:

. reconciliar no coragdo humano aquilo que o dividiu desde os primdrdios da idade
moderna: o0 mundo da moral e o mundo da matéria, o privado e o publico, enfim, a

contradicdo expressa pela diviséo entre a ‘igreja’ e o ‘estado’ (op. cit., p. 24).

As diretrizes curriculares nacionais para a educacao profissional de nivel técnico —
Parecer MEC/CNE/CEB n.°© 16/99, seguem perfeitamente, nesta versdo aprovada, 0S
fundamentos do ensino médio. Assim, por se referir, segundo o governo (Brasil, 199c, p.

24), ao fazer, a estética da sensibilidade:

...ser4 cada vez mais importante porque num mundo de mutacfes tecnoldgicas

aceleradas o conceito e os padrdes pelos quais se aquilata a qualidade do
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resultado do trabalho estdo também em constante mutacdo... A estética da
sensibilidade valoriza a diversidade e, na educacao profissional, isso significa diversidade de

trabalhos, de produtos e de clientes. (id., p. 24-25)

A politica da igualdade na educacdo profissional expressa-se como o direito de

todos a educacdo para o trabalho, na qual a solidariedade e a responsabilidade:

“manifestam-se sobretudo nos valores que ela deve testemunhar e constituir em seus
alunos no que respeita a relagdo com o trabalho”... [e] “impde a constituicdo de
valores de mérito, competéncia e qualidade de resultados para balizar a competicédo

no mercado de trabalho”(Brasil, 199c, p. 27-28, grifos meus).

A ética da identidade, por sua vez, tem por principal objetivo a:

constituicdo de competéncias que possibilitem aos trabalhadores ter maior
autonomia para gerenciar sua vida profissional... [e] deve trabalhar permanentemente
as condutas dos alunos para fazer deles defensores do valor da competéncia, do

meérito, da capacidade de fazer bem feito... (id. p. 29-30, grifos meus)

Com relacéo a eqlidade, Saviani, D. (1998) estabelece que:

. enquanto o conceito de igualdade esta ancorado na raiz ético-ontoldgica da dignidade
humana, o conceito de equidade parece fundar-se em razdes utilitarias proprias do neo-
pragmatismo que vem sendo erigido como a filosofia dominante nestes tempos

neoliberais.(op. cit., p. 2)

Para o autor (id.), da-se preferéncia a esse conceito em substituicdo ao conceito de
igualdade, “nesta época em que se exacerbam, pela via do endeusamento do mercado, 0s

mecanismos de concorréncia e competitividade” (ibid., p. 4), pois:
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A eqlidade é o equilibrio entre 0 mérito e a recompensa (como entendido pelos autores
modernos)... Como se sabe, no contexto atual, a qualidade da educagdo costuma aparecer
associada as demandas do mercado, ao desempenho individual e institucional, a eficiéncia
na gestdo dos sistemas e das instituicdes de ensino. Arma-se, assim, o ‘slogan’ das politicas
educativas neoliberais: qualidade com equidade ou, conforme a preferéncia, eqlidade com
gualidade. (Saviani, D. 1998, p. 4)

Contrapbe-se, por outro lado, a cidadania conformada e canalizada para a
realizacdo do mercado, a cidadania como “parte fundamental e inseparavel da luta pela
hegemonia na sociedade e na superacdo do modelo capitalista” (Lima, 1999, p. 87).

Concepcao na qual a cidadania é estabelecida como meta, ao:

opor cidadania outorgada, pelas classes dominantes a cidadania conquistada pelas classes
populares; identificar a cidadania como processo que se constroi na pratica politica
concreta e na intensa mobilizacdo das classes e grupos sociais; conceber a luta pela
cidadania como questionamento da legitimidade burguesa; estabelecer a correspondéncia
dos direitos do cidaddo com os deveres do estado; simetricamente, estabelecer a
correspondéncia do dever do cidaddo para com os direitos dos outros cidaddos e ndo para
com o Estado; afirmar uma estratégia de ampliacdo constante de limites e direitos, através

da tensdo permanente das institui¢des. (op. cit., énfases no original)

J& os documentos oficiais denotam, dentre outros aspectos, uma acentuada énfase
nos avancgos tecnoldgicos que, alterando os processo de producdo e 0s meios de trabalho,
exigem correspondentes competéncias dos trabalhadores. Assim, o progresso inexoravel e
vertiginoso da ciéncia e tecnologia requisita muta¢Bes constantes dos seres para a

insercdo na apologética visdo da sociedade do conhecimento.

Para Ferretti & Silva Jr. (2000), o documento governamental que estabelece
diretrizes curriculares para a educagdo profissional de nivel técnico desconsidera a
heterogeneidade e diversidade existente entre paises, ramos e setores produtivos e

empresas quanto aos uso e impacto de novas tecnologias, estabelecendo:
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... uma questionavel dicotomia entre tecnologias, processos de producéo e organizacdo do
trabalho vigentes, de um lado, nas empresas de cunho taylorista/fordista e, de outro, nas

de natureza integrada e flexivel” (id., p. 5).

Por outro lado, segundo Ferretti & Silva Jr. (2000):

... as transformacgfes no capitalismo e sua expressdo no Brasil tém origens estruturais na
propria racionalidade de organizacdo capitalista, que produz crises ciclicas de
superproducdo, provocando a inauguracdo de novos momentos historicos deste modo de
producdo, que demandam mudancas econdmicas, politicas, sociais e culturais, e a
constru¢do de uma nova individualidade humana prépria do periodo que se vai
institucionalizando. As conclusdes a que o documento chega com relacdo a tais questdes
sdo um corolario do reducionismo da andlise de conjuntura, circunscrita aos parametros da

ciéncia e da tecnologia. (op. cit., p. 5)

O determinismo tecnoldgico, conforme Machado (1996):

... parte de uma correspondéncia imediata entre os diferentes elementos que comp8em as
diversas situagtes de trabalho e a suposi¢do de identidade entre a evolugdo das condi¢cbes
da producédo e as relativas aos trabalhadores. Em sintese, ndo reconhece que uma

mesma base técnica pode suportar usos sociais alternativos. (op. cit., p. 16)

Ndo é uma perspectiva determinista do avanco tecnolégico, entretanto, que
impede orientacBes politicas diferenciadas. As orientacBes politico-ideoldgicas neoliberais
adotadas necessitam pautar-se por este mesmo determinismo que, em conjunto com
outros elementos, legitima o individualismo e competitividade tdo caros e necessarios para
a realizacdo do capital no ambito da reproducdo e do mercado. Nao fossem as
determinacdes cientificas e tecnoldgicas as causadoras das mazelas sociais, e o imperativo
de sobrevivéncia apesar delas, em conluio mesmo com elas, ao que se atribuiria, a partir
da perspectiva do governo, a necessidade de instituir competéncias pautadas pelos

valores do mérito, numa sociedade da competicéo e exclusdo?
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O governo aborda a qualificacdo profissional de um ponto de vista bastante
restrito, segundo Ferretti & Silva Jr.(2000), pois a ela vincula, com relacdo ao
fordismo/taylorismo “especificamente a qualificacdo do trabalhador e, portanto, seus
atributos pessoais, em relacdo aos atributos das tarefas de postos de trabalho
determinados e estanques” (id.p.11), transpondo diretamente para a realidade nacional as
mudancas que vém ocorrendo nos paises centrais desde a década de 70, “seja do
paradigma produtivo, seja da concepcdo sobre educacdo e seu papel em face de tais

transformacdes.” (ibid.)

Ferretti & Silva Jr.(2000), ressaltam ainda que ndo ha consenso dentre os modelos
de competéncias utilizados em diversos paises, e que é imprescindivel que o MEC
esclareca em quais referéncias pretende se apoiar, ou que modelo pretende adotar no
Brasil®, pois, qualquer que seja a opcéo privilegiada “mapeia os terrenos teérico e politico
em que o debate e as acBes deverdo se situar.” (id. p. 12). No entanto, fica patente o
papel que a educacdo devera cumprir no itinerario do modelo de competéncias pretendido
pelo governo, pois “apesar de fazer referéncias explicitas a centralidade da educacdo e da
necesséaria formacdo geral, trata-a de forma subordinada ao processo produtivo.” (ibid., p.

13-14)

Os principios neoliberais que orientam as transformac¢des no ambito do Estado,
voltam-se para a conformacao de subjetividades adequadas ao novo modo de acumulacao
do capital. A transicdo do fordismo para a acumulacéo flexivel, segundo Harvey (1989), é
caracterizada por uma intensa fase de compressdo do tempo-espaco, realizada com novas
formas e meios de organizar e produzir, propiciando a aceleracdo do tempo de giro do
capital como solugdo aos problemas do fordismo-keynesianismo. A aceleracdo do tempo

de giro na producéo envolve aceleracdes paralelas na troca e no consumo. Deste modo:

. sistemas aperfeicoados de comunicagdo e de fluxo de informagdes, associados com
racionalizagdes nas técnicas de distribuicdo (empacotamento, controle de estoques,
conteinerizacdo, retorno do mercado, etc.), possibilitaram a circulagdo de mercadorias no
mercado a uma velocidade maior. Os bancos eletrdnicos e o dinheiro de plastico foram

algumas inovacbes que aumentaram a rapidez do fluxo de dinheiro inverso. Servicos e

81 como visto anteriormente, ao menos formalmente o debate est4d em curso mediante os féruns estabelecidos
junto aos atores sociais.
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mercados financeiros (auxiliados pelo comércio computadorizado) também foram
acelerados, de modo a fazer, como diz o ditado, ‘vinte e quatro horas ser um tempo bem

longo’ nos mercados globais de acdes. (Harvey, 1989, pp.257-258)

Importantes consequéncias da aceleracdo generalizada de giro do capital, como a
volatilidade e efemeridade de modas, produtos, técnicas de produgdo, processos de
trabalho, idéias e ideologias, valores e praticas estabelecidas; bem como a énfase nas
virtudes e valores da instantaneidade (alimentos e refeicbes instantaneos) e da
descartabilidade (pratos, talheres, embalagens, roupas, etc.), tem particular influéncia nas

maneiras pés-modernas de pensar, sentir e de agir. (Harvey, 1989, pp. 258-260)

As transformacgfes causadas na maneira como os individuos se relacionam e com

seu meio sdo profundas:

Foram essas as formas imediatas e tangiveis pelas quais ‘o impulso acelerador da
sociedade mais ampla’ golpeou ‘a experiéncia cotidiana comum do individuo’. Por
intermédio desses mecanismos (altamente eficazes da perspectiva da aceleracédo do giro de
bens no consumo), as pessoas foram forgadas a lidar com a descartabilidade, a novidade e
as perspectivas de obsolescéncia instantanea. ‘Em comparagdo com a vida numa sociedade
gue se transforma com menos rapidez, hoje fluem mais situacbes em qualquer intervalo de
tempo dado — e isso implica profundas mudancas na psicologia humana’. Essa efemeridade,
sugere Toffler [1970], cria ‘uma temporaneidade na estrutura dos sistemas de valores
publicos e pessoais’ que fornece um contexto para a ‘quebra do consenso’ e para a
diversificacdo de valores numa sociedade em vias de fragmentagdo. ( Harvey 1989, pp.
258-259)

Para o governo brasileiro 0 que cindiu o coracdo humano, e ndo o ser social, ndo
adveio do estranhamento do homem frente aos produtos de seu trabalho e das
contradicbes do capitalismo que utilizam o homem ao mesmo tempo em que 0 negam,
mas sim da dicotomia publico — privado a ser superada na medida em que todos se

responsabilizem pelo publico no &mbito e segundo a légica do privado.
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Neste sentido, a estética da sensibilidade deve substituir a estética advinda do
modelo de producéo fordista e do Estado de bem estar social. Ja ndo basta ao governo, a
sensibilidade estética, ou mesmo a sensibilidade. E necessario conforma-la e canaliza-la
para a apreensdo da mutacdo permanente, que, convenhamos, fosse tdo absolutamente
predominante, prescindiria de tal proposta, pois constituir-se-ia num fendmeno capaz de
sensibilizar, a partir, também, de sua estética. Mas parece-me que a centralidade da
estética da sensibilidade ndo é nem a estética, nem a sensibilidade. Quem define a
qualidade de bens e servicos sendo o mercado e o cliente? Em que medida o setor
produtivo de bens e servigos € determinante na definicdo de gostos e preferéncias do

cliente, junto com a midia e a chamada industria cultural? Mais que nunca:

A coletividade é apenas uma coletividade do trabalho e de igualdade do salario, que o
capital coletivo, a coletividade como capitalista geral, paga. Ambos os lados da relagdo séo
elevados a uma generalidade representada: o trabalho como a destinacdo (Bestimmung)
em que cada um é posto, o capital como a generalidade e o poder reconhecidos da
coletividade. (Marx, 1987, p. 173)

Assim, o sistema educacional é fortemente exigido para generalizar o novo modo
de reproducdo do capital, seja para conformar um novo repertério de conhecimentos e
habilidades dos trabalhadores e garantir o funcionamento dos setores produtivos, seja
para ampliar e generalizar o novo modo de producdo e consumo na sociedade em geral a
partir de transformacdes culturais e sociais. Afinal, como afirma Antunes (1998, p.32), “o
que € o ‘espirito Toyota'... a ‘Nissan, fabrica da nova era’, o ‘sindicato-casa’, sendo a
expressdo mais limpida e cristalina deste mundo do trabalho que deve viver o sonho do

capital?”

Conforme Garreton (1997), a educacgdo nos paises pouco desenvolvidos deve, pela
Otica dos paises centrais, garantir a formacdo da cidadania (consumidora) e a preparacao
para o mundo do trabalho (subordinado). Para o autor, o aspecto ideoldgico da visdo
instrumentalizadora da educacdo consiste na definicdo monolitica e simples de seus

componentes:



199

modernidade identificada com modernizacdo, educac¢do identificada com sistema escolar e
preparacdo para o mundo do trabalho, desenvolvimento identificado com crescimento
econbmico, formacdo com aquisicdo de conhecimentos, equidade com igualdade

socioecondmica e pluralismo sociocultural. (op. cit., p. 129)

Neste contexto, a universalizacdo do ensino fundamental e o balanco educacional
positivo sdo requisitos para financiamentos das agéncias internacionais, ao lado das

exigéncias do sistema produtivo com relacdo a escolaridade dos trabalhadores.

Na 6tica do Banco Mundial (BM, 1995: XXI e XXVI, apud Torres, 1998), os sistemas
educativos dos paises em desenvolvimento tém quatro desafios fundamentais: acesso,
eqliidade, qualidade e reducdo da distancia entre a reforma educativa e a reforma das

estruturas econdmicas.

Segundo Torres (1998, p. 131), o Banco Mundial tem estimulado os paises a
concentrar 0s recursos publicos na educacdo béasica pois esta é considerada elemento
essencial para um desenvolvimento sustentavel e de longo prazo, além de aliviar a
pobreza, sendo também responsavel por maiores beneficios sociais e econdmicos,

comparativamente aos demais niveis de ensino.

Para o Banco Mundial:

A educacdo bésica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes essenciais
para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma prioridade em todo
lugar. Esses atributos incluem um nivel basico de competéncia em areas gerais tais como
as habilidades verbais, computacionais, comunicacionais, e a resolucdo de problemas.
Essas competéncias podem ser aplicadas a uma grande variedade de empregos e permitir
as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos especificos orientados para o trabalho,
guando estiverem no local de trabalho. (BM, 1995:63 gpud Torres, 1998, p. 131)

A partir da década de 90, especialmente ap6s a Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, o Banco Mundial tem priorizado os investimentos em educagio
bésica, especialmente no ensino fundamental, realizando diversos projetos no Brasil em

conjunto com o governo federal, e que abrangem pelo menos os estados de Sao Paulo,
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Parana, Minas Gerais, Espirito Santo, Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Sergipe, Piaui, R. G.

Norte, Paraiba, Alagoas e Bahia (Tommasi, 1998).

Para Gentili (1998a, p. 32), é caracteristico dos organismos multilaterais, “o
condicionamento dos limites e do conteddo que tais politicas possam ter, para a
aprovacdo dos recursos a serem investidos, passando a engrossar a inesgotavel divida
externa dos paises do Terceiro Mundo, e cuja inversdo esta submetida a um rigoroso

controle ideoldgico que define o contetdo e os limites dos projetos implementados.”

Os 6rgaos internacionais, que "se colocam a tarefa de pensar a ordem e a
democracia no mundo, [para] evitar que o processo de globalizacdo gere mais pobreza e
exclusdo, comprometendo a estabilidade social e a paz mundial.", prescrevem que a
"competitividade auténtica... deve pautar-se... pelos investimentos em capital humano,
buscando convergéncia entre competitividade e sustentabilidade social, entre crescimento

econdmico e equidade social." (Miranda, 1997, p. 38-39).

Segundo Miranda (op. cit.) a vinculagdo entre recursos humanos e educacao foi o
eixo central do documento da Cepal de 1992, na Oficina Regional de Educacdo para a

Ameérica Latina e Caribe da Unesco (OREALC), cujo objetivo era:

“esbocar linhas de acdo para politicas e instituicbes que favorecessem as relacBes
sistémicas entre educacéo, conhecimento e desenvolvimento, na perspectiva da nogdo de

complementaridade entre transformacéo produtiva e equidade.” (Miranda, 1997, p. 39)

Os conhecimentos solicitados pelo mundo produtivo e pela nova ordem econémica,
expressam-se na Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos, a partir da
formulacdo de Necessidades Basicas de Aprendizagem, compreendidas como:
"conhecimentos, capacidades, atitudes e valores necessarios para que as pessoas
sobrevivam, melhorem sua qualidade de vida e sigam aprendendo”, (Miranda, 1997,

p.42), e que incluem:

...tanto as ferramentas essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a

expressao oral, o célculo, a resolucdo de problemas), quanto os conteddos bésicos de
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aprendizagem (conhecimentos tedricos e praticos, valores e atitudes), necessarios para que
0s seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas capacidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade

de sua vida, tomar decisdes fundamentais e continuar aprendendo. (id.)

Torres (1994, apud Miranda, 1997, p. 42), entretanto, critica a generalidade dos
conceitos utilizados e sua imprecisdo, advertindo para a “negacdo dos conflitos sociais
subjacentes a essas propostas”, bem como para a énfase dada as necessidades pessoais
em detrimento das necessidades coletivas e sistémicas, a aprendizagem em detrimento da
relacdo ensino-aprendizagem, e a auséncia da correlacdo entre necessidades e efetivacdo

do atendimento de demandas.

Os processos de aprendizagem, voltados para a incorporacdo e difusdo do
desenvolvimento tecnolégico criam a "expectativa de que os conhecimentos devam ser
compreendidos e adquiridos mediante a acédo (saber fazer), a utilizacdo (saber usar) e a

interacdo (saber comunicar)." (Miranda, 1997, p. 42).

O saber, enquanto conhecimento humano, histérica e socialmente construido, que
possibilite o estabelecimento de relacdes abstratas, e portanto, producdo de novos
conhecimentos em todas as areas, bem como a postura critica necesséria para uma real
autonomia dos sujeitos frente aos condicionantes de sua realidade concreta, ndo encontra
espago ou eco nestes "postulados" educacionais. O conceito de conhecimento
paulatinamente vai sendo substituido pelo de informacédo, sendo ja, muitas vezes, tratados
como sindénimos, e assim, conhecer reduz-se a ser informado e saber buscar novas
informacdes, ficando seu nexo restrito a elas. Para Miranda (1997, p. 45-46), a excessiva
énfase nos processos psicopedagogicos da aprendizagem manifestam, também, a

emergéncia do paradigma do conhecimento e seu forte impacto.

Segundo Miranda (1997, p. 42), na concepgédo da Cepal/Unesco, “o saber fazer
significa o conhecimento orientado por sua operacionalidade” guardando essa concepcéo
“semelhancas e distingbes com o que a conhecida Escola Nova vem chamando, por todo

este século, de ‘aprender a aprender’™.

A nocdo de aprender a aprender, segundo a autora (op. cit.), significa para muitos

educadores:
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a capacidade do individuo de construir seu préprio processo de aprendizagem,
desenvolvendo atitudes e habilidades como autonomia, auto-avaliagdo continua,
criatividade, responsabilidade compartilhada, policognicdo, pressupondo que a
aprendizagem é mediada pela agdo, que todo conhecimento supde uma reconstrucdo por
parte do individuo e de que as possibilidades de mediacdo e relagbes abstratas mais
sofisticadas s6 estdo dadas para etapas mais avancadas de escolarizagcdo. (Miranda, 1997,
p. 42-43)

Tal concepgéo parece reverberar nos pressupostos do Programa Integrar/CNM/
CUT, tal como analisado no Capitulo 1 e que séo reafirmados por ED (2000), pois para o

entrevistado:

E preciso ir além dessas habilidades [as que organizam o Planfor], é preciso mobilizar
recursos cognitivos como analisar, decidir, abstrair, planejar, expor as idéias, ouvir as dos
outros, estimular a criatividade, garantir um trabalho mais conceitual; cuidar da formagéo
de um trabalhador mais autbnomo, com iniciativa para buscar informacdo onde quer que
elas estejam, para usa-las no seu cotidiano, nas a¢@es coletivas... O conhecimento técnico
referido ao conjunto de saberes entre os quais a histdria, a geografia, ciéncias fisicas e
biologicas, gestdo, comunicacdo e expressdo... O processo formativo que considera o
trabalhador como ser integral cuja vida e desejos ndo se esgotam no chao de fabrica, mas

tem uma dimensao subjetiva, social e politica. (ED, 2000)

Para Pies® (1999), o desafio para a formacédo dos trabalhadores:

... € conquistar a libertagdo e emancipacdo dos mesmos. Isto s6 serd possivel a partir do
momento em que lhes for oportunizado o despertar de potencialidades intelectuais e
espirituais. Os trabalhadores, muitos deles, ja perderam a noc¢do da criatividade, da
ousadia, da participacdo, da cidadania, da auto-estima, do coletivo, da solidariedade, da
liberdade de criacdo. Outros ja perderam até a esperanca... Sua formacédo deve caminhar

no sentido da busca da apropriacdo do conhecimento universal acumulado, como também

82 Nei Pies — Assistente de Formacéo do Programa Integrar — RS.
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na perspicacia e habilidade de compreender as mudancas rapidas e profundas que ocorrem
no seu dia-a-dia, percebendo e deduzindo possibilidades de inser¢do e atuacdo no mundo
atual. (op. cit. P. 64-65)

Os pressupostos de uma educacdo emancipatéria e voltada para o homem seréo
tdo mais importantes quanto mais possibilitarem a distingdo do homem com relacdo ao
meio fisico e a natureza, mediante a reproduc¢ado social, que possibilita a articulacdo entre

individualidade e generalidade humanas através da consciéncia; pois:

... 0 processo de socializagdo, ao tornar mais complexas as rela¢des sociais, apenas pode
prosseguir em seu desenvolvimento a medida que possibilita a constituicdo de
individualidades crescentemente articuladas e capazes de atos sociais cada vez mais

complexos, mediados.” (Lukacs, apud Lessa, 1997, p. 91).

Porém, ndo sdo estas as noc¢des de conhecimento e socializa¢do as quais referem-
se 0s pressupostos emanados dos organismos multilaterais, pois, segundo Miranda

(1997), adaptado as demandas sociais e econdmicas atuais, o “aprender a aprender”:

...passa a incorporar a necessidade do conhecimento ser previamente definido por sua
operacionalidade: mais importante do que saber, é saber fazer, saber buscar informagdes,
saber produzir resultados, saber manejar equipamentos, saber se adaptar a novas funcdes.
Conservando a forca dos argumentos que defendem uma pedagogia sustentada pelo
principio do “aprender a aprender”, o discurso corre o risco de se converter em retérica que
encobre uma concepcdo extremamente pragmatica e imediata da concepcdo de

conhecimento. (Miranda, 1997, p. 43)

A finalidade pedagogica e a metodologia para alcanca-la é uma questdo
central no modo de inser¢cdo da CNM/CUT na politica publica desenvolvida pelo Planfor. De
fato, a nogdo do que é fundamental deriva, pelo menos, de dois objetivos: para quem e

para 0 qué. Para o setor produtivo € minimizacdo da exclusdo em uma inescapavel
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subordinacdo econdmica, politica e social como pretende 0 governo; ou para o ser social,

alternativas de desenvolvimento e emancipacado societaria, como pretende a CNM/CUT.

Mediante o exposto, por outro lado, especialmente o estabelecimento do
que substancialmente significam “competéncias” no interior de um modelo de
competéncias, tende a transformar-se em um campo de conflitos e tensdes entre a visao

do governo e do empresariado e da CNM/CUT e a prépria CUT.

i
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Capitulo 111

Concluséao

ApOs as andlises realizadas nos capitulos anteriores creio ser possivel apresentar
uma sucinta conclusdo sobre as hipoéteses inicialmente formuladas na introducdo desta

dissertacao.

Por um lado, o presente estudo deveria estabelecer as motivacdes que levaram a
CNM/CUT a elaborar e implementar um projeto de educacdo dos trabalhadores com
elevacdo de escolaridade com a hipdtese de que o Programa Integrar guardasse estreitas
relagcBes com estratégias sindicais desenvolvidas na conjuntura atual, com a finalidade de
aprofundar o embate com o capital que se reorganiza, o que se expressa has alteracoes
do modo de acumulagdo capitalista e nos sistemas de regulacdo politica, econémica e
social, concretizadas no Brasil, dentre outros aspectos, pelas politicas governamentais

implementadas.

Por outro lado, uma das finalidades deste estudo diz respeito a hipétese de
ocorrerem contradicdes e paradoxos com 0s quais se depararia a CNM/CUT, ao
desenvolver a educacdo dos trabalhadores no bojo de uma politica puablica com fortes
recortes neoliberais que tenderia a interpor limites e contradicdes ao pleno

desenvolvimento do projeto politico pretendido pela CNM/CUT.

Os determinantes que levaram a CNM/CUT a implementar o Integrar parecem
advir, essencialmente, da necessidade de recuperar, restabelecer e reafirmar uma posicéo
mais favoravel na correlacdo de forcas frente ao capital, como entidade representativa de
um setor e uma classe, dadas as profundas transformaces materiais, politicas e culturais,

gue se instalaram progressivamente no pais, especialmente na década de 90.

O complexo metal-mecanico é um dos ramos mais fortemente atingidos pelas
mudangas em curso na base produtiva, originando uma crise sem precedentes

exatamente no segmento sindical que se consolidou no Brasil e em paises centrais®,

8 Vide Rodrigues, L. M. (1999), Antunes (1998) e Cardoso (1999), dentre outros.
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como um dos mais organizados e combativos, e que constituiu-se no imaginario social
como um segmento de elite no interior da classe trabalhadora, seja pelos ganhos reais
alcancados em termos salariais, seja pela notdria capacidade de impulsionar o movimento
sindical como um todo no enfrentamento ao capital, mediante greves massivas e
duradouras, dentre outras acdes, que propiciaram ao sindicalismo metallrgico projecao

publica e reconhecimento social como interlocutores politicos relevantes.

As alteracbes no modo de acumulacdo do capital, assim como ja ocorrido
anteriormente na histéria do capitalismo, conformam momentos histéricos ciclicos, que
alternam periodos relativamente estaveis com momentos criticos, coerente com a

intrinseca necessidade do capital de obter lucros cada vez maiores e mais rapidamente.

O advento de um novo paradigma, possibilitado pela evolucdo cientifica sob
hegemonia do capital financeiro mundializado, concretizou-se especialmente pela
internacionalizacdo do capital produtivo, que impds um novo paradigma de producdo
integrado e flexivel. O modelo de acumulacéo flexivel viabilizou-se, por sua vez, mediante
alteracdes nos ambitos da economia, da politica e da sociedade em geral, inicialmente nos
paises centrais, impulsionando crescentemente a transformacdo do paradigma anterior
nos paises periféricos. As mudancas ocorridas na base produtiva, assim como as
alteracdes sociais gerais, repercutem fortemente nas relagbes de trabalho e na acéo
sindical empreendida pelo sindicalismo em geral e, particularmente, no sindicalismo

metallrgico.

Neste contexto, as relacbes sindicais tendem a alteracBes estruturais.
Internamente ao movimento sindical, essas alteracBes ocorrem tanto na perspectiva de
promover instrumentos mais eficazes para a atuacdo das liderancas sindicais, quanto em
uma diversificacdo de estratégias voltadas, por um lado, a organizacédo dos trabalhadores,

e por outro, ao enfrentamento das alterac@es politicas macroeconémicas e sociais.

A precarizacdo das relagbes e condicoes de trabalho, o desemprego e a
fragmentagdo de interesses dos trabalhadores, dentre outros aspectos ja abordados no
decorrer deste estudo, decorrentes das mudangas na base produtiva, conformam um novo
perfil da classe trabalhadora. Entretanto, contrariamente a fragmentacdao e
heterogeneidade da classe trabalhadora, em muitos casos, “as corporagbes multinacionais

continuaram como as grandes empregadoras, apesar da dispersdo dos processos de



207

producéo dentro e fora dos paises-sede” (Rodrigues, L. M. 1999, p. 179), o que significa
“que grupos mais segmentados de trabalhadores passaram a ter pela frente companhias
mais poderosas, com comandos e estratégias mais unificadas, com mais poder de fogo

anti-sindical.”(id.)

Por outro lado, o governo e o empresariado nacional atacam o sindicalismo
desenvolvido pela CUT, tentando configura-lo como inimigo dos trabalhadores. Ao se
contrapor as politicas e reformas implementadas, o sindicalismo cutista impediria um
virtual desenvolvimento e progresso da nacdo, mediante o qual vastos segmentos

populacionais seriam alavancados das condicdes de desemprego e miséria.

A adocdo de medidas econdmicas recessivas, assim como a implementacdo de
politicas de recorte neoliberal ndo é uma mera transposicdo ou imposicdo dos paises
centrais aos paises periféricos, é antes de tudo, decorréncia da crescente
internacionalizacdo do capital, atualmente baseada na internacionalizagdo, flexibilizacdo e
integracdo da producdo. A implementacé@o de politicas necessarias a consubstanciacdo do
novo regime flexivel de acumulagdo capitalista da-se, ho ambito dos governos, mediante
os intelectuais organicos de que dispbem, os meios de producdo que controlam e 0s
aparelhos de Estado que dominam. Neste sentido, também o sindicalismo comprometido
com a emancipacdo dos trabalhadores necessita estabelecer-se como dirigente e
representante da classe, numa disputa ferrenha por dominios e espacos de poder e
representacdo; necessita, por outro lado, constituir uma malha de intelectuais orgéanicos,

enraizados em uma complexa e heterogénea realidade social, buscando promover a

disputa ideol6gica com o neoliberalismo.

Os condicionantes histéricos que propiciaram a emergéncia do Programa Integrar
situam-se no ambito macro, em linhas gerais, na mundializacdo do capital e na alteracédo
do padrdo de acumulacdo do fordismo para a acumulacdo flexivel. A concretizacdo do
novo paradigma integrado e flexivel, por sua vez, foi possibilitado mediante uma
transformacdo no padrdo de regulacdo do Estado. Assim, a destruicdo do compromisso
entre classes estabelecido por meio do fordismo-keynesianismo passa a ser um
pressuposto para a instauragdo de uma nova ordem mundial, que tende a ser restaurado
em novas bases, com maior subordinacdo do trabalho ao capital, dentre outros fatores,

pela maior fragmentagdo e complexificacdo da classe trabalhadora.
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No marco regulatério legal, as alteracbes no sistema de relacdes de trabalho,
conforme analisadas, convertem-se em elemento de disputa estratégica entre capital-
trabalho, pois legitimam com maior ou menor profundidade, as decisbes e acdes
realizadas tanto pelo capital como pelo trabalho, normatizando e mascarando como
natural, a desigualdade entre a classe que vive do trabalho e aquela que detém ou

controla os meios de producéao.

Como vimos, a adocado e utilizacdo de novas tecnologias, as novas formas de
gestdo e organizacdo do trabalho e as novas formas de relacdo entre as empresas
ocasionaram em poucos anos destruicdo de algo em torno de 500 mil empregos no
complexo metal-mecéanico, além de impor ao movimento sindical novas formas de atuacéo

junto aos trabalhadores e empresas.

O perfil dos trabalhadores, adotado pelo empresariado no complexo metal-
mecanico, tende a excluir seletivamente os trabalhadores mais jovens, 0s menos
escolarizados, com menor tempo de servico, menos permeaveis a cooptacdo e a coercdo
implementadas pelos procedimentos gerenciais participativos e colaborativos, 0s que ndo
efetivem as competéncias técnicas e gerais requisitadas e, dentre alguns setores, um

discreto porém significativo indice de trabalhadoras.

A atuacdo do movimento sindical metaldrgico, neste contexto, pressupde
estratégias contra-hegemodnicas, a partir das prerrogativas da classe trabalhadora,
voltadas para um segmento de trabalhadores crescentemente estabilizado no emprego e
menos permedvel a atuacdo e representacdo sindical, bem como, voltadas para a
reorganizacdo da prépria acdo sindical. Disto deriva, penso eu, o Programa Integrar

voltado para trabalhadores empregados e para dirigentes sindicais.

Ao enorme contingente de trabalhadores excluidos da base produtiva,
coerentemente com a disposicdo de realizar o embate ideolégico com as politicas
neoliberais implementadas pelo governo e estabelecer a disputa de hegemonia no ambito
mais amplo da sociedade, estabeleceram-se, a meu ver, o Programa Integrar para
desempregados e a agfes desenvolvidas para o desenvolvimento sustentavel e solidério,

dentre elas, o LDSS.

Conjuntamente com a implementacdo e desenvolvimento do Programa Integrar, e

por meio dela, a direcdo da CNM/CUT busca estabelecer-se como direcdo nacional dos



209

sindicatos de base, visando a organizacdo necessaria ao enfrentamento com o capital,
como consta em analises realizada por este estudo. O advento do Codefat e do Planfor
propiciou as condi¢cBes para que o projeto politico da CNM/CUT se materializasse e
fortalecesse mediante 0 acesso aos recursos e possibilidades de inovacbes na educacéo e

formacao dos trabalhadores.

Como ja visto, a organizacdo sindical metalargica no ambito da CUT fortaleceu-se
mediada pela formacéo sindical. O que se altera substancialmente sdo as estratégias de
ampliacdo da acéo sindical para os setores excluidos das relacbes formais de trabalho,
pelo proprio esvaziamento quantitativo da base sindical metallrgica e as dificuldades em
restabelecer um espaco de interlocucdo politica relevante na sociedade. Ao adentrar novos
espagos e segmentos sociais, a CNM/CUT o faz por meio de uma cultura interna
estabelecida e eficaz, coerente com as finalidades do movimento sindical, mediante a qual
a acdo sindical passa a ser sindbnimo de educacéo e formacdo e vice-versa, como ja citado

neste estudo.

Com a mundializacdo do capital e da acumulacédo flexivel, um dos fatores que
permeiam as alteracdes na base produtiva, as mudangas no aparelho de Estado e a
subjetividade do ser social é a educacdo, como aspecto privilegiado ndo apenas para a
realizacdo da producdo nos novos moldes, mas também como exercicio de sua funcdo
reguladora na constituicdo de novas identidades sob a hegemonia neoliberal voltada para
0 mercado. Paralelamente, a educacdo passa a ter maior importancia junto ao movimento
sindical em geral e, em particular, para os metalirgicos. Inicialmente vinculada com os
aspectos imediatamente percebidos sob a reestruturacdo produtiva, a educagdo dos
trabalhadores converte-se nos anos 90 em uma importante estratégia sindical da
CNM/CUT.

Para o capital, a década de noventa foi o periodo das reformas educacionais para a
conformacdo de um novo sujeito e sua inser¢ao na logica de mercado. Todo o sistema
educacional passa a referenciar-se no mercado, mediante uma politica instrumentalizadora
de preparacdo para o mundo do trabalho, desde a aprovagdo da LDB e que explicita-se
exemplarmente nas reformas do ensino médio e da educacao profissional, pautados pelo
modelo de competéncias e a ideologia da empregabilidade. Neste contexto, a educacéo
profissional é conformada mediante uma abordagem extremamente restrita da nogédo de

qualificagdo profissional, com forte cunho determinista baseado nas inovacdes
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tecnologicas, dentre outros aspectos anteriormente abordados, cujo ideario presta-se a
legitimar os valores do individualismo, da competicdo e do mérito, realizando assim, sob a

perspectiva do capital, a nova emulacdo homem-meio social.

A opcdo politica da CNM/CUT e da propria CUT em sustentar a disputa pela
hegemonia no interior da institucionalidade governamental consubstanciada no
Planfor/MTE, a exemplo da atuacédo cutista no sistema oficial e corporativo sindical carrega
consigo contradicdes inerentes a esta disposi¢do e tende a apor, em menor ou maior grau,
limites e constrangimentos ao alcance dos objetivos politicos e organizativos

intencionados®*.

No campo educacional, a institucionalidade do Planfor/MTE estrutura ou busca
estruturar, dentre outros, a modularidade dos cursos e a segmentacdo da abordagem
pedagogica por habilidades, pautados especialmente pela logica de competéncias, bem
como por sua certificacdo. Deste modo, também o Programa Integrar organiza-se
mediante um sistema modular e desenvolvimento de habilidades, embora com concepc¢des
diferenciadas e finalidades politicas antagdnicas as do governo. Mesmo que tal
institucionalidade ndo impec¢a o desenvolvimento, no seu bojo, de matrizes pedagdgicas e
politicas diferenciadas, tende a manter no contorno de seus limites os programas
realizados, inclusive ao tornar-se um referencial social para intervencdes e debates sobre a
educacdo e formacdo profissional dos trabalhadores. Neste sentido, a autonomia do

movimento sindical na conducdo de seu projeto politico-pedagdgico € necessariamente

relativa.

A CNM/CUT tem por principio que é dever do Estado garantir educagdo publica e
de qualidade, embora participe de uma politica de governo que, ndo apenas reproduz as
vertentes neoliberais adotadas e implementadas por Fernando Henrique Cardoso,
auxiliado pelos technopols e o staff governamental, mas ativamente produz a privatizacéo
dos servigos publicos mediante a constituicdo, no ambito das politicas publicas, de uma

nova institucionalidade, com caracteristicas privadas, para a formagao profissional.

8 Em aparente contradicdo com este entendimento, para Lima (1999), “... o Programa Integrar se tornou, no
movimento sindical p6s-64, a primeira experiéncia de educacéo profissional autbnoma a se realizar de
forma sistematica, com desempregados, dentro de uma estratégia sindical voltada para este pablico. (Lima,
1999, p. 227, grifo em negrito meu)
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Por outro lado, é principio da CNM/CUT que os recursos publicos, além de serem
utilizados de forma honesta, devem ser direcionados para acfes que venham ao encontro
dos interesses da classe trabalhadora, gue num ambiente de negociacao tripartite, requer
mobilizacdo popular e formas de pressado articuladas com partidos e setores politicos que

conjugem das mesmas concepcdes.

As contradicBes, paradoxos e condicionantes a esses principios da CNM/CUT
poderiam ser solucionados, tendencialmente, quando as condicdes da superacdo da
hegemonia dominante estivessem dadas no ambito do tripartismo, por meio de um arco
de aliancas politicas dentro do mesmo campo, (virtualmente potencializados por uma
possivel vitéria da esquerda nas elei¢cBes presidenciais e governamentais), assim como por
meio de uma crescente politizacdo e mobilizacdo de massas que a CNM/CUT busca

desenvolver, também no Programa Integrar.

Mesmo que tais condicionantes se concretizem, o acelerado ritmo que toma o
Planfor e as mudancas operadas no aparelho de Estado pelo governo levam a
possibilidade de constituirem-se os servicos publicos mediante organiza¢Bes sociais
publicas nédo-estatais de direito privado, as quais, idealmente, ndo se prestam a
consecucdo do lucro, pois voltadas para a realizacdo de atividades, sem finalidades

lucrativas.

Deste modo, o Estado deixaria de fato de organizar e mediar os conflitos capital-
trabalho no ambito das politicas publicas estatais, deixando ao marketing, a maior
capacidade de organizacdo do trabalho e do capital para disputarem os projetos, ndo sé
para a sociedade, como totalmente imersos nela, e as regras de um mercado competitivo

devidamente controlado e normatizado pelo governo.

Conforma-se assim, um paradoxo aparentemente insolivel no marco da acepgéo
de Estado e politicas publicas surgidas do Estado de Direito burgués, fundamentado

essencialmente na propriedade privada.

Outro principio, defendido pela CNM/CUT, é de que o desemprego é uma questdo
politico-econémica, fruto do atual modelo de desenvolvimento e ndo um problema pessoal
ou de falta de formacdo, e portanto, ndo uma questdo de maior ou menor
“empregabilidade” dos trabalhadores, ideologicamente preconizada pelo governo e

empresariado.
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Como a utilizacdo da ideologia da empregabilidade e junto consigo, da légica de
competéncias ndo estdo restritas, no ambito das politicas publicas e do Planfor, ao sistema
formal de trabalho, tendendo a configurar as rela¢des sociais no ambito informal, precério
e neo-empreendimentista da massa de excluidos; o desenvolvimento de projetos
econdbmicos alternativos e diferenciados desenvolvidos pela CNM/CUT, mas ndo apenas
por ela, tendem a ser vitais para a superacdo ou permanéncia das condicfes econdmicas

concretas e a superacdo dos marcos ideoldgicos hegeménicos.

Entretanto, ao realizar cursos de educacdo e formacdo profissional para
trabalhadores desempregados, que, municiados de maior escolaridade e dotados de novas
habilidades desenvolvidas no processo ensino-aprendizagem, passam a deter,
potencialmente, maiores chances de emprego no mercado de trabalho, a CNM/CUT

aparentemente reforca a ideologia de empregabilidade.

Ndo obstante, ao desenvolver, junto aos desempregados, acdes voltadas para
alternativas de trabalho e renda, em bases sustentaveis e solidarias, coloca a questdo do
desemprego sob outra perspectiva, ainda que ndo muito precisamente delineada pela
Confederacdo, mas que revela uma politica ativa do sindicalismo metallrgico para

contrapor-se a ideologia da empregabilidade e do individualismo.

A relativa autonomia da CNM/CUT para o desenvolvimento de pressupostos de
classe no Programa Integrar, por outro lado, ndo expressa-se tdo somente mediante o0s
cursos e acdes pedagdgicas e politicas, mas essencialmente na hegemonia
crescentemente articulada no ambito da institucionalidade do Planfor/MTE, na qual
significados diferenciados sobre o que seja desenvolvimento e em que bases deve se
assentar assume espago central. Assim, a ideologia da empregabilidade tende a se
estender aos setores informalizados da economia mediante o empreendedorismo de
mercado, no qual, amplos, heterogéneos e fragmentados setores tendem a ser
rearticulados mediante uma insercdo na economia e, conforme a légica neoliberal,
também na cidadania, de maneira subordinada, dependente e competitiva. Tais fatores
podem constituir-se em uma real contradi¢cdo, no a&mbito do Planfor/MTE, para a atuacéo
da CNM/CUT, pois potencializa e possibilita, ela também, a existéncia de cooperativas,
associacbes e similares, que tendencialmente podem ser cooptadas pela légica do

mercado atual, no qual valores solidarios dificilmente sobreviveriam. Tal fato imp&e a
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CNM/CUT um rigoroso controle ndo apenas na formacdo de seus intelectuais organicos,

mas principalmente dos destinos dos préprios empreendimentos que fomenta.

Tais contradi¢cdes e paradoxos poderiam, virtualmente, ser solucionados no ambito
da politica partidaria, o que acentua a determinacdo da guerra de posicbes e disputa
hegemobnica no ambito do parlamento e necessita por outro lado, amplo apoio massivo
para sustentacdo em casos de vitoria. Porém tais condicionantes serdo determinados ndo
apenas pelo sindicalismo cutista, mas possivelmente mediante um arco de alian¢as que,

tradicionalmente, fricciona questdes fundamentais.

No processo de convivéncia da CNM/CUT com o Planfor/MTE e seus pressupostos,
dentre os elementos apurados neste estudo, destacam-se especialmente como elementos

de tensdo e tendencialmente de contradi¢do:

1. A realizacdo de elevacdo de escolaridade para trabalhadores com recursos do

FAT via Planfor/MTE;

2. A realizacdo dos cursos de modo integrado entre educacdo geral e formacao

profissional com certificacdo de escolaridade;
3. O modelo de competéncias a ser adotado;
4. A certificacdo de competéncias;

5. A forma de renovacdo e a vigéncia dos contratos e convénios utilizados pelo
Planfor/MTE, que ocasionam descontinuidades nos programas, afetando nao
apenas 0 publico alvo, como também a permanéncia de profissionais e

intelectuais organicos (ou potencialmente orgéanicos);

6. Os objetivos politicos que convertem-se em finalidades pedagogicas no
Programa Integrar, voltadas para o ser social, para a construcdo de alternativas
de desenvolvimento mediante prerrogativas da classe trabalhadora e para a

emancipacao societaria.
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Finalizando esta conclusdo, remeterei minhas reflexdes diretamente as hipoteses

formuladas nesta dissertacao.

A CNM/CUT elaborou, implementou e desenvolveu o Programa Integrar como uma
estratégia sindical que articula acBes voltadas para trabalhadores empregados e
desempregados, dirigentes sindicais, e que envolve a sociedade civil organizada,
instituicdes publicas e privadas, na perspectiva de contrapor-se ao projeto neoliberal
implementado no Brasil. Assim, o Programa Integrar ndo apenas guarda estreitas relacdes
com as estratégias sindicais da CNM/CUT, mas, de fato, é uma estratégia sindical de
representantes da classe trabalhadora, possibilitada pela atuacdo em um novo campo
social. Como se vé&, ndo apenas o capital adentra importantes setores sociais em seu
movimento de expansdo. Também os trabalhadores, como classe, passam a atuar de

modo diferenciado nestes espacos sociais.

Creio ter ficado evidente, no decorrer deste estudo, em varias andlises, que
existem limites e interposi¢6es ao projeto politico pretendido pela CNM/CUT no ambito do
Planfor/MTE, que abrangem desde a estruturacdo e organiza¢do do Programa Integrar,

até sua efetivacdo mediante o processo ensino-aprendizagem e aces desenvolvidas.

A ldgica de competéncias, por outro lado, ndo apenas limita o desenvolvimento do
Programa Integrar em seus aspectos estruturais, como tende a opor-se frontalmente ao
projeto desenvolvido pela CNM/CUT, especialmente no que concerne ao desenvolvimento
de uma educacdo integral, que articula educacdo geral e profissional e promove a

elevacdo de escolaridade dos trabalhadores.

A ideologia da empregabilidade, por sua vez, impregna as relagbes sociais, ndo
apenas no ambito do Planfor/MTE, mas na sociedade em geral. Tal fato acarreta uma
aparente contradi¢cdo na atuagdo da CNM/CUT por meio do Integrar, ndo porque realize a
educacdo dos trabalhadores, mas porque ao fazé-la, os egressos dos cursos detém maior
poder de conquistar novos empregos. No entanto, tal fato ndo vincula-se originariamente
com a existéncia de cursos educacionais, mas essencialmente com a organizacao e légica
do mercado de trabalho, para o qual a CNM/CUT, como também a CUT, desenvolve outras
estratégias de embate ao capital. Neste sentido, a formacdo de dirigentes desenvolvida
pela CNM/CUT, dentre outras ac¢des, cumpre um papel estratégico no enfrentamento a

ideologia da empregabilidade.
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Por outro lado, a atuacdo da CNM/CUT no Planfor/MTE converte-se em uma
contradicdo com o principio da Confederacdo de que o Estado deva garantir educacao
publica e de qualidade, ao participar, com o Programa Integrar, de uma politica
desenvolvida pelo atual governo, possibilitando que a educacdo profissional e geral
realize-se no ambito privado. Neste sentido, esse principio expresso pela CNM/CUT pode
ser considerado, no maximo, um objetivo a ser alcancado, mediante indmeros

condicionantes, que as condi¢8es historicas atuais ndo permitem vislumbrar.

HHE
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ANEXO 2

CNM/CUT - PROGRAMA INTEGRAR - PID
Material Didatico

A partir de 1998, foram formulados cadernos curriculares por areas técnicas, tanto
para professores como para alunos, formando cinco conjuntos. Ambos os cadernos
contém titulo da &rea técnica, questdo desencadeadora da area, apresentagdo, mensagem
aos participantes e uma introducdo que versa sobre o Programa Integrar, além dos

objetivos da area técnica.
O caderno para alunos contém textos, imagens e algumas atividades.

Os cadernos para professores incluem, além de conteldos que ndo constam dos

cadernos para alunos:
— Plano de trabalho geral da area técnica
— Conteudo basico do curso, por médulos, e conceitos a serem desenvolvidos
- Aula
— Detalhamento de Aula
— Propostas de atividades
— Sugestdes metodolbgicas

Junto aos cadernos, os professores utilizam um Kit auxiliar, composto, em geral,

por textos, para reflexdo e fundamentagdo de contetdos.

Além dos cadernos curriculares, sdo considerados materiais pedagogicos:

pesquisa sécio-econdmica e psico-social dos alunos

e registro de entrevista individual com o aluno

e registro de observacdo cumulativa do aluno, em situagdo pratica pedagogica

e registro de acompanhamento constante do aluno, com retomada da entrevista
e producdes do aluno

e livros de literatura e arte; mapas; dicionarios; filmes; musicas, softwares.
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ANEXO 3

CNM/CUT — PROGRAMA INTEGRAR
Curriculo para Formagcao de Dirigentes®

O curriculo construido para a formacdo de dirigentes, € chamado pela CNM/CUT
(1999a) Percurso Formativo. A utilizacdo do termo vincula-se ao desenvolvimento, pela
CUT e demais entidades, da formacdo sindical. A educacéo de dirigentes e assessores, no
ambito cutista, em geral é referenciada por um percurso formativo, que delimita, ele

também, conteudos e abordagens pedagdgicas.

O percurso para a formagdo de dirigentes articula a acdo sindical com o saber
geral, e esta voltado para a certificagdo do ensino basico (fundamental e médio) e de
ensino superior, com formacdo em Economia do Trabalho. Segundo EG (2000), o processo
de certificacdo esta em negociacdo com o SEMTEC/MEC para o ensino béasico; e com a
UNICAMP, para o ensino superior, podendo ser ampliado para atuacdo e certificagdo em

conjunto com a UFSCAR.
A carga horaria de cada curso é:
e ensino fundamental — 800hs;
e ensino médio — 1600hs;

e ensino superior — 2400hs.

Os cursos estdo pautados pela realidade e desafios do movimento sindical, e
consideram, ou buscam considerar, coerentemente com os principios do Programa, o
saber acumulado desses dirigentes na vida, no trabalho e lutas. A acdo sindical
desenvolvida no cotidiano dessas pessoas é o principal mediador entre a acdo educativa e

o0 sujeito educando. (CNM/CUT, 1999a)

85 Com relagdo ao curriculo do Programa Integrar para trabalhadores empregados, a realizagéo
do Programa nas empresas com a implementagéo dos cursos negociados ainda ndo se iniciou,
sendo que o curriculo esta em fase de formatagdo; motivo pelo qual ndo sera aqui descrito.
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A estrutura formativa (ou curricular), integra, de acordo com CNM/CUT (id.), “trés
conjuntos de modalidades formativas”: atividades comuns, atividades condicionais e

percurso especifico.

A seguir, apresentarei a estrutura e funcionamento de cada uma delas.

Modalidade Atividades comuns — composta por circulos de estudo, atividades

mensais, e acdo planejada, com participacao obrigatoria.
e Circulos de estudo — estudo e debate de temas do mundo do trabalho;

e Atividades mensais — estudo de temas relativos a acdo sindical e politicas

publicas;

e AcOes planejadas — cada aluno realiza a multiplicacdo e socializagdo dos

estudos e debates envolvendo 10 trabalhadores de base.

Modalidade Atividades condicionalis — composta por estudo de lingua estrangeira,
estudo da linguagem matematica, estudo de leitura e redacao e informatica — participacdo
condicionada a comprovagao ou ndo de conhecimento anterior. Realizadas, em qualquer
situacdo, pelos alunos que necessitam complementar sua formacéo, individualmente ou

em grupo. Os horarios de estudo sdo definidos pelos alunos.

Modalidade Percurso especifico — composta por histérico formativo do aluno,
participacdo em outros cursos e eventos, plano individual de estudos — com
obrigatoriedade de comprovacédo de desenvolvimento das atividades, organizadas em trés

abordagens:

e Historico formativo do cursista — saber acumulado do trabalhador-dirigente,

aferido por uma pesquisa preenchida pelo cursista

e Participacdo em cursos e eventos — relacionados a aprofundamentos especificos

definidos/escolhidos pelo cursista. Por exemplo: satde do trabalhador.

e Plano individual de estudos — aprofundamento em temas especificos ou

complementacdo de estudos em areas de dificuldade. Os estudos séo
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monitorados pelo educador, através de planejamento prévio e

acompanhamento mensal.

Nos cursos, sdo também abordados os seguintes contetdos, além dos demais ja

explicitados:
Ensino basico:

1) Movimento sindical: mundo do trabalho, tomado como uma construcédo social,

histérica e localizada em um determinado espaco e sociedade;

2) Conhecimento geral: ecologia, corpo humano e sociedades humanas.

Ensino superior:

1) Desenvolvimento econémico, mercado de trabalho e relacdes de trabalho;
2) Estado, politicas publicas e cidadania;

3) Sindicalismo: organizagao, acdo e gestdo sindical;

4) Trabalho, subjetividade e identidade coletiva.

Com relacdo ao material pedagdgico, segundo EG (2000), no caso do ensino
fundamental e médio, ndo sdo utilizados cadernos curriculares por area, como no
Programa para desempregados. Sdo organizadas “separatas, pequenos fasciculos que o
aluno p6e numa pasta e no final do curso ele tem uma pasta montada.”(id.). Isso ocorre
em todas as modalidades do curso. Ja para para inglés e informatica foram feitos
cadernos especificos. EF (2000) afirma que uma das funcdes de se organizarem separatas,
gue sao feitas mensalmente, € “aproveitar a propria discussdo que tenha acontecido nos
nacleos... adequando aquele programa curricular a cada més, conforme o
desenvolvimento do curso”. Além disso, existe um mapeamento no curso, denominado

mapeamento do processo produtivo:
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Que nado é s6 mapeamento do processo produtivo, € mapeamento também das varias
formas de organizacdo dos trabalhadores metallirgicos, entdo faz parte do curriculo
também. O mapeamento € um dos eixos do nosso curriculo, [sendo] trabalhado [como
conteudo] (EG, 2000).

Também sdo utilizadas diversas publicagdes, pois:

Tem muita producéo da prépria CUT, das escolas da CUT, o dirigente vai l& num seminario,
num congresso, recebe um monte de coisas e leva para casa. SAo poucos os que léem.
Entdo, neste curso a gente tem procurado resgatar isso: o que ja foi escrito, o que eles tem

que ler, isso é matéria de interesse deles.”(EG, 2000)

PIE — Programa Integrar Empregados

A realizacdo do Programa nas empresas com a implementacdo dos cursos
negociados ainda ndo se iniciou, sendo que o curriculo estd em fase de formatacéo;

motivo pelo qual ndo sera aqui abordado.
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