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Resumo

Em 1997, a CNM/CUT - Confederagdo Nacional dos Metalurgicos - filiada a CUT -
Central Unica dos Trabalhadores - em convénio realizado com a Prefeitura
Municipal da Esténcia Turistica de Ribeirdo Pires, S&o Paulo, criou o nucleo do
Programa Integrar - Curso de Formagdo e Requalificagdo Profissional para o
Trabalho na cidade. O curso destinou-se a trabalhadores metallrgicos maiores de
25 anos, desempregados ou em risco de perder o emprego, com baixa
escolaridade - Ensino Fundamental incompleto - mas que soubessem ler, escrever
e contar. O presente trabalho pretende levantar elementos para compreender
como a equipe pedagogica do nucleo de Ribeirdo Pires organizou e desenvolveu
seu curriculo no periodo de 1997 a 2000, tempo de funcionamento do nucleo. O
processo de investigagdo foi conduzido sob a forma de uma pesquisa de carater
qualitativo envolvendo 09 alunos egressos do nucleo, a professora, o instrutor, a
responsavel local, a orientadora pedagégica do nlcleo, a secretaria de educacéo
municipal, alguns documentos produzidos pelo Programa Integrar Sdo Paulo e os
materiais elaborados pela equipe pedagogica e pelos seus alunos durante o
curso. Acredito, com isso, poder contribuir para a compreensdo de um dos
processos educativos que trata da formagéo profissional na atualidade, a partir da

otica da populagao que dele participou.



ABSTRACT

In 1997, CNM/CUT - Confederagcdo Nacional dos Metalurgicos (National
Confederation of the Metallurgist) - joined at CUT - Central Unica dos
Trabaihadores (Central Only of Workers) - in agreement with the Municipal Country
Seat Turistic Ribeirdo Pires City hall, Sdo Paulo, created the nucleus of Program to
Integrate - Course of Professional Formation and Qualification to the Work in the
city. The course was destined to metallurgic workers, with more than twenty five
years old, unemployed or in risk of lose the job, with low education - incomplete
elementary school, but they should be able to read, to write and to count. This work
intends to collect information to understand as the Ribeirdo Pires nucleus
pedagogical team organized and developed its resume in the period of 1997 to
2000, nucleus functioning time. The inquiry process was lead under the form of a
research of qualitative character involving nine pupils egresses of the nucleus, the
teacher, the instructor, the local responsible person, the oriented pedagogical
person of the nucleus, the secretary of municipal education, some documents
produced by the Program To Integrate S&o Paulo and, the materials elaborated for
the pedagogical team and its pupils during the course. | believe with this, to be able
to contribute for the understanding of one of the educative processes that deal with
the professional formation in the present time frc... the optics of the population that

participated of it.
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Introducao

O processo de mundializagdo do capital associado as praticas neoliberais,
dentre elas, a abertura comercial desregrada, os novos modelos de gestdo da
producdo, a terceirizagdo, a desregulamentacao de direitos trabalhistas, os cortes
de beneficios sociais, e a flexibilizac&o dos contratos de trabalho, tém provocado
nas ultimas décadas - na sociedade contemporanea, e a partir de 1990 no Brasil -
transformacdes profundas e contraditorias de diferente natureza, que acabaram
interferindo de maneira significativa no cotidiano de milhares de pessoas nos
diferentes paises do Globo.

O impacto dessas mudangas tem complexificado as relages entre Capital
e Trabalho, e influenciado as discussdes acerca dos vinculos entre Trabalho e
Educacéo, especialmente em relagéo a tematica da Formacao Profissional.

O atual debate sobre Trabalho e Educacio evidencia diferentes vertentes
tedricas que se tém preocupado com o assunto. Dentre elas, ha os que salientam
a inadequagéo do sistema educativo as novas demandas do aparelho produtivo,
aoc mesmo tempo em que reavivam e resignificam as premissas da teoria do
capital humano, em especial o pressuposto da empregabilidade. vislumbrando o
processo de formag&o profissional como condicdo de insercdo dos trabathadores
no mercado de trabalho, de competitividade e de produtividade das empresas. Por
outro lado, na contramdo, ha perspectivas de analise que, sem desconsiderar a
complexidade dos processos de qualificagéo dos trabalhadores, ndo se restringe a
sua extensdo quantitativa. Situam e incorporam nesse horizonte um conceito de
qualificagdo humana diferente: a luta pela qualificagcdo omnilateral, que tem como
vértices a arte, a ética, a filosofia, a ciéncia, a esfera do trabalho, e que
transcende essa esfera; essa luta ndo se realiza na liberdade burguesa, mas,
enquanto seu carater de classe, ao mesmo tempo, de género humano.

Na atualidade, as demandas em torno da formagédo e qualificagdo do

trabalhador passam a ser distintas das praticadas no periodo fortemente marcado



por caracteristicas fordistas/tayloristas' (periodo pés Segunda Grande Guerra até
aproximadamente 1973, nos paises capitalistas centrais). Uma Educagéo
continuada, multidisciplinar, flexivel quanto a sua organizagdo, com o objetivo de
preparaf a forga de trabalho ao longo de sua vida ativa, para competir por um
posto de trabalho, constituiria, nessa perspectiva, os novos caminhos para se
adequar os programas de qualificacéo, substituindo o antigo modelo que
qualificava o trabalhador apenas para uma fungéo especifica e, genericamente,
para toda a sua vida.

Pochmann (s/d.) entre outros, aponta um outro aspecto nesse debate,
aspecto esse que merece destaque. As denominadas competéncias laborais,?
definidas como capacidade do trabalhador de dominio do conjunto de tarefas que
configuram uma fungéo, concorreriam para o surgimento de novas tarefas e
modificagdes das fungbes ocupacionais tradicionais em um quadro de acirrada
concorréncia no interior do mercado de trabalho.

Ainda para o autor, se por um lado, a formagao profissional, no Brasil,
passa a assumir, pelo menos no nivel dos discursos, grande importancia como
‘uma estratégia nacional, que teria o Estado como seu principal articulador, por
outro, essa condugdo das politicas de formagdo profissional parece estar
associada de maneira estreita as demandas empresariais, desconsiderando,
porém, muitas vezes, o conjunto de aspectos que se encontra associado a
demanda de trabalho, bem como as distintas concepgbes teédricas sobre a
formagao profissional.®

O fato é que a temdtica da educagdo basicae da formagdo profissional
suscita hoje no Brasil um inténso debate no "plano ético-politico, epistemologico e
tedrico pratico" (Frigotto, 1996, p. 68), ocupando pauta de destaque nas politicas

do Banco Mundial, no sentido de adequar os sistemas educativos a ldgica

' Paradigma de producgé@o em grande escala em linha de montagem, que incorpora na maquinaria o
controle sobre os tempos de execugdo das tarefas. Tem como principios a produtividade, a
eliminagio das decisdes no chio da fabrica, a economia de material e trabalho, e a padronizagéo
de produtos e processos. O taylorismo procurava estabelecer o controle gerencial e a
intensificagdo dos ritmos de trabalho, através da separagéo entre as tarefas de planejamento,
concepgdo, e as tarefas de execugdo, com rigida hierarquia de controle e superviséo.

2 O autor indica as obras de Mertens (1996) e ID (1993) para se saber mais a respeito do debate
sobre as competéncias laborais.



produtivista dos ditames da reestruturagéo produtiva e organizacional, bem como
do mercado.

A compreens@o da materialidade das relagbes e dos embates travados no
nivel conjuntural e estrutural da sociedade neste inicio de século aponta
mudangas no tipo de trabalhador e de homem requeridos pelo Capital, ao
mesmo tempo em que impde grandes desafios aos sindicatos, ao enfraquecer o
coletivo classista, empurrando-os para a negociacéo e para a reconfiguragdo de
seu histérico papel confrontacionista. Frente as novas exigéncias de aumento de
escolaridade e qualificagdo profissional que recaem sobre a iniciativa individual
dos trabalhadores, e mediante esse novo contexto com inumeros ajustes, a partir
dos anos 90, a participagdo sindical na nova institucionalidade da formacgéao
profissional aumenta consideravelmente.

As centrais sindicais passam, cada qual a sua maneira, a configurar suas
novas formas de agdo de acordo com a leitura que fazem de determinada
realidade, no sentido de, presumidamente, defender os interesses dos
trabalhadores frente aos desenvolvimentos observados no mundo do trabalho. No
entanto, se por um lado, ha um ponto de partida consensual entre as principais
Centrais Sindicais - CUT, CGT e FS - no que tange € educagdo basica e a
educacado profissional, qual seja, ndo ser tarefa exclusiva do Estado e do
patronato, mas interessando iguaimente aos trabalhadores, por outro lado, as
Centrais diferenciam-se nas formas de incorporagdo e nas propostas de acido em
torno das questdes educacionais (Souza, Santana e Deluiz, 1999), apresentando
concepgoes e objetivos também diferenciados.

Esta pesquisa busca verificar de que forma a articulagcédo entre a CNM/CUT
e o poder municipal em Ribeirdo Pires contribuiu para a instalagdo do Programa
Integrar para desempregados em uma escola da rede municipal de ensino, e,
fundamentalmente, analisar como o Programa Integrar no municipio organizou e
desenvolveu seu curriculo no periodo de 1997 a 2000.

A escolha do tema foi suscitada pelo meu envolvimento com a criagdo do

Programa Integrar na cidade. Durante o periodo de 1997, a 1998, pude vivenciar



parte dessa experiéncia pelo fato de estar exercendo a fungédo de Diretora de
Educacao Municipal. Apesar de a implantagdo do projeto estar a cargo da
Secretaria Municipal de Educagdo, professora Neusa Nakano®, tomei
conhecimento da iniciativa e tive a oportunidade de discutir € acompanhar parte de
sua implementagéo e desenvolvimento.

A Secretaria Municipal de Educagao ao tomar conhecimento da proposta
pedagogica em que se assentava o Programa, constatou que o0 projeto
considerava fatores de ordem politica, econbmica, social e cultural, e nao
exclusivamente a dimens&o tecnologica e seus efeitos sobre a atual organizacao
do mundo do trabalho, bem como do desemprego, propondo a construgao de um
curriculo que buscava articular os saberes escolares e o saber vivido do aluno
trabathador.

A iniciativa da Prefeitura e da Central Sindical pareceu muito positiva a toda
a equipe da Secretaria. Diante da reorganizagdo das escolas estaduais® pela
Secretaria de Estado da Educacao, da implementagdo da Emenda Constitucional
14/96 ° da inexisténcia na rede municipal de politicas publicas que atendessem as
demandas dos jovens e adultos, da insuficiéncia do seu atendimento pelo Estado,
da diminuicdo da arrecadacgdo de impostos no municipio e do alargamento da
exclusdo em diferentes niveis, contribuindo para alargar ainda mais o fosso entre

o atendimento necessario das criangas na educagao infantil e dos jovens e adultos

¥ Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer no periodo de 1997 a 2002.

* Os alunos das quatro primeiras séries do ensino fundamental da rede publica estadual foram
redistribuidos para escolas que passaram a funcionar exclusivamente com esse nivel de ensino e
no periodo diumo. Enquanto essas unidades escolares permaneciam ociosas no periodo noturno,
as demais, ao receberem os alunos das Gitimas séries do ensino fundamental (de 5% a 8® séries)
redistribuidos, geralmente acabaram por ficar superlotadas. Nesse remanejamento, aumentou
também, a distancia entre uma escola e outra para tal nivel e modalidade de ensino, o que acabou
exigindo maior mobilidade por parte do alunado devido ao aumento do trajeto para se chegar até a
escola. Esse quadro, refletiu na rede fisica do municipio, que acabou recebendo aumento de
demanda e forgando a criagéo de novas vagas no Ensino Fundamental de sua rede, de tal sorte
que colocou em risco as vagas destinadas a Educacgéo Infantil e ajudou a inviabilizar agbes
direcionadas aos jovens e adultos, agravadas diante dos impedimentos impostas pela Emenda
Constitucional 14/96.

° Por esta Emenda, criou-se, por 10 anos, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério, destinando, a partir de 1996, pelo menos 60% dos
recursos de impostos e transferéncias para a manuntengdo do ensino fundamental, distribuidos
para as redes estaduais e municipais segundo suas respectivas matriculas. No entanto, além de
desconsiderar os alunos da Educagdo Infantil, vetou a inclusdo de jovens e adultos, mesmo
havendo recursos no Fundo do respectivo municipio que estivesse atendendo essa demanda do
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tanto na educagdo basica quanto na formacéo profissional, poucas alternativas
vislumbravam-se para as politicas publicas locais a curto prazo. Por outro lado, a
iniciativa também acabou despertando reflexbes sobre o processo de formacéao e
requalificagdo profissional de trabalhadores metalurgicos desempregados
desenvolvido pelo Programa, instigou a uma revisdo da literatura acerca da
educacao que era disponibilizada aos trabalhadores, a discussao teérica que hoje
esta posta sobre Educagédo e Trabalho, e o fato de o Programa Integrar ser
ofertado por uma Confederacgéo ligada a uma Central sindical -CNM/CUT- no bojo
da institucionalidade do PLANFOR (Plano Nacional de Formagéo Profissional), via
Secretaria de Formagdo Profissional, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A pesquisa de parte da literatura disponivel na area da formacgao
profissional, mais especificamente as produgbes da década de 90, bem como o0s
documentos publicados acerca do tema pela CNM/CUT, foram adensando a
minha compreensdo acerca da problematica da formagéo profissional, das
mudangas no mundo do trabalho e aprofundamento da excluséo social, situando-
me no contexto das determinacdes estruturais e CIareando o embate tedrico entre
Educacéo e Trabalho. Auxiliaram, também, na compreens&o das origens das
novas demandas que se faz & Educagio em geral e a formag&o profissional, bem
como o significado e os nexos existentes entre a iniciativa sindical na gualificacéo
e requalificagio profissional de desempregados praticada pela Central, numa
ambiéncia impregnada de mecanismos de ajuste e regulagdo social sob a nova
l6gica do capital.

Como este estudo trata de aspectos pedagoégicos do Programa Integrar
desenvolvidos no nicleo de Ribeirdo Pires, se fez necessario tambem dialogar
com a teoria critica na area de curriculo.

Dentre as inumeras obras produzidas pelo discurso critico na area do
curriculo, em especial da década de 80 em diante, foram privilegiadas as obras de
Sacristan (1988 e 1992), de Fernandez (1987) e Saviani (2000), por contribuirem

de maneira significativa na analise para a melhor compreensao do objeto de

ensino fundamental na modalidade de supléncia.
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estudo eleito, evidenciando o reconhecimento dos elementos constituintes da
dialética do processo pedagdgico.

O presente trabalho pretende caracterizar e analisar como o Programa
integrar em Ribeir&o Pires organizou e desenvolveu seu curriculo no nucleo.
Nesse sentido, este trabalho tem como objetivos:

Geral:

Levantar elementos para compreender a organiza¢&o curricular do nucleo

do Programa Integrar de Ribeir&o Pires.

Especificos:

1- Identificar como o Programa Integrar em Ribeirdo elaborou sua organizagao
curricular e a implementou.

2- Compreender como a equipe - professora, instrutores, responsavel local, alunos
e demais interlocutores - desenvolveu sua proposta curricular diante do
atendimento de um publico para o qual o Programa, a principio, ndo havia sido
desenhado.

Levantou-se como hipotese que:

Se, por um lado, a equipe pedagodgica do Programa Integrar de Ribeirao
Pires, seguiu a estrutura da matriz curricular encaminhada pela coordenacéo de
Sao Paulo, por outro, durante a trajetéria de seu trabalho pedagogico, foi
reorganizando e desenvolvendo o curriculo tendo em vista as especificidades do
nicleo e o fato da populagdo atendida ser diversa daquela para a qual o
Integrar/SP foi estruturado originalmente.

Na selecdo das fontes, tomou-se como parametro a revisao da literatura
produzida nos anos 80 e 90. Para tal, foi realizada pesquisa junto a Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, a Universidade de Sao Paulo, as publicagbes
da Unitrabalho, nos textos apresentados na ABET, na ANPED, em especial aos
estudos comunicados nos GTs Curriculo, Educacgdo e Trabalho e na Fundag&o
Carlos Chagas. Nesse levantamento, foram privilegiados os artigos e estudos que
abordam a teoria critica do curriculo, a problematica da formag&o profissional, os
dilemas dos sindicatos, as transformacgdes por que passa o sistema capitalista nos

paises centrais e periféricos como o Brasil, as mudangas no mundo do trabalho e



as demandas a educacgéo em geral, e em particular, a formagdo profissional.

Metodologicamente, procedeu-se a uma revisdo atenta da bibliografia
especializada. Nela ganharam destaque dois trabalhos académicos, sendo um
em nivel de Mestrado, de Marta Regina Domingues defendido na PUC/SP no
Programa de Estudos Pés-Graduados Educagéo: Historia, Politica, Sociedade no
ano de 2000, e outro de Doutorado, com atese da Professora Maria Nilde
Mascellani apresentado na USP no ano de 1999, ambos abordando o Programa
Integrar. Enquanto o primeiro trata da emergéncia do Programa e do Sindicalismo
nos anos 90, o segundo, apesar de enfoca-lo na totalidade, da maior énfase a
proposta politico-pedagogica da qual a autora foi a mentora principal junto a
CNM/CUT.

Até o momento, em que pese a relevancia das analises, reflexdes e
pesquisas acerca do Programa Integrar, as abordagens circunscrevem-se a otica
de seus planejadores e de sua institucionalizacao.

Partindo do pressuposto de que a educacdo, como toda pratica social,
esta submetida a limites econdmicos, sociais, politicos, ideoldgicos - em uma
palavra historicos - e que toda pratica ocorre num espaco e tempo historicizados,
nos quais, contraditoriamente, sdo gestados os limites mas, também, novas
possibilidades, o estudo sobre o Programa Integrar desenvolvido em Ribeirao
Pires, permitirda compreender, mesmo que parcialmente, a forma como estruturou
e desenvolveu seu curriculo nesse nucleo no periodo de 1997 a 2000, bem como
o que significou, sob seus pontos de vista, a experiéncia para os educadores e
alunos trabalhadores.

Ao decidir pesquisar sobre o Programa Integrar no nucleo de Ribeirdo
Pires, tendo como objeto de estudo o trabalho curricular organizado e
desenvolvido pela sua equipe pedagégica a  alunos-trabalhadores
desempregados, evidencio minha preocupag¢&o com essa populacao atendida pelo
Programa.

No entanto, o debate vigoroso entre os vinculos existentes entre Trabalho e
Educacdo, além da discussdo recentemente posta sobre a agao sindical na

formacéo e requalificagdo profissional - no ambito da nova institucionalidade



governamental a cargo do Planfor/MTE - acrescentaram indagagbes e
preocupagbes novas frente a tematica e ao proprio objeto de estudo. Ao
problematizar como o Programa Integrar em Ribeirdo elaborou e desenvolveu sua
organizagdo curricular para atender as necessidades de escolarizagao e
requalificacdo profissional dos trabalhadores acolhidos pelo nucleo, outras
questdes surgiram: como, por qué e para gué uma Confederagdo Sindical, no
caso a CNM/CUT, faz isso? E ainda, caberia a ela fazé-lo?

Desse exercicio de indagacéo e aproximagao com o meu objeto, consegui
delimitar o objetivo geral deste trabalho: levantar elementos para compreender a
organizagao curricular e seu  desenvolvida no nucleo do Programa Integrar de
Ribeirao Pires, considerando a populagdo por ele atendida, a partir de documentos
do nucleo e das representacbes na memoria dos sujeitos que dele participaram,
nao se tratando portanto, de um trabalho de analise do curriculo em agao, pelo
fato do Programa ter sido encerrado na cidade no ano 2000.

Com o avanco da leitura de literatura especializada, marcada pelo dissenso,
pus-me de sobreaviso e alerta para tentar nao navegar por falsas evidéncias,
possiveis visbes viesadas e aprioristicas. Admiti a presenca de minha
subjetividade e reconheci, inclusive, que so posso analisar meu objeto segundo
meus proprios valores, queira ou ndo, e que ndo deveria mascara-los com uma
suposta neutralidade diante de fatos cientificos, tal como na ciéncia positivista. No
entanto, se esse conjunto de preocupagdes em relagdo ao trato com o objeto é,
por um lado, salutar e promissor, por outro, ndo exime por si s0O, o resultado da
pesquisa dos riscos de estar sendo produzida por uma pesquisadora principiante e
envolvida profissionalmente com o Programa a ser analisado.

Se minha intencdo era a de me aproximar do meu objeto para
compreendé-lo e interpreta-lo, encontrar o significado que 0s sujeitos envolvidos
dao & acao praticada por eles, deveria optar por uma abordagem qualitativa no
tratamento dos dados e informagoes.

Mas, como deveria apurar os trabalhos de investigagdo do objeto
estudado? Busquei para tal, assentar a investigagdo em trés momentos

articulados e concomitantes:
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a) embasar-me nos dados empiricos disponibilizados pelo nucleo, e nos
materiais que abordam o Programa Integrar/SP;

b) apoiar-me nos elementos possibilitados pela literatura que, direta ou
indiretamente, pudesse colaborar para a compreensao da problematica
e do meu objeto de investigagao;

c) desenvolver um trabalho de campo com alunos egressos do Programa
na cidade, a professora, o instrutor, a responsavel local, a secretaria de
educacdo municipal, além da orientadora pedagdgica do Integrar/SP
que acompanhou o trabalho do nucleo. Tal procedimento mostrou-se
necessario para complementar os documentos que foi possivel levantar.

Esses trés momentos apresentaram-se como necessarios, dadaa
especificidade do meu objeto de estudo e as investigagbes acerca do tema,
restringirem-se, até onde conhego, a implementacdo do Programa e suas
caracteristicas pedagoégicas a partir de seus elaboradores. Ainda, pelo fato de a
literatura disponivel algumas vezes avaliar o Integrar no conjunto e ndo o
processo desencadeado especificamente no nucleo do Programa Integrar em
Ribeirdo Pires, pouco esclarecendo sobre o processo pelo qual sujeitos concretos
e especificos realizaram, numa dada realidade, essa relagdo ensino-
aprendizagem. Isso ndo equivale, entretanto, a reduzir a visdo de totalidade do
estudo sobre o nucleo a um inventario de agdes subjetivas.

Como o tipo de questdo da minha pesquisa ndo remete a uma base
de generalizagbes, considerei desnecessario uma pesquisa com amostras
estatisticamente definidas. O fundamental para a analise qualitativa, e em fungéo
do objetivo desta pesquisa, creio eu, seria permitir as pessoas elencadas
manifestarem-se livremente, sem no entanto, perderem-se em digressodes. Decidi
que as entrevistas semi-estruturadas dariam conta dos dois quesitos: n&o
engessaria o informante, ao mesmo tempo em que me permitiria encaminhar a
entrevista para os elementos que destacara como fundamentais para a
compreensdo de meu objeto de estudo, apesar de ndo afastar de todo os

possiveis problemas que esse instrumento possa suscitar (problemas de
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comunicac@o, falta de empatia, desconfianga, desnivel social e cultural entre o
entrevistador e o entrevistado, entre outros).

Antes da definicdo dos alunos a serem entrevistados, foram seguidos
os seguintes procedimentos metodoldgicos:

1) Caracterizagéo dos ex-alunos por turma e ano/nucleo, tomando-se como

parametros principais:

1.1 ldade
1.2 Sexo
1.3 Etnia

1.4 Estado Civil

1.5 Naturalidade

1.6 Procedéncia - Rural ou Urbana

1.7 Setor Econdmico de inser¢&o (a época)

1.8 Situagdo ocupacional anterior

1.9 Renda Familiar em n.° de salarios minimos

2) De cada turma/ano (trés ao todo), 03 alunos foram entrevistados, tendo
sido considerado critério para a sele¢do os seguintes quesitos :

2.1 Sexo

2.2 Empregado/desempregado

2.3 Setores econdmicos de insercdo/ mercado formal/informal

Todos o0s alunos haviam cursado a escola de o Ensino Fundamental,

embora incompletamente: na média, haviam permanecido na escola quatro anos,
sendo raros 0s casos que ultrapassaram o patamar de cinco anos; e como quase
todos tinham experiéncias de insucesso quando da sua tentativa de retorno a
educacgdo formal, permaneceram longe dela, em média, mais de 15 anos, por
conta da necessidade de optar pelo trabalho precoce. Como esse dado
- escolaridade - generalizava-se no perfil do grupo, nao foi incluido como critério
para sua categorizagdo. Isso no entanto, ndo significa dizer que se deixou de
considerar as diferengas individuais como mais um desafio a equipe docente

quando do desenvolvimento curricular praticado no nucleo.
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Por outro lado, com o objetivo de respeitar as caracteristicas de cada
turma, considerando os trés critérios estabelecidos, procurou-se selecionar para
as entrevistas um grupo que conservasse essas caracteristicas.

Para tornar mais claro o item 3.1 pode-se recorrer ao exemplo a seguir: se
na turma de 1997-98, a maior incidéncia ocorreu entre trabalhadores do sexo
masculino, desempregados, inseridos no mercado informal e no ramo de
servicos, os quatro alunos deveriam representar a categorizagdo definida. Assim,
trés entrevistas seriam realizadas com alunos do sexo masculino e uma com
aluno do sexo feminino, sendo que os trés deveriam estar desempregados a
época, estar inseridos no setor de servicos no mercado informal e uma por
escolha aleatoria, se nao houvesse nenhum do ramo metalurgico. Desses trés,
seriam privilegiados os de profissdo mais comum em seu grupo e um, a menos
comum. E assim sucessivamente para as outras duas turmas do nucleo.

Tais critérios foram estabelecidos porque dao concretude e respeitam as
especificidades mais gerais da populagdo atendida pelo nucleo de Ribeirdo Pires
no periodo de 1997 a 2000. E é para ela, com tal perfil, como demonstro no
Capitulo 2, que o curriculo desenvolvido foi presumidamente construido.

A principio, eu considerava uma tarefa facil a localizagdo desses alunos
egressos, por dois motivos: em primeiro lugar, conhecia um bom numero deles;
em segundo, todos eles residiam no municipio enquanto cursavam o Programa
Integrar. No entanto, a realidade mostrou-se mais arredia do que eu supusera.
Tinha decidido que so realizaria a entrevista com 0s egressos que além de
atender aos critérios estipulados, demonstrassem disposig¢do para tal. De pronto,
tive de abandonar esse ultimo quesito. Apesar de ter me dirigido a residéncia dos
12 aluncs escolhidos, algumas vezes, em mais de um horario, e inclusive nos
finais de semana, consegui dentre as trés turmas apenas o depoimento de 9
deles, o que representa 5% da populagéo atendida pelo nucleo. Muitas entrevistas
agendadas foram desmarcadas por diferentes motivos: estar fazendo bico,
problema com os filhos, estar de mudanga da cidade, estar fazendo hora-extra até
muito tarde da noite, ou mesmo como ocorreu com um deles, desligando o celular,

mesmo tendo sido acordado anteriormente o novo horario para a confirmag¢ao do



lugar e da data para a entrevista. Duas pessoas simplesmente ndo se
encontravam no local combinado, e mesmo procurando uma delas novamente,
nao recebi nenhum retorno.

Quero crer que esse contexto se deveu mais as dificuldades que permeiam
o cotidiano desses trabalhadores, do que ao receio de dar seus depoimentos. Por
outro lado, os ex-alunos entrevistados demonstraram muita satisfacdo em auxiliar
na pesquisa, bem como em manifestar suas opinides sobre o que lhes foi
perguntado, acrescentando livremente o que, a juizo de cada um, consideravam
importante revelar sobre o Programa, o nucleo ou sua vida particular.

Num certo domingo, havia conseguido marcar mais duas entrevistas no
mesmo dia, aléem da que iria realizar no inicio da tarde, com tempo e intervalos
suficientes para registrar todas. Mas, a primeira ex-aluna a ser entrevistada, e que
a principio havia se mostrado arredia, acabou, mesmo apo6s uma extensa
entrevista gravada, por me cientificar de suas diversificadas tarefas, obrigando-
me a desmarcar as outras duas entrevistas. Seu quarto virou uma espécie de
estudio, com fotos dos filhos, dos familiares, dela prépria nos locais onde
trabalhara, na barraca da praga e, finalmente, no nucleo do Programa Integrar!
Sua cama recebeu, em cada cantinho, uma enorme quantidade de trabalhos
artesanais realizados por ela, e as respectivas sucatas de que se serviu para
realiza-los. Acabou expondo um relato de vida, que por si sO, seria material para
uma outra pesquisa. Agodadamente, alguém poderia pensar que eu deveria ter
me desvencilhado dela. Mas tratava-se de uma trabalhadora desempregada,
vivendo em condigbes paupérrimas, com uma pensao de R$ 240,00, e que
comegara a trabalhar com 9 anos de idade numa fabrica de polvora com mais uma
dezena de criangas - nos idos de 1953 no interior paulista - e um calvario

percorrido como o de tantos outros brasileiros pobres desse pais afora.®

“ Ndo fui capaz de desconsiderar as palavras de Boff (apud Gonsalves, 2001, p.5) quando nos
lembra que: "o tu ndo é qualquer coisa indefinida. E concretamente um rosto com ofhar e
fisionomia_ O rasto do outro me obriga a tomar posi¢do porque fala, pro-voca, e-voca e com-voca.
Especialmente o rosto empobrecido, marginalizado e excluido (...) E na acolhida ou na rejeigao, na
alianga ou na hostilidade para com o rosto do outro que se estabelecem as relagbes mais primarias
do ser."



Concordo com Gonsalves (2001, p. 2), quando diz que “no mundo
contempordneo, as imagens séo ‘invisiveis’, ndo exigem que olhemos para elas,
ndo exigem compreensdo”, assim como a imagem e a constru¢do que se
costuma fazer do outro é simploria. Parafraseando Maffesoli (1998, p. 11), a
autora lembra que, diante disso, convém uma “estratégia da lentiddo”. E ainda,
que imagens e rostos carecem de contemplagéo, do contrario, deles nos escapara
o que ha de (in)visivel.

O tempo que passei com a entrevistada me permitiu conhecer e clhar
melhor aquela vencedora e sua teimosa resisténcia. A sua historia tdo particular
me reportou a especificidade de meu objeto de estudo e também ajudou a explicar
a totalidade imbricada, dinamica, histérica e contraditéria na qual esse mesmo
objeto se encontra inserido.

Foram efetuadas 14 entrevistas ao todo. Incluem-se entre as realizadas, as
da professora, do instrutor, da responsavel local, da secretaria de educacao
municipal, da segunda coordenadora pedagogica do nucleo e dos 9 alunos
egressos.

Com relagdo aos materiais de que pude dispor acerca do Programa e do
nucleo no municipio, foram priorizados os abaixo identificados:

1) Proposta Pedagogica do Programa Integrar/SP;

2) Planejamentos do Instrutor e da Professora do nucleo;

3) Textos utilizados em sala de aula pelos professores e alunos;

4) Cadernos Curriculares e Cadernos de Atividades encaminhadas pelo
Integrar/SP ao nucleo;

5
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Alguns Diarios de Classe;
Textos produzidos pelos alunos;
Cadernos dos alunos (alguns),

9) Avaliagdo Diagnostica dos Alunos para seu ingresso no nucleo;

)

)

)
8) Exercicios, trabalhos e avaliagbes dos alunos (individual e em grupo);

)
10) Avaliagdo do Programa Integrar - nucleo de Ribeirdo - pelos seus
alunos;

11) Ficha de inscri¢do dos alunos-trabalhadores



12) Algumas fichas de entrevistas dos alunos;

13) Listas de Freqguéncia;

14) Lista de alunos e seu destino (aprovado, evadido, desistente);

15) Ficha de retorno do aluno ao nucleo;

16) Ficha de mobilidade do aluno (retorno ao nucleo);

17) Ficha de acompanhamento do aluno (desempenho);

18) Ficha de Inscricdo para participar de Cooperativa;

19) Fotos que registraram algumas atividades desenvolvidas pelos alunos
Nno nucleo:

20) Fitas de video contendo filmes utilizados em sala de aula;

21) Material didatico - dobraduras, recortes de jornais, livros didaticos de
apoio, mapa mundi, mapa do Brasil, compasso de madeira, maquetes,
painéis de atividades em sala de aula utiizados ou construidos pela
dupla docente e/ou pelos alunos.

Os materiais acima mencionados foram divididos, inicialmente, em

duas grandes categorias:

1) Materiais advindos do Integrar/SP para ser utilizados pela equipe
pedagogica;

2) Os materiais produzidos pelos professores e alunos no nucleo de
Ribeirdo Pires.

A seguir, tanto os da categoria 1, quanto o0s da categoria 2, foram

subdivididos na seguinte ordem:

1) Materiais que denotem a relagdo Programa Integrar/cidade
- caracteristicas e especificidades locais/regionais - como eixo
estruturador do curriculo desenvolvido no nucleo;

2) Materiais que demonstrem a organizagdo curricular segundo o0s
contelidos de ensino;

3) Materiais que expressem as dinamicas de desenvolvimento do curriculo.

4) Materials que expressem a visao dos alunos acerca dos itens acima

elencados.



Da andlise de conteudo dos materiais priorizados e das entrevistas
emergiram quatro subcategorias: nucleo/cidade, conteudo, método, e relacdo
educadores € alunos.

Acredito que dessa forma, com 0s dados coletados em quatro fontes
basicas: a) nos documentos da CNM/CUT, b) nos documentos do Programa
integrar/SP, ¢) nos do Nucleo de Ribeirdo Pires, bem como, d) nas entrevistas,
tendo sido priorizadas essas duas ultimas pela vinculag@o direta com o objeto de
estudo deste trabalho, foi possivel levantar elementos para reconstituir, a partir
da analise de contetido (Bardin, 1991) indicadores do processo de construcéo de
significados da proposta curricular desencadeada no nucleo de Ribeirdo Pires.

Este trabalho de pesquisa, pautado pelos objetivos  anteriormente
mencionados, e centrado no objeto de investigacdo ja delimitado, também
auxiliara a evidenciar, por que o Programa Integrar acabou sendo elegido pela
CNM/CUT, como um instrumento auxiliar na emancipagao dos gque vivem do
trabalho, suscitando, por isso, novas pesquisas.

Esta dissertacdo estrutura-se em uma introducdo, trés capitulos e as
consideracdes finais.

O primeiro capitulo, problematizada a emergéncia do Programa Integrar,
como resposta da CNM/CUT as novas demandas e desafios postos ao
Sindicalismo diante das profundas mudangas no mundo do trabalho.

Apresentamos também, alguns elementos da otica governamental para a
formacdo profissional anunciada pelo governo brasileiro - via MTE - que, ao
configurar a atual formagéo ou educagao do trabalhador desatrelada da educagao
formal e escolarizada, acabaria criando dificuldades a concepgdo de formacgao
profissional desenvolvida pela CNM/CUT com o Programa Integrar. Sua insercao
na rede institucional do PLANFOR - Plano Nacional de Formac&o - se, por um
lado, viabilizou uma nova fonte de financiamento a Confederacéo para elevar a
escolaridade de seus trabalhadores desempregados atraves de um projeto
diferenciado do que vem sendo proposto para 0s cursos de educacao profissional
basica, por outro, provocou algumas tensdes de diferentes dimensdes durante seu

desenvolvimento.
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O desenho desse capitulo, tem o simples propdsito de apresentar, mesmo
que sucintamente, como as transformagbes ocorridas nas ultimas décadas na
organizagao do trabalho - ancoradas nas aceleradas mudangas tecnologicas e nas
novas formas de gest&o organizacional, no bojo do novo modo de acumulagéo de
capital - estdo imprimindo o tom consensuado dos discursos das novas demandas
a educagao e a qualificagcdo profissional. Propde-se, ainda, em certa medida,
levantar alguns elementos que denotem parte dos desafios que se colocam a
educagao ofertada pela CNM/CUT através do Programa Integrar para
trabalhadores metalurgicos desempregados, e que, de uma maneira ou de outra,
acabariam repercutindo, mesmo que de maneira subliminar, na configuracido do
trabalho pedagégico em sala de aula e nas subjetividades dos sujeitos atendidos
pelo Programa no nucleo.

O segundo capitulo apresenta o Programa Integrar/SP e a sua
implementagao em Ribeirdo Pires. Caracteriza ainda, quem ¢é a populagdo do
Programa Integrar no Estado de S&o Paulo, e, em especial 0 aluno atendido pelo
nucleo de Ribeir&o, tentado resgata-lo como ser humano, que tem rosto, histéria,
cultura, expectativas, sonhos, e ndo como simples indice estatistico ou sob a
dtica racional capitalista de seu custo-beneficio. Uma parte descritiva do capitulo
busca inventariar as agdes construidas com diferentes interlocutores sociais, que
acabaram viabilizando a implementacéo do ntcleo na cidade.

O terceiro capitulo trata especificamente do objeto de estudo deste
trabalho. Nele, busco responder a hipétese anteriormente formulada.

£ por fim, na ultima parte, sdo apresentadas as consideracdes finais
acerca do alcance, dos limites e das possibilidades dessa experiéncia curricular,
entendida como um constructo social inacabado, em tens&o permanente, entre as
idgicas de sua organizagdo e as logicas dos sujeitos - numa relagéo dialdgica
entre a equipe pedagodgica, os alunos, seus familiares, sujeitos do poder local,
além de uma teia de relagdes - que se articulam num processo contraditorio. Essa
experiéncia curricular foi construida, entdo, com extrema riqueza e possibilidades,
e estruturada sobre o trabalho coletivo, em uma dada realidade e, por isso

mesmo, diferenciada e capaz de potencializar novas configuragées ao Programa
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Integrar no nucleo de Ribeirgdo Pires, o que acaba apontando a necessidade de

novas pesquisas.



Capitulo |
Investida conservadora e regulagao social: o ajuste no
processo de formacgao profissional na décadade 90 e a
resposta da CNM/CUT

Neste inicio de século, diante de um complexo quadro mundial, o
debate tedrico que vincula o mundo do trabalho a qualificagdo dos
trabalhadores destaca a necessidade de uma méao-de-obra dotada de
qualificagbes polivalentes e multifuncionais, capaz de competir em um
mundo globalizado, cercado por uma crescente inovagao tecnologica.

Essas mudangas no mundo e na forma de organizagado do trabalho
passariam a demandar uma formagado intelectual cujas competéncias
cognitivas e de relacionamento deveriam ser adquiridas através da
educacdo basica e da formacgao profissional.

Incessantemente afirma-se que, para estar no mercado formal de
trabalho, a escolaridade deve ser cada vez mais elevada. Esse
pensamento - generalizado na sociedade e segundo o qual a educacéo
poderia assegurar emprego de boa qualidade - ndo € confirmado por
pesquisas recentes, conforme demonstram Segnini (1998 e 2000), Galvez
(1999) e Tanguy (1998).

Segundo Hirata (1998), a preocupacao de diferentes agéncias com a
formacao e a educacéo para o trabalho se deve, num primeiro momento, a
progressiva presencga da ciéncia e da tecnologia nos processos produtivos e
sociais, num segundo, ao aumento do desemprego em massa tomando a
formagao profissional como elemento constitutivo de uma politica de
emprego, disseminando-se na Europa e no Brasil a idéia de que a

formag&o poderia ser um instrumento para combater o desemprego.

A progressiva perda de conteudo do trabalho pela incorporagdo de ciéncia e
tecnologia ao processo produtivo para atender aos objetivos da acumulag8o,
embora n&o seja a principal causa, contribui para o desemprego, aumenta a

demanda por formagao intelectual, que passa a ser requerida para o conjunto dos
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postos de trabalho transformados pela reestruturag8o produtiva. Embora este
processo ndo atinja da mesma forma o conjunto das atividades produtivas, aos
novos paradigmas comesponde uma nova cultura, marcada pela presenga de
novas ftecnologias que se transformam e, ao fazé-lo, transformam todas as
dimensbes da vida social e produtiva do pals como o Brasil, onde as
desigualdades sdo muito acentuadas (ResolugBes do XVII Congresso Estadual da
APEOQOESP, 2000, p. 06).

A crescente presenga da ciéncia e da tecnologia nos processos
produtivos e sociais estabelece uma aparente contradigdo: cria condicdes
de aumentar a automagéo, simplificar as tarefas de producdo na fabrica
mas nao se dirige a aboli¢do do controle. Antes o acirra, mas de forma sutil.
Simplificam-se as tarefas dos equipamentos e exige-se
indiscriminadamente - seja dos que irdo operar as maquinas, seja dos que
iréo realizar o controle do conjunto do processo produtivo, o dominio de
competéncias e capacidade de relacionamento. E a posse dessas
caracteristicas que definiria a empregabilidade, entendida como a
adequagao aos postos de trabalho existentes no mercado formal. A funcéo
certificadora de competéncias passa a ser desempenhada pelo mercado.
que vai dizer quai competéncia € necessaria para cada situagdo, em que
quantidade, e por quanto tempo.

A valorizagdo da educagdo nos discursos empresariais e
governamentais desdobra-se, na década de 90, no Brasil, em duas
complexas e discutiveis vinculagbes: a utilizagdo de novas tecnologias
demandaria um trabalhador mais escolarizado e o desemprego, entendido
como desemprego tecnoldgico, poderia ser combatido com a elevacgédo de
sua escolarizagdo e a oferta de cursos de qualificagdo técnica. Dessa
forma, a educacdo é reduzida a uma técnica social promotora do
desenvolvimento econémico.

Em unissono, os discursos provenientes do setor produtivo, dos

organismos intermacionais, em especial o do Banco Mundial, bem como os
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expressos nas reformas educacionais no mesmo periodo, priorizam uma
educacao basica consistente e de qualidade e uma formacéo profissional
competente, o que englobaria necessariamente, além da formagao geral,
também o dominio dos conhecimentos cientificos e tecnologicos
consubstanciados no desenvolvimento de competéncias. No entanto, essa
proposicdo tem como finalidade basica a melhoria dos padroes de
produtividade e de competitividade do pais. As falas do empresariado
acentuam a necessidade de se atender as demandas do processo
produtivo atual. Em uma unica palavra, as demandas do capital.

Na verdade, as tarefas e obrigacbes associadas ao emprego s&o
dependentes das regras de mercado. Seria ele quem determinaria a criagdo
e transformacdo das profissées, bem como o surgimento de profissdes
novas. Nesse contexto, novas exigéncias educacionais segregam
individuos com baixa escolaridade e formacao profissional, situando-os a
margem do mercado de trabalho, no qual, segundo as razdes apontadas
pelos empregadores, os setores modernos carecem de trabalhadores com
um novo perfil: competentes para lidar com as novas tecnologias e a
producao flexivel.

A respeito das relagbes entre Educagao e Trabalho, Tanguy (1986)
nos recomenda estabelecer, a partir de mediagdes, as conexbes entre
sistema educacional e sistema de trabalho, recusando tanto as orientagées
tedricas que entendem ser a formagéo técnica produto da racionalidade da
organizagao de trabalho ou do desenvolvimento da tecnologia, como
aquelas que, de outro lado, a apreendem como resultado de uma
racionalidade estabelecida unicamente no sistema educativo. O que ndo
significa a inexisténcia de relagbes mutuas.

Ha uma tendéncia mundial a elevagdo da escolaridade, e
inquestionavel é o direito de todos a educagdo basica e a educagio
profissional de qualidade. No entanto, o perigo esta na possibilidade de que

o conteudo da educagdo geral seja convenientemente adequado as
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necessidades futuras da formagao técnica profissional e esta circunscrita as
necessidades da producéo, estabelecendo-se, a partir dai, as competéncias
almejadas numa compreensdo reduzida dos processos educativos pela
otica da empregabilidade (Ferretti et alii. 1999 e Mascellani, 1999).

Como os novos paradigmas de organizagdo e gestdo da produgdo
correspondem a significativas mudangas na base produtiva, na vida social,
na politica e na cultura, o modelo de acumulagao flexivel produz um novo
padréo de divisdo social e técnica no processo de trabalho - ambito em que
ja ndo existem divisdes entre tarefas instrumentais e intelectuais — sem, no
entanto, alterar as diferencas de classe, que, na verdade, mantém-se cada
vez mais concentradas e sob controle. A relagao entre capital e trabalho
busca, como sempre, mas sob novas formas e com caracteristicas que
variam de setor para setor, de ramo para ramo, de pais para pais, a

valorizacdo do primeiro e a subsung¢&o do segundo.

1.1 A motivacao sindical para desencadear programas de

educacao profissional dos trabalhadores

A partir de 1990 houve incremento das experiéncias de formagao
profissional assumidas pelo sindicalismo brasileiro. Cabe-nos buscar, sem
ter a pretensao de esgotar o assunto, quais as razdoes que impuisionam as
Centrais Sindicais, e em particular a CNM-CUT a desenvolver
requalificacdo profissional com certificacdo do ensino fundamental. Mais do
que isso, parece relevante também compreender por que a CNM-CUT
delimitou sua atuagao a uma populag&o com determinadas caracteristicas:
desempregados ou em risco Iiminente de perder o emprego,
preferencialmente metalurgicos acima de 25 anos, com baixa escolaridade,
que sabiam ler, escrever e contar, mas com o ensino fundamental

incompleto.
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Apesar da complexidade do tema e da divergéncia entre muitos
estudos e manifestagbes que tratam da educagdo e formacao profissional,
seja na academia, em diferentes agéncias, entre os empresarios, governo
e entre trabalhadores, pelo menos no nivel dos discursos, ha unanimidade
acerca da necessidade de elevacdo da escolaridade e melhora da
qualificagao da populagdo economicamente ativa (PEA).

De 1988 a 1995, conforme demonstra a Tabela 1, houve uma
tendéncia de aumento generalizado nos niveis de escolarizacao da PEA na

Grande Sio Paulo.

Tabela 1
Escolaridade da PEA

Grande Sio Paulo

1988 e 1995
em porcentagem
Escolaridade 1988 1995
Analfabetos 6.3 5.0
Até 42 série 34,5 26.8
De 52 g 72 séries 18.0 16,4
1° Grau completo 11,4 12,5
2° Grau incompleto 5.7 7.5
2° Grau completo 11.9 16,2
3° Grau incompleto 43 49
3° Grau completo 7.9 10.8
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego, Fundagéo Seade.
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Observa-se que o maior indice de casos encontra-se entre aqueles
que concluiram a 42 série do Ensino Fundamental (antigo curso do 1°
Grau). Apesar de esse nivel de escolaridade decrescer de 34,5% para
26,8% - aproximadamente oito pontos percentuais durante o periodo
destacado - essa realidade ndo se modifica essencialmente. A baixa
escolaridade continua a incidir sobre uma quantidade significativa da PEA
na regido. A pesquisa "Analfabetismo funcional en América Latina’
(Orealc/Unesco, 2000), entre outras, considera como sendo necessarios no
minimo cinco anos de escolaridade para se alcancar bom dominio da leitura
e da escrita. Pode-se, portanto, inferir que em 1995 mais de um terco da
PEA em S&o Paulo era composta de analfabetos absolutos ou funcionais.
As taxas de analfabetismo do Brasil, em relagdo as da América Latina
perdem apenas para os paises com alta densidade de populagao indigena
ou muito pobres, como sdo os casos da Bolivia, da Guatemala, de
Honduras e do Haiti.

Os dados revelam que apesar da diminuicdo do numero de
analfabetos absolutos no periodo estudado, o percentual de 50 em 1995
ainda e muito elevado. Observa-se, também, que de um nivel de ensino
para outro, embora tenha havido elevagdo de escolaridade em 1995 ha
uma perda significativa da PEA na trajetoria dos niveis mais elevados de
estudo.

Embora tenha havido uma redug&o de 1.6 percentuais da PEA com o
Ensino Fundamental incompleto, apenas 1,1 a mais que em 1988 concluiu
esse nivel de ensino em 1995. Se ndo esquecermos que esse montante
refere-se apenas ao periodo estudado, e que muitos na trajetoria escolar
vao se juntando as fileiras dos excluidos, teremos uma quantidade muito
grande da PEA sem acesso ao Ensino Médio, tradicional gargalo impeditivo
ao Ensino Superior, destinado a poucos privilegiados ainda nos dias de

hoje.
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Apesar de avangos, a Tabela 1 apresenta dados expressivos quanto
as deficiéncias do sistema escolar brasileiro, revelando que nem o acesso,
nem a permanéncia foram garantidos a uma grande parcela da populagio
da Grande San Paulo, regiao com indices mais elevados de escolaridade
que os apresentados no restante do pais.

A elevacdo de escolaridade, paradoxalmente, € enunciada por
diferentes interlocutores sociais, como condi¢do sine qua non para que
qualquer politica de desenvolvimento econdmico e de exercicio de
cidadania possa ser bem sucedida’.

Mesmo assim, ao analisarmos a média de anos de escolaridade da
PEA, no mesmo periodo, segundo a idade e siiwagao ocupacional de
trabalhadores da Grande Sao Paulo, os dados nos permitem aventar a
hipétese de que o nivel de escolaridade ndo e suficiente para explicar o

desemprego.

' Sem desconsiderar a problematica, ndo serd tratada no momento a questdo dos
conceitos - em voga - de desenvolvimento econdmico e de cidadania, pela polissemia que
atuaimente os reveste.
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Tabela 2
Meédia de Escolaridade da PEA, segundo idade e situag&o ocupacional

Grande Sao Paulo

1988 e 1995

em porcentagem

Média de Escolaridade

Faixa etaria - 1988 ) 1995
Ocupados Desempregados Ocupados Desempregados
15 a 19 anos 6,4 6,1 7,2 6,9
20 a 24 anos 7.4 6,8 8.1 7,6
25a 29 anos 77 6,5 8,3 7,2
30 a 39 anos 71 59 8,3 6,6
40 a 49 anos 6,0 43 7.4 58
50 a 59 anos 472 41 6,0 52
60 e mais 44 2,9 53 49
Total 6,7 6,1 7,7 6,8

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego, Fundagéo Seade.

Na Tabela 2 observa-se, iniciaimente, que em todas as faixas etarias
os ocupados apresentavam maior grau de escolaridade que os
desempregados, seja em 1988, seja em 1995. Verifica-se, ainda, que o
numero de anos de estudo cresceu de 1998 a 1995 em todas as faixas,
independentemente da populagdo estar ocupada ou no.

Tais dados indicam que mais anos de escolaridade desempenham
papel positivo na obtengdo de emprego. Mas indicam, também, que os
desocupados, ainda que tivessem investido mais em educagido, nao
conseguiram reverter sua situagido ocupacional.

Por outro lado, os dados fornecidos pela Tabela 2 permitem

constatar que a diferengca entre média de anos de escolaridade € menor
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entre jovens empregados, tanto em 1988 quanto em 1995, tendendo a
crescer nas faixas etarias posteriores, a excegdo, em 1988, dos que tinham
entre 50 e 59 anos e, em 1995 entre os com mais de 50 anos,
especialmente entre os que possuiam mais de 60. Os grupos etarios onde
ocorreu maior variagdo entre empregados e desempregados, comparando-
se 1988 e 1995 foram o de 30 a 39 anos e o composto por trabalhadores
com 50 anos ou mais.

Os dados sugerem que, apesar de ter havido um investimento maior
da PEA em educac¢do, as diferencas nesse investimento, conforme as
faixas etarias, parece ter seguido, no geral, 0 mesmo padréo existente em
1988.

No mesmo periodo, tambem houve aumento de escolaridade da
mao-de-obra em todos os setores da economia. Os que tinham mais baixo
nivel de escolaridade — quatro ou menos anos de estudo — encontravam-se
no ramo da construgdo civil e de servigos pessoais (limpeza, alimentagéo,
pequenos consertos). Em um outro extremo, o setor de servigos sociais
(Saude e Educacdo), concentrava a maior porcentagem da PEA com
Ensino Superior. As outras categorias, como o setor de servigos pessoais, 0
comércio e a industria tradicional "acompanhavam a meédia geral de
aumento de escolaridade da PEA" (Galvez, 1999 p. 218).

Em 1995, 17% da PEA encontravam-se no Comeércio. Apesar de
nao ter havido aumento significativo na forga de trabalho com nivel superior,
nesse setor houve aumento dos que apresentavam niveis médios de
escolaridade (Galvez, 1999).

A industria, por ter sofrido maior impacto com a reestruturacao
produtiva e organizacional, apresenta maior diversidade em termos de
escolaridade da mao-de-obra. As atividades desenvolvidas no interior da
industria reestruturada (principalmente, mas nao exclusivamente),

demandariam trabalhadores com o ensino meédio completo e estudos
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superiores.” No ambito da base produtiva no complexo metal-mecanico,
além do desaparecimento da qualificacdo profissional de trabalhadores
vinculados as fungbes tradicionais, houve uma forte reducio do nimero de
trabalhadores empregados no sistema formal de trabalho. Os que
permaneceram, apresentavam maior experiéncia na ocupagio, maior nivel
de escolaridade e melhor qualificacdo através de varios cursos e de
treinamento a partir da otica da empresa (Domingues, 2000).

Portanto, embora o conjunto da PEA aumente significativamente seu
nivel de escolaridade, h& um distanciamento entre os ramos e setores que
demandam altos indices de escolaridade e os demais, acentuando a
heterogeneidade entre eles.

A analise do mesmo periodo realizada por Alves & Soares (1998), a
partir do perfil educacional dos trabalhadores ocupados na Grande Sao
Paulo, de seu rendimento médio, de sua distribuicdo por setor de atividade
e por faixa etaria, além de outras evidéncias apresentadas na literatura,
permitram aos autores apontar em linhas gerais algumas das
caracteristicas do mercado de trabalho na regi&o, no periodo de 1988 a
1995:

1) redugdo da taxa de participagdo dos ocupados com até 24 anos de idade; 2)
aumento do grau de escolaridade dos ocupados; 3) redugdo do nivel de ocupacgdo
na industria, principalmente no setor modermo, e o aumento da participag8o do
comercio de mercadorias e do sefor servigos, comandado pelo subsetor de
servigos pessoais; 4) reducdo mais infensa do nivel de ocupagdo na indistria para
a faixa de até 24 anos; 5) aumento da participagdo dos ocupados com menos de
25 anos que freqlientam a escola; 7) queda do rendimento médio real dos
ocupados, 8) aumento do grau de escolaridade associado a média dos
rendimentos reais dos ocupados, 9) redugdo do adicional de rendimento, com

maior intensidade nos niveis mais baixos de escolaridade; (..) 13) o sefor de

2Cf: Galvez; (1999); Colbari, (2000); Rosandiski & Silva, (1999) e Domingues, (2000).
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servigos pessoais é o0 que, em média, pior remunera em termos relativos 0s

ocupados com nivel superior e os analfabetos (...) (id., p. 29).3

Com relacdo ao desemprego, apesar de a crise dos postos de
trabalho atingir de maneira diferenciada todas as faixas etarias da forga de
trabalho, o conjunto de estudos acerca do comportamento do mercado de
trabalho na década de 90 evidencia maior incidéncia nos segmentos dos
jovens, das mulheres e dos idosos (Pochmann, 1998a)

No periodo de 1989 a 1997, a taxa do desemprego juvenil saltou de
5% para aprcximadamente 14%. Pochmann (1998a), ao comparar a taxa
de desemprego entre os jovens (de 10 a 24 anos) e a de desemprego total,
encontrou o desemprego juvenil superior ao da taxa de desemprego total
em 1,5 vezes (no minimo) superiores, o0 que correspondia, em 1996, a
52,9% do desemprego total.

Se essa reducdo da participa¢do do jovem no mercado de trabalho
pode significar a ocorréncia de uma maior valorizagdo da escola por parte
das familias - cuja implicacdo seria o adiamento do seu ingresso no
mercado de trabalho - pode evidenciar também maior dificuldade desse
segmento populacional para encontrar oportunidades de trabalho, pela
maior exigéncia das empresas na contratagdo de novos funcionarios (maior
escolarizacdo e valorizagdo da experiéncia anterior), ou pelo restrito
aumento de postos de trabalho em um mercado que vem se mostrando
arredio até mesmo para manter os individuos que ja haviam nele

ingressado ha mais tempo.

3 Cf. no site www.!pea.gov.br em 12/11/2001.
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Em suma, apesar de ter havido, na década de 90, aumento dos anos
de escolaridade e maior investimento em qualificacdo profissional,
fundamentalmente com os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), com a concorréncia do primeiro emprego e para a permanén-ia no
mercado, 0s jovens encontram-se mais vulneraveis a aceitar ocupacgées em
condigdes precarizadas, com salarios baixos e maior inseguranca
(Pochmann, 1998a).

Frente ao quadro do desemprego agravado no pais a partir de 1990,
propostas que supostamente apontariam para a insercao dos trabalhadores
no mundo do trabalho foram sendo apresentadas para nortear agoes por
parte do governo, de entidades/instituicbes publicas e privadas, de
organismos multilaterais e de sindicatos. Neste trabalho, receberdo
destaque especialmente as proposi¢cdes acerca da formacgdo profissional
apresentadas pelos sindicatos, em particular as da CNM/CUT e pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, via Planfor, instrumento de execucéo
das politicas publicas de emprego.

Dentre inumeros, assinalaremos alguns dos motivos apontados pelos
sindicatos para ampliar sua atuagéo na formagéo profissional®:

* A necessidade de interferir na elaboragéo de politicas publicas de
emprego e de educacgado, criando estratégias para intervir nas
politicas locais e regionais de educagdo e emprego, como no
SINE — Comissdes e Conselhos Estaduais, regionais e municipais
de emprego.

Os trabalhadores da base cutista, tém buscado o espaco
institucional do nivel federal até o municipal, possivelmente pelo fato de
que este espago, encarado como arena do debate politico, poderia
contribuir para o fortalecimento dos sindicatos, torna-los qualificados no

debate sobre a formagao profissional e interlocutores competentes na

> A partir da Pesquisa DIEESE n.° 14 , Outubro de 1998 e Documentos da CNM/CUT
constantes da Bibliografia.
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formulacdo e execugdo de politicas publicas. Fizeram-no, também,
considerando que esta seria uma oportunidade para apresentar propostas
definidas a partir das condi¢des do mundo do trabalho e da perspectiva do
trabalhador. Por avaliarem que o processo de diferenciacido e exclusao
social poderia ser minimizado pela via educacional, alguns sindicatos
entendem que a formacgao profissional deva ser integrada a politica nacional
de emprego, por considerarem que o desemprego é sintoma de fatores
estruturais adequados aos novos parametros do regime de acumulagao
capitalista e ngo por conta da baixa qualidade da formag¢&o para o trabalho,
como €& o entendimento de outros sindicatos e outras centrais (Deluiz,
Santana e Souza, 1999). Se o emprego € a materializagcio da reiagao social
que se cria entre a forca de trabalho e o capital, as saidas individuais
encontradas pelos que vivem do trabalho n&o s&o capazes de restabelecer
por si sO sua empregabilidade.

+ Busca de articulag&o entre as politicas de formacao profissional e

as de desenvolvimento e emprego.

No Brasil, ainda ¢ incipiente a articulagdo entre a formacao
profissional e as politicas publicas de educagdo e emprego. A atuacéo
sindical espera que, com a formagdo profissional e a intervengdo nas
politicas de educag@o e emprego, seja possivel garantir ndo apenas a
qualificacdo e a requalificagdo do trabalhador, mas também, em certa
medida e precariamente, a empregabilidade. A CUT, por exemplo, busca
promover a articulagdo da educacado do trabalhador com as demandas por
garantia de emprego, através de politicas publicas que assegurem o
desenvolvimento social e a organizag&o dos trabalhadores a partir do chéo
da fabrica, como resposta da agenda sindical as demandas provenientes do
mundo do trabalho.

¢ Participagao da formulagao e gestio de politicas publicas através

do paritarismo.
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As Centrais Sindicais - CUT- Forca Sindical e CGT, buscam - cada
uma a sua maneira - fomentar a gestao paritaria entre Estado, empresarios
e trabalhadores, como elemento capaz de garantir uma nova
institucionalidade para a qualificagdo dos trabalhadores. Um dos pontos
centrais do debate nas trés centrais sindicais brasileiras refere-se a gest&o
de todos os recursos de origem publica destinados a atividade. Para a CUT,
estar longe do processo de negociagdo e dos foruns tripartites no ambito do
aparelho estatal, em um importante espago politico, poderia significar a
auséncia de uma intervencdo critica e um horizonte de fato classista a
formacéo profissional, capaz de minimizar os impactos negativos do
mercado de trabalho.

e Construir, de acordo com os interesses dos trabalhadores, um

sistema alternativo de educagéao profissional.

No bojo de tal debate, os trabalhadores vinculados aos sindicatos,
federagbes e confederagdes filiados a CUT, tém  articulado  propostas

proprias, norteadas por trés diretrizes principais:

Intervir no debate sobre formag&o profissional com propostas préprias, oriundas de
definigdes politicas e do mais apurado diagnéstico das condi¢bes reais do mundo
do trabalho;

Fortalecer a articulagdo enltre educagdo basica e formag&o profissional como um
dos principios orientadores das agbes sindicais sobre a educag&o do trabalhador;
Promover a articulagdo das questdes da formag8o profissional com as demandas
por garantia de emprego, remunerag¢do digna, organizag§o dos trabalhadores por
local de trabalho e politicas publicas que garantam o desenvolvimento social do

pals (Formagdo Profissional: Um Novo Espago de Negociagdo. Outubro/98, p. 08).°

“Cf.: site www.DIEESE.org.br., em 18/09/2001
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Entre os abrangentes projetos sindicais, a CUT defendeu a criagao
de Centros Publicos de Ensino Profissional’ para desenvolver a qualificag&o
de jovens e adultos desempregados e a educagdo continuada:
alfabetizacdo, cursos de qualificacdo e requalificagdo profissional de
empregados e desempregados, cursos de atualizagéo cientifica, artistica e
cultural. Também fazem parte de sua agenda a revitalizacdo de supletivos
publicos, o controle social dos fundos publicos destinados ao financiamento
da formacgao profissional com a participagdo dos trabalhadores, o controle
fiscal e avaliacdo dos servigos prestados através da gestéo de agéncias de
formacdo profissional com a instalagdo de Conselhos tripartites paritarios,
supervisionando inclusive as atividades do Sistema “S” e outras iniciativas
complementares em todos os niveis, institucionalizagdo da escola publica,
gratuita, laica e de qualidade, responsavel pela educagéo basica articulada
com o ensino profissional, a implantagdo de um sistema publico de
emprego que responda as prioridades do trabalhador, quais sejam: a
qualificacao, requalificagdo e reingresso no mercado de trabalho.

e Responsabilidade de manter algum tipo de servico para 0s

trabalhadores de sua base.

Embora as Centrais Sindicais apresentem divergéncias e avaliagbes
diferenciadas acerca da destruicdo dos direitos da classe trabalhadora, ha
consenso quanto ao aumento do desemprego, a informalizagdo e o
controle patronal na condugdo da formacdo profissional, levando os
sindicatos a interferir na formacdo profissional com o intuito de manter

algum tipo de atendimento educacional & sua base, ampliando a agenda

" A idéia dos Centros Pablicos de Ensino Profissional - originada na CUT - sofreu
descaracterizag3o ao ser apropriada pelo governo. Adequada a logica que rege a nova
institucionalidade da educagdo profissional - sucintamente apresentada no item 1.2 deste
capituto - emprega justificativas como a desburocratizagdo e a concentragdo de esforgos
para incorporar os Centros a rede descentralizada de instituigbes publicas e privadas - com
a auséncia crescente das responsabilidades do Estado na formagdo profissional - ao
mesmo tempo em que anuncia, buscar atender as supostas demandas do setor produtivo
através de cursos de curta duragao - referenciados no modelo de competéncias - com
énfase nas denominadas habilidades especificas e de gestdo, secundarizando os de
habilidades basicas vinculadas a educagéo geral.
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sindical, visto estar pressionada pelas mudangas no processo de trabalho e

pelo desemprego, pois haveria:

necessidade de atender as pessoas ndo qualificadas ja que o préprio mercado de
trabalho, a globalizagdo, colocam cada vez mais exigéncias de uma maior
qualificag8o (Diagnéstico da Formag§o Profissional — Ramo Metalirgico 1998, p.

339. Declarac8o de um Dirigente Sindical dos Metalirgicos de Sorocaba).

Para Domingues (2000), a emergéncia do Programa Integrar, como
iniciativa de uma Confederacao sindical metalurgica, é fruto de um conjunto
de condicionantes historicos que evidenciam a crise de paradigmas quanto
aos “‘padrées tradicionalmente atribuidos aos trabalhadores, ao
sindicalismo, ao Estado e a Educag¢do” (Domingues, op. cit, p.28). A autora
atribui o fendmeno aos altos indices do desemprego no Brasil e, em
particular, no ramo metal-mecénico como tendo sido provocado pelas
politicas econémicas adotadas no pais e as mudangas na base produtiva.

Outro aspecto motivador advém da crise institucional do sindicalismo,
podendo ser explicada por uma serie de fatores. Destaca-se, entre eles, a
intensificacao do processo de mudancgas na estrutura do emprego com o
crescimento da ocupagdo no setor de servigos e sua reducdo no setor
industrial, contribuindo para o declinio relativo do sindicalismo tradicional.
Respeitadas as variagdes de ramo para ramo, o empresariado tem buscado
um perfil de mao de obra mais flexivel para reduzir os custos do trabalho,
praticando expedientes como a terceirizagdo, o trabalho temporario e a
subcontratacio, de acordo com as flutuagdes do mercado. Aliado a essas
medidas, o avango do discurso integrador do modelo de gestdo empresarial

criou impasses no sindicalismo mundial.
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No caso brasileiro® pressionou-o a inovar as estratégias de
organizagdo sindical, assim como sua relagdo com a sociedade em geral,
com o Estado e com o sindicalismo internacional.

Nesse redemoinho, grosso modo, o movimento sindical tem se
pautado por dois caminhos, respeitadas as devidas especificidades. Um,
aderir aos valores neoliberais e pactuar com o ajuste, no sentido de auxiliar
as novas formas de dominacgao e sujei¢ao as regras do mercado. O outro,
como & o caso da CUT, romper o espaco das demandas especificas,
combinando-as com as necessidades da maioria excluida, e, procurando
reaproximar os sindicatos dos trabalhadores do setor formal e do informal,

promovendo assim o fim do isolacionismo dos sindicatos.

Uma frase célebre de um presidente da repuablica afirnaria que o automoével
produzido pelo Brasil era ‘'uma camoga . Isto por si s6 justificanna a abertura
comercial e o inicio (...} de um movimento intenso de ataque aos trabalhadores e
as swuas organizagdes. (...) Os sindicaftos se esvaziaram, em muil0S €asos
perderam o contato com a base, as assembléias com quorum pequeno, as
finangas entraram em bancarrota, obrigando muitos deles a se reestrulurar. (...) a
principal reivindicagao era a defesa do emprego, o que por si s6 j& é um recuo (),
no inicio desta década os sindicatos enfrentaram também um periodo de perda de
identidade. De repente a luta e o fortalecimento do sindicato vividos na década de
80 se perderam. (...) os sindicatos se internalizaram numa busca constante por
novos rumos, novas propostas e novas agées junto aos trabalhadores (Maia, 1999,
p. 22).

¥ As estratégias empresariais, como a adogao de novas formas de organizagio e gestio
da forga de trabalho com o escopo de que o trabalhador “vista a camisa da empresa” (ou
do Capital como afirma Tumolo, 2000), e as negociagfes diretas entre patroes e
empregados (participagdo nos lucros e resultados, inovagoes tecnoldgicas, formagao,
treinamento e qualificagdo profissional entre outras), repercutem diretamente na
organizagio coletiva dos trabathadores, evidenciada pela diminuigdo da sindicalizagao, em
especial no setor privado, mas crescente também no setor publico, conforme aumenta o
numero de privatizagées nesse ambito .
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Antunes (1999) ressalta que com a diminuicdo dos postos de
trabalho nas empresas e a rotatividade da mé&o-de-obra, estaria surgindo
um trabalhador com atitudes mais pragmaticas, menos ideologizadas e
mais negociadoras na relagdo com a empresa, nao rejeitando seus
pressupostos, ou seja, o lucro. A Legislagdo trabalhista, alterada pelo
governo, introduziu novas formas de contratacdo e de demissdo que
poderiam prejudicar os empregados e também ameacar a estrutura sindical.
O autor destaca que estaria ocorrendo um processo de intelectualizaggo do
trabalho manual de um lado, e por outro, no sentido inverso, uma
desqualificacdo e subproletarizagdo manifesta no trabalho informal, precario
e temporario. A presenga ainda hegemodnica do modelo taylorista/fordista
mescla-se com 0s novos processos produtivos. Por fim, acusa a dispersao,
fragmentacao e individualizagdo entre os trabalhadores. (Antunes, 1999 pp.
78-80)

Verifica-se, portanto, a conformagédo de grupos aparentemente
distintos de trabalhadores: o primeiro, com ocupagao mais constante e com
garantias, que se contrai a medida que a crise se aprofunda; o segundo
grupo, formado por um numero ascendente de trabalhadores instaveis,
submetidos & subcontratagdo, a terceirizagdo, em tempo parcial,
temporarios ou a domicilio; por ultimo, o dos desempregados, excluidos da
maioria das oportunidades de retornarem ao mercado formal.

Essa fragmentacido e heterogeneidade da classe que vive do
trabalho é prejudicial para a organizagdo e representagdo da forga de
trabalho e pode leva-la ao isolacionismo, a reagdes individualistas, abrindo
mao da luta tanto por conservar suas reivindicagbes historicamente
alcangadas, quanto nao ter mais em seu horizonte o sentimento de
pertenca classista, agravando e aumentando os dilemas no interior dos

sindicatos e de suas centrais.
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Diante desse complexo quadro, o sindicalismo dos anos 90 passa a
priorizar a defesa do emprego, a participagdo nos lucros e resultados, a
informagédo e negociagdo de inovagdes tecnologicas e da gestdo do
trabalho, de novos contratos e a qualificagdo profissional, entre outros.
Progressivamente a agenda  sindical foi sendo alterada, desfocando-
se parcialmente as classicas reivindicagbes de reajustes e aumentos
salariais.®

A negociagcdo coletiva atingiu importancia fundamental como
estratégia de agdo sindical, ao mesmo tempo em que os movimentos
grevistas enfragueceram, sendo inibidos, entre outros fatores, pelo grande
contingente de desempregados no mercado de trabalho.

Evidentemente, nessa nova conjuntura produtiva, de relagbes de
trabalho e alto indice de desemprego, os sindicatos s&o empurrados para
um posicionamento basicamente defensivo, fragilizando o embate entre
Capital e Trabalho.

No entendimento de Fidalgo (1999), os trabalhadores e suas
organizagGes tém sido empurrados para o defensismo por circunstancias
macroestruturais, pela mudanca de paradigmas no setor produtivo, nas

condicOes de trabalho e nas subjetividades, o que acabou provocando a

consolidag&o e o fortalecimento do sindicalismo funcional & ordem capitalista, em
detrimento da proposi¢do classista, cujo ‘telos’ aponta para a perspectiva de
superagdo do sisterna dominante (...). [O campo da negociag§o aparece] (...) como
0 recurso a ser privilegiado, aceitando-se compartilhar compromissos e deixando a
margem, com isto, a busca do incentivo da mobilidade social (...) (id., pp. 194 e
185).

o Vide Antunes, 1999; Ramalho, 1999, e Rodrigues, 1999 entre outros).
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A exemplo dos trabalhadores metalurgicos do ABC - presenca
hegeménica na CUT desde 1983 - muitos sindicatos tém procurado
alternativas que supostamente garantiiam uma maior participagdo dos
trabalhadores nas decisGes das empresas, embora de carater defensivo

Apesar de todas as dificuldades, os sindicatos e suas Centrais tém
buscado apresentar propostas que possam minimizar os impactos
negativos sobre o mercado de trabalho.

Nesse contexto, as preocupagdes sindicais ampliam seu foco.
Passam a propor a formulagdo de novas estratégias que respondam nao
somente as necessidades atuais apresentadas pela base de cada
categoria, mas também, as dos setores desorganizados presentes no
mercado informal tentando, no entanto, ndo minimizar as conexdes entre os
direitos politicos e sociais e a conquista da cidadania.

Diante desse dilema em que se encontram, nos ultimos sete anos,
os sindicatos e suas centrais passaram a investir em acOes educacionais e
de formacao profissional.

No entanto, as concepcoes educativas, seus fundamentos, os
conteudos, a forma de gestdo e financiamento dos cursos e programas

diferenciam-se entre as centrais sindicais:

Enquanto para a Forga Sindical e CGT, o objetivo da formacg&o profissional seria
basicamente o de desenvolver plenamente a capacidade do trabalhador com vistas
aos desafios que o esperam no processo de produg8do, para a CUT este objetivo
ndo pode ser reduzido a mero adestramento da m&o-de-obra para o mercado, mas
deve contribuir para a formag8o de trabalhadores tecnicamente competentes e
politicamente comprometidos com a luta pela transformacggo da sociedade. Nesse
sentido, a educagdo orientada para o trabalho seria, ao mesmo tempo, educagio
profissional e educagéo politica. (...) Nesta perspectiva, uma educagdo integral ou
politécnica pressuporia a integracdo do sistema geral secundario e o ensino
profissional-técnico (Deluiz, 1997, p.335).
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A CNM/CUT, embasada na visdo de que haveria dois projetos em
disputa na sociedade brasileira — um guiado pelo Capital e outro,
democratico e popular, orientado pelos trabalhadores, pelos médios e
pequenos empresarios — apontru a necessidade de o sindicato entrar no
embate através de agles direcionadas em duas frentes: a) a primeira, a
defesa e propostas de acgdo das politicas gerais da sociedade e das
politicas publicas, como emprego, reestruturacdo produtiva, reformas
econdmicas, da previdéncia, saude, educagio, formacgéo profissional, entre
outras, como elementos de mobilizagdo das categorias; b) a segunda, seria
a disputa pela hegemonia no interior da fabrica.

Durante os dois uitimos Congressos da Confederag@o Nacional dos
Metalurgicos — CNM/CUT, o terceiro em 1995, e o quarto em 1998, ambos
realizados no Estado de Sao Paulo, estabeleceram-se as seis areas
estratégicas de atuacdo consideradas prioritarias, buscando oferecer
respostas aos problemas enfrentados pela classe trabalhadora, bem como
adequacOes a cultura sindical brasileira. Para tanto, haveria a necessidade
de se organizar a categoria, fortalecer o sindicato e a incorporagdo de uma
concepcao mais ampla de atuagéo, intervindo organizadamente no conjunto
de politicas publicas, das quais o Programa Integrar € um exemplo.

Estabeleceram-se como areas prioritarias de atuacao sindical:

12 - Pesquisa e Diagnostico do Setor Metal-Mecanico para melhor
compreensao das mudangas ocorridas no interior das empresas e de qual
seria o tipo de qualificagdo profissional necessaria para cada uma delas.

22 - Discuss&o sobre a participagao dos trabathadores nos lucros e
resultados - PLR - determinando uma nova forma de remuneracdo dos
trabalhadores metalurgicos;

32 - A negociagdo coletiva de trabalho em nivel nacional;

43 - A construgcao de um sindicato nacional, organizado a partir do

chao da fabrica;
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52 - Debate sobre as experiéncias de economia solidaria e
elaboracdo de propostas com programas especificos para o atendimento de
trabalhadores em que a formagdo e requalificacdo profissional seriam
articuladas com as novas alternativas de trabalho e geracao de renda;

62 - Curso para formacao de dirigentes sindicais com o objetivo de
construir um sindicato de massa e articulado com diferentes areas do
conhecimento (Domingues, 2000).

A partir de 1995, a Educagao e a Formagao Profissional ganharam
novo status na pauta e nas acdes da CNM/CUT presumidamente por um
conjunto de fatores interligados entre si:

e Como resposta as pressdes emanadas das mudangas valorativas

dos proprios trabalhadores em relagdo a sua formagdo e
requalificacao;

¢ As contundentes manifestacbes advindas de diferentes esferas
sociais — (Governo, empresarios, organismos nacionais e
internacionais, trabalhadores, e o peso da midia quanto ao papel
que se atribui & educacao e a formagao profissional na
atualidade;

e Tentativa de transpor os limites estabelecidos pela conjuntura a
acao sindical, através de ag¢bes educativas e de formagdo como
elementos estratégicos e mobilizagdo das categorias, e de

o Solidariedade para com o trabalhador excluido ou ndo do
mercado, tendo em vista sua reinser¢ido ou manuten¢do no posto
de trabalho.

No entanto, ndo ha consenso entre as diferentes correntes ou
tendéncias presentes na CNM e na CUT, quanto a assungdo de
responsabilidade da formag&o profissional por parte da Central e da
Confederagdo. As posi¢gdes divergentes nao se restringem a formagéo
profissional, mas originam-se no fato de a CUT participar "de um numero

cada vez maior de 6rgdos tripartites de gestdo publica, em especial 0s
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ligados aos fundos formados com recursos de descontos em folha, como o
do FAT (Mattos, 2000, p. 15), evidenciando relagdes de um novo tipo dos
sindicatos e sua Central com diferentes instancias do Estado. A resisténcia
a esse encaminhamento estratégico da Central esta presente ndo apenas
nas centrais sindicais, mas também nos estudos da Academia, como em
Tumolo (1999), Lima (1999), Antunes (1999), Rodrigues (1999), Mattos
(2000) entre outros.

Para Tumolo (1999) e Mattos (2000) - especificamente acerca da
assuncao da formagdo profissional por parte da Central e seus sindicatos -
ha de se vincular essa agao a histéria da trajetoria da CUT. Consideram
ainda essa atuagdo como capaz de afastar o movimento sindical de suas
bandeiras historicas ao executa-las pelos caminhos do paritarismo, em
conjunto com um governo de fortes caracteristicas neoliberais. A Central
Unica dos Trabalhadores, estaria com isso, secundarizando ou retirando do
horizonte lutas historicas - a reforma agréria, a expansao dos investimentos
publicos em infra-estrutura e servicos sociais, que atendessem a maioria da
populagao sob a responsabilidade do Estado, a demanda por reducdo de
jornada de trabalho, entre outros - e "cedendo lugar & conformagdo dentro
da ordem” (Mattos, 2000, p.15), mesmo sem ser essa a intencdo da sua
diregdo (Tumolo, 1999).

Para Tumolo (1999, p. 212), a Central na atualidade poderia ser
caracterizada por uma acdo sindical pautada pelo “trinémio
proposicdo/negociagdo/participagdo dentro da ordem capitalista que perde
o carater classista e anticapitalista em troca do horizonte da cidadania”.

Toda essa trajetéria ndo teria ocorrido sem conflitos. O autor
tambem aponta a corrente Articulagdo Sindical, hegeménica na CUT, “como

participe da ordem capitalista na medida em que se inaugura como central
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sindical empresaria (...).""

Segundo Nascimento (s/d), muitas polémicas ja foram
desencadeadas em torno da qualificagcdo profissional no interior da
Secretaria de Formagdo Nacional da CUIT. As vérias visGes dependeriam
da matriz dos discursos. A de Tumolo seria a matriz marxista ortodoxa, e

sua tese de doutorado refletiria essa posigdo. No entanto,

na otica da combinag8o "das matrizes educa¢8o popular/freiana/marxismo
heterodoxo, ha uma grande possibilidade de transformagdes radicais e profundas,
tanto na politica nacional de formag&o [da CUT] quando do projeto sindical cutista,
apontando para um 'sindicalismo integral’ (cidad4o). E uma nova concepgdo ligada
a construgdo de uma nova concepgdo sindical. que vird responder as

necessidades estrtégicas da CUT(Nascimento, s/d., p. 9).

Essa matriz estaria, segundo Nascimento, expressa na tese de
mestrado de Almerico Lima (1999), "Rumo ao sindicalismo cidadao:
qualificagao profissional e politicas publicas em tempos de reestruturacéo
produtiva".

No entendimento de Nascimento (s/d., p. 9), o fato de, até entéo,
nao ter havido uma socializagdo ampla do que estaria sendo realizado pela
CUT, teria conduzido a posturas “preconceituosas e aprioristicas (...) com
criticas apenas ideologicas” desconhecendo-se, na realidade, o que se

realizava na politica nacional de formacao.

" Grifos do autor. Tumolo divide a evolugdo da formagdo sindical da CUT e mais
especificamente, da politica nacional de formagao em trés grandes fases. A primeira, de
1984 a 1986, quando teria buscado se construir uma politica sobre "uma base de contorno
classista, com perspectiva anticapitalista e socialista.” Na segunda fase, de 1987 a 1994, a
formagdo sindical iria, aos poucos, abrindo mao de seus principios politicos e, “como
desdobramento, configurando-se com um “cardter crescentemente instrumental, ou seja,
uma formagdo de corte sindicalista (...) cuja grande express8o foram os programas de
formagdo” (id., p. 208). A terceira fase “se consolida com o surgimento da formacgé&o
profissional” (...). Todo esse processo esta, para o autor, em conformidade com a “histéria
politica da Central Unica dos Trabalhadores” (id., p. 208). Tumolo refere-se a formagao
sindical desenvolvida pela "Escola Sul”, o que chama de “empresa da CUT".



Apesar das opinides dispares, seja em relacdo a discussdo dos
rumos da Central, seja, especificamente, com relagdo a formacéo
profissional por ela assumida, as criticas, mesmo que contundentes,
dirigem-se as estratégias politicas adotadas frente ao embate Capital e
Trabalho e ao retardamento ou avan¢o da “classe-que-vive-do-trabalho”
(Antunes, 1999), dependendo do tipo de opgdo politica frente a leitura que
se faz de certa realidade (Tumolo, 1999), contexto em que se insere
também a formac&o profissional, participe da mesma logica que tem
empurrado os sindicatos para a negociacao.

No entanto, as mudanc¢as no mundo do trabalho e na vida social
como um todo, teriam apontado para a necessidade de um sindicalismo
com papel crescente na sociedade. Que fosse organico, mas também, que
representasse os trabalhadores de um campo maior, devendo abarcar "a
cidadania, o espaco publico democratico e popular (...) que [desse] conta
dos desafios do capitalismo como modo de produgdo e processo
civilizatorio" (Nascimento, s/d. p. 13).

Para tal, o espaco privilegiado pelo sindicalismo até entdo - a
empresa e a profissdo - deveria ampliar seu aspecto geografico ao nivel
focal, interferindo no debate democratico, na gestdo da cidade e
"assumindo uma presenga ativa na vida local” (Nascimento, s/d, p.,13).

Sob esse ponto de vista, a CUT deveria procurar estabelecer novos
lagcos de solidariedade, articulando o "sindicato organico ao sindicato
cidadao", na busca da construgao de novas aliangas com os outros setores
da sociedade e tornar-se um agente privilegiado na formulagao coletiva de
um projeto alternativo contra-hegemoénico, questionando a miséria, o
desemprego, as politicas publicas determinadas pela politica neoliberal do
governo e, entre elas, a da qualificagao profissional dos trabalhadores e da
educagdo em geral. O sindicalismo, portanto, ndo poderia mais agir como

se cultura e politica fossem duas esferas separadas, mas vincula-las numa

LS
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nova cultura, que passaria necessariamente por uma politizacdo do
cotidiano.

Nesse sentido, quaisquer projetos politicos para o socialismo teriam
"de passar necessariamente, pela questdo cultural, pela hegemonia
cultural” (Nascimento, s/d. p. 14). Hegemonia essa entendida como o
desenvolvimento do ser humano relacionado a uma democracia integral, o
que acabaria apontando para a necessidade da construgdo de uma
hegemonia popular, isto €, a “constru¢do de uma contra-hegemonia cultural
e a formacdo de um bloco historico (frente popular pela cidadania)”
(Nascimento, s/d., p. 14).

Essa nocdo, para Nascimento, teria acarretado elementos
fundamentais a politica nacional de formag&o da CUT e a definicdo de
instrumentos  politico-metodoldgicos que possibilitassem a construgao
dessa hegemonia cultural.

Possivelmente, nesse horizonte, a atuagdo do Sindicato dos
Metalurgicos da ABC no debate regional e na gestdo da cidade de Ribeirao
Pires tornou-se mais presente. E provavel que a posse dos novos prefeitos
aos governos municipais em 1997, tenha, em alguns casos, proporcionado
maior espaco de participagdo na gestao da cidade.

O sindicalismo metalurgico na regido do ABC desempenhou e
acumulou alto indice de organizagdo ao longo dos anos 70 e 80, e seu
papel de vanguarda possivelmente contribuiu para o alto indice de
organizacao da sociedade civil, favorecendo a constituicdo de novos atores
politicos que se destacaram dos movimentos populares advindos de
Sociedades Amigos de Bairros, de Comunidades Eclesiais de Base, de
grupos de jovens, ou de partidos progressistas, conferindo uma grande
capacidade organizativa ao movimento popular, em maior ou menor
intensidade, dependendo do municipio.

Em 1997, emergiu a Camara Regional do ABC, como resposta a

crise com que a regiao vinha se defrontando. Ela se apoiou na participagao
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dos governos municipais e na comunidade local, com o objetivo de aglutinar
essas forgas para a definicdo de agbes regionais que promovessem de
forma integrada o desenvolvimento econdémico e social da regigo.

Congregando as prefeituras, o governo do Estado, o conjunto de
parlamentares da regido no nivel municipal, estadual e federal, o Férum da
Cidadania do Grande ABC, as entidades empresariais, as entidades civis
organizadas e também de trabalhadores, a Camara sugeria uma nova
relacdo entre o publico e o privado, propondo a democratizacdo das
politicas que deixariam de ser de exclusiva competéncia local, e passando
as decisbes a serem negociadas e consensuadas entre poder publico e
distintos segmentos da sociedade civil. Esse espaco, ndo seria o de
favorecimento dos setores mais fortes e com maior capacidade de presséo,
mas por articulagbes horizontais, pautados pela responsabilidade social
dos varios atores para com a regido (Leite, 2000).

Dentre as 100 prioridades debatidas na Cémara Regional - em
seminarios, estudos socio-econdmicos e diagnosticos das diversas cadeias
produtivas - foram a principio eleitas trinta. Esse processo deu origem a
dois grandes acordos. O primeiro em 1997 e o segundo em 1998. Dentre os
oito termos de compromisso, o sexto referia-se a formulagdo de um plano
regional de qualificagdo profissional para 234 mil trabalhadores até o ano
2000, e a implementacao do Observatério Permanente da Situacdo de
Emprego. Esse plano abarcou os setores moveleiros, de turismo, de
comércio e de plasticos, para o qual foi elaborado o Projeto Alquimia sob a
coordenagdo do Sindicato do Quimicos, num periodo de 24 meses em
cursos com habilidades basicas e habilidades especificas. De acordo com

Leite (2000, p. 105) as principais metas do Plano eram, entre outras,

(...) instalar centros publicos de formag&o profissional; criar 6 postos de Ateng&do ao
Trabalhador - PAT -; desenvolver a empregabilidade dos trabalhadores através de
iniciativas voltadas a: i) aumentar a escolaridade média da populag8o; i) melhorar

a qualidade dos programas existentes de formag8o profissional, adaptando-os as



novas necessidades da regido e aos setores de nitida vocagdo regional;
desenvolver programas de formagdo profissional para os setores emergentes da
regido; iv) preservar as escolas técnicas da regido; v) contribuir com a formagéo

para a cidadania.

Para a autora, a Camara, na verdade, emergiu como uma aposta no
futuro, em que a possibilidade dos designos do capital e do mercado
estivesse posta sob controle da sociedade, e o desenvolvimento econdémico
deixasse de ser entendido como um fim em si mesmo mas voltada para o
desenvolvimento social sob o pressagio de uma nova governabilidade, o
que pressupunha, também, mudanca na atuacdo sindical e na sua
presenca nesse espago, sem ter de abandonar sua base e suas
reivindicacoes especificas.

Outra iniciativa relevante da comunidade local, com presenca
marcante dos sindicalistas, e que promoveu também um avanco nas acdes
regionais conjuntas, foi a criagéo do Férum da Cidadania do Grande ABC.
que congregou mais de cem entidades da sociedade civil como
associagoes empresariais, sindicatos de trabalhadores, entre eles o
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, associagdo de moradores entre outros.
de diferentes matizes ideoldgicas.

No municipio de Ribeirdo Pires, tanto na implantagdo do Programa
Integrar em 1997, como do Mova - Movimento de Alfabetizacdo em 1998, a
acao e participacdo dos sindicalistas metallrgicos, em diferentes esferas
- nas discuss0es com a populagdo, na negociagdo junto as parcerias, na
busca de financiamento, na intervengdo junto ao poder executivo e
legislativo municipal - ganhou expressédo e visibilidade abrindo espacgos
para a sua realizagdo. No entanto, a valorizagdo dessas iniciativas por parte
dos sindicalistas ndo se restringiu a agdes pontuais. Estes buscaram
articular e aglutinar esforgos no sentido de apontar, durante o debate que

tais iniciativas deveriam estar articuladas as bandeiras por mudangas
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macroestruturais, mostrando que outras ag¢des seriam necessarias nesse
ambito. "

Para a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Ribeirdo
Pires (1997/2002),

0s alunos do Integrar tiveram a oportunidade de participar de muitas discussdes
com os sindicalistas, ir visitar o sindicato, e o pessoal da CNM avaliava isso como
uma atuagdo muito positiva. (...) Eu acho que hoje o sindicato esta interferindo
mais nas questdes sociais...Ora, hoje o nosso parceiro no MOVA é o Marinho, o
representante de um dos maiores sindicatos do Brasil...ele é nosso coordenador
regional, e ele estg conversando com vdarios empresarios na regido para que eles
também sejam nossos parceiros nessas questdes (...). Isso acaba tendo um peso
muito grande para resgatar a cidadania do trabalhador (...) Mostra que o
trabalhador n§o esta sendo visto como méo de obra mas como cidad&o...acho que
isso também ¢é importante para os sindicatos. T4 certo que alguns (sindicatos)
fazem cursos de curta duragdo e aos montes...pra dizer...nossa, ndés qualificamos

ndo sei quantos mil {...).

Essa necessidade de se voltar para uma atuacdo em diferentes
esferas societarias nao tem ocorrido sem conflitos no interior da propria
CUT e do Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Essa mudanga na atuacgio
sindical, sem abandonar suas reivindicagdes especificas, tem buscado
defender a idéia de que o "sindicato cidaddo" ndo se contrapbe ao
sindicalismo orgénico, ao contrario, sdo complementares" (Nascimento,
op.cit., p.16).

No entanto, esse principio depende de inumeras questbes que as
condi¢des histéricas atuais ainda ndo possibilitam avistar. Talvez, um dos
maiores desafios a pratica sindical e a sociedade diante do embrutecimento

das condi¢bes de vida da grande parcela da populagéo, seja o de participar,

"' E interessante notar que Almiro Nunes, no periodo de 1997 a 1999, e Jomar Antonio de
Oliveira, de 1999 a 2001, ambos do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, foram os
presidentes do Partido dos Trabalhadores na cidade de Ribeirdo Pires, tendo sido
precedidos pela atual Prefeita.
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mas fundamentalmente, o de decidir as mudangas necessarias ao Brasil de
hoje, 0 que néo se restringe obviamente, apenas a politica sindical ou & luta

local, mas que delas ndo prescinde.
1.2 A otica governamental anunciada na Educagao Profissional

Com o aumento do desemprego na década de 90, o Ministério do
Trabalho - no contexto da reforma do Estado iniciada por Collor e
consolidada a partir de 1995 pelo presidente Fernando Henrique - introduziu
politicas de emprego com o intuito declarado de debelar esse problema.

A baixa taxa de escolarizagdo e de qualificacdo da PEA, o elevado
indice de analfabetos, bem como o descompasso da economia brasileira
em conformidade com os paises capitalistas centrais, tém sido apontados
pelo meio empresarial e também pelo governo brasileiro via Ministério da
Educacdo e Ministério do Trabalho, como um sério problema para elevar a
competitividade das empresas brasileiras.

Nesse cenario, o problema do emprego residiria na qualidade dos
postos de trabalho. A economia seria capaz de criar empregos suficientes,
mas de baixa produtividade'”. Diante disso, haveria a necessidade de se
gerar acgOes destinadas ao mercado de trabalho para que fossem
minimizados os problemas do ajuste macroecondmico, 0s quais seriam
hipoteticamente sanados com o crescimento econdmico. Nessa
perspectiva, as politicas de emprego n&o estariam vinculadas
obrigatoriamente & politica econdémica, e se destinariam a corrigir as
distorcbes do mercado de trabalho, uma vez que supostamente, poderiam
adequar a oferta & demanda por trabalho. Nessa concepgéo, para favorecer

2 A produtividade diz respeito ao maior ou menor aproveitamento na produgéo de recursos
como: forga de trabalho, equipamentos, instalagbes, matérias-primas, entre outros. O
aumento da produtividade significa melhor otimizagdo dos trabalhadores, das maquinas,
da matéria-prima, entre outros, no processo de produgao (Valle, 1997, p.11).
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um melhor funcionamento do mercado de trabalho, seriam necessarias
reformas com desdobramentos no aumento de produtividade. Seriam, pois,
essas politicas, importantes como medidas compensatorias, “visando
minimizar o custo social do ajuste” (Urani, apud Moretto, 1999, p. 386). Ja
as politicas passivas, operariam na oferta da forca de trabalho, com o
objetivo de reduzir seu crescimento, como a antecipagdo da aposentadoria
aos trabalhadores que dela estivessem proximos, aquelas que adiam a
entrada de jovens e mesmo adultos no mercado de trabalho, ou as
iniciativas financeiras aos que perderam o emprego, como € o caso do
seguro profissional, entre outras.

Apesar do dissenso presente no debate das politicas de emprego, os
autores as dividem em politicas ativas e passivas. No entendimento de
Pochmann (1995), as politicas ativas operariam sobre os determinantes da
demanda por mé&o-de-obra, gerando novos postos de trabalho. As
politicas passivas atuariam sobre o desemprego de forma compensatoria.

No entanto, para Ramos (1997) e Azeredo (1998), sob outra otica,
as politicas ativas estariam em condigdo de atuar tanto sobre a oferta
quanto sobre a demanda por trabalho, com a “ampliagdo da oferta de
ocupaglbes, a geragdo de emprego pelo setor publico, os programas de
credito as micro e pequenas empresas, ao auto-emprego, a
formagdo-desemprego” (Moretto, 1999, p.387).

Dentre inumeras proposi¢des apresentadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, trés referem-se a formacao profissional ou a ela se

relacionam:

(...) a integragdo dos programas de qualificagdo e requalificag8o profissionais ao
PROGER — Programa de Geragdo de Trabalho e Renda -, ao Seguro-desemprego
e a Intermediagdo de mo de obra, a focalizagdo das ag¢des do PLANFOR — Plano
Nacional de Educagéo Profissional -, nos grupos em situagdo de risco de perda de
emprego e nos segmentos desempregados da forga de frabalho, e a criag8o de

uma bolsa de qualificagdo a ser percebida pelo trabalhador por ocasido da
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suspensdo temporaria do contrato de frabalho. Outras recomendagbes centrais
(...), foram: a continuagdo dos esforgos com vistas a garantir que todas as criangas
tenham acesso a uma escola béasica de qualidade, a erradicagdo do analfabetismo

e 0 aumento do nivel de escolarizagdo da PEA (Fidalgo, 1999, p. 136).

Nota-se que a formagdo profissional e a educagao basica seriam, por
parte do governo, preséupostos fundamentais para o crescimento do
numero de empregos, ao mesmo tempo em que adiaria a pressdo por
novos postos de trabalho, ao manter os jovens no sistema escolar, o que
concorreria também, para a diminuigdo da taxa de desemprego.

O Ministério do Trabalho, como instancia politica responsavel pela
conjugacao das politicas de emprego, trabalho e renda, ficou incumbido da
configuragdo de uma nova institucionalidade para a Educacéo Profissional.

Dentre os quarenta e dois programas efetuados pelo governo federal
com o lema “Brasil em A¢&o”, destacaremos o Planfor — Plano Nacional de
Educacdo Profissional — que de forma descentralizada atua em todos os
Estados da Federacao, através de convénios com as Secretarias Estaduais
dos Governos, operando nas Pastas do Trabalho, do Emprego (SP e PR)
ou de Agao Social.

Se, por um lado, a construgdo dessa nova institucionalidade baseia-
se na descentralizagdo das acgdes, com a participagao de diversas
associagdes ou entidades, instituigées publicas e privadas, por outro, sua
implementacdo orienta-se por premissas estabelecidas nacionalmente
através de Resolugbes e Termos de Referéncia, concertados pelo Codefat
— Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, composto
pelas bancadas tripartites e paritarias do Governo (MTE, MPAS e BNDS),
dos Empresarios (CNF, CNI e CNC) e dos Trabalhadores (CUT, FS e CGT).
Esse Conselho também é responsavel pela definicdo dos recursos oriundos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, um fundo contabil de
natureza financeira, instituido pelas Lei n.® 7998/90 conforme o previsto

pelo artigo 239 da Constituigdo Federal, e alterado pela Lei 8.900 de
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30/06/94. Os seus recursos financeiros provém das contribuigbes do
PIS/IPASEP, originarias da tributagdo da folha de pagamento e da receita
operacional de instituigbes tanto publicas quanto privadas. Segundo o
Ministério do Trabalho, em 1997 a arrecadacao foi o equivalente a 1,9% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais. Em Formacéao Profissional, rubrica em
que se insere também o Programa Integrar, foram aplicados R$ 315,8
milhdes, os quais teriam beneficiado 1,8 milhdo de trabalhadores. Mesmo
com recursos € a existéncia de uma secretaria de formacgao profissional
— Sefor — no MTE, foram ofertados poucos servigos no periodo entre 1990 e
1995, e de forma precaria, por intermédio do SINE (Moretto, 1999). Apesar
de ter havido, em 1997, um aumento percentual de 680% dos recursos
destinados a Educagio Profissional em relagdo aos disponibilizados em
1995, apenas 3% da PEA foi atingida pelos cursos executados. Mesmo

assim,

o numero de lreinados é bastante significativo, sendo apenas 30% inferior ao
atendimento do Sistema S, (...) 0s cursos desenvolvidos pelo PLANFOR oferecem
carga-horéria média por treinado um pouco superior ao oferecido por este sistema
(Fidalgo, 1999, p 169).

A finalidade do Planfor seria mobilizar, articular e estruturar uma rede
integrada - publica e privada - de educacao profissional para qualificar
anualmente 20% de toda a PEA - aproximadamente 14 milhdes de
trabalhadores/ano - coetaneamente a universalizagdo do ensino
fundamental e meédio, a cargo do Ministério da Educacéo.

Nessa perspectiva, o MTE entende que a nova institucionalidade da

Educacao Profissional

passa, sem duavida, pela agenda mais ampla de modernizagdo das relagdes de
{rabailho e implementag&o de politicas publicas de trabalho e geragdo de renda (...).

A educagdo profissional por si, ndo cria empregos. Mas potencializa a criag8o e



aproveijtamento de novas oportunidades de trabalho, sendo considerada, em
relagbes de trabalho modernas, direito fundamental do trabalhador, na condig8o de
cidaddo produtivo. (...) Definir e coordenar essa politica é papel fundamental do
Estado, articulando o financiamento da educagdo profissional com recursos
publicos e privados. Garantindo ao mesmo tempo, modelo de gestdo participativo,

que assegure o controle social, sem ser estatal (MTE, 2001).

O texto acima é bastante elucidativo. A politica educacional do
Estado no ambito do Ministério do Trabalho, mas n&o apenas nele, indicaria
uma estreita relacdo entre a Educagdo - em geral - as demandas postas
pelo setor produtivo e pela nova organizagao do trabalho, e a necessaria
formagado de uma forga de trabalho de um novo tipo. Evidencia-se que o
conceito de cidadania adquire um sentido particular: o individuo €& um
cidaddo se for potencialmente  produtivo. O desafio do Planfor é
desenvolver, nos sujeitos, as qualidades necessarias para que sejam
considerados cidadaos no cenario de uma sociedade também de novo tipo,
em que prevalecem novas relagdes e uma nova subjetividade dos
trabalhadores - cidaddos produtivos e competentes - necessarios a
modernizagdo da sociedade, capazes de gerir uma realidade que tem
como constante unica a transitoriedade permanente, isto é, adaptados ao
andamento adequado da produgdo. Assim, a centralidade atribuida a
educacao ganha destaque, na medida em que se responsabiliza o individuo
pelas vantagens que ele apresenta durante sua trajetéria profissional e sua
conseqguente empregabilidade. O Estado, como uma instancia essencial de
formulacdo das politicas publicas, e face as novas particularidades dos
novos mercados de trabalho, deveria promover a construgdo de uma nova
institucionalidade para a formagao profissional. Para tal, as politicas

publicas:

passam, no pais e no exterior, por um processo de mercadorizagdo do espago
estatal ou publico, sob o impacto de teorias gerenciais proprias das empresas

capitalistas imersas na suposta anarquia do mercado, hoje estruturado por
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organismos multilaterais a agirem em foda extensdo do planeta (Silva JR. &
Sguissardi, 1999, p. 75).

O impacto dessa nova ordem econOmica afetaria também as
demandas a educagao basica. O Estado brasileiro tem tratado tanto a
educagdo profissional quanto a educacdo geral, como uma variavel
adicional em relac&o as chances de uma pessoa manter-se empregada ou
conquistar um posto de trabalho. Os esforcos do governo estao
consubstanciados na Reforma do Ensino Médio, nas medidas formuladas
pelo MEC, referentes a Educacdo Fundamental, nos Parametros
Curriculares Nacionais, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio e para o Ensino Técnico, no estabelecimento de mecanismos
institucionais de avaliacao de aprendizagem dos alunos, como o Sistema de
Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e o Exame Nacional de Cursos (Provao). Esses documentos e
acoes evidenciam a proximidade entre a demanda empresarial e as
formulagdes no campo educativo, na educagao basica e no ensino superior.

No ambito dos programas mobilizados pelo Planfor, esse discurso
foi assumido e tornou-se um Jocus privilegiado.

Para Fidalgo (1999, p. 142):

O novo enfoque conceitual e metodolégico para a educag8o profissional no
pais deveria considerar, segundo a SEFOR, as seguintes dimensdes:
* foco no mercado € na clientela com vistas & empregabilidade dos treinados;

o abertura para novas clientelas, com prioridade para populagbes em

desvantagermn social;
e visdo de médio e longos prazos;
* definigdo de prioridades nacionais para a aplicagdo dos recursos,
« organiza¢gdo da educacgdo profissional em bases modulares e permanentes [e],
+ definigdo de pardmeltros de custo-aluno-hora para os diferentes programas,

e pecessidade de se compartilhar qualificacdo e emprego.
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Com o objetivo de atender ao previsto no Decreto n.° 2.208/97 e a
Resolugdo n.° 258, de 21 de dezembro de 2000, a populagdo alvo do
Planfor para a educagéo profissional de nivel basico, tem sido os
desempregados, 0s sujeitos em situagdo de risco social e de baixa
escolaridade.

No entanto, para Dedecca (1998), no que se refere as politicas de

qualificagdo, formag&o e treinamento de mao-de-obra, elas:

se realizam sem um desempenho do mercado de trabalho que as favorega, sem
um sistema publico que relacione intimamente essas politicas ao mercado de
trabalho e sem uma arquitetura institucional que possibilite uma mudanga favorgvel
e cumulativa da estrutura de emprego. (...) [E no caso do PLANFOR] o que importa
pontuar é a divergéncia observada entre os objetivos do Plano e o comportamento
efetivo de empresas e do mercado de trabalho nacional (..) (id., apud
Fidalgo, 1998, pp.6-7).

A Resolugdon®126 de 23 de outubro de 1996 também ja
estabelecia como publico alvo do PLANFOR os trabalhadores
desempregados ou em risco iminente de perder o emprego, os
rabathadores autbnomos, os microprodutores do setor informal os sujeitos
do seguro-desemprego e de programas de gerag&o de emprego e renda e
quem nao tivesse acesso a eles. Portanto, as politicas de formacdo
profissional negociadas ndo visavam e n&o visam a atender o nucleo
central da economia, apesar de o discurso apelar para as inovacgdes
tecnoldgicas e organizacionais como fator primordial para a constituigdo de
uma nova institucionalidade da formacéo profissional no Brasil a partir da
metade da década de 90.

Segundo Fidalgo (1999), os textos da Sefor indicam que a formac&o
profissional deveria se inserir no bojo de uma politica de trabalho e renda e
nao especificamente de emprego, apesar de o sistema de formacéo ter

como foco o mercado de trabalho. E que, devido a organizagéo do trabalho
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e a posigao que o Brasil nela ocupa, além do crescimento do setor informal,
as politicas de formagao profissional teriam como foco a qualificagdo dos
trabalhadores periféricos e os do setor informal da economia, ao passo que
o foco na economia central, teria o Ministerio da Educacao e o Sistema S.

Ainda para Fidalgo (1999), a politica nacional negociada na
formacéao profissional pelo Codefat esta, por um lado, diretamente vinculada
as exigéncias do setor produtivo e por outro, a procura de mecanismos
compensatorios a exclusdo social, na medida em que estabeleceria
maneiras de sobrevivéncia da populagdo que se encontrasse a margem dos
centros dinamicos da economia. Para ele, esse modelo de formacao
profissional “na busca da eficiéncia, acaba servindo basicamente aos
ditames do mercado; (...) [e], termina por reforcar as distor¢bes distributivas,
interiorizando esta ideologia no seio da formagdo dos trabalhadores” (id.,
p.173).

Domingues (2000, p. 132), participa da mesma visao ao afirmar que:

{...) o PLANFOR, por um lado, busca ativamente formar trabalhadores para um
sistema produtivo integrado e flexivel, possibilitando a elevag§o da acumulag&o do

capital: desemprego e exclus§o social, portanto, como uma politica compensatéria.

Fidalgo (1999) considera preocupante a nova institucionalidade da
formacao profissional construir-se no permanente transitorio. Tal conceito
evidenciaria a necessidade de se apresentar ao trabalhador multiplas
opg¢oes de entradas e saidas nos sistemas de educagao profissional para
qualifica-lo num curto prazo e durante toda a sua vida produtiva. Nessa
perspectiva, seria a unica maneira de garantir a forgca de trabalho condi¢oes

de empregabilidade, e desvencilhar aformagao profissional de qualgquer
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escopo assistencialista ou contencionista.' A énfase estaria na melhoria de
qualidade de vida, via inserg¢do na produgao.

O autor, baseando-se nos resultados da implementagado do Planfor
em 1997 - que revelam pertencer pelo menos 50% dos treinados aos
grupos em desvantagem social - evidencia que, apesar de o Plano Nacional
de Formacao pretender superar o contencionismo, nao o faz, ao estimular a
insercdo marginal e precarizada no mercado informal do publico treinado.
No entanto, Fidalgo considera importante o atendimento prioritario dos
segmentos mais necessitados, mas desde que, se adicione a melhoria do
nivel de escolaridade e a oferta de cursos com propostas mais
consistentes, que realmente visem oferecer condigbes de ingresso no
mercado de trabalho através de relactes de trabalho menos precarizadas
(id., p. 186).

O Estado, portanto, provoca e articula os programas de formagao
profissional que ele desenvolve de forma descentralizada, repassando
verba publica a iniciativa privada. Busca a adaptagdo do trabalhador e a
sua integracdo marginal no mercado de trabalho, debilita os sindicatos ao
enfraquecer o pertencimento da classe dos que vivem do trabalho, adia a
pressdo por novos postos de ocupagdes, permite a hegemonia empresarial
na formacao profissional seletiva de acordo com o0s novos postos mais
exigentes e qualificados, constitui um mercado privado de formacgdo
profissional em uma escala cada vez mais ampla de formagdo do “novo

trabalhador”. Em suma, busca a produ¢do de um homem “novo” em um

3 O contencionismo prevé acoes direcionadas para o adiamento ou a retirada do mercado
de trabalho das pessoas que pressionam a populagdo economicamente ativa (PEA), na
situagdo de ocupados, subocupados ou procurando por emprego. Por exemplo: a
contengdo do trabatho do menor, ou no caso dos jovens e/ou adultos, com sua maior
permanéncia no sistema escolar. E razoavel supor que a nova institucionalidade da
formagao profissional, ao promover a reinser¢gdo da populagdo em desvantagem social no
mercado informal e/ou precarizado, acaba atenuando a pressdo por novos postos de
trabatho deixando de superar o carater contencionista de que queria, hipoteticamente, se
desvencithar.
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“mundo do trabalho pacificado” submetido a um “mercado perfeito”
(Bourdieu, Folha de Sao Paulo, 12/07/98).

Apesar de o discurso no Planfor posicionar-se contra o treinamento
para tarefas ou postos de trabalho especificos - na medida em que o regime
de acumulacdo flexivel de capital solicitaria trabalhadores com
competéncias como criatividade, iniciativa e adaptabilidade, entre outras,
ndo sendo possivel alcanga-las através de cursos de curta duragao - a
média da carga horaria de seus cursos desenvolvidos em parcerias,
dificiimente ultrapassa as 113 horas.

No entanto, enquanto a educagdo basica continua a ser de
responsabilidade do Estado, a formagao profissional passa a ser negociada
com o setor produtivo. A negociacao paritaria e tripartite via Codefat, seria
uma estratégia politica eficaz para diluir o dissenso, o que facilitaria a
construcio dessa nova institucionalidade na formagdo profissional.

Portanto, no @mbito das politicas publicas, o ineditismo do Planfor
residiria nas duas rupturas que provoca:. de um lado, alinha-se com a
politica governamental de separagao entre qualificagdo para o trabalho e
elevacdo de escolaridade, assentando-se sobre a negociagao
supostamente paritaria (tendo-se em vista a situagao atual de fragilidade do
movimento sindical), e trnipartite, alterando a “fungdo reguladora das
condicdes de uso da forca de trabalho, inerente ao processo de
modernizacao das relagdes entre capital e trabalho” (Fidalgo, 1999 p.163).
Ao mesmo tempo, desencadeia agbes no sentido de obter cooperagéo e
participacdo de universidades publicas, privadas, entidades, associagdes,
sindicatos e demais segmentos sociais. Repde-se a historica dualidade dos
anos 40, presente na Educacio brasileira: a quebra da integragdo entre
formacéo geral e educagao para o trabalho - com redes diferenciadas -
evidenciada nas politicas publicas que configuram a atual formagéo ou
educacéo do trabalhador via MTE, ou do cidaddo produtivo, via MEC. Uma

formacao para o trabalho desatrelada da educagéo formal e escolarizada,



sendo o PLANFOR, um de seus instrumentos, bojo em que se insere
tambem, guardadas as diferengas, o Programa Integrar da CNM/CUT.

Essa situagdo de atuar nos novos espagos de formagao profissional
abertos via Planfor, ao mesmo tempo, tendo de se posicionar como um
campo alternativo, tem representado um grande desafio a CNM e a CUT,
para continuar contrapondo-se aos propositos dos setores hegemonicos.

A nova institucionalidade configurada para a educacao profissional é
entendida pelo MTE como parte da conjugacao de iniciativas no ambito das
politicas de emprego. Ao estabelecer uma relacdo estreita com as
demandas do setor produtivo e da nova organizacdo do trabalho, acaba por
estabelecer diretrizes pautadas no modelo de competéncias, o que, de
certa maneira, deveria subsidiar o formato dos projetos a ele encaminhados
via as instancias institucionais envolvidas, reconhecendo-se para sua
homologa¢do, os que propusessem o desenvolvimento das denominadas
habilidades basicas, as habilidades especificas ou as habilidades de
gestdo com o foco na empregabilidade.

Até 1999, o governo entendia a educacgado profissional como
complementar a educacao basica, ao mesmo tempo em que,
paralelamente, seriam oferecidas as oportunidades de qualificacao
profissional para crescentes parcelas da PEA na perspectiva desenhada
pelo Planfor ou seja, via cursos de curta duragdo dirigidos a setores
especificos, tendo em vista o disposto no paragrafo anterior. No entanto,
apesar de a Resolugdo Codefat n.® 194 de 23/09/98, em seu artigo 4°
garantir a elevacao da escolaridade, apos o estabelecimento das Diretrizes
Curriculares para a Educacgdo Profissional de Nivel Técnico - Parecer n.°
16/99, de 05/10/99 - MEC/CNE - a tensao entre a CNM/CUT e governo
aumentou, na medida em que o Parecer 16/99 nao mais facultava catalisar
os recursos dos planos estaduais e das parcerias (Domingues, 2000).

O governo, a partir da publicagcdo do Guia Planfor 2000, ndo se

dispds mais a oferecer a elevacdo de escolaridade, o que prejudicou
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diretamente os projetos desenvolvidos pela CNM/CUT em termos de
financiamento e viabilizagdo, exigindo de seus propositores aléem de
habilidade politica, a firme posigdo na defesa de seus principios politico-
pedagogicos.

Conforme ja referido anteriormente, assim como o Programa
Integrar, um conjunto de programas considerados como politicas ativas de
emprego tém sua fonte de recursos permanentes no FAT,
independentemente do orgamento da Unido. Embora alguns estudos
(Posthuma, 1999; Oliveira, 1998), indiqguem a inoperancia do Planfor como
instrumento de politica publica de emprego, por conta da auséncia de
relacionamento com outras politicas - 0 necessario crescimento econémico,
a geracédo de emprego, a definicdo difusa das responsabilidades entre a
unido, estados e municipios, a educagdo, a reorganizagdo das pesquisas
entre emprego, desemprego, mercado de trabalho - a formagao profissional
implantada pelo Planfor continuara tendo como foco a empregabilidade,
apesar de distante tanto da proposicdo de organizagdo da produgido em
bases continuas e flexiveis (Fidalgo & Machado, 2000) quanto das
necessidades sociais de libertar o encarceramento do trabalho pelas
perspectivas do capital.

Sucintamente, pode-se apontar algumas das tensdes e desafios que
envolvem a presenca da CNM/CUT no campo da formacio profissional,
apontados por estudos académicos ou por sindicalistas da CNM e da
CUT:

1) Desarticulagdo da qualificagdo profissional implementada pelo
Planfor e a executada de forma descentralizada pelas
Secretarias Estaduais de Trabalho através das parcerias com
Centrais Sindicais entre outros;

2) Enfase nos conhecimentos especificos de uma determinada
ocupacao, tensionando o Programa Integrar por atribuir muita
importancia a articulagdo entre formagdo geral e formagéo

profissional;
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Dissenso quanto as nog¢des de qualificacdo profissional e
certificagdo ocupacional/modelo de competéncias profissionais
entre o governo e a CNM/CUT;

Uma certa fragilidade e despreparo de alguns representantes
sindicais para lidarem com situagbes que por inimeras vezes
exigem deles certos conhecimentos técnicos e suportes politicos
por parte das entidades que representam (Veras, s/d);

A existéncia de um conjunto, mesmo que minoritario, de
sindicalistas na CNM e na CUT que discordam das praticas de
formag&o profissional desenvolvidas pela Confederacdo e pela
Central (Veras, s/d; Colbari, Nascimento e Cruz, 2000; Tumolo,
1998);

Excessiva burocracia no tramite institucional e na documentacéao
requisitada a equipe pedagoégica do nucleo, a coordenacdo do
Programa Integrar, a Confederacao/Central; (Colbari, 2000;
Instrutor do nucleo de Ribeirdo Pires 2001; Nascimento s/d.).

A necessidade de se formatar a proposta do Programa as
habilidades bésicas (relacionadas a educagido geral), as
habilidades especificas (definidas como atitudes, conhecimentos
técnicos e competéncias demandadas por ocupagdes no
mercado de trabalho), e as habilidades de gestao
(compreendidas como  competéncias de  autogestio,
associativas e de empreendimento), mesmo que pautadas por
principios e concepg¢do metodologica diferenciados da otica
governamental, o que torna muito dificil essa separacao;

Para o governo, foi a nogdo de competéncias pautada pelo
saber, saber-fazer e saber-ser que estruturou a organizagio das
acoes e cursos do Planfor, devendo as matriculas dos alunos
serem realizadas "sequndo habilidades ofertadas nos cursos”

(Planfor, 1995/98) com organizagao modular;
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9) Cortes fiscais das disponibilidades dos recursos apesar da
programacdo plurianual (Fidalgo, 1999), o que ja acarretou
interrupgéo14 no Programa Integrar durante sua execugdo como
foi o caso do nucleo de Ribeirao Pires no ano de 1999;

10) Dificuldades relacionadas a pratica do dialogo que se estabelece
nos espacgos de gestao distribuidos em dois mil, cento e vinte e
seis comissdbes municipais de emprego, envolvendo
aproximadamente vinte e cinco mil representantes de
trabalhadores, empresarios e governo. (Sochacziwski, et alii,
2000; Tomaz Jr., 2000.

11) Disputa entre os atores (trabalhadores e empresarios) de
diferentes matizes ideoldgicos pelos recursos financeiros e no

terreno da hegemonia.

Pode-se, portanto, compreender  porque as seguintes
recomendacgtes fizeram parte do relatorio final da pesquisa elaborada pela
UNITRABALHO, gquanto a eficacia do Plano Estadual de Qualificaco
Profissional de Sao Paulo no periodo de julho de 1997 a margo de 1998,
como programa especifico e parte de uma politica publica de geracdo de

renda € emprego:

e articulacdo a outras politicas publicas que possibilitem o acesso a

bons empregos e aumentem a geragao de renda;
e alterar mudancgas na estratégia de implementacao do PEQ, para

que trabalhadores de baixa escolaridade tenham acesso aos

cursos de qualificagao;

" Segundo Castro & Macedo (1997), desde a instituigdo do Fundo Social de Emergéncia e do Fundo
de Estabilidade Fiscal, o governoc vem impondo déficits ao FAT, minimizando o alcance de suas
politicas e privilegiando os gastos financeiros em prejuizo da area social.
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e realizacd@o de cursos que coloquem mais énfase nas habilidades
basicas (formacgao geral) e que possam oferecer certificados de
escolaridade;

- necessidade de uma pesquisa aprofundada para se ter a
efetividade social do PEQ, que respeite os aspectos tedrico-
metodoldgicos das propostas desenvolvidas pelas instituices
contratadas.

Portanto, a Otica governamental anunciada para a educacio, e

particularmente para a educacgdo profissional, dissipa qualquer dulvida de
sua natureza, na medida em gue espelha a outra face de uma sociedade

que se nega a transformacgoes estruturais (Frigotto, 1998).
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1.3 O Programa Integrar: a formacgdo profissional da CNM/CUT

Diante de um cenério de profundas transformacées aceleradas a
partir da década de 90, os sindicatos vém se defrontando com o desafio de
buscar novas formas de atuaco.

E inegavel que o aumento do desemprego, aliado a um ambiente
desfavoravel, tenha motivado a aiteragéo da ac&o sindical, mesmo a cutista,
em relagao aos caminhos mais combativos experimentados no anos 80.

No entanto, se o desemprego teve peso significativo na
reconfiguracdo da agenda sindical, ele ndo pode ser reduzido ao Unico
responsavel por essa mudanga, como procuramos discutir em breves
consideragbes nas paginas anteriores deste capitulo.

A despeito das divergéncias entre as Centrais Sindicais, todas,
genericamente, tendem a confluir para a negociacdo - elemento presente
na condugao das politicas de emprego assumidas pelo Estado brasileiro
- enguanto instrumento de regulacdo do mercado e das relagbes de
trabalho. Contudo, embora a Educacgdo esteja na pauta sindical, ha
diferencas guanto a concepcdo e aos fins da acao educacional, que se
revelam através das propostas politicas e das perspectivas de
transformacao social defendidas em cada uma delas. Além disso, apesar de
a formagdo profissional ndo se constituir em  novidade em muitos
sindicatos, como o Sindicato dos Metalurgicos do ABC ou o Sindicato dos
Bancarios, seu atual modelo, ancorado na pactuacdo, no monitoramento, e
O envolvimento de empresas, trabalhadores, governo e organizactes nao
governamentais (Pochmann, 1998b), ao mesmo tempo em que é saudado
pelo seu ineditismo, provoca acalorado debate, tanto na Academia guanto
entre as diferentes correntes ou tendéncias presentes na Confederacao
Nacional dos Metaltrgicos e na Central Unica dos Trabalhadores.

Evidencia-se também, que entre empresarios, governo e

trabalhadores, ha sentido muito diverso acerca das possiveis mudancas
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que deveriam fazer parte de uma agenda de consenso'® para a formacgao
profissional.

Em termos de politicas publicas voltadas para os desempregados, so
a partir de 1993 passou a existir o programa de requalificagao desenvolvido
pelo Servico Nacional do Emprego (SINE),16 com 0s recursos do FAT
(Moraes, s/d)'’. Sua principal finalidade, a época de sua criagdo, era
promover a intermediacdo de mé&o-de-obra, implantando agéncias e
servicos de colocagac em todos os estados da federacdo. Pretendia
também o desenvolvimento de ac¢des relacionadas a sua finalidade

principal:

organizar um sisterma de informagdes sobre o mercado de ftrabalho, identificar o
trabalhador por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e fornecer
subsidios aos sistemas educacional ¢ de formagdo de m&o-de-obra para a

elaboragdo de suas programacgdes (MTE, 2001).

Até 1993, a monopolizagdo do ensino profissional pelos sistemas " S "
(SENAI, SENAC, SESI, SESC), a auséncia de alternativas publicas de
formacdo profissional que nao apresentassem carater fragmentario, com
foco exclusivamente num mercado de trabalho abstrato, assim como a
pouca participagao dos sindicatos na formacgdo e qualificacao profissional
no inicio dos anos 90, teriam impossibilitado a reversdo das praticas de

formacdo ofertadas aos trabalhadores pela SEFOR/MTE, baseada na

" Na visao da CUT, a atual rede de formacgao profissional proposta pelo MTE, n&o contempla os
interesses dos trabalhadores. No seu entendimento, deveriam ser priorizados os Centros Publicos de
Formacgéo Profissional a que nos referimos anteriormente, articulados ao sistema publico de ensino,
0 que eliminaria a oferta de cursos de curta duragao.

' O SINE - Servigo Nacional de Emprego - foi instituldo pelo Decreto n.° 76.403, de 08/10/75 e tem
como Coordenador e Supervisor 0 Ministério do Trabalho, por intermédio da Secretaria de Politicas
de Emprego e Salario. A Lei n.° 8019, de 11/04/90, alterou o Decreto anterior. (...) A partir da criagao
do Programa do Seguro-Desemprego [art. 239 da Constituico Federal de 1988], passou-se a
entender por SINE a rede de atendimento em que as a¢cbes desse Programa s&o executadas (...). As
agbes do Programa do Seguro-Desemprego ser&o executadas, prioritariamente, em articulag@o com
os estados e municipios, por intermédio do SINE. (.. ) Estas podem ser resumidas da seguinte forma:
a) Seguro-Desemprego, b) Intermediagdo da mao-de-obra, ¢) Apoio ao Programa de Geragdo de



64

organizacado de cursos isolados, dispersos, de curta duragdo, que visariam
a adequacao dos trabalhadores aos ditames do mercado (Moraes, s/d).

As Resolugdes aprovadas pela CUT, e em particular, o texto da
Dire¢do Nacional encaminhado ao VI CONCUT - Congresso Nacional da

CUT, em 1995, apresentavam e propunham:

continuar fortalecendo sua [a¢8o sindicall (..) nas Comissfes de Emprego,
procurando nortear-se por politicas alternativas de desenvolvimento nacional e
regional;

Articular nacionalmente sua participagdo no Programa de Capacitagdo de Dirigentes
e Assessores;

Definir uma politica de captagéo de recursos publicos (principalmente do FAT) para
o desenvolvimento de projetos de Formagdo Profissional por parte de suas
insténcias verticais e horizontais,

Capacitar e subsidiar representantes cutistas nesses espagos (desenvolvendo
estratégias e instrumenlos para iSso),

Realizar um levantamento dos fundos publicos destinados a questio da Formagao
Profissional, com gestdo empresarial e desenvolver uma campanha de denuncia
publica (CUT, 1997, apud Manfredi, 1998, p. 4 ).78

A proposta de formagao profissional da CUT, no entanto, segundo a
Central, ndo buscaria substituir o Estado ou 0s patrdes no que se refere a
qualificac&o do trabathador, mas intervir em condigdes técnicas adequadas
para qualifica-lo e para fazer o debate necessario acerca do tema. Para tal,
foram indicadas as seguintes diretrizes: ter como horizonte a organizagao e
a conscientizagdo dos trabalhadores; realizar a qualificagdo na perspectiva
do trabalhador cidadao, e garantir cursos de boa qualidade. Esperava-se,
com isso, ampliar a organizacao da categoria, atingir setores qualificados
nos sindicatos e fazer a disputa ideologica nos locais de trabalho (CUT,
apud Manfredi, 1998).

"7 ¢f - Trabalho e Formagao Profissional - Programa Integrar. um ponto de paitida. Cadernos do
Nucleo Temético, n.° 2, CUT - Rede Nacional de Formagao, s/d.
8o http://www.cedes.unicamp br/pesquisa/artigos/MANFREDI em 20/10/01.
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Nessa contextualidade adversa a ac¢do sindical da CNM/CUT,
buscou, a partir das resolugdes aprovadas no 3° Congresso Nacional dos
Metallurgicos, realizado em agosto de 1995 em Aguas de Lindoéia, Sao
Paulo, criar o "Programa Integrar" de formagé&o e requalificagdo para o
trabalho, com o objetivo declarado de " desenvolver e planejar a formagéo
profissional e resgatar as relagBes entre sindicato e trabalhadores
desempregados” (CNM/CUT, 1998a, p.13).

Através desse Projeto, inserido na institucionalidade do Planfor, a
CNM/CUT, além de responder concretamente a demanda de formagéo
profissional para sua base, viabilizou uma nova fonte de financiamento
para a Central, através dos recursos advindos do FAT.

Apesar de o Programa Integrar ter se concentrado em cursos de
formacéo profissional para metalurgicos desempregados, com certificagao
do Ensino Fundamental, e inicialmente ter sido desenvolvido para o Estado
de Sao Paulo, em pouco tempo estendeu-se em nivel nacional, abarcando
publico alvo diferenciado.

O Programa Integrar, implantado a partir de 1996 pela Confederagao,
pretende ser uma das alternativas a formagdo profissional dos
trabalhadores metallrgicos e fortalecer as relagbes entre o sindicato e os
trabalhadores desempregados.

A formulacdo do Projeto teve sua origem imediata nas
transformacbes pelas quais passa o sistema capitalista, e
consequentemente o mundo do trabalho. Porém, tal como defendido no VI
CONCUT - Congresso da Central Unica dos Trabalhadores - ndo visaria ao
adestramento técnico-profissional, mas a construgado de uma proposta que
contemplasse as reivindicacdes dos trabalhadores, ndo sua conformagéo
aos interesses do capital (Maia, 1999). O desafio seria o de superar a atual
politica de qualificacdo e requalificacdo orientada pela Secretaria de
Formacgao Profissional do MTE (SEFOR), baseada na organizagdo de

cursos isolados, dispersos, de curta durag&o, fragmentados, em que o



[

06

principal escopo € a adaptabilidade dos trabalhadores a um abstrato
mercado de trabalho. O Integrar teria sido, entdo, construido a partir das
experiéncias de formag&o sindical acumuladas no meio cutista e a partir das
expectativas do seu publico alvo - trabalhadores desempregados -
identificadas através de entrevistas, tendo sido entdo, formuladas as

seguintes premissas que passaram a orientar sua criagio:

1. E dever do Estado garantir educacéo publica de qualidade;

2. Os recursos publicos, além de serem utilizados de forma honesta,
devem ser direcionados para agdes que venham ao encontro dos
interesses dos trabalhadores;

3. O desemprego € uma questdo politico-econdmica, fruto do atual
modelo de desenvolvimento e nao um problema pessoal ou de
falta de formacao;

4. Articulaggdo entre formacao/agao/construcdo da cidadania e o
fortalecimento do movimento sindical;

5. Articulacdo da formacéo profissional com a certificag@o de primeiro
grau;

6. Resgate e valorizagao do saber do trabalhador;

Formagao Profissional n&o restrita ao dominio da maquina;

8. Formacdo desenvolvida de maneira interdisciplinar, articulada por
um eixo condutor;

9. O trabalhador como ser integral;

10.Um projeto baseado nesses pressupostos deve ser entendido
como algo em construcdo e que sofre limites impostos pelos
métodos tradicionais de formacgao (...) (CNM/CUT, 1998a).

Segundo Domingues (2000), o Programa Integrar foi gestado quando

a diretoria do SINE em S&o Paulo procurou a CUT, incentivando-a a

participar, como a Forga Sindical, com projetos para a formacao
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profissional financiados pelo préprio SINE. Com a institucionalizacido do
Planfor, a SEFOR também teria incentivado a CUT Nacional a apresentar
projetos, "procurando fugir de uma desconfortavel situagdo de
favnrecimento para com as outras centrais” (Domingues, 2000, p. 61).

Ainda no entendimento de Domingues,

como as centrais sindicais no Brasil disputam a hegemonia sobre a
representatividade dos trabalhadores, a participagdo da CUT cerfamente daria

maior legitimidade as politicas desenvolvidas via SINE (id., p. 61).

Em 1994, a direcdo da CNM/CUT desenvolveu um Projeto de
Matematica de curta duragdo e nos moldes dos cursos realizados pelo
SENAI. Ao realizar a avaliagdo dessa experiéncia, a CNM estabeleceu que
ndo utilizaria como modelo metodologias e objetivos do SENAI por seu
carater estritamente instrumental e tdo duramente criticado pela CUT. Foi a

partir dai, pensado

um projeto de maior abrangéncia, no qual o desenvolvimento de uma metodologia
propria era tido com um fator fundamental para a diferenciagdo dos cursos
desenvolvidos pelo patronato (...). O Programa Integrar teria como principio a
cidadania ativa, debatida nos cursos e vivéncia nas oficinas pedagdégicas envolvendo
a comunidade local, voltada ao desenvolvimento de alternativas ao desemprego e

intervengdo dos trabalhadores nas politicas publicas (Domingues, 2000, p. 67).

Como a constituicdo de um Programa nao seria uma tarefa isolada, a
Confederagao Metalurgica buscou conveniar-se a instituicoes como a
PUC/SP, a COPPE/UFRJ, a ETEFSP e o DIEESE com o proposito de
construir uma politica publica de formagao profissional, geragdo de
emprego e renda, de combate a exclusdo e ao desemprego.

A PUC/SP, através de trés docentes assessorou o Projeto em seus
aspectos pedagoégicos. A COPPE/UFRJ desenvolveu o sistema de

avaliacdo e ofereceu assessoria na area de informética
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(CNM/UNITRABALHO, (1999). Os sindicalistas encarregaram-se da
divulgac3o, inscricdes, matriculas dos alunos e da infra-estrutura material
para seu funcionamento. Parte dessa infra-estrutura foi assumida por
Prefeituras, Igrejas e entidades que passaram a ampliar a rede privada de
formacgéo profissional sob a institucionalidade do PLANFOR.

A parceria com a Escola Técnica Federal de Sao Paulo, possibilitou a
emissdo do Certificado de conclusdo do Ensino Fundamental amparado
pela Portaria Ministerial n.° 64 de 14/04/1997 .

Em sua primeira fase (1996), foram implantados em S&o Paulo 12
nucleos do Integrar distribuidos nas seguintes cidades: Sao Paulo — Capital:
Zona Leste e Zona Sul; S&o Bernardo do Campo, Santo André, Diadema,
Maua, S&o José dos Campos, Santos, Cubatdo, Sorocaba, Salto e Matao.

Em 1997, o Integrar expandiu-se no Estado de Sio Paulo, pelas
cidades de Cajamar, Pindamonhangaba, Cagapava, Taubaté, Itu, Bauru e
Ribeirdo Pires. Criaram-se outros nticleos em Diadema, Salto, Sorocaba e
Matdo. Ainda em 1997, o Programa foi implantado nos Estados do Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro. Em 1998, no Para, Santa Catarina e
Parana. Em 1999, foi a vez de implantd-lo no Amazonas. Oficinas
Pedagdgicas realizaram-se nos Estados de Minas Gerais, Espirito Santo e
Bahia.

Através do Programa, mais de quatro mil trabalhadores e
desempregados receberam a Certificacdo do Ensino Fundamental no
Estado de S&o Paulo entre os anos de 1998 e 1999,

Cada um dos 23 nucleos, distribuidos em dezenove cidades
paulistas, tinha gastos mensais de R$ 5.667,20 aproximadamente '@

atendendo, em média, a cerca de sessenta trabalhadores por nucleo.

'® Conforme oficio protocolado na Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires no dia 06/11/99
pela CNM/CUT.
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No Plano Pedagogico, optou-se por manter dois professores na sala
de aula, ficando as areas técnicas do curriculo — Reestruturagcio Produtiva,
Matematica Aplicada, Controle de Medidas e Leitura e Interpretacdo de
Desenho ou Informatica sob a responsabilidade de instrutores, geralmente
metalurgicos desempregados e com no minimo 10 anos de trabalho em
empresa. As areas de formagcdo geral — Lingua Portuguesa, inglés,
Geografia, Historia, Fisica, Biologia e Matematica - ficaram sob a
responsabilidade de professores habilitados em nivel superior, com
experiéncia na rede de ensino e preferencialmente atuantes em
movimentos populares ou sindicais. A devida articulagdo curricular e o
acompanhamento pedagogico couberam a Orientagcdo Pedagdgica, mais
tarde denominada Assisténcia Pedagogica.

Todos os professores e instrutores passaram por um periodo de
capacitagao de 48 horas no Instituto Cajamar. Em 1997 na PUC/SP, foram
realizados varios encontros coordenados pelos docentes disponibilizados
pelo convénio PUC/SP — CNM/CUT, antes da atuag¢do do corpo docente
nos seus respectivos nucleos.

O Programa foi estruturado em 14 moddulos, totalizando 700 horas a
serem cumpridas a principio em 10 meses, com carga horaria diaria de 3
horas. A divisdo do Curso em modulos foi pensada para facilitar o retorno
de alunos que, por algum motivo, precisassem dele se afastar.

Os textos e materiais didaticos receberam a denominacdo de
“Cadernos Curriculares”. O programa de Reestruturagdo Produtiva define-
se como o core do curriculo, em torno do qual as demais areas transitam e
se articulam através de um trabalho interdisciplinar.'®

O conjunto de saberes, entre 0s quais a Histéria, a Geografia, a
Matematica, as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas e os chamados "contelidos
técnicos" presentes no material didatico do Programa, bem como a

metodologia por ele utilizada, se propunham a promover a reflexdo, a

® Nota-se como, sob outras formas, sio utilizadas duas proposi¢des das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Medio e das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Técnico: a modularizagio e a interdisciplinaridade.
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discussdo critica e o desvendamento da fungdo e posicdo que os
trabalhadores desempregados ocupam na sociedade capitalista, & acao
politica possivel via sindicato, além de garantir uma estrutura curricular
capaz de propiciar um desenvolvimento das habilidades de pensar,
comunicar, analisar e elaborar (CNM/CUT, 1997).

O trabalho em grupo foi pensado tendo em vista “o ‘dentro’ e o ‘fora’
da sala de aula, tentando recuperar e valorizar o saber tacito do
trabalhador”. A avaliagdo do aluno foi concebida “ como um processo
continuo e cumulativo” (Mascellani, 1999, p. 227).

As Oficinas Pedagogicas foram estruturadas para oferecer novas
situagbes  de aprendizagem extensivas as instituicdes da comunidade.
Foram planejados conferéncias, exibicdo de filmes, debates sobre projetos
alternativos de emprego e renda, com a iinalidade de discutir o modelo
econdmico neoliberal, entre outros temas da atualidade. A programacéo
incluia também visitas a exposi¢des, museus, bibliotecas, 6rgdos publicos,
etc.

Os Laboratorios

[foram planejados como] situacdes intra-escolares e interclasses com a presenga
de todos os alunos. Ao conciuirem o estudo de um tema, [geralmente ratava-se]
{...) de um assunto com ligagdo dos conteiddos estudados nas dreas, ou entdo.
sugerido a partir dos interesses dos trabalhadores, realizafva]-se o trabalho
interclasses, propiciando o estudo de questbes suscitadas na primeira parte do
trabalho (Mascellani (op. cit., 226 ).

A partir de 1997, o Programa constituiu-se em uma obra orientada
poi trés eixos: agdo sindical, cidadania e formagdo/requalificacdo
profissional, tendo  por  objetivos: ‘a articulagdo entre a
formagdo/agdo/construgdo da cidadania/ fortalecimento do movimento
sindical proposta pela CNM/CUT” (CNM/CUT, 1998a, p.15). Paratal, o
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Quadro A
Programa Integrar - Estrutura Curricular - 1996

Modulos Carga Horaria
Matematica | - ' 60 h.
Matematica Il 60 h.
Matemética IIl - ] - 60h.
Reestruturacdo Industrial | ~ 60h.
Reestruturac&o Industrial li 60 h.
Informatica - Teoria ) * 40h.
Informatica - Oficinat 30 h.
Informatica - Oficina I o S 30 h.
Informética - Oficina I~ - ~ 30h
Informatica - Oficina IV ~ 30h
Leitura e Interpretagao de Desenho | S | 60 h.
Lettura e Irﬁerprétagéoﬂaé'béééhho e 60h.
Controle de Medidas | a - 60h
Controle de Medidas Il 60 h.

Fonte: CNM/CUT, 1997

Elaboragdo: a autora.

A Reestruturacdo Produtiva, tomada como elemento central do
curriculo, deveria ter seu conteudo relacionado com os de Lingua
Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia, Quimica, Fisica, Biologia e
Inglés, de acordo com o conteudo abordado. Nas areas técnicas, os
conhecimentos da cultura geral se articulariam de maneira a integrar os
conceitos empregados. Os conteudos dos mddulos de cultura geral seriam
referenciados nos saberes constantes no curso do Ensino Fundamental. A
Matematica consta como conhecimento técnico ao mesmo tempo em que &

incluida como conhecimento geral.
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O professor e o instrutor do nicleo tinham a funcdo de criar
oportunidades para a aprendizagem dos conhecimentos gerais e da
qualificagao técnica durante as 700 horas do curso, redistribuidas através
de 3 horas e meia de carga diaria. A época, as oficinas de informatica eram
realizadas fora do horario de aula e através de oficina volante que se
deslocava para determinado nucleo, conforme uma programagdo pré-
estabelecida.

Dentre as atividades planejadas com os alunos-trabalhadores, eram
previstas atividades sécio-culturais que Ihes oferecessem a oportunidade de
entrar em contato com o funcionamento de diversas empresas, org&os
publicos, entidades da Sociedade Civil, diversificados espacos da cidade,
participar de eventos culturais e de alternativas empregadas para a geracéo
de emprego e renda. Esse conjunto de atividades recebeu no Programa as
denominagdes de Laboratorio Pedagogico e Laboratorio Pedagdgico para o
Desenvolvimento Sustentavel, quando se tratava de agdes visando a
geragao de trabalho, emprego e renda, numa oOtica solidaria e de
desenvolvimento sustentavel.

Ambas as oficinas, engquanto /ocus educativo, tinham como objetivos
integrar os educandos na sociedade, analisar alternativas de
desenvolvimento, instrumentalizar os educandos para identificacdo e
conquista de recursos disponiveis para tal, capacita-los para o aprendizado
de métodos e gestdo, criar condigbes mais propicias de aprendizagem e
incentivar a formagéo da cidadania, capacitando-os para o exercicio pleno
de seus direitos.

Segundo Mascellani (1999), tendo em vista os resultados da
avaliagdo do Programa, realizada ap6s um ano de seu funcionamento,

foram realizadas as seguintes reformulagdes curriculares:
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Quadro B

Programa Integrar - Reformulagao Curricular 1998

Core-curriculum Areas do Conhecimento

~ Trabalho e Tecnologia

Reestruturagdo Produtiva ~ Matematica

Informatica

Leitura e Interpretagao de Desenho

‘Gestéo e Planejamento

Fonte: Domingues, 2000, p. 104.

Para a autora, a alterag&o curricular pretendia suprir as dificuldades
apontadas durante a avaliacdo do Programa ao término do trabalho até
entdo realizado (1998). Buscava-se reduzir o carater fragmentario do
conhecimento constante dos primeiros cadernos curriculares.

A Reestruturagdo  Produtiva, apesar de continuar como o core-
curriculum, deixaria de ser area de conhecimento, cedendc lugar a Trabalho
e Tecnologia. A area de Controle de medidas também foi substituida pela
de Gestao e Planejamento, sendo considerada em maior sintonia com as
mudancas requeridas pelo mundo do trabalho. Disseminada por todo o
curriculo, a reestruturagado produtiva deveria articular-se com todas as areas
do conhecimento por meio de uma questdo desencadeadora. Tal
procedimento, no entender da CNM/CUT, atribuiria maior homogeneidade
ao trabalho desenvolvido pelos diferentes nicleos, permitindo maior
integracdo de todas as areas, sejam as tidas como técnicas, sejam as de
conhecimento geral (CNM/CUT, 1998b).

Para Domingues (2000, op. cit., p.107), essa estrutura curricular
poderia evidenciar por parte de seus elaboradores uma “tentativa de
explicitar um pressuposto do Integrar: articular o saber técnico com o saber
geral, consignando o saber técnico como tecnologia e o saber geral como

relacdes sociais”.
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No entanto, mesmo sem discordar de Domingues, Mascellani {1999)
entendia que a estrutura curricular reformulada poderia ter sido mais
profunda se os dirigentes da CNM/CUT e as orientadoras pedagdgicas
nao tivessem apresentado, provavelmente, um dos seguintes receios: a)
de que a reformulagdo proposta no Quadro abaixo ndo fosse compreendida
pelos alunos, ou de que b) pudesse causar estranheza a utilizagdo de uma
nomenclatura "ndo técnica", possivelmente esperada pela Secretaria

Estadual do Trabalho e Relagbes de Emprego (SERT).

Quadro C
Programa Integrar Proposta Curricular ndo aprovada -1998 -
| ~ JRABALHO
- REESTRUTURAGAO PRODUTIVA o
~ Ciénciae Arte e 1 Informatica | Planejamento

Tecnologia | Comunicagao ’ e Gestado

Fonte: Mascellani, 1999, p. 224,

Segundo a autora, os conteuidos de cultura geral estariam em melhor
correspondéncia com as areas tecnicas. Por exemplo, na area de Ciéncia e
Tecnologia, haveria maior conteudo de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas,
enquanto em Comunicagdo e Arte, conteudos de Historia, Geografia,
Literatura, Desenho, Histéria da Arte e a parte tedrica de Informatica. Dessa
maneira, esperava-se que nenhuma area seria apenas técnica ou de cultura
geral, favorecendo a discuss&o de conceitos e conteldos pertencentes a
todas as areas.

E evidente que a divergéncia quanto a melhor reestruturagao
curricular néo era fruto apenas de nomenclaturas diferenciadas entre as

duas estruturas curriculares. Na verdade,
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(...) @ organizagdo do saber escolar manifesta nos curriculos (...), nas matérias de
ensino, é determinada por condigbes e finalidades sociais e envolve aspectos
ligados ao sujeito que aprende, ao objeto a ser aprendido/ensinado, e ao trabalho
pedagbgico necessdrio para que se realize a aprendizagem, segundo as
finalidades mais amplas da sociedade" (Saviani, 2000, p. 143), e as especificas do

local onde se realiza a agdo educativa.

E razoavel supor que a disputa pela hegemonia desta ou daquela
forma de se oferecer a educacao aos trabalhadores reflete os fundamentos,
0s objetivos e os fins a que se destina, o que, provavelmente, acabou
acirrando o embate pelo espago ocupado por uma ou outra corrente ou
tendéncia, sempre de acordo com determinada leitura que se faz de uma
dada realidade.

Com a preocupagdo de resgatar o saber acumulado do trabalhador,
a participagdo dos alunos foi sempre incentivada. A partir de questées
problematizadoras estimulava-se a discussdo em grupo, redistribuindo-se
responsabilidades entre todos quanto & pesquisa dos temas elencados,
para melhor compreensao e socializagdo do conhecimento, através de
sinteses orais ou escritas ao final de cada unidade.

Além das habilidades cognitivas, permeiam o Curriculo os contetidos
e a metodologia, o desenvolvimento de valores e atitudes como:
solidariedade, respeito a diversidade, autonomia de pensamento,
colaboragdo e cooperagdo, consciéncia critica, iniciativa e dialogo
(Mascellani, 1999 e Domingues, 2000).

Os conceitos como Tempo, Espaco, Trabalho, Natureza, Cultura,
Cidadania, Sociedade e Transformacao deveriam unificar as diferentes
areas curriculares dando-lhes unicidade, ao mesmo tempo em que nao
deveria ser desconsiderada a especificidade de cada uma delas,
completando a interdisciplinaridade pela consolidacdo do debate via

Laboratérios e Oficinas Pedagogicas.



