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RESUMO

Este trabalho analisou a teoria e a préatica da participagdo da sociedade civil,
representada pelas Comissdes Estadual e Municipais de Emprego, no Plano Nacional
de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), em Mato Grosso do Sul, no periodo de
1998-1999, no intuito de verificar “se” e “como” as diretrizes do PLANFOR, quanto a
essas Comissdes foram concretizadas. Constitui-se em um trabalho analitico-
interpretativo. Para desenvolver este estudo optamos pela investigacdo qualitativa e
pelo estudo de caso numa perspectiva histérica. Realizamos analises de bibliografia e
de documentos oficiais e institucionais e disponiveis, que tratam da construcdo,
execucdo e controle da politica do PLANFOR e dos Planos Estaduais de Qualificacdo
Profissional em Mato Grosso do Sul e, ainda, os relatos de experiéncias dos atores
sociais envolvidos nesse processo, em forma de entrevistas ndo-diretivas e
questionarios, de modo a registrar essa historia recém-iniciada em nosso Estado: a
pratica da participagdo social na politica publica e social de qualificagdo
profissional do trabalhador. A pesquisa permitiu concluir que a participacdo da
sociedade civil nessa politica ndo aconteceu: na pratica, o discurso € outro. O
PLANFOR caracteriza-se por uma politica compensatdria, resultando, na pratica, na
distribuicdo de verbas para o desenvolvimento dos Planos Estaduais de Qualificacdo
Profissional, mas nunca na divisdo do poder. A conclusdo aponta para a necessidade
de avancar no rumo da necessaria participacdo social, investindo no paradigma da
educacdo para a participacdo em que a pedagogia de Paulo Freire oferece

contribuicBes inestimaveis.

Palavras Chave: politica publica de qualificacdo profissional — participacdo social-

educacdo popular



ABSTRACT

This work anlyzed the theory and practice of the participation of civil society,
represented by the State and Municipal of Employment Commissions, in the National
Plan for Qualification of the Worker - PLANFOR, in Mato Grosso do Sul, during the
period 1998-1999, with the aim of verifying "whether” and "how" the guidelines of
PLANFOR were related to the Commissions created. It is constituted in an analytic-
interpretative work. To develop this study we opted for the qualitative approach and
for a case study within the historical perspective. Bibliographical and official
documental analyses were made on the instruction, execution and control of the
politics of PLANFOR and of the State Plans of Professional Qualification in Mato
Grosso do Sul as well as the reports of the social actor’s experiences involved in that
process, in form of interviews non-directives and questionnaires, in way to register that
history recently-begun in our State: the practice of the social participation in the public
and social politics of the worker's professional qualification. The research permitted
conclusion taht the participation of the civil society in that politics didn't occur: in
practice, the theory is different. PLANFOR is characterized by a compensatory politcs,
resulting, in the practice, in distribution of budgest for the devolopment of the State
Plans of Professional Qualification, but never in the division of the power. The
conclusion points for the need of moving forward in the direction of the necessary
social participation, investing in the paradigm of the education for the participation in

that Paulo Freire's pedagogy offers invaluable contributions.

Words Key: public politics of professional qualification - social participation -

popular education
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INTRODUCAO

O Objeto de Estudo

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador' (PLANFOR) surgiu
como um dos projetos prioritarios na primeira gestdo do governo Fernando Henrique
Cardoso, destacado no “Plano de Metas Brasil em Acao” e na atual gestdo - 1998/2002
— fazendo parte do plano estratégico de desenvolvimento, por meio do projeto
“Avanca Brasil”. E um instrumento de execuc&o da Politica Publica de Emprego, com
vista a protecdo social, integrado as acGes de articulacdo e coordenacdo da Politica de
Educacdo Profissional no ambito do Sistema Publico de Emprego da Secretaria de

Politicas Publicas de Emprego (SPPE)? do Ministério do Trabalho e Emprego® (MTE).

O PLANFOR ¢ financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
que € administrado pelo Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT), organismo
tripartite e paritario, cujos recursos sdo aplicados em programas de educagdo
profissional e outras acOes de forma descentralizada, por meio de parcerias com
diversos atores relevantes no campo da educacdo profissional, como sindicatos de

trabalhadores, organizagdes empresariais e ndo-governamentais e universidades.

Implementado a partir de 1996, nos termos da Resolugdo 126/96 -

CODEFAT, utiliza como estratégia inserir a educacao profissional na pauta da politica

! Nova denominagéo do Plano Nacional de Educacdo Profissional (PLANFOR)
2 Nova denominacéo da Secretaria Nacional de Formagao Profissional (SEFOR)

¥ Nova denominagéo do Ministério do Trabalho (MTh).



publica de trabalho e geracéo de renda, propondo objetivos de médio e longo prazos,

estruturados em trés eixos de agéo:

1 - avango conceitual, que compreende a construgdo e a consolidacdo de um
novo enfoque conceitual e metodoldgico da Educacdo Profissional, tendo
em vista a elevacdo da produtividade e qualidade do trabalho, melhorando a

empregabilidade do trabalhador e as condi¢des de vida da populagéo;

2 — articulacdo institucional, por meio da mobilizacdo, integracdo e

fortalecimento de uma rede nacional de Educacéo Profissional;

3 — apoio a sociedade civil, com foco na ampliacdo da oferta de Educagdo
Profissional, de forma continua e flexivel, de modo a qualificar/requalificar
pelo menos 20%, ao ano, da Populacdo Economicamente Ativa (PEA),
maior de 14 anos, priorizando grupos que tradicionalmente tém menor

chance de acesso a essas agoes.

O PLANFOR (BRASIL, 1996¢, p. 5) utiliza-se de dois mecanismos,
orientados pelas diretrizes de participacdo, descentralizacdo e fortalecimento da

capacidade de execucdo local:

- Os Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional (PEQSs),
implementados mediante convénio entre 0 CODEFAT/MTE/SPPE e
0s governos Estaduais, geridos pelas Secretarias Estaduais de

Trabalho, sob a homologagéo das Comissdes Estaduais de Emprego.;



- Parcerias nacionais e regionais, com organizacbes nao-
governamentais, instituicbes representativas de trabalhadores e
empregadores, fundagbes, universidades, outros  Ministérios,
organismos internacionais, com prioridade a programas de avango
conceitual/metodoldgico e articulagdo institucional de sustentacdo do

PLANFOR.

A avaliacdo desse programa comecou paralelamente a sua execucdo, desde
1996 e esta incluida nos Projetos Especiais Gerais — PEG (BRASIL, 1996¢, p. 8),

desenvolvendo-se em quatro niveis, combinados e integrados:

- Acompanhamento/supervisdo gerencial dos PEQs, a cargo das

Secretarias de Trabalho;

- Avaliacdo externa dos PEQs, realizada por universidades federais ou
estaduais, contatadas pelas Secretarias de Trabalho, como projeto
especial do Plano, incorporando, a partir de 1997, pesquisa de

acompanhamento de egressos dos cursos;

- Acompanhamento/supervisdo gerencial dos PEQs e Parcerias,
realizadas pela SEFOR, por meio de visitas, eventos técnicos, contatos
telefonicos, correspondéncia, producdo e discussdao de documentos
conceituais, metodol6gicos e operacionais para orientacdo dos

programas e projetos;



- Avaliacdo nacional do PLANFOR®, realizada por universidade
pablica, a partir de 1996 pela Rede Interuniversitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho - Unitrabalho, com prosseguimento, em
1998, pela Universidade Federal de S&o Carlos, em articulagdo com a
Unitrabalho. Ao mesmo tempo, dois outros projetos comegam a ser
implementados em 1998, pelo Forum Permanente de Relagdes
Universidade/Empresa - UNIEMP e pelo Instituto de Pesquisa

Econémica Aplicada (IPEA)°.

Em 2000 e 2001, a avaliacdo foi construida em parceria e mobilizou
avaliadores e técnicos de PEQs/PARCs, por meio de um termo de referéncia
focalizando um nucleo minimo de dimensdes, critérios e indicadores, de modo a

permitir comparagdes e consolidagdes nacionais.

Para 2002 a proposta foi concentrar a avaliagdo num esfor¢o de reflexdo
sobre a acumulagdo de todo o periodo (8 anos), sistematizando e sintetizado em dois

focos: metodologia e resultados da avaliagao®.

* A UNITRABALHO, expressando a perspectiva dos trabalhadores, atuou na avaliagdo nacional do PLANFOR
entre 1997-98. Produziu, nesse periodo, uma sintese de resultados das avaliagdes dos PEQs, conduzindo, ao
mesmo tempo, eventos (oficinas, seminarios) de constru¢cdo metodoldgica e aprimoramento dos projetos de
avaliagdo, envolvendo equipes de avaliacéo, técnicos das Secretarias de Trabalho e especialistas. O UNIEMP,
representando a visdo empresarial, operou em 1998-99, conduzindo eventos semelhantes e pesquisas em ambito
nacional. Uma delas, em 1998, abrangeu 50 projetos de PEQs, orientados para “emprego garantido”, ou seja, em
que as acles de qualificacdo foram negociadas com empresas e outras entidades supostamente interessadas em
empregar os egressos. (Avaliagdo PLANFOR, 2000 — Sintese dos resultados das avaliagdes dos Planos
Estaduais de Qualificacdo e das Parcerias Nacionais do PLANFOR, versdo preliminar. Brasilia, fevereiro de
2002. p. 8).

® Diante do crescente volume de questdes a responder, naturalmente canalizado para os resultados da avaliagio
do PLANFOR, o MTE decidiu buscar, em 1999, o concurso do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), somando um terceiro enfoque — governamental — aos esforgos de avaliagdo ja empreendidos (da
perspectiva de trabalhadores e empresarios, pela Unitrabalho e Uniemp, conforme descrito).

® GUIA DE AVALIAGAO PLANFOR - 2002.



Entretanto, essas avalia¢fes ndo substituem os procedimentos exigidos pelos
organismos de fiscalizacdo e de prestacdo de contas, mas constituem requisito para a
aprovacdo técnica dos PEQs, repasses de parcelas de recursos e/ou assinatura de

termos aditivos ao convénio inicial.

Nos Estados, os resultados dessas avaliacfes tém como objetivo orientar a
reprogramacdo das acdes, a correcdo do foco, a selecdo de melhores e mais
competentes executores dos PEQs, garantindo a adequada utilizacdo dos recursos
financeiros, e sobretudo a eficiéncia, eficacia e efetividade social’ das acdes previstas
na gestdo do PLANFOR pela SEFOR/MTh, considerados critérios fundamentais para

a avaliacdo de politicas sociais, como é a qualificacdo profissional.

Segundo o documento oficial do PLANFOR (BRASIL, 1996e, p. 13) a
avaliacdo estadual deve ser realizada “por entidade ndo-comprometida com agdes de
qualificacdo, preferencialmente universidade ou instituto de pesquisa de natureza
pablica, com experiéncia em avaliacdo de projetos sociais, capaz de atender os demais

requisitos de contratagéo”.

A Defini¢do do Tema

Em Mato Grosso do Sul, no ano de 1996, por solicitagdo da Secretaria de
Estado de Cidadania, Justica e Trabalho, o Departamento de Educacdo da

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul assumiu o Projeto de Acompanhamento

" Eficiéncia — entendida como grau de aproximagao entre o previsto e o realizado; eficacia — expressa pelo
beneficio das acBes de educagdo profissional para os treinandos e efetividade social — abrange os mesmos
aspectos da eficacia, mas do ponto de vista mais amplo das populagdes, comunidades ou setores beneficiados
pelos programas, levando em conta a dimenséo do PLANFOR como politica publica.



e Avaliacdo do Plano Estadual de Mato Grosso do Sul de 1996 - PEQ/MS-96, que se
iniciava no Estado. Como chefe desse Departamento, coube-me, a responsabilidade de

organizar a equipe que trabalharia nesse projeto.

Em decorréncia deste trabalho que se inseriu numa area de pesquisa até
entdo, incipiente e desarticulada em nossa instituicdo de ensino superior, em 1997, o
Curso de Mestrado em Educagdo/UFMS criou uma linha de Pesquisa — “Educacéo e
Formacéo Profissional”, articulando-se com o Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre
Politicas Educacionais e Praticas Pedagogicas — NEPPEPP, vinculado ao Mestrado de
Educacéo da Universidade Federal de Pernambuco, bem como a pesquisadores do Post
— 16 Educacion Center (PSEC), do Instituto de Educacdo (DIE) da Universidade de

Londres, no Reino Unido.

Trabalhamos como avaliadora na Equipe de Avaliacdo dos PEQ/MS - 96 e
97, neste Ultimo ano iniciei o curso de pés-graduacdo, em nivel de doutorado no
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo: Curriculo, da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), onde participei das linhas de pesquisa de Politicas

Publicas e de Avaliacdo Educacional.

Durante o trabalho junto a equipe de avaliacdo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), surgiram varias indagagdes relacionadas sobretudo as

questdes do mundo do trabalho, e da politica publica de qualificacdo do PLANFOR.

A partir de trabalhos desenvolvidos pelo PLANFOR, das diversas leituras
dos documentos oficiais e de analises avaliativas que figuravam nos relatérios nacional
e estadual, bem como da prética desenvolvida na avaliacdo dos PEQsS/MS, a

participacdo da sociedade civil, destacou-se como um tema de investigacdo, dada a



relevancia desta proposta no bojo do Sistema Publico de Emprego, assim como pela

dificuldade de implementacédo dessa diretriz no desenvolvimento do PLANFOR.

A participacdo da sociedade civil, representada pelas Comissdes Estaduais e
Municipais de Emprego, tem a responsabilidade, tanto de decidir sobre a implantacéo
dos programas com recursos do FAT, como a de propor novas acOes ligadas as

especificidades do mercado de trabalho.

O documento “Guia do PLANFOR”®, ao definir os papéis dos diversos
atores, afirma que as Comissdes Estaduais e Municipais sdo “antenas” indispensaveis
na definicdo das demandas do mercado de trabalho local, isto €, servem como base ou
“observatorio” de tendéncias e das prioridades desse mercado e de atendimento a

populacdo-alvo.

O amplo poder de decisdo das Comissfes Estaduais e Municipais de
Emprego é conferido nos documentos do PLANFOR (BRASIL, 1999, p. 28),
atribuindo-se a elas “a responsabilidade de apreciar e aprovar os Planos Estaduais de
Qualificacdo Profissional, antes de seu encaminhamento ao Ministério do Trabalho e
Emprego/SPPE e para isso, as ComissOes deveriam participar ativamente da

concepgéo do PEQ, desde a fase de planejamento.”

A este respeito os documentos oficiais registram:

A Resolucdo 194/98° estabelece em seu Art.3°: Paragrafo 1° - que o PEQ
contempla projetos e a¢des de Educacdo Profissional circunscritos a uma
unidade federativa, executados sob gestdo da Secretaria Estadual de
Trabalho, ou sua equivalente, com aprovacdo e homologacgdo obrigatdrias
da Comissdo Estadual de Emprego, a qual cabe articular e priorizar
demandas de Educacdo Profissional definidas pelas ComissGes Municipais
de Emprego ou instancias equivalentes, bem como supervisionar a execucao
do PEQ.

8 Esse documento é oriundo da Resolucdo 194/98, do CODEFAT, de 23/9/98, que baliza o PLANFOR
1999/2002, aperfei¢oando e consolidando a concepcéo e desenho do periodo anterior. Sintetiza e mostra como
operacionalizar as orientagdes técnicas da SEFOR e determinagBes do CODEFAT, relativas a elaboracdo e
implementagdo de planos e projetos de educacdo profissional, no ambito do Sistema Publico de Trabalho e
Renda.

® Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).



[...] a Comissdo Municipal de Emprego’® é um espago privilegiado de
participacdo da sociedade civil organizada no estabelecimento de diretrizes
e prioridades para a implementacdo das politicas publicas de emprego e
relacfes de trabalho, em dmbito municipal, visando cumprir a resolu¢do n°
80, de 19 de abril de 1995, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT/MTb™.

O “Relatério analitico-comparativo das avaliacdes externas estaduais dos
PEQs nos anos de 1996, 1997 e 1998 — Produto 1"*2 elaborado pela Fundacdo
Unitrabalho, registra que a questdo da participacdo da sociedade civil no levantamento
de demandas, ainda ndo esta consolidada - “ndo esteve presente no levantamento de
dados das equipes estaduais, de modo que sua interpretacdo requer uma pesquisa

especifica”.

No primeiro ano, eram raras as mengOes ao processo de elaboracdo dos
PEQs. Nem sempre havia informacgdes sobre a participacdo das Comissoes
Municipais e Estaduais de Emprego, das organizacfes de trabalhadores e de
outros segmentos da sociedade civil. Tampouco havia registro sobre a
divulgacdo do plano, construgdo das demandas, selecdo das executoras e
dos cursos a serem realizados.

Recomendando na Parte Il e na versdao preliminar do mesmo relatério a

necessidade de:

10 A CME deve ser composta de forma tripartite e paritaria, no minimo, 6 (seis) e, no méximo, 18 (dezoito)
membros, de trabalhadores, de empregadores e do governo.

1 Nos anos de 1994 e 1995, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT),
estabeleceu, por meio das Resolugdes n® 63 e n°® 80 (que tiveram pequenas alteragdes nas Resolucdes 114/96,
139/97, 227/99), critérios para o reconhecimento das comissdes de emprego estaduais, distritais ou municipais.
Tratou-se de um passo adiante na consubstanciagdo da participacdo da sociedade organizada na administragdo do
Sistema Publico de Emprego, conforme prevé a Convengéo 88 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT.
http://www.mtb.gov.br/Temas/FAT/ComissdesEst/criacao.asp

12 Esse relat6rio apresenta uma sintese analitica-descritiva dos principais aspectos contemplados nos relatérios de
avaliacdo externa dos PEQs, com o objetivo de estabelecer a comparagao possivel entre os trés anos de
implementagdo do PLANFOR, no aspecto de planejamento, gestéo e resultados dos planos.


http://www.mtb.gov.br/Temas/FAT/Comiss%C3%B5esEst/criacao.asp

[...] estimular a participagdo sistematica das Comissdes Estaduais e
Municipais de Emprego e associagdes representativas das comunidades no
planejamento das agBes e demais etapas da implementacéo dos PEQs™.

Do mesmo modo o Relatério de Analise das Avaliacdes dos PEQs/97 —

Versao Final - Parte I, indicou a necessidade de:

Subsidiar as Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego com
informagBes sobre as demandas do mercado de trabalho, as vocagOes
municipais, tendéncias do desenvolvimento regional, promovendo a
qualificacdo dessas ComissGes na analise e no processo de tomada de
decisdes sobre o plano™.

Nos Relatérios de Avaliacdo Externa/UFMS dos PEQs/MS-96 e 97, o
trabalho desenvolvido pela Comissdo Estadual de Emprego/MS ndo foi destacado. Em

1998, teceram algumas consideracdes:

A participagdo da sociedade civil foi anunciada pela equipe técnica que
formulou o PEQ/MS-98 através da participacdo das Comissdes Municipais
e Prefeituras, que indicaram as suas necessidades de formagao profissional.

[...] a descentralizagdo mantém-se, também, em termos da execugdo, ainda
que alguns critérios estabelecidos pela propria SECJMS séo
desconsiderados ou alterados ao longo do processo e algumas decisdes
interfiram nas deliberagbes da CEE/MS, tal como ocorreu com as
assinaturas dos protocolos e o conseqliente atraso nas deliberages de
recurso.

[...] os planos e projetos continuam a repetir, nestes trés anos, acdes e cursos
que ndo estdo apoiados em estudos sistematicos da realidade socio-
econdmica e cultural do Estado.

[...] a propria leitura dos projetos propostos pelas executoras denunciaram o
pouco conhecimento da realidade em que se propdem a intervir, tal como a

3 Relatério de Avaliagdo comparativa dos PEQs — 1996 a 1998. Versdo Preliminar — Parte Il — Fundagio
Unitrabalho.

14 Relatério de Anélise das Avaliagdes dos PEQs/97. VERSAO FINAL. Parte . p. 34.



incidéncia de cursos de cabeleireiro, datilografia, manicure e o fato de
algumas executoras apresentarem o mesmo projeto, COm 0S Mesmos cursos
em programas diferentes, o que ignora a especificidade dos objetivos e
clientelas a serem atendidas.*®

Diante da importancia reforcada em todos os documentos estudados, para
gue o0s programas estaduais fossem concebidos e formulados pelas referidas
Comissdes e Secretaria de Trabalho, atendendo as demandas especificas de
qualificacdo e requalificacdo profissional em consonancia com os eixos estratégicos de
desenvolvimento de cada estado, foi ficando cada vez mais explicito que um estudo
sobre a participacéo da sociedade civil na politica publica do PLANFOR seria valioso
para a melhoria do processo de democratizacdo desta politica, bem como para a
melhoria da qualidade da mesma. Diante dessa analise definimos o tema desta
pesquisa — A participacao da sociedade civil no Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (PLANFOR): Na prética, o discurso é outro - a experiéncia em Mato

Grosso do Sul.

O objetivo central desta pesquisa é analisar a teoria e a préatica da
participacdo da sociedade civil no Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador —

PLANFOR em Mato Grosso do Sul.

Especificamente, procurou-se:

a) analisar os niveis de participacdo da sociedade civil nos Planos Estaduais
de Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do Sul — PEQs/MS, no
periodo de 1998-1999;

15 Relatério Final de Avaliagao — Planejamento e Gestdo (Volume 1). Universidade Federal de Mato grosso do
Sul. p. 275-276.



b) verificar como as diretrizes do PLANFOR, quanto as Comissdes
Estaduais e Municipais de Emprego foram efetivamente concretizadas
em Mato Grosso do Sul, no periodo 1998 e 1999.

Metodologia

Para o desenvolvimento desta pesquisa, dada a natureza do problema,
optamos pela investigacdo qualitativa. A abordagem qualitativa orientou a analise no
sentido de entender, como e em que circunstancia os documentos oficiais foram
elaborados, de quais ocorréncias historicas e movimentos faziam parte, de modo a ndo
separar o ato, a palavra ou 0 gesto do seu contexto, para nao perder de vista 0

significado.

A investigacdo qualitativa é descritiva — os dados recolhidos sdo em forma
de palavras ou imagens e ndo de numeros. Os resultados escritos da
investigacdo contém citagdes feitas com base nos dados para ilustrar e
substanciar a apresentacdo. Os dados incluem assim transcricbes de
entrevistas, documentos pessoais, memorandos e outros registros oficiais.
Tendem analisar os dados em toda sua riqueza, respeitando, tanto quanto o
possivel, a forma em que estes foram registrados ou transcritos. A palavra
escrita assume particular importancia na abordagem qualitativa, tanto para o
registro dos dados como para a disseminacéo dos resultados.A abordagem
qualitativa exige que o mundo seja examinado com a idéia de que nada é
trivial, que tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita
estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do nosso objeto de
estudo. (BOGDAN, 1994, p.48).

Desse modo, o interesse maior concentrou-se no processo, sem deixar, no
entanto, de considerar os resultados ou produtos — como os diversos atores concebiam
a educacdo profissional; as mudancas ocorridas no mercado de trabalho; a
qualificacdo profissional; a politica publica e a politica social; a globalizacéo

econdmica e 0 desemprego e a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas.



Buscamos analisar os dados de forma indutiva, isto é, as abstracGes foram
construidas a medida que os dados particulares foram sendo recolhidos e agrupados. O
quadro foi ganhando forma conforme recolhiamos e examindvamos as partes. Segundo
Bogdan (1994), as coisas estdo abertas de inicio e vdo-se tornando mais fechadas e
especificas no extremo. “O pesquisador assim planeja utilizar parte do estudo para
perceber quais sdo as questdes mais importantes. Nao presume que sabe o suficiente

para reconhecer as questdes mais importantes antes de efetuar a investigacao”.

Considerando esses aspectos, fizemos a opcdo pelo “estudo de caso numa
perspectiva histérica”, que segundo Bogdan (1994, p. 90) permite ao longo de um
periodo determinado de tempo, relatar seu desenvolvimento. Este estudo baseia-se em
entrevistas com pessoas que estiveram, de alguma forma, relacionadas com a
organizacdo em questdo, no nosso caso, a politica publica do PLANFOR, e em

diversos documentos existentes.

Procuramos fazer uma interpretacdo dindmica e totalizante das informacdes
coletadas, entendendo que os fatos ndo podem ser considerados isoladamente de suas

influéncias politicas, econdmicas e culturais.

Utilizamos neste estudo as analises bibliografica e documental dos
documentos oficiais e institucionais produzidos e disponiveis, que tratam da
construcdo, execucao e controle da politica do PLANFOR e dos Planos Estaduais de
Qualificacdo Profissional em Mato Grosso do Sul e os relatos de experiéncias dos
atores sociais envolvidos nesse processo, em forma de entrevistas ndo-diretivas e

questionarios, de modo a registrar essa historia recém-iniciada em nosso Estado: a



participacdo social na politica publica e social de qualificacdo profissional do
trabalhador, buscando recolher memdrias individuais dos acontecimentos vividos, que

nos permitiram um maior aprofundamento das informacdes coletadas.

Focalizamos no processo historico, o periodo de implantacdo dos Planos
Estaduais de Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do Sul (1996) até 1999, com
maior énfase nos anos de 1998 e 1999, isso porque € nesse periodo, que se percebe
mais claramente uma mudanca de rumos, decorrente do REPLANFOR, que interferiu
diretamente nos Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do Sul
- PEQ/MS, assim como, a importante mudanga no comando do poder politico do

Estado.

Entendemos neste trabalho a participacdo da sociedade civil como a relacéo
entre os diversos atores em espagos publicos, que, como sujeitos de direitos e
obrigagBes, fazem valer seus interesses, aspiragdes e valores. Em nosso pais a
participacdo democréatica nas decisdes de agdes, que define os destinos de nossa

sociedade, foi e tém sido duramente conquistadas pela sociedade brasileira.

O conceito de participacdo que norteia nossa analise é o de “participacéao
cidadd” e se distingue da atividade politica strictu senso, porque se constitui numa
atividade publica, essencialmente politica, e de interacdo com o Estado, sustentado-se

na sociedade civil sem se reduzir aos mecanismos institucionais e na busca do poder.

Utilizamos como elemento interpretativo das entrevistas a Andlise do
Discurso, para entender o significado da participacdo da sociedade civil entre os

diversos atores envolvidos nos PEQs/MS. Para isso definimos que deveriamos ouvi-



los livremente, tentando resgatar a partir de suas falas, subsidios que pudessem nos dar
a dimenséo de sua importancia. A entrevista ndo-diretiva foi conduzida a partir da
seguinte questdo: Como aconteceu a participagdo da sociedade civil, representada
pela Comisséo Estadual de Emprego, na elaboracéo e conducéo dos Planos Estaduais

de Mato Grosso do Sul.

Isso porque, na Andlise do Discurso, a ideologia se materializa na
linguagem — faz parte do funcionamento da linguagem, ela ndo se da como evidéncia,
oferece-se como lugar de descoberta. O sujeito se constitui e 0 mundo se significa pela
ideologia. Desse modo, a linguagem ndo é uma entidade abstrata, neutra, inocente, e

nem natural, porque é intencional.

E um modo de producdo social, é o elemento de mediacéo entre o homem e
a sua realidade, como também o meio de integrd-lo nessa realidade. A linguagem
assim, é o lugar de conflito, de confronto ideoldgico, ndo podendo ser estudada fora da

sociedade, uma vez que 0s processos que a constituem sdo historicos e sociais.

O Recolhimento dos Dados

Procuramos no primeiro momento coletar e estudar todos os documentos
oficiais do PLANFOR e dos PEQs/MS, tendo como ponto de partida entender melhor
a politica desses planos como instrumento de protecdo social, levantando as suas
possiveis contradi¢es entre o seu real significado e a forma que o poder publico

interpreta essa politica.



Surgiu dai a necessidade de tracar um breve histérico da implementacao de
politicas publicas e sociais no Brasil, 0 que nos levou a inserir no discurso, em certos
momentos, recapitulacdes sumarias, portanto, necessariamente esquematicas, das
analises dos documentos oficiais e de alguns autores, entre outros, que tratavam do
estudo de politicas publicas e sociais no Brasil, como: Teixeira (1998), Abranches

(1994), Bianchetti (1996) e Marques (1997).

Enfrentando o foco do nosso estudo — a participacdo da sociedade civil
organizada - encontramos em alguns autores 0 embasamento para nossa analise, tais
como: Bordenave (1994), Gohn (2001), Teixeira (2001), Calderén (2000), que tratam
da participacdo no poder local, revelando a compreensdo clara dos conceitos de

sociedade civil, participagéo cidada e poder local, inseridas na realidade.

Como o0s textos ou passagens que concernem diretamente ao assunto
encontravam-se disseminados ao longo do conjunto da produgdo tedrica de diversos
autores, o primeiro passo consistiu em identificar os documentos, ndo somente livros,
mas também relatorios e atas em que a questdo da politica publica na qual se insere o
PLANFOR estivesse sendo abordada, ou seja, aqueles que forneceriam a matéria-

prima para a analise.

Sem prejuizo da leitura de outros trabalhos dos autores, empreendemos em
seguida, uma leitura sistematica dos documentos de orientacdo do PLANFOR,
PEQs/MS, Relatérios de Avaliacdo Nacional e Estadual, legislacbes pertinentes as
Comissdes Estaduais, atas das referidas comissdes, respeitando a ordem cronoldgica

em que foram produzidos. Essa leitura deu lugar a uma selecdo das passagens



pertinentes. Assim, do fichamento de cada obra resultou um inventario de indicativos,

e a colecdo desses extratos forneceu o material para analise que viria a seguir.

A apreensdo da participacdo da sociedade civil representada pelas
Comissdes Estadual e Municipais de Emprego foi feita por meio de entrevistas e
questionarios. Entrevistamos seis pessoas'® previamente escolhidas a partir do nivel de
envolvimento com o Plano Estadual de Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do
Sul — PEQ/MS, segundo os seguintes critérios: que tivessem participado dos PEQs/MS
desde sua implantagdo; que tivessem se destacado na area de Educag&o Profissional no
Estado; que tivessem siso ou ainda sejam representantes de entidades na Comissao
Estadual de Emprego; Camara de Pré-Qualificacdo e Secretaria de Estado de Trabalho

e Renda.

As entrevistas foram feitas de forma individual e nos locais de trabalho de

cada participante.

Entrevistado n° 1: (E1) — 14/08/01

o Professor da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;
e Ex-Coordenador da Equipe de Avaliacdo dos PEQs de 1996 a 1998;
e Ex-Membro da Camara de Pré-Qualificacéo.

18 Entrevistas na integra em anexo.



Entrevistado n° 2: (E2) — 04/09/01

e Membro da equipe técnica da Secretaria de Estado de Trabalho e Renda;

¢ Responsavel técnica da implantacdo do PLANFOR em MS;

¢ Representante da Secretaria Estadual de Trabalho e Renda na Comissdo Estadual de
Emprego, desde o inicio do PEQ/MS;

e Representante da Secretaria Estadual de Trabalho e Renda na Cémara de Pré-
Qualificagéo.

Entrevistado n° 3: (E3) — 25/10/01

e Ex-Presidente da Comissdo Estadual de Emprego de Mato Grosso do Sul,
representante da bancada dos trabalhadores;

e Membro da Comissdo Estadual de Emprego de Mato Grosso do Sul, desde a
implantacdo do PEQ/MS;

o Representante dos trabalhadores (CGT) na Comissdo Estadual de Emprego;

e Diretor Presidente do Instituto de Desenvolvimento,Estudo e Formacdo de Mao-de-
obra de Mato Grosso do Sul — IDEFOR.

Entrevistado n° 4: (E4) — 29/10/01

¢ Presidente atual da Comisséo Estadual de Emprego de Mato Grosso do Sul;

¢ Representante dos Empresérios na Comissdo Estadual de Emprego de Mato Grosso do
Sul;

¢ Superintendente da Federagéo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul.

Entrevistado n° 5: (E5) — 30/10/01

e Secretario Geral da Federac&o do Comércio —- FECOMERCIO;

e Ex-membro da Comissdo Estadual de Emprego de Mato Grosso do Sul;

o Representante da bancada dos empresarios desde a implantacdo do PEQ/MS — de 95 a
2001.




Entrevistado n° 6: (E6) — 13/12/01

e Coordenador Geral do Projeto — Capacitagdo e Qualificacdo para Comissdes de
Emprego do Estado de Mato Grosso do Sul — Fundagdo de Apoio a Pesquisa ao Ensino
e & Cultura— FAPEC/UFMS.

Enqguanto técnica de coleta de dados, a entrevista, tem sido bastante utilizada
para a obtencdo de informacBes acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam,
sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca de suas
explicacbes ou razGes a respeito das coisas precedentes. Isso porque, segundo
Thiollent (1987), a profundidade da entrevista permitida pela ndo-diretividade esta
ligada a sua capacidade de considerar o individuo entrevistado como portador de
cultura, podendo-se explorar a partir das verbalizagdes, inclusive as de contetdo

afetivo.

Na entrevista, 0 pesquisador busca obter informes contidos na fala dos
atores sociais, 0 que nao significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que
ela se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos autores, enquanto sujeitos-
objeto da pesquisa que convivem numa determinada realidade que estd sendo
focalizada.(GIL, 1999).

Foram aplicados questionarios a dez presidentes de Comissfes Municipais
de Emprego, representantes dos municipios de Anaurilandia, Ant6nio Jodo, Dourados,
Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Ladario, Navirai, Ponta Pord, Ribas do Rio Pardo,
Sete Quedas e Trés Lagoas, durante a realizacdo do 1° Seminario Estadual das
Comissdes Municipais de Emprego, realizado em 12 de dezembro de 2001, em Campo

Grande/MS, devido a impossibilidade de contata-los em seus municipios.

Esse recurso pressupds estarmos atentos para algumas implicacbes. Uma
delas quanto a - “imposicédo de problematica pelo questionario” - que segundo Thiolent

(1985, p. 52) colocaria o “entrevistado frente a uma estruturacdo dos problemas que



ndo seria a sua”, estimulando a producgéo de respostas relativas, levando o pesquisador
a impor seus conceitos, suas preocupacdes, seu vocabulario ao formular as questdes,
podendo assim, condicionar a representacdo que o questionado faz de determinada

situacdo.

Entretanto, os questionarios apresentam também uma série de vantagens.
Segundo Gil (1999), possibilita atingir um certo numero de pessoas, dispersas numa
area geografica muito extensa, no nosso caso 0 Estado de Mato Grosso do Sul,
tornando-se mais claras quando o questionario é comparado com a entrevista;
garantindo o anonimato das pessoas e ndo expondo os pesquisados a influéncia das

opinides do entrevistador.

Trabalhamos no primeiro capitulo os efeitos negativos da globalizacdo
econdmica sobre o mercado de trabalho - 0 aumento da pobreza; os impactos das
reformas do Fundo Monetério Internacional — FMI e do Banco Mundial na

globalizacdo da pobreza e no delineamento das politicas publicas e sociais no Brasil.

No segundo capitulo, analisamos a implementacdo dessas politicas publicas
e sociais, com énfase na politica publica de emprego, enfocando o processo de
construcao da politica social e o sistema publico de emprego no Brasil; o PLANFOR
como instrumento de execucdo da Politica Publica de Emprego e Renda; a politica

social do PLANFOR e o PLANFOR como instrumento de protecéo social.

No terceiro capitulo, a partir dos estudos anteriores, foi necessario definir a
origem tedrica dessa politica, considerando que o PLANFOR procurava objetivar os
processos sociais, oferecendo respostas passivas a pressdes estruturais, de enfoque
determinista, segundo as exigéncias do novo processo produtivo. Aprofundamos
também neste capitulo a discussdo sobre os desafios e limites da participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas, no &mbito do processo democratico, da oferta
estatal e na politica neoliberal. Para isso, reconstruimos o processo de participacdo do
PLANFOR em Mato Groso do Sul, por meio das analises dos Planos Estaduais de
Qualificacéo Profissional - 1998/1999.



No quarto capitulo, focalizamos o processo de participagdo da sociedade
civil no plano Estadual de Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do Sul, por meio
do processo de participacdo social das ComissGes Estaduais e Municipais de
Emprego/MS, tomando como critério de analise o referencial tedrico sobre

participagéo, apresentado por Bordenave (1994).

Nas consideracBes finais serdo discutidas proposi¢cfes que apontam na
direcdo de educar para a participacéo.



e CAPITULOI

A GLOBALIZACAO E O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Esta populacdo a deriva da economia de subsisténcia

e colocada na marginalidade da economia de mercado,

foi deslocada para o espago da economia de sobrevivéncia,

onde a luta selvagem pela vida e sobrevida cotidiana

torna desnecessaria a aceitacdo de valores capitalistas

centrados nos habitos rigorosos de disciplina e no trabalho metddico.
HIRANO, Sedi, (1997).

A questdo central para o0 mercado de trabalho em uma economia globalizada
e competitiva € que os aumentos de produtividade elevam a eficiéncia do sistema
econdmico e as chances de sucesso de uma economia integrada internacionalmente,
mas reduzem o impacto do crescimento da producgéo sobre a geracdo de empregos. O
desafio estaria assim em promover o desenvolvimento econémico sustentavel de

modo a dinamizar o mercado de trabalho.

N&o é o que acontece no pais. O mercado de trabalho sofre ainda a
interferéncia do crescimento populacional e a incorporacdo das mulheres na forca de
trabalho. A populagéo brasileira vinha crescendo ao ritmo de 1,5% ao ano*’, ao longo
dos anos 90, a percentagem da populacdo em idade ativa que estaria ocupada ou

procurando trabalho®, deveria manter, segundo as projecdes, tendéncia de

Y MTE -Diagnéstico do Mercado de Trabalho — Carreira Auditoria — Fiscal do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.mth.gov.br/Temas/Fisca> .

8 Em Mato Grosso do Sul a populagdo desempregada passou de 5,97% em 1995 para 8,75% em 1997,
equivalente em nimeros absolutos a 89.524 pessoas. PNDA/CAGED/MTE, 1997.


http://www.mtb.gov.br/Temas/Fisca

crescimento. 1sso porque as pessoas que nasceram na época de alta fecundidade ainda

estariam pressionando o mercado de trabalho™.

A rapidez e 0 volume do declinio no nimero de postos de trabalho
originaram-se do processo de abertura comercial que substituiu o antigo modelo de
industrializacdo protegida, caracteristico do desenvolvimento brasileiro até o final dos
anos 80. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED do Ministério do Trabalho, foram eliminados no setor formal do mercado de
trabalho os trabalhadores protegidos por contratos de trabalho e pelos estatutos
publicos, totalizando cerca de 2,560 milhdes de empregos, entre janeiro de 1990 e
dezembro de 1997, sendo que, 60% desses empregos situaram-se na industria de

transformag&o®.

A incidéncia do desemprego é diferenciada por sexo e idade. E mais alta
para 0s jovens e as mulheres e desde 1995 vem aumentando entre homens e mulheres
e para todos 0s grupos etérios. Para as mulheres, a taxa de desemprego aumentou de
4,8% em 1995 e para 6,3%, em 1997. Na faixa etéria dos 18 aos 24 anos, no mesmo

periodo, a taxa elevou-se de 9,2% para 10,9%.

A escolaridade da forca de trabalho brasileira é baixa para os padrbes

internacionais, ainda que tenha melhorado nos Gltimos anos. Essa baixa escolaridade

19 A Populagéo Economicamente Ativa de Mato Grosso do Sul cresceu mais que a Populagdo Total e do que a
Populacdo em Idade Ativa (10 anos ou mais). PNDA/CAGED/MTE, 1997.

20 A maior geracdo de emprego deslocou-se da atividade industrial, nos anos 70, para o Setor de Servicos, nos
anos 80 e 90. Em 1992, o Setor Terciario e a IndUstria de Transformagédo respondiam respectivamente por
71,6% e 19,8% da ocupagdo ndo-agricola (dados da PNAD). Em 1996, o Setor Terciario abrigava 73,7% da
ocupagdo ndo-agricola e mais da metade da populagdo ocupada do pafs, enquanto a inddstria reduziu sua
participagdo para 17,9%.



constitui uma séria desvantagem para o trabalhador, devido a economia aberta e
competitiva, tendo em vista que, as poucas ofertas de trabalho, estdo cada vez mais
oportunizando a contratacdo de trabalhadores que possuem maior nivel de

escolaridade.

N&o como exigéncia de um novo perfil educacional nas empresas, mas
como resultado da excessiva oferta da forca de trabalho disponivel, que vem
permitindo a realizacdo de um processo de contratacdo muito mais seletivo, que
marginaliza os trabalhadores com menor escolaridade. Para 0s novos contingentes de
trabalhadores com pouca escolaridade vao restando os empregos sem carteira assinada
no servigo doméstico e nos pequenos empreendimentos do comércio e da prestacéo de

Servicos.

Em suma, em um contexto de grandes transformacfes, por meio da
liberacdo econbmica, importacfes sem restrigdes, fim dos controles sobre o mercado
financeiro, altas taxas de juros, privatizacOes, flexibilizacdo do mercado de trabalho,
reducdo da capacidade de regulacdo do Estado, entre outras, a economia brasileira tem
gerado ocupacdes, em sua maioria terciarias, formais ou informais, para uma grande

parte de pessoas que entram no mercado de trabalho.

Tudo isso estd relacionado com o as reformas neoliberais recomendadas
pelo FMI e a adesdo impensada aos comportamentos competitivos que atualmente
caracterizam as acOes ditas hegemdnicas. Ligado direta ou indiretamente ao presente
processo de globalizacdo da economia que, de certa forma, é o apice do processo de

internacionalizagdo do mundo capitalista. A produgdo se da em escala mundial, por



meio de empresas mundiais que competem entre si, com ferocidade jamais vista.
Encontramo-nos em um novo patamar da internacionaliza¢do, com a mundializagdo

do produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo e da informacao.

No entanto, o termo globalizagdo é freqlentemente interpretado de
diferentes formas. Para muitos autores é visto como mera ideologia, pregada pelo
Banco Mundial e pelos paises desenvolvidos®, a fim de servir aos interesses das
empresas transnacionais. E compreendida, na maioria das vezes, como uma
globalizacdo perversa, pela sua dimensdo econdmica dominante de interligacdo
mundial de mercados, fundamentada na tirania da informacdo e do capital, na
competitividade, na violéncia estrutural, a qual ocasiona o enfraquecimento da politica

feita pelo Estado e a imposi¢cdo de uma politica comandada pelas empresas.

O conceito de globalizacdo que privilegiamos neste capitulo é o da
“globalizacdo da pobreza”, decorrente de uma ruptura no processo de evolucédo social

e moral que se vinha fazendo até entao.

O fato é que a globalizacdo® n&o vem produzindo um mundo mais
homogéneo, com melhor reparticdo da riqueza, da producdo e do poder. Pelo
contrario, observa-se nas Ultimas décadas do século XX um aumento do nivel de
pobreza, do desemprego e dos postos de trabalho, com ocupagfes cada vez mais

simples nos paises mais pobres. (POCHMAN, 2001).

2L As seguintes nagBes foram consideradas paises desenvolvidos: Australia, Canadd, EUA, Japdo e Europa
Ocidental; enquanto as nagdes ndo-desenvolvidas dizem s&o o conjunto restante de paises. (POCHMANN, 2001,
p. 85).

22 A Globalizagdo mata a nocéo de solidariedade, devolve o homem & condigdo primitiva do cada um por si e,
como se voltassemos a ser animais da selva, reduz as no¢des de moralidade publica e particular a um quase nada.
(SANTOS, 2000, p. 65).



Sem duvida, estamos vivendo uma época em que 0s males morais se
ampliam, como 0 egoismo e a corrup¢do em todos os setores da vida nacional. O
desemprego se alastra, tornando-se cronico; a pobreza aumenta, a fome generaliza-se
em todos os continentes e a classe média perde em qualidade de vida, por conta do
achatamento salarial. Antigas enfermidades, supostamente erradicadas, ressurgem no
cotidiano das pessoas. O indice de mortalidade infantil permanece, apesar dos
progressos técnicos, e o analfabetismo como fato concreto transforma ainda em sonho

a educacdo de qualidade.

Forrester (1997) afirma ser necessario que tenhamos consciéncia de que
“ndo ha crise, nem crises, mas mutacdo. Ndo mutacdo de uma sociedade, mas mutacao
brutal de uma civilizacdo” e que estamos “participando de uma nova era, sem
conseguir observé-la. Sem admitir e nem sequer perceber que a era anterior ja passou”.
Para essa autora, alguns questionamentos precisam ser feitos: sera que depois de
explorados e excluidos, bilhdes de seres humanos, (os desempregados) considerados
supérfluos, deveriam ser exterminados? Serd que hoje estamos caminhando para um
holocausto universal, quando a economia modernizada tera repugnancia em custear a

sobrevivéncia de quatro quintos da populagdo mundial™?

Na verdade, a queda do muro de Berlim, em fins de 1989, e a Guerra do
Golfo, no inicio de 1991, determinaram o fim de uma era, ndo apenas para
especialistas, mas, sobretudo por meio da ampla divulgacdo dos meios de
comunicacdo de massa. A partir de entdo, 0 mundo vive uma “nova era” totalmente

distinta da anterior, a qual se convencionou chamar de “Nova Ordem Internacional”.



Essa época anunciaria para a humanidade um futuro de ouro, em que a cooperagao

internacional ocuparia o lugar dos conflitos armados e das dissensdes.

Na realidade isso ndo aconteceu. Vivemos um periodo confuso e conturbado
de grande desordem e ndo de ordem mundial. Existe um verdadeiro retrocesso quanto
a nocdo de bem publico e de solidariedade, com o encolhimento das fungdes sociais e
politicas do Estado, ocasionando a ampliacdo da pobreza e os crescentes agravos a
soberania, enquanto se amplia o papel politico das empresas na regulacdo da vida

social. (SANTQOS, 2000, p. 38).

De qualquer forma, essa crise, chamada de processo ou mutacéo, esparrama-
se pelo mundo em dimensdes impressionantes. Segundo estudos elaborados pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e divulgados em fins de 1996, o
desemprego atinge nos paises industrializados um quantitativo de aproximadamente 35
milhdes de pessoas, num total de um bilh&o de desempregados e subempregados, isto

é, 30% de toda a forca de trabalho existente no mundo inteiro; no Brasil®

, existem
hoje aproximadamente oito milhdes de desempregados®, além de milhdes de

marginalizados no setor informal.

Para Pochmann (2001) ndo s6 os anos 80, mas também os anos 90
confirmaram-se como décadas perdidas, marcadas pelo crescente desemprego, uma

continua concentracdo de renda, o aumento do endividamento interno e externo e a

2 Em 1986, 0 Brasil ocupava a décima terceira posic&o no ranking do desemprego mundial. Mas, desde o inicio
da década de 90, o desemprego ganhou maior dimensdo, sendo, a partir de 1994, responsavel pelo
estabelecimento do pais entre 0s quatro paises do mundo com maior nimero de trabalhadores sem ocupagao.
(POCHMANN, 2001, p. 101).

24 O Brasil tem cerca de 87 milhdes de trabalhadores. Em 1999, de cada cem trabalhadores brasileiros, sete ndo
tinham nenhuma colocagdo. Eu Trabalhador. Programa Avanga Brasil.



auséncia de crescimento sustentado, que ndo tém como causas as exigéncias do novo

paradigma técnico-produtivo.

No documento da CEPAL?/Nag6es Unidas, denominado “Transformacion
productiva com equidad” (1996), podemos encontrar essa realidade, observando que
houve na década de 80, um retrocesso econdmico e social. Ndo ocorrendo na América
Latina e no Caribe nem modernizacdo, desenvolvimento industrial e nem mesmo
desenvolvimento tecnoldgico racionalmente renovado que resultassem em producéo de
mercadorias de elevada qualificacdo técnica e altamente competitiva. No balango do
documento, é demonstrado que 0s retrocessos havidos comprometeram profundamente
a economia e a sociedade. O produto real por habitante retrocedeu ao final de 1989,

atingindo o nivel de treze anos atras, ou mais ainda em algumas economias.

O documento revela desse modo que na década de 80 houve sim, ao
contrario, um processo de desindustrializacdo e, portanto, “de obsoletizacdo do parque
industrial latino-americano, conduzindo toda a América Latina a um processo de
desmodernizacdo”, (HIRANO, 1997, p. 37) aprofundando as desigualdades regionais,
nacionais e internacionais, afastando-a e marginalizando-a em relacdo aos paises
situados ao Norte do Equador, incluindo-se aqui também os “tigres-asiaticos” (Coréia,
Formosa, Cingapura e Hong Kong). Esse processo aprofundou as desigualdades que ja

existiam entre os paises latino-americanos e, dentro de cada um deles, construiram-se

% Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).



novas desigualdades®.

Desse modo, podemos ver que existe uma realidade localizada dentro da
propria globalizacdo, que permite perceber duas tendéncias concomitantes no sistema
econdmico internacional contemporaneo e que tém se acentuado na Ultima década: a
globalizacdo e a regionalizacdo. A globalizacdo, dando-nos a idéia de um movimento
gue tem como campo de acdo todo o planeta, operando em escala mundial. A
regionalizacdo, por outro lado, atuando em uma é&rea limitada do planeta, em escala
mais reduzida. Porém essa oposicdo € sO aparente, j& que essas tendéncias

complementam-se para dar respostas as mudancas estruturais que estdo transformando

o cenario mundial.

Entre os excluidos encontram-se exatamente essas classes de populacdes
vulneraveis que, em vez de diminuirem, aumentaram no decorrer da década de 80 e
inicio da de 90, quando o capitalismo se consolidou pela terceira revolugdo industrial,
demonstrando claramente a recessdo e a deteriorizacao da atividade econdmica®’, com

evidente perda da capacidade negociadora dos paises latino-americanos. Essa falta de

% A América Latina tornou-se um continente sem futuro, em que todos os indicadores econémicos revelam a
gradual perda de posicéo relativa da regido no comércio mundial. O documento da CEPAL - “Transformacion
productiva com equidad” (1996) divulga que, em 1960, o valor das exportacOes total da América Latina e do
Caribe girava em torno de 8% das exporta¢des mundiais; 20 anos depois foi reduzindo para 5,5% e em 1988 caiu
para 4%. Hoje, acredita-se que essa cifra ja esteja em torno de 2,5%, sendo que as importagdes baixaram de
7,6% em 1980 para 3,3% em 1988.

2" A CEPAL estima que em 1980 cerca de 112 milhdes de latino-americanos e caribenhos (35%) viviam abaixo
da linha de pobreza; em 1986 esse nimero aumentou para 38%, ou seja, 164 milhGes, e atualmente estima-se que
aproximadamente 42 a 45%, isto é, 180 a 200 milhdes, estdo praticamente excluidos do mercado. O Brasil, que
era considerado a 8% economia do mundo h& mais de dez anos, hoje ndo chega a ser a 10% ou a 112 com sua
populacéo na faixa de pobreza absoluta ultrapassando a casa dos 45%. Isso quer dizer que aproximadamente 70
milhdes de um total de 150 milhdes de brasileiros ndo conseguem suprir as suas necessidades basicas. Esses
dados ndo condizem com os apresentados pelo Banco Mundial, que por meio da manipulacéo das estatisticas de
renda, com o0 prop6sito de representar o pobre nos paises em desenvolvimento, como um grupo minoritario,
consideram que no Terceiro Mundo apenas 18% de populacdo pode ser classificada como “extremamente
pobres” e 33% de “pobres”. Para a América Latina e o Caribe estimam que somente 19% da populagdo podem
ser classificados de “pobres”. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 35).



dinamismo da atividade econémica contribuiu, de uma forma ou de outra, para o

aumento da pobreza extrema.

Em sua 28 reunido, realizada no México, em 07/04/00, a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), desenvolveu o tema:
“Priorizar a equidade e aprofundar o combate a pobreza”. Houve mais consensos do
gue contradicBes em seus debates. A reunido realizada na Secretaria de Relacdes
Exteriores do México, com a participacdo de altos funcionarios da regido e ex-
presidentes latino-americanos, foi encerrada com a producdo de um documento®®
intitulado: “Equidade, Desenvolvimento e Cidadania”, propondo centrar o trabalho nas
politicas futuras dirigidas e a corrigir os graves desafios que prevalecem na América

Latina e no Caribe.

Esse documento apresenta de forma geral o pensamento da instituicdo sobre

os planos de desenvolvimento da regido no mundo hoje:

- A regido deve preocupar-se ndo somente em incrementar suas taxas de
crescimento econdmico, mas, sobretudo, em primeira instancia, a garantir a

equidade de seus habitantes e sua ativa participacdo no desenvolvimento;

- Somente um esforco vigoroso em favor do desenvolvimento integral

sustentado, que considera a equidade social como acdo principal, podera

% O objetivo do documento “Eqiiidade, Desenvolvimento e Cidadania” foi o de reorientar o desempenho da
regido, com politicas pragmaticas e de acordo com as particularidades internas, empenhando-se na eqiidade,
como “meta principal” com o qual devera ser medida a qualidade do desenvolvimento no futuro; generalizando
um desenvolvimento fundamentado por uma estabilidade macroecondmica real, de modo a permitir um
desenvolvimento sustentavel no continente, fazendo da cidadania um agente ativo e determinante de seu préprio
desenvolvimento econdmico.



permitir as sociedades latino-americanas a possibilidade de enfrentar as

oportunidades que o mundo globalizado nos oferece;

- A busca da eqlidade nas atuais circunstancias deve ir muito mais além dos
programas de combate a pobreza e, a0 mesmo tempo, deve procurar-se um

entendimento democratico, “o marco indispensavel para seguir avangando”;

Os participantes destacaram como aspectos de primeira ordem para o
continente a urgéncia na melhoria dos niveis de vida da popula¢do, com uma
revalorizacdo tacita do papel do Estado e a imprescindivel e ativa colaboracdo dos
setores privados na solucdo dos problemas, cuja solugdo ndo pode mais esperar, tais
como os problemas da saude, da desnutricdo e mortalidade infantil, do combate
inadidvel da pobreza e da indigéncia, da educacdo e analfabetismo, da seguridade

social, da violéncia e das desigualdades sociais.

Os temas da “democracia” e da ativa “participacdo cidada” na regido foram
também amplamente discutidos, sob a 6tica consensual de que a questdo estritamente
econdmica resulta imprescindivelmente em alcancar maiores e suficientes niveis de

bem-estar.

Para os ex-presidentes da América Latina, presentes na reunido e que
examinaram os problemas econdémicos que enfrenta o continente, € urgente a préatica
de politicas dirigidas para a justica social, como premissa estratégica, de modo a evitar
gue continue se acentuando na regido a polarizacdo da riqueza e sua desigualdade na

distribuicdo. Para eles, ndo é mais possivel “impor receitas”; o atual contexto



internacional obriga que os governos latino-americanos e caribenhos busquem vias

alternativas que permitam a regido incluir-se com éxito no mundo globalizado.

1.1 Pobreza — Efeitos Negativos da Globalizagéo

Pobreza humana significa a negacdo de escolhas e oportunidades bésicas
para o desenvolvimento humano, refletida em vida curta, falta de educacéo elementar,
falta de meios materiais e falta de liberdade e de dignidade. Dessa forma, é centrada

nas pessoas, privilegiando a qualidade da vida humana e ndo as posses materiais.

Para Santos (2000), os paises subdesenvolvidos® conheceram em sua
trajetoria, pelo menos trés niveis de pobreza, como forma de divida social, no Gltimo

meio século: a pobreza incluida, a marginalidade e a pobreza estrutural.

A “pobreza incluida” € uma pobreza acidental, as vezes residual ou sazonal,
surgindo em certos momentos do ano, “sem vasos comunicantes”, isto é, produzia-se
num lugar e ndo se comunicava a outro lugar. Assim era vista como uma desadaptacéo
local aos processos mais gerais de mudanca. Nessa situacdo, as solucdes eram
privadas, assistencialistas, locais e a pobreza era apresentada como um acidente

natural e, portanto, menos discriminatdria, dai poder se falar em “pobres incluidos”.

A pobreza como “marginalidade” apresenta-se como uma doenca da

civilizacdo, produzida pelo processo econémico da divisdo do trabalho, internacional

% Os paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, estabeleceram as Linhas de Pobreza Nacionais utilizando
geralmente, o método da “pobreza alimentar”. Essas linhas indicam insuficiéncia de recursos econdmicos para
satisfazer as necessidades basicas minimas de alimentagao.



ou local. O consumo se impde como um dado importante, constituindo-se no centro
das explicacbes das diferencas; além da pobreza absoluta, cria-se e recria-se
incessantemente uma pobreza relativa, levando a classificacdo dos individuos pela sua
capacidade de consumo® e pela forma como o faziam. Nesse momento, os pobres

passaram a ser chamados de “marginais”.

Admitia-se que a pobreza poderia ser corrigida por meio das méos dos
governos, forcando-os a buscarem solucdes, considerada como um problema grave,
mas ndo insolivel. O poder publico passa a procurar formulas, saidas, arremedos de

solucdo, porque essa situacdo ainda provocava uma certa vergonha.

A “pobreza estrutural” ndo é mais local, nem mesmo nacional, torna-se
globalizada, presente em todas as partes do mundo, ainda que mais presente nos paises
pobres, revelando uma pobreza de novo tipo, resultante de um sistema de acéo
deliberada pelas Institui¢ces Financeiras Internacionais. Ao contrario das duas fases
anteriores, trata-se de uma pobreza generalizada, permanente e global, produzida pela
atual divisdo do trabalho e a auséncia deliberada do Estado de sua misséo social de

regulacéo.

Sendo assim, essa pobreza atual apresenta causas de diversos niveis,
existindo como vasos comunicantes e como algo racional, um fenémeno inevitavel,
considerado até como um fato natural; produzida politicamente pelos atores globais
com a colaboracdo “consciente” dos governos nacionais. Nesse caso, 0s pobres ndo

sdo incluidos nem marginais, eles sdo excluidos.

%0 0 estabelecimento de “indices” de pobreza e miséria utiliza esses componentes.



1.2 A Medicdo da Pobreza®

Desde 1990, o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento

encomenda o “Relatdrio de Desenvolvimento Humano®2”

a um grupo independente de
especialistas para examinar os temas principais dos assuntos mundiais. O relatdrio
analisa a renda per capita como uma medida do progresso humano e avalia-o,
também, em relacdo a fatores de interferéncia: esperanca média de vida, alfabetizaco
e bem-estar total. No seu documento de abertura afirma que:
A verdadeira riqueza de uma nacdo é o seu povo. E o objetivo do
desenvolvimento é a criagdo de um ambiente que permita as pessoas
desfrutarem de uma vida longa, saudavel e criativa. Essa simples, mas

poderosa verdade é muitas vezes esquecida quando se persegue a riqueza
material e financeira.

Em 1999, o relatério se concentrou na crescente interdependéncia das
pessoas no mundo globalizado de hoje, em seus aspectos positivos e negativos da
globalizac&o, afirmando que a globalizagdo ndo é nova, mas a época atual apresenta
caracteristicas proprias, tais como: a reducdo do espaco e do tempo e o
desaparecimento de fronteiras que ligam a vida das pessoas mais profundamente, mais
intensamente e mais diretamente do que no passado, lembrando o comec¢o do século

XVI1 e o final do século XIX, trazendo como caracteristicas:

%1 Ser pobre n&o é apenas ganhar menos do que uma soma arbitrariamente fixada; ser pobre é participar de uma
situacdo estrutural, com uma posicao relativa inferior dentro da sociedade como um todo. (SANTOS, 2000, p.
50)

% 0 criador do Relat6rio de Desenvolvimento Humano foi Mahbud ul Hag, na tentativa de focalizar, em um
indice bruto (PIB), a realidade complexa do desenvolvimento e da privagdo humanos: longevidade, educagao e
renda.



- Novos mercados - mercados de cdmbios e de capitais ligados mundialmente e

operando 24 horas por dia, com negociacdes a distancia em tempo real.

- Novos instrumentos - ligacGes via Internet, telefones celulares, redes de midia

globalizadas.

- Novos atores - A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) com autoridade
sobre 0s governos nacionais, empresas multinacionais com mais poder
econbmico do que muitos Estados, redes mundiais de organizacGes nao
governamentais (ONGs) e outros grupos que transcendem as fronteiras

nacionais.

- Novas regras - acordos multilaterais sobre comércio, servicos e propriedade
intelectual, apoiados por fortes mecanismos de imposicdo e vinculos com os

governos nacionais, reduzindo o campo de ac¢do da politica nacional.

O economista laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1998,
Amartya Sem, foi um dos criadores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
divulgado anualmente pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), por meio dos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH). Em 1999,
convidado pelo PNDU, Dr. Sem contribuiu para o aperfeicoamento da metodologia de

calculo do IDH.

O principio que norteia o IDH, assim como as variaveis que o compdem,
permanecem 0S mMesmos, Ou seja, considera-se que outras dimensdes, além da
econdmica, devem ser computadas quando se afere o desenvolvimento de um povo.

Isso torna o IDH inovador em relacdo ao indicador de desenvolvimento dominante até



recentemente, o PIB per capita, o qual considerava apenas a dimensdo econdmica do

desenvolvimento.

O IDH além de continuar computando o PIB per capita — depois de corrigi-
lo pelo poder de compra da moeda de cada pais -considera duas outras dimensdes tdo
importantes para as pessoas quanto sua renda: a saude e a educacao. E todas essas trés
dimensdes — salde, educacdo e renda — sdo computadas com 0 mesmo peso. Logo,

para o IDH elas tém exatamente a mesma importancia.

Sendo assim, para se aferir se uma pessoa tem uma vida longa e saudavel,
utiliza-se a estatistica da esperanca de vida ao nascer. Ja para mensurar seu acesso ao
conhecimento, duas taxas sdo utilizadas: alfabetizacdo e matriculas combinadas nos
trés niveis de ensino. Apds a apuracdo das estatisticas referentes a cada uma das trés
dimensoes, estas sdo transformadas em indicadores especificos — IDH Saude, IDH
Educacdo e IDH Renda. A média desses trés indicadores especificos resulta no IDH de

cada pais, que pode variar entre um minimo de zero e 0 méaximo de um.

O Relatério/97% alertava que a expansdo do comércio e do investimento
estava ocorrendo com uma velocidade vertiginosa, beneficiando os paises mais
dindmicos e poderosos do Hemisfério Norte e Sul. Somente nesse ano, no mundo, as
faléncias aumentaram. Os orgamentos para a educacdo e salde ficaram sob pressdo.

Mais de treze milhGes de pessoas perderam o0s seus empregos. Enquanto os precos dos

¥ 0 RDH de 1997 utilizou dados de 1994 para estimar o IDH, porque estes eram as mais recentes informagdes
que cobrem todos o0s 175 paises para 0s quais esse indice é calculado.



bens essenciais cresceram rapidamente, os salarios reais decresceram, caindo cerca
de 40 a 60% na Indonésia. Todos os paises®, na verdade, registraram erosio do seu

tecido social, com agitacdo social, mais crime e mais violéncia doméstica.

O indice de pobreza humana (IPH) mede as caréncias quanto ao
desenvolvimento humano basico nas mesmas dimensdes que o IDH, utilizando como
variaveis: o percentual de pessoas com esperanca de vida inferior a 40 anos; o
percentual de adultos analfabetos; e o estabelecimento de condi¢Bes econémicas
essenciais para um padrdo de vida adequado, medido pelo percentual de pessoas sem
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acesso a servicos de saude e agua potavel™ e pelo percentual de criancas menores de 5

anos com insuficiéncia de peso (RDH/97).

No Brasil, em 1997, as estatisticas apresentadas no Relatorio registraram
que: a esperanca de vida ao nascer era de 66,8 anos; a taxa de alfabetizacdo estava em
84%; a taxa de matriculas combinadas nos trés niveis de ensino era de 80% e o PIB

per capita corrigido pelo poder de compra estava em PPC$6.480°".

No ano de 1999, o “Relatério de Desenvolvimento Humano” propés

mudancas das regras da globalizacdo para que passasse a funcionar em favor das

3 Uma andlise das crises financeiras em 80 paises, ao longo das Gltimas décadas, mostra que os salarios reais
levam em média trés anos para subir de novo, e que o crescimento do emprego ndo recupera 0s niveis anteriores
a crise durante Vvarios anos.

% As perdas anuais dos paises em desenvolvimento devido ao acesso desigual ao comércio, trabalho e finangas,
foram estimadas em 500 bilhdes de dodlares norte-americanos, 10 vezes mais do que recebem em ajuda externa.

% Dois bilhdes de pessoas no mundo vivem sem &gua potéavel.

¥PPC$ - délar da paridade do poder de compra.



pessoas e ndo apenas a favor dos lucros®.

Concluindo que a globalizagcdo ndo deveria ser vista apenas como fluxo
monetario e de mercadorias, mas como uma crescente interdependéncia das pessoas no
mundo, por meio “da reducdo do espaco, da reducdo do tempo e do desaparecimento
das fronteiras” e dessa forma, oportunizando o enriguecimento da vida das pessoas e a

criacdo de uma comunidade global baseada em valores compartilhados™.

Mas, na verdade, os mercados foram autorizados a dominar o processo e
assim os beneficios e as oportunidades ndo tém sido divididos equitativamente. O
resultado é uma polarizacéo “grotesca” e perigosa entre as pessoas e 0s paises® que se

beneficiam do sistema®* e aqueles que s30 meros receptores passivos dos seus efeitos.

O que se tem de concreto é que os aspectos humanos foram deixados de
lado, na visdo estreita da globalizacdo, baseada apenas nos aspectos financeiros que

tém prevalecido até agora — uma omissio que 0 RDH/99* desafia diretamente: “Os

* Vivemos numa época de globalitarismo muito mais que de globalizagio. Paralelamente, evoluimos de
situacbes em que a perversidade se manifestava de forma isolada, para uma situacdo na qual se instala um
sistema da perversidade, que, ao mesmo tempo, é resultado e causa da legitimacao do dinheiro em estado puro,
da competitividade em estado puro e da poténcia em estado puro, consagrando, afinal, o fim da ética e o fim da
politica. (SANTOS, 2000, p. 56).

% A diferenca de renda entre a quinta parte mais rica da populagdo mundial e a quinta mais pobre, medida pela
renda média nacional per capita, aumentaram de 30 para 1 em 1960, para 74 para 1 em 1997.

0 Os paises industrializados detém 90% das patentes mundiais.

1 As 200 pessoas mais ricas do mundo mais do que duplicaram a sua riqueza liquida, nos quatro anos até 1998,
para cerca de 1 trilhdo de délares.

42 0 RDH/99 enfatiza que os paises ndo precisam ter alta renda para alcancar niveis consideraveis de
desenvolvimento humano. A formulagdo de politicas sensiveis é um fator chave. Como exemplo cita o Qatar
que, com um PIB per capita de 20.987 délares, bem acima dos 7.910 délares da Eslovaquia, tem posicdo quase
igual em termos de desenvolvimento humano.



mercados competitivos podem ser a melhor garantia de producéo eficiente, mas ndo do
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desenvolvimento humano”™, afirmando que:

Precisamos de uma nova abordagem para a governanga global, uma
abordagem que preserve as vantagens oferecidas pela concorréncia e pelos
mercados mundiais, mas que leve em consideragdo os recursos humanos,
comunitarios e ambientais que irdo fazer com que a globalizacéo funcione
para as pessoas, e ndo apenas para os lucros.

O RDH/99 preconiza uma série de novas formulagdes de politicas nacionais
e internacionais, sendo necessaria uma governanca mais forte e capaz de captar os
beneficios que a globalizagdo pode trazer para o bem-estar humano, ndo apenas para o

lucro.

Essa governanca deve comecar com fortes compromissos de
estabelecimento de uma ética mundial, de justica, de respeito e de
responsabilidade para com os direitos humanos de todas as pessoas; com
respeito pelas diversas condigdes e necessidades de cada pais; com o bem-
estar humano como um fim, com mercados abertos e crescimento
econdmico como meios.

Em 2000, o Relatdrio de Desenvolvimento Humano considerou os direitos
humanos como intrinsecos ao desenvolvimento, e o desenvolvimento como meio para
a efetivacdo dos direitos humanos. “Todo ser humano deve ter assegurado: liberdade,

bem-estar e dignidade”.

Esse relatério afirmou que para se garantir os direitos de todas as pessoas

em todos 0s paises serdo necessarias acoes e compromissos dos principais atores da

43 Alguns paises superaram niveis rigorosos de pobreza humana — privacdes nos campos de alfabetizacéo, da
esperanca de vida e de renda. Apesar disso, uma persistente pobreza continua a arruinar vidas, e ndo s6 nos
paises em desenvolvimento. Na Dinamarca, a esperanca média de vida é de 76 anos, mas 13% da populagdo ndo
chega aos 60 anos; na Irlanda, 23% da populagdo é funcionalmente analfabeta; e nos EUA perto de 20% das
pessoas tém renda abaixo da linha nacional de pobreza. Em geral os habitantes das cidades vivem melhor do que
os moradores de areas rurais.



sociedade. Ao identificar a luta pelos direitos humanos como algo comum a todos 0s
povos, o relatorio concluiu que os avangos no século XXI acontecerdo na medida em

que sejam enfrentados interesses politicos e econdémicos arraigados.

No Relat6rio/2000 sobre o Desenvolvimento Humano, as estatisticas
comprovaram gue 0s mais ricos estdo cada vez mais ricos e 0s mais pobres cada vez
mais préximos da miséria absoluta*. Os ativos dos trés maiores multimilionarios s&o
superiores ao Produto Nacional Bruto (PND) no conjunto de todos os paises menos
desenvolvidos e dos seus 600 milhdes de habitantes, em que em 1993, apenas dez
paises eram responsaveis por 84% das despesas mundiais em pesquisa e
desenvolvimento e controlavam 95% das patentes registradas nos EUA nas ultimas
décadas. Como conseqiiéncia, existe no mundo mais de um bilhdo de seres humanos
vivendo com recursos de menos de um dolar por dia; trés bilhdes de pessoas sem
acesso sequer a saneamento bésico; quase um bilhdo de subnutridos, prestes a morrer
de fome; mais de duzentos milhGes de criancas vivendo nas ruas, sem o amparo da
familia, sem acesso a educacdo; quase quarenta milhdes de seres humanos infectados

pelo HIV®.

# Linhas de Pobreza para Comparag#o Internacional: ¢ estabelecida em 1 délar norte-americano por dia utilizado
pelo Banco Mundial para comparag@es internacionais. Baseia-se no consumo de bens e servicos. Para a América
Latina e Caribe é sugerida uma linha de pobreza de 2 délares norte-americanos por dia. Para a Europa do Leste e
repUblicas da antiga Unido Soviética, tem sido usada a linha de pobreza de 4 délares norte-americanos por dia.
Para os paises industrializados, tem sido usada uma linha de pobreza correspondente a dos Estados Unidos, que é
de 14,4 dolares por pessoa por dia. (RDH/97). O Banco Mundial utiliza como medida a “linha de pobreza
superior”, estabelecendo uma renda per capita de US$1 por dia, sendo que grupos de populagdo em paises com
rendas per capita excedendo US$1 por dia s@o arbitrariamente identificados como “ndo-pobres”.
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 35).

4 A AIDS tornou-se uma doenga dos pobres, reduzindo fortemente sua esperanca de vida e fazendo recuar os
ganhos das Ultimas décadas. Para nove paises da Africa, projeta-se uma perda de 17 anos na esperanca de vida
das pessoas até 2010, regredindo assim, aos niveis dos anos 60. (RDH/99).



No Brasil, a pobreza voltou a crescer no primeiro ano do segundo mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso. Segundo a pesquisa de S6nia Rocha, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 6rgdo ligado ao Ministério do
Planejamento, em 1999, mais de 3,1 milhdes de brasileiros passaram a néo ter renda
suficiente para comer, vestir-se e cuidar da salde e da educacdo, considerando-se que

desde 1996 esse indice de porcentagem de pobres ndo crescia.

Na série de levantamentos sobre a pobreza, elaborada por Rocha, esse é o
pior resultado do governo*, ndo apenas em ndimeros absolutos, mas em porcentagem
da populacdo. A crise, segundo a pesquisadora, poderia ter sido pior. Embora a
pobreza tenha crescido, a indigéncia*’ diminuiu. Isso porque em 1998, 13,9 milhdes de
brasileiros (9% da populacdo) ndo tinham renda nem para uma alimentacio decente.

Em 1999, esse nimero caiu para 13,6 milhdes (8,7% da populagéo).

J& para a Fundacdo Getulio Vargas o nimero de indigentes é bem superior,
pois existe hoje no Brasil, cerca de 50 milhdes de pessoas, vivendo abaixo da linha de
indigéncia, o que corresponde a 29,3% da populagdo sobrevivendo com menos de

R$80,00 por més (valor necessario para uma alimentacdo minima).

As criancas sdo as maiores vitimas da miséria, cerca de 45% dos indigentes
tém menos de 15 anos de idade, 0 que representa o0 numero de 22,5 milhdes de jovens

miseraveis. Esses dados foram divulgados pelo Centro de Pesquisas Sociais da FGV,

46 Ao saber do resultado da pesquisa o Presidente Fernando Henrique Cardoso comentou que sobraram bilhdes
de reais do orgamento desse ano de 2001, que deveriam ter sido gastos em programas sociais. Responsabilizando
os prefeitos pela ndo utilizagdo dos recursos disponiveis, por ndo terem se cadastrado, e finalizando, admitiu que
“Esta sobrando ineficiéncia”, apesar de entender que assume parte da responsabilidade, porque precisa divulgar
mais as informagoes.

4" Nos dados que o governo divulga, é indigente quem ganha metade da renda necesséria para estar acima da
linha da pobreza. Em 1998 havia cerca de 4 milhdes de familias indigentes no Brasil.



em 10/07/01 como um dos resultados da pesquisa - “Mapa do fim da fome no Brasil”*®

e na concluséo do estudo “Combate sustentavel & pobreza®”, em 18/12/01.

1.3 Impactos das Reformas do Fundo Monetario Internacional — FMI e do Banco

Mundial na Globalizacdo da Pobreza.

As estruturas e 0 processo para tomadas de decisbes mundiais ndo sédo
representativos. As estruturas econdmicas fundamentais — FMI, Banco Mundial, G-
7°°, OCDE® e OMC®, que sdo estruturas administrativas, isto &, “drgdos
reguladores”, operam dentro de um sistema capitalista e respondem a interesses
econdmicos e financeiros dominantes, deixando os paises e as pessoas pobres sem
influéncia e sem voz, quer por falta de associagéo, quer por falta de representatividade
e participacdo efetivas. Ha pouca transparéncia nas decisGes e ndo existe um férum

estruturado para as institui¢ces da sociedade civil exprimirem os seus pontos de vista.

Desde o inicio dos anos 80, a busca do lucro maximo tem sido engendrada

pela politica macroecondmica, ocasionando o desmantelamento das instituicbes do

8 O Mapa néo propde politicas de investimentos na &rea, mas apresenta o custo real, em niimeros, para erradicar
a miséria no pais, buscando trazer ao cidaddo comum os principais conceitos envolvidos na mensuragdo da
miséria e ilustrando com um conjunto amplo de mapas e tabelas no ambito de municipios, estados e
mesorregides. Esse estudo apresenta também, indicadores antecedentes da evolugdo da indigéncia até o inicio de
2001 para os principais municipios das regides metropolitanas, ai incluindo capitais e periferias. Além de tracar
uma perspectiva das tendéncias de longo prazo da miséria brasileira baseada em informagdes nos Censos de 70,
80 e 91. Marcelo Néri - Chefe do Centro de Pesquisas Sociais da FGV.

4 A pergunta-chave neste estudo é a seguinte: Quais seriam os elementos desejéveis da proxima geracéo de
politicas sociais?- Centro de Politicas Sociais da FGV.

% G-7 - Grupo formado pelos ministros da Fazenda das sete poténcias industriais (Alemanha, Japdo, ltalia,
Franca, Gra-Bretanha, Canada e Estados Unidos), que se encontram anualmente para coordenar a politica
econdmica e monetéaria mundial.

*! Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).
%2 Organizagio Mundial do Comércio (OMC).



Estado, o rompimento das fronteiras econdmicas e o empobrecimento de milhdes de

pessoas.

O movimento da economia global é regulado por um processo de cobranca
de divida em ambito mundial®®, que sufoca as instituicdes do Estado
nacional e contribui para eliminar empregos e reduzir a atividade
econdmica. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 28).

Para esse autor, as reformas patrocinadas pelo FMI tém sido decisivas no
“controle dos custos da mao-de-obra em um grande nimero de paises”, solapando a
expansdo dos mercados consumidores e levando ao empobrecimento grandes setores

da populagdo mundial, por meio de uma critica reducéo do poder de compra.

O Programa de Ajuste Estrutural (PAE) vem contribuindo para
desestabilizar moedas nacionais e destruir as economias de paises em
desenvolvimento, afetando diretamente a subsisténcia de mais de quatro milhGes de
pessoas. Assim, favorece a “internacionalizagdo” da politica macroecondémica de um
grande nimero de paises devedores, sob o controle direto do FMI e do Banco Mundial,
atuando em nome de poderosos interesses politicos e financeiros® (Clubes de Londres

e de Paris e 0 G-7 entre outros).

Essa nova forma de dominacdo econémica e politica — “de colonialismo de
mercado” - subordina 0 povo e 0s governos por meio da interacdo aparentemente

“neutra” das forcas do mercado. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 29).

53 . . - - o P .
No mundo em desenvolvimento, o peso da divida externa atinge dois trilnGes de ddlares, levando paises
inteiros & desestabilizacdo e em conseqiiéncia ao colapso das moedas nacionais, resultando na ecloséo de lutas

sociais, conflitos étnicos e algumas vezes, em guerra civil. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 11).
% Na virada do século, a populacdo do mundo passara de 6 bilhdes, dos quais 5 bilhdes estardo vivendo em

paises pobres. Enquanto os paises ricos (onde vivem aproximadamente 15% da populagdo mundial) controlam
80% do total da renda mundial. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 30).



Dessa forma, segundo esse autor, fica entdo instalado um “governo
paralelo” que passa por cima da sociedade civil e que € estabelecido pelas instituicoes
financeiras internacionais. Os paises que ndo aceitarem as “metas de desempenho” do
FMI séo colocados na lista negra pelo chamado “grupo de coordenagéo da ajuda dos

doadores bilaterais e multilaterais®”.

Segundo Chossudovsky (1999) isso acontece porque existe uma relacdo

estreita, entre politica de administracdo da divida e reforma macroeconémica. A

administragdo da divida significa assegurar que cada nagdo devedora continue

formalmente a sujeitar-se a suas obrigagdes financeiras, que por meio de uma
“engenharia financeira”:

O reembolso da divida principal é adiado, enquanto os resgates dos juros

sdo obrigatorios; a divida é trocada por participagdo acionaria e “dinheiro

novo” € “emprestado” as nacBes a beira da faléncia para capacita-las a

liquidar os juros devidos sobre débitos “antigos”, de forma a evitar

temporariamente a falta de pagamento, e assim por diante [...] os credores

s6 concordam com a rolagem da divida se a nacdo devedora aceitar as

“condicionalidades politicas” que fazem parte dos acordos de empréstimos.
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 43).

Em muitos paises endividados, o governo é obrigado, nos termos do acordo
com as instituicdes sediadas em Washington, a delinear suas prioridades em um
“Documento de Prioridades Politicas”, oficialmente como documento do governo
determinado por autoridades nacionais, mas escrito sob a rigorosa supervisdo do FMI e

do Banco Mundial, segundo um formato padréo pré-estabelecido.

®® Quando o sistema politico formado pelos governos e pelas empresas utiliza os sistemas técnicos
contemporaneos e seu imaginario para produzir a atual globalizacdo, aponta-nos para formas de relagdes
econdmicas implacaveis, que ndo aceitam discussdo e exigem obediéncia imediata, sem a qual os atores sdo
expulsos da cena ou permanecem escravos de uma légica indispensavel ao funcionamento do sistema como um
todo. (SANTOS, 2000, p. 45).



O Banco Mundial estd presente em muitos ministérios: as reformas na
salde, educacdo, industria, transporte, meio ambiente, etc. estdo sob sua
jurisdicdo. Além disso, desde o final dos anos 80, ele supervisiona a
privatizacdo de empresas estatais, a estrutura do investimento publico e a
composic¢do dos gastos publicos através da chamada “Revisdo dos Gastos
Pdblicos®™” - RGP. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 46).

Essas interferéncias podem ser percebidas com mais clareza a partir de
novembro de 1989, quando pela primeira vez na historia, reuniram-se na capital dos
Estados Unidos funcionarios do governo daquele pais e dos organismos financeiros
internacionais especializados em assuntos latino-americanos, Fundo Monetario
Interacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). O objetivo do encontro era fazer uma avaliagdo das politicas econdmicas
implantadas na regido, com a exposi¢do de diversos economistas latino-americanos.
Deram, posteriormente, as conclusdes dessa reunido o nome informal de “Consenso de

Washington”.

A grande novidade era 0 consenso estabelecido entre as diversas fontes do
ideario neoliberal. As politicas recomendadas por aquelas agéncias e organismos
internacionais seriam finalmente unificadas, a mensagem seria transmitida de forma
vigorosa e seria absorvida pela maior parcela ja vista da elite econdmica e intelectual
da regido, como sinénimo de modernidade. O receituario do FMI, de agora em diante,
deveria fazer parte do discurso das elites dos paises dependentes, como se fosse de sua

iniciativa e do interesse do povo®’.

% A Revisdo dos Gastos Publicos (RGP) deve “promover a reduco da pobreza de modo eficaz e eficiente em
matéria de custos”.

5" E bom lembrar que nessa época, 0 Ministro da Fazenda, Pedro Malan, era o negociador da divida externa do
governo Collor em Washington; o atual Ministro da Educacéo, Paulo Renato de Souza, era o diretor do Banco
Mundial para a América Latina e o proprio Fernando Henrique Cardoso era o Relator no Senado da CPI sobre a
Divida Externa que aprovou o montante total da divida sem nenhum questionamento, apenas com 0s votos
contrarios de José Paulo Bisol (PSB/RS) e de Eduardo Suplicy (PT/SP).



Essas reformas comerciais liberalizantes, recomendadas pelo Banco
Mundial em troca da continuidade de financiamento de obras sociais, foram fielmente
encampadas no governo Collor e fazem parte do elenco de reformas constitucionais
defendidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso para viabilizar o seu plano de

estabilizacdo econémica, o Plano Real.

Dessa forma, o projeto neoliberal configurou-se pelo Consenso de
Washington, tornando-se hegemdnico na América Latina e na maior parte do mundo.
Nele é tragado um conjunto de politicas visando a estabilizagdo da moeda, abertura da

economia, combate ao déficit publico e privatizagdes de empresas estatais.

Apesar de se afirmar nesse documento que 0s projetos devem ser
diferenciados pelos paises e que quem recebe o financiamento é o verdadeiro
proprietario do projeto, a estratégia utilizada é induzir os paises a desenvolverem 0s
projetos na direcdo que o banco estabeleceu. Isso porque dispde de competente e
confidvel especializagdo profissional no que se refere a preparacdo de projetos e

negociacdo com 0S governos.

Sendo assim, por meio do Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial exerce grande influéncia na politica macroeconémica, direcionando e
conformando a politica educacional, representando que o banco tem muita forca junto

a governantes e entre os outros financiadores que, segundo Pochmann (1999, p. 8).

Quanto mais doceis os governos, e submissos a logica de exploragdo
intensiva de trabalho, mais dependentes séo suas politicas macroecondmicas
nacionais. De um lado, sdo colocados em marcha os programas
macroecondmicos de integracdo subordinada e passiva, por meio da ado¢édo
de politicas neoliberais de liberalizagdo comercial sem critérios, de
desregulamentagdo financeira, de enxugamento do Estado (desvios de



funcdes e dilapidacdo do patrimdnio), de desnacionalizagdo econdmica e de
especializagdo produtiva. Com isso, pretende-se estimular a atracdo de
investimentos estrangeiros, 0 que muitas vezes desincentiva o melhor
aproveitamento das oportunidades nacionais.

No Brasil, como resultado das negociacdes do refinanciamento da divida
comercial com o FMI, foi criado em 1994, por Fernando Henrique Cardoso, o Fundo
Social de Emergéncia (FSE), de acordo com o modelo do Banco Mundial, tornando-se
um golpe letal para os programas sociais do Brasil, surgindo como uma abordagem de

“engenharia social”, com uma finalidade definida de aliviar a pobreza no pais.

O FSE foi financiado com cortes do orcamento mediante a eliminacéo
simultdnea dos programas regulares do governo e a demissdo em massa de
funcionarios publicos, representando um importante marco politico: o fim da soberania
na politica social, porque dai em diante, orcamentos e estruturas organizacionais
seriam monitoradas diretamente pelas institui¢cGes sediadas em Washington, agindo em

nome dos bancos credores internacionais.

Em relagdo as areas sociais, as Instituicbes Financeiras Internacionais
insistem no principio da recuperagdo de custo e da gradual retirada do Estado dos
servicos de saude e educacdo basicos, estabelecendo metas, ligadas a identificacdo dos

chamados “grupos vulneraveis”.

Essas influéncias diretas na politica educacional brasileira puderam ser
percebidas em 1995, quando o Ministério do Trabalho, junto a Secretaria de Formacéo
e Desenvolvimento Profissional (SEFOR) promoveu, entre outras aces, um amplo
debate sobre a educacdo brasileira e formacgdo profissional, que deu origem ao

documento “Questdes Criticas da Educagdo Brasileira”, com a participagdo de varios



segmentos®® envolvendo governo, universidades, empresarios, agéncias de formacéo

profissional, trabalhadores e instituicGes da sociedade civil.

O pressuposto de que novas tendéncias da atividade produtiva levariam a
um constante aumento dos requisitos de qualificacdo para o conjunto de mao-de-obra,
ao lado do continuo aumento do desemprego, levou os analistas a criacdo do conceito
de empregabilidade, entendido como a capacidade da mao-de-obra de se manter
empregada ou encontrar novo emprego quando demitida. O principio que estava por
detras do conceito era que o desemprego tem como causa “a baixa empregabilidade da

mao-de-obra”.

Repetindo um discurso unificado pelos organismos financeiros
internacionais, partia-se do falso pressuposto de que desemprego nédo era causado por
um desequilibrio entre as dimensdes das populagdes economicamente ativas e as
ofertas de trabalho no contexto das atuais relacdes de trabalho e de produgéo, mas sim
por inadequacdo do perfil tedrico da qualificacdo técnica dessa populagdo as

exigéncias de qualificacdo colocadas pelo novo paradigma produtivo.

Esse panorama de politicas publicas e sociais, situacdo do trabalho,
educacdo e realidade social no Brasil, sem jamais termos a intencdo de esgotar o
assunto, revela-nos, contudo, um quadro que poderiamos chamar de grandes desafios
provocados pelas mudangas na organizacdo e na prdpria natureza do trabalho,
decorrentes da reestruturagdo produtiva, tendo como questdo central o desemprego

estrutural e 0 aumento da pobreza.

%8 Representantes da Subcomisséo de Educagdo e Gestdo Tecnoldgica do Programa de Apoio & Capacitagéo
Tecnolégica da Industria (PACTI), do Sub-comité do Subprograma 11l (Educagdo, Formagdo e Capacitacdo de
Recursos Humanos) e do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP).



A crise Global ndo esta concentrada em uma Unica regido do mundo. As
economias nacionais estdo interligadas e controladas por cerca de setecentos e
cinquenta incorporagdes globais, inclusive dos bancos comerciais e 0s negécios
internacionais. Os mercados financeiros de todo o mundo conectam-se por um sistema
de telecomunicagdo em termo real. O movimento da economia global, que nos afeta
individualmente, é “regulado” por um processo de “cobranca” de divida em ambito
mundial, que sufoca as instituicdes do Estado nacional e contribui de forma direta,

para eliminar empregos e reduzir a atividade econdmica.

O certo é que nas décadas de 80 e 90, a globalizacdo da economia provocou
e vem provocando na América Latina e no Brasil, um retrocesso econémico e social,
comprovado pelo aumento do desemprego, pela continua concentracdo de renda, pelo
aumento das dividas interna e externa e pela auséncia de um crescimento sustentado.
Com isso, a tdo sonhada globalizacdo néo trouxe, efetivamente para o pais, a eqliidade
social, a transformacgéo produtiva, a modernizacdo, o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico que resultassem em producdo de elevada qualificagdo técnica e

competitiva.

A populagdo foi colocada a margem da economia de mercado, trazendo
como resultado o aumento crescente do nivel de pobreza estrutural, como uma agéao
deliberada das Instituicdes Financeiras Internacionais e a auséncia do Estado em sua

misséo social.



A garantia da equidade social com a ativa participacdo da populacdo no seu
desenvolvimento econémico, passa a ser meta estratégica e principal das politicas

publicas, fundamentadas por uma estabilidade macroecondémica real.

Para isso, torna-se necessaria a implementacdo de politicas publicas e
sociais dirigidas estrategicamente para a efetiva justica social, que possa dar respostas
a atual situacdo do trabalhador, com a revalorizacdo tacita do papel do Estado e a
participacdo dos setores privados na solugdo desses graves problemas, alcangando de
fato, maiores e suficientes niveis de bem-estar social, que é o assunto desenvolvido no

préximo capitulo.



CAPITULO Il

A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS: A

Politica Pablica de Emprego no Brasil

““O problema da politica social brasileira

¢ a dominancia do aspecto compensatorio continuado

gue ndo deixa raiz na vida das pessoas.

Isto é, uma vez interrompidos os programas,

a clientela volta ao status de marginalizado original”.

(Resultado Qualitativo do Estudo - Combate Sustentavel a Pobreza).

O tratamento da questdo numa perspectiva histérica permite-nos dispor de
algumas pecas para recompor um novo quebra-cabeca e entender, na medida do
possivel, como se constroem na pratica e quais as influéncias “externas” que permeiam
a definigdo das politicas publicas sociais brasileiras, pelas acdes de protecdo e justica
social, frente ao desemprego, a desqualificacdo profissional e a0 novo processo

produtivo.

Segundo Castel (1998, p. 498), “todo Estado moderno ¢ mais ou menos
obrigado a fazer social para mitigar algumas disfuncdes gritantes, assegurar um
minimo de coeséo entre 0s grupos sociais”. Sendo assim, esse processo é indissociavel
do papel do Estado, como ator central para conduzir as estratégias, obrigando os
parceiros a aceitarem objetivos sensatos e zelar pelo respeito aos compromissos

assumidos.



O carater predominantemente estrutural do desemprego, agravado pelas
medidas de ajuste fiscal e monetario, e a necessidade de elevar o bem-estar dos
trabalhadores, exigiram do atual governo adotar um conjunto de estratégias de curto,
médio e longo prazos, cujo sucesso dependeria do grau de consenso entre governo,
trabalhadores e empresarios, de modo a abrir novas oportunidades de trabalho e assim

melhorar a qualidade de vida da sociedade brasileira.

Desse modo, em 1994, foi criado o Fundo Social de Emergéncia (FSE), pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, financiado com cortes no orgamento,
mediante a eliminacdo simultanea dos programas regulares do governo e a demisséo
em massa de funcionarios publicos. Como exigéncia de uma abordagem de
“engenharia social”, surge uma estrutura politica para “administrar a pobreza” e
acalmar a agitacéo social a custo minimo para os credores (CHOSSUDOVSKY, 1999,

p. 180).

Os chamados “programas de metas”, destinados a “ajudar os pobres”,
combinados com a “recuperagdo de custo” e a “privatizacdo” dos servicos de saude e
educacéo, foram indicados como um meio “mais eficiente” de implementar programas
sociais. Essas solugdes apresentadas foram, na verdade, medidas impostas pelos
credores, que conseqlientemente, se transformaram em um golpe final para os
programas sociais no Brasil, ja em adiantado estado de decadéncia devido as

sucessivas “terapias de choque”. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 180).

A criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) - é considerada hoje um

importante marco politico - foi o fim da soberania na politica social, pois, dai em



diante, orgamentos e estruturas organizacionais seriam monitoradas diretamente pelas
instituicdes sediadas em Washington, agindo em nome de bancos credores
internacionais.
Desde o governo de Fernando Collor de Melo, um “governo paralelo” de
fato tem se desenvolvido que se reporta regularmente a Washington. No
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) os credores estdo no
controle da burocracia do Estado, de seus politicos. O Estado esta falido e

seus bens  estdo  sendo liguidados no  programa  de
privatizacdo.(CHOSSUDUVSKY, 1999, p. 183).

No que se refere aos trabalhadores e mercado de trabalho, atualmente,
encontra-se um crescimento da parcela do emprego sem Carteira Profissional assinada
e dos autbnomos, devido a expansdo de atividades que adotam novas técnicas
gerenciais e novas tecnologias, gerando o chamado desemprego estrutural, porque
além da oferta de mao-de-obra ser menor que a demanda, exige que o trabalhador seja

polivalente e mais qualificado.

Diante desse quadro, o Ministério do Trabalho (TEM)>® viu-se obrigado a
estabelecer nova formulacdo politica, quanto & modernizagdo das relagfes trabalhistas,
ao fomento do emprego e da educacdo profissional e aos programas de apoio ao
trabalhador, por meio de duas grandes vertentes de inser¢do nesse processo: a
modernizacdo das relagdes trabalhistas e a consolidacdo de uma politica publica de

emprego e de educacéo profissional.

% Ministério do Trabalho é um 6rgéo da Administracdo Direta do Poder Executivo, que tem como missio
institucional promover a modernizacdo das relagdes trabalhistas e implementar as politicas de fomento ao
emprego e a educagdo profissional, bem como proteger o trabalhador, assegurando-lhe, por intermédio da
fiscalizacdo, os direitos trabalhistas e as condi¢fes de seguranca e salde previstos em lei e nos acordos e
convencdes coletivas, além do acesso a&s informagdes essenciais na area do trabalho. (Plano de acdo — Um
compromisso com a mudanga — 1996 — 1998)



2.1 Politica Publica de Emprego no Brasil

Os Sistemas Publicos de Emprego (SPE) adotados em diversos paises
surgem, por meio de programas, como alternativa de politica pablica de emprego,
tendo como objetivo atenuar a gravidade dos impactos resultantes do reordenamento
do mercado de trabalho, segmentando-se em trés vertentes: intermediacéo, formagéo e
requalificacdo da méo-de-obra e seguro desemprego. No Brasil € acrescida a geragéo
de emprego e renda, de maneira a dar suporte financeiro, crediticio e técnico aos
trabalhadores autdbnomos e microempresarios, cooperativas, empresas associativas,
entre outros, em que o governo federal traca as diretrizes das a¢des, adaptando-as as

particularidades regionais, sendo normalmente executadas em ambitos locais.

O Plano de A¢do do Ministério do Trabalho — MTb foi concebido a partir
das reflexdes e discussdes efetivadas por significativo nimero de dirigentes
e técnicos do Ministério, que tiveram como referéncia basica o programa de
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, expresso no documento
“Maos a Obra”. (BRASIL, 1996i, p. 5).

Pode-se dizer que a politica de emprego, se comparada com o restante das
politicas sociais, ¢ a mais dificil de ser precisada, porque praticamente tudo o que
acontece na economia e na sociedade afeta a dindamica do mercado de trabalho, assim

como a quantidade e o tipo de geracdo de emprego.

Delimitando essa abrangéncia, podemos caracterizar como politica de
emprego apenas as que tém como objetivo especifico uma acdo direta e explicita sobre
0 mercado de trabalho; no entanto, sem deixar de observar as relacBes existentes entre

0s movimentos mais gerais da economia e da sociedade e o nivel de emprego.



As politicas de Estado com relacdo a questdo do emprego assentam-se em
duas frentes, uma programatica e a outra normativa. No primeiro caso, compete ao
Estado executar politicas de fomento ao emprego e a educacdo, qualificacdo e
requalificacdo profissional, bem como desenvolver programas de protecdo ao
trabalhador e, no segundo, modernizar as instituicdes que regem as relacBes entre
capital e trabalho no pais. Assim, é necessdria acdo governamental de carater

normativo e programatico, desdobrando-se em politicas ativas e passivas.

As politicas ativas buscam alterar tanto o perfil da oferta de trabalho, como
ampliar o nimero de vagas oferecidas pelo setor publico e privado, por meio de uma
politica macroecondbmica e de desenvolvimento, incluindo acdes que atraiam
investimentos privados e promovam investimentos regionais e setoriais. Essa politica
de valorizagéo da forca de trabalho requer investimentos em educagéo fundamental, de
qualificacdo e requalificagdo profissional e a modernizacdo da legislacdo trabalhista,
gue exige propostas destinadas a instituir novas formas de contrato e a reduzir o custo

nao-salarial do trabalho.

As politicas passivas visam reduzir a oferta de trabalho disponivel no
mercado de trabalho, por meio de medidas, tais como, a protecdo do trabalhador
desempregado, instituindo-se o seguro-desemprego e a intermediacdo da mao-de-obra,

a aposentadoria antecipada e o incentivo a permanéncia do jovem no sistema escolar.

Entretanto, as politicas ativas e passivas sobre o mercado de trabalho
dependem de outros fatores também considerados componentes das politicas de

emprego (BARBOSA, 1998): as politicas macroecondmicas que determinam as taxas



de juros, o cambio, as medidas comerciais, o nivel de gasto publico, as politicas
setoriais industriais e agricolas; as politicas estruturais, referentes a distribuicdo da
carga tributéria, a distribuicdo da renda e da propriedade, as relagdes entre capital e
trabalho e a legislacdo trabalhista e as politicas de protecdo social, que permitem
assegurar a renda do trabalhador em condicGes especificas, como em caso de acidente

no trabalho, doenca e/ou velhice.

Para que se efetivasse uma consolidacdo de uma politica pablica de emprego
e educacdo profissional, foi necessario buscar uma reestruturagdo do Sistema de
Seguro-Desemprego, de modo a operar, de forma integrada e ampliada, as suas trés
fungdes: intermediacdo da méo-de-obra, que recoloque o trabalhador no mercado de
trabalho, de forma agil e ndo onerosa (reduzindo os custos e o tempo de espera de
trabalhadores e empregadores); beneficio do seguro-desemprego, que promove a
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado (em virtude de
dispensa sem justa causa); e qualificagdo profissional (por meio do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR), que visa capacitar trabalhadores e elevar

sua empregabilidade, contribuindo para sua insercao e reinser¢éo profissional.

Podemos dizer que a consolidacdo do sistema publico de emprego no Brasil
se deu a partir da criacdo do seguro-desemprego, em 1986, e de sua ampliagdo apds
1990, tendo o Sistema Nacional de Emprego (SINE) - ocupado um papel importante
nessa consolidacao, uma vez que foi capaz de articular de forma centralizada, as varias
politicas voltadas para o trabalhador. Sua fungdo foi reforcada com a criagdo das
comissbes de emprego (estaduais e municipais), constituindo-se num importante

instrumento de participacdo da sociedade organizada.



Entretanto, somente a partir de 1994, essas experiéncias apresentaram um
fato novo e relevante. Foram criadas condigcdes juridico-institucionais para que o
governo federal pudesse tomar a iniciativa de propor e coordenar programas nacionais,
com a finalidade de redefinir a amplitude e o contetdo das politicas puablicas de
emprego. O Programa de Geracdo de Emprego (PROGER) (1994) e o Plano Nacional
de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR) (1996) foram os instrumentos que
completariam a implementacdo de politicas ativas para o mercado de trabalho. O
PLANFOR foi entdo estruturado como um dos mecanismos do Sistema Puablico de
Emprego e Renda (SPER) e financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT)®. (BRASIL, 1999).

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR) -
(1996/1999) integra assim as acOes de articulacdo e coordenagdo da Politica de
Educacdo Profissional no &mbito do Sistema Publico de Emprego da Secretaria
Nacional de Formacdo Profissional (SEFOR), do Ministério do Trabalho e Emprego.
Foi criado em 1995 e efetivado a partir de 1996, como um dos projetos prioritarios na
primeira gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso destacado no “Plano de Metas

Brasil em Agéo”.

Na atual gestdo do Governo Federal - 1998/2002 - essa politica continua
fazendo parte do plano estratégico de desenvolvimento, por meio do projeto “Avanca
Brasil”, que apresenta programas voltados a geracdo de emprego e ao trabalhador,

visando prepara-lo para essa nova etapa que o mundo atravessa. Os principais

% O Fundo de Amparo ao Trabalhador é um fundo especial, de natureza contabil-finaceira, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa do Seguro—Desemprego, do Abono
Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico.



programas sdo: Assisténcia ao Trabalhador; Comunidade Ativa; Desenvolvimento da
Educacdo Profissional (estratégico); Erradicacdo do Trabalho Escravizador e
Degradante; Extensdo Universitaria; Geracdo de Emprego e Renda; Novo Emprego e
Seguro-Desemprego; Qualificacéo Profissional do Trabalhador (estratégico); Saude do

Trabalhador; Trabalho Legal e Trabalho Seguro e Saudavel.

A abertura de protecdo social no que se refere a cobertura do desemprego no
pais se deu de forma tardia, apesar de a assisténcia financeira, no momento do
desemprego, ja ser um direito consagrado na Constituicdo Brasileira desde 1946°,
guando assegurava a “Estabilidade, na empresa, ou na exploracdo rural, e indenizacéo
ao trabalhador despedido nos casos e nas condicGes que a lei instituir”. (Art. 157,

inciso XII).

Essa cobertura do desemprego passou a figurar explicitamente como um dos
itens a serem cobertos pela previdéncia social na Constituicdo de 1967%, garantindo
ao trabalhador, entre outros, o direito a “estabilidade com indenizacéo ao trabalhador
despedido ou fundo de garantia equivalente” (Art. 158, inciso XIII) sendo instituido
somente em 1986, pelo Plano Cruzado®, obtendo sua formulacdo legal e definitiva na

Constituicdo de 88, seguida pela criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT)®.

8 Titulo 11l — da ordem econdmica e social, Art. 157 — a ordem econdmica deve ser organizada conforme 0s
principios da justiga social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacéo do trabalho humano. A todos
¢ assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacéo social. (BRASIL. Constituigdo,
1947).

8 Titulo 11l — da ordem econdmica e social, Art. 157 — a ordem econdmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social. (BRASIL. Constituigdo, 1967).

$3BRASIL. Decreto Lei n°-2.284, de 10 de marco de 1986.

8 Mais informagdes sobre as modificag@es introduzidas ao longo da existéncia do FAT ver: (AZEREDO, 1998).



Para Azeredo (1998), foi somente a partir de 1995, que o0 governo avangou
na implementacdo de um conjunto diversificado de politicas ativas de mercado de

trabalho apresentando duas caracteristicas importantes:

A primeira diz respeito ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)®, seja
pela dimensdo dos recursos envolvidos (R$ 31 bilhes de patrimonio), seja pela
natureza do Fundo, que permite conjugar multiplas possibilidades de aplicacGes. Esse
mecanismo de financiamento pelo FAT, sem duvida, é um traco que diferencia o
Brasil dos outros paises que tradicionalmente financiam essas mesmas agdes com

recursos provenientes das contribuicoes sobre a folha de salérios.

A segunda caracteristica refere-se as parcerias que foram formadas nesse
processo, envolvendo as instituicbes financeiras oficiais federais, 0s governos
estaduais e municipais e a sociedade em geral, por meio do CODEFAT - Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador®® e das Comissées Estaduais de
Emprego criadas em todos os Estados e ainda a implantacdo de 1.300 Comissdes

Municipais de Emprego.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de

1988, os recursos provenientes da arrecadacdo das contribuices do PIS e do PASEP

% Trata-se de um fundo que prevé o custeio de um mecanismo compensatério frente ao desemprego e,
simultaneamente, financia projetos de investimentos, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDES) que podem ser canalizados para setores com grande potencial de geragdo de emprego.
Seus recursos ainda sustentam alguns dos principais instrumentos do conjunto de politicas ativas voltadas para o
mercado de trabalho, como a qualificagdo profissional (PLANFOR) e os programas de geracdo de emprego e
renda (PROGER).

% Compdem o CODEFAT: as trés centrais sindicais (CUT, Forca Sindical e CGT), as trés confederagtes
patronais (CNI, CNF E CNC) e trés 6rgdos do governo federal (Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Previdéncia e BNDES).



foram destinadas ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego®’, do Abono Salarial
e, pelo menos 40% ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico,
este Ultimo a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social

(BNDES).

Com a regulamentacdo do Programa do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial, instituido na Constituicdo Federal - Art. 239, por meio da publicacdo da Lei
Federal n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, foram criados o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(CODEFAT).

Segundo o Art. 11, constituem recursos do FAT:

a arrecadacdo das contribuicdes devidas ao PIS e ao Pasep; o produto dos
encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de
suas obrigacdes; a correcdo monetaria e os juros devidos pelo agente
aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos agentes pagadores,
incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos; e o produto da arrecadacédo
da contribuicdo adicional pelo indice de rotatividade, de acordo com o
disposto no paragrafo 4° do artigo 239 da Constituicéo.

O patriménio total do FAT alcancgou, até fevereiro de 1999, o total de R$
41,3 bilhdes, dos quais R$ 26,1 bilhdes (63,3%) encontravam-se a disposi¢do do
BNDES, sob a forma de empréstimo sem data de retorno, e R$ 4,8 bilhdes
representavam o caixa do fundo, aplicado em titulos publicos no Banco do Brasil. O
restante, R$ 10,4 bilhGes, estava depositado em instituicdes financeiras federais para

aplicacdo em programas diversos. Alguns desses programas foram instituidos pelo

7 BRASIL. Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que criou efetivamente o Programa de Seguro-Desemprego,
foi resultado de um amplo trabalho conjunto entre o legislativo e o executivo, envolvendo, em particular, o
Ministério do Trabalho (MTB) e o BNDES. A sua promulgagdo, em janeiro de 1990, representou a primeira
regulamentagdo importante da constituinte no campo dos direitos sociais. (AZEREDO. Op. Cit., p. 11).



governo federal, por meio de medida provisoria, a revelia do CODEFAT, como o0s
recursos disponibilizados para os atingidos pela seca de 1998 (cerca de R$ 780
milhdes), os recursos emprestados compulsoriamente para a Saude e para 0 Inamps

haviam sido quitados pelo governo no inicio de 1999%.

As principais acBes de emprego financiadas com recursos do FAT estdo
estruturadas em torno de dois programas: o Programa do Seguro-Desemprego® e os

Programas de Geracéo de Emprego e Renda (PROGER)™.

Além dos programas para micro e pequenos empresarios, o FAT financia o
PROEMPREGO™, que estd voltado para setores estratégicos (como transporte
coletivo de massa, infra-estrutura turistica, obras de infra-estrutura voltadas para a
melhoria da competitividade do pafs), bem como o PROTRABALHO"?, que busca
apoiar polos de desenvolvimento integrado nas regides nordeste e norte de Minas

Gerais.

O CODEFAT, que atua como gestor do FAT, apresenta-se como um 6rgédo
colegiado, de caréater tripartite e paritario, composto por trés representantes do governo
(Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e

BNDES); trés representantes dos trabalhadores, indicados pelas centrais sindicais e

88 Capacitagdo de Conselheiros das Comissdes de Trabalho e Emprego: a experiéncia da CUT de 1998 a 1999.
Formagcdo Integral, 1999. p. 32.

8 pagamento de heneficios do seguro-desemprego, de qualificagio e requalificagdo profissional e de orientagio
e intermediacéo do emprego.

" Nas modalidades urbana e rural.

" PROEMPREGO - Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador/BNDES, foi instituido pela Resolugdo CODEFAT n° 103.

2 PROTRABALHO - Programa de Expansdo de Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador da
Regido Nordeste e Norte de Minas.



confederagdes dos trabalhadores; e trés representantes dos empregadores, indicados

pelas respectivas confederacdes.

Dentre as suas fungbes mais importantes, além de fiscalizar e aprovar planos
tem o poder de ser o interveniente nos contratos e convénios firmados entre o
Ministério do Trabalho e outras entidades para a utilizacdo dos recursos do FAT"®.
Outra funcéo é a de elaborar diretrizes para programas e para alocacdo de recursos, de
acompanhar e avaliar seu impacto social e de propor o aperfeicoamento da legislacédo
referente as politicas. Exerce ainda o papel no controle social da execucdo dessas
politicas — no qual estdo as competéncias de analise das contas do fundo, dos relatérios
dos executores dos programas apoiados, bem como a fiscalizacdo da administragdo do

FAT.

A dimensdo e a importancia desse programa podem ser avaliadas também
pelo volume de recursos que movimenta por intermédio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador. O total de arrecadacdo das contribuicbes para o PIS — PASEP que
alimentam o fundo tém um patamar médio de 1% do PIB, sendo que o FAT vem
acumulando um significativo patriménio em torno de cerca de 3,6% do PIB, que
segundo Azeredo (1998), vem colocando o Brasil em um nivel superior aos beneficios
oferecidos pelos paises em desenvolvimento e bem proximo aos dos paises

desenvolvidos.

™ E necessario destacar que a utilizagdo dos recursos do FAT para financiamento de gastos com a saude e
custeio agricola, desvia-se dos objetivos principais para os quais 0 FAT foi criado. Os recursos alocados no
Banco do Brasil para a utilizagdo pelo Ministério da Salde, entre 1993 e 1996, representaram cerca de 12% do
patriménio do FAT. Em 1994, destinou-se parte da receita do FAT (cerca de 20%) para compor o Fundo Social
de Emergéncia (FSE), atualmente fundo de Estabilizagéo Fiscal (FEF), cujo objetivo era cobrir parte do déficit
publico quando do langcamento do plano Real. (BARBOSA, 1998, p. 87).



2.2 O Processo de Construcéo da Politica Social e o Sistema Publico de Emprego

no Brasil

Neste estudo entendemos que a politica social tem o objetivo de desenvolver
um determinado modelo social, a partir do nivel politico, por meio de estratégias de
planejamento, projetos e diretrizes especificas em cada area de acéo social, incluida no
processo estatal de alocacdo de recursos e distribuicdo de valores, situando-se no

centro do confronto entre interesses de grupos e classes.

Enquanto nos paises desenvolvidos os trabalhadores obtinham
gradativamente direitos civis e politicos por meio das freqlientes lutas organizadas, no
Brasil, pelo contrério, tanto a legislacdo trabalhista quanto a estrutura sindical foram
concedidas paternalisticamente, associadas & Revolucdo de 307, primeiro as
populacdes de origem rural que formavam o grosso da forca de trabalho urbano e
depois as populacdes urbanas, que foram eficientemente manipuladas por meio de

politicas que tinham como finalidade manté-los sob controle.

Durante o primeiro mandato de Getdlio Vargas, instituido com a Revolugao
de 30, pbde-se se observar no pais um movimento de nacionalizacdo do mercado de
trabalho. Esse novo Estado, mais centralizado e autdnomo, atuou em trés fontes

prioritarias: na area econémica, por meio do fomento a industrializacdo da nacgéo; na

™ Etapa da nossa histéria conhecida como era Vargas (1930-1945).



area social, assegurando a protecdo aos trabalhadores urbanos e na area politica,

reunindo forcas para a criacdo de uma industria de base”.

As transformacdes mais importantes nessa década foram:

- A criacdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, em 1930, tendo
como uma das primeiras medidas, a decretacdo da Lei dos Dois Tercgos,
estabelecendo que pelo menos dois tercos do total de empregados das empresas

teriam de ser brasileiros natos.

- A decretacdo da Lei de Sindicalizacdo, em 1931, que proibia que o0s
sindicalistas tivessem atividades politicas e ideoldgicas, obrigando as entidades
sindicais a terem seus estatutos aprovados pelo Ministério do Trabalho,
reconhecendo apenas um sindicato por profissdo em cada base territorial ou

municipio e dessa forma o controle seria exercido pelo Ministério.

- A regulamentacdo do trabalho da mulher, do trabalho do menor e do trabalho
noturno, em 1931, que proibia a discriminacéo salarial entre trabalhadores de
sexos diferentes que desempenhassem a mesma tarefa, vedando a demisséo da
gestante e tornando ilicito o trabalho para quem néo tivesse completado 14

anos.

- A instituicdo da carteira profissional, em 1932, como documento de

importancia equivalente & identidade.

- A aprovacdo da lei das Convengdes Coletivas, em 1932, que dispds sobre a
negociacdo das condigbes de trabalho entre os empregadores e 0s

trabalhadores, diretamente ou pelos sindicatos.

" Capacitagdo de Conselheiros das Comissdes de Trabalho e Emprego: a experiéncia da CUT de 1998 a 1999.
Formacdo Integral, 1999. p. 63.



- A regulamentacdo, em 1932, dos horarios de trabalho para os empregados do
comércio, sendo fixados em oito horas para o trabalho diurno e em sete horas

para o trabalho noturno.

- A promulgagdo de novas leis de concessdo de férias, j& que a antiga ndo era
cumprida pelos empregadores, garantindo o gozo anual de quinze dias de férias
sem prejuizo dos respectivos salarios, vencimentos, ordenados, diérias e

comissoes.
- Alegislacédo sobre as Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPS).

- A renovacdo e ampliacdo, em 1934, da Lei de Assisténcia e Previdéncia
Profissional, cobrindo o acidente de trabalho e estipulando mecanismos

correspondentes de assisténcia, indenizagdo e processo.

- A criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs), em 1930, que

ampliavam a cobertura da previdéncia social.

- A introducdo do salario minimo, pela Constituicdo de 1934, que nao foi

aplicado de forma imediata, sendo instituido somente em 1° de maio de 1940.

A legislacdo trabalhista criada na década de 30 foi entdo organizada e
promulgada em 1° de maio de 1943, com a denominagdo de Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), que sistematizava todas as normas de organizagdo do trabalho, dos

sindicatos, da Justica do Trabalho e dos sistemas de previdéncia social.

Com o término do corporativismo como regime politico e a instituicdo da

ordem politica semicompetitiva do populismo’® (1945-60), o foco das decisbes de

® Formas altamente personalisticas de relacionamento — tais como clientelismo, populismo, sindicatos
paternalistas, etc — foram instrumentos usados bastante eficazmente durante um longo tempo a fim de manipular
a classe trabalhadora que foi criada pela industrializagdo brasileira. (OLIVEN, 1989).



politicas sociais se deslocou. O principio organizador das politicas publicas passou a
ser 0 de ampliacdo e o de participacdo. O efeito esperado era 0 de submeter essas

politicas a l6gica do mercado politico.

O Estado também procurou atender as necessidades provenientes da
implantacdo e consolidacdo da indUstria nacional, especificamente na questdo da
formacdo da médo-de-obra especializada, por meio da criacdo, em 1942, do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e, em 1946, do Servico Nacional de

Aprendizagem do Comércio (Senac).

A partir do inicio dos anos 60, com a crise do populismo (1960-64), alguns
atores foram excluidos do forum decisério na fase repressiva do regime burocratico-
autoritario. O principio organizador das politicas publicas passou a ser o da
redistribuicdo, cujo efeito esperado era a expansdo organizacional do aparato publico
das politicas e as reformas de base — agraria, urbana, administrativa — que permitiriam
impedir a reprodugdo das baixas taxas de bem-estar social e superar o
subdesenvolvimento social e a estagnacdo. No aporte de Melo (1998), entende-se que,
com a agenda concentrando-se em medidas que atenderiam as necessidades sociais
bésicas: habitacdo e saneamento, deslocando a questdo social para a esfera de
regulacdo das relagdes capital-trabalho, sem se tornar hegemonica, tentava-se romper

sua interdependéncia com as reformas de base.

Nesse periodo, apesar de se encontrar importantes transformacdes
econbmicas e sociais no meio rural, a concentragdo de renda aumentou nas areas

modernizadas do campo, a migracdo rural-urbana atingiu volume e intensidade



inusitados, ampliando assim a disponibilidade de mao-de-obra barata e pouco

qualificada nos grandes centros urbanos.

Apesar de no Brasil encontrarmos, desde 1940, alguma experiéncia local de
programas de geracdo de emprego e renda, com a criacdo dos primeiros 6rgaos do
sistema S, que ndo se apresentavam como uma politica de emprego, a experiéncia com
politicas publicas de emprego é bastante recente, se comparada com a dos paises
desenvolvidos, que iniciaram programas desse tipo desde o inicio do século e os
integraram aos seus sistemas de protecdo social, no periodo que se estende no segundo

pOs-guerra e nos meados da década de 70.

No Brasil, nos chamados Anos Dourados, periodo entre o final da Segunda
Guerra e meados dos anos 70, observou-se um crescimento econdmico acelerado. A
implementacdo de politicas de pleno emprego e uma intervencdo estatal e sindical
procuravam, na medida do possivel, garantir que a renda do trabalhador se tornasse
estavel e crescente, de modo que, as grandes massas passavam a ter acesso a alguns
bens de consumo como o automovel e a casa propria, isso porque, suas necessidades

bésicas eram atendidas pelo poder publico, representando um salério indireto.

Nesse periodo, a instabilidade social devido a crise econdmica parecia
eliminada pelas politicas intervencionistas do Estado. A miséria e a pobreza também
pareciam superadas, ja que os salarios eram crescentes, o desemprego baixo e 0s
gastos sociais garantiam as necessidades das massas, podendo-se dizer que foi um

momento de ilusdo coletiva.



[...] a vitoria brasileira no campeonato mundial de 1970 foi utilizada pelo
governo para associa-la com o “milagre econdmico”, o que ficou
consubstanciado na célebre frase do General Médici: Ninguém segura este
Pais! A cancdo “Pra frente Brasil” teve 0 mesmo tipo de finalidade de
associar a vitoria futebolistica com o progresso econémico. (OLIVEN,
1982, p. 118).

No periodo do regime militar, surgiu o autoritarismo burocrético (1964-
1973) como consequéncia das transformacgfes associadas & mudanca do regime

politico e a reestruturacdo do sistema produtivo.

As politicas publicas na &rea social ficaram marcadas pelas praticas
clientelistas e aprisionadas por interesses particulares, favorecendo a reproducdo de
praticas politicas atrasadas e conservadoras, apresentado-se com um direcionamento
do gasto social para interesses burocraticos e privados, levando a uma preferéncia por
critérios técnicos caros, padrbes elevados de atendimento e novas obras, mas ndo por

servicos de boa qualidade para todos.

Nesse periodo, o debate sobre politicas publicas e bem-estar social ndo se
deu propriamente sobre a politica publica, mas num quadro de critica ao regime militar
(distribuicdo de renda e desenvolvimento), expandindo-se em escala mundial sob o
comando ideoldgico do Banco Mundial que passou a difundir a formula Redistribution
with Growth (BRETT, 1986), seguida pela Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT) que introduziu a abordagem das Basic Needs.

Nesse mesmo periodo, o afastamento da populacdo e dos sindicatos dos
processos decisorios fez com que as politicas publicas na éarea social ficassem
dissociadas da participacdo e do controle dos trabalhadores, tornando-se assim,

elemento adicional de legitimacdo do regime militar, que ndo tinha como meta



oferecer protecdo socioeconémica a todo cidaddo e, muito menos, de promover a
reducdo das desigualdades, como em algumas experiéncias internacionais. Tratava-se
sim, de oferecer beneficios e servigos aos trabalhadores mais bem situados na estrutura
de emprego e salérios e, portanto, com maior poder de organizacdo e reivindicagoes,
tais como: previdéncia urbana, assisténcia medico-hospitalar e financiamento da casa

propria.

Na gestdo do governo Geisel (1974-1984) as politicas publicas na area
social buscava a expanséo acelerada dos complexos empresariais de provisao de bens e
servigos sociais, com uma op¢do moderadamente redistributiva. Essas politicas
adquiriram uma expressdo programatica no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) (1975-1879) e assumiram também uma estrutura de organizacdo institucional
com a criacdo de ministérios e conselhos ministeriais na area social (MELO, 1998, p.
17). A alocacdo de recursos na &rea social passou a ser priorizada, e as taxas de

crescimento do gasto social expandiram-se fortemente.

Em 1975, na vigéncia do Plano Nacional de Desenvolvimento, que tinha o
papel de incrementar a producdo das industrias basicas: siderurgia, energia elétrica e
petroquimica entre outras, foi criado o Sistema Nacional de Emprego (SINE), com o
objetivo de fornecer mao-de-obra as novas empresas e disponibilizar informagoes aos

trabalhadores desempregados sobre as vagas existentes.

No inicio dos anos 80, 0 pais passou a conviver com a estagnacdo econdmica e a
aceleracdo inflacionéria recorrente, devido a forte crise econdmica oriunda do rompimento da

vitalidade da industrializacdo brasileira. Interrompeu-se entdo o dinamismo da geracdo de



empregos urbanos associados a trajetoria da industrializacdo, com a consequente deterioracdo

do mercado de trabalho.

O Brasil, como outros paises da América Latina, viveu, no inicio dos anos
80, um periodo de crise que parecia, entdo, 0 mais agudo de sua historia.
Com o modelo “desenvolvimentista” anos 50 e o “milagre brasileiro” dos
70, o pais atingiu altas taxas de crescimento econdmico, impulsionado, em
grande parte, pelo desenvolvimento industrial. Esse avanco foi garantido
por alta margem de endividamento do exterior, aliado a um padrdo de
concorréncia restrita, voltado a um mercado interno em crescimento,
relativamente fechado e protegido, em especial no que tange a bens de
consumo duraveis e ndo duraveis e ao setor de informatica (automoveis,
eletrodomésticos, computadores). (BRASIL, 1999, p. 5).

Apesar de a taxa de desemprego ndo ter permanecido em indices altos nessa
década, houve um aumento de ocupacdo, considerado pelos economistas por conta
propria, assalariamento sem contrato de trabalho, e consegientemente, nenhuma
garantia de direitos sociais e trabalhistas. O resultado foi um aumento acentuado da
desigualdade de renda nos anos 80, com um crescimento absoluto e relativo da

pobreza, especialmente no meio urbano.

A continuidade e a expansdo das politicas publicas na area social,
especialmente aquelas financiadas por contribuiges sobre a folha de salarios, tinham
como condicdo bésica o crescimento econémico e o bom desempenho do mercado de
trabalho. A crise comprometeu o desempenho dessas receitas e o problema do

financiamento tornou-se uma questéo premente na condugdo das politicas sociais.

Com o surgimento da Nova Republica, pdde-se observar mais uma vez um
deslocamento do eixo analitico crescimento x distribuicdo de renda para a questdo da
eficiéncia e eficacia social das politicas. Ao se reconhecer a magnitude da intervencao

publica na &rea social, abriu-se o caminho para uma critica a sua efetividade e



capacidade resolutiva. A questdo central passa a ser o mistargeting’’ das politicas
publicas. O problema identificado ndo era a irrelevancia do gasto social publico, mas a

forma pela qual os recursos envolvidos eram alocados.

A instituicdo da Assembléia Nacional Constituinte (1988) deslocou o foco
das discussdes do redesenho das politicas publicas e da burocracia executiva, ao
incorporar diversos segmentos da sociedade civil, por meio de grupos de trabalhos
setoriais que tinham a incumbéncia de subsidiar o Legislativo. Nesse contexto,
assistiu-se a uma perda da capacidade do governo de implementar decisdes, seguida de
uma paralisia decisoria e fragmentacdo institucional — a definicdo dos novos rumos

das politicas publicas dependiam de decisdes relativas a nova Constituicao.

Na década de 80, percebe-se entdo uma redefinicdo dos critérios de
avaliacdo da politica social, devido a uma valorizagdo democratica em que o pré-
requisito necessario para o aperfeicoamento do modus operandi das politicas, de modo

a torna-las mais eficientes, era a participagdo da sociedade civil.

Nesse periodo, houve a universalizacdo dos direitos sociais, com
significativo avan¢o no acesso aos servicos de salde, e elevacdo do valor das
aposentadorias dos trabalhadores rurais (igual a um salario minimo). Para viabilizar os
gastos decorrentes dessa nova concep¢do de protecdo aos cidadaos, foram previstas

novas fontes ampliadas de receitas, por meio de contribui¢fes sociais preexistentes.

Os anos 80 foram marcados pela recessdo econdmica e pela instabilidade,

gue agravavam a divida social acumulada durante o periodo autoritario. Em que um

" mistargeting - designa a incapacidade de as politicas alcangarem os segmentos sociais que configuram sua
populagdo-meta, fortemente discutido pelo Banco Mundial.



namero expressivo de trabalhadores, viu-se inserido em processos de modernizagao
tecnoldgica e de reestruturacdo produtiva, que mudaria a natureza do trabalho,

tornando cada vez mais escassa a oferta de empregos e exigindo maiores qualificacdes.

No periodo do Governo Collor (1990)"®, ocorreu uma saturacéo da agenda
publica, particularmente devido aos excessos de direitos sociais contidos na
Constituicdo de 1988. No caso da Assisténcia Social, os programas foram vitimas das
sucessivas mudanc¢as na institucionalidade do setor, com o desmonte da estrutura
federal e a descentralizacdo, sem qualquer gradualidade ou respeito as definigdes e
mecanismos de controle, constantes da Lei Orgénica da Assisténcia Social. Esse
sistema vigente, ao cair no vazio e literalmente desaparecer, arrastou consigo a maior
parte dos programas de alimentagdo e nutricdo, e os programas assistenciais de
creches, assisténcia a deficientes e documentagéo gratuita, entre outros.

Em junho de 1990, Collor langou sua Politica Industrial e de Comércio
Exterior, considerada como marco de um novo modelo industrial no pais.
Desse modo, a industria foi confrontada, logo no inicio dos anos 90, com
uma politica industrial que trouxe uma série de pressdes sobre o setor
produtivo, como o fim do protecionismo, a abertura de fronteiras e até um

cddigo do consumidor (regulamentado no inicio dos anos 90).Uma espécie
de politica combinando “porrete & cenoura””®. (BRASIL, 1999, p. 6).

Nos anos 90, é implementado no Brasil um amplo debate ja consolidado nos
paises desenvolvidos, provocado pela rapida reorganizacdo da economia brasileira e

seus efeitos sobre a performace das empresas. Teve como eixo de discussdo a

8 Nesse perfodo o desemprego atingiu niveis recordes e as pequenas empresas tiveram de fechar suas portas
devido ao congelamento dos depoésitos bancarios, acarretando 200 mil demissbes s6 em 1990.
(CHOSSUDOVSKY, 2000, p. 172).

™ “porrete” como elementos de pressio interna e externa sobre as empresas, definidos pela legislagéo antitruste e
“cenoura” com as medidas de estimulo a competitividade, concretizadas em trés programas de capacitacdo
tecnoldgica, qualidade e produtividade e competitividade industrial.



necessidade de qualificacdo da forca de trabalho com vistas a solugdo dos problemas
de emprego e competitividade. Diferentemente do que ocorreu nos paises
desenvolvidos, onde o debate da qualificacdo e da competéncia aparecia como
fendbmeno intrinseco as mudangas nos processos de trabalho e nos sistemas nacionais
de relagdes de trabalho, observa-se que na experiéncia brasileira ele surgia
principalmente como elemento do discurso dos gestores da nova politica econdmica e

como sua justificativa.

No Brasil, os indices de desemprego, subemprego e trabalho informal ou
temporario vém acentuando as condicdes de pobreza, implicando a necessidade do
surgimento de politicas sociais compensatdrias, com o objetivo de minimizar o
impacto causado pela pobreza e, consequentemente, 0 aumento da violéncia. Parece
claro que um dos mais sérios problemas a se resolver no Brasil e no Mundo é a

questdo do desemprego.

Diante desses desafios, o governo se propbs a cumprir uma ampla agenda de
reformas, que convergiram para duas prioridades: a consolidacdo da estabilidade
econdmica, com o Plano Real, e a construcdo do desenvolvimento sustentado, com

base na equidade social.

2.3 O PLANFOR como instrumento de execucédo da Politica Publica de Emprego e

Renda:

O PLANFOR apresenta-se como um instrumento de execucdo da Politica

Publica de Emprego, com vista a protecdo social, decorrente de alguns aspectos que



afetam a vida natural ou social. Historicamente surge com a intencdo de proteger parte
ou conjunto da sociedade, no caso, para resolver um problema especifico - o
desemprego, ocasionado pelas transformagdes do mundo do trabalho, que passou a
exigir um novo perfil de trabalhador, tendo também como funcéo buscar a coesdo
social, isto &, minimizar o grave problema social do desemprego estrutural, mantendo

a ordem e a estabilizag&o dos padrbes vigentes.

Nos documentos do PLANFOR analisados neste trabalho podemos

encontrar, claramente, a dimensdo da politica publica e social a que se propde:

[...] o PLANFOR - cuja sigla ainda ndo existia, surgindo depois, em 1996 —
concretizou o desafio de integrar a educacdo profissional na pauta da
politica publica de trabalho e renda e, em escala mais ampla da politica
social, concebida com foco no desenvolvimento sustentado.

[...] com base para essa reflexdo, este documento®alinha — atualizando e
ampliando o quadro tracado em 1995 — referéncias do PLANFOR para 0s
anos 2000 em matéria de economia, também, politicas sociais e da propria
area de educacdo profissional do pais. (BRASIL, 1999, p. 2).

Diante do complexo confronto, como ja foi dito, percebe-se que cada
politica social implantada nos poderes executivos, tanto federal, como estadual ou
municipal, revela a direcdo politica das relagdes econémicas existentes, isto é, a
combinacdo imposta pela correlacdo de forcas®™ de incentivos & acumulacdo e ao
crescimento, recursos de subsisténcia aos menos favorecidos e acdes redistributivas

com vista a alcangar um certo patamar de eqliidade social.

8 Os segmentos sociais, 0s estamentos tecnoburocraticos do Estado, o Congresso, a presidéncia, os partidos, 0s
sindicatos, 0s movimentos sociais, 0s especialistas e ndo raro suas corporagdes. (Abranches: 1994, p. 11).



A politica social, como obrigacéo do Estado, tem duas faces distintas. Uma
voltada para resolver os problemas provenientes da reducdo da capacidade
das pessoas obterem renda suficiente, tais como a velhice e a invalidez. A
outra devido as circunstancias ocasionais, coletivas ou individuais,
decorrentes dos problemas econdmicos, desemprego temporario ou causado
por doengas ou acidentes. (ABRANCHES, 1994, p. 15).

Essas novas forcas que operam na atual ordem mundial sdo dominadas pela
economia capitalista de cunho neoliberal, que reduzem os espacos do Estado-Nacéo,
obrigando a reformulacdo de seus projetos nacionais, tendo como estratégia

operacional dessa nova atitude a descentralizagdo®.

Deste modo, as politicas sociais surgem como estratégias promovidas a
partir do nivel politico com o objetivo de desenvolver um determinado
modelo social, através de planos, projetos e diretrizes especificas em cada
area de acdo social. Em termos gerais, estas politicas estdo integradas a
salde, educagdo, habitacdo e previdéncia social. Sendo que, as
caracteristicas destas politicas dependem das caracteristicas do conflito
social e da correlagdo de forga que nele intervém. (BIANCHETT], 1996, p.
89).

2.4 A Politica Social do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR

As acdes do Sistema Publico de Emprego tem como objetivo complementar
e corrigir, ndo substituir as imperfeicGes impostas pelo crescimento econdmico sobre o
mercado de trabalho. Sendo assim, 0 PLANFOR faz parte de uma politica publica e de
forma mais ampla, de uma politica social, porque revela a direcdo politica das relagdes

econdmicas existentes, por meio de alocacdo de recursos e distribuicdo de valores,

8 As propostas de descentralizacdo tém origens na concepcéo global de modelo. Partindo da premissa sobre a
caracteristica do Estado; a reducdo de sua esfera de agdo é um dos imperativos do modelo, do que deriva a
necessidade de transferir a @ambitos menores a responsabilidade aos Estados ou aos municipios.



com o proposito de atender as necessidades emergentes do cidaddo, com vista a

equidade social.

Apresentando-se como um instrumento de implantagdo de politicas
programaticas e ativas, uma vez que propde uma politica de fomento ao emprego, por
meio da qualificacdo e requalificacdo profissional do trabalhador e da sua protecédo
social, pretendendo com suas agdes a busca da valorizacao da forca do trabalho, e com

isso, contribuir para a insercao e reinsercdo profissional.

Deve-se aceitar que a politica social tem um conteldo prdprio,
independente das decisGes econdmicas quanto a variavel emprego. Esse
conteldo se relaciona tanto com a redistribuicdo de renda e da riqueza,
como com 0 manejo dos setores sociais. A tarefa da politica social, entdo,
ndo é preocupar-se com as fontes da desigualdade, que se encontram na
base do sistema e, portanto, além de seu campo de a¢do. (COHEN, 1993, p.
21).

Segundo os estudos dos diversos modelos tedricos correntemente
empregados no estudo das politicas sociais, podemos considerar que a origem da
Politica de Qualificacdo Profissional do Ministério do Trabalho e Emprego,
estabelecida no PLANFOR, encaixa-se em trés abordagens tedricas - a teoria
funcionalista, que influencia tanto a teoria na perspectiva do servigco social como a
teoria da convergéncia, confirmando assim, a conclusdo do estudo de COIMBRA
(ABRANCHES, 1994, p. 100), pois para ele nenhuma das abordagens pesquisadas
pode ser considerada inteiramente adequada a uma determinada politica; isso porque
ndo encontrou nelas sequer uma definicdo do que é politica social. Por mais diferentes

que sejam, acabam se igualando na perspectiva de definicbes pobres, tanto tedrica

como metodologicamente.



Em nosso estudo consideramos que 0 PLANFOR possui influéncia tedrica
funcionalista, porque tenta objetivar os processos sociais, oferecendo respostas
passivas a pressfes estruturais, de enfoque determinista, segundo as exigéncias da
industrializagdo. Apresenta como justificativa de implantacdo a necessidade da
qualificacdo e da requalificacdo profissional como componentes béasicos da
empregabilidade, uma vez que a populacdo economicamente ativa do Brasil possui em
média, pouco mais de quatro anos de escolaridade e que os imperativos de
produtividade e qualidade acentuam o processo de reestruracdo e modernizagdo das

empresas.

O PLANFOR também sofre influéncia da teoria do servigo social, uma vez
gue surge com uma caracteristica reformista, tendo como idéia central a melhoria
social, para consertar (ingenuamente) os estragos que a nova economia passa a fazer
no mundo do trabalho. Focaliza o estudo da qualificagdo profissional como problema
no ambito estritamente local e nacional; privilegiando o estudo de programas
governamentais e empresariais de forma isolada; adotando uma abordagem
eminentemente pratica; possuindo um enfoque multidisciplinar e teoricamente
confuso, sendo basicamente empirista, e situando-se ingenuamente frente aos efeitos

ideoldgicos de sua propria pratica.

A influéncia da teoria da convergéncia no PLANFOR torna-se consequiéncia
das outras anteriores, porque é entendida como uma variante do modelo funcionalista,
que influencia a teoria do servico social e que entende o desenvolvimento econémico e
industrial como tarefa fundamental das sociedades modernas, acreditando que é em

torno dessa exigéncia central que a estrutura social se integra.



Percebemos essa influéncia, quando o PLANFOR especifica como seu

objetivo,

o0 desenvolvimento de ac¢Ges de qualificacdo e de requalificagdo profissional,
contemplando as habilidades bésicas, especificas e de gestdo, de modo a
beneficiar, em grande escala, trabalhadores de baixa escolaridade,
desempregados, trabalhadores afetados por processos de reestruturagdo
produtiva e populagfes excluidas, visando a sua inser¢cdo no mercado de
trabalho e a geracdo de renda. (BRASIL, 1996i, p. 24).

A escolha de uma politica social implica sempre a escolha de um principio
de justica, que possa explicar a coeréncia de se privilegiar ou ndo determinados
grupos, tendo como principio de igualdade, o individuo, um segmento de pessoas, ou

grupos que possuam um atributo comum. (SANTOS, 1994, p. 38-39).

A Resolucdo do CODEFAT, n° 194/98, define os critérios preferenciais de

atendimento do PLANFOR;

Pobreza — pessoas situadas no primeiro terco da distribuicdo da renda
familiar per capita;

Escolaridade — pessoas com instru¢do inferior ao 1° grau, em especial até 4
anos de estudo (analfabetos absolutos ou funcionais);
Sexo — mulheres chefes de familia;

Idade; Raca/cor - em especial pessoas de etnia afro-brasileira e indigena,
além de outras minorias étnicas que possam existir nas diferentes regides;

Localizagdo — moradores de periferias de areas metropolitanas, de
municipios selecionados pelo Programa Comunidade Solidaria e de outras
areas urbanas e rurais que concentrem a populagdo-alvo do PLANFOR;

Pessoas com necessidades especiais de visdo, locomocdo, audi¢do e
mentais. (BRASIL, 1999, p. 16).



Além desses critérios de atendimento, essa Resolucéo® redefine ainda a
populagdo-alvo para o periodo 1999-2002. Nela estdo incluidos os trabalhadores
desocupados, principalmente os beneficiarios do seguro-desemprego e candidatos ao
primeiro emprego, em atividades urbanas e rurais; os trabalhadores sob risco de
desocupacao, em decorréncia de processos de modernizacdo tecnoldgica, privatizagéo,
redefinicdes de politica econémica e outras formas de reestruturacdo produtiva; os
pequenos e microprodutores urbanos e rurais, principalmente os beneficiarios de
alternativas de crédito financiadas pelo FAT (Programa de Geracdo de Emprego e
Renda (PROGER), Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e
outros) e os trabalhadores autbnomos, cooperados, autogestionados (do mercado
formal e informal), especialmente aqueles afetados por fatores de sazonalidade, que

comprometem o fluxo de trabalho e renda em setores urbanos e rurais.

Em nosso pais vivemos o crescimento acelerado do nimero de “excluidos”
de todo processo social, por meio da constatacdo de que quase metade da populagdo
vive sem as minimas condi¢Ges de suprirem suas necessidades mais béasicas de
sobrevivéncia (alimentagdo, salde, abrigo e educacdo), e como uma das
consequéncias, além da fome, subnutricdo, mortalidade infantil, desemprego e miseéria,

temos o aumento da violéncia urbana e rural.

Nesse sentido, a questdo social hoje estd subordinada ao enfraquecimento da
condicdo salarial, transformando e deslocando os trabalhadores para a margem da

sociedade — os chamados excluidos. Isso porque os atributos vinculados ao trabalho

8 Essa resolugdo garante preferéncia de acesso a programas de qualificagdo/requalificacéo a pessoas vulneraveis
econdmica e socialmente.



sd0 0 que caracteriza o status e classifica o individuo na sociedade e ndo mais seu
pertencimento familiar ou a inscricdo em uma determinada comunidade concreta. A
centralidade do trabalho é brutalmente recolocada na questdo em que a caracteristica
mais perturbadora da situacdo atual é, sem duvida, o reaparecimento de um perfil de
“trabalhadores sem trabalho” que ocupam na sociedade um lugar de “inuteis no

mundo”. (CASTEL, 1998, p. 496).

2.5 O PLANFOR Como um Instrumento de Prote¢éo Social

O sistema de protecdo social é visto, tanto na sociedade humana antiga,
guanto na moderna e contemporanea, como forma de solidariedade social, que se
estabelece por meio de um processo recorrente e universal dos grupos sociais. Sua
organizacdo pode ser feita de modo rustico ou até com altos niveis de sofisticacéo.
Primeiramente, exercida por instituicbes ndo especializadas, com func¢Bes ndo muito
aparentes, como a familia, ou pelos sistemas mais especificos, que se inserem nos
ramos importantes da divisdo social do trabalho, determinando-se num dos pontos

centrais da vida coletiva.

No século passado, os sistemas de protecdo social tiveram uma estrutura
diversa e especifica, sob a forma de organizacdo do setor publico, da constituicdo e
presenca dos sistemas privados, assim como a interagdo entre eles, resultando em

outros mecanismos de protecéo.



Sendo assim, no transcorrer de sua historia, as sociedades sempre alocaram
recursos em suas atividades de protegdo social. Segundo Giovanni (1998, p. 10), as
modalidades de alocagcdo de recursos dependem do grupo social que esta na
organizagdo dessas politicas, influenciado por seus critérios historicos e culturais,

marcando, implicita ou até explicitamente, sua dimensdo de poder.

Para esse autor existem trés modalidades de critérios que ndo sdo
excludentes, isto €, convivem em conjunto ainda que de modo relativamente
desequilibrado: a tradi¢éo, que se revela por meio de um conjunto de valores tais
como a caridade, a fraternidade, a solidariedade entre outros; a troca e a autoridade no
que se referem a um conjunto de praticas econdmicas que ultrapassam as relacdes
individuais, até a impessoalidade das forcas do mercado. “A modalidade politica de
alocacdo, que, no mundo moderno, esta configurada de forma mais nitida, na presenca
do Estado gestor, regulador e mesmo como produtor de tais relacdes”. (GIOVANNI,

1998, p. 10).

As origens de seguridade social verificada em todas as sociedades
complexas, da atualidade, tiveram como base os sistemas de protecdo social
desenvolvido nas sociedades capitalistas européias, especialmente a partir das dltimas
trés décadas do século passado. O ponto mais fundamental dessas configuracoes é o

fato de serem implantados e geridos pelo proprio Estado.

Nas sociedades contemporaneas, 0s sistemas publicos de protecdo social
estdo fundamentados sobre critérios de alocacdo politica, tendo em vista que a

protecdo social € modelada institucionalmente, por meio de politicas publicas, sendo



que o Estado é que define e executa medidas de carater prescritivo, normativo e
operativo, exercendo um poder de eleger e discriminar escolhas, objetivos e grupos de
destino, sempre por meio de um complexo relacionamento com outros agentes e forgas

envolvidas.

O objetivo do PLANFOR ¢é construir gradativamente, oferta de Educacéo
Profissional permanente, com foco na demanda do mercado de trabalho, de
modo a qualificar ou requalificar, a cada ano, articulado & capacidade e
competéncia existente nessa area, pelo menos 20% da PEA (Populagdo
Economicamente Ativa) — que soma hoje, no Brasil, 71 milhdes de
trabalhadores no setor formal e informal. (BRASIL, 1999, p. 4).

Dessa forma, a definicdo dos critérios e a alocagdo de recursos feitos pelo
Estado sdo resultado de complexas relagdes macropoliticas travadas no plano do poder
publico, envolvendo as principais instituicbes do Estado, como governo, Congresso,
outras organizacdes e grupos, tais como, classes sociais, partidos politicos e sindicatos.
A partir dessas relagdes surgem as politicas que ndo refletem necessariamente um
consenso final entre as forcas e 0s agentes sociais envolvidos, devido ao intricado

processo e ao envolvimento de diversas instituicGes e agentes.

Para entender tal complexidade de correlacfes, ndo ha uma perspectiva que
auto-explicite esse processo. Essa situacdo, segundo Oliven (1982) “nédo representa
uma totalidade, mas apenas uma objetivacédo de uma totalidade na qual ela se insere”.
Por conta disso, ao estudar a origem e a evolugdo de determinadas politicas publicas
deve-se especificar as forcas histdricas que estdo encobertas. Desse modo, a protegdo
social é assumida pelo Estado e reconhecida socialmente como fungdo legal e

legitimada pelo poder publico estabelecido, que representa a existéncia de um conjunto



de garantias, mais ou menos extensas, por meio de intervencdo politica e
administrativa, cabendo ao Estado a forma, o destino dos recursos sociais e a sua

aplicabilidade. O PLANFOR assim se refere:

E preciso recuperar e consolidar a fungdo e natureza piblica da Educagio
Profissional. Ao contrario da educagdo basica, direito universal e
inalienavel do cidadao, Educacédo Profissional é questdo a ser negociada no
e pelo setor produtivo — trabalhadores e empresarios. Isto ndo quer dizer que
se trata de questdo privada. E preciso recuperar sua funcdo e natureza
publica, na qual o Estado deve exercer papel de articulador e fomentador de
politicas globais, saindo cada vez mais, da esfera da execucdo de aghes
diretas, centralizadas. (BRASIL, 1998h, p. 5).

A industrializagdo no Brasil foi implementada de forma tardia e especifica,
em relacdo aos paises desenvolvidos, num momento de crescimento econdmico muito
rapido e de um desenvolvimento social que teve como caracteristicas fundamentais
uma grande mobilidade espacial e social e uma profunda desigualdade
socioecondmica, resultando, conseqlientemente, para a maioria da populagéo urbana e

rural, a pobreza absoluta.

Pode se dizer que nunca chegamos a ter no pais um mercado de trabalho
com clara linha diviséria entre emprego e desemprego, havendo sempre uma variedade
de situacGes intermediarias, sendo que, o quadro social e econdmico que se apresenta
hoje, esté caracterizado pelo desemprego e por trabalhadores em ocupagdes informais
gue, aos poucos, nos parece uma situacdo normal. Diferentemente da Europa, onde
essa linha divisoria foi estabelecida quando os governos implementaram politicas de
estimulo ao pleno emprego, com a garantia de baixo desemprego e padrdes trabalhistas

universais minimos, conhecidos como Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State.



Segundo Pochman, (2001, p. 36) o capitalismo brasileiro foi um dos mais
dindmicos do mundo entre 1890 e 1980, apresentando uma taxa média anual de
varia¢do do Produto Interno Bruto estimado em 4,14%, atrds somente da Venezuela

que obteve uma taxa superior & do Brasil — 4,99%.

Para esse autor,

[...] de 1950 a 1980, o pais viveu um “periodo de ouro”, com taxa média
anual de expansdo de produgdo de quase 7%, por meio de um maior
impulso a industrializagdo nacional, um crescente impulso ao
desenvolvimento das forgas produtivas e ampla internacionalizacdo do
mercado interno, favorecendo assim, a maior participacéo relativa do Brasil
na economia mundial. (POCHMANN, 2000, p. 36).

Reconhecemos que, de modo geral, 0s programas sociais costumam gastar
de forma inadequada os recursos de que dispdem. Resultado da auséncia de controles
eficientes e da ndo utilizacdo dos resultados da avaliacdo que, por um lado, poderiam
permitir optar por alternativas mais econdmicas para alcancar os objetivos procurados
e, por outro, efetuar um acompanhamento que permitiria reorientar o projeto quando
necessario.

O controle social do gasto publico do PLANFOR ¢ feito a partir do
CODEFAT e em nivel dos Estados, pelas Comissdes Estaduais e Municipais de
Emprego, de modo a aumentar a eficiéncia do gasto social com a utilizagcdo dos
recursos disponiveis e a incrementar a eficacia na consecucdo dos objetivos dos

projetos que sé&o por eles financiados.

Paréagrafo 1° - O PEQ contempla projetos e a¢Ges de EP circunscritos a uma
unidade federativa, executados sob gestdo da Secretaria Estadual de



Trabalho ou sua equivalente, com aprovacgdo e homologagéo obrigatorias da
Comissdo Estadual de Emprego, a qual cabe articular e priorizar demandas
de EP definidas pelas Comissdes Municipais de Emprego ou instancias
equivalentes, bem como supervisionar a execu¢do do PEQ. (CODEFAT.
Resolucdo n° 194/98, Art. 3°).

Sendo assim, a participacdo da sociedade civil por meio das Comissbes de
Emprego, torna-se indispensavel para que essa politica alcance suas metas, tendo
como foco as demandas locais de emprego e renda, com discussfes e analises dos
problemas do mercado de trabalho local, suas tendéncias, alternativas e prioridades de
encaminhamento, de modo que o dinheiro do FAT seja disponibilizado com eficiéncia

e fiscalizado pelo proprio trabalhador.

A participacéo social, a democracia participativa, o controle social sobre o
Estado e a realizacdo de parcerias entre Estado e sociedade civil, atualmente, tem
sido temas amplamente discutidos entre os diversos atores sociais, tanto na sociedade
como no Estado. Sem duvida, provenientes do processo constituinte por meio das
reivindicacbes dos movimentos sociais de participar da redefinicdo dos direitos e da
gestdo da sociedade, ndo s6 para obter e garantir direitos ja definidos, mas amplia-los e

participar da definicdo e da gestao desses direitos.

A conquista do direito a ter direitos, do direito a participar da redefinicéo
dos direitos e da gestdo da sociedade culminou com o reconhecimento, na Constituicdo
de 1988, em seu artigo 1°, de que “Todo poder emana do povo, que O exerce
indiretamente, através de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

841

Constitui¢do”. Essa “Constituicdo Cidada™” prevé a participacéo direta dos cidadaos

8 Assim foi chamada a nova Constituicdo por Ulisses Guimarées, presidente no Congresso constituinte.



pelos chamados institutos de democracia direta e semidireta como plebiscito, o
referendo, a iniciativa popular de lei, as tribunas populares,os conselhos e outros

canais institucionais de participagdo popular. (BENEVIDES, 1991).

Apos as analises realizadas nos documentos do PLANFOR, dos Planos
Estaduais de Qualificacdo Profissional, dos Relatérios de Avaliacdo (Estadual e
Nacional), das Resolu¢cdes do CODEFAT, da Legislacdo da Comissdo Estadual de
Emprego/MS e outros, percebemos que a questdo - Participacdo da Sociedade Civil -
ainda precisa ser mais bem esclarecida. Como se processa a participagdo da sociedade
civil, por meio das Comissdes de Emprego nos Planos Estaduais, ja que esta garantida

pelo PLANFOR, e como essa participagdo est auxiliando na defini¢cdo de rumos?

De tudo que analisamos, essa questdo parece ainda obscura, motivo pelo
qual decidimos aprofundar esse estudo no proximo capitulo, de modo a entender e

contribuir para o avango dessa discuss&o.



CAPITULO Il

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NAS POLITICAS

PUBLICAS: desafios e limites

E algo importante perceber que a realidade social ¢ transformavel;
que feita pelos homens, pelos homens pode ser mudada;

que nao ¢ algo intocavel, um fado, uma sina,

diante de que s6 houvesse um caminho:a acomodagéo a ela.

E algo importante que a percepcao ingénua da realidade

vé cedendo seu lugar a uma percepcao que é capaz de perceber-se;
que o fatalismo va sendo substituido por uma critica

esperanca que pode mover os individuos

a uma cada vez mais concreta agao

em favor da mudanca radical da sociedade.

(FREIRE, 1977, p. 40).

No PLANFOR, é importante analisar que atores estdo presentes, qual o
papel dos representantes do governo, das entidades dos trabalhadores e empresarios
nas Comissfes de Emprego, suas relacdes com o poder publico local e com as demais
organizacdes, e quais 0s instrumentos disponiveis e utilizados nessa interlocucéo; e em
que medida a sociedade civil local estd estruturada para uma relagdo critica e
propositiva com o poder local e em que tem contribuido para a resolugcdo dos
problemas das populagdes e o fortalecimento de uma cultura politica mais participativa

e democratizante.

Pretendemos neste capitulo tracar um panorama sobre as expressfes que
hoje sdo interligadas, como sindnimo de participacdo da sociedade civil e mobilizagdo
social procurando perceber sua trajetdria - de avancos e de retrocessos, seus limites,

possibilidades e desafios. Isso porque em nosso estudo essa questdo nos serve de



fundamento para a analise da participacdo das Comissfes Estaduais de Emprego no
Plano Estadual de Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do Sul, como exercicio de
cidadania na politica publica e social do Plano Nacional de Qualificacdo do

Trabalhador (PLANFOR).

A palavra “participacdo” significa “fazer parte”, “tomar parte”, “ser parte”
de um ato ou processo, isto é, implica pensar o todo, a sociedade, o Estado, a relagdo
das partes entre si e destas com o todo. Supondo uma relacdo de poder, ndo s6 por
intermédio do Estado, que materializa, mas entre os préprios atores, exigindo
determinados procedimentos e comportamentos racionais. No entanto, os conceitos de
“participa¢do”, democracia, controle social e parceria ndo tém o mesmo significado

para os diversos atores, mas aparece como resultado do entendimento individual

concretizado por uma construgdo historica, portanto, diferente para cada um deles.

Devido a isso, torna-se necessario, neste trabalho, tracar seus limites,
considerando como fator fundamental a participagdo da sociedade civil, o seu poder
politico, que aqui, ndo se confunde com autoridade ou Estado, mas como uma relagéo
entre os diversos atores que, com recursos disponiveis, nos espacos publicos, fazem
valer seus interesses, aspiragdes e valores, afirmando-se como sujeitos de direitos e
obrigacfes (TEIXEIRA, 2001, p. 26). No Brasil, podemos dizer que a participacao
democrética nas decisGes e acdes, que definem os destinos da sociedade, foram e tém

sido duramente conquistadas por essa mesma sociedade.

O conceito de participacdo que nos norteia é o de participacao cidada, que

ndo tem como objetivo a prestacdo de servigos & comunidade de forma isolada, e néo



pode ser confundida com a participagdo popular, utilizada frequentemente para
designar as acOes desenvolvidas pelos movimentos, de carater reivindicativo. Esses
elementos podem até aparecer durante o processo, porém os objetivos da participacao
cidadd sdo bem mais amplos. Constitui-se numa atividade publica, essencialmente
politica, e de interacdo com o Estado, distinguindo-se da atividade politica strito sensu,
porque se sustenta na sociedade civil e ndo se reduz aos mecanismos institucionais e

nem na busca do poder.

Nos anos 50 e 60, segundo diversos autores, 0 pais viveu uma intensa
mobilizacdo social do movimento sindical, principalmente representado nas Ligas
Camponesas e na reivindicacdo por “Reformas de Base”, a despeito das relacdes de
tutela e atrelamento dos movimentos sociais promovidos pelos politicos tradicionais e

populistas.

Apesar da forte repressdo implantada pela ditadura, concretizada com
cassacdes, torturas, banimento de liderancas sociais e politicas, censura da imprensa,
fechamento do Congresso, extingdo dos partidos politicos, dos sindicatos e dos
espacos publicos e da cidadania construidos até entdo, foi durante esse periodo que

houve resisténcias dos movimentos sociais.

A “educacdo popular”, fundamentada em Paulo Freire®®, contribuiu de
forma importante para a elaboracdo coletiva e critica da vida individual e social das

classes populares, criando espacos onde se construiam conhecimentos coletivos,

% Paulo Freire foi um dos maiores educadores brasileiros, cuja obra fundamenta a educagdo popular, a
educagdo para a cidadania. De suas produgdes destacam-se a Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1970; Educacdo como Préatica da Liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974; a Pedagogia da Esperanca.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, traduzidas em varias linguas.



projetos de transformacdo social, levando esses setores, excluidos, a ocuparem a

agenda publica e provocando a constitui¢do de uma nova “esfera publica”.

Ao lado dos movimentos de “educacdo popular”, destacou-se também o
papel das igrejas, instalando uma visdo eclesial renovada sobre 0 modo como deveria
se dar o desenvolvimento no pais, centrado na participacdo do povo como sujeito das
conquistas. Essa mudanga, fundamentada na Teologia da Libertacdo, passou a inserir
padres, freiras e agentes de pastoral no meio da sociedade, acompanhando e apoiando
0 cotidiano de greves e ocupagdes, motivando e dinamizando o processo de
organizacdo de defesa e conquista de direitos, podendo ser mais bem percebida a partir
da Enciclica Mater et Magistra, passando pelo Concilio Vaticano Il e pelas

Conferéncias Episcopais latino-americanas, como Medellin e Puebla.

Segundo Saber (1988) foi na década de 80 que houve a estruturacdo de
varios movimentos e entidades, por meio da luta e da reivindicagdo por direitos sociais
e politicos. Entre eles, as Centrais Eclesiais de Base (CEBs), os Clubes de Maes, as
Pastorais Populares das Igrejas, os Movimentos Populares por creches, por salde,
contra a carestia, Movimento Pro-moradia e 0 Movimento dos MetalUrgicos, que se

alastraram por todo o pais.

Nesse contexto, ndo foi dificil perceber a necessidade de se criar uma
entidade que pudesse unir e organizar todos esses setores sociais que até entdo se
encontravam dispersos. Também nesse periodo surge 0 novo sindicalismo a partir da
“Oposic¢do Sindical Metalurgica de Sdo Paulo” e do sindicato dos Metalurgicos de Séo

Bernardo.



Nesse cenario, foi criada entdio a ANAMPOS (Articulagdo Nacional de
Movimentos Populares e Sindicais) com o objetivo de centralizar e dar um
direcionamento politico aos setores populares e sindicais e articular as forgas sociais
heterogéneas, constituidas também por setores do PCB, Pr6-PT e Pr6-PMDB. Pouco
tempo depois, a area sindical da entidade desmembrou-se para formar duas centrais
sindicais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Confederacio Geral dos
Trabalhadores (CGT), retirando da ANAMPOS quadros importantes para o

desenvolvimento dessa entidade.

Vérios anos foram necessarios para que outra entidade aparecesse em
substituicdo ao vazio deixado pela ANAMPOS. Somente durante o 8° Encontro
Nacional da Associacdo de Movimentos Populares, realizado em Belo Horizonte em
1989, surgiu a idéia da criacdo da entidade — “Prd-Central de Movimentos Populares”,
com a finalidade de articular e centralizar os movimentos sociais populares sem a

participacgéo sindical.

Frei Betto®® definia na ocasido o que seria para ele a Central — “no se trata
de criar uma Central que queira monopolizar a representatividade de todos os
movimentos populares do Brasil. E de maior importancia que cada movimento que
passe a participar da Central ndo se sinta ameacado em sua autonomia e
especificidade”. Essa postura defensiva de um dos seus idealizadores deveu-se ao fato
de que a nova entidade ndo poderia surgir com o objetivo de monopolizar a
representatividade de todos os movimentos populares, pois correria 0 risco de se

esvaziar.

% (Boletim E Agora. Nov. 1990).



Apo6s quatro anos de debates e discusses sobre a criacdo da Central, em
1993, em Belo Horizonte, foi fundada a Central de Movimentos Populares tendo como
setores: Movimento de Moradia, Comunitario, Meninos e Meninas de Rua, Negros,
indios, Sem-Teto, Mulher, Profissionais do Sexo, Favelados, Cultura e Teatro Popular,

Catadores de Papeldo, Homossexuais e Portadores de Deficiéncias Fisicas.

Pode-se dizer que, os anos 70, caracterizam-se pela ampliacdo e a
disseminacao de organizacdes populares, e 0s anos 80, pela articulacdo em federacdes
nacionais, estaduais e municipais, entidades representativas, cuja expressdo mais
marcante foi a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos
Trabalhadores (PT), como um partido que se organizava como expressdo de toda a
mobilizacdo social desse periodo, do espaco publico construido pelas lutas dos

trabalhadores.

Uma nova fase dos movimentos sociais surgiu com o amplo movimento de
“Participacdo Popular na Constituinte” que, por meio de coleta de subscri¢cdes em todo
0 pais, contribuiu para a elaboracdo de emendas populares & Constituicdo, culminando
com o reconhecimento, na Constituicdo de 1988, em seu artigo 1°, de que “Todo poder
emana do povo, que o0 exerce indiretamente, através de seus representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituigdo”.

O movimento de “Participacdo Popular na Constituinte” passou a contar
também com a participacdo das institui¢fes civis/profissionais e académicas — Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB);



Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI); Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia (SBPC), Comité Brasileiro de Anistia entre outros.

E entdo do processo da Constituinte que emerge mais claramente, por meio
das reivindicagbes dos movimentos sociais, a idéia de “participacdo” entendida de
forma mais completa — a participacdo cidada. Ao longo dos anos 90, tornou-se cada
vez mais nitidas, para 0s movimentos sociais, a necessidade da participacdo social na
redefinicdo dos direitos da sociedade, ndo s6 para obter e garantir esses direitos, mas
ainda para amplia-los, isto é, participar também da definicdo e gestdo desses direitos.

(DAGNINO, 1994).

E consenso entre os estudiosos desse tema que as ditaduras necessitam
também de alguma legitimacao e interlocucdo com alguns setores sociais para lhes dar
sustentacdo. No Brasil, a “oferta” de participagéo social por parte do Estado brasileiro,
foi muito restrita, porque nossa historia foi marcada pelo autoritarismo hierarquico e
vertical, com relagbes de tutela, relagdes fisiologicas entre o puablico e o privado,
diferente de outros lugares do mundo, cuja democracia foi mais bem constituida, pelo
resultado das crises de legitimidade, que geravam inlmeros estudos e propostas de

“Reforma do Estado”.

A partir da progressiva abertura democratica imposta a ditadura militar, foi
se construindo uma cultura mais democréatica abrangendo toda sociedade, inclusive aos
partidos mais sensiveis a participacdo da sociedade civil. Diversos conselhos foram

constituidos, tais como, o Conselho do Fundo de Garantia por Tempo de Servico



(FGTS), que passou a contar com a inclusdo das centrais sindicais que se organizaram

na época, e os Conselhos Nacional e Estaduais da Condi¢do Feminina.

Além disso, as dendncias internacionais de violacdo dos direitos humanos, a
incapacidade de equilibrar as dividas publicas, os novos rumos do capital
internacional, o medo da convulséo social e do “comunismo internacional” foram os
elementos que articularam diversos atores na critica a ditadura. Essa articulagdo se
expressou especialmente numa grande campanha social e politica pelas eleicdes

diretas, com 0 movimento das “Diretas Ja”, em 1985.(CARVALHO, 1998).

A partir de entdo foi se disseminado um discurso unanime que valorizava a
cidadania e a democracia e a descentralizacdo, por meio da participacdo da sociedade
na gestdo de seus interesses comuns, do controle social do Estado, condenando-se o
monopolio do Estado sobre a gestéo da “coisa publica”. Passando, esse discurso, a ser
explicitado nos projetos, nem sempre com muita clareza, quanto a defini¢do, amplitude

e nivel de participagdo, numa permanente disputa de significados.

Apesar dessas diferencas, percebe-se que, apos a Constituicdo de 1988,
houve uma apropriacdo e generalizacdo por parte do Estado e dos partidos no poder
das propostas de gestdo participativa e de controle social formuladas pela sociedade e
pelos parlamentares, no processo constituinte e no reordenamento juridico que se
seguiu, surgindo uma grande oferta de canais institucionais de participacéo,
principalmente conselhos vinculados ao repasse de verbas federais aos

municipios.(CARVALHO, 1998, p. 7).



No entanto, um outro discurso vem sendo feito pelos governos neoliberais,
em todo o mundo, acentuando as diversidades e as disputas de significado da

participacéo.

Ao desobrigar-se de encargos sociais, 0 movimento dos governos
neoliberais transferiu essa responsabilidade as instancias locais, ao mercado e a
sociedade. Esse tipo de Reforma do Estado ndo privilegiava o fortalecimento da
cidadania que, em lugar de direitos, retorna aos favores e a caridade, produzindo
politicas compensatérias, que provocam uma disputa velada de significados
comprometendo a ampliacdo da cidadania e da inclusdo social e favorecendo o
controle social nos espagos locais. Muitos conselhos criados na esfera estatal tém sido
amplamente usados para respaldar processos e ratificar politicas municipais

supostamente democraticas.

[...] o aperfeicoamento e o fortalecimento dos Conselhos é extremamente
importante para a cidadania num pais como o Brasil, porque eles significam
uma esfera publica que é partilhada entre o governo e a sociedade sem ser
puramente estatal. Eventualmente contam também com a participacdo de
setores do Estado, mas que ndo sdo setores estritamente de governo. No
interior desse espaco, o tema por exceléncia, a ser tratado de acordo com o
Conselho, é o tema dos direitos de cidadania. (DANIEL, 2000, p. 123).

Que tipo de participacdo esta sendo consolidado nas politicas publicas do
pais? Qual é o real significado que esta definido nessas politicas? Até que ponto a
sociedade civil vem participando da gestdo dos interesses coletivos, do governo e da

sociedade e dos espacos de definigdo de politicas publicas?



O tema participacdo vem se tornando uma das palavras mais utilizadas no
discurso politico, cientifico e popular da modernidade. Alguns autores entendem ser o
resultado de um sentimento de descontentamento que vem se generalizando com a
marginalizagdo das pessoas enquanto cidaddos, dos assuntos que interessam a todos e

gue geralmente sdo decididos por poucos.

Nas Ultimas décadas muito ja se falou e se produziu a respeito do tema, tanto
no Brasil como em outros paises ocidentais. No entanto, esse interesse pela
participagdo ndo parece vir acompanhado de um conhecimento generalizado do que
seja essa participacdo, seus graus, seus niveis, suas condi¢des e sua dinamica. O que é
afinal participacdo? Quais sdo o0s paradigmas que embasam seus diferentes

significados, suas dimensdes e campos de atuacdo?

E consensual que a participacio da sociedade civil e a descentralizagdo das
decisbes mostram-se, atualmente, como os caminhos mais adequados para o
enfrentamento de problemas graves e complexos dos paises em desenvolvimento. Para
os planejadores democréticos, a participagdo pode garantir o controle das autoridades
pelo povo, uma vez que as liderangas centralizadas podem ser levadas facilmente a

corrupgdo e a malversagdo de fundos. (BORDENAVE, 1994, p. 13).

Na verdade, as questdes que envolvem a participacdo sdo muito mais antigas
que a propria formulacdo do conceito. O entendimento dos processos de participacao
da sociedade civil e sua presenca nas politicas publicas nos levam ainda a
compreender o processo democratico da sociedade brasileira: revelando as lutas da

sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania, podendo-se dizer que



participacdo €, também, luta por melhores condicdes de vida que trazem beneficios a

civilizagdo. (GOHN, 2001, p. 14).

Segundo Bordenave (1994, p. 12) “algo surpreendente esta ocorrendo com a
participacdo: estdo a favor dela tanto os setores progressistas que desejam uma
democracia mais auténtica, como os setores tradicionalmente ndo muito favoraveis aos
avangos das forcas populares”. Isso porque evidentemente a participagdo tanto pode ter
como objetivos a libertagdo e a igualdade, como também pode servir para a

manutencdo de uma situacdo de controle.

Para esse autor, a participacdo € o meio natural de expressar a tendéncia
inata do homem de realizar, afirmar-se e dominar a natureza. Primeiro participa nos
grupos primarios: familia, grupos de amizade ou vizinhanga, depois nos grupos
secundarios, como associagles, sindicatos, empresas e nos grupos terciarios, como
partidos politicos e movimentos de classe. Sua pratica desenvolve a sua auto-
expressdo, seu pensamento reflexivo e a sua interacdo social. Dessa forma, a
participagdo fortalece o poder de reivindicagdo e amplia a consciéncia critica da

sociedade.

No entanto, “Fazer parte”, “tomar parte” ou “ter parte” tém significados
diferentes, porque podemos fazer parte sem tomar parte, e dependendo do grau, a
participacdo podera ser ativa ou passiva. Mesmo dentro da participacdo ativa, 0s que
“tomam parte” podem existir diferencas na qualidade de sua participacdo. Muitos se
sentem “como parte” da organizacdo, isto €, se consideram como “tendo parte”,

dedicando-se com responsabilidade em suas tarefas; outras, embora consideradas



muito ativas e dinamicas, ndo se sentem necessariamente leais e responsaveis pela

organizagdo e facilmente abandonam o0s compromissos assumidos.

Segundo

Bordenave (1994) “A prova de fogo da participacdo ndo é o quanto se toma parte, mas

como se toma parte”.

3.1 Concepcdo, graus e niveis de participagéo

Para Bordenave (1994, p. 31) a participacdo pode ter variedade de graus, de

acordo com 0 menor ou maior acesso ao controle das decisdes e a concessdo de poder

oferecidos aos seus membros:

Graus de Participacdo

Controle de Decisbes

Concessao de Poder

INFORMACAO

€ 0 menor grau de participacao, isto €, 0s
dirigentes informam os membros da

organizagdo sobre as decisdes ja tomadas.
Tolera-se ou ndo a reagdo dos membros
informados. Apesar de parecer pouco, ja
constitui uma relativa participagdo. Um

governo democratico aberto a participagdo é
aquele que informa corretamente, ouve
cuidadosamente e consulta ativamente a
populagédo

NENHUMA

CONSULTA
FACULTATIVA

a organizacao pode ou ndo consultar os
subordinados, solicitando criticas e sugestoes
para resolverem algum problema especifico

A DECISAO FINAL E
SEMPRE DOS
ORGANIZADORES

ELABORACAO,
RECOMENDAGCAO

grau mais avancado de participagdo, na qual
0s subordinados elaboram propostas e
recomendam medidas que a administragdo
aceita ou rejeita, mas tendo de justificar sua
posi¢do

A ADMINISTRACAO
PODE REJEITAR AS
PROPOSTAS, MAS
TEM DE JUSTIFICAR




(Continuacéo)

Graus de Participacdo

Controle de Decisbes

Concessao de Poder

campos ou jurisdicdes antes reservados aos
administradores. Para isso, os delegados
devem possuir completa autoridade, sem
precisar consultar seus superiores para
tomarem decisdes

CO-GESTAO quando a administracdo da organizagdo é (OF]
compartilhada mediante mecanismos de co- ADMINISTRADORES
deciséo e colegialidade. Comités, conselhos ou EXERCEM
outras formas colegiadas sdo usados para INFLUENCIA DIRETA
tomar as decisdes NA ELEICAO DE UM
PLANO DE ACAO E NA
TOMADA DE
DECISOES
DELEGACAO os subordinados tém autonomia em certos A DEFINICAO DOS

LIMITES DENTRO DOS
QUAIS, PODERAO
ATUAR E DECIDIDA
PELOS SUPERIORES

AUTOGESTAO (grau
mais alto de participagao)

O grupo determina seus objetivos, escolhe
seus meios e estabelece os controles
pertinentes sem referéncia a uma autoridade
externa

TOTAL

(Elaboragao proépria)

Para Bordenave (1994), existe ainda uma outra questdo-chave na

participacdo, que é a importancia das decisGes a cuja formulagdo os membros tém

acesso. Segundo sua importancia, essas decisdes podem ser classificadas em seis

niveis, do mais alto ao mais baixo:

NIVEIS DE PARTICIPACAO: Importancia nas decisdes

I | Acesso as decisdes na formulagdo da doutrina e da politica da institui¢do

Il | Acesso a determinacédo de objetivos e estabelecimento de estratégias

111 | Acesso a elaboragdo de planos, programas e projetos

IV | Acesso a alocagdo de recursos e administragdo de operagdes

V | Acesso a execucdo de acoes

VI | Acesso a avaliagdo de resultados




3.2 A Participacdo da Sociedade Civil no Plano Nacional de Qualificagao do
Trabalhador — PLANFOR

Nos documentos analisados neste trabalho sobre o PLANFOR/CODEFAT, a
participacdo da sociedade civil esta deliberada, por meio da implantacédo e atuacdo das
Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, que sdo as responsaveis pelos Planos
Estaduais de Qualificacdo Profissional, da concepcdo a execucdo, de modo a
desenvolverem acdes que objetivem: o exercicio do controle quantitativo e qualitativo
dessa politica; o combate a discriminacdo de maneira consistente e coerente; a
definicdo das demandas do mercado de trabalho e a definicdo das estratégias de
prioridades, no tempo e no espaco coberto pelos Planos Estaduais de Qualificagio

Profissional (PEQS).

As Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego tém também a
responsabilidade do controle do gasto publico do PLANFOR que € feito a partir do
CODEFAT, de modo a aumentar a eficiéncia do gasto social e a incrementar a eficacia

na consecucao dos objetivos dos projetos financiados.

A descentralizacdo aproxima os executores das acdes, do seu publico. 1sso é
muito positivo, uma vez que a execucao centralizada padece de toda sorte de vicios
decorrentes da relativa insensibilidade do executor em relacdo as demandas do
publico. Mas a descentralizacdo, que é um passo importante nessa aproximacao, deve
estar associada a criacdo de canais institucionalizados de participacdo dos atores

envolvidos, desempenhando variados papéis.



As Comissdes de Emprego sdo 6rgaos ou instancias colegiadas, de carater
permanente e deliberativo, constituidas de forma tripartite e paritaria, com
representantes de entidades de trabalhadores, empresarios e governo, aos moldes do
CODEFAT. Pode-se agrupar as competéncias das Comissdes de Emprego em quatro

grandes fungdes®.

A primeira é a do conhecimento do mercado de trabalho local. As politicas
do Ministério do Trabalho e Emprego sdo dotadas de flexibilidade e podem
ser frutiferas nos diversos contextos em que sdo executadas. Mas € crucial
que sua execucdo esteja em sintonia fina com as particularidades do
mercado de trabalho local - dai a importancia dessa funcéo.

Compete as Comissfes de Emprego articularem-se com instituicGes
publicas e privadas, inclusive académicas e de pesquisa, para obter
subsidios para propostas ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) e ao
Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER) elaborarem
relatdrios técnicos e criarem o Grupo de Apoio Permanente que pode
constituir subgrupos tematicos.

Uma segunda funcéo é a de orientar a execucdo local das politicas. Entre as
competéncias, aqui incluidas, estdo a de propor ao SINE medidas que
minimizem os efeitos negativos dos ciclos econdmicos e do desemprego
estrutural ou que aperfeicoem as acBes do SINE e do PROGER; a de
articular-se com os demais atores do PROGER, inclusive no que diz
respeito a questdo da capacitacdo gerencial dos empreendedores; a indicar
areas e setores prioritarios para alocacdo dos recursos desse Programa; a de
participar da elaboracdo e da alocagdo de recursos, quando da formulacéo
do Plano de Trabalho local que sera conveniado com o Ministério.

Esta é uma das principais fungdes das Comissdes de Emprego. Com efeito,
essas Comissdes parecem possuir, mais do que os demais parceiros dos
programas do MTE, a competéncia e a legitimidade, para o exercicio de
orientar sua execucdo local, uma vez que contam com variados pontos de
vista de atores sociais preocupados e diretamente envolvidos com a questio
do desenvolvimento local - governo, empregadores e trabalhadores.

A terceira funcdo pode ser definida com a do controle da execucéo das
acles. Entre as competéncias ai incluidas estdo as de fazer cumprir os
critérios técnicos estabelecidos pelo MTE na alocacdo de recursos do
convénio SINE; acompanhar a execucéo do Plano de Trabalho; e examinar
em primeira instancia o Relatorio de Atividades do SINE.

8 FAT/MTE. ComissGes Estaduais de Emprego — Estrutura e fungées. Disponivel em:
<http://www.mtb.gov.br/Temas/FAT/ComissoesEst/estrutura.asp?acao>.


http://www.mtb.gov.br/Temas/FAT/ComissoesEst/estrutura.asp?acao

Por fim, h4 ainda um importante papel, especialmente no que diz respeito as
ComissBes Estaduais de Emprego, de articulagdo institucional. Elas devem
aprovar o Regimento das Comissfes Municipais; subsidiar as deliberagdes
do CODEFAT, quando necessario; promover o intercambio de informages
com outras Comissdes Estaduais e Municipais para orientacdo de suas
acOes.

O documento “Guia do PLANFOR”, ao definir os papéis dos diversos
atores, considera que as Comissdes Municipais sdo uma “antena” indispensavel na
definicdo das demandas do mercado de trabalho local, isto é, servem como base ou
“observatorio” de tendéncias e das prioridades desse mercado e de atendimento a

populacdo-alvo.

O amplo poder de decisdo das Comissfes Estaduais e Municipais de

Emprego é conferido nos documentos do PLANFOR, atribuindo-se a elas “a
responsabilidade de apreciar e aprovar o PEQ, antes de seu encaminhamento ao
Ministério do Trabalho e Emprego/SEFOR. Para isso, as Comissdes devem participar

ativamente da concepc¢do do PEQ, desde a fase de planejamento”. (BRASIL, 1999, p.

28).

Apols as andlises realizadas em documentos do PLANFOR, PEQs/MS,
Relatorios de Avaliagdo/MS e Resolugbes do CODEFAT, constatamos que
oficialmente a necessidade da participagdo da sociedade civil estd explicita, no
entanto, essa questdo precisa ser mais bem esclarecida. Até que ponto essa
participacdo € realizada ou até que ponto a ndo-participacdo influencia nos resultados

dos PEQs? Afinal de que tipo de participacéo estamos falando?



3.3 A Implantacdo do PLANFOR em Mato Grosso do Sul — 1996

O Estado de Mato Grosso do Sul® foi criado em 1977 pela Lei
Complementar n° 31 e instalado em 1° de janeiro de 1979 com 55 municipios. Possui
hoje cerca de dois milhGes de habitantes. Atualmente sua estrutura politico-
administrativa é constituida por 77 municipios, tendo como Capital 0 municipio de
Campo Grande, com uma populacdo de 618.508 habitantes, e uma area de 358.158,70
Km?, correspondente a 18% da regido Centro-Oeste, da qual faz parte, e 4% em
relacdo ao territério nacional. Dispde de 25% de sua area ocupada por um santuario

ecoldgico: o Pantanal sul-mato-grossense.

O Estado esta na regido Centro-Oeste do Brasil, junto com Goias, Mato
Grosso e Distrito Federal e divide a fronteira ao sul com dois paises: Bolivia e
Paraguai. Com posicdo geografica privilegiada, faz divisa com cinco Estados
brasileiros: Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Goias e Mato Grosso. A sua localizacao
contribui muito para o seu desenvolvimento econémico, em face da proximidade dos

grandes centros consumidores do pais.

A economia do Estado é tradicionalmente voltada para a agropecudria,
contando com uma &rea aproximada de 33 milhdes de hectares de terras passiveis de
exploracdo para a pecudria e a agricultura e com areas de grande potencial mineral,

turistico e de protecdo ambiental. Possui 22 milhGes de cabegas de gado, o que o

® Dados disponiveis em: <http://www.ms.gov.br/perfilms.asp>.
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coloca em primeira posicdo no Brasil na criagdo e abate de bovinos. Desde que foi
criado, Mato Grosso do Sul estd em fase de crescimento. Enquanto nas demais areas
do pais a taxa média de crescimento econdmico fica em torno de 2,6% ao ano, em
Mato Grosso do Sul tem sido bem superior: na Gltima década, a taxa de crescimento

foi de 4,5%.

Segundo dados do IBGE (1998), 89,78% da populacdo do Estado possuem
acesso a agua tratada, 95,46% a iluminacdo elétrica, 69,8% tem imovel préprio e
85,92% sdo considerados alfabetizados. Os indicadores foram confirmados pela
pesquisa realizada pelo IPEA-ONU, feita no Brasil em 1996, em que Mato Grosso do
Sul obteve o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de 0,848, superior ao
indicador médio do Brasil de 0,830 e abaixo apenas do Distrito Federal, Rio Grande do

Sul, Sao Paulo e Santa Catarina.

Apesar do quadro positivo, o Estado ainda sofre com a ma distribuicdo de
renda, ja que 31,71% das pessoas ocupadas recebem até dois salarios minimos (algo
em torno de U$100,00), e 23,36% recebem de dois a 10 sal&rios minimos. O mesmo
levantamento apontou que, em 1998, 39,19% da populacdo nao tinham rendimentos e
atuavam na economia informal e apenas 4,16% recebiam mais de 10 salarios minimos

ao més.

Em Mato Grosso do Sul, no ano de 1995 foi constituida uma equipe



estadual, com técnicos do Sistema Nacional de Emprego (SINE)®, que juntamente
com a equipe de técnicos federais, do Ministério do Trabalho, comegaram a discutir as

diretrizes do PLANFOR, que teria sua implantacdo nos Estados no ano de 1996.

Nesse mesmo ano, essa equipe técnica estadual comecou um processo de
mobilizacdo da sociedade, com as entidades que ja tinham construido um trabalho
junto ao SINE, com o objetivo de saber como deveria ser realizada a Qualificacio
Profissional no Estado, além de discutirem em conjunto as diretrizes do PLANFOR
emanadas do Ministério do Trabalho. Participaram algumas entidades, ligadas de

alguma forma a area rural, além do Sistema S e do Sindicato da Construcéo Civil.

As diretrizes do PLANFOR apontavam 0s programas que deveriam ser

implementados no periodo 1996/1998, que eram assim classificados:

“Programas Nacionais” - voltados para as clientelas em desvantagem social
e ou setores ou regides estratégicas para o desenvolvimento do Pais,
definidos como prioritarios para fins de aplicacdo de recursos do FAT;

“Programas Estaduais”, definidos pelas Secretarias de Trabalho e
Comissdes Estaduais de Emprego, em parceria com organismos do governo
estadual ou municipal e outros atores locais para atender, prioritariamente, a
beneficiarios do Seguro-Desemprego e desenvolvimento de gestores e

® Criado no governo Geisel, pelo Decreto n® 76.403 de 8 de outubro de 1875. Tendo como objetivos: (Art.3°) | —
organizar um sistema de informacles e pesquisas sobre o mercado de trabalho, capaz de subsidiar a
operacionalizagdo da politica publica de emprego, em nivel local, regional e nacional; Il — implantar servigos e
agéncias de colocagdo em todo Pais, necessarios a organizagdo do mercado de trabalho; 11l — identificar o
trabalhador, por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, como participante da comunidade brasileira
de trabalho; IV — propiciar informacédo e orientagdo ao trabalhador quanto a escolha de emprego; V — prestar
informagBes ao mercado consumidor de m&o-de-obra sobre a disponibilidade de recursos humanos; VI —
fornecer subsidios ao sistema educacional e ao sistema de formacdo de Méo-de-obra para a elaboragdo de suas
programagdes; V11 — estabelecer condicdes para a adequagéo entre demanda do mercado de trabalho e a forca de
trabalho em todos os niveis de capacitagdo.



microempreendedores, incluindo a clientela do PROGER®, além de
demandas especificas de municipios e regides;

“Programas Emergenciais”, voltados ao atendimento de situacdes de crise
e/ou a processos de reestruturacdo produtiva, surgida apés o inicio dos
demais programas. (BRASIL, 1996a).

Desse modo, procurava-se garantir o foco das acfes, orientando para 0s

setores ou populages prioritarias.

Num primeiro momento, a equipe técnica da Superintendéncia de
Qualificacdo Profissional da Secretaria de Cidadania, Justica e Trabalho definia, apds
discussdo, as metas de cada Programa e o fechamento do PEQ/MS-96 no &mbito

restrito da Secretaria.

Para a definigdo dos cursos de cada programa planejado, referente a segunda
etapa do processo, a SCJT™ convidou alguns consultores que tinham conhecimento
socio-econdmico do Estado de Mato Grosso do Sul, de modo a entender as
necessidades e as caréncias dos municipios. Isso porque ndo se tinha ainda, muito
claro, quais os municipios que deveriam receber 0 programa e 0S CUrsosS para essa

clientela.

Ja na éarea urbana, os cursos eram elencados com o apoio das entidades
conhecidas, em conjunto com a experiéncia acumulada dos técnicos do SINE, que

buscavam subsidiar o trabalho nas listas pré-existentes de oferta de empregos, a

% PROGER tem como objetivo apoiar os pequenos e microempreendedores urbanos e rurais, suas cooperativas e
formas associativas de producéo e os trabalhadores autdnomos, no acesso ao crédito, associado a capacitacdo
técnico-gerencial dos beneficiarios, além de promover a avaliagdo dos impactos no emprego e na renda, em
articulagdo com o Programa Comunidade Solidaria.

® Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho (SCJT), até 1998. Hoje — Secretaria de Assisténcia
Social, Cidadania e Trabalho (SASCT).



vocacgdo dos municipios e uma assessoria de um técnico do Estado que ja conhecia 0s

municipios.

Para que o Estado pudesse implantar o PLANFOR foi necessario se criar a
Comissdo Estadual de Emprego, que teve uma participacdo relativa na construcdo do
processo no inicio do PLANFOR, porque para desenvolver o PEQ/MS-96 foi
contratada pela SCJT, sem consulta & CEE/MS e sem licitagdo, a Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA)%, como a Unica entidade executora dos cursos pré-

definidos na etapa anterior.

Diante da novidade e do desafio impostos pelo PLANFOR, os técnicos da

Secretaria procuraram seguir o planejamento a risca.

Procuramos seguir aquilo que estava planejado. Evidentemente que
podiamos mudar, se chegava um municipio que tinha uma outra demanda!
[...] nés nunca ficamos amarrados a cursos.Isto porque vocé faz o plano
macro, 0 curso ndo pode amarrar, tem que atender as necessidades da
demanda local, tanto do mercado como das pessoas, mas procuravamos
aten(ggr 0 maximo do que estava planejado porque sendo perdiamos o norte.
(E2)™.

%2 “A decisdo de contratar a Universidade Luterana Brasileira - ULBRA como (nica executora de todo o plano
revelou-se inadequada e, possivelmente, a origem de boa parte das dificuldades que apontaremos a seguir: a) ao
“terceirizar”a execugdo do plano por meio de verdadeiras “sub-contratagdes”, a ULBRA provocou uma
fragmentacdo da execugdo do plano que, praticamente, fugiu ao controle dela prépria e da Secretaria de Estado
de Trabalho; b) somando a isto verificou-se que a contratada ndo alcancou os niveis de qualidade de
gerenciamento e execucao esperados e prometidos; c) dessa forma, o controle e 0 acompanhamento da execugdo
ndo foi bem realizado nem pela executora, nem pela Secretaria de Trabalho, que j& ndo tinha mais total
ingeréncia no processo; com isso, verificou-se indmeros “repasses”da responsabilidade de execucdo de uma
entidade para a outra, gerando, em alguns casos, verdadeiro caos administrativo quanto, principalmente, a
definicdo de responsabilidades pela gestdo, controle e acompanhamento”. Relatério Final do Projeto de
Acompanhamento e Avaliacdo do Plano de Qualificagdo e Requalificagdo Profissional do Estado de Mato
Grosso do Sul — 1996. C. Grande: UFMS, 1997. p. 267.

%8 22 Entrevistada — (E2)



As solicitagdes de mudancgas nos cursos vindas dos municipios eram aceitas
pela Secretaria, priorizando-se a flexibilidade do atendimento a demanda, mas,

respeitando-se sempre a base orcamentaria do contrato.

Em 1997, o PEQ/MS continuou a se organizar por meio de programas,
facilitando a etapa de planejamento, uma vez que 0s técnicos ja tinham identificado

melhor a demanda de cada programa.

Desde a implantacdo do PEQ/MS ndo se tinha uma metodologia para a
apresentacdo de projetos das entidades executoras, que se reduziam a
nlmero de vagas e de cursos, mas ndo tinham uma proposta de projeto.
Houve muitos problemas em 96. A primeira instituicdo a surgir fora do
Estado de Mato Grosso do Sul foi o Instituto Dante Pelacani da CGT em
1997. Em 1997, passamos a trabalhar junto a Secretaria de Trabalho, na
elaboragdo de um roteiro minimo do que deveria conter os projetos a partir
dos indicadores do PLANFOR — demanda de mercado, objetivos, metas,
justificativas. (E1)*.

Nesse mesmo ano houve mudanca na forma de contratacdo das entidades
executoras, devido ao questionamento dessas entidades sobre a legalidade da
contratacdo de uma universidade de fora, a ULBRA, para a execucdo do Plano
Estadual. O Secretério em exercicio, resolveu ampliar a participacdo para todas as
instituicOes que se interessassem em executar o0 PEQ/MS-97, inclusive o Sistema S.
Nessa etapa de contratacdo das entidades, a Secretaria de Estado convocou todas as
instituicdes e universidades para a etapa de execucdo, sem a defini¢do dos cursos “[...].

porque ai nds comecamos a entender, que nds tinhamos que abrir para os parceiros”.(E2).

A Secretaria tinha a definigdo de cada programa, para quem se destinava, 0s

termos de referéncia, o que deveria ser englobado e 0 seu conceito geral. As entidades

% E1 — 1° Entrevistado.



eram convidadas a participar se enquadrando nos programas, de acordo com o seu

perfil. Por exemplo:

[...] a FETRICON - Federagdo dos Trabalhadores da Construgdo Civil para
trabalhar na &rea da construcdo civil; 0 SENAR, na area de atendimento aos
pequenos produtores, a EMPAER na éarea de assentamentos e a AESCA
para trabalhar na area rural. Eles levantavam, apontavam as demandas e
traziam para esta reunido.(E2).

3.4 Sistema de Pré-Qualificagdo da Sociedade Civil — Camara de Pré-Qualificacao

Em 1998, os técnicos da Secretaria resolveram continuar a ampliar a
participacdo da sociedade civil, para oportunizar o ingresso de outras entidades no
plano. “N&o sabiamos como controlar isso foi quando criamos o sistema de pré-
qualificacdo, com a Camara de Pré-Qualificacdo™ (E2), por meio da Resolugéo n° 41

SECJT, publicada no Diario Oficial em 20 de marco de 1998%.

% Considerando o Plano de Qualificagdo Profissional para o exercicio de 1998, previsto no convénio n°
010/96/MTE/SPPE/CODEFAT/SECJT:

Considerando a necessidade de pré-qualificar as entidades executoras do plano no Estado de Mato Grosso do Sul;
Considerando as orientagdes da Secretaria de Formagao Profissional do Ministério do Trabalho (SPPE), referente a
selegdo das entidades executoras.

RESOLVE:

Homologar a decisdo da Comissdo Estadual de Emprego no sentido de criar a Camara de Pré-Qualificacdo do
Programa Estadual de Qualificacdo profissional do MS, que ird vigorar em 1998, com a competéncia de analisar e
emitir pareceres sobre a propostas das entidades candidatas a execugéo do Plano.

Resolugdo “P”:

Nomear Ana Maria Chaves Faustino Tieti (E2), Representante da Equipe Técnica da Secretaria de Estado de
Cidadania, Justica e Trabalho; Luciana de Barros Amaral Berner, Representante da Equipe Juridica da SECJT;
Ulisses Conceigdo Filho (E5), Representante da Comissdo Estadual de Emprego; Antbnio Carlos do Nascimento
Osorio (E1), Representante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, na Equipe de Avaliagdo do PEQ e
Marcia Bossay, Representante da Delegacia Regional do Trabalho, para compor a Camara de Pré-Qualificagdo do
Programa Estadual de Qualificacdo Profissional do MS.




Na 1% fase da execucdo do PEQ/MS, as entidades eram convidadas a

apresentar projetos para anlise por meio de varios editais®.

O edital de pré-qualificacdo continha o programa, a populacdo-alvo e 0s
objetivos, as vagas, 0s prazos e distribuicdo geogréfica, ja definidos por municipios, o
nimero de vagas para cada habilidade; as entidades que poderiam ser habilitadas a
pré-qualificacdo; prazos e requerimentos; a documentacdo necessaria; a proposta do
projeto, contendo justificativa, objetivos, metodologia, produtos/resultados esperados,

equipe técnica, custos e cronograma fisico-financeiro.

A Cémara de Pré-Qualificacdo utilizava um formulario sintético para a
analise e parecer dos projetos, em que eram verificados os seguintes itens: Programa/
Instituicdo: documentacdo, caracteristicas da instituicdo, estrutura, experiéncia,

propostas e caracteristicas do projeto.

Cada projeto analisado pela Camara de Pré-Qualificacdo era apresentado em
forma de relatorio para ser discutido nas reunides da Comissdo Estadual de Emprego,

como por exemplo:

Em 14.08.98% foi apresentado, em reunido ordinaria da Comissao Estadual
de Emprego o relatério da Camara de Pré-Qualificacdo sobre os projetos
para o Programa Jovens em Situacdo de Risco Social. Para tanto, foi feita
uma exposi¢do sobre o0s seus objetivos e as suas peculiaridades, incluindo o
fato que na execucdo desse Programa no ano anterior, a especificidade da
clientela ndo havia sido observada por algumas executoras. A Camara de

% A Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho (SECJT), no uso de suas atribuigées, e tendo como
referéncia o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), implantado em parceria com a
Secretaria de Formacgdo e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho, com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), através do Convénio MTE/SPPE/COEFAT/SECJT n° 010/96, abre pré-
qualificagdo para os servigos de treinamento e desenvolvimento de pessoal do Programa para Artesanato e
Desenvolvimento Comunitério).

%7 Ata da Comissdo Estadual de Emprego do dia 14/08/98.



pré-qualificacdo sugeriu o indeferimento das propostas das seguintes
entidades: Instituto Dante Pelacani, TV Comunitaria e Sociedade Espirita
Francisco Thiessen. Propds a aprovagdo dos projetos das entidades
mencionadas a seguir, desde que fossem reformuladas em alguns pontos:
FAPEMS, SSCH, Sonho Dourado, Fundacdo de Assisténcia Social
Corumbaense, Associacdo do Menor Enfermo, Instituto Delta, AMPARE,
Pré-Social de Dourados, Clube do Pequeno Trabalhador. A CEE/MS aprova
o0 parecer da Camara de Pré-Qualificacdo e atribui a esta a responsabilidade
da “distribuicdo dos recursos por entidades”.

Dessa forma, podemos observar que o trabalho da Cémara de Pré-

Qualificacdo tinha como objetivo subsidiar as decisdes da Comissdo Estadual de

Emprego por meio de andlises prévias dos projetos das instituigdes.

3.5 PEQ/MS — 98: Possibilidades e Limites da Participacdo da Sociedade Civil.

A nova Resolucdo do CODEFAT (194/98) permitiu que 0s programas

fossem definidos pelos Estados e parceiros, mantendo um duplo foco: grupos de

populacdo-alvo e setores de atividade econdmica, apresentando como proposta a

ampliagdo e o fortalecimento de programas implementados com éxito no periodo

1996/1998, voltados para grupos em situacdo critica no mercado de trabalho, tais

como:

Aos Jovens — primeira chance no mercado de trabalho (jovens em situagdo
de risco  social, servigos  civis  voluntarios e  jovens
empreendedores/autbnomos);as  mulheres  chefes de familia; os
empreendedores (crédito popular) e os autbnomos.

Expandindo também experiéncias na area da construgdo civil; pessoas com
necessidades especiais; setores econdmicos — de modo a que 0s projetos
focalizassem a qualificacdo das diferentes clientelas nos setores que de fato
apresentavam melhor desempenho e perspectivas em cada regido. (Mtb —
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador - Trabalho e
Empregabilidade/1998).



O PEQ/MS-98, foi elaborado e coordenado pela Superintendéncia de
Trabalho e Emprego da Secretaria de Cidadania, Justica e Trabalho (SCJT) - Setor de
Educacdo Profissional e aprovado pela Comissdo Estadual de Emprego, mesmo néo
participando de nenhuma fase, por meio da Resolugdo N°013/97 em 27 de novembro

de 1997.

O documento - Plano Estadual de Qualificacdo Profissional de MS-98 -
afirma que as demandas locais foram definidas pelas Comissdes Municipais de
Emprego (CME) e as Prefeituras, resultando em um “painel minucioso das
potencialidades locais, indicando as perspectivas de trabalho e renda, bem como a
viabilidade de execucgdo, identificando as acBes que vém sendo desenvolvidas na

area”.

Segundo esse documento, o Plano Estadual de Qualificag&o/98 foi resultado
de uma longa trajetoria de implementacdo no Estado, caracterizado por um continuo
aprendizado. Apresentando, em 1998, uma expansdo consideravel em volumes de

recursos e de treinandos em relacéo ao exercicio de 1997.

Esse processo de aprendizagem refere-se a implantacdo do PLANFOR no
Estado, no exercicio de 96, quando da indevida contratacdo de uma entidade instalada
fora do Estado. Por ser uma entidade que desconhecia as necessidades locais e aos
encaminhamentos articulados para o desenvolvimento das acdes previstas, tornou a
execucdo uma experiéncia frustrante, uma vez que muitas institui¢ces locais, com

tradicdo na area de educagdo profissional, ficaram a margem da operacionalizacéo,



resultando com isso uma série de fatores que levaram ao comprometimento da

proposta.

Apbs o trabalho inicial de conhecimento da realidade, definiram-se as
demandas e a capacidade de instalacdo no Estado, com duas alteragdes: o atendimento
da clientela dos ervais no Programa Estadual de Apoio a erradicacdo do Trabalho
Escravo nas Carvoarias, considerando que tal populacdo apresentava o mesmo perfil
dos carvoeiros; e a inclusdo das metas do Programa Estadual para Trabalhadores
Rurais no Programa Nacional para Assentamentos e Comunidades Rurais, justificando

gue tinham o mesmo foco.

Na definicdo de prioridades, os técnicos da Secretaria levaram em conta
também o nivel de escolaridade dos trabalhadores sul-mato-grossenses, pois segundo
dados da PNDA/IBGE-91, 50,35% ndo possuiam o 1° grau completo e 23,7% ndo
tinha nenhuma instrugdo, colocando-os a margem do perfil do mercado de trabalho

exigido.

Frente a essa realidade, a Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e
Trabalho, decidiu implantar, em convénio com a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, o sistema de certificacdo formal das propostas supletivas de educacéo,
dispondo-se a dar maior énfase, no exercicio de 1998, ao desenvolvimento das
habilidades bésicas. Apresentando como Projetos Especiais, além dos referendados
pela SPPE, o projeto de Formacdo de Formadores (que ja havia sido executado com
resultados positivos em 1996); o projeto de Qualificacdo das Comissdes Municipais de

Emprego e o Projeto de Definicéo do Perfil do Mercado de Trabalho de MS.



PROJETOS ESPECIAIS:

1 - FORMACAO DE FORMADORES: Com vista ao desenvolvimento de
uma metodologia para os agentes que atuariam no Programa de Educagéo
Profissional, com um total de 40 horas e a0 mesmo tempo oportunizar a
capacitacdo de técnicos que ocupariam posi¢des de assessoramento e
diregcdo de 6rgdos publicos voltados para atuagdo no campo da economia,
relacdo de trabalho e sindicalismo.

2- QUALIFICA(;AO DOS MEMBROS DA COMISSAO ESTADUAL DE
EMPREGO: Em decorréncia da Comissdo Estadual de Emprego ser co-
gestora, junto com o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, dos
recursos financeiros provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e por isso, ter a competéncia de homologar/aprovar as decisdes
emanadas pelas comissdes municipais, no que se refere a implementagéo
das acles inerentes dos Programas do Sistema Nacional de Emprego e da
Qualificagdo Profissional, necessitava que os membros da CEE/MS/MS
passassem a ter sua capacita¢ao estimulada pelo PLANFOR.

Esses projetos objetivavam qualificar os membros da Comissdo para a
gestdo da politica puablica de emprego e renda em bases participativas e
descentralizadas, proporcionando a essa comissao o desenvolvimento de competéncias
e habilidades para propor, acompanhar e avaliar 0s programas e projetos financiados

com recursos publicos implementando assim o Sistema Publico de Emprego.

3 - PERFIL DO MERCADO DE TRABALHO NO MATO GROSSO DO
SUL.: este projeto de pesquisa surgiu com a intencdo de contribuir, através
de seus resultados, para formalizacdo de politicas publicas e privadas, no
aproveitamento de méo-de-obra disponivel no Estado, assim como subsidiar
a definicdo de politicas de qualificagdo/requalificagdo profissional. No
campo de geracdo de emprego e renda, a pesquisa se propdem a gerar dado
com resultados que possibilitariam um entendimento das demandas e da
prospeccdo do mercado de trabalho latente, mas nunca explicitado em Mato
Grosso do Sul.



3.6 PEQ/MS — 99%: Possibilidades e Limites da Participacdo da Sociedade Civil

O PLANFOR sofreu alteracBes para o periodo de 1999-2002, explicitado
pela Resolugdo n°194/98. Destacamos alguns aspectos politicos e operacionais que
passaram a nortear a sua execucéo, por meio dos Planos Estaduais de Qualificacéo e

Requalificacdo Profissional (PEQS).

O PLANFOR era considerado, nos anos anteriores, um meio de execucéo de
um Sistema Publico de Emprego e de Geragdo de Renda, atualmente, apresenta-se
como um instrumento da Politica Pablica de Trabalho e Geracdo de Renda, estando
integrado com os Programas de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), de Crédito

Popular (PRONAF), Seguro-Desemprego, Intermediacdo de Desempregados.

O PLANFOR visava atingir com as ac¢des de qualificacdo e requalificacao,
até 2002, 20% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) nacional, cerca de 14
milhGes de trabalhadores, maiores de 14 anos, 0 que representava para Mato Grosso do

Sul, no ano de 1999, uma meta de 17.790 sujeitos da PEA estadual.

N&do priorizava mais a empregabilidade como conceito genérico, mas
especificava a Educacéo Profissional com o foco na “demanda do mercado de trabalho
e no perfil da populagdo-alvo”, orientada pela efetiva demanda do “setor produtivo”,

de modo a reunir os interesses e necessidades dos trabalhadores, empresarios,

% O PEQ/MS 1999- 2002 foi elaborado com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Associacdo Estadual Cooperativa Agricola (AESCA), Servico Brasileiro de
Apoio a Micro e pequenas Empresas (SEBRAE/MS), Federagao das Industrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS),
Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN/MS), Relatdrios do Sistema Nacional de Emprego (SINE-MS).



comunidades, na tentativa de superar de vez a formacao profissional baseada na oferta

de cursos disponiveis no mercado.

Teve como populagdo-alvo, quatro grupos prioritarios para fins de aplicacdo

dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador:

a) pessoas desocupadas, principalmente as beneficiarias do Seguro-

b)

Desemprego e as candidatas ao primeiro emprego;

pessoas sob risco de desocupacdo, decorrentes de processos de
modernizagcdo tecnoldgica, privatizacdo, redefinicio de politica

econdmica e de outras formas de reestruturagdo produtiva;

pequenos microprodutores, principalmente o0s beneficiarios de
alternativas de crédito financiado pelo FAT; d) pessoas que trabalham
em condicdo autdbnoma, por conta prdpria ou autogestionada e em

atividades sujeitas a sazonalidades.

O Plano Estadual de Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do Sul de

1999 - PEQ/MS-99, obedeceu a um cronograma de acdes totalmente modificado

pelos novos gestores dessa politica no Estado.

Apb6s a publicacdo dos resultados do processo de cadastramento das

executoras que pretendiam apresentar projetos para qualificacdo profissional, foram

estabelecidos critérios e orientagcbes para a apresentacdo e selecdo de projetos que

visavam & operacionalizacdo® do PEQ/MS-99.

% Resolugao n° 005/99, publicado no diario Oficial n° 5039.



A SETER/MS organizou reunides nos municipios-pélo do Estado, com os
representantes das prefeituras, com os postos do SINE, com as Comissdes Municipais
de Emprego e outras entidades da sociedade civil, para conhecer e definir as reais
necessidades do mercado de trabalho.

A partir dessas informacOes e de contatos pessoais com a equipe técnica da
Superintendéncia de Qualificacdo Profissional da SETER/MS, as entidades executoras
selecionadas iniciaram a elaboragdo de suas propostas. Esses projetos foram entdo
analisados e aprovados pela equipe técnica da Superintendéncia e pela Comissao
Estadual de Emprego, ap6s algumas discussdes sobre valores e critérios de repasses.

Todo esse processo somente foi finalizando em setembro/99, retardando
mais uma vez a execu¢do do PEQ/MS, com essas acOes restritas ha apenas trés meses,
outubro, novembro e dezembro.

Apesar da Superintendéncia de Qualificacdo Profissional da SETER/MS e
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul terem promovido, desde o inicio do ano
de 99, seminarios e encontros, orientando as entidades executoras sobre 0s principios
tedricos e metodolégicos para a elaboracdo dos projetos, muitas entidades
apresentaram projetos que ndo atendiam as exigéncias.

Esperdvamos que as propostas primassem pela qualidade e ndo exigissem as
constantes solicitacGes de reformulagdes, que vinha se fazendo necessarias
nos anos anteriores. Porém parte dos projetos apresentados nao
contemplavam as exigéncias e foram aprovados com ressalvas,

principalmente, porque se fazia necessdrio a execucdo das
acles.(Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 1999).

Percebe-se também um certo descuido na andlise dos projetos realizados
pela Superintendéncia de Qualificacdo da SETER/MS que, apesar de disponibilizar

para as entidades, estudos e dados estatisticos atualizados sobre a demanda do



mercado de trabalho de cada municipio, ndo os considerou importantes na avaliacao

dos projetos.

O PLANFOR, enquanto politica pablica, vem afirmando desde o inicio a

necessidade de descentralizar sua implantacdo e execugdo, de modo que os Estados e

parceiros fossem motivados a focar 0s cursos em suas demandas regionais ou locais,

aproximando-se, cada vez mais, da realidade concreta de sua populagdo-alvo.

Entretanto, o Relatério Parcial de Avaliacdo: Planejamento | — UFMS,

aponta que apesar das instituicdes terem sido orientadas, para a definicdo de demanda,

de modo a identificar e quantificar os setores, as atividades e as ocupacGes em

processo de expansdo dos municipios a serem atendidos, algumas instituicdes nao

atenderam essas recomendacfes do PLANFOR/CODEFAT.

Os projetos apreciados tém demonstrado, de uma maneira geral, que
algumas das instituicdes selecionadas, ainda, mantém caracteristicas
eminentemente assistencialista e filantropica. Conseqlientemente as agdes
que propdem e as filosofias que embasam as suas elaboragBes, néo
alcancam o carater técnico-pedag6gico necessario ao avango conceitual e as
ampliacBes das praticas educativas. Reproduzem o discurso da assisténcia e
promocéo social em detrimento do carater formativo, educativo e promotor
da autonomia dos sujeitos, que se anunciam como o objetivo maior dessa
politica pablica. Deduz-se que essas caracteristicas se refletirdo na execugao
das acdes, tal como ja se vislumbra pela prdpria area e abrangéncia dos
cursos e demais agBes que executardo. (Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 1999).



CAPITULO IV

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
NO PLANO ESTADUAL DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL

DE MATO GROSSO DO SUL

Para os seres humanos, como seres da praxis,

transformar o mundo, processo em que se transformam também,
significa impregnéa-lo de sua presenga criadora,

deixando nele as marcas de seu trabalho.

(FREIRE, 1977, p. 68).

A percepcdo de que a questdo do emprego, de sua falta ou baixa qualidade,
s6 pode ser enfrentada pelo conjunto de forcas sociais que atuam no mercado de
trabalho, ampliou o espaco politico de decisdo sobre essa questdo. E na esfera estadual
e/ou municipal que os efeitos sociais do desemprego mais se fazem sentir. Entdo, 0s
representantes dos principais segmentos que compdem o mercado de trabalho é que
devem decidir sobre as politicas de emprego e geragdo de renda para sua regido, o que
faz das Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego instancias de decisdo
fundamental do Sistema Publico de Emprego, especificamente no Plano Nacional de

Qualificacdo do Trabalhador - PLANFOR.

No Brasil, na década de 70, durante a ditadura, a luta contra o arbitrio
sufocou o espaco politico nos Estados e municipios, impedindo que a cidadania se
manifestasse em sua plenitude. Hoje, o quadro se inverte, cada vez mais se reclama

pela consolidagdo do principio federativo por meio de um novo pacto. E no espaco de



cada municipio, distrito ou localidade, que as pessoas crescem, se interagem, formam

suas familias e vivem.

Portanto, é ai que se da ou ndo a construgdo de novas alternativas sociais e 0
perfil das sociedades democraticas que tanto almejamos. Atualmente denominado de
“poder local”, que se incorporou ao processo de redemocratizacdo do pais,

principalmente com a promulgacédo da Constitui¢do de 88.

Entretanto, pode-se perceber que esses avancos ndo foram suficientemente
ampliados nos municipios, pelo poder politico. Muitas vezes, por desconhecimento
legal e sobretudo pela imposicdo politica comprometida com interesses cristalizados
que perduram nas regibes e Estados ha varias décadas, patrocinadas pelas elites locais,

sob velhos métodos (paternalismo, assistencialismo e clientelismo).

Nos anos 90, o poder local passou a ser entendido, de um lado, como sede
politico-administrativa do governo municipal - as cidades — e, de outro, como
dinamizador das mudangas sociais, pelas novas formas de participago e organizagao
popular, redefinindo assim esse espago, como sinbnimo de forca social organizada por
meio da participacdo popular, na direcdo do que tem sido denominado empowerment
ou “empoderamento” da comunidade, isto €, a capacidade de gerar processos de

desenvolvimento auto-sustentavel com a mediacdo de agentes externos.

Essa valorizacdo do chamado “poder local”, apresentado como espaco
privilegiado das acBes segundo Teixeira (2001, p. 162), é referente as inovacdes dos
métodos de gestdo e organizacdo da sociedade civil, surgindo efetivamente nesses

altimos anos, por meio das tentativas de descentralizacdo e programas de acOes



comunitarias, conhecidas atualmente nas gestdes municipais do Partido dos
Trabalhadores, que suscitaram a sistematizacdo de um modelo, o chamado modo

petista de governar, centrado no Orcamento Participativo.

Para Teixeira (2001, p. 137), a fundacdo dessa nova institucionalidade tem
se constituido numa experiéncia complexa, cheia de conflitos, confrontos e
negociacdes entre os atores. Para ele, a dificuldade de sua implantacdo se encontra na
desarticulacdo das diferentes entidades da sociedade civil, nos interesses particulares,
na falta de capacidade dos conselheiros ou de delegacéo de poder dos representantes
de governo, que tém levado a certos impasses e descrenca por parte das entidades da

sociedade civil quanto & eficécia da participagao.

Segundo Bordenave (1994), existe hoje uma crescente consciéncia por parte
dos governos de que, além da necessidade econbmica da participa¢cdo, ha um
reconhecimento da sua necessidade politica, em que a participacdo popular e as
descentraliza¢Oes, tdo utilizadas nos discursos das politicas publicas, mostram-se como
caminhos mais adequados de enfrentamento dos problemas complexos dos paises em
desenvolvimento. Gradativamente, vdo surgindo programas governamentais que, na
tentativa de solucionar problemas, abrem espa¢os para a participacdo social, entendida
cada vez mais, pelos érgdos publicos, como o espaco privilegiado da interlocucéo

coletiva.

Diante disso, participacdo como processo significa a interacdo continua
entre os diversos atores que sdo “partes” de um todo, isto €, o Estado, as outras

instituicOes politicas e a propria sociedade. Essas relagdes complexas e contraditorias



exigem determinadas condic@es, que ndo dizem respeito apenas ao Estado, mas estdo
ligadas diretamente aos demais atores e a aspectos estruturais e de cultura politica que
podem favorecer ou dificultar a participacdo, ressaltando-se que a participacao €, antes
de tudo, mais um problema do Estado e de seu governo, que da sociedade, o que pode
conduzir ao equivoco de considera-la uma concesséo do Estado (TEIXEIRA, 2001, p.

28).

4.1 O Direito de Participar

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece, em seus artigos
27 e 29, que todos os homens tém o direito de participar livremente da vida da
comunidade. Em 1976, a Conferéncia das Nacgdes Unidas deixou firmado que a
participacdo popular é um direito humano, um dever politico e um instrumento

essencial de construcdo da cidadania.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 1°, reconhece que “Todo
poder emana do povo, que 0 exerce indiretamente, através dos seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos dessa Constituicdo”, prevendo a participacéo direta
dos cidadaos pelos chamados institutos de democracia direta e semidireta — plebiscitos,
referendo, iniciativa popular de lei, tribunas populares, conselhos e outros canais

institucionais de participagéo popular.



4.2 O Direito de Participar no PLANFOR

O documento: Educacdo Profissional — um projeto para o desenvolvimento
sustentado (BRASIL, 1999a, p. 30) registra que as Comissfes Estaduais de Emprego
tém a responsabilidade de apreciar e priorizar demandas da Educacdo Profissional
definidas pelas Comissdes Municipais, antes de seu encaminhamento ao Ministério do
Trabalho e Emprego/SPPE, bem como supervisionar a execu¢do dos Planos Estaduais

de Quialificacao Profissional.

A Resolugdo n° 194, de 23 de setembro de 1998, que estabelece critérios
para a transferéncia de recursos do FAT ao PLANFOR 1999, enfatiza que os PEQs
2000 deveriam priorizar as demandas de educagdo profissional definidas pelas
Comissdes Municipais articuladas com as Comissfes Estaduais. Dessa forma,
fortalecendo a “gestdo regional”, na medida em que indica a necessidade de adequacgéo
dos PEQs 2000 as particularidades regionais e locais. As Comissdes de Emprego e 0s
atores locais tornam-se entdo, 0s verdadeiros protagonistas na elaboracdo e definicdo

dos Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional.

O CODEFAT, ao vincular a transferéncia de recursos do FAT a existéncia
de Comissdes de Emprego’® nos Estados e Distrito Federal (Resoluc&o n° 53, de 28 de
julho de 1994), definida como um colegiado de carater permanente e deliberativo,
possibilita a organizacdo de uma politica publica de emprego de forma mais

descentralizada e democratica.

100 Em 1996 havia 625 Comissdes homologadas, em 1998 este niimero subiu para 1.520 e, atualmente, existem
2.432 ComissBes Municipais de Emprego e Comissfes Estaduais em todos os estados da Federacéo.
(Capacitacdo de Conselheiros de Trabalho e Emprego: a experiéncia da CUT de 1998 a 1999. Formagdo
Integral, 1999. p. 54).



Sendo assim, a participacdo da sociedade civil, estabelecida no PLANFOR
por meio das ComissOes Estadual e Municipal de Emprego, é um dos fatores
indispensaveis para que o PEQ/MS tenha como foco as demandas locais de emprego e
renda, resultado das discussdes e analises dos problemas do mercado de trabalho local,
as suas tendéncias, alternativas e prioridades de encaminhamento, de modo que o
dinheiro do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) seja disponibilizado com

eficiéncia e fiscalizado pelo proprio trabalhador.

4.3 A Percepcédo dos Segmentos Pesquisados

A participacdo das Comissfes Estadual e Municipais de Emprego de Mato
Grosso do Sul, nos Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do
Sul foi analisada, a partir das percepces dos membros da Comissdo Estadual de
Emprego representantes das bancadas dos trabalhadores, dos empresarios, da bancada
do governo e do representante da equipe de Avaliagdo da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul.

Os documentos oficiais do MTE/SPPE/CODEFAT/PLANFOR indicam que
a participacdo das Comissdes de Emprego deve se dar no grau de *“co-gestdo” de modo
que os organizadores da politica compartilhem da tomada de decisGes, mediante 0s
mecanismos de co-decisdo e colegialidade, influenciando diretamente na elaboracao de
um plano de agdo. Cabe as CEE/MSs definirem “a estratégica de prioridades, no

tempo e no espago cobertos pelo Plano Estadual de Qualificacdo Profissional” e as



Secretarias Estaduais de Trabalho a coordenacdo do “planejamento e formatagdo do
PEQ, com o papel fundamental de mobilizar, articular e coordenar todo esse processo
de concepcdo global do plano, de levantamento e sistematizacdo de informacdes, de

discusséo e negociagdo junto as CEE/MSs”.

Desse modo, a co-gestdo implica co-participacdo ativa no gerenciamento
dos Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional (PEQS), no acesso ao poder € a sua
partilha, com algumas limitacGes, isto é, descentraliza-se até certo ponto, mas as
decisdes centrais permanecem reservadas a clpula hierdrquica, ndo se alterando a
estrutura central do poder. Implica exercicio da decisdo partilhada e requer a existéncia
de canais desobstruidos, informacdes abundantes, autonomia, co-responsabilidade e

representatividade.

4.4 O Processo de Participacdo da CEE/MS/MS na Percepcédo do Representante da
Bancada dos Trabalhadores®

Na fala do representante da bancada dos trabalhadores pudemos perceber
que devido as inimeras dificuldades de participacdo que a Comissdo Estadual de
Emprego ja havia passado no governo anterior (96-98), na gestdo e execugdo dos
PEQs/MS, existia uma grande expectativa de maior participacdo, no inicio da gestao
do atual governo estadual (1999), principalmente por ser comandado pelo Partido dos

Trabalhadores. “Esperava-se muito de um governo dos trabalhadores”.

101 Entrevistado n° 3 — (E3)



Desde a implantagdo do PLANFOR em Mato Grosso do Sul, a Comissdo
Estadual de Emprego ndo era “aceita” pelo governo estadual, que dificultava o seu
trabalho na discussdo e analises dos PEQs/MS, impedindo, dessa forma, a CEE/MS
alcancar qualquer nivel ou grau de participa¢do, uma vez que tinham dificuldade até
em obter informagdes sobre como e onde as verbas seriam aplicadas. “a bancada dos
trabalhadores tinha muita dificuldade em obter informacBes sobre verbas, onde

seriam aplicadas e em quais empresas”.

Percebemos que a CEE/MS, nesse periodo (96/98), ndo tinha qualquer grau
de participacdo na conducao dos PEQs, quanto ao acesso ao controle das decisGes, ndo
alcancando sequer o grau mais baixo de participacdo — a informacdo. “Nao ha
participacdo popular sem informacéo qualitativamente pertinente e qualitativamente

abundante sobre os problemas e 0s recursos publicos”. (BODERNAVE, 1994. p. 68).

Apbs o problema com a ULBRA'?, a CEE/MS/MS foi totalmente alijada
do processo. “Por eliminar a ULBRA ndo tinhamos mais informac@es. Tivemos que

bloguear o dinheiro e denunciar em nivel nacional™.

Diante disso, a CEE/MS denunciou ao CODEFAT, o que estava ocorrendo
no Estado, que resultou no bloqueio da verba do PEQ/MS, provocando uma reagao no
governo do Estado que, na tentativa de minimizar o problema, trocou o Secretario de
Estado de Trabalho, que imediatamente impds uma mudanca na composi¢do da

CEE/MS.

192 \/er pagina 117 deste trabalho.



Quando ele viu que essa CEE/MS ndo estava alinhada com ele — colocou
gente ligada a ele, na bancada dos trabalhadores e empresarios, ampliando
de doze para dezoito os membros da CEE/MS. Fez isso s6 para manipular a
CEE/MS, para ter os votos que precisava.

Mesmo assim foi possivel perceber que, em 1998, os membros da CEE/MSs
conseguiram ampliar o nivel de participacdo por meio da Camara de Pré-Qualificacdo,

0 que ndo aconteceu a partir de 1999 com a troca de governo.

Foi ruim para nds, porque ndo tivemos avancos, foram cortadas todas as
nossas oportunidades, com o argumento do Superintendente de
Qualificacdo, da época, que por ordem do Governo - Quem manda no
governo é o governo [...] a nossa posi¢do ndo seria mais definir, quem seria
qualificado, nds tinhamos que ver as categorias que iam ser beneficiadas, e
a responsabilidade da divisdo e gestdo dos recursos eram inteiramente do
governo.

A responsabilidade da gestdo dos recursos passou a ser de inteira
responsabilidade do governo (Superintendéncia), mudando-se também o sistema de

assinaturas dos Planos. “Nos so participavamos do relatdrio final dos cursos, s isso”!

Os representantes da bancada dos trabalhadores perceberam entdo, que as

mudancas tdo esperadas no novo governo ndo contemplavam seus interesses.

Na verdade é que 0 governo ndo aceita a participacdo da sociedade civil,
quando se envolve dinheiro, essa que é a verdade! Ele aceita nas propostas,
mas na execucdo, ndo! Nao ouvem a gente na constru¢éo do PEQ/MS.

Considera também como dificuldade de maior participacdo, a falta de
estrutura administrativa para o trabalho da Comissdo. “O problema também é que o
governo pega na comissdo, uma secretaria, a principal. Nés ndo conseguiamos

administrar, o governo nao tem interesse em estruturar a CEE/MS/MS”™’.



Entretanto, a Resolugéo n° 80 do CODEFAT, em seu Art. 6° determina que
a Secretaria Executiva da Comissdo deve ser exercida pela Coordenacéo Estadual do

SINE, a ela cabendo dar apoio para a realizagdo das tarefas técnicas e administrativas.

Um dos retrocessos apontados nessa época foi a postura autoritaria assumida
pelos representantes do poder publico que, ignorando a Camara de Pré-Qualificacéo,

passaram a decidir tudo sozinhos.

A criacdo da CPQ funcionou 50% do jeito que a gente esperava, em 98, mas
em 99 e 2000 a CPQ funcionou apenas no papel, desmantelada em 2001
ndo conseguimos avancar mais. O governo decidia e levava para a
CEE/MS, praticamente, s6 uma lista para ser assinada. Comecgou o conflito,
pela conquista do passado, onde a gente participava em tudo, desde o
comego, na selecdo das entidades, como foram feitos, quais as finalidades
de cada entidade. No lugar da Camara de Pré-Qualificacéo, criaram o Grupo
de Apoio Permanente — GAP, que foi composto por novos colegas e ainda
ndo foram chamados.

A criagdo do Grupo de Apoio Permanente (GAP) é uma das competéncias
da CEE/MS, com composicdo tripartite e paritaria, com representantes dos
trabalhadores, empresarios e governo, o qual poderd, a seu critério, constituir grupos
tematicos, temporarios ou permanentes, de acordo com as necessidades especificas'®;
sendo assim, ndo seria esse 0 impedimento de ampliacdo da participacdo da
CEE/MS/MS, uma vez que cabe a Comissao escolher e definir o apoio frente a sua

necessidade.

103 Resolugéo n° 80 do CODEFAT. Art. 5°.



O entrevistado se considera preparado para exercer suas fungdes na
CEE/MS, porque as centrais sindicais das quais fazem parte, capacitam seus membros

para atuarem nas comissoes.

A CGT nos da orientagbes. Nos temos cursos de qualificacdo para
participarmos das comissdes. A CUT também faz, ndo tenho certeza.
Nossos conselheiros sdo todos qualificados. N6s temos inclusive um curso a
distancia para conselheiros, independente de qualquer coisa.

No entanto, para efetivar essa capacitacdo das Comissdes de Emprego nos
Estados, foi firmada uma parceria com a Faculdade Latino Americana de Ciéncias
Sociais — Sede Académica Brasil - Flacso/Brasil, por solicitagdo do CODEFAT por
meio do Programa Nacional de Qualificacdo de Comissdes Estaduais de Emprego,
com o argumento de que “estes conselhos e comissdes perceberam com relativa
facilidade, qudo frageis eram ainda, como organismos encarregados de executar sua

ampla missdo na formulagdo e gestdo da PPTR”.

Esse Programa surgiu em resposta as necessidades apontadas pela
Resolugéo n® 194/98 do CODEFAT, (p. 24), que define como uma das ac¢des previstas
na reformulagdo do PLANFOR, “a formacdo e desenvolvimento de membros das
CETs/CMTs para o desempenho de suas atribuicbes no ambito de programas
financiados pelo FAT (especialmente no caso dos municipios, para melhor focalizagdo
das demandas do mercado de trabalho)”.

Mas essa capacitacdo foi vista como uma “interferéncia” do governo federal

e ndo agradou a bancada dos trabalhadores.



Foi numa época ruim. A FLACSO fez um curso com todo cuidado para eles
ndo entrarem em conflito com o governo em nada. Eles ndo vieram para dar
um curso, eles vieram para cumprir um calendario. Néo falaram nada
diferente e nem o que a gente queria ouvir — qual é a funcéo real dessa
CEE/MS, sem rodeios, se tinha de aplicar ou ndo! Eu entendia que a fungéao
da FLACSO era essa.

Na verdade, a proposta da FLACSO/MTE era a de efetivar uma preparacéo
continuada e focada no desenvolvimento das equipes das Secretarias Estaduais de
Trabalho e membros de Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho por meio do
aperfeicoamento conceitual, metodolégico e operativo dessas equipes, porque
entendiam que essa acdo era crucial “para atingir o exercicio cada vez mais pré-ativo e
fundamentado de suas tarefas e responsabilidades e para assegurar a médio e longo
prazos um avango critico e reflexivo da PPTR integrada e dinamizada pelo

PLANFOR”.

Para o entrevistado o ndo-envolvimento da equipe da FLACSO com a
CEE/MS/MS ficou esclarecido no momento em que, ao ser questionada pelos
conselheiros, afirmou que ja sabia do clima de adversidade criado entre a CEE/MS/MS
e 0 governo estadual. “E o seguinte, nés ndo queremos entrar em conflito com o

governo. Nés sentimos o clima aqui e o governo ndo aceita a CEE/MS/MS”’.

Essa postura ocasionou o pedido de demissdo do Presidente em exercicio.
“Dessa forma a CEE/MS continuou a mesma coisa, tanto € que 0 nosso presidente,
logo em seguida, pediu demisséo, porque néo tinha clima de aplicar, foi ratificado que

0 governo ndo reconhecia a CEE/MS”.

O descontentamento permanece até hoje, levando algumas vezes a discussao

sobre a possibilidade de abandono da bancada dos trabalhadores da CEE/MS/MS.



Nos trabalhadores, j& tivemos duas discussdes na base de CGT e da CUT,
da gente se retirar da CEE/MS, s6 que encontramos uma barreira. A CUT
hoje ndo discute isso, se nds sairmos (que conhecemos a realidade) e temos
dificuldades, eles vdo chamar outros segmentos para participar, empresarios
e trabalhadores, e vdo ficar mais manipulados ainda.

Na tentativa de melhorar o relacionamento e na busca de maior nivel de
participacdo, a bancada dos trabalhadores tem procurado fazer valer os seus direitos na
CEE/MS, baseados nos documentados do PLANFOR. “A nossa posi¢ao e nos estamos
mantendo, estamos sempre fazendo requerimentos pedindo esclarecimentos, mesmo
sem respostas do governo. Estamos sendo orientados para guardar esses

documentos”.

4.5 O Processo de Participacdo da CEE/MS/MS na Percepcéo dos Representantes

da Bancada dos Empresarios®®

Na andlise dos discursos das falas dos representantes da bancada dos
empresarios da CEE/MS, percebemos um sentimento de indignacédo e decepcéo ao
reviver todo o processo de trabalho junto & Comissdo. As respostas de ambos foram
convergindo em todos os aspectos analisados. Esses representantes tém clareza de que
0s avangos que conquistaram foram resultado de muito trabalho, estudo e empenho

dos préprios membros da CEE/MS, embora percebam que hoje estejam vivendo um

104 Entrevistados n° 4 e n® 5. (E4) — (E5).



retrocesso na questdo de participacdo da sociedade civil, a partir desse novo governo

(99).

Diferentemente da bancada dos trabalhadores, a mudanga de governo em 99
ndo provocou neles expectativas de mudancas favoraveis na participacdo da CEE/MS

e dos PEQs/MS.

Na verdade, desde o governo anterior, na implantacdo do PLANFOR em
Mato Grosso do Sul (96), tiveram muita dificuldade em desenvolver um trabalho mais

participativo, condizente com as diretrizes do PLANFOR.

A Comisséo Estadual de Emprego néo foi preparada para o trabalho que se

iniciava no Estado.

Foi tudo pego “a lago”, uma coisa muito desorganizada, o presidente da
CEE/MS néo participava das reunides e eles cometeram assim um erro
muito grande, porque eles direcionaram a ULBRA para desenvolver todo
esse trabalho em MS. (E5)

A contratacdo da ULBRA feita a revelia da CEE/MS foi indicada como o
primeiro problema enfrentado pela CEE/MS, provocando a indignagdo nos membros

da Comissdo e a respectiva pressdo para a exclusdo dessa entidade no PEQ/MS.

Quando nos nos revoltamos com aquilo porque era um desperdicio para o
profissional daqui e de nossas empresas, foi uma discussdo muito grande,
mas mesmo assim ficou a ULBRA, que desenvolveu o trabalho e nédo foi
muito satisfatério.

Houve uma pressdo muito grande de nossa parte. Como a ULBRA fez toda
aquela “palhacada”, isso refletiu em 97. Ai eles criaram a Camara de Pré-
Qualificacdo. (E5)



Concordando com a avaliacdo da bancada dos trabalhadores, consideraram
que a criacdo da Camara foi um dos avancos no processo dos PEQs/MS, do governo

anterior.

Foi interessante, porque quando a executora se cadastrava, se habilitava, a
gente tinha toda condicdo de verificar o conteldo programatico, qual a
proposta, a meta — podiamos mudar, a CEE/MS tinha esse poder, mas s6
que tinha um outro poder “de cima” e que ndo estava gostando nada disso,
porque estava entrando em choque com os interesses deles. Ai foi
desarticulada. (E5)

Destacaram, assim como a bancada dos trabalhadores, que nunca houve

interesse do governo estadual em estimular a participagdo da CEE/MS nos PEQsS/MS .

Nunca tivemos participacdo, sempre fomos alienados totalmente, a
sociedade sempre esteve alienada. O governo sempre se achou o “todo-
poderoso” para fazer o que bem entendesse, sempre acharam que nao
tinhamos direito. Isso era discutido e sempre nos foi negado, ndo deram
nem condicBes de trabalho, a minima possivel. Tinhamos que nos articular
com as nossas entidades, com 0s recursos que a gente tinha aqui. Nunca nos
foram dadas condi¢des. O que melhorou foi através de uma pressdo muito
forte. (E5)

Segundo Bordenave (1994, p. 67) “a participacdo tende para a organizacao e

a organizacdo facilita e canaliza a participacéo”.

No governo anterior (96-98), de forma totalmente autoritaria, 0s
responsaveis do governo pela condugdo do PEQ/MS entravam em permanente conflito
com a comissdo, porque entendiam que eram eles que deveriam comandar todo o
processo, ignorando regulamentos que davam amplo poder de participacdo a CEE/MS,

resultando algumas vezes em suspensao do dinheiro do FAT.



No governo anterior o Superintendente de Qualificacdo disse para todos
nos: “Manda quem pode e obedece quem tem juizo”, eu fiz constar em ata e
depois futuramente usei isso contra ele[...] nds tivemos um encontro em
Cuiaba e 14 tivemos condigdes de conversar com o pessoal do CODEFAT, e
relatamos para eles tudo o que estava acontecendo de forma detalhada, ai
eles ficaram assombrados, preocupados com a situagéo de Mato Grosso do
Sull...] na época nds bloqueamos o dinheiro, n6s bloqueamos varias vezes
(98). (E5).

A CEE/MS enfrentou, nesse mesmo periodo, outro problema com o governo
do Estado, quando néo concordou com a inclusdo do Tribunal de Contas do Estado'®

como entidade executora para oferecer cursos para seus préprios funcionarios.

No6s achavamos que era um dinheiro que ndo estava sendo aplicado de
forma correta, porque o Tribunal de Contas do Estado ja tinha uma escola,
tinha recursos ja destinados e por que estavam pegando o dinheiro do
trabalhador para isso? O que estava acontecendo ali? Tivemos 14, eu e 0
Benito para conhecer e ndo nos foi permitido. Entramos mesmo assim, meio
a forca em uma sala e eles estavam tirando a copia da relacéo de alunos, isto
é, fazendo o que nds chamamos de “quimica”- criando turmas para justificar
as despesas. (E5)

Aqui se percebe mais um equivoco na condu¢do do PEQ no Estado, porque
uma das fungdes da CEE/MS é acompanhar, de forma continua, o projeto em
andamento nas respectivas areas de atuagdo, assim como a utilizacdo dos recursos
financeiros, ndo podendo ser impedida de entrar em qualquer local (seja ele qual for)
em que esteja sendo executado um curso do PEQ.

Com a mudanca de governo, em 1999, consideraram que houve um
retrocesso no trabalho desenvolvido pela CEE/MS, mesmo com os diversos problemas

enfrentados no governo anterior.

105 1...] acéo publica do Ministério Piblico Federal denunciando desvio de R$ 402 mil de recursos do Fundo de
Amparo do Trabalhador (FAT) pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE)[...] o MPF acusa na Justica Federal
que o TCE foi reincidente pois ndo realizou a prestacdo de contas do primeiro convénio (027/1997) o que
legalmente impossibilitaria de ser novamente contratado no ano seguinte. (Jornal Correio do Estado — Politica 4%,
de 4 de setembro de 2001).



Houve uma involucdo de todo o processo e descartavam tudo aquilo. Todo
avango que nds ja tinhamos feito foi jogado fora. Comecou tudo de novo,
nova batalha, de conquistar espaco como CEE/MS que ja era um direito
natural de agir de uma forma independente e soberana. (E5)

Segundo o entrevistado a CEE/MS ndo conseguia discutir o PEQ/MS
durante a etapa de gestdo e planejamento, que j& chegava pronto para ser assinado e

homologado pela comisséo.

N&o tomamos conhecimento de nada, alias, 90% dos projetos nés nédo
tomavamos conhecimento[...] como eles tinham pressa de atender
determinados segmentos, se eles levassem para a CEE/MS ndo ia passar,
nos iamos fazer modificacdes.

S6 tinhamos direitos no papel e na época do novo Superintendente ele
comentou isso muito enfaticamente — que a CEE/MS deveria ficar fora do
processo, do cadastramento das entidades, porque se acontecesse alguma
coisa nds estariamos a salvo, n6s ndo teriamos nada a ver com isso.

Nos contestamos isso ai, e agora quando surge essa situacdo toda, estamos
fora! Porque fomos acionados pelo MP[...] fomos chamados para defesa,
fomos processados pelo Ministério Puablico (CEE/MS). Mas nés
apresentamos uma defesa ao MP que esta correndo por ai, mas nds estamos
tranqliillos porque todas as atas e agdes comprovam que nos estamos
fora.(E5)

Esse fato demonstra que a clpula do governo ndo respeitou o direito de
participacdo da CEE/MS, definidos pelo PLANFOR, quando estabelece que os PEQs-
Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional, sdo de responsabilidade das Secretarias
Estaduais de Trabalho, no entanto sujeitos a aprovacdo dos Conselhos Estaduais de
Emprego, devendo a CEE/MS fazer parte também da elaboracdo do Plano, do seu

acompanhamento na execug&o e da utilizagdo dos recursos alocados.



O representante da bancada dos empresarios assim como a dos
trabalhadores, viu com surpresa o curso de capacitagdo das CEE/MSs oferecido pela

FLACSO.

Quando a FLACSO veio fazer aquele trabalho, ndo era isso que a gente
queria. A gente queria conhecer a metodologia passo-a-passo, ndo a questdo
da politica, mas o que cada um tinha que fazer. O papel, dar “nome aos
bois”, dar condi¢des e assessoramento que essa CEE/MS tinha, UFMS e
FAPEC. Falaram sobre politica, mas saimos de [4 completamente
desnorteados. Chegamos a questionar a FLACSO, eles deram aquilo que
estava no PLANFOR. Fizeram proposta de planejamento, mas ndo foi
executado. Foi em 99 e ndo se concretizou nada, foi tudo jogado no lixo!
(E5)

Os projetos de capacitacdo realizados até aqui, tanto em nivel federal como
estadual, ndo contemplaram os anseios dos membros das ComissGes Estaduais e
Municipais, porque o que parece claramente definido como funcdo deliberativa dessas
comissdes, nos documentos do PLANFOR/CODEFAT, ndo tem merecido o mesmo
entendimento do poder publico. A dificuldade estd em fazer cumprir seus direitos,
mesmo que limitados de participacdo, na tarefa a que se propdem, isto é, na sua funcéo
ativa, por meio de iniciativas concretas no desencadeamento da Politica Publica de

Emprego e ndo somente como funcdo apenas homologatdria e passiva.

Da mesma forma questionam a decisdo da Superintendéncia de Qualificagdo
em indicar a FAPEC para realizar cursos e oficinas de capacitacdo das Comissdes

Municipais de Emprego.

Isso é ilegal, porque a CEE/MS é autdbnoma, é ela que decide aonde vai o
recurso que foi destinado de Brasilia para MS. Porque no nosso ponto de
vista, e no meu particularmente, a lei diz o seguinte: “O Estado é o gestor



do recurso, mas ele ndo é quem define onde vai aplicar o recurso”.
Acontece que tém cursos de Pds-graduacgdo feitos com recursos do FAT.
Tem que qualificar os membros da CEE/MS, ai oferecem para nos,
determinando que é a FAPEC que vai fazer. (E4).

A FAPEC agora esta responsavel de formar as CMEs, de estudar os
municipios. Quando eu entrei tinha uma mixaria de CMEs, nesse periodo
que eu entrei, temos trés CMEs montadas e que ja& comegaram a funcionar,
mas a FAPEC é responsavel por 56 municipios, estimulando o pessoal a se
reunir[...] (E4).

Eu acho que isso ndo é papel da FAPEC. A gente paga uma “nota preta”
para a FAPEC ir 14 e fazer um programa, que a CEE/MS na verdade, nem
fica sabendo. Eu sé fiquei sabendo, quando estavam fechando esse trabalho,
gue chamam “oficina de capacitagdo de Conselheiros Municipais”, é um
negécio complicado. Perguntei de quantas horas seriam as oficinas, eles me
disseram 16 h. VVocé acha que vai resolver?! (E4).

Na verdade, essa é outra questdo pouco esclarecida, mas que esta deliberada
na Resolucdo n° 80 do CODEFAT, Art.1° que determina que as Comissdes Estaduais
e Municipais e do Distrito Federal serdo instituidas por ato do Poder Executivo dos

Estados, DF e Municipios.

Cabe aos Governos Estaduais tomar as providéncias formais para a
constituicdo e instalacdo das ComissGes Municipais por meio do apoio e suporte
administrativo, necessarios para a organizacgdo, estrutura e funcionamento das CMEs,

por intermédio de Unidades Estaduais do SINE.

No entanto, a Comissdo Estadual de Emprego ndo pode ser alijada do
processo, porque é considerada instancia superior em relagdo as Comissdes Municipais
que a elas estdo vinculadas, cabendo a CEE/MS prestar assessoramento a implantacdo

das CMEs, aprovar o seu regimento, promover o intercambio de informagdes,



buscando a integracdo do Sistema Nacional de Emprego, em consonancia com o

CODEFAT.

O coordenador'® do projeto “Oficina de capacitacdo de Conselheiros

Municipais”, discorda do Presidente da CEE/MS/MS.

A CEE/MS tem o entendimento de que criar as Comissbes € papel
exclusivo deles e a Superintendéncia acha que é deles, e eu ja falei pra
ambos, ndo sei por que voceés estdo brigando, se os dois querem as mesmas
coisas, é so juntar forcas.

Fomos contratados pela Secretaria, 0 convénio é firmado no MTE com o
governo do Estado através da Secretaria Estadual de Assisténcia, Cidadania
e Trabalho.

Estamos ligados com a Coordenadoria de Qualificacdo, Fabio Portela. Nos
trabalhamos diretamente. Uma coisa que conversei com o Ananias, porque
eles (CEE/MS) ndo entenderam, com base em qué? Criar comissao ndo é
capacitacdo. O nome de nosso projeto é Capacitagdo de Conselheiros no
controle social de politicas publicas e ndo criar comissdes. Pode ser dada até
uma assessoria, mas é um outro servico.

A CEE/MS deve ir depois, se entender se é ela, e ir criar a CME. A
CEE/MS se tem now how, ndo hd melhor do que ela, mas se ndo tiver, ndo
sabe, ndo tem pior do que ela.(E6)

Percebe-se uma indignacdo da bancada dos empresarios sobre 0s

procedimentos equivocados do poder pablico, na questdo da participacdo da Comissao

como representante legal da sociedade civil.

NoGs ndo participamos. Reuniamos uma vez por més e quando era sob a
presidéncia do representante do Governo, era pior ainda, porque chegavam
e diziam: “olha eu tenho outro compromisso daqui a 10 minutos”, e nada
era discutido. Ai surgiu a ALA — Associacdo de Lapidadores de Pedras -
(uma das entidades denunciadas que estdo sendo averiguadas pelo
Ministério Publico), porque a CEE/MS néo tomava o devido conhecimento.
E a CEE/MS tinha que tomar conhecimento, decidir em cima disso, opinar,
todos os membros da CEE/MS.(E5)

Para assinar os PEQs/MS, faziam uma ata, assinavam e mandavam. Néo
tinha como era conferido, fiscalizado. Tinham verbas que eram aprovadas
pela Secretaria e ndo pela CEE/MS. Isso € ilegal, porque a CEE/MS é

1% Entrevistado n° 6 - (E6).



autdnoma, é ela que decide aonde vai o recurso que foi destinado de Brasilia
para MS. (E4)

Acho que a rigor, 0 MTE e o Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) - ndo
deveriam passar recursos para 0 municipio que ndo tivesse CME, porque se
exige tanto da CEE/MS, como vocé vai a nivel municipal? Af vira um
instrumento de politica na mao do governo: “preciso de 300 pessoas para
trabalhar na industria do fulano, porque ja conversei com ele, da emprego...
(E4)

A Resolucédo n° 258, de 21 de dezembro de 2000, determina em seu artigo 3°
que os PEQs estdo circunscritos a uma unidade federativa, executados sob gestdo da
Secretaria Estadual de Trabalho, com aprovacdo e homologacdo obrigatorias da
Comissdo Estadual de Emprego, a qual cabe articular e priorizar as demandas da
Educacéo Profissional definidas pelas Comissfes Municipais de Emprego, bem como
supervisionar a execu¢do do PEQ. Sendo assim, toda a responsabilidade da politica
estabelecida pelo municipio para o PEQ recai sobre a CEE/MS, no momento que cabe

a ela a homologacéo do Plano Estadual.

Com a mudanca da Presidéncia da CEE/MS, que passou a ser conduzida

pela bancada dos empresarios, percebem-se algumas modificacoes:

A vez era do governo, mas num acordo que eu fiz, como tinha acontecido
muita irregularidade, chamamos a bancada dos trabalhadores e fomos para
uma eleicdo. “A vez é do governo, mas nés queremos assumir”, ai tivemos
unanimidade nos votos.

NoOs instituimos um novo ritmo de administragdo na CEE/MS. As
comunicacgdes aos prefeitos, para explicar para eles que a CEE/MS ndo é
um instrumento de politica partidaria e sim de desenvolvimento e que assim
deve ser usada — que existe respaldo legal para que ele forme a CME junto
com a comunidade, e quem fazia isso era o governo!

Agora nds estamos “pegando no pé”, porque a listinha que eles me
mandaram — que tal cidade tem CME, mas ndo funciona, porque quando
vao 4, dizem: “quero gente do PT para formar a CME”, ai o prefeito vira
um “trem” e ele tem que empossar, diz: “se for gente do PT eu ndo quero”.
Virou uma coisa partidaria!



Nos estamos ha seis meses como presidente, discutindo com a bancada do
governo e dos trabalhadores e que fazemos questdo que participe, porque é
uma bancada de peso, uma forca maior!

Quem presidia ndo tinha voz nenhuma. Quando eu assumi, mandei um
recado para eles. Nao vai acontecer 0 que aconteceu na gestdo passada e a
gestdo passada ja tinha sido prorrogada. Vou usar todos os direitos e
prerrogativas que eu tenho como Presidente e como membro da CEE/MS. A
CEE/MS tem que ser respeitada, porque eu nao sou governo. Uma coisa até
acho que ndo devia acontecer, ¢ do governo assumir a Presidéncia da
CEE/MS, porque toda vez acontece esses “rolos”. As maiores “sujeiras”
aconteceram quando o governo assumiu a presidéncia da CEE/MS. Se
fizermos um historico linear, aconteceu s6 quando estavam na presidéncia.
Uma vez, a ULBRA com o Jodo José. Entdo, sempre que 0 governo
mandou, assumiu, é que aconteceu, teve liberdade. Se ele é quem recebe o
recurso para ser o guardido, o gestor e ele tem, também a prerrogativa para
dizer onde vai aplicar o dinheiro, é muito simples! No meu ponto de vista, 0
governo nao poderia assumir esse cargo.

Podemos reclamar junto ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT). Eles estdo sabendo disso, entdo que eles
procurem negociar ao maximo.

Hoje eles estdo respeitando mais, porque estdo sabendo que eu ndo tenho
compromisso de ficar agradando a Secretaria ou quem quer que seja.

A CEE/MS hoje esta sem papel, porque ndo tem recurso para nada”.(E4)

4.6 O Processo de Participacdo da CEE/MS/MS na Percepcéo da Representante da

Bancada do Governo'”’

A representante da bancada do governo ndo tinha muita expectativa de que
houvesse mudancas no nivel de participacdo da CEE/MS, a partir do novo governo
(99), talvez pelas diversas alteracdes vivenciadas no governo anterior, como as trocas
de Superintendentes de Qualificacdo e de Secretarios, mas também porque o PEQ/MS-
99 j& estava pronto para ser operacionalizado. Com a mudanca de comando

apresentavam-se novas regras:

Com a mudanca de governo, a comunicagdo ficou complicada. Na verdade,
para o Secretario, a definicdo de entidades era papel da Secretaria, porque
ele era o ordenador de despesas e teria que responder pelo processo.

97 Entrevistada n° 2 — (E2).



Para Bordenave (1994, p. 68) ndo pode existir participacdo sem
comunicacdo. Isso porque a intervencdo das pessoas na tomada de decisGes requer

pelo menos dois processos comunicativos — o de informacéo e o de dialogo.

Apesar de ndo se trabalhar mais com o auxilio da Cémara de Pré-
Qualificacao foi estabelecido como critério, ampliar a participacdo para as entidades.
“A superintendéncia definia a meta com as entidades habilitadas, fechando os
recursos, de forma que todas as que estivessem habilitadas (juridica e tecnicamente)

participassem do projeto”.

As entidades montavam o projeto, indicando sua meta e definiam 0s cursos.
A equipe técnica analisava e fazia ajustes (sem a Camara). “Nesse processo a CEE/MS

aprovou o plano geral, mas nédo participou desse momento™.

Foi feito mais ou menos o que a Camara de Pré-Qualificagcdo (CPQ) fazia,
sO que ndo foi com a camara, ndo sei por que a CPQ foi extinta, porque ela
tinha feito uma mobilizacdo, o critério foi de selecionar dentro das
instituigdes, de abrir mais. Foi criado o Grupo de Apoio Permanente (GAP)
- com representantes da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), governo, trabalhadores e empresarios — eram pessoas designadas
pela bancada da CEE/MS. Os trabalhadores indicaram um consultor de fora,
0s empresarios outro, que hoje é diretor da FIEMS. Ai os projetos foram
sendo levados para analise do GAP, mas com um grande problema. E
complicado reunir pessoas que tém outras atividades.

Em 99, segundo a entrevistada foi criado um impasse com o Tribunal de
Contas do Estado,

Como a CEE/MS tinha participado de forma decisiva em 98, o Tribunal de
Contas do Estado (TCE) questionou o papel da CEE/MS na definicdo das
executoras. “ndo sendo mérito da CEE/MS”. Achavam que as executoras
contratadas em 98 ndo poderiam ser as que a CEE/MS tinha aprovado. A
CEE/MS ndo quis mais entrar no mérito de aprovar as instituicdes, porque
0s seus membros haviam sido questionados pelo TCE.



Na verdade, analisando a fala da bancada dos empresarios, percebe-se
claramente um confronto de forcas politicas, com a reacdo do Tribunal de Contas ao
posicionamento no ano anterior da CEE/MS, que ndo concordara com a inclusdo do
Tribunal de Contas do Estado no PEQ/97 como entidade executora de seus proprios

funcionarios.

Para a entrevistada, a criacdo da Camara de Pré- Qualificacdo também foi
considerada um avanco — “Em 98 , nds achamos que precisdvamos abrir mais para a
participacdo da sociedade civil e ndo sabiamos como controlar isso. Foi quando se

abriu o “Sistema de Pré-Qualificacdo”, com a Camara de Pré-Qualificacdo™.

As instituicdes apresentavam os projetos para habilitacdo juridica, que eram
analisados pela assessoria juridica da Secretaria e os projetos dos cursos, que eram
analisados pelos técnicos da Superintendéncia junto & Camara de Pré-Qualificacéo,

que apos a analise faziam uma prévia de cada projeto, dando seu parecer.

Faziamos essa leitura, apontdvamos os problemas e ao mesmo tempo
davamos parecer favoravel, desde que fosse reformulado o que estava
apontado. Os valores e as metas j& estavam definidos. A Camara fazia a
proposta para a CEE/MS e levava para a reunido junto com o plano da
planilha e os pareceres. Faziamos o rastreamento para facilitar o trabalho da
CEE/MS, porque o grupo ali, na verdade, nada mais era que um grupo de
apoio a CEE/MS, para ela tomar a deciséo final. Era uma equipe que tinha o
respeito da CEE/MS. Assim foi possivel fazer contrato com 29 entidades.

O trabalho da Cémara de Pré-Qualificacdo favoreceu a administracdo e a

operacionalizacdo dos programas.

Na época da CPQ as institui¢des definiam os cursos, mas nds tinhamos um
controle representativo, ndo era s6 a Secretaria que definia, tinham outras
pessoas participando, pelo menos se a participacdo ndo era efetiva com



deveria ser (cada um tem suas atividades) ndo saia nada sem que tivesse 0
parecer. Tinham que se virar! No minimo acreditar naquilo que o técnico
analisou ou pegavam para ler, enfim, estava sendo dada a oportunidade de
participacéo.

Em 98, os municipios foram percorridos com o objetivo de trazer a
sociedade civil para o debate, e onde houvesse Comissdo Municipal de Emprego

(CME) - era ela que comandava 0 processo. Ai se apontava a vocagdo do municipio

(reunides). De 97 até hoje, foram implantadas e homologadas 22 CMEs'%,

Nesse ano ja se percebe a auséncia da participacdo da CEE/MS/Ms nesse

processo de mobilizacdo da sociedade civil.

Até ai (98) a Camara de Pré-Qualificacdo participava da analise dos
projetos e até da concepcdo do plano. O plano foi concebido com a
participacdo da comunidade, porque deu os indicativos, mais todos os
instrumentos que tinhamos da Secretaria de Planejamento e FIEMS —
Federacdo das IndUstrias do Estado de Mato Grosso do Suh - produzimos
nosso plano, apresentamos para a CEE/MS, discutiu-se com a FLACSO e
fizemos o plano macro.

Nos tinhamos que primeiro construir um plano com esse foco. A FLACSO
— Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais - veio orientar (e para o
Brasil inteiro), porque o proximo plano ndo seria em forma de programa,
mas de clientela. Fez toda discussdo conosco e com a CEE/MS, de como
seriam feitos o levantamento de demanda e o tratamento com as clientelas.
Fizamos vérias reunides e também com as Comissdes. A conducdo do
processo acabou no momento de levantamento de demanda, descobrir MS e
onde estdo 0s municipios.

Em 1999, a mobilizacdo da sociedade civil nos municipios para o
levantamento de demandas foi organizada pela Secretaria, ndo havendo nenhuma
participacdo da CEE/MS, percebe-se entdo aqui a desvinculacdo do trabalho da

CEE/MS e das CMEs, e a continuidade do procedimento do governo anterior.

198 Nimero apresentado na data da entrevista — 04/09/01.



Na hora de operacionalizar, j& no novo governo, comegamos a fazer
reunides com as entidades cadastradas ou ndo — edital de cadastro de
entidade, a CEE/MS podia até ir, mas ndo tinham que estar 14 na porta, e
sim a CME ou instancia equivalente: prefeitura. Pediamos para mobilizar a
sociedade para fazer o levantamento, apresentavam uma planilha simples e
diziam qual curso e a clientela, e faziam a justificativa. O processo foi
melhorando.

Em 2000 a “pontaria” foi chegando cada vez mais préxima da realidade,
ndo quer dizer que a CME saiba definir demanda, e nem que eu sei mais do
que a CME; ainda existem equivocos, mas estd possibilitando que eles
facam essa tarefa. Responsabilidade para definir e até definir acdo de
participacdo, embora seja um risco.

A entrevistada ndo concorda que o levantamento de demandas no municipio
seja funcéo exclusiva das Comissdes Municipais de Emprego, porque considera que o
Plano Municipal de Qualificagdo (PMQ) tem de ser definido no plano macro e néo na

definicdo das agdes.

Mas as demandas devem ser definidas pelas Comissfes Municipais de
Emprego ou instancias equivalentes (onde ndo houver CMES) por determinacdo do

CODEFAT. (Resolucgdo n° 258, art. 3°, paragrafo 1°).

Quando se desce em nivel de acéo, ele ndo pode ser “imexivel”, ele tem que
estar adequado ao plano macro. Se pedir - “Qualidade no Atendimento” e
ndo foi pedido “Formacdo de caldeireiro” e eu tenho uma necessidade,
porque tem uma inddstria que esta la e tem vaga para caldeireiro e a CME
ndo definiu o curso de caldeireiro, isso é foco na demanda. Isso é estar
realimentando o plano, e acontece do comecgo ao fim. A responsabilidade é
nossa, mas ha o entendimento que o plano é “imexivel”. Ai eu estaria
jogando dinheiro fora, se eu deixasse de atender o caldeireiro e oferecer
“qualidade no atendimento”, que eu ndo sei para qué!



Contrariando as determinagdes do CODEFAT, a entrevistada aponta que

quando as CMEs n&o definem as demandas, a Secretaria se responsabiliza em definir o

plano macro, e assim foi feito no PEQ/MS-99.

As CMEs, no plano/99 deram uma resposta razodvel, mas muitos
municipios, ndo apresentaram nada, (a FAPEC'® visitou os 77 municipios e
ndo houve resposta dos 77) entdo fomos em nossos arquivos de oficios de
solicitagBes dos municipios de anos anteriores.

Fomos elencando: tal municipio em um ano pediu e nunca foi atendido,
fechamos o plano e colocamos na Internet, ai as executoras pegavam o
curso que estava proposto para aquele municipio. Esse ano (2000 ja faziam
a proposta pela Internet). Por isso eu acho que estd havendo um ajuste no
foco pela demanda, eu sempre entendi que o plano nao é “imexivel”.

A FLACSO nos deu mais seguranca, pelo menos na parte da concepgao do
plano, tivemos uma certa orientacdo e a CEE/MS também. A CEE/MS
sempre diz que ndo participa, mas s6 o fato de ela ter a oportunidade de
olhar o plano (porque ninguém vai elaborar, ndo se consegue reunir os 18
membros para discutir passo a passo um plano) ela ja estd participando.
Temos que levar a coisa pronta para discusséo, dizer: olha eu ndo concordo
com isso, com aquilo, como sempre eles alteravam: “aqui esta pouco [...]
aqui estd muito.” Eles ndo consideram isso como participagdo, porque
participacdo é construgdo, € sentar junto, fazer. S6 que ndo se consegue
reunir a CEE/MS para fazer isso.

4.7 O Processo de Participacdo da CEE/MS/MS na Percepcdo do Representante da
Equipe de Avaliagdo da UFMS™

Para o professor da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, membro da

equipe de Avaliacdo externa do PEQ/MS, que vivenciou todas as transformacoes

ocorridas no PLANFOR durante o trabalho desenvolvido pela UFMS, de 1996 a 2000,

a mudanca de governo, em 99, trazia uma expectativa de transformacéo radical, por

conta de ser comandada por um partido progressista.

199 Cursos e oficinas de capacitagio das Comissées Municipais de Emprego realizados pela FAPEC.
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A expectativa que tinhamos de uma mudanca radical, ndo aconteceu! N&o
“ideologizacdo”. Desde o comego desse governo, tivemos confronto. Nao
aceitavam. Falta de seriedade das pessoas que estavam tocando esse
processo.

Desde a implantacdo PEQ/MS teve-se a preocupacdo de aprimorar a

metodologia de apresentacdo dos projetos das executoras.

N&o se tinha uma metodologia para a apresentacdo de projetos das entidades
executoras, que se reduziam a nimero de vagas e de cursos, mas ndo tinham
uma proposta de projeto. Houve muitos problemas em 96. Todas as
instituicGes executoras que se inscreviam ndo liam os documentos do
PLANFOR; para eles eram apenas cursos — mais um “cursinho”.

De modo a ter subsidios para a avaliacdo externa sob a sua responsabilidade,
tentou-se trabalhar durante o processo de elaboragdo do PEQ em cooperagdo com a

Secretaria.

Em 1997, passamos a trabalhar junto a Secretaria de Trabalho, na
elaboragdo de um roteiro minimo do que deveria conter os projetos a partir
dos indicadores do PLANFOR - demanda de mercado, objetivos, metas,
justificativas. Montou-se assim uma planilha que depois serviria de subsidio
para a avaliagdo. Quais eram 0s objetivos gerais e especificos do projeto?
Nos famos atras para ver como ela faria, se tinha competéncia para fazer o
trabalho. Ai comegou uma briga geral, verificamos que algumas instituigdes
ndo tinham sequer um computador e ofereciam os cursos de Informatica.
Nos indeferiamos ou reduziamos a meta e calculavamos o prazo de
execucao

O novo governo nao aceitou essa colaboracdo, julgando-a como

“interferéncia” e ndo como um trabalho inerente ao processo avaliativo.



Com a mudanga do governo, o Superintendente e 0 Secretario da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho, assumiram a
responsabilidade da discussdo de quais instituicBes estariam atuando.
Resolveram que a Universidade ndo poderia estar participando porque era a
avaliadora do PEQ/MS — Ai entrou a legalidade, porque era de graca o
servigo que estavamos fazendo.

Como desabafo, ele considera que as mudancas esperadas, além de néo

acontecerem, paralisou um processo gque vinha sendo construido nos anos anteriores.

As pessoas que passaram a lidar com a Educacdo Profissional em MS néo
eram qualificadas para desenvolver o projeto. S6 viam o dinheiro — “vamos
gastar”! As pessoas que coordenavam o0 processo ndo tinham o
compromisso de assumir o todo. Mato Grosso do Sul foi o Unico Estado que
ndo teve complementacédo de verba.

A nova proposta do Superintendente de Qualificacdo era contraria a
proposta anterior, resumindo-se na preocupacdo de fazer um “Cadastro das

Instituicbes”.

Era uma outra leitura — ndo eram os projetos que interessava, eram o CGC,
INSS, coisas burocraticas! N&o se preocupavam mais com a proposta
pedagdgica de cada instituicdo. Nds é que tentamos introduzir praticamente
a questdo pedagdgica no processo.

Nesse momento, comecava um confronto entre a equipe de avaliacdo e a

CEE/MS, que ndo aceitava as criticas do relatério de avaliacao.

Eu chamava muito a responsabilidade da comisséo, para que eles discutissem a
Politica do Estado, que também era deles a responsabilidade de definir quem entra e
quem sai. A grande dificuldade com a planilha é que nao existia uma politica de
qualificagdo profissional para o Estado. Comprei uma briga “de cdo”! Entrei em
confronto com a comissdo. Porque foi um ato de “democratismo” fazer a comissao
assumir o que era da instituigdo. (trabalho burocratico). O que essa comissédo tinha
de discutir era outra coisa como representantes de sindicatos.Uma situacdo bastante
complicada porque a maioria dos membros da comissdo sdo representantes de
institui¢des que estavam executando cursos no PEQ.



Propusemos um curso de especializagdo para montagem de projetos, mas sO isso
ndo adiantava. Precisava capacitar a comissdo, faltava qualificagdo. Quando
apresentdvamos para a comissdo os resultados da avaliagdo, os membros dessa
comissdo nédo aceitavam. Isso porque a propria Secretaria foi centralizando e estava
assumindo algumas responsabilidades que eram da comissao.

O relatdrio de 2000 foi uma “briga”. Os relatérios de avaliagdo nunca foram usados
como referéncia para o planejamento do ano subseqiiente. Como desabafo afirma
que a Universidade foi usada enquanto instituicdo para referendar o que foi feito,
nada do que ela tinha dito foi considerado. Foi uma pena!

Para o entrevistado, a Camara de Pré-Qualificacdo ndo trouxe avancos

guanto a qualidade dos cursos oferecidos.

NoOs conseguimos neutralizar as instituicbes (picaretas), mas ndo conseguimos
avangar em garantir uma qualidade minima das pessoas que estavam envolvidas. As
pessoas faziam o curso pelo curso, ndo tinha nada a ver com o mercado de trabalho.
A idéia da Camara de Pré-Qualificacdo era pegar os indicadores e analisar 0s
projetos das executoras (que tinham um prazo para reformular), tendo como
objetivo construir uma cultura do que era 0 PLANFOR.

Esse trabalho que estava sendo construido foi interrompido quando a

Camara de Pré-Qualificacdo foi extinta em 1999.

Houve coisas muito sérias, que eu questionei, porque, nds, da avaliagdo,
continuamos a priorizar 0s projetos, exemplo: “curso de lapidadores de
pedras” - o perfil de necessidades do mercado de trabalho era de Goias, e
ndo daqui do Estado, a proposta ndo tinha consisténcia. Na Camara de Pré-
Qualificagdo ndo tivemos avango na politica, porque ndo tinhamos
representantes de empresarios, houve poucas renovagdes na comissao.

Como impedimento de maiores avangos na politica desenvolvida no
PEQ/MS esse representante cita a falta de recursos humanos preparados, a diminuicao
do quadro de técnicos da Secretaria, que foi dificultando o repasse de informacdes
para a equipe de avaliacdo. Complicando mais ainda com as trés reformas na

Secretaria desde 0 governo passado.



O PLANFOR avancou para representar os indicadores — nos da equipe de
avaliadores ndo tinhamos muito espaco para estar abrindo a discussdo. Os
membros da comissdo também ndo tinham a leitura das mudancas ocorridas
no PLANFOR, que os indicadores trabalhados ja estavam determinados
pelo PLANFOR e que ndo existia assim mais autonomia. Para eles era
critica pura e simples. Colocavam as instituigdes que ndo deveriam
continuar porque terceirizavam os trabalhos. Isso a comissdo ndo queria (a
discussao).

As metas da equipe de avaliacdo ndo batiam com as da Secretaria. As vezes,
a instituicdo enviava um documento para a equipe de avaliacéo, dizendo que
ndo conseguiu atingir a meta. O recurso dado a mais voltou ou ndo?
Ninguém sabia!

A partir de 1998 havia um grupo de supervisdo que acompanhava 0s cursos.
Em 1999 e em 2000, os recursos foram diminuindo e 0s compromissos
aumentando. Ndo houve um aprimoramento. A Secretaria de Trabalho ja
tinha um corpo técnico, ndo houve a preocupagdo de capacitar e ampliar
esse grupo. Houve, sim, uma preocupacdo politica de democratizar os
recursos, mas ndo com a qualidade do processo. E coisa de politica publica,
0 que interessava era a meta e ndo como se deu 0 processo.

Nos seminarios de avaliagdo nos tentavamos mostrar que as entidades dos
trabalhadores estavam sendo usadas pelos governos federal e estadual. A
Secretaria ndo passava os documentos. Nesse Gltimo ano, trabalhamos por
amostragem, devido a falta de recursos.

Conclui a entrevista com a certeza de que a politica publica do PLANFOR,
executada pelos PEQs, ndo tem se preocupado com os resultados das avaliacdes

externas.

O que querem da Universidade como instituicdo é apenas um suporte que
dé respaldo. Isso se nota quando determinam que o relatério tem que ter
quarenta e quatro paginas, que deve ser sintético, sem detalhes.

4.8 Analisando as Falas dos Entrevistados

Percebe-se nas falas dos entrevistados que desde a implantacdo do

[s1] Comentario:
Acrescentar : desigual correlagao

dois segmentos - 0s representantes da sociedade civil - CEE/MS e o poder politico do



Estado, revelado na dificuldade da CEE/MS participar nas etapas de gestdo e

planejamento do PEQ/MS.

No final da gestio do governo anterior''!

(1998), percebeu-se uma
ampliagdo no processo de participacdo da Comissdo Estadual de Emprego/MS. Foi
criado o Sistema de Pré-Qualificagdo, com a instalagdo da Camara de Pré-
Qualificacdo, que tinha a funcdo de analisar e dar parecer sobre os projetos
apresentados, em que eram verificados o Programa/Instituicdo — documentacéo,
caracteristicas da instituigdo, estrutura, experiéncia, propostas e formulagdo do projeto.
Cada andlise feita pela CPQ era apresentada em forma de relatério para subsidiar as
discussdes da CEE/MS. Esse sistema foi desativado a partir de 1999, no novo governo

e substituido pelo Grupo de Apoio Permanente (GAP), que até a época das entrevistas

ndo havia se reunido.

No entanto, na elaboragédo do PEQ/MS-98, a CEE/MS participou apenas da
sua aprovacdo e homologagdo. O levantamento de demandas foi realizado pela
Superintendéncia de Qualificacdo Profissional com a participagdo das Comissdes
Municipais de Emprego/MS e/ou os representantes da Prefeitura. Esse procedimento
centralizado da Superintendéncia de Qualificacdo Profissional/MS favoreceu a
fragmentacdo do trabalho de articulacdo entre as proprias Comiss@es e entre elas e a

sociedade civil.

Segundo Teixeira (2000, p. 111) o maior cuidado que se deve ter nos

Conselhos é o de ndo se acentuar a sua fragmentacdo, caracteristica da atual estratégia

111 Anterior ao atual governo do PT. (1994-1998).



neoliberal. Dessa forma, a articulacdo dos Conselhos torna-se essencial, e pode ser
concebida em quatro niveis: dos conselhos entre si - porque possibilita a troca de
experiéncias, a formulacdo de propostas conjuntas e analise das interfaces existentes
nas acdes; entre os conselheiros — que serve para formar consensos sobre as posicoes a
serem tomadas e reforcar argumentos e aliancas; entre as entidades representadas —
principalmente com suas base sociais, para definir pautas, coletar demandas, discutir
propostas e prestar contas e informagdes e dos conselhos com a sociedade — com 0
cidaddo comum, por meio de acBes coletivas de expressdo e mobilizacdo capazes de

publicizar as decisdes e agendas.

Percebe-se ainda que essa falta de articulacdo das diferentes entidades da
sociedade civil, os interesses particulares, que muitas vezes ultrapassam os interesses
coletivos, a falta de capacidade dos conselheiros ou de delegagdo de poder dos
representantes de governo, tém levado a certos impasses e descrenca por parte das
entidades da sociedade civil quanto a eficécia da participagdo, obstruindo os canais de

participagdo dos representantes legais da sociedade civil.

Os representantes entrevistados das bancadas dos trabalhadores e
empresarios tém clareza de que os agentes dessa politica no Estado, nos dois periodos

analisados, ndo aceitaram dividir o seu controle.

Esse & um dos obstaculos que os Conselhos, de um modo geral, precisam
enfrentar - que é o de natureza politica. “[...]a pratica dos Conselhos tem se mostrado

desordenada e contraditéria a medida que os encargos sociais do Estado foram



transferidos mas manteve-se centralizada a distribuicdo de recursos para os projetos
sociais” (TEIXEIRA, 2000). O que para esse autor é resultado da cultura politica que
continua prevalecendo no setor publico, que é ainda clientelista, patrimonialista e

autoritaria.

Os agentes governamentais ndo aceitam qualquer possibilidade de partilha
do poder e desrespeitam as deliberagcBes dos Conselhos, dificultando a
prestacdo de contas e interferindo indevidamente na sua composigdo com a
nomeacdo de membros ndo escolhidos pelas entidades da sociedade.
(TEIXEIRA, 2000).

7

Em 1998, é possivel observar essa conduta nas consideracfes do

representante da bancada dos trabalhadores:

Quando esse novo Secretario viu que essa CEE ndo estava alinhada com
ele, porque era uma CEE consciente da necessidade e responsabilidade, e
para poder ampliar espago, ele passou a CEE para dezoito membros, com a
intencdo de tirar alguns. Com esse aumento ele colocou gente ligada a ele,
na bancada dos trabalhadores e empresarios. Por exemplo: Presidente do
Sindicato de Revendedores de Veiculos. O que tem a ver conosco?! Néao
tem nada! E diferente da Federacdo da Industria e do Comércio, entidades
envolvidas com emprego, recursos e trabalhadores. Fez isso para manipular
a CEE, para ter os votos de que precisava. N6s toda vida fomos contra. Nao
estdvamos contra ninguém, estavamos apenas defendendo a proposta do
PLANFOR, s¢ isso! (E3)

Para Cruz (2000, p. 75) a ndo aceitacdo da partilha do poder pelos agentes
do governo € resultado da obrigatoriedade de criacdo de Conselhos para o recebimento
de recursos de outras esferas. ““Por mais que tenha sido defendido que os Conselhos

sdo instrumentos de participacdo, de compromisso popular, percebe-se que muitos



foram criados apenas para cumprir uma exigéncia legal, em funcéo do recebimento

de recursos”.

Outro obstaculo para a participacdo dos conselheiros no controle das
politicas, estd no fato de ndo se considerar os Conselhos como esferas publicas néo-
estatais, pois hd uma vinculagdo institucional dos Conselhos ao aparelho de Estado.
“Estas vinculagdes com o Estado fazem com que seja restrita a autonomia dos
Conselhos em relacdo a elaboragdo e controle da execucdo de politicas publicas

setoriais, incluindo o aspecto financeiro” (TEIXEIRA, 2000, P. 104).

Na verdade, o que existe é a dificuldade de se romper com a cultura
privatista, por conta da tradicdo autoritaria brasileira no trato privado da coisa publica,
de modo a dar maior visibilidade entre o publico e o privado — “E preciso entender
que este € um espaco institucional, ndo € igual ao espago dos movimentos sociais, que

surgem e se qualificam independentes do governo” (GOMES, 2000, p. 24).

Os conselhos surgiram por pressdo da sociedade, no contexto da
Constituicdo de 88. Nao se pode esperar que o Estado abra mao de sua parcela de

poder. “O Estado s6 se modifica por pressdo da sociedade”. (BAVA, 2000, p. 68).

Sendo assim, existe uma resisténcia em se permitir a publicizacdo do
Estado, a transparéncia e a socializacdo das informacGes. Para Gomes (2000, p. 25)
esse procedimento é resultado da “cultura de garantia do sigilo, do confidencial” -
“Os funcionarios do governo estdo tdo acostumados com essa cultura do sigilo que
até mesmo, documentos publicados no Diario Oficial sdo carimbados como

sigilosos” (GOMES, 2000, p. 25).



Com excecdo do PEQ/MS-98, a Comissdo Estadual de Emprego/MS tem
tido acesso apenas a avaliacdo de resultados, sem sequer alcancar o grau de
informacdo, que nos estudos de Bordenave (1994) é o menor grau de participacao.
Para ele, esse tipo de participacdo € chamado - “participacdo simbodlica” - porque
exerce a minima influéncia nas decisdes e nas operacGes, mas 0s membros Sao

mantidos na ilusdo de que exercem o poder.

Sem a informacdo € impossivel exercer o controle; como fiscalizar o
orcamento se as informagdes sdo completamente contraditérias ou ndo estdo

acessiveis?

Mas no entanto, o papel do Conselho ndo pode estar restrito a fiscalizacédo
ou ao mero acompanhamento das atividades do poder publico, referendando as
decisdes j& tomadas, porque para Teixeira, (2000, p. 109) o controle exige uma
posicdo pro-ativa, isto é, promovendo agdes propositivas, como inspecdes, entrevistas
com os beneficiérios da politica, levantamento e anélise dos impactos. Funcéo esta ndo
restrita ao &mbito do Conselho, mas ampliada para a sociedade, de modo a tornar

transparente 0s atos e decisdes do governo.

O papel mais importante dos Conselhos é o de democratizar o poder, porque
sdo Orgaos de participacao cidada e entendidos como espacos de partilha dos diferentes

interesses dos segmentos da sociedade.

Por outro lado, os Conselhos podem contribuir para democratizar a propria
sociedade, de modo a fazé-la assumir uma cultura de participacdo e também uma ética

de responsabilidade.



“... 0 Conselho é um instrumento. Ele ndo é em si virtuoso. Ele se torna
virtuoso se ele for um espaco de poder, de decisdo. Este espago de deciséo é
construido pela capacidade efetiva de atuacdo da representacdo popular da
coletividade. Se esta representacdo ficar quieta, este espaco se esvazia”
BAVA (2000, p. 68).

No entanto, para Teixeira (2000, p. 102) é preciso desfazer algumas ilusdes,
como a de considerar os Conselhos como o principal instrumento de participacédo
cidada. Essa é uma questdo politica que envolve os limites do campo de acdo que pode
presidir seu funcionamento. Essa participacdo depende do debate publico nos espacos
sociais, da interlocucdo de diferentes atores e da constituicdo de um conjunto de

proposicdes que devem embasar as esferas de decisdo formal.

Mas ¢ importante reconhecer que ndo é suficiente denunciar as
manipulagBes realizadas. E necessario procurar espagos abertos, sua descentralizagio e
seu reordenamento ético-politico, porque é a sociedade organizada que pode definir o
papel e o espaco do Estado, e ndo o contrario. Os PEQs/MS pertencem a coletividade,
devendo estar consoantes com as suas necessidades e a servigo do bem-estar comum e

ndo de pessoas ou grupos que detém o poder de controla-los.

O PLANFOR/ CODEFAT define que o mecanismo para o controle social
do gasto publico devera ser feito nos Estados, pelas ComissBes Estaduais e Municipais
de Emprego, de modo a aumentar a eficiéncia do gasto social, com a utilizacdo dos
recursos disponiveis e a incrementar a eficdcia na consecucdo dos objetivos dos
projetos que sao por eles financiados. Nesse controle da execu¢do das acdes dos PEQs,

estdo incluidas as competéncias de fazer cumprir os critérios técnicos estabelecidos



pelo MTE na alocagéo de recursos do convénio SINE; de acompanhar a execugéo do
Plano de Trabalho e de examinar em primeira instancia o Relatério de Atividades do

SINE.

Verificamos nos documentos do PLANFOR/CODEFAT que oficialmente a
participacdo da sociedade civil estd definida por meio da implantacdo e atuacdo das
Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, responsaveis desde a concep¢do até a

execucao dos Planos Estaduais de Qualificagdo Profissional.

Entretanto, para que os PEQs/MS alcancem suas metas as Comissoes
Estadual e Municipais de Emprego devem exercer a sua funcéo ativa por meio de
iniciativas concretas no desencadeamento da Politica Publica de Emprego e néo

somente como funcdo homologatéria e passiva.

A Comissdo Municipal de Emprego™? é um espaco privilegiado de
participagdo da sociedade civil organizada no estabelecimento de diretrizes e
prioridades para a implementacdo das politicas publicas de emprego e relacdes de
trabalho, em ambito municipal**®, visando cumprir a resolucéo n° 80, de 19 de abril de
1995, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(CODEFAT/MThb)*.

12 A CME deve ser composta de forma tripartite e paritaria, no minimo, 6 (seis) e, no maximo, 18 (dezoito)
membros, de trabalhadores, de empregadores e do governo.

% Em Mato Grosso do Sul ja foram criadas até 2001 as Comissdes Municipais de Emprego nos municipios de:
Antdnio Jodo, Aquidauana, Anastacio, Aparecida do Taboado, Bela Vista, Bodoquena, Cassilandia, Corumba,
Campo Grande, Costa Rica, Coxim, Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Itapord, Jardim, Mundo Novo,
Maracaju, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Por4, Ribas do Rio Pardo, Rio Brilhante, Santa Rita do
Pardo, Sé&o Gabriel do Oeste, Selviria, Sonora, Sete Quedas e Trés Lagoas.

4 Nos anos de 1994 e 1995, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT),
estabeleceu por meio das Resolugdes n® 63 e n® 80 (que tiveram pequenas alteragdes nas Resolugdes 114/96,



Para 0 bom desempenho das competéncias previstas na legislacdo do
Ministério do Trabalho, a Agéncia Puablica de Emprego/SASCT, por meio da
Coordenacéao de Qualificagdo executou em alguns municipios o projeto - “Oficinas de

Capacitagdo de Conselheiros”'™

, com o objetivo de estabelecer uma discussdo
ampliada sobre politica publica, com a participacdo de varios outros conselhos e ndo

s0 das Comissfes Municipais de Emprego.

Com excecdo das CMEs dos municipios de Ladario e Anaurilandia, os
membros das Comissdes foram capacitados pela Agéncia Publica de
Emprego/SASCT, no entanto, sem a participagdo direta da Comissdo Estadual de

Emprego/MS.

Em 2000, as “Oficinas de Capacitacdo de Conselheiros” apresentaram a
discusséo das politicas do PLANFOR/PEQ/MS; informagdes de como foram divididas
as demandas em cada municipio e que instrumentos (entrevistas, pesquisa, tabulagao
de dados) deveriam utilizar para o levantamento de demandas, que fundamentariam a

formulagéo do Plano Municipal de Qualificagdo/MS.

Em 2001, o curso oferecido foi - “Capacitacdo de Conselheiros no controle
social de politicas publicas”, pela mesma entidade e a mesma metodologia, com o
contetdo modificado. Os temas abordados foram — a questdo da participacdo e seus

aspectos sociais e a metodologia do planejamento participativo.

139/97, 227/99), critérios para o reconhecimento das Comissdes de Emprego Estaduais, Distritais ou Municipais.
Tratou-se de um passo adiante na consubstanciagdo da participacdo da sociedade organizada na administra¢do do
Sistema Publico de Emprego, conforme prevé a Convengdo 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Disponivel em: <http://www.MTE.gov.br/Temas/FAT/ComissdesEst/criacao.asp>.

115 Executado pela FAPEC/UFMS.


http://www.mtb.gov.br/Temas/FAT/Comiss%C3%B5esEst/criacao.asp

Apesar desses cursos, somente as CMEs dos municipios de Guia Lopes da
Laguna, Antbnio Jodo, Navirai e Sete Quedas conseguiram participar de algumas
acles na formulacdo dos Planos Municipais de Qualificacdo Profissional/MS, nos anos
de 1999, 2000 e 2001 com o levantamento de demandas, reunides com diversos

segmentos da comunidade e programacao de cursos e oficinas.

As CMEs dos municipios de Ribas do Rio Pardo, Anaurilandia e Iguatemi,
tém procurado buscar informacdes na sociedade sobre as prioridades de realizacdo de
cursos, discutindo suas demandas com varios segmentos da sociedade: o poder
publico; as igrejas; as associagdes de bairro; os estudantes; os grupos de 32 idade; o0s
vereadores; o movimento de mulheres e os sindicatos; buscando sensibilizar a

clientela-alvo, sobre a importancia da qualificacdo profissional.

Os presidentes das CMEs que responderam ao questionario™® apontaram
como obstaculos de participagdo das suas ComissGes no Plano Municipal de

Qualificacdo Profissional, a falta de:

- uma agenda definida pelos diversos segmentos ligados direta ou

indiretamente a geracao de emprego e renda;

Na verdade as politicas ndo podem ser politicas construidas solitariamente,

elas precisam contemplar o debate com a sociedade organizada, e ter um vinculo

116 Foram aplicados questionérios a dez presidentes de Comissées Municipais de Emprego, representantes dos
municipios de Anaurilandia, Antdnio Jodo, Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Ladario, Navirai, Ponta
Pord, Ribas do Rio Pardo, Sete Quedas e Trés Lagoas, durante a realizacdo do 1° Seminario Estadual das
Comissdes Municipais de Emprego, realizado em 12 de dezembro de 2001, em Campo Grande/MS.



estreito e direto com a realidade social em que esta inserida. A participagcdo dos

diversos segmentos depende de agendas comuns que facilitem essa interlocugéo.
- apoio da administracdo municipal;

Essa é uma dificuldade que foi apontada nas entrevistas''’, como
conseqliéncia da tentativa de partidarizacdo das CEMEs/MS feita pela Agéncia Publica
de Emprego/SASCT/MS, nesse governo™'®, que queriam indicar para as Comissbes
Municipais, pessoas ligadas ao PT e ndo aceitavam as indicacdes dos Prefeitos de
pessoas que pertencessem a outros partidos (PMDB; PSDB ou PFL). Sendo assim, 0
apoio necessario para o funcionamento das CEMEs ndo se concretizava porgue 0

poder politico do municipio ndo tinha interesse em participar.

E necessario entender que as CMEs representam a conquista de um espaco
de fazer politica, de disputar projetos, de correlacdo de forgas, e essencialmente de

interlocucéo e negociacdo. N&o é um espaco de luta politica partidaria.
- maior participacdo dos membros da CME nas reunides;

As CMEs que deveriam ser uma instancia participativa viraram uma
instancia representativa com um certo isolamento da base que elegeu o representante.
A falta de formacdo de seus membros, é outro grave problema, porque segundo Cruz
(2000, p. 75) quanto maior for o acesso as informacdes; formacdo -cultural,
educacional e politica e a consciéncia de seu papel, melhor serd o desempenho dos

conselheiros.

147 \er entrevista n° 4.

118 Governo do PT — 1999-2003.



- informacé&o do cronograma dos cursos de qualificacao pela executora;

Essa dificuldade é consequéncia do atraso dos repasses financeiros, que
prejudicam o cronograma de execucdo dos projetos, como também as mudancas na

oferta dos cursos pelas entidades executoras, durante a sua execugao.

- incluséo das demandas apontadas pela comisséo;

A demanda deveria ser entendida como oportunidades concretas de trabalho
e ndo como solicitacBes de cursos e/ou treinamento. Os Relatérios de Avaliacdo
Externa/lUFMS vém apontando que a maioria das entidades executoras ndo conseguiu
atingir o nivel de apreensdo das demandas locais, baseando seus projetos em

afirmacdes e deducdes particulares.

- estudos sobre a vocacdo do municipio e diagnostico da politica a ser

implantada pelo municipio;

Como ja foi dito, os membros da Comisséo precisam basear seu trabalho em
informac6es concretas e estudo sobre a politica do Estado e do Municipio para o setor

que representam.

- espago fisico para reunides;

A maioria dos Conselhos ainda nédo dispde de uma infra-estrutura e suporte
administrativo. Esse € um problema que precisa ser resolvido com a articulagdo dos

proprios conselheiros.



As politicas sociais no Brasil tém carater compensatorio e emergencial e o
PLANFOR nao foge a regra. Para cada situacdo de exclusdo social, cria-se um
programa e em geral, para cada programa cria-se um Conselho, sem a participacao

efetiva da sociedade civil na politica a dotada.

Para que essa cultura politica mude, é necessario que os Conselhos ganhem
respeitabilidade e sejam reconhecidos como instdncias de poder e de defesa do
interesse publico e ndo sejam vistos pelo poder publico como 6rgao da sociedade civil
qgue deve servir apenas para referendar iniciativas governamentais e cumprir uma

minima exigéncia legal no repasse de recursos federais.

A vinculacdo da CEE/MS e as CMEs com a sociedade, sdo fundamentais,
uma vez que a deliberacdo nédo pode ser encarada somente como uma questdo formal.
Ela depende do conjunto de forgas e, se ndo existir uma pressdo social, o carater
deliberativo ndo tem eficacia e ndo se realiza. Muitas vezes a Comissdo define normas,
diretrizes ou decisbes compativeis com os interesses da sociedade, mas, como

contrariam os interesses do poder politico, estas deliberacdes ndo sdo executadas.

Os Conselhos sdo érgdos de participacdo cidadd, espacos de partilha dos
diferentes interesses e segmentos da sociedade, indispensaveis na constru¢do de um
espaco publico onde distintos atores sociais negociam a partilha de recursos, e as

politicas publicas.

O certo é que as politicas sociais dependem da mobilizacdo social. Nao
basta o representante indicado para os Conselhos fazer seu trabalho sozinho. Porque se

ele ficar isolado, ndo consegue ser ouvido. Tem que existir um movimento organizado,



uma confederagdo atuante, uma articulagdo politica por tras de cada representante, que

dé respaldo politico a sua participacao.

A CEE/MS ainda néo se firmou como espaco de interlocucdo e partilha dos
anseios da sociedade e o poder politico, porque o seu envolvimento, com a
comunidade local, ainda € insipiente. Para que consiga 0s avangos necessarios na
orientacdo das acOes governamentais da politica do PLANFOR, precisa sair de seu
isolamento, por meio de permanente prestacdo de contas e avaliacdo das suas

posicdes, incluindo a participacdo do cidaddo comum.

A motivacdo da organizacdo da sociedade civil torna-se assim, o principal
desafio da CEE/MS. Ao participar, 0 povo sente-se co-responsavel de seu sucesso ou
fracasso. A decisédo partilhada requer a existéncia de canais desobstruidos, informacdes

abundantes, autonomia, co-responsabilidade e representatividade.

No entanto é necessario ter uma visdo realista. O Conselho é um
instrumento de democracia como varios outros e talvez ndo seja o mais eficaz. Ele é
fruto de uma conquista, e pode ter a sua efetividade e seu desempenho melhorados. “A

participacdo é algo que se aprende e se aperfeicoa” (BORDENAVE, 1994).

A habilidade de participar se amplia quando existe oportunidade. E com a
pratica que se ultrapassa a etapa inicial mais diretiva a uma superior, de maior
flexibilidade e autocontrole até culminar na autogestdo. E uma outra forma de
intervencdo na realidade, uma forma que passa tanto pela autocritica dos seus

membros, como pelo diadlogo aberto com a comunidade local.



“a participacdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e
da aquisicdo de poder. Transforma as pessoas, antes passivas e
conformistas, em pessoas ativas e criticas. Participar seria entdo criar uma
cultura de divisdo de responsabilidades na construcdo coletiva, dividindo
também responsabilidades com a comunidade local. Portanto, ndo existe
participacdo suficiente e acabada, porque ela faz parte de um processo.
Participagdo é conquista”.
Segundo Teixeira (2000, p. 93), para os Conselhos alcancarem a eficacia é
preciso que tenham efetividade, com o seu funcionamento regular, de modo a

fiscalizar, capacitar e propor.

Para o autor, do ponto de vista dos resultados, ndo se tem informacdes e
dados seguros para dizer que os Conselhos sdo eficazes. Mas ha avangos do ponto de
vista do envolvimento da sociedade na gestdo das politicas. “A participacao justifica-
se por si mesma, nao seus resultados participacdo néo é concessdo e nem dadiva, deve
ser promovida mesmo que resulte na rejeicdo dos objetivos estabelecidos ou na perda

da eficiéncia operativa”. (BORDENAVE, 1994).

Para se alcancar a efetividade do conselho e/ou comissdo sdo necessarios
uma paridade real. Isto €, possuir condi¢fes de igualdade, ndo s6 numérica, mas de
condigdes de acesso as informacBes, de modo a fazer uma radiografia bem feita
(diagndstico) das reais necessidades do mercado de trabalho de sua regido. Sem esse
conhecimento, o que podem cobrar do gestor? Como véo fiscalizar e indicar as agdes
gue o gestor deve fazer? O conselheiro s6 conseguira pressionar o gestor se for capaz
de formular estratégias e controlar a execucdo dos servicos, por meio de um mapa

concreto, objetivo e preciso das necessidades da sua comunidade.



O fato é que temos uma paridade legal na constituicdo dos Conselhos, mas
uma total assimetria entre os representantes do governo, (com tempo disponivel,
assessoria, equipamentos e informacdes) e os representantes da sociedade, sem
nenhuma dessas condigdes. Além de trabalhar na entidade que representa, participa

muitas vezes de outros conselhos.

Bordenave (1994) afirma em seus estudos sobre participacdo, que existem
dois setores que defendem a intensificacdo dos processos participativos: os setores
progressistas que vém & participagdo como um processo democratico, garantindo o
controle das autoridades, por meio da fiscalizagdo dos servicos publicos oferecidos a
populagdo e os setores tradicionalmente ndo muito favordveis aos avangos da
sociedade civil organizada. Sendo assim, a participagdo tanto pode fortalecer a
cidadania, a consciéncia critica e a ampliacdo de poder da sociedade, como pode servir

para a manutencdo de uma situagéo de controle de muitos por alguns.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho analisou a teoria e a pratica da participagdo da sociedade civil
no Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), e a verificou como as
diretrizes desse plano, quanto as Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego foram
concretizadas em Mato Grosso do Sul, no periodo de 1998 a 1999. Constituiu-se em
um trabalho analitico-interpretativo. Algumas consideracdes de sintese podem ser

feitas.

As analises feitas permitiram afirmar que o Plano Nacional de Qualificacdo
do Trabalhador (PLANFOR), surgiu com a intencdo de minimizar o grave problema
social do desemprego estrutural, de modo a manter a estabilidade econdmica, sob a
influéncia dos acordos dos organismos internacionais, que interferiram na defini¢do
das Politicas Publicas no Brasil, na primeira gestdo do governo Fernando Henrique

Cardoso.

O PLANFOR fundamentou-se, de forma equivocada, no discurso unificado
dos organismos financeiros internacionais, de que o desemprego néo era causado por
um desequilibrio entre a populacdo economicamente ativa e as ofertas de trabalho, mas
por uma inadequacao do perfil tedrico da qualificacdo técnica dessa populacao, frente
as exigéncias de qualificacdo colocadas pelo novo paradigma produtivo. .Apresenta-se
como “uma politica compensatéria num quadro sécio-econdmico que penaliza 0s

setores mais pobres da populacéo™®”.

No tocante a sua estratégia de gestdo, o PLANFOR como politica publica,

define a participacdo da sociedade civil representada nas Comissdes Estaduais e

1 UNITRABALHO — Avaliago externa nacional — 1998.



Municipais de Emprego, como tatica de controle quantitativo e qualitativo dessa
politica; de combate a discriminacdo; de definicdo das demandas do mercado de

trabalho nos Planos Estaduais de Qualificagdo Profissional — PEQs.

Em Mato Grosso do Sul, as Comissdes Estadual e Municipais de
Emprego/MS ndo tiveram acesso as decisdes dessa politica, uma vez que o
planejamento e o controle dos Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional/MS
sempre estiveram nas maos do poder politico.

A expectativa de maior participacdo da CEE/MS, a partir de um governo
progressista, ndo aconteceu, porgue as questdes de equacionamento do poder, tanto no
nivel das decisdes quanto no que diz respeito ao controle de verbas, ndo foram
resolvidas satisfatoriamente. Ndo se pode falar, portanto, que houve participacdo
social, no nivel anunciado pelo discurso do PLANFOR. Mais uma vez,
lamentavelmente, o discurso da participacdo social ficou longe de uma pratica efetiva

na conducao dessa politica no Estado.

Isso denota uma falta de vontade e de cultura politicas que favoregam a
partilha do poder. Essa dificuldade se d& pelos interesses que beneficiam elites
econbmicas e/ou politicas ou pelo clientelismo, corporativismo e centralizacdo que
tradicionalmente regem as relacGes entre Estado e sociedade. Acresce-se a esse motivo
0 despreparo dos agentes publicos dessa politica, que privilegia uma “otimizacdo” de

resultados, baseada em avalia¢Ges técnicas.

Os dirigentes politicos, segundo Fiori (1997), muitas vezes, baseiam suas

acBes no calculo do interesse individual como fundamento Gltimo do comportamento



das burocracias e da “classe politica”, reduzindo assim o Estado, 0s governos e 0s
sistemas politicos a uma soma de individuos que, basicamente, se orientam pela busca
de vantagens individuais, por meio do acesso seletivo e do manejo arbitrario dos
recursos e das politicas publicas, o que leva, na maioria das vezes, as politicas sociais a
ndo alcancarem seu caréter redistributivo, permanecendo no plano do assistencialismo,
da demagogia, do controle social, da compensacdo, arriscando-se tdo somente a

redistribuir um pouco da renda, mas nunca a redistribuir poder.

A participacdo é disputa de espaco de poder e dessa forma, ndo existe
participacdo suficiente e acabada, existe somente na medida de sua prépria conquista.
A participacdo, além de ser construida e conquistada, precisa mostrar-se necessaria e
viavel, porque é a sociedade organizada que define o papel e o0 espaco do Estado, ndo

0 contrario.

A prética da participagdo é dificultada porque a divisdo do poder implica sua
partilha. E mais facil pregar a participacdo do que pratica-la, ndo se ocupa espaco de
poder, sem tira-lo de algum outro poder. A ideologia mais equivocada do poder é
encobrir-se com a capa da participacdo, em que a melhor forma de liquida-la é
oferecé-la como dadiva.

A conquista da participacdo social constitui-se, assim, em um componente
fundamental dessa politica, como outra forma de poder.

A questdo da participacdo social no processo de desenvolvimento social esta
circunscrita ao jogo das forcas sociais. Desse modo, anseio de um projeto de

desenvolvimento local das politicas publicas requer um longo processo de



aprendizagem social, em que a sociedade civil cria e inventa novas formas de acéo
com o propésito de transformar sua propria realidade.

Para Ferreira (2000, p. 134), essa hova postura ativa de participacdo néo se
da sem conflito, isso porque as pressdes dos diversos grupos confrontam-se nos
imperativos da distribuicdo de recursos e dos objetivos das politicas e que ultrapassam

os interesses locais imediatos.

A necessidade humana de participacdo, ou de ser protagonista de sua
propria histéria é neste sentido uma das necessidades ndo materiais
reconhecidas como condugdo e resultante de um processo de transformacédo
dirigido & elevacdo da qualidade de vida de uma populacdo. (SIRVENT,
2000, p. 151).

A participacdo da sociedade implica partilha de poder e para atingir esse
estdgio é necessdrio que as praticas de participacdo abranjam um conjunto
diversificado e planejado de iniciativas que envolvam a politica de inversdo de
prioridades, a transparéncia das acbes do governo e a abertura de canais de
participagéo.

Dessa forma, este estudo aponta a necessidade de se avancar no rumo da
necessaria participagdo social investindo no paradigma da educacdo para a
participacéo.

A acdo educativa possibilita uma qualidade politica de intervencdo dos
diversos atores nos espacos criados pelas politicas publicas. Exige um longo processo
de construgdo de uma nova cultura politica, oposta a cultura politica autoritaria e

excludente.



Sirvent (2000, p. 178) enfatiza que essa cultura politica autoritaria impingiu
na sociedade uma visao fatalista da vida, que ndo permite aceitar que os fatos podem
ser modificados a partir de uma a¢do individual e de grupo. N&o reconhece a
participacdo como uma necessidade inerente & condicdo humana e nem reconhece a
importancia da reflexdo coletiva sobre os fatos sociais, culturais e econdmicos. Os
problemas refletem a primazia de causas magicas — o destino, o instinto, 0 nascimento
— e de causas individuais ou como caracteristicas do grupo a que pertence.

Portanto, é fundamental o estimulo a multiplicacdo das formas de auto-
organizacdo social, com os programas de parcerias para execucdo de politicas
publicas. O grande desafio da acdo politica educativa é o exercicio da educacdo
popular, o reconhecimento de que a conquista da hegemonia requer a presenca de uma
pedagogia democratica, por meio de uma proposta participativa e de regate da
cidadania.

A Educacdo Popular no Brasil e na América Latina tem dado importante
contribuicdo para o fortalecimento de diversos atores sociais e politicos, no processo
de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, provocando uma nova
qualidade na relagdo desta com o Estado, na medida em que ampliou o ambito do
educativo para além da escolarizagéo.

Para isso, o referencial de educacdo popular de Paulo Freire é de extrema
importancia. Suas idéias nasceram como uma das expressdes da emergéncia politica
das classes populares e, ao mesmo tempo, conduziram a uma reflexdo e a uma pratica

dirigida sobre 0 movimento popular.



A visdo da liberdade tem nessa pedagogia uma posicdo de relevo. E a matriz
que atribui sentido a uma pratica educativa que s6 pode alcancar efetividade e eficacia
na medida da participacdo livre e critica dos educandos. O homem, ao compreender
sua realidade, pode transformé-la e com seu trabalho pode criar um mundo proprio:
Seu eu e suas circunstancias podem levantar hipdteses sobre o desafio dessa realidade
e procurar solucdes. (FREIRE, 1987, p.30).

O homem pode refletir sobre si mesmo e colocar-se num determinado
momento, numa certa realidade; é um ser em busca constante de ser mais e, como
pode fazer esta auto-reflexdo, pode descobrir-se, como ser inacabado, que estd em
constante busca. Eis aqui a raiz da educacdo. (FREIRE, 1987, p.27)

Para Freire (1987, p. 28), o homem deve ser 0 sujeito de sua propria
educacdo. Ndo pode ser o objeto dela. Mas afirma que essa busca ndo pode se dar de
forma isolada, solitaria, deve ser feita junto com outros seres que também procuram
ser mais e em comunhdo com outras consciéncias, caso contrario se faria de umas
consciéncias, objetos de outras. Seria “coisificar” as consciéncias.

Este trabalho conclui, assim, sobre a necessidade da mediacdo intencionada
da acdo educativa, por meio de uma pedagogia da participacdo popular que seja capaz
de construir novas formas de exercicio de poder, incluindo novas maneiras de relagéo
com o Estado e a sua participagdo em diversos canais e espagos de exercicio
compartilhado do poder. Essa acdo educativa precisa ser voltada para a construcao de
novos significados e praticas do exercicio do poder; para a construcdo de uma

cidadania ativa; para o exercicio da transparéncia nas relacdes entre Estado e



sociedade; para a mediacdo dos conflitos e para a consolidagdo da autonomia dos

atores envolvidos.
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ENTREVISTAS

Prof. Dr. Antdnio Carlos do Nascimento Osdrio.

UFMS - 14/08/01
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Ex-Coordenador da Equipe de Avaliacdo dos PEQs/MS — 96 a 98;
Ex-Membro da Camara de Pré-Qualificagdo.

Desde a implantagdo do PEQ/MS néo se tinha uma metodologia para a apresentacdo de projetos. Eram
reduzidos a nimero de vagas e de cursos, mas ndo tinham uma proposta de projeto. Muitos problemas
em 96.

Em 1997 passou a trabalhar junto a Secretaria, a construcdo de um roteiro minimo do que deveria
conter os projetos a partir dos indicadores do PLANFOR — demanda de mercado, objetivos, metas e
justificativas.

Todas as instituicdes executoras que se inscreviam ndo liam os documentos do PLANFOR, para eles
eram apenas cursos —mais um cursinho.

Montou-se uma planilha que depois serviria de subsidio para a avaliacdo. Quais eram os objetivos
gerais e especificos?

Quando checaram essa planilha, algumas instituicdes n6s ja conheciamos e iamos “in loco” para ver a
realidade. Exemplo: a meta era de formacdo de 1000 alunos em informatica e nés sabiamos que a
instituicdo tinha apenas 10 computadores. NoOs iamos atras para ver como ele faria, se tinha
competéncia para fazer o trabalho. Ai comegou uma briga geral, verificamos que algumas instituicbes
ndo tinham sequer um computador e ofereciam os cursos de Informética. Diziam que os computadores
estavam em outra instituicdo! N&s indeferiamos ou reduziamos a meta e calculdvamos o prazo de
execucao.

Outro dado também era o seguinte: os PEQs/MS sempre eram reduzidos na execucdo, no final do ano.
Isto também era um indicador muito forte para dizer a competéncia da instituicdo para executar o0s
cursos (dados da gestdo mesmo).

Quais as instituicGes que poderiam desenvolver esse Programa? Distribuia-se assim os Programas.
Num primeiro momento, depois da anélise do projeto, ele era devolvido para ser refeito.

Com a mudancga de Governo, 0 Superintendente e 0 Secretario pegaram para eles a responsabilidade
da discussdo de quais institui¢des estariam atuando. Resolveram que a Universidade ndo poderia estar
participando porque era a avaliadora do PEQ/MS — Ai entrou a legalidade, porque era de graga o
servigo que estadvamos fazendo.

Pegaram a nossa planilha e fizeram outra — o “Cadastro das Institui¢des”- edital permanente das
executoras — era uma outra leitura — ndo eram os projetos que interessava, eram 0 CGC, INSS, coisas
burocraticas! Ndo se preocupavam mais com a proposta pedagdgica de cada instituicdo. N6s é que
tentamos introduzir praticamente a questdo pedagdgica no processo.

Isso trouxe também um outro complicador, (ver as Atas de 98), porque a CEE acatava ou ndo nossos
pareceres, conciliava-se.

Para relatar cada instituicdo no processo avaliativo do ano anterior mais a proposta apresentada para o
ano seguinte. Quem fazia o relato das instituicoes era eu — ai os membros da CEE diziam: “Do jeito
que o Dr. Antonio falou, eu aprovo”. A responsabilidade era minha. As instituigdes vinham em cima



de mim. Todas as atas constam: “Ant6nio Osorio disse...”. A equipe de Avaliacdo da Universidade
decidiu que eu deveria me retirar.

Eu chamava muito a responsabilidade da Comisséo, que eles tinham que discutir a politica do Estado,
que também era deles a responsabilidade de definir quem entra e quem sai. Que a grande dificuldade
com esta planilha é que ndo existia uma politica de qualificacdo profissional para o Estado. Comprei
uma briga “de c0”! entrei em confronto com a Comisséo.

Porque foi um ato de “democratismo” fazer a Comissdo assumir o que era da institui¢do (trabalho
burocrético). O que tinham que discutir era outra coisa como representantes de sindicatos.

Uma situacgdo bastante complicada porque a maioria dos membros da Comissdo sdo representantes de
instituicdes que estavam executando cursos no PEQ. N&o aceitavam as criticas do Relatorio de
Avaliacéo.

O PLANFOR avancou no sentido de representar os indicadores — nos da equipe de avaliadores ndo
tinhamos muito espac¢o para estar abrindo a discussdo. Eles também ndo tinham a leitura das mudancas
ocorridas no PLANFOR, que os indicadores trabalhados ja estavam determinados pelo PLANFOR e
gue ndo existia assim mais autonomia. Para eles era critica pura e simples.

Colocavam as instituicdes que ndo deveriam continuar porque terceirizavam os trabalhos. Isso eles ndo
queriam.

Em 1998 a Secretaria tinha quatro grupos emergentes prioritarios. A instituicdo definia os cursos,
nunca houve um compasso.

A Camara de Pré-Qualificagdo foi extinta em 1999. coisas muito sérias, que eu questionei, porque nos
da avaliacdo continuamos a priorizar os projetos, exemplo: “curso de lapidadores de pedras”- o perfil
de necessidades do mercado de trabalho era de Goias, e ndo daqui do Estado, a proposta ndo tinha
consisténcia.

Propomos um curso de especializagdo para montagem de projetos, mas sO isso ndo adiantava.
Precisava-se capacitar a Comissdo, faltava qualificagcdo. Quando apresentavamos para a Comissdo 0s
resultados da avaliacdo, eles ndo aceitavam. Isso porque a propria Secretaria foi centralizando e estava
assumindo algumas responsabilidades que eram da Comissdo. Eles ndo tinham essa informagcéo.

O Relat6rio de 2000 foi uma “briga”. Nunca pegaram como referéncia para planejamento do ano
subseqiente os relatorios de avaliagdo. A Universidade foi usada enquanto instituicdo para referendar
o que foi feito, nada do que ela tinha dito foi considerado. Foi uma pena!

As pessoas que lidavam com a educagdo profissional em MS néo eram qualificadas para a educagéo
profissional. Enxergaram um monte de dinheiro — “vamos gastar”! as pessoas que coordenavam o
processo ndo tinham o compromisso de assumir o todo. MS foi o Unico Estado que ndo teve
complementacéo de verba.

O trabalho da Camara de Pré-Qualificacdo ndo apresentou resultados. Quando se chegou na base — n6s
conseguimos neutralizar as institui¢es “picaretas”, mas ndo conseguimos avangar em garantir uma
qualidade minima nas pessoas que estavam envolvidas. As pessoas faziam curso pelo curso, ndo tinha
nada a ver com o mercado de trabalho.

A partir de 1998 havia um grupo de Supervisdo que acompanhava 0s cursos. Em 1999 e mais em
2000, os recursos foram diminuindo e 0s compromissos aumentando.

N&o houve um aprimoramento. A Secretaria de Trabalho ja tinha um corpo técnico, ndo houve a
preocupacdo de capacitar e ampliar esse grupo. Houve sim, uma preocupacéo politica de democratizar
0s recursos, mas ndo com a qualidade do processo. E coisa de politica publica, 0 que interessava era a
meta e ndo como se deu 0 processo.

As metas da equipe de avaliagio ndo batiam com as da Secretaria. As vezes a instituicio enviava um
documento para a equipe de avaliacdo dizendo que ndo conseguiu atingir a meta. O recurso dado a
mais voltou ou ndo? Ninguém sabia!



A falta de recursos humanos preparados, a diminuicdo do quadro de técnicos da Secretaria foi
dificultando o repasse de informagdes. Houve trés reformas na Secretaria desde o governo passado.

Na Céamara de Pré-Qualificacdo ndo tivemos avango na politica, porque ndo tinhamos representantes
de empresarios, houve poucas renovagdes na Comissdo. Em 1997 a Secretaria aumentou a Comisséo
com mais um representante do governo.

A expectativa que tinhamos de uma mudanga radical, ndo aconteceu! Néo “ideologizagdo”.

A partir dai ndo tinhamos interesse. Esse governo escamoteava! Quando colocamos no Relatdrio o
problema do Movimento de Meninos e Meninas de Rua, estourou a bomba!

Desde o comeco desse Governo, tivemos confronto. Ndo aceitavam. Falta de seriedade das pessoas
que estavam tocando esse processo. Saimos “queimados”, mas de “cabeca em pé”.

Nos Seminarios de Avaliagdo nds tentavamos mostrar que as entidades dos trabalhadores estavam
sendo usadas pelo Governo Federal e Estadual.

A Secretaria ndo passava 0s documentos. Nesse Ultimo ano trabalhamos por amostragem, devido a
falta de recursos.

O que querem da Universidade como instituicdo, é apenas um suporte que dé respaldo. No momento
que determinam, que o relatdrio tem que ter quarenta e quatro paginas, que deve ser sintético, sem
detalhes!

A idéia da Camara de Pré-Qualificacdo era pegar os indicadores e analisar os projetos das executoras
(que tinham um prazo para reformular), tendo como objetivo construir uma cultura do que era o
PLANFOR..

A Comissdo automatizava e ndo entendiam (estranho!). o Programa de Salude era complicadissimo,
ndo tinhamos controle disso. Questionava a institui¢do e o Estado e ndo tinhamos respostas.

O cadastro dos egressos que a Secretaria tinha e que eu passava para as instituicGes executoras nao
batia. 65% das correspondéncias voltavam. O endereco ndo era daquela pessoa. Investiamos um
recurso muito alto, em torno de 8 mil reais s6 com envelopes. Eles diziam em resposta que ndo haviam
feito o curso, ou que o curso ndo era aquele. Os alunos egressos achavam (foi a conclusdo que
cheguei) que nds estavamos fazendo uma ficha garantindo o emprego, muitos tinham muito medo de
dizer o que sentiam, porque para eles ndés estavamos fazendo esse cadastro.



Sociéloga Ana Maria Faustino Tieti

Secretaria de Estado de Trabalho e Renda/MS — 04/09/01
Membro da equipe técnica da Secretaria de Estado de Trabalho e Renda;
Responsavel técnica da implantagdo do PLANFOR em MS;

Representante da Secretaria Estadual de Trabalho e Renda na Comissdo Estadual de Emprego,
desde o inicio do PEQ/MS;

Representante da Secretaria Estadual de Trabalho e Renda na Camara de Pré- Qualificagdo.

No ano de 1995 foi constituida a equipe técnica estadual que juntamente com a equipe federal
comecaram a trabalharas diretrizes do que seria 0 PLANFOR - que efetivamente foi implantado em
96. em 95 aconteceram cursos de qualificagdo, mas fora do convénio, com recursos volumosos.

A primeira diretriz geral do PLANFOR foi concebida em 1995.

No Estado de MS fizemos uma mobilizagdo com as entidades até entdo conhecidas, como o Sistema S,
além de outras, para discutirmos as diretrizes para o Estado.

A sociedade foi mobilizada no sentido de definir a concepgdo, no plano macro — como poderia ser a
qualificagdo no Estado? Participando o Sindicato da Construcdo Civil e a éarea rural. Mas na hora de
fechar o planejamento, como ficou definido pelas diretrizes que iam ser trabalhados, os Programas.
Isso foi definido pelas entidades. A secretaria definia as metas de cada Programa, através de muita
discussdo, mas o fechamento do documento foi feito dentro da Secretaria.

Na 22 etapa foi feita a definicio dos cursos. A Secretaria chamou consultores, que tinham
conhecimento do Estado para ver as necessidades e caréncias dos municipios. Nds ndo tinhamos isso
muito claro. Sabiamos que tinha “Programa de Assentamentos”, mas onde estdo 0s assentados?
Definiam-se assim 0s municipios.

Quais os cursos? Tudo era uma novidade para nds. A EMAPER participou muito neste Programa.

Na area urbana eram elencados 0s cursos com apoio das entidades, a experiéncia do SINE, através da
oferta de empregos e a vocacdo dos municipios. Tivemos também assessoria (uma pessoa), que tinha
um espacgo no governo e que conhecia 0os municipios profundamente e que ja dava assessoria aos
municipios. Ex: Qual a maior caréncia em Aquidauana?

Foi feito assim esse Plano e foi contratada a ULBRA. Que foi contratada para trabalhar com os cursos
que ja estavam definidos. Pré-definida as agGes, procuramos seguir aquilo que ja estava planejado.
Evidentemente se chegava no municipio que tinha outra demanda e n6s ndo ficavamos amarrados a
cursos. O nosso convénio com o Ministério para contratacdo, fica atento apenas ao plano macro, o
curso ndo podia amarrar, precisava atender a demanda local, tanto do mercado como das pessoas.
Tentamos atender 0 maximo o que estava planejado, porque sendo perdiamos o norte.

Comegaram a surgir as demandas dos municipios. Se fosse possivel, a Secretaria fazia as mudangas,
respeitando a base do contrato, porque ndo podiamos desrespeitar o contrato, com a flexibilidade de
atender a demanda, porque ai sim, era uma demanda conhecida, que passava a ser prioridade daquilo
que tinhamos definido (formulagéo nossa de técnicos).

Em 1997 continuou a programacéo em cima dos Programas. J& sabiamos, ja tinhamos identificado
melhor a demanda de cada Programa, conseguiamos planejar um pouco melhor, mas ainda a defini¢do
de Programas era feita internamente, ndo era como é definida agora. Era construida, sempre com a
preocupacdo de estar atendendo o mercado, definindo o que tivemos resposta la na ponta.



A forma de contratacdo foi muito extensa e como havia surgido o problema todo, que o Estado havia
contratado uma universidade de fora, a ULBRA, a atitude do Secretario foi abrir para as instituicbes
que estavam ai, o Sistema S.

A criacdo da CEE era a primeira condicdo para o Estado participar do PLANFOR, e ela participava do
processo desde o inicio, tinha que aprovar o plano macro, o tamanho de cada Programa, mas na hora
da contratacdo foram colocadas todas as instituicGes, as universidades, a UCDB, para executar as
acoes.

N&o tinhamos a definicdo de cursos, porque ai nés comecamos a entender que tinhamos que abrir para
0s parceiros. Nos tinhamos o norte e a defini¢cdo dos Programas, o que deveria ser englobado, isto é, o
conceito global dos Programas. As entidades foram convidadas a participar e de acordo com o perfil
delas, foram se enquadrando nos Programas. Ex: a FETRICOM para trabalhar na area da construcéo
civil; SENAR, a EMPAER e a AESCA para trabalhar na rea rural. O SENAR na area de atendimento
aos pequenos produtores e a EMPAER nos assentamentos. Eles traziam as demandas.

A forma de contratagdo foi mais restrita, se reduzindo a doze institui¢fes, isso é, de uma para doze.
Algumas desistiram.

Em 98, n6s achamos que precisavamos abrir mais para a participacdo da sociedade civil e ndo
sabiamos como controlar isso. Foi quando se abriu o Sistema de Pré-Qualificacdo, com a Camara de
Pré-Qualificacdo. Constituida de um representante da CEE, um da equipe de avaliagdo, um
representante da Secretaria e um representante da Delegacia Regional do Trabalho. Isso foi publicado
no diério oficial e além disso tinha uma equipe de licitacdo, que faria a parte juridica.

Lancava-se o edital em cima do Programa, passava-se para a entidade o que era — o termo de
referéncia daquele edital: qual era a nossa meta, a clientela, 0 rumo que aquele Programa deveria
atender.

As instituicbes apresentavam o projeto junto com a habilitagdo juridica, que era analisada pela
assessoria juridica da Secretaria e 0s projetos, os técnicos analisavam junto a equipe de pré-
qualificacdo, fazendo uma prévia de cada projeto e dava parecer. A maioria dos projeto,( acho que
todos) exigiam reformulacdes, uma vez por causa do preco, outras pela carga horéria. Nos nédo
indeferiamos, porque todos tinham problemas. Faziamos essa leitura, apontdvamos os problemas e ao
mesmo tempo davamos parecer favoravel, desde que fosse reformulado o que estava apontado. Os
valores e as metas ja estavam definidos. A soma dos projetos superavam os valores que tinhamos para
0 Programa, e ai tinhamos que definir quem teria que cortar. A Camara fazia a proposta para a CEE e
levava para a reunido junto com o planilhamento e os pareceres. Ex: a instituicdo X, propds para o
Programa Y, o custo médio Z.

N&o dava para a instituicdo refazer, porque nés ndo sabiamos se iam concordar com aquela proposta
de alocacdo de recursos. Uma institui¢do podia participar de diversos Programas, mas n6s podiamos
dizer: “Esse Programa vocé ndo vai pegar, porque ndo é sua vocagao, vocé ja pegou aquele”.

Faziamos o rastreamento para facilitar o trabalho da CEE, porque o grupo ali, na verdade nada mais
era que um grupo de apoio a CEE, para ela tomar a decisdo final. Era uma equipe que tinha o respeito
da CEE. Assim foi possivel fazer contrato com vinte e nove entidades.

Todos queriam oferecer cursos para 0 Programa de Servigos. Quando era s6 a ULBRA, algumas
instituicBes participaram (terceirizacdo), e a partir dai n6s tivemos conhecimento dessa potencialidade
no Estado. A FETRICOM, o IDEFOR participaram naquele processo, entre outras, de modo que
considero até que foi uma abertura para a gente conhecer o trabalho das entidades daqui.

Em 1997 foi feito convite as instituicdes — ndo houve edital; em 1998 nds conseguimos a regra —
possivel fazer dispensa dessas instituicdes? Ndo foi licitado os cursos.

No periodo de 1998 a CEE favoreceu a administracéo e a operacionalizacdo dos programas com certa
tranqilidade, porque ndo era s6 a Secretaria, mas representantes que estavam ali e que tinham um
canal para dizer, isso sim, isso ndo, esse curso sim e também porque tinhamos na CEE o Ulysses, uma
pessoa do SENAC.



Depois de aprovados os custos/metas, chamava-se a institui¢do para adequar seu projeto em tudo que
havia sido apontado como problema, se ela ndo concordasse, era um motivo para ndo participar, mas
ela tinha que concordar porque havia uma reclamagédo, que tem até hoje, de que nos limitdvamos a
carga horéria, porque nunca houve entendimento de nossa fala. Quando a gente tem num contrato um
valor X, a meta Y de treinandos, é s fazer uma matematica simples, que eu sei que o custo maximo de
um aluno é Z e para que possa manter a média custo — hora/aluno — eu ndo posso ultrapassar muito a
quantidade de horas, é um parametro Unico de avaliagdo de hora/aluno, sendo eu nédo alcango a meta.
Nunca proibimos aumentar a carga horaria, sé que colocamos o seguinte: “N6s ndo temos condicdes
de pagar. O valor ja vem determinado. Pode diminuir a meta e aumentar a carga horaria, desde que
muito bem justificado”.

Agora o problema é que nds ndo somos técnicos de qualificacdo para saber se 80, 40 ou 200 horas séo
necessarias. Ficamos sempre em “queda-de-braco”com as entidades. Muitas vezes nds avaliamos 0s
seguinte: a entidade tem razdo em querer mais, porque tem alguns casos que temos que ter cuidado,
porque temos outras informagdes que ndo era necessario tudo aquilo de hora. No final, tinhamos que
ter uma equipe multidisciplinar, que entendesse, que fosse do ramo, que tivesse experiéncia. Porque
trabalhdavamos com mais de 200 titulos de cursos e ndo tinhamos o dominio do contetido, 40h da para
trabalhar esse contetido? Até hoje é o problema. O nosso fiel era o Sistema S, que ja tinha tradicéo de
qualificacdo profissional.

O problema com o Sistema S era ter que trabalhar a Habilidade Bésica, ndo entramos no mérito da
carga horéria, mas chegamos ao consenso do minimo de 20h para trabalhar com questéo dos direitos.
Nos Programas de Jovens do 1° Emprego, Jovens em Situacdo de Risco, a gente tentava levar mais
HB.

Em 1998 houve uma “certificacdo” feita pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, mas o
programa era especifico — Construgdo Civil — onde a gente tinha um foco maior de adultos de
baixissima escolaridade, ai foi trabalhado mais a questdo da HB como elevacdo de escolaridade.
Comecou em 97 e em 98 foi fechado contrato com a UFMS, em 97 com o SESC, FETRICOM e a
FETAGRI. Agora ndo continua ser feito com recursos do FAT, porque cada vez fica mais espremido,
com menos recursos no valor das horas, ai comegcamos a ter mais dificuldade. Separamos -
“Preparacédo Basica par ao Trabalho”- que chegou a oferecer 240h para a certificagao.

Até 98 conseguimos avangar e poder aprovar, porque faziamos um controle rigido do dinheiro, ndo no
sentido de licitagdo do menor custo, mas na busca de atender. Podiamos ter maior carga horéria, mas
tinhamos que negociar outros cursos que nds entendiamos ndo necessitar de tanta carga horaria. Hoje
pode se modular, dar um conteldo e depois ir acrescentando no outro ano.

Em 1998 foi feita uma mudanga no PLANFOR para 0s quatro anos seguintes: ndo trabalhar mais com
programas da forma que era trabalhado, mas com foco na demanda e na clientela. Essa foi a mudanca.
Ja estdvamos acostumados a trabalhar com programas e estava facil administrar os recursos. Ja
tinhamos o dominio, se falava em “assentamentos”, ja sabiamos o que envolvia, que municipio, para
onde tinha que ir, ja limitdvamos.

A Resolucdo 194 veio, com a mudanga, definindo a participacdo da CEE, concepcdo do plano e
definido as clientelas prioritarias, situagdo do mercado de trabalho, isto é, desocupados.

Nos tinhamos que primeiro construir um plano com esse foco. A FLACSO veio orientar (para o Brasil
inteiro), porque o proximo plano ndo seria em forma de programa, mas de clientela. Fez toda
discussdo, conosco e a CEE, de como seria feito o levantamento de demanda e o tratamento com as
clientelas. Fizemos varias reunifes e também com as Comissdes. A prépria resolucdo ja definia a
alocacdo de recurso para os municipios, do montante de recursos, vai para 0s programas especiais.
70% tinha que distribuir, alocar para os municipios, de acordo com a relacdo deles da PEA ou da
populacéo local e como ndo tinhamos a PEA dos municipios, utilizavamos a populacéo por municipio,
segundo o IBGE, distribuindo os recursos para 0s 77 municipios.para os outros 30% existiam outros
critérios”eficiéncia, eficicia, projetos no municipio que precisam alocar.

A conducéo do processo acabou no momento de levantamento de demanda, descobrir MS e onde estdo
0S municipios.



Em 1998, se percorreu os municipios, chamado a sociedade civil, e onde houvesse CME era ela que
comandava 0 processo. Ai se apontava a vocagdo do municipio (reunies). De 97 até hoje, foram
implantadas e homologadas 22 CMEs.

Os principais municipios ja estavam participando, chamamos a sociedade mesmo para discutir para
que lado se deveria ir e qual a necessidade do municipio. N&o se estendeu a nivel de cursos nesse ano.
Serviu de subsidio para se desenhar esse novo PEQ/MS.

Em 1998 para ser executado em 1999, o PEQ/MS passou a ser direcionado em termos de atividade
econdmica e clientela.

Em 1999, com a mudanca de Governo, o PEQ/MS j& estava pronto e foi sé operacionalizado.

Até ai (98) a Camara de Pré-Qualificacdo participava da analise dos Projetos e até da concepgdo do
plano. O plano foi concebido com a participacdo da comunidade, porque deu os indicativos, mais
todos os instrumentos que tinhamos da Secretaria de Planejamento e FIEMS, produzimos nosso plano,
apresentamos para a CEE, discutiu-se com a FLACSO e fizemos o plano macro.

Na hora de operacionalizar, ja no novo governo, comecamos a fazer reunides com as entidades
cadastradas ou ndo — edital de cadastro de entidades. No 1° momento, tinham que responder a questdo
juridica do cadastro, a sua experiéncia, se ja havia treinado, qual area, qual curso. Fazia-se um cadastro
ndo so juridico, mas também da estrutura fisica. Levantdvamos essas informagoes, que era feita ndo
pela equipe técnica, mas juridica. Essas entidades assim, foram mobilizadas através de muitas
reunioes.

No total, 83 instituicdes entraram para serem habilitadas, mas nem todas o foram, algumas também
desistiram.

Nessas reunides nds apresentamos, Criamos projetos, criamos programas — apoio a jovens, a mulher -
para dar um norte. Criamos programas que ndo eram necessariamente aqueles do passado, alguns para
clientelas especificas “trabalhadores idosos, bolsa-escola”.

Mostramos esses programas para as entidades, ai elas apresentavam uma minuta de projeto (inteng&o)-
“Nos temos a inten¢do de trabalhar nessa acdo, nesse municipio, com esses treinandos”. Ai fomos
tabular essas intencdes (nem falamos de cursos).

Foi feito mais ou menos o que a Camara de Pré-Qualificacdo fazia, s6 que ndo foi com ela. N&o sei
porque essa Camara foi extinta, porque ela tinha feito uma mobilizacdo, o critério foi de selecionar
dentro das institui¢Ges, de abrir mais.

A superintendéncia definia a meta com as entidades habilitadas para fechar os recursos de forma que
todas que estivessem habilidades participassem do projeto.

Mandava que as entidades, montassem um projeto no que indicasse a sua meta. Ai elas definiam os
cursos. A equipe analisava o projeto, mas a principio ja estavam habilitadas juridicamente e ia fazendo
ajustes no projeto (sem a Camara). Nesse processo a CEE aprovou o plano global, mas ndo participou
desse momento.

Foi criado o GAP (Grupo de Apoio Permanente) com representantes da UFMS, governo,
trabalhadores e empreséarios — eram pessoas designadas pelas bancadas da CEE. Os trabalhadores
indicaram um consultor de fora, os empresarios outro, que hoje é diretor da FIEMS. Ai os projetos
foram sendo levados para analise do GAP, mas com um grande problema, é complicado reunir pessoas
que tém outras atividades.

Como a CEE tinha participado de forma decisiva em 98, o Tribunal de Contas do Estado questionou o
papel da CEE na definicdo das executoras (ndo sendo mérito da CEE). Achavam que as executoras
contratadas em 98, ndo poderiam ser as que a CEE tinha aprovado.

A CEE ndo quis mais entrar no mérito de aprovar as institui¢des, porque haviam sido questionados.

Com a mudanca de governo, a comunica¢do ficou complicada. Na verdade para o Secretario, a
definicdo de entidades era papel da Secretaria, porque ele era o ordenador de despesas e teria que
responder pelo processo.



O envolvimento da CEE em 98, foi questionado pelo TCE por muitas coisas, que ndo era mérito dela
ficar apontando quais as entidades que estariam participando. Ficava tudo registrado em Ata. Tinha
problema na instituicdo, o TCE acionava a Secretaria (eu como membro da CEE tinha que ir 1a
responder). Porque se contratou tal instituicdo?

N&o houve uma reunido especifica para acabar com a Camara de Pré-Qualificagéo.
A conducéo do processo foi primeiro abrir para todo mundo (maximo de entidades).

A FLACSO nos deu mais seguranca, pelo menos na parte da concepcdo do plano, tivemos uma certa
orientacdo e a CEE também. A CEE sempre diz que ndo participa, o fato dela ter a oportunidade de
olhar o plano, porque ninguém vai elaborar, ndo se consegue reunir 0s 18 membros para discutir passo
a passo um plano. Temos que levar a coisa pronta para discussdo, dizer olha eu ndo concordo com
isso, com aquilo, como sempre eles alteravam: “aqui estd pouco ... aqui estd muito”. Eles ndo
consideram isso como participagao, porque participacdo é construcdo, é sentar junto, fazer. S6 que ndo
se consegue reunir a CEE para fazer isso.

Em 1999 houve uma capacitagio da CEE com a FAPEMS e a FAPEC/MES para fazer a construcéo do
plano junto a essas pessoas que participaram da qualificacdo das CMEs, fechou-se o plano para 2000.

Ai sim, ndo somente aquela primeira rodada com as instituicdes (semindrios) para discutir em termos
de demanda e atividades econdmicas, mas o que estavam precisando de treinamento.

Foi mais especifico, como levantar a demanda, com a CME aprovar. Era um instrumento simples.
Receberam orientagdo de como deveriam receber os instrumentos e orientagcbes de como levantar a
demanda nos municipios. Qual o papel do ano 2000? Porque em 98 e para 99, através da FLACSO
conseguimos coletar os materiais que nds tinhamos, mas a entidade é quem apontava o curso.

Quando foi para 2000 levamos o instrumental basico para levantamento de demanda. Primeiro
momento:” aponte a demanda no sentido macro da clientela (que clientelas deveriam ser atendidas no
municipio e em quais atividades econémicas vao direcionar a sua prioridade). Ha uma dificuldade de
entendimento nesse levantamento de demanda, porque a demanda pode ser infinita. SO que nos
tinhamos limitagGes de recursos, nés informavamos a eles, sua demanda pode ser muito superior a
isso, mas nds temos garantido para vocé treinar seu municipio X quantia. Ai estabelecia as prioridades
e nos repassavam, para consolidarmos e fecharmos o plano estadual.

A Secretaria fazia . reunides, a CEE podia te ir, mas ndo tinham que estar |4 na porta, e sim a CME ou
insténcia equivalente — prefeitura. Pediamos para mobilizar a sociedade para fazer o levantamento,
apresentavam uma planilha simples e diziam qual curso e a clientela, e faziam a justificativa. O
processo foi melhorando.

Na época da CPQ as institui¢des definiam os cursos, mas nés tinhamos um controle representativo,
ndo era sO a Secretaria que definia, tinham outras pessoas participando, pelo menos se a participagdo
nao era efetiva como deveria ser (cada um tem suas atividades), ndo saia nada sem que tivesse 0
parecer.tinham que se virar! No minimo acreditar naquilo que o técnico analisou ou pegavam para ler,
enfim, estava sendo dada a oportunidade de participacdo. O Antonio Osorio e o Ulysses participaram
ativamente, os projetos estavam 4, a disposi¢do para leitura.

Em 2000 a “pontaria” foi chegando cada vez mais proximo da realidade, ndo quer dizer que a CME
saiba definir demanda e nem que eu sei mais do que a CME, ainda existem equivocos, mas esta
possibilitando que eles facam essa tarefa. Responsabilidade para definir e até definir acdo de
participacdo, embora seja um risco.

No6s conseguimos o modelo de Sdo Paulo, em outros estados a coisa ndo estd funcionando dessa
maneira e nem é a proposta do Ministério.

Quando o Ministério fala em levantamento de demanda, ndo esta falando em levantar demanda até o
nivel de qualificagdo. Nos fomos além e pedimos isso, mas também fomos criticados por isso. Ha
guem concorde. Se deixarmos por conta da executora so, ela vai procurar dar aquilo que ela sabe fazer,
que tem mais facilidade e nem sempre é aquilo que o municipio quer, eu acho que tem sim, o
indicativo para nds, ajusta o foco, mesmo que a gente as vezes perceba que a coisa esta equivocada.



Podemos mexer, porque esse é outro entendimento, até quero conversar com o pessoal, € que o Plano
Municipal de Qualificacdo tem que ser definido no macro, quando se desce a nivel de acéo, ele ndo
pode ser “imexivel”, ele tem que estar adequado ao plano macro. Se pede-se “Qualidade no
atendimento”e ndo foi pedido “Formac&o de caldeireiro”e eu tenho uma necessidade, porque tem uma
industria que esta |4 e tem vaga para caldeireiro e a CME ndo percebeu e ndo apontou, o que eu vou
fazer? Eu vou priorizar o caldeireiro, porque eu tenho vaga, isso é foco na demanda. Isso é estar
realimentando o plano, e acontece do comego ao fim. A responsabilidade é nossa, mas ha o
entendimento que o plano é “imexivel”. Ai eu estaria jogando dinheiro fora seu eu deixasse de atender
o caldeireiro e oferecer “Qualidade no atendimento”, que eu ndo sei para qué!

As CMEs, no plano/99 deram uma resposta razodvel, mas muitos municipios, ndo apresentaram nada.
A FAPEC visitou os 77 municipios e ndo houve resposta dos 77, entdo fomos em nossos arquivos de
oficios de solicitacbes dos municipios de anos anteriores.

Fomos elencando: tal municipio em um ano pediu e nunca foi atendido, fechamos o plano e colocamos
na Internet, ai as executoras pegavam 0 Curso que estava proposto para aquele municipio. Por isso eu
acho que estd havendo um ajuste no foco pela demanda, eu sempre entendi que o plano nao é
imexivel”.



Benito Franco

IDEFOR - 25/10/01

Ex-Presidente da Comissao Estadual de Emprego/MS, representante da bancada dos trabalhadores;
Membro da Comissao Estadual de Emprego/MS desde a implantacdo do PEQ/MS;

Representante dos trabalhadores (CGT) na Comissdo Estadual de Emprego/MS, nos Ultimos seis
anos;

Diretor Presidente do Instituto de Desenvolvimento, Estudo e Formagdo de M&o-de-obra de MS —
IDEFOR.

A intencdo da Camara de Pré-Qualificacdo foi muito boa, era tripartite e dentro daquilo que a gente
pensa, nossa responsabilidade em cima do PLANFOR e néo s6, mas no SINE de modo geral, com o
dinheiro do FAT.

A criacdo da CPQ funcionou 50% do jeito que a gente esperava, em 98. Em 99, ndo conseguimos
avancar mais. O Governo tomou conta, ndo aceitando mais, comegaram a fazer sozinhos. O governo
decidia, e levava para a CEE praticamente, sé uma lista para ser assinada.

Comegou o conflito, porque nds achdvamos que pela conquista do passado, onde a gente participava
em tudo, desde o comego, na sele¢do das entidades, como foi feito, quais as finalidades de cada
entidade.

Em 1999, com o inicio desse novo Governo, foi ruim para nds, porque ndo tivemos avangos, foram
cortadas todas as nossas oportunidades, com o argumento do Superintendente de Qualificacdo da
época, que dizia, por ordem do Governo: “Quem manda no Governo é o Governo”. A nossa posi¢éo
ndo seria mais definir quem seria qualificado, nds tinhamos que ver as categorias que iam ser
beneficiadas, e a responsabilidade da divisdo e gestdo dos recursos era inteiramente do Governo.
Tinham atas que levaram até dois meses para aparecer, outras nem apareciam, mandavamos ratificar e
ndo apareciam mais. Por causa disso comegou essa confusdo toda, desencontro, porque o Governo
dizia que era ele o responsavel. Toda vida ele assumiram isso.

Em 1998, tinhamos acesso a tudo. Analisadvamos as executoras — qual condi¢Bes que tinham para
executar, que tipo de cursos elas iam executar, quem categoria de trabalhadores, qual a meta, a carga
horaria, discutiamos muito. Ndo conseguimos avancar, porque em 99, ficou pior a questdo das
Habilidades Basicas, cada um dava um tipo e quantidade de horas que eles achavam necessarios.

Em 1998, quando no6s padronizamos que a carga horaria das Habilidades Basicas tinha que ter no
minimo 8 h/aula e maximo de 20 h/aula, aperfeicoamos a CPQ e comegamos a discutir as HBs —
cidadania, direito e deveres, dentro da programacdo do PLANFOR, e que ndo era novidade para
ninguém e tinha que haver uma tabela. A bancada dos trabalhadores sempre defendeu que todos os
executores deveriam seguir o que estava escrito no PLANFOR. Aperfeicoando com a melhoria, com a
dinamica.

Mas em 1999, foi muito dificil, acabou tudo isso! O Governo passou a dizer: “Nos é quem decidimos”.
Al a carga horéaria da HB que era padronizada em 20 h/aula, chegou até a 4 h/aula e alguns cursos até
100 h/aula. Isso ai foi denunciado, ndo sei o0 que deu, denunciamos porque todos os cursos destinados
aos “Meninos e Meninas de Rua” ofereciam 100 h/aula de HB. N6s ndo concordamos com isso, mas
foi assim! E outros — “Primeiro Emprego”- 100 h/aula de HB. Para fazer o qué?! Comegamos a
discutir em 99 e 2000 também, como se vai manter uma turma com “direitos e deveres” s na teoria,
se para adultos, 100 h/aula ja é muito, imagina para jovens! Discutimos, mas isso consta no relatorio e
nos programas.

O sistema de assinaturas mudou, nds participavamos do relatorio final dos cursos, s6 isso!



Comegou uma série de dificuldades, porque eles (governo) assumiram a presidéncia da CEE, porque é
rodizio — caiu na mdo do governo, ai ele pega, assina e manda. Acabou-se!

Quando estava na mao dos empresarios comecou a briga do presidente da CEE — Assef da
FAMASUL, que ndo conseguiu ficar na CEE para concluir seu mandato, porque ndo conseguia
participar de nada. Em 98, nés participavamos de tudo (que era durante meu mandato na presidéncia).
Em 99, ndo tinha jeito de participar porque mudou o governo e mudou tudo.

Tanto € que as entidades que apresentaram 100 h/a de HB ndo passaram pela CEE para aprovagdo. Era
mandado diretamente. Quando a gente falava: “mas isso ai ndo passou”. Eles diziam: “0 processo esta
ai, se vocés quiserem ver...”

A CEE ficou com muita dificuldade para tocar, tanto que saiu o Assef, ai ficou na mdo do governo,
mais de um ano de presidéncia (99 e um pouco de 2000). Ai comecaram os problemas sérios, as
denuncias. A CEE ndo teve condigdes de assinar o relatorio de 2000. Assinamos com muita restrigao,
acompanhado pelo pessoal da universidade.

A equipe de avaliacdo da UFMS concordava com nosso procedimento, ndo tinhamos participado e
tudo aquilo que vocé participa, vocé ndo assina! Tivemos um periodo bom e agora ndo houve e
também ndo esta tendo avanco na participagdo da sociedade civil.

Implantaram véarias CEMs, mas implantar é uma coisa, pdr em pratica e respeitar € outra. SO existem
nos documentos, ndo ha participacdo em nada.

Fizeram “capacitacdo de dirigentes municipais”, foi discutido tudo, que ndo tinha a ver com a
comissdo. O que queriamos era ver discutido: direitos, deveres, responsabilidades, pensando no
dinheiro publico que deve ser esclarecido, nada!

Como representante da sociedade civil, vocé tem que ver o curso que vai beneficiar a populagdo, qual
€ a necessidade, estdo precisando de “lapidadores de pedras preciosas”? Quantos? N&o, a ordem é para
empregar 200/300, mas baseado em qué?!

Em 2001 Corumba foi beneficiada com ndo sei quantas vagas, nem as pedras preciosas eles acharam
para lapidar, ndo conseguiram achar, ndo tinha nada a ver com a regido. Isso foi o0 que a bancada dos
trabalhadores mais reclamava e deve estar registrado 14 (Ata).

Em 2000 fizemos um levantamento, a CGT — Confederacéo Geral dos Trabalhadores — tem o Instituto
(IDEFOR), n6s temos que falar — nds queremos atingir os trabalhadores da éarea de alimentagéo,
frigorifico de carne de boi, para isso, nés fizemos um levantamento na cidade de Itapod. Precisavam de
trabalhadores 14, n6s oferecemos cursos para 119 trabalhadores e empregamos 97, deixamos
empregados com carteira assinada, com o curso “cortes de carne” na area de frigorifico. J& existia esse
frigorifico e precisavam de mais trabalhadores, recebemos para treinar 100 e deixamos 97
empregados! Outra questdo, fizemos o curso “Qualidade no Atendimento”, porque a Prefeitura nunca
tinha feito, estavam precisando.

A CGT nos da orientagGes. N6s temos cursos de qualificagdo para participarmos das comissoes, hoje
eu sai da CEE, este ano, e passei para um colega meu. Os dois (membro efetivo e suplente) fizeram
curso, antes de assumir e tomar posse, la em Belo Horizonte — a nivel nacional de 20h. informagdes,
procedimentos. A CUT também faz, ndo tenho certeza. Nossos conselheiros sdo todos qualificados.
H& municipios que nds ndo temos sindicatos filiados e a gente ndo consegue qualificar, ai nds ndo
indicamos. Incentivamos o colega a entrar e depois oferecemos o curso. N6s temos inclusive um curso
a distancia para conselheiros, independentemente de qualquer coisa.

Sé tem um jeito de acabar com as barreiras do Governo, como em 98, nos suspendemos o dinheiro do
Estado para poder participar como CEE.

Em 98, nds ndo éramos aceitos pelo Governo, a bancada dos trabalhadores tinha muita dificuldade em
obter informagdes — sobre verbas que vieram, quanto ia ser gasto, onde seriam aplicados, em quais
empresas. N&s tinhamos dificuldades com a ULBRA, por eliminar a ULBRA e depois como ficamos
na CEE depois da ULBRA, nés ndo tinhamos mais informagdes. Para a gente obter essas informacdes,



tivemos que bloquear esse dinheiro e denunciar em nivel nacional. Ai veio o Prof. Nassim, de Brasilia,
e depois de um més, se reuniu com a CEE para discutir a posigao.

O problema do Governo, é que nds temos muito claro qual é a nossa funcdo, porque nés fazemos
cursos para isso (em cima do PLANFOR), e 0 governo ndo aceita essa participagéo.

Se pegar as atas de 99 e 2000, se for fiel ao que foi discutido ou entrevistar outros conselheiros, vai
notar que elas falavam: “ndo, essa parte é do governo; essa parte ndo é sua, é do Governo”. Noés
denunciamos varias vezes essa questdo. O problema também é que o Governo pega na Comisséo, uma
secretaria, a principal. Nés ndo conseguiamos administrar, 0 Governo néo tem interesse em estruturar
a CEE. Eu participo de outros Conselhos que vocé termina a discussdo, meia hora depois, vocé ja tem
a copia das atas, e nés ndo temos nem um més depois. Quando vem, vem trés atas para vocé assinar e
aprovar de dois meses atras, e ja vem assinada. Eu me recusei algumas vezes assinar e tive algumas
dificuldades. Tem que assinar, porque alguns colegas seus ja assinaram! Sendo entra em atrito. Ndo se
pode fazer observagdes, s na proxima ata!

Na verdade é que o Governo néo aceita a participacdo da sociedade civil, quando se envolve dinheiro,
essa que é a verdade! Ela aceita nas propostas, mas na execugdo, ndo! Nao ouvem a gente na
construgdo do PEQ/MS.

Pegaram aleatoriamente. Tanto € que temos setenta e sete municipios e quatorze ttm CMEs. A
necessidade do municipio ndo é levantada, e quando é levantada, ndo é respeitada. Nunca ninguém
discutiu o curso “Lapidadores de Pedras”em Corumba.

Em Coxim, em 98, fui pessoalmente para denunciar um curso que estava tendo la de “iluminador de
palco” para vinte pessoas, fiquei um dia inteiro em Coxim e ndo vi nenhum placo para ser iluminado.
Denunciei, eu queria discutir a questdo da pesca, tinham curso de “bonecas”, “croché” e “iluminador
de palco™!

No trabalho com a FLACSO, (curso de capacitacdo de Conselheiros) participaram os trabalhadores e
empresarios. Eu participei de todos os momentos, nunca cheguei atrasado. O governo participou muito
pouco e até orientado pelo superintendente na época, porque tinha muita coisa para fazer, para nao
entrar em conflito com a gente. Com nosso presidente — Assef, que estava “brigando” pela nossa
participacédo, de acordo com as orientacdes do FAT e ndo da nossa vontade.

Foi uma época ruim. A FLACSO fez um curso com todo cuidado para eles ndo entrarem em conflito
com o governo em nada. Eles ndo vieram para dar um curso, eles vieram para cumprir um calendario
deles, eles cumpriram a parte deles. N&o falaram nada diferente e nem o que a gente queria ouvir,
como por exemplo: qual é a verdadeira funcdo dessa CEE, sem rodeios. Se tinha de aplicar ou ndo. Eu
entendia que a funcéo da FLACSO era essa!

Ficaram rodeando durante todo tempo (dois dias) e no final falaram: “E o seguinte, nés ndo queremos
entrar em conflito com o governo. N6s sentimos o clima aqui e o governo ndo aceita a CEE”. Tem que
aceitar “pro-forma”, porque tem que ter a CEE para receber ordens, mas ndo aceita todas as opinides
da CEE, a gente nunca pediu a mais, a gente sé queria participar.

A FLACSO assim, cumpriu o calendario deles, receberam a diaria deles e foram embora e a CEE
continuou a mesma coisa, tanto é que 0 nosso presidente, logo em seguida, pediu demissdo, porque
ndo tinha mais clima de aplicar, foi ratificado que o governo ndo reconhecia a CEE.

Toda a vida teve esse conflito, ndo diminui e os dois colegas (titular e suplente) que estdo no meu
lugar hoje, estdo reclamando do mesmo jeito. Entraram com um requerimento e 0 governo ndo
responde nada, tenho copias de requerimentos que eles nunca responderam.

Em 98, n6s éramos doze, e quando bloqueamos o dinheiro do Estado, onze assinaram concordando,
inclusive a turma do governo, menos o Superintendente (também ndo era bom ele assinar). Quando
blogquearam a verba, veio uma série de retaliagGes, ai para sair do impasse, trocaram o Secretario.
Quando esse novo Secretario viu que essa CEE ndo estava alinhada com ele, porque era uma CEE
consciente da necessidade e responsabilidade, e para poder ampliar espaco, ele passou a CEE para
dezoito membros, com a intengdo de tirar alguns. Com esse aumento ele colocou gente ligada a ele, na
bancada dos trabalhadores e empresarios. Por exemplo: Presidente do Sindicato de Revendedores de



Veiculos. O que tem a ver conosco?! No tem nada! E diferente da Federagio da Industria e do
Comércio, entidades envolvidas com emprego, recursos e trabalhadores. Fez isso para manipular a
CEE, para ter os votos de que precisava. Nés toda vida fomos contra. Ndo estavamos contra ninguém,
estavamos apenas defendendo a proposta do PLANFOR, s6 isso!

Hoje temos quinze membros. O Governo achou que era melhor para facilitar a convocagdo, para dar
“quorum”. Porque ultimamente ndo estavam conseguindo esse “quorum”, porque todo mundo perdeu
o interesse. Com a debandada ele pediu para diminuir de dezoito para quinze.

O presidente hoje é o Roberto Wolf da Casa da Indistria e também esta decepcionado, porque a
participacdo estd sendo minima, esta tendo muita dificuldade. Hoje se vocé falar com ele, ndo sabe
porque ndo foram liberados os R$ 2.420.000,00 que j& estdo aqui no Estado desde abril. N&o sabe
porque, ja saiu no Diario Oficial e as entidades ja foram escolhidas.

Eu nunca vi o governo fazer mobilizagdo da sociedade civil. Nossos representantes dos trabalhadores
também nunca foram chamados para reunido do Grupo de Apoio Permanente — GAP.

Esperava muito de um Governo dos Trabalhadores, queria até que fosse mantido o do passado. N6s da
CGT, chamamos todos os sindicatos filiados e discutimos quais as categorias que estavam precisando
de qualificacdo e ai a gente leva para a CEE, enquanto CGT.

No tempo do professor Valente, da CUT, ele também levava as informacBes da base dos
trabalhadores. A propria FETEMS — Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul, entrou para participar de cursos dentro da necessidade da qual ele reclamava. Agora a CUT
manda um representante que é do Sindicato dos Bancérios.

Nos trabalhadores ja tivemos duas discussdes na base da CGT e da CUT, da gente se retirar da CEE,
s6 que encontramos uma barreira. A CUT hoje ndo discute isso, se nos sairmos (que conhecemos a
realidade) e temos dificuldades, eles vdo chamar outros segmentos para participar, empresarios e
trabalhadores, e vdo manipular mais ainda!

A nossa posicdo, e ndés estamos mantendo, estamos sempre fazendo requerimentos pedindo
esclarecimentos, mesmo sem respostas do Governo. Estamos sendo orientados para guardar esses
documentos.

Nos anos 99 e 2000, a UEMS fez um curso de “Formacdo de Formadores” e também ndo tem
respaldo, porque foi muito ruim, chamando pouca gente das CMEs.

Quando saiu a equipe de avaliacdo da UFMS, foi discutido que a gente ndo estava entendendo. Depois
que teve a posicdo de que eles estavam saindo, teve uma reunido da CEE e empresarios (que
reclamavam da falta de informacéao), descobrimos que as informagdes estavam com o governo e ndo
com a CEE. Néo pedimos que fossem substituidos, pedimos apenas, informagdes.

O que esta acontecendo é o desmantelamento da UFMS, que tinha aprendido a trabalhar e da CEE, por
interesse desse Governo.

Acabaram com a Camara de Pré-Qualificacdo,. Criaram esse GAP e 0 nosso representante nunca foi
chamado. Em 99 e 2000 a CPQ funcionou apenas no papel, desmantelada em 2001, quando vieram
com a proposta do GAP, que foi nomeado por novos colegas e ainda ndo foram chamados.

Quais os cursos que serdo realizados? N&o temos essa informacdo ainda. Temos requerimentos
guardados e sem respostas. Cada ano que passa € mais dificil. Na minha consciéncia e eu falei isso
toda vida para o Governo, a CEE ¢ tripartite e se eles quisessem participar junto a CEE, ndo teria
problema nenhum. N&o estaria acontecendo o que esta ai — denuincias!

Agora estamos ai, com o dinheiro aqui desde abril e ndo esta acontecendo nada! Foi sé uma parte que
veio e o resto ndo vem mais. As entidades ja licitadas, ndo receberam nada. Foi liberada s6 uma parte
para a Universidade Federal e eu ndo sei o que estdo fazendo, porque ndo estdo fazendo cursos. Estao
ganhando para trabalhar e ndo estdo fazendo nada. A equipe nova da avaliagdo esta fazendo uma
avaliacdo antiga, com esse dinheiro que receberam agora, estdo repetindo de novo (informagdes que eu
tenho).



Na verdade ndo existe participacdo, porque nés chamamos os sindicatos filiados, levantamos as
necessidades e fizemos o projeto em cima disso. O Assef saiu porque ndo estava recebendo
informac@es. Nés ndo temos informacdes sobre valores, entidades...

Tivemos problema com o Tribunal de Contas do Estado, porque em 99 eles eram executores. A CGT
sempre foi contra a participacdo do TCE como executor. No ano que executaram, ficamos contra e no
outro (2000) fizemos de tudo para eles ficarem fora e tiramos mesmos!

Ai eles dizem agora, que ndo € papel nosso. N6s denunciamos e apertamos.



Dr. Roberto Wolf
FIEMS - 29/10/01

Presidente atual da CEE/MS;
Representante dos empresarios na CEE/MS;
Superintendente da FIEMS;

Fiquei presidente quando o Secretario Agamenon era presidente e houve aquela confusdo (denuncias).
Ficou um periodo sem ninguém, a Margareth (equipe do governo) assumiu temporariamente, até
fazermos eleicéo.

A vez era do governo, mas num acordo que eu fiz, como tinha acontecido muita irregularidade,
chamamos a bancada dos trabalhadores e fomos para uma eleicdo. “A vez é do governo, mas nos
gueremos assumir” ai tivemos unanimidade nos votos. Foi em junho de 2001, e eu ja era membro da
CEE ha trés anos.

Para mim o PLANFOR é perfeito na questdo da responsabilidade da CEE. Mas n6s nédo participamos.
Reuniamos uma vez por més e quando era sob a presidéncia do representante do governo, era pior
ainda, porque chegavam e diziam: “olha, eu tenho outro compromisso daqui a 10 minutos”, e nada era
discutido. Ai surgiu a Associacdo de Lapidadores de Pedras — ALA, porque a CEE ndo tomava o
devido conhecimento, decidir em cima disso, opinar, todos 0s membros da CEE.

Para assinar os PEQs/MS, faziam uma ata, assinavam e mandavam. N&o tinha como era conferido,
fiscalizado. Tinham verbas que eram aprovadas pela Secretaria e ndo pela CEE.

Isso € ilegal, porque a CEE é autdbnoma, € ela que decide aonde vai o recurso que foi destinado de
Brasilia para o Estado. Porque no nosso ponto de vista, € no meu particularmente, a lei diz o seguinte:
“O Estado € gestor do recurso, mas ele ndo é quem define onde vai aplicar o recurso”. Acontece que
tem cursos de Pos-graduacdo feito com recurso do FAT. Tem que qualificar os membros da CEE, ai
oferecem para nds, determinando que é a FAPEC que vai fazer.

A FAPEC agora é responsavel de formar as CMEs, de estudar os municipios. Quando eu entrei tinha
uma mixaria de CMEs, nesse periodo que eu entrei, temos trés CMEs montadas e que ja comegaram a
funcionar, mas a FAPEC é responsavel por cinqiienta e seis municipios, estimulando o pessoal a se
reunir.

A autonomia que a CEE tem no papel (PLANFOR) ¢ uma maravilha! A culpa é do préprio Ministério
do Trabalho que manda os documentos primeiro para a Secretaria, que é a gestora, para depois mandar
um documento dizendo o que estd acontecendo. Por exemplo, amanhd comega uma discussdo la no
TEM, mas quem recebeu a convocagdo foi a Secretaria e depois repassa para a gente. O Féabio Portela
mandou esse documento para a gente — MAPAS, que foi feito pelo governo, sé que a FAPEC ndo
tinha esse manual. Para quem tinha que ser enviado? Tinha que ser enviado para os prefeitos,
sindicatos, para os municipios. Ndo pode aparecer um documento como esse aqui, que ndo passou pela
CEE. De repente, surge! O comunicado é de 21/10, para mim esse documento é apenas politica.

NoOs precisamos pegar isso aqui, como planejar e como fazer, nés vamos fazer nos municipios. Néo é
ficar mandando documento que néo vai valer de nada!

As vezes a pessoa errada recebe e nfo ta nem ai. Outro aspecto que eles tém dito muito é que quando a
prefeitura ndo € do PT, e sim do PMDB, a politica € outra ... mas isso também é uma desarticulagdo da
propria Secretaria, porque para nos, enquanto CEE, na interessa de que partidos politicos sdo os



prefeitos. Por que acontece isso? E o pessoal da Secretaria ou da Agéncia de Emprego que vai la
manter contato. Quando na verdade tinha que ser algum membro da CEE.

Nos instituimos um novo ritmo de administragdo na CEE. As comunicacGes aos prefeitos, para
explicar para eles que a CEE ndo é um instrumento de politica partidaria e sim de desenvolvimento e
que assim deve ser usada — que existe um respaldo legal para que ele forme a CME junto com a
comunidade, e quem fazia isso era o governo!

Agora nos estamos “pegando no pé”, porque a listinha que eles mandaram — que tal cidade tem CME,
mas ndo funciona, porque quando véo 4, dizem: “Quero gente do PT para formar a CME”, ai o
prefeito vira um “trem”e ele tem que empossar, diz: “Se for gente do PT eu ndo quero”. Virou uma
coisa partidaria!

Nos estamos ha seis meses como presidente, discutindo com a bancada do governo e dos trabalhadores
e que fazemos questao que participe, porque é uma bancada de peso, uma forca maior

Tem muito recurso que ao meu ver é uma estratégia do governo muito errada, que € passar direto para
as bancadas. Ex: “vou dar para a Forca Sindical duzentos ou trezentos mil reais, passa para 0s
movimentos sindicais e tem institui¢des que eles passam direto.

Este ano ja aconteceu. A CGT, a For¢a Sindical e as trés Centrais pegaram. Assim, a gente
desqualifica uma prestagdo de servicos para a CEE e, as vezes, ele pega o recurso direto e executa o
servico. E totalmente destoante! Porque se é a CEE quem decreta quem vai ser a executora, na hora
que passam direto para uma Central sindical, e ndo interessa qual delas, ela pode pegar um executor
que ja foi afastado, por utilizar mal o recurso, e quando é contratado pela Central, aquele mesmo
executor vai fazer! Porque o dinheiro veio pela Central e ndo passou pela CEE, isso é um absurdo! O
Governo Federal faz com que eu seja “um palhago”, porque tenho que analisar a “maluquice” dos
Governos Federal, Estadual e Municipal!

Se as Centrais conseguem em Brasilia direto e ai resolve passar para a Forca Sindical, ndo sei quem é
aqui, duzentos e cinqienta mil, eles comegam a executar um programa desvinculado totalmente da
CEE. Muito “porcamente” o presidente da Central manda um “mapinha”, dizendo onde vao fazer o
Ccurso.

Os critérios sdo: “Nés vamos treinar gente de Sidrolandia, porque o Vice-Governador prometeu para
um empresario que agra vai ter uma empresa la e precisa de trezentos funcionarios.Fizemos um acordo
com o SENAI, n6s vamos pagar porque € prioridade”. E acaba acontecendo, muito antes do que a
comunidade esta decidindo nas CMEs — Fazer politica “com o chapéu alheio”! Nao podia. Porque
guem pode deliberar sobre isso é a CEE, mas eles ignoram, preferem fazer o acordo com o empresario
e depois com a CEE.

Na verdade, ndo existe participacdo da sociedade civil. Tem lugar que até existe e tem lugar que ndo
existe absolutamente nada!

Em Sidrolandia ndo tem CME, ja falei mais de mil vezes com o prefeito. Acho que a rigor, MTE e o
FAT ndo deveriam passar recurso para 0 municipio que néo tivesse CME, porque se exige tanto da
CEE, como vocé vai a nivel municipal?

Al vira um instrumento de politica na mao do governo: “Preciso de trezentas pessoas para trabalhar na
industria do fulano, porque ja conversei com ele, da emprego™...

Muita coisa é aprovada na CEE com discussdo, esse ano conseguimos aprovar 90%. Aconteceu que
algumas instituices de peso, tipo FAMASUL, ndo apresentaram propostas, alegando que a carga
horéria era muito barata, 0 que ndo é verdade, porque antes se dizia que a c/h podia ser no maximo
R$1,80. hoje, néo,ela é flexibilizada de acordo com a necessidade, porque néo se pode ter o mesmo
preco aqui e em outro municipio longe. Quem tem que estabelecer o critério, somos nés da CEE.
Temos trabalhado em cima do planejamento e custos e nds vamos ver. Depende de onde o curso vai
ser dado, porque antes tinha um padrdo para o Estado inteiro. Isso é mentira!

No6s ndo podemos mais permitir por exemplo — curso de cabeleireiro, manicure, até de computacéo.
Todo mundo quer curso de computagdo. Eu tenho discutido muito com eles e até com o governo, que



precisa mudar. Tem manicure, cabeleireiro que da pena de ver! Qualifica uma doméstica na area de
computacdo e depois ela vai para onde? Ela ndo tem computador, ndo aprendeu, ndo sabe escrever
direito, ndo tem redacdo propria, entdo ela foi enganada durante 40 horas com o curso. Entdo é
mentira! Porque ndo vamos trabalhar na area de turismo, sério, vamos ter ai uma abertura grande, um
investimento grandioso.

N&o cheguei a trabalhar com a Camara de pré-qualificagdo. Existe um Grupo de Apoio Permanente —
GAP a CEE, que muitas vezes nem funciona direito, o pessoal ndo tem tempo. Esse ano nomeei alguns
conselheiros e vamos ver se vai dar certo. S6 nomeei quem pode participar, porque toda vez ndo dava
“quorum”. Nas minhas reunides, todas deram “quorum”.

Quem presidia ndo tinha voz nenhuma. Quando eu assumi, mandei um recado para eles. N&o vai
acontecer 0 que aconteceu na gestdo passada e a gestdo passada ja tinha sido prorrogada. Vou usar
todos os direitos e prerrogativas que eu tenho como presidente e como membro da CEE. A CEE tem
que ser respeitada, porque eu ndo sou governo. Uma coisa até acho que ndo devia acontecer, é do
governo assumir a presidéncia da CEE, porque toda vez acontece esses “rolos”. As maiores “sujeiras”
aconteceram quando o governo assumiu a presidéncia da CEE. Se fizermos um historico linear,
aconteceu sO quando estavam na presidéncia da CEE. Uma vez, a ULBRA com o Jodo José. Entéo,
sempre que 0 governo mandou, assumiu, € que aconteceu, teve liberdade. Se ele é quem recebe o
recurso para ser o guardido, o gestor e ele tém também a prerrogativa para dizer onde vai aplicar o
dinheiro, é muito simples! No meu ponto de vista, 0 governo ndo poderia assumir esse cargo. O
governo deve participar, discutir, como membro, mas sem a participacdo na presidéncia.

Podemos reclamar junto ao Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT. Eles estdo sabendo disso,
entdo que eles procurem negociar a0 maximo.

Hoje eles estdo respeitando mais, porque estdo sabendo que eu ndo tenho compromisso de ficar
agradando a Secretaria ou quem quer que seja!

O pessoa da CEE vai acompanhar esse trabalho da FAPE, porque a gente ndo sabe direito o que esta
acontecendo, passou por cima da gente, foi liberado recurso de cento e poucos mil reais, que é do
voluntariado (servigo civil voluntario) e que esta car, porque esses alunos custam R$60,00 por bolsa.
N&o sei até que ponto ele é tdo urgente, tdo necessario, eu acho que ele comeca e acaba nele
mesmo.porque nao tem o compromisso de empregar ninguém. Pega uma prostituta um “veado”e ... eu
fui ver esse publico e vi menininha “mae solteira”, a’te muito bonito, porque estava I4 com o filhinho
recém-nascido ... muito legal! Mas depois, onde que vai por aquele “veadinho”, aquela prostituta,
aquela mée-solteira? Eles vao passar horas recebendo R$60,00, passe, comida, etc e depois disso? Que
a propria Universidade ou o préprio governo — vamos abrir vagas, em que lugar eles véo trabalhar?

Aprendem de tudo, cidadania, direitos e deveres, alguma habilidade basica, pessoal, desenho, canto,
até porque esse pessoal é muito desestruturado psicologicamente e portanto precisa de oficina que faca
também de terapia, vocé ndo pega um ignorante e transforma ele me alguém com 120 horas. E um
cidaddo que ndo conhece a sociedade constituida, estd a margem!

Eu acho que tem programas que “batem legal” na gente — amigos da Escola, bate no FAT e
PLANFOR. Eu ndo acho que a gente consegue transformar. Tem acOes da propria comunidade que
tem muito mais efeito.

Os Amigos da Escola, como também é voluntario, funciona muito mais. Aplicam melhor os recursos
ou o material humano e ai vao surgindo os programas da Globo/UNICEF...

Acho que faltou também integracdo do pessoal da avaliagdo da UFMS que trabalhou com a CEE.
Quando eu assumi, pedi que viesse nos explicar o trabalho realizado. Trouxeram uma mulher, que até
gostei muito da apresentacdo dela, uma doutora do interior de Sdo Paulo. A hora que aquele time
antigo estava 14, que num determinado momento ndo deram uma resposta satisfatéria & CEE, o
Coordenador foi & (Superintendente) e brigou com eles, chamou todo mundo de incompetente.

Quando eu conversei com a atual coordenadora da avaliagdo da UFMS, eu falei: “Vocé precisa ver
historicamente o que aconteceu. Tem obrigacéo de fazer uso dos documentos”. Ela falou que tem que



analisar tendéncias e ndo o perfil dos trabalhadores para a qualificagdo, flexibilizar, mas ndo é bem
assim.

Estamos num periodo de transi¢do, trocaram a equipe de avaliacdo, porque o Superintendente brigou
com ela, até verbalmente.

Ulysses Conceicdo
FECOMERCIO - 30/10/01

Ex-membro da Comissdo Estadual de Emprego de Mato Grosso do Sul, representante da bancada dos
empresarios desde a implantagdo do PEQ/MS — 1995/2001;

Secretario Geral da Federagdo do Comércio — FECOMERCIO

Fiz parte da CEE desde o inicio e ja comecou de forma totalmente desorganizada. Falta de interesse
por parte do governo Wilson Barbosa Martins.

Comegou sem definicdo e orientagdes e os membros da CEE iam buscando. O que me valeu e que nos
deu tranqilidade para atuar era que eu vinha do SENAC e ja tinha toda uma cultura de formacéo
profissional. Eu fui gerente do SENAC durante muitos anos e tinha assimilado muita coisa.

Foi tudo “pego’a la¢o”, uma coisa muito desorganizada, o presidente da CEE ndo participava das
reunides e eles cometeram assim um erro muito grande, porque eles direcionaram a ULBRA para
desenvolverem todo esse trabalho em MS.

Quando nos nos revoltamos com aquilo porque era um desperdicio para o profissional daqui e de
nossas empresas, foi uma discussdo muito grande, mas mesmo assim ficou a ULBRA. Desenvolveu o
trabalho e néo foi satisfatorio.

Terminou a ULBRA ja com os escandalos, comegaram os desvios. Em 97 nds resolvemos mudar isso
ai, ndo tinha condigBes de aceitar, novamente o governo cometendo 0s mesmos erros. Tivemos 0 caso
do Tribunal de Contas do Estado participando, para formar os seus funcionarios e nés achavamos que
era um dinheiro que ndo estava sendo aplicado de forma correta, porque o Tribunal de Contas do
Estado ja tinha uma escola, tinha recursos ja destinados e porque estavam pegando o dinheiro do
trabalhador para isso? O que estava acontecendo ali?

Tivemos 14, eu e o Benito para conhecer e ndo nos foi permitido. Entramos mesmo assim, meio a forca
em uma sala e eles estavam tirando a coOpia da relagdo, isto €, fazendo o que nés chamamos de
“quimica”criando turmas para justificar as despesas.

Nunca tivemos participacdo, sempre fomos alienados totalmente, a sociedade sempre esteve alienada.
O governo sempre se achou o “todo-poderoso” para fazer o que bem entendesse, sempre achou que
ndo tinhamos direito . isso era discutido e sempre nos foi negado, ndo deram nem condi¢Ges de
trabalho, a minima possivel. Tinhamos que nos articular com as nossas entidades, com 0s recursos que
a gente tinha aqui. Nunca nos foram dadas condi¢bes. O que melhorou foi através de uma presséo
muito forte.

Houve uma pressdo muito grande de nossa parte. Como a ULBRA fez toda aquela “palhacada”, isso
refletiu em 97. ai n6s pressionamos até o Prof. Valente que era muito questionador.ai eles criaram a
Céamara de Pré-Qualificacdo, foi interessante, porque quando a executora se cadastrava, se habilitava,
a gente tinha toda condi¢do de verificar o contelido programético, qual a proposta, a meta — podiamos
mudar, a CEE tinha esse poder, mas s que tinha um outro poder “de cima”e que nédo estava gostando
nada disso, porque estava entrando em choque com os interesses deles. Ai foi desarticulada. Em 99 ja
ndo funcionou desse jeito e na mudanca de governo piorou!



Houve uma involucdo de todo o processo e descartaram tudo aquilo. Todo o avanco que nos ja
tinhamos feito foi jogado fora. Comecgou tudo de novo, nova batalha, de conquistar espago como CEE
que ja era um direito natural de agir de uma forma independente e soberana.

Conseguimos tudo de novo, conversando, explicando. O Secretario esteve aqui e ai falamos do prof.
Valente que estava conosco desde 96, ja havia participado, que ele deveria ser a pessoa indicada para
ser o Superintendente de Qualifica¢do, porque ele tinha apoio das bancadas, tinha trénsito, tinha uma
credibilidade muito forte e era do PT e tinha condi¢des de desenvolver um trabalho muito bom. A
gente se identificava muito com ele. Mas, infelizmente, ele foi marginalizado do processo, tanto que
foi embora do Estado. Colocaram uma pessoa totalmente desconhecida, sem informagdo, sem
conhecimento de nada e ai a gente pensou: Esse governo ndo veio para acertar nada e cumprir a
proposta!

No governo anterior também o Superintendente (Francisco) disse para todos nés: “Manda quem pode
e obedece quem tem juizo”, eu fiz constar em ata e depois futuramente usei isso contra ele. Ai o Dr.
Jodo Pereira (Secretario de Estado na época) mandou um emissario dele aqui, porque nds tivemos um
encontro em Cuiaba e 14 tivemos condigdes de conversar com o pessoal do Conselho Deliberativo do
FAT — CODEFAT, e relatamos para eles tudo o que estava acontecendo, de forma detalhada, ai eles
ficaram assombrados, preocupados com a situacdo de MS. Dr. Jodo Pereira também ficou preocupado.
Mandou o emissario tentando acertar, porque na época nés bloqueamos o dinheiro, nés bloqueamos
varias vezes (98).Ndo tomavamos conhecimento de nada, alias 90% dos projetos nds ndo tomavamos
conhecimento, porque eles sabiam que se levasse para a CEE... (a democracia, as vezes, ndo interessa
a prépria democracia). Assim como eles tinham pressa de atender determinados segmentos, se eles
levassem para a CEE ndo ia passar, n6s iamos fazer modificacoes.

S6 tinhamos direitos no papel e na época do José Luiz (Superintendente/1999) ele comentou isso
muito enfaticamente — que a CEE deveria ficar fora do processo, do cadastramento das entidades,
porque se acontecesse alguma coisa nos estariamos a salvo, nés ndo teriamos nada a ver com isso.

Nos contestamos isso ai, e agora quando surge essa situacdo toda, estamos fora! Porque fomos
acionados pelo Ministério Publico, fomos chamados para defesa, fomos processados . mas nds
apresentamos uma defesa ao Ministério Publico que esta correndo por ai, mas nds estamos tranqilos
porque as atas e agbes, comprovam, que estamos fora.

Eles nunca municiaram a CEE de ferramentas para a CEE fazer avaliacdo. Ndo temos nada contra a
FAPEC,contra ninguém, mas a partir do momento em que vocé contrata uma entidade para fazer
avaliacdo sem o conhecimento da CEE, alguma coisa tem! Tanto é que as avalia¢des tanto da FAPEC
como da UFMS nunca nos foram interessantes. Isso eu conversava com o Prof. Osério. N&o ficamos
satisfeitos com o resultado. Eles s6 chegavam no final e ai 0o que podiamos fazer? Outra coisa
interessante € que 0s cursos comegavam no més de setembro e mesmo em novembro para acabar em
dezembro. Nao se faz formagdo profissional desse jeito! Hoje, com a complexidade do mercado de
trabalho, ndo se forma aluno com 120h.

Comega tudo junto, eu ministrei alguns cursos até para conhecer a metodologia do trabalho, sou
agricultor, tenho um apidrio e realmente se o instrutor nao estiver comprometido com aquela situagdo,
ele faz de qualquer jeito, porque ndo vem ninguém. O aluno ja esta alienado, qualquer “balinha” que
vocé der para o aluno, esta 6timo, eles ficam super satisfeitos (lanche). Como a merenda escolar hoje,
muitos alunos vao a escola ndo para aprender, mas por causa da merenda. Realmente ficamos sempre
alienados e vai ficar sempre alienado.

As CMEs sdo homologadas pela CEE até de forma irresponsavel, porque ndo tinha ninguém,
representando a CEE, para verificar se aquele elemento tinha perfil, o critério que tinha selescionado, a
gente sabia que as prefeituras mandaram e desmandaram, eles indicavam quem eles queriam. Com o
afd de criar as CMEs e depois 1a na frente acertar as coisas, nds homologdvamos, mas sabendo que
aquilo tudo era fantasia, utopia e ndo ia funcionar, se a CEE ndo estava funcionando, imagina as
CMEs?! Mas n6s homologavamos até no sentido de criar as CMEs e ter as CMEs.

As denuncias contra a Associacdo de Lapidadores de Pedra — ALA — partiu de uma presidente da
CME, ela é muito politizada e ligada & CUT., a sindicato, entdo em decorréncia disso, se manifestou.



Ligou para mim falando da dendncia. Pedimos que viesse a Campo Grande e ela trouxe os
documentos. Eu ndo podia ficar com essa denuncia sozinho e convoquei a bancada dos empregadores
e trabalhadores e nos reunimos aqui na FECOMERCIO e ai escutamos. Ela relatou o que estava
acontecendo, ai n6s filmamos, gravamos, temos as provas queeram necessarias. Ela voltou a Corumba.

Na reunido seguinte da CEE n6s a trouxemos, assumimos toda responsabilidade das despesas dela,
passagem e hospedagem. Ai estourou a historia!

Quando o presidente da CEE abriu os trabalhos, n6s colocamos na pauta, ai 0 governo teve que
aceitar.

Em Campo Grande aconteceu uma coisa interessante. NG6s haviamos feito uma proposta para o
Secretario, de a gente apresentar uma empresa para fazer a supervisdo. Uma empresa independente e
fomos atras de um profissional e ele aceitou, ficou quase um més estudando, fez uma apresentagéo de
uma proposta espetacular! Dando condi¢des a todos os conselheiros e ao préprio Secretario de ter
todas as informagdes, em tempo real, ter acesso a todas as informacdes via Internet, pelo processo que
ia implementar. As vezes eu questionava, quero ver o curso X, ou alguém chegava e dizia: Esta
acontecendo uma irregularidade em tal curso”. E ndo tinhamos como acessar as informagdes. O
governo nao permitia e eu ndo tinha onde buscar e eles tinham falado que iam colocar na Internet.

Nesse dia da apresentacdo da proposta do projeto, depois que o profissional saiu, 0 José Luiz
(superintendente) falou que aquilo ndo valia nada, que aquilo ja estava tudo previsto e ai apresentaram
na outra reunido (como o processo é democratico). Ai aparece o Prof. Motti (FAPEC — Escola de
Conselhos) “pau mandado deles”e ele foi muito infeliz na apresentacéo dele, porque falou tudo aquilo
que o outro profissional ia fazer, ele copiou e disse: “Aquilo que vocés ndo quiserem que a gente
coloque, a gente ndo coloca”. Aif eu dei “um pau nele”. Falei: Vocés ndo nos interessam, porque isso é
dinheiro pablico. N6s precisamos de transparéncia, inclusive isso ai é uma atitude que contraria a
proposta do governo, que colocou como transparéncia, entdo da minha parte ja ndo serve a sua
apresentacdo. Mas ele acabou ficando pelos interesses escusos ai fora.

Tivemos problema com a equipe da avaliagdo da UFMS, porque nés precisadvamos de informacdes e
n6s ndo tinhamos. O que a CEE pensava do grupo de avaliacdo da UFMS era totalmente diferente
daquilo que queriamos. Ai nds criamos uma certa resisténcia contra a Universidade. Mas como eles
fazem esse trabalho, puxa?! O Osoério, a Inara, sdo pessoas notorias na area de educacdo, 0 que esta
acontecendo? Ai nos gostariamos que houvesse uma mudanga porque até entdo a Universidade nunca
tinha nos mostrado para que estavam fazendo aquele trabalho. Por incrivel que pareca, na nossa cabeca
estava um emaranhado, ndo havia um férum que explicasse o papel da Universidade. Isso foi feito
depois ... varias vezes pedimos.

Quando a FLACSO veio fazer aquele trabalho, ndo era isso que a gente queria. A gente queria
conhecer a metodologia passo-a-passo, ndo a questdo da politica, mas o que cada um tinha que fazer.
O papel, dar “nome aos bois”, dar condigdes e assessoramento que essa CEE tinha, UFMS e FAPEC.
Falaram sobre politica, mas saimos de & completamente desnorteados. Chegamos a questionar a
FLACSO, eles deram aquilo que estava no PLANFOR. Fizeram uma proposta de planejamento, mas
ndo foi executado. Foi em 99 e ndo se concretizou nada, foi tudo jogado no lixo!

A FAPEC esteve aqui no inicio. Eu adquiri uma certa lideranca junto aos demais e se eu inclinava para
a direita, o pessoal vinha para a direita. Se eu inclinasse para a esquerda, vinham para a esquerda, foi
até o fato que eu me afastei, porque isso ndo é bom para o processo. As pessoas todas tém que
participar, houve uma acomodagdo dos demais, porque nem sempre eu penso certo!

Eles vieram aqui e a proposta era interessante. Nds temos que realmente dar ferramentas para as
comissdes. SO que a proposta deles é muito filoséfica. O que nos estavamos solicitando € que o
conselheiro tomasse conhecimento daquilo que ele tinha que fazer. Qual é o papel, qual é a forca que
ele tem dentro de uma Comissdo Municipal, independéncia que ndo precisa “dar béngdo ao prefeito”.
Que ele tem uma independéncia total. Porque nds ndo temos essa formacé&o.

Na CEE nés tinhamos pessoas que entravam caladas e saiam mudas, ndo falavam nada e nossas
reunides eram de duas a trés horas, discussao mesmo!



Acho que nem leu, ou leu mas ndo fez um estudo. N&o procurou pesquisar, trocar idéias. NGs
deixadvamos nosso servigo, chegava la e agiientava “p....” do governo. Era humilhado. Eles falavam
que nos tinhamos interesses. Eu estive la durante todo esse tempo, temos 0 SENAC e o SESC, nunca
pedi nada para eles, até pelo contrario. Uma vez autorizei tirar um recurso do SENAC e passar para a
FETRICOM, porque naquele momento o dinheiro que era locado para o turismo pelo SENAC néo
teria tanta importancia como para a construgdo civil. Nunca negociei nada para passar para 0 SENAC
ou SESC (recursos pequenos), e havia uma critica contra os “S”.

Acontece que ndo houve uma evolugdo. Até a situacédo toda, esse “caos” no PLANFOR veio beneficiar
os “S”, porque bem ou mal ja estdvamos fazendo e ndo teve escandalos, estamos ai! Agora o
PLANFOR que veio com uma proposta para “arrebentar” frente aos “S” estd esse “caos”, essa
bagunca toda. Porque educagdo ndo se mistura com bagunca. N&do é porque aquele pessoal dava aula
embaixo de um pe’de arvore, que vocé também vai dar educacdo em espacos improvisados. Precisa de
uma estrutura minima. Eu ja dei aula embaixo de um pé de arvore, te confesso, no MOBRAL. Ha
determinadas coisas que da (ciéncias). Eu tenho o caso de uma senhora de 70 anos de idade que fez o
curso de pedreira, recebeu certificado. So fez a inscrigdo. Uma aberragéo!

O poder local ndo funciona nas comissdes porque o poder politico € muito maior. Vocé vé 4 milhdes
de reais numa Secretaria dessa, 0 orgamento ndo chega a isso. O governo fica “doido”, o dinheiro ndo
é de ninguém, a prestacdo de contas deles é ao “deus dard”, eles pegam esse dinheiro para fazer as
“maracutaias” deles.

Pega oito ou quatro milhdes na médo de uma pessoa que nunca viu,centrado. Eu falei, isso € um perigo,
Secretario! Uma so6 pessoa ficar com esse poder na mdo e centrado nele. Ele que dividia o “bolo”. As
negociatas foram em cima disso. N6és nem fichvamos sabendo, e quando a gente perguntava, diziam:
“N4o, que que € isso? N&o é papel da CEE”! Eles invertiam tudo.

A gente chega a pensar até que ponto vale a pena ficar se desgastando. Eu chegava aqui e ficava mais
duas ou trés horas para resolver as minhas coisas. Deixava meus afazeres para prestar um servico sério
e era totalmente ignorado.

O certo é que a CODEFAT, quando fizemos as dentncias, solicitamos e eles nos atenderam, mas o
processo esta “podre”.

A gente faz um projeto aqui na FECOMERCIO, mas cria um mecanismo de controle desse projeto.
Isto é, acompanhamos. Damos as ferramentas, acompanhamento sério. Através dessa ferramenta vou
conseguir ter esse controle e ndo criar mecanismos para satisfazer uma necessidade. Nao ha uma
ferramenta capaz de controlar essa situagdo, entdo fica esse descontrole tremendo!

A verdade é que houve um retrocesso. Nossa CEE tinha um nivel muito interessante, a gente ndo tinha
uma preparacdo. Fomos vendo que tudo é brincadeira. A gente estudava porque a proposta empolga.
S6 que infelizmente o governo dizia: “N&o quero saber disso, vocés esquegam isso ai”. Diziam que
n&o era nada daquilo, que era para fazer daquela forma. “E da forma que eu quero. Esse dinheiro é
para ser manipulado, para fazer minhas negociatas”.

A CEE hoje esta sem papel, porque ndo tem recurso para nada. Vieram dois milhdes de reais e eles
estdo gastando. Nao tem nada! O Roberto assumiu a presidéncia quando houve interesse dele, porque
houve realmente também um certo movimento paralelo, porque quando o José Luiz criou essa
polémica toda contra a entidade que apresentei para fazer a supervisdo, eu falei: “Vocé quer jogar
duro, entdo vamos jogar”!

Tinha muitas informag6es contra ele e eu disse: “Vamos dar corda, ele vai se enforcar com a propria
corda”! E nds demos e ai resolvemos fazer uma “supervisao” paralela e ai conversamos com o Cicero
(CME de Campo Grande). Sabia que ele estava alijado do processo e a CME de Campo Grande tem
uma forca muito grande, representa a capital e eu discutia isso. A CME de Campo Grande ndo podia
ficar fora, € um contra-senso. Se ndés homologamos a comisséo e demos o direito, ela tem que exercer.
Né&o podemos simplesmente impor ao municipio o que tem que ser feito em termos de cursos, proposta
de trabalho.



E a CME de Campo Grande estava comegando muito bem, eles faziam seminarios, se interessavam e
eu comecei a gostar daquilo, porque estavam democratizando o processo, havendo realmente a
participacdo da sociedade civil, dos segmentos de formacdo daquela politica. Mas tudo aquilo era
ignorado e como eu fiquei sabendo que o Cicero estava chateado com tudo aquilo eu propus para ele a
supervisdo paralela: “Vamos ver 0 que a gente consegue, vamos fazer uma supervisdo paralela e
vamos tocar pra frente”. Ele se interessou e como precisdvamos de um apoio politico, conseguimos
esse apoio com o André (Prefeito de Campo Grande) e comegamos a sair atras.

Ele (Cicero) foi ameacado de morte, foi perseguido, teve problemas sérios. Fomos atras. Saiamos a
noite, fiscalizdvamos os cursos, conversdvamos com o0s alunos, aqui em Campo Grande; havia
denlncias de cursos fora daqui, mas ndo tinhamos condi¢des de viajar, deixar nossos afazeres, mas em
Campo Grande, nés fomos bastante, para “detonar” com o processo.

Ai nds fomos numa entidade, fizemos todo esse levantamento que redundou nessa denincia ao
Ministério Publico. Estdvamos até preocupados com o Cicero.

Teve uma entidade de mulheres que pegou 300 e poucos mil reais para fazer “atualizagdo de cadastro
de entidades”, que ja tinha sido feito, nesse dia, eu denunciei. Pegaram mais de 300 mil e isso também
esta no “rolo”, estd na méo da justica.

Na época do governador Wilson Barbosa teve também, comecou errado. V& o Medeiros esta sendo
acusado de mandar 2 milhdes da Forca Sindical para fora do pais! O PLANFOR vai acabar, ndo tem
condicdes!

Havia uma discussdo muito grande na questdo da comissao ser tripartite e até eu discutia muito com o
Prof. Valente e alguns sindicalistas, porque eles colocaram que 0 SENAC - o Sistema S — tinham que
fazer igual. Eu até concordo, mas a préatica esta mostrando diferente, porque enquanto empregador e
patrdo, acredito que é possivel, mas enquanto governo, ndo da. Esse tripé ndo da. N&o se sustenta e
nuca vai se sustentar, porque esse processo todo esta viciado, pelo roubo. Isso é uma utopia. No papel
¢ até interessante, mas ndo funciona e como é um tripé, sem um, a coisa ndo funciona.

Se uma coisa esta funcionando ha mais de 50 anos (tem que melhorar). Vamos criar uma area de
formacéo profissional — € o que est4 faltando, mas o modelo é bastante interessante.

Dizem que o Sistema S ndo é transparente, mas o importante é o resultado, porque 0 que 0sS
empresarios entendem é o seguinte: quem mantém o Sistema S sdo somente 0s empresarios, eles que
pagam, nédo é o trabalhador. O FAT sim, é o trabalhador. O Sistema S é do patrdo, nao é descontado
nada do trabalhador.

Nada mais justo. A questdo educacional do Sistema s tem que mudar, eu concordo. Agora esse
dinheiro tem que se respeitar, ndo é do governo e nem do trabalhador, quem paga é o0 empresario.

Nos temos seis auditorias, temos trés carretas de odontologia atendendo os municipios. Quem tinha
que fazer ndo era o governo? Quem esta fazendo, somos naés!

Existe a necessidade de melhorar, isso é verdade, mas o PLANFOR para mim ja acabou, ndo tenho
mais entusiasmo, expectativa nenhuma!

Houve um momento de avango em 1998. a Margareth é uma excelente profissional, experiente e foi
alijada desse processo que estd ai. Ela é uma pessoa que poderia ser a Superintendente.em 98,
estudamos, fizemos propostas...

Na época do Jodo José aumentaram o nimero de membros da CEE para poder manipular e sempre
com a concordancia da CEE. Porque o governo nada mais é que um outro membro. Eles mandam. O
CODEFAT que tinha que fazer um acompanhamento, ndo faz. Sr. Nassin vinha aqui e ficava por isso
mesmo. A primeira vez que eu sentei com o Nassim, me decepcionei!

Ele era diretor do SENAI e foi preterido para ser o diretor geral e ai foi para o Ministério do Trabalho
e la conseguiu esquematizar o PLANFOR, para fazer frente ao Sistema S, ai a origem do PLANFOR.
Ele aproveitou!



Eduardo Ramirez Meza
Escola de Conselhos — FAPEC - 14/08/01

Coordenador Geral do projeto: Capacitacdo e Qualificagdo para Comissdes de Emprego do Estado de
Mato Grosso do Sul

Esse projeto de Oficinas de Capacitacdo de Conselheiros , é para todos os conselhos e ndo s6 de
conselheiros das Comissdes Municipais de Emprego. Quando ha comissdo de emprego a gente indica,
chama os conselheiros da Salde, da Assisténcia, Tutelar, da Defesa dos Direitos da Crianga, aqueles
que tiver. Para fazer uma discussdo ampliada de politica e politica publica. No global para ndo fechar
em nenhum conselho, a gente fecha realmente s6 na questdo das Comissdes de Emprego, porque é a
questdo da politica publica de trabalho e renda, que ndo deixa de ser interesse de todo mundo, é
interesse para todos na medida em que emprego e renda vao interessar a salde, a educacdo, a
assisténcia, a todos.

Os municipios onde ndo tem CMEs criadas, formalizadas, homologadas, a gente faz o seguinte: Ano
passado buscavamos contato com os sindicatos, buscavamos os canais, tanto podia ser os sindicatos
patronais como os dos trabalhadores, quanto o proprio IDATERRA — Instituto da Terra — que tem
representacdo no Estado todo, que € um 6rgdo publico que, no interior do Estado principalmente, sdo
0s representantes do governo do Estado na Comisséo de emprego, entdo nds procuramos 0s segmentos
que compdem a comissdo e um deles nos estavamos mantendo contato para chamar os demais, isso
funcionou em Aral Moreira, em Amambai, em varios outros municipios, Brasilandia etc. nesses
municipios, ja desde o ano passado, nds sentimos a necessidade de chamar outros conselhos e
inclusive alguns ndés conseguimos como o caso de Trés Lagoas , de Maracaju, Corguinho.

Este ano no6s decidimos intensificar, priorizar o contato com as prefeituras, por qué? 1sso é um jogo.
Um jogo que ha interesses de varias partes, € hd um jogo que tem empregador, trabalhador e poder
publico, quer queira ou ndo, cada um quer “puxar brasa pra sua sardinha”. O empregador quer uma
coisa como se fosse o resultado de um interesse, de um trabalho, de uma dedicagdo dele. O trabalhador
também, e da minha parte eu considero até mais justo, porque é um Fundo de Amparo do Trabalhador
como politica social, o PLANFOR néo é uma politica econdmica. Sem desmerecer os outros dois. O
poder publico sempre tem aquela — “eu estou trazendo recursos”, € uma questdo partidaria. Mas
acontece que, queiramos ou ndo, o poder publico é constituido a partir do voto popular, ou seja,
legalmente — “mas eu ndo votei nesse ou naquele”- ele é exatamente o que escolhemos, é o poder,
goste ou ndo do Governador ou do Prefeito. Tem um poder reconhecido de representatividade junto ao
povo.

O que aconteceu no ano passado é que tinha alguns municipios que viraram as costas para o trabalho,
por questdes politica-partidarias.

Tem acontecido de comissdes formadas s6 com elementos do partido politico do governo na medida
em que falta compreensdo de como deve ser constituida. Nés trabalhamos nesse aspecto, nédo
diretamente, fazemos com que as pessoas discutam isso e percebam, porque n6s temos amparo para
isso, quem escolhe a representacdo do empregador é o empregador, “mas esse prefeito ndo gosta...”
Esse € um problema do prefeito. O trabalhador é o trabalhador. “Esse néo é do PT, ou do sindicato...”
E representante da classe dos trabalhadores? Os sindicatos escolheram ele? O governador ou o prefeito
ndo tem que gostar ou deixar de gostar, esse é 0 representante.

Onde o prefeito ou o Governador vai escolher o representante dele? Em Sete Quedas teve um
crescimento, ndo por nossa causa (4 horas de curso). E uma semente que a gente lanca, se ela cair em
solo fértil, tudo bem, se ndo, ndo vira nada!



Fizeram o caminho que nds acreditamos, agora vocés precisam de apoio juridico para criar a comisséo,
tem a Superintendéncia do Trabalho, as politicas publicas de trabalho com o Ananias, 0 Dagoberto ou
0 Rubens que j& fazem esse trabalho e tem a CEE. Est4 havendo um entendimento entre um e outro
que eu ndo vou me meter, ndo é da minha esfera, ndo tenho nada com isso.

A CEE tem o entendimento de que criar as ComissGes Municipais é papel exclusivo deles e a
Superintendéncia acha que é deles, eu ja falei para ambos: ndo sei por que voceés estdo brigando, se os
dois querem as mesmas coisas, € sO juntar orgas.

Fomos contratados pela Secretaria, 0 convénio é firmado no Ministério do Trabalho com o governo do
Estado através da Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho.

Esse ano tivemos experiéncias muito boas e ficamos satisfeitos com o caso de Brasilandia, que nem é
comissdo. Ha um trabalho ali muito bom de acompanhamento, compromisso das pessoas, que é
louvéavel, porque ndo é um trabalho remunerado. Foi muito complicado, ontem o Dr. Roberto Wolf
dizer que as comissBes precisam ter mais responsabilidade, a gente percebe claramente que ele foi dar
um “puxao de orelhas”em pessoas que estdo na boa vontade e tentando fazer alguma coisa.

Tem que se relativizar que essas pessoas tém um trabalho voluntério, ja havia um trabalho
empreendido no ano anterior que a gente pegou, que houve criticas de que pessoas passavam no
interior fazendo capacitacdo e ndo era capacitacdo, era “puxdo de orelha”. N&o posso dizer, porque eu
nao conheco esse trabalho, foi 0 que eu ouvi.

A gente sabe que a questdo da participacdo como controle social ainda ndo existe. Foi acabando, como
se diz, todo homem tem seu pre¢o, quando as pessoas sobem 14, eu compro ele e acabou, vocé esvazia
0 movimento, porque o brasileiro tem essa mania, precisa de um idolo, vocé tira o idolo dele, acabou!
Isso é estratégia.

Ano passado fizemos o que era possivel, eu particularmente era completamente contra (4 a 8 horas de
curso. Tinhamos um caderno trabalhado nas oficinas. Era uma idéias de como organizar alguma
proposta de trabalho para essa comissdo, era um projeto politico. Essa primeira parte sé foi trabalhada
onde ja tinha comissGes, essa segunda parte a gente apresentava em todos os municipios, falando um
pouquinho do PLANFOR, do PEQ, do Projeto SABER, depois foi proibido, explicando porque, como
eram divididas as demandas, porque cada municipio tinha X vagas para qualificagdo, o Plano
Municipal que deve levar em conta, como se faz o levantamento de demanda, os instrumentos para se
organizar uma pesquisa, entrevistas, tabulacéo de dados...

A gente fazia em seis ou sete horas. Com o caderno | — fizemos um encontro Estadual. Na verdade
foram varias palestras, a nossa idéia era publicar o que seria tratado no Encontro, mas eles queriam o
material antes , entdo o Motti fez alguns textos e eu alguns, outros da Internet, assuntos do governo —
Banco do Povo. Eles colocam tudo. Eram mais questdes conceituais do ponto de vista de politicas
publicas, bem o “b-a-b&”. SINE, as leis que criaram o seguro desemprego, como nasceu 0 FAT e 0
CODEFAT e as principais resolucdes, que instituiram as comissdes. Isso foi feito no ano passado e
esse ano ndo ia fazer igual, né? Nem sempre sdo para as mesmas pessoas, 0s presidentes continuam,
muitos ndo. Nunca tive acesso a equipe que fazia o trabalho no ano anterior - A FAPEMS. Nunca nem
pedi, ndo queriamos ver, essa é a minha postura, e a da nossa equipe.

Porque quando fizemos a proposta no ano passado (supervisdo do PEQ/MS), l6gico que ndo nasce do
nada. Eu gostaria de ter aqui nossa proposta, eu sei que uma funcionaria da Secretaria, fez uma
proposta (supervisao do PEQ/MS) e apresentou diretamente ao Sr. Fabio Portela.

Quando comegamos nosso trabalho, depois que fizemos o projeto, definimos o contetdo, discutimos,
nés tivemos acesso a um material que falava sobre o assunto e levei pra olhar. Um trabalho
desenvolvido no Parand e que tinha muita similaridade com o nosso, s6 que 0 nosso ja estava pronto,
pensei: vao dizer que copiamos!

Ai consideramos muito interessante, porque era um trabalho desenvolvido em parceria com 5 polos
regionais dentro do Parana e com 5 grupos de universidades, sendo em cada grupo 9 professores
doutores em cada um, ndo era um trabalho de 4 pessoas, sendo que nenhum de nds é professor da



universidade. Nos sentimos muito honrados de ter um trabalho pelo menos préximo aquilo que estava
sendo proposto por eles Ia.

Para esse ano, também ja no final do ano passado, nas nossas experiéncias chegamos a algumas
conclusdes. Quando tivemos acesso a primeira vez, o termo de referéncia que o Ministério do
Trabalho mandou para a Secretaria no final do ano, eu sentei ao lado da Darcy e ria — “olha aqui, eles
foram assistir nossas oficinas” - espaco de acdo politica, integracdo, politica publica, planejamento,
desenvolvimento sustentavel nas comunidades, ta tudo aqui, ndo tem como fugir. Foi muito
interessante porque ndo fomos na teoria, como Iés, fomos na préatica e da pratica estivamos dando uma
teoria para esse ano (2001) e quando chegou isso daqui eu achei muito engracado.

Ano passado (2000) a CEE nos chamou e fomos apresentar o projeto antes aprovado, esse ano (2001)
ndo sei, porque demorou muito, a questdo burocratica piorou. Fomos comegar ano passado em agosto
e esse ano s6 em 24 de setembro foi assinado nosso contrato. Temos um trabalho que antecede, que
ndo é mensurado. N&o posso comegar a ter um contrato assinado no dia 24 de setembro para comegar a
viajar dia 25, preciso de um tempo para articular, tem um cronograma, eu sei que nds chegamos a um
ponto que nés falamos: ou comegamos a trabalhar dia 25 ou ndo vamos fazer algumas oficinas, porque
ndo vou passar 0 Natal e Ano Novo fazendo oficinas. Ndo que eu ndo queira, mas nao tem como...

Faz-de-conta que vocé avaliou, faz-de-conta que eles executaram e vocé faz-de-conta que foi treinada
e aif, que bom! Pelo menos ndo se devolveu o dinheiro. Pronto! Absurdo!

Com relacéo a questéo do controle, esse € o termo que a gente mais utiliza. A palavra participagdo, que
é a palavra de ordem, vai nortear todo nosso trabalho tanto nesse como no outro caderno de politicas
publicas.

No ano passado (2000) fizemos a 12 e 22 partes (completo onde tinha comissdes) desse caderno e onde
ndo havia comissdo s6 a 22 parte. Para esse ano (2001) utilizamos a mesma metodologia, onde tem
comissdo fizemos um desdobramento, uma ampliacdo dessa 12 parte do projeto politico, que da um
maior fortalecimento da base, da participagdo da sociedade a questéo da participagdo mesmo, aspectos
sociais dessa participacdo. O planejamento participativo enquanto metodologia, mas ndo da pra
esgotar em 8 horas esse assunto, 0 curso para planejamento participativo é para ser no minimo de 60
horas.

Algumas pessoas entendem, outras ndo. NGs temos um contetdo que precisamos estar trabalhando que
€ necessario, ndo porque eu quero. Quando estive conversando com o Ananias, eles tinham outra
expectativa — eu disse: eu ndo entendo como a CEE aprovou um projeto que ela ndo leu, porque em
nenhum momento em nosso projeto esta escrito isso que eles querem. Ai tem uma outra coisa — 0 que
é que a CEE e a Superintendéncia contrataram? Vocé vai dar um curso de corte e costura e
cabeleireiro, vocé tem que apresentar uma apostila para eles lerem e fazerem a revisdo e saber se
concordam ou ndo? N&o, vocé apresenta uma proposta. Nosso caso é similar, ndo estamos formando
costureiras, ndo menosprezando ninguém, mas € um curso para gestores.

Estamos ligados com a Coordenadoria de Qualificacdo, Fabio Portela. N6s trabalhamos diretamente.
Uma coisa que conversei com o Ananias, porque eles (CEE) ndo entenderam, com base em qué? Criar
comissdo ndo é capacitacdo . 0 nome de nosso projeto é “Capacitagdo de Conselheiros no controle
social de politicas publicas” e ndo criar comissdes. Pode ser dado até uma assessoria, mas é um outro
Servicgo.

A CEE deve ir depois, se entender que é ela, e ir criar a CME. A CEE se tem “now how”, ndo ha
melhor do que ela, mas se ndo tiver, ndo sabe, ndo tem pior do que ela.

Nosso trabalho é um projeto em execugao como qualquer outro, sé que a natureza dele é diferente e
no6s sempre defendemos inclusive que eu ndo tenho obrigagdo nenhuma de colocar o nome da CEE em
nossas publicacGes e eu coloquei. O ano passado foi pior ainda, o Estado colocou sua logomarca. Eu
disse o seguinte: “governo popular” — sou simpatizante desse governo? Sou. Isso aqui estd correto?
N4o esta!

Esse ano pediram para fazer isso aqui de novo, eu disse: tudo bem, vocés coloquem no meu contrato
que eu fago, para ver que quem cometeu a ilegalidade ndo fui eu, eu faco pela obrigagdo contratual,



mas meu contrato ndo diz isso. Além disso, a impressdo que da isso aqui é que € um trabalho do
Estado e ndo é, estd aqui o governador, a CEE todinha.

Quem executa esse negdcio? Esse ano nao! Que fique claro quem faz o trabalho. Inclusive é uma coisa
que falamos no municipio, vocés tém que ter conhecimento, procurar saber (temos diversos
problemas) primeiro descobrir, porque tem muitas entidades que vdo ao municipio dar os cursos e
parece que a entidade é santa, e ela ndo é! Elas foram pagas para dar aquilo e se foi bem paga ou mal
paga é problema delas e de quem esta pagando e muitas entidades ndo falam do FAT, para sobressair 0
nome da entidade.

A equipe que estd em contato com a CEE e com a equipe de Coordenadoria d e Qualificagdo faz o
contato e arranja para apresentar o projeto é uma, a equipe que preside € outra, a equipe que executa é
outra e os instrutores sdo outros e ndo tém nogdo disso aqui. Eu tenho conhecimento de algumas
pessoas que ofereceram cursos com recursos do FAT pela instituicdo que ja executa seus projetos,
quando é financiado, ela ndo faz a menor idéia do que é o FAT. Por um lado, ndo é que a gente deve
“jogar confete”em cima do governo federal ou estadual, num programa de governo. O importante é
que tenha um resultado positivo, mas também ndo vamos querer ser inocentes de que qualquer
governante ndo vai querer auferir lucros para sua campanha, em cima de um projeto desse, é dbvio, é
natural.

Infelizmente a CEE na hora de avaliar, porque que os cursos financiados pelo FAT tém que ter lanche,
vale transporte, boné e camiseta? Porque é uma clientela totalmente carente, que se nao tiver lanche,
ndo vai ter o que comer. Agora, conselheiro ndo tem o que comer, ndo tem casa? N6s propusemos uma
parada, um café, uma bolacha, ndo é para encher a barriga de ninguém, ninguém estd morrendo de
fome ali.

No interior as pessoas tém uma car6encia inclusive afetiva muito grande e ficam maravilhados pela
atencdo que vocé da a elas, entdo eu digo, tira de lado um pouco isso e faz uma avaliagdo critica
porque o objetivo da gente € melhorar o programa, ndo sei se vou estar aqui ano que vem, nao sei se
vou estar vivo amanh4. E para quem ficar, ndo partir do zero.

Teve alguns municipios que fizeram e infelizmente alguns conselheiros, que o elogio foi o lanche —
conselheiro avaliar lanche!

Isso ndo e’um produto, mas entendemos que esse € um material muito rico para a CEE e para a
Secretaria, 0 que elogiam, o0 que criticam e o que propSem. Foi a parte, um presente que estamos
entregando.

Aqui a gente faz uma analogia da sociedade brasileira como uma espécie de passaro criado numa
gaiola, e ele se reproduz, morre, nasce outro. Geragbes passam criadas dentro de uma gaiola, de
repente um ser bondoso vai 14 e abre uma janelinha, o que ele vai fazer? Ele ndo sai, e se sair ele
morre. E assim nossa sociedade. Conselho para mim é isso, uma janelinha, aqueles que conseguirem
adquirir competéncia e fazer bem, eles véo pegar essa janela e fazer uma porta e vao ter transito, vao
conseguir fazer alguma coisa, mas agora, isso é um processo. Eu acredito nesse processo na medida
em que for fortalecida a base desse processo, a base da sociedade, a politizagdo. Esse aqui é um
projeto que tem a pretensdo de, a gente sabe que ndo vai conseguir, isso tinha que ser uma acéo
continua. O duro é que vocé ndo tem quadros, ndo tem pessoas, que assumiram um COMpPromisso
ético, desvinculado de questdes partidarias, quando vocé vé alguma coisa nesse sentido, vai ser ou 0
PT, ou PDR, ou é o PFL, ou 0 PMDB e esse vai sobressair e nés procuramos tirar qualquer critério
dogmatico, posicdo dogmatica sobre isso ai e isso é dificil, pra gente ndo, eu particularmente ja te
disse que sou simpatizante desse governo, o Carlos também é simpatizante desse governo, a Darcy e a
Lione ndo sdo, ndo precisa ser!

Quando eu estive na Escola de Governo, que é uma ONG da Universidade Federal e fui falar sobre a
politica pablica de trabalho e renda, eu fui e pediram que falasse das politicas do Estado e eu ndo quis,
isso eu ndo, quem sou eu para falar de politicas de governo? Vou falar no genérico das politicas
publicas de trabalho e renda e do nosso trabalho. Depois abriu um debate e teve uma pessoa que fez
uma critica muito dura, ele se exaltou mesmo, dizendo que ele se preocupava muito com pessoas da
universidade com uma postura tdo complacente e acomodada. Que tinhamos que ter uma politica



agressiva de geracdo de renda e romper com esse negdcio do neo-liberalismo e globalizagéo.
Concordei, lindo e maravilhosos, eu estou aqui defendendo uma proposta que eu acredito, é lento? E
lento. Tem que ter continuidade. Qual é o caminho que o senhor me propde entio? E golpe de estado?
Né&o adianta querer dizer que o Brasil vai fechar as portas e reslover o problema. Néo vai!

Sabendo que temos interferéncias de fora, que eles estdo maquiando aqui um espaco,digo a eles:
vocés tém o direito de usar, isso aqui teve o referendo popular e ndo teve, o que temos que fazer? Nos
organizar e fazer cumprir. E 0 nosso jogo, séo as armas que nds temos, ndo temos outras. Olha, golpe
de estado, eu tenho dito ( as vezes em alguns municipios eu ouso) onde estd o poder aqui nesse
municipio? Na prefeitura, onde esta o poder no Estado? No governo e no Brasil? No presidente e no
mundo? No presidente dos EUA, ndo é, na minha opinido o poder é sempre do povo, mas quem exerce
0 poder é o capital.

Parece que é conformismo, mas €é a realidade, essa questdo quando chega a esse nivel de discussao.
Quando se fala de politica publica eu falo: a questdo da centralidade do poder ja ha muito tempo ndo é
no poder, 0 governo vai jogar o jogo do interesse do capital, mas é o seguinte, mesmo que mascarado
de democracia, 0 instrumento esta ai, muitas vezes ele é manipulado. As vezes fazem reunido de
comissdes que ninguém pode ir. Temos que brigar e deliberar, nds temos que ter reunides em tais dias
e horarios, fora disso ndo pode ser deliberado, temos que brigar, nos organizar, mas ndo vai ser do dia
pra noite. Isso sem contar que a questdo da competi¢cdo e os conflitos que existem na sociedade,
sempre vao existir e é em funcdo dessas diferencas e desses conflitos que a sociedade vai mudando.
Isso quando vai pro lado muito pessoal, eu vou la porque nds vamos discutir um assunto que vai
atender minha filha, meu vizinho, um sobrinho, o lado muito individual da questéo — ndo avanca!

Nos temos uma histdria de estado totalitario e paternalista e é isso que as pessoas véem ainda. olha, o
governador ndo fez, o prefeito ndo fez, e eu pergunto para eles: o que é que vocé fez? Mas também
ndo jogo pra eles a postura que o Wolf fez ontem, de “puxar a orelha” dos outros, eu ndo fago isso
porque eu tenho que relativizar pela influéncia da cultura que essas pessoas tiveram em sua formacéo.
Todos nds temos, eu tive, entdo vocé tem que relativizar, ndo adianta “puxar a orelha”, existe todo um
contexto, as pessoas, as vezes por ignorancia, ndo no sentido pejorativo, mas ignorancia porque eles
desconhecem. Entdo ndo é assim.

Quem acompanha a CEE é a sociedade civil organizada, quem é a sociedade civil organizada para essa
politica? Os sindicatos patronais e de trabalhadores e o poder pudblico, nem o poder publico é
organizado, ndo consegue fazer a integracdo e ver lateralmente o que estd acontecendo a seu lado para
poder somar esforcos. As vezes, nem verticalmente eles sdo organizados. Isso eu estou falando com
toda tranquilidade, o governo fala uma coisa — o federal, o estadual e o municipal. Aqui tem uma
Secretaria de Trabalho, uma Secretaria de Trabalho e uma de Assisténcia e Trabalho. Né&o fala. Os
sindicatos que infelizmente ou felizmente estdo vazios, entdo quem é que eles representam?

Aqui na Universidade temos dois sindicatos, a quem interessa essa reparticdo? Daqui a pouco véo
fazer um sindicato s6 de advogados, véo fragilizando. Isso é a tendéncia da politica neo-liberal mesmo
e ai 0 que eu tenho percebido, inclusive nessa oficina de trabalho que eu participei e que estava até o
Nassim e o pessoal do TEM, do SINE, da Secretaria e nds estivemos com outras equipes que fazem a
capacitacdo de conselheiros, o pessoal de S. Catarina, de Minas e de S&o Paulo, e a impressao que me
deu foi a seguinte, também tanto quanto acontece, e é uma dificuldade que até compreendo, € dificil
vocé ter referendo popular para as coisas que vocé defende, se vocé defende é uma idéia sua e ndo do
povo, o que acontece? Eles chegam com uma idéia pronta e para simplificar: “Quem for contra,
levante-se e vai embora”. As pessoas estdo sentadas, é mais comodo ficar sentado. Ai esta aprovado!

Na CEE acontece isso, 0 Wolf determina e as pessoas por falta de participagdo aprovam e desaprovam
sem conhecer. Por isso fiz questdo ontem de falar, a CEE néo teve o entendimento e agora de quem é a
culpa ndo sei. O projeto esta 14, os cadernos estdo 14, a proposta de trabalho esta 1€ e se agora ndo tém
conhecimento, minha culpa néo foi.

No ano passado fomos convidados antes do projeto ser aprovado, ele foi apresentado para a CEE, esse
ano nédo sei como eles fizeram. O processo esta l1a. O projeto esta a4 aprovado pela CEE, ndo nos
chamaram, de certo viram, né? Eu estou crente que foi assim!



Aconteceu que eles entenderam que era para criar comissao, coisa que ndo é capacitacéo, o Estado nos
solicitou Plano Municipal de Qualificagdo que também ndo é capacitagdo, pode até ser. Mas ndo era
nossa proposta, nés tinhamos uma proposta de fazer um curso de 100 horas a distancia e eu nao sei
quem teve essa felicidade, essa fagcanha de dizer que estdvamos copiando. Teve uma pessoa do Estado
que apresentou uma proposta diretamente ao Fabio Portela e a Ana Maria disse: “olha vé o que da para
contemplar”. Noés ja tinhamos nossa proposta e fomos ver o que dava para contemplar. Era uma
proposta de 4 ou 5 folhas que ndo tinha muita coisa de dizer o que poderia ser aproveitado, porque ndo
tinha contetido, metodologia, a Unica metodologia que tinha nds ja haviamos passado por ela, que ndo
funciona, que é fazer por pélos regionais. Dividir o Estado em 9 ou 10 poélos. Para nds era uma beleza,
mas ndo funciona, porque primeiro se vocé é conselheiro e tem que sair de sua atividade, de sua casa,
deixar seu esposo e até seu lazer, vocé esta doando uma parte sua de graca para discutir uma politica,
entdo ta, vocé é conselheiro e é de Anastacio e vai ter um encontro de dois dias em Miranda, vocé vai?
Vocé tem no minimo que ter a passagem, alimentacdo e hospedagem e ainda € pouco, porque vocé vai
ter que largar a sua casa, a sua familia para ficar dois dias em um lugar fora de sua casa. Temos a
experiéncia de uma pessoa que falou: “Vocés também pagam a passagem, pagam o hotel, pagam a
alimentacdo, mas é o seguinte quem paga meu taxi da rodoviaria até o hotel?! Realmente ele tem que
tirar do bolso, e ai vocé esta exigindo demais e dizendo que a culpa é deles, ndo, ndo € assim!

Discutimos com a pessoa que fez o projeto. N6s ndo fizemos o seu projeto primeiro porque nés temos
nossa proposta de trabalho,. O que tinha no seu projeto era a questdo da cidadania, nossa proposta
atende o que vocés queriam, s6 que eles queriam capacitagdo para Conselho de Assisténcia. O FAT
privilegia a CEE, natural, até propde integragdo, mas o foco qual é? CME. N6s vamos atender aquilo
que é nosso financiador e vamos chamando os outros, inclusive onde ndo tem comissédo de emprego,
abertamente é atendido o Conselho de Assisténcia, porque até é o que estd mais proximo dessa
politica. O PLANFOR dizer que é uma politica ativa, a te a gente diz, que é uma politica ativa na
medida em que se depender da metodologia que vocé vai enquadrar isso, modifica, em tese, a situacao
de um trabalhador enquanto condigdo de acesso ao mercado de trabalho, em tese, porque na prética a
gente sabe que ndo. Mas é uma politica mais social, mais assistencial mesmo, entdo a assistencial
social pode. Eu falei para ela que a nossa preocupagao € atender o0 municipio, se eu fago no municipio
— eu posso reunir ali 10, 20 ou 30 pessoas, se eu fago regional eu vou juntar 2 ou 3, quer dizer ... sem
contar que é caro.

Para fazer nos pélos eu ia ter no minimo 10 a 15 pessoas de cada municipio/vaga e, como ja tinhamos
a proposta de fazer a distancia, e esse negécio a distancia ¢ muito complicado. Eu percebo que aqui no
Estado ainda ndo d4, eu ndo sei se em algum lugar do Brasil d&, Santa Catarina fez uma experiéncia,
ndo vi o resultado. Se fosse fazer regional seriam alguns encontros presenciais, em 4 modulos que
seriam encaminhados previamente com cartinha explicando como ele vai fazer a leitura, trabalhar
aquilo, nunca foi nossa pretensdo chegar e dizer eu vou te ensinar. Vamos sugerir e daqui vocé vé na
sua pratica, o que eu ia pedir de exercicio era 0 qué? A experiéncia, a vida pratica. Estd aqui a teoria,
como é a pratica? Vocé conhece outra teoria? Politica, politica publica e politica social tem “n”
teorias.

Essa era nossa proposta e nesses encontros era a oportunidade de um conhecer o outro e discutir
coletivamente aqueles assuntos abordados nos médulos. S6 que para fazer isso eu ia ter um ndmero de
pessoas no interior e eu ndo ia pagar passagens para elas, eu ia dar uma bolsa. Fazendo 5mddulos elas
teriam obrigatoriamente de participar no minimo de 4 modulos. Eu acabei ndo apresentando essa
proposta porque ela era cara e ndo ia atingir um pdblico muito grande.



	COMISSÃO JULGADORA
	AGRADECIMENTOS
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	RESUMO
	 
	ABSTRACT
	SUMÁRIO
	LISTA DE ABREVIATURAS__________________________________________5
	RESUMO___________________________________________________________8
	SOCIAIS: A Política Pública De Emprego No Brasil______________________61
	NAS POLÍTICAS PUBLICAS: Desafios E Limites _______________________97
	Metodologia


	  CAPÍTULO I
	A GLOBALIZAÇÃO E O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL
	1.1 Pobreza – Efeitos Negativos da Globalização
	1.2 A Medição da Pobreza 
	1.3 Impactos das Reformas do Fundo Monetário Internacional – FMI e do Banco Mundial na Globalização da Pobreza.

	 CAPÍTULO II
	A IMPLEMENTAÇÃO DE POLÍTICAS PÚBLICAS E SOCIAIS: A Política Pública de Emprego no Brasil
	2.1 Política Pública de Emprego no Brasil
	2.2 O Processo de Construção da Política Social  e o Sistema Público de Emprego no Brasil
	2.3 O PLANFOR como instrumento de execução da Política Pública de Emprego e Renda:
	2.4 A Política Social do Plano Nacional de Qualificação do Trabalhador – PLANFOR
	2.5 O PLANFOR Como um Instrumento de Proteção Social

	 
	CAPÍTULO III
	A PARTICIPAÇÃO DA SOCIEDADE CIVIL NAS POLÍTICAS PÚBLICAS: desafios e limites
	3.1 Concepção, graus e níveis de participação
	3.2 A Participação da Sociedade Civil no Plano Nacional de Qualificação do Trabalhador – PLANFOR
	3.3 A Implantação do PLANFOR em Mato Grosso do Sul – 1996
	3.4 Sistema de Pré-Qualificação da Sociedade Civil – Câmara de Pré-Qualificação
	3.5 PEQ/MS – 98: Possibilidades e Limites da Participação da Sociedade Civil.
	3.6 PEQ/MS – 99 : Possibilidades e Limites da Participação da Sociedade Civil

	 
	CAPÍTULO IV
	A PARTICIPAÇÃO DA SOCIEDADE CIVIL
	NO PLANO ESTADUAL DE QUALIFICAÇÃO PROFISSIONAL
	DE MATO GROSSO DO SUL
	4.1 O Direito de Participar
	4.2 O Direito de Participar no PLANFOR
	4.3 A Percepção dos Segmentos Pesquisados
	4.4 O Processo de Participação da CEE/MS/MS na Percepção do Representante da Bancada dos Trabalhadores 
	4.5 O Processo de Participação da CEE/MS/MS na Percepção dos Representantes da Bancada dos Empresários 
	4.6 O Processo de Participação da CEE/MS/MS na Percepção da Representante da Bancada do Governo  
	4.7 O Processo de Participação da CEE/MS/MS na Percepção do Representante da Equipe de Avaliação da UFMS 
	4.8 Analisando as Falas dos Entrevistados

	 
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	 
	ANEXOS

