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Para Jodo e Merci,

Gilvania, Anna Caroline e Thais Regina

Para todos os pais e mdes desempregados...

que essa sistematizagdo sirva de instrumento no desafio de forjarmos

0 novo dentro do velho,

vislumbrando novos horizontes de trabalho e renda

para garantirmos um padrdo digno de vida: direito e dever de todos.




RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar as contradi¢Ses e perspectivas que emergem da
discussdo teorico-metodolodgica em torno da Economia Solidaria.

A questdo central do problema estudado vemn ao encontro da preocupagio, por parte
de determinados segmentos sociais, em relagio ao risco de esses empreendimentos,
identificados como sendo de Economia Solidaria, servirem de meros paliativos ao processo de
exclusdo inerente a racionalidade econdmica do capitalismo atual.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, na qual investiga-se a proposta tedrico-
metodologica de Empreendimentos Econdmicos de Solidariedade esparsa na bibliografia
sobre o tema, buscando entender até que ponto essas organizagdes podem superar o
economicismo capitalista. Nesse sentido, caracteriza-se como pesquisa do tipo exploratéria,
dado que, partindo de uma questio, aprofunda-se a complexidade e as possiveis contradi¢des
em torno de um determinado objeto-problema.

Como referencial de analise, ¢ utilizada a discussdo acerca da proposta teorico-
metodologica da Educagio Popular que perpassou as praticas de organiza¢do popular dos

ultimos 30 anos e que nos anos 80 e inicio da década de 90 orientou os Projetos Comunitarios

de Geragio de Renda.
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subemprego. Assim como a possibilidade de alguns retornarem ao mercado formal de
trabalho apds demissdo € remota, para outros a oportunidade de obter vinculo empregaticio
dificilmente sera experimentada, dado o aumento crescente do desemprego estrutural.

Entre as alternativas de maior visibilidade discutidas e implementadas pelo governo
brasileiro e organiza¢Ges da sociedade civil estdo: qualificagio e requalificacio profissional,
com recursos financeiros provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador, bem como o
estimulo e apoio para implantagdo de pequenos empreendimentos, sejam eles microempresas
ou cooperativas. Desta forma, com o apoio no processo organizativo por parte de setores
governamentais, empresariais e/ou entidades da sociedade civil, inimeros empreendimentos
econdmicos populares vém sendo implantados no pais.

As Organizagdes Nao-governamentais (ONGs) que integram o movimento popular e
determinados segmentos da igreja progressista, constatando a gravidade da situagdo, também
se viram desafiadas a atuar nessa area. Todavia, os Projetos Comunitarios de Geragio de
Renda implementados na década de 80 e inicio dos anos 90 tinham como diferencial o
objetivo de tentar superar o economicismo como Gnica via de emancipagdo dos trabalhadores
e trabalhadoras. Nesta dimens3o, o processo de produgio e comercializacdo era acompanhado
por um projeto politico-pedagogico de emancipagdio e construgio da cidadania3. Diferente,
pois, da grande maioria das organizagdes econdmicas que nos ultimos anos vém despontando
como alternativa de trabalho e renda, mas que, mesmo autogeridas, restringem-se aos aspectos
econdmicos, na tentativa de garantir o basico para a sobrevivéncia.

Assim, se de um lado existem experiéncias que sdo tentativas de superar as relacdes
capitalistas de produgdo, conhecidas como Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), Mini-
projetos Alternativos, Grupos de Produgdo ou Projetos Comunitarios de Geracdo de Renda
(PCGRs)4, de outro o que aparece (¢ em nimero cada vez maior) s3o organizag¢des
econdmicas populares ﬁmciona‘;ldo, na maioria das vezes, em condigdes de auto-exploragio,
ao terem que se submeter as regras ditadas pelo mercado capitalista. Em relacio as
experiéncias comunitarias de geragdo de trabalho e renda, por sua vez, apesar de ndo

conseguirem autonomia e vida longa®, apresentaram inimeros outros resultados positivos.

3 O conceito de cidadania é aqui entendido como a “competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer histéria
propria e coletivamente organizada” (DEMO, 1995, p.1).

4 A terminologia Projetos Comunitarios de Geracdo de Renda, ou simplesmente as iniciais PCGRs, serd usada
nesse texto para designar as diferentes experiéncias comunitdrias de geragio de renda dos anos 80 e inicio da
década de 90 e que eram implementadas a partir da proposta tedrico-metodoldgica da Educagiio Popular.

3 S0 intimeros os fatores responsaveis pela morte precoce dos Projetos Comunitarios de Geragio de Renda,
dentre os quais cito os limites econdmicos impostos pelo sistema capitalista e as dificuldades operacionais que
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domina, ou melhor, é a histéria dos interesses das camadas populares diante dos interesses
das classes dominantes” (GRACIANI, 1997, p. 35).

No contexto latino-americano, as praticas coletivas por melhores condi¢des de vida
ganharam forma e expressio nos movimentos sociais e populares, no sindicalismo, no
chamado segmento progressista das igrejas cristds (a partir da Teologia da Libertagdo) e em
alguns partidos politicos. Lutando pela térra, pela moradia, pelo saneamento basico, pela
educagdo e saude publicas de qualidade etc., chegando as organiza¢des em tomo de
alternativas coletivas de geragdo de trabalho e renda, homens e mulheres interagem num
processo permanente, no qual-identificam-se determinadas atividades que vdo além da
simples mobilizagdo reivindicatéria e/ou propositiva, conferindo-lhes um caréter educativo de
mudaﬁca de valores e comportamentos pessoais e sociais, bem como de expectativas de vida.
Praticas essas que, partindo do conhecimento popular, primando pelo aspecto participativo e
pelo didlogo como dimensdes prioritarias do processo organizativo, articulam os objetivos
imediatos do grupo com um projeto maior para toda a sociedade, que é a busca de uma nova
racionalidade socio-politico-econdmica e cultural.

Segundo Maria Stela Graciani, o que confere a uma pratica social a identidade de
Educagdo Popular ¢ o fato de ela se propor

(-..) a transformar, produzir, criar e elaborar um processo de conhecimentos na sociedade,
dentro de relagdes sociais dadas (relagdes de classe, relagdes de formagdo social). Essa
pratica refor¢a o poder de resisténcia e luta da classe dominada e se inscreve dentro do
movimento ja existente como uma prdtfica que se propde a contribuir para a sua
dinamizagdo. Pretende ser um espago em que as proprias camadas populares
desenvolvem (expressam, criticam, enriquecem, reformulam e valorizam) coletivamente o
seu conhecimento, as formas de aprender e explicar os acontecimentos da vida social

(GRACIANTI, 1997, p. 28).

Portanto, s3io praticas que ndo se limitam aos aspectos imediatos da luta pela
sobrevivéncia, mas que apresentam um projeto politico-pedagégico de comprometimento com
as lutas do povo em fortalecer sua identidade de classe e, conseqientemente, seu poder de
resisténcia e de atuagdo por novas relagdes na sociedade.

E nesse contexto de organizagio e luta por melhores condi¢des de vida e ao mesmo
tempo politizagdo que surgiram as alternativas comunitarias de geracdo de trabalho e renda,
os PCGRs, terminologia que optei para indicar essas experiéncias. Os PCGRs eram praticas
que, junto as atividades de geragio de trabalho e renda, como artesanato, confecgdes,
panificagdes, hortas e outras pequenas produgdes industriais e agropecuarias, desenvolviam
atividades socio-educativas pautadas na proposta tedrico-metodolédgica da Educagdo Popular.

Tais projetos, que em algumas regides do pais ainda continuam sendo implementados,
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Esses elementos sio explicitados de forma mais detalhada pelo chileno Luiz Razeto,

filésofo e pesquisador na area de economia e trabalho, a partir das experiéncias no Chile:

a) sdo iniciativas que se desenvolvem nos setores populares;
b) ndo sdo iniciativas puramente individuais, mas associativas;

¢) sdo iniciativas organizativas (...)(explicitam objetivos, propdem estrutura, definem
dire¢do, programam atividades, distribuem tarefas, movimentam recursos etc);

d) sdo iniciativas criadas para enfrentar um conjunto de caréncias e necessidades
concretas,... (necessidades econdmicas);

e) sdo iniciativas que implicam relagbes e valores solidarios... (ajuda mutua,

cooperagdo, solidariedade etc. (.. ) como parte integrante das atividades da
organizagdo);

) s@o organizagdes que querem ser parficipativas, democrdticas, auto-gestiondrias e
auténomas (...) ( o grupo é quem define o0 que e como Jazer);

8 sdo iniciativas que ndo se limitam a um so tipo de atividade, mas que tendem a ser
integrais, no sentido de que combinam atividades econdmicas, sociais, educativas, de

desenvolvimento pessoal e grupal, de solidariedade e, Jreqiientemente, também de agdo
politica e pastoral (..); -

h) sdo iniciativas na qual se pretende ser diferente e alternativo com respeito ao sistema
imperante (...) e chegar assim, ainda que seja em pequenissima escala, a uma mudanga
social, na esperanga de uma sociedade melhor e mais justa...;

i) sdo experiéncias que tendem a se coordenar com outras, formando redes horizontais
baseadas na troca de informagdes e na busca de agdes conjuntas. Nesse sentido, tendem
a expandir a cooperagdo nas relagdes com outros 8rupos e ndo a estabelecer relagdes
competitivas. Por outro lado, a necessidade de colaboragdo e de apoio que tém leva-as a
procurar e a manter relagdes com diferentes instituicdes que realizam atividades de
promogdo, capacitagdo, assessoria, doagdo de recursos materiais etc. Inerente a essas
experiéncias é, pois, a necessidade de evitar o isolamento em todo sentido, Somentando
relagdes e mudangas sociais dos mais variados tipos (RAZETO, 1993, p. 34-33).

Essa conﬁgurégﬁo das expeﬁéncias comunité.n'as de geragdo de trabalho e renda &
bastante explicita na bibliografia brasileira até os primeiros anos da década de 90, quando do
aumento consideravel da crise_econdmica em nivel mundial, emergindo dai um €Xpressivo
incremento de novas formas associativas de gera¢do de trabalho e renda. A reestruturacio do
modo de produgio capitalista, favorecida pelas novas tecnologias e gestles do trabalho, bem
Como em conseqiiéncia do ritmo de produtividade imposto pela globalizagdo da economia,
vem aumentando indiscriminadamente o indice de desemprego e provocando o surgimento do
fendmeno conhecido como “novos pobres" (SINGER, 1990)°. Dos desafios da

competitividade surgem o desemprego e a terceirizagdo. Ou seja, com o objetivo tacito de

9 "Novos pobres” sdo os trabalhadores e trabalhadoras que pertenciam a chamada classe média e que ficaram
desempregados com o processo de reestruturagio produtiva e/ou privatizagdes de estatais. Para sobreviver ¢
manter seus familiares, passaram a se submeter a trabalhos precarizados (economia informal, subemprego etc).
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no itinerario de pesquisa que segue.
As primeiras questdes formﬁladas foram aquelas apresentadas no projeto de selecdo.
Sdo questSes que emergiram da minha experiéncia com Projetos Comunitarios de Geragdo de
Renda junto as camadas populares. Projetos que ha muito tempo vinham sendo implantados
na Grande Florian6polis, mas sem ou com pouquissimos resultados positivos!0.
1) Até que ponto € possivel implementar PCGRs junto aos milhares de Jodo e Maria que, com
seus filhos e filhas, enteados e enteadas, parentes etc., vivem em situagdo de miséria

econdmica, politica, psicossocial e cultural nos bolsdes de pobreza das periferias de nossas
cidades?

-—

2) Somos capazes de desenvolver uma metodologia que os ajude a despertar do estado de

apatia, de entreguismo, de baixa auto-estima, de falta de perspectivas de vida, de falta de -

horizontes que transcendam os limites da propria favela? Uma metodologia que os leve a

refletir sobre seus sonhos e potenciais? Uma metodologia que suscite o perfil de cadaume

que permita a criagio de um plano de negdcio correspondente? Uma metodologia que os
envolva num projeto e os torne sujeitos do proprio processo? Uma metodologia que
possibilite aos trabalhadores e trabalhadoras superarem a cultura do empregado, da
reivindicagdo ou mesmo do sentimento de incapacidade — ainda que inconsciente — de
corresponder aos novos desafios, proprios das relagdes que comegam a se estabelecer?
Essas questdes, na verdade, refletiam os desafios que eu e meus colegas educadores da
Fundagdo Fé e Alegria do Brasil (SC) vinhamos enfrentando, a partir do segundo semestre de
1997, ao tentar implementar PCGRs nas comunidades de periferia onde a institui¢io atuava.
No ano de 1998, passei a vivenciar trés movimentos em relagio a tematica de meu
projeto de pesquisa. Um, que se deu a partir do proprio PCGR que estavamos implementando
numa das comunidades de atuagio da Fundagdo, com um grupo de mulheres: o Projeto
Chinelos. O segundo, possibilitado pelo longo periodo de greve dos servidores e professores
das Instituicdes Federais de Ensino Superior, deflagrado logo no inicio do curso, abril,
estendendo-se por 104 dias. Este, indiretamente, permitiu-me aprofundar algumas questdes
relacionadas a temética, como, por exemplo, o porqué de os PCGRs nio apresentarem

resultados efetivamente positivos. O tempo que até entdo eu dedicava as leituras indicadas

10 Na ocasido da apresentacdo do projeto de pesquisa para selegdo na UFSC - outubro de 1997 - minha atuago
profissional era numa ONG, a Fundagdo Fé e Alegria do Brasil - Regional Santa Catarina (FyA-SC ou

Fundagdo), com praticas de Educagdo Popular (Projetos Comunitérios de Geragdo de Renda) junto a algumas
comunidades de periferia da Grande Florianépolis.
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pelo grupo sem causar constrangimentos -e conflitos diante de posturas de indiferenga ou
mesmo de comodismo por parte de colegas? Como ¢ desempenhada a coordenagdo, dados os |
limites e ritmos pessoais de cada trabalhador/trabalhadora? Até que ponto aqueles que tomam |
a iniciativa e que apresentam maior afinidade e empenho nos trabalhos nio se sentem
explorados pelos colegas que ndo conseguem acompanha-los ou acompanha-las? Abandonei
esta questdo por falta de campo de onde poderia extrair indicadores de resposta, uma vez que
desconhecia a existéncia de projetos na configuragdo de um PCGR funcionando na regido da
Grande Florianopolis. A alternativa poderia ser a de conversar com as pessoas que
participaram de projetos desse género. Porém, o limite de tempo para a realizagio da pesquisa
e a falta de recursos para locomogio, a fim de identificar, localizar e visitar esses possiveis
interlocutores, bem como a auséncia de registros dessas experiéncias, fizeram cdm que
abandonasse este objeto de pesquisa. Estudar o préprio Projeto Chinelos também nio era a
melhor opgdo, pois, além de coordenar o projeto, eu exercia o papel de educador e, de certa
forma, também de membro,-ao administrar o empreendimento.

Abandonei, entdo, a questdo que delimitava o objeto de pesquisa, mas nido consegui
me desprender da problematica da participagdo, sobretudo ao perceber que muitas das
inquietagdes em relagdo as contradigdes identificadas nos limites de participagdo comegavam
a se evidenciar também no préprio Projeto Chinelos. Assim, partindo do principio de que a
autogestdo constitui-se numa das principais caracteristicas dos empreendimentos econémicos
populares de solidariedade, passei a me perguntar até que ponto é possivel a participagdo
efetiva de pessoas destituidas do conhecimento da leitura e da escrita no processo de gestdo,
'sem que esta se configure uma presenca alienada. No que se difere esse estilo de participagdo
da concepgdo de participagdo da empresa capitalista?

Esta inquietagdo acirrou-se quando, em fevereiro de 1999, o Projeto Chinelos foi
extinto pelo Fé e Alegria, dois meses depois que deixei a ONG. A institui¢do justificou o
encerramento do Projeto alegando que as mulheres tinham dificuldades em produzir e
participar da gestdo do empreendimento. A pergunta que surge dessa argumentacio é em
relagdo aos motivos dessa ndo-participagdo efetiva, uma vez que se tratava de um projeto que
pretendia ser uma pratica de Educa¢do Popular. Isso me fez refletir sobre o processo de
participagdo: o que faz com que as pessoas participem de um determinado projeto, de uma
determinada agdo? Partindo do principio de que o grau de participagdo depende da
identificagdo do sujeito com o objeto, portanto, das mulheres com o projeto, a pergunta que
surgiu era se as mulheres haviam se identificado de fato com o projeto? Para responder esta |

pergunta, respaldei minha reflexdo em trés argumentos:

M
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trabalhadoras sem conversar uma com as outras, trabalhando das 13 as 22 horas, com apenas -

dois intervalos de 15 minutos cada para lanche. Prestando servigo para a Cia. Hering e
autogerindo o empreendimento, as mulheres se véem pressionadas, seja pelos familiares, seja
por elas mesmo, entre as necessidades de levar dinheiro para casa e 0s compromissos
financeiros da propria cooperativa. As reunides acontecem somente quando muito necessario
e, geralmente, com a presenga do presidente do Rotary Clube da cidade, incentivador e
assessor da iniciativa.

Este quadro, conforme mencionei, diferencia-se muito da proposta trabalhada no
Projeto Chinelos. Neste, o horario, também de segunda a sexta-feira, era das 14 as 18 horas.
Nas segundas e quartas feiras, o horario das 14 as 15 horas era destinado 3 alfabetizagio. As
sextas-feiras eram reservadas para formagio e capacitagdo. Discutia-se temas relacionados a
politica, economia, cultura, religiosidade e outros. Conversava-se sobre os problemas do
cotidiano do grupo (desafios, perspectivas, conflitos entre elas) e de cada uma das integrantes
em particular (seus problemas e suas conquistas). Capacitava-se para a comercializa¢do e
gestdo e fazia-se a divisio do dinheiro. Uma sexta-feira por més era reservada para a
confraternizagdo das aniversariantes, passeios a pontos turisticos, como praias, museus e
outros.

No Projeto Chinelos evidenciava-se uma proposta de Educagio Popular libertadora. O
empreendimento tinha como estratégia destacar o ser humano como ponto de partida, meio e
fim de todo o processo, ainda que essa condigdo nem sempre tivesse sido respeitada, como ja
destaquei. A caracteristica central pretendida e geralmente viabilizada era a construgdo da
cidadania das pessoas envolvidas, Uma cidadania que tinha como questao central a elaboracgio
do conhecimento. Nio de um conhecimento estritamente resultado de uma representagio
mental, mas de um conhecimento produzido nas relagdes e dentro do ritmo proprio das
protagonistas: as mulheres. Das cooperativas de Tijucas, indmeras questdes emergiram.
Algumas vieram ao encontro do que ainda me intrigava na experiéncia do Projeto Chinelos:
Como um empreendimento de autogestdo pode ser gerido de maneira que todos se sintam
autores e protagonistas do processo de trabalho? Até que ponto € possivel a proposta de
geragdo de trabalho e renda junto aos grupos excluidos das camadas populares? Até que ponto
¢ possivel conciliar a viabilidade econémica de um empreendimento condicionado pelas
exigéncias do mercado capitalista com uma pratica de Educagdo Popular? Qu, do contrario,

qual a possibilidade de essas experiéncias se constituirem em espagos de construgio da

cidadania, de emancipagdo sécio-politico-econdmica e cultural?
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O referencial tedrico e pratico que me trouxe para essa reflexdo é o dos Projetos
Comunitarios de Geragio de Rend'a, desenvolvidos na década de 80 e inicio dos anos 90 a
partir da proposta tedrico-metodoldgica da Educacio Popular, cujo eixo central é o da
construgdo de conhecimentos. E a partir desse enfoque que sistematizo a questdo a ser
investigada, qual seja, a relagdo entre o ritmo de produ¢do de mercadorias e/ou Servigos
colocados no mercado com o ritmo de produgio de conhecimentos por parte dos trabalhadores
e trabalhadoras que integram o empreendimento de Economia Solidaria. T3o importante
quanto o tipo de conhecimento a ser produzido, é a maneira como esse conhecimento é
produzido, sobretudo se for na perspectiva da discussdo tedrico-metodologica da Educagio
Popular, se di nas e a partir das relagdes que se estabelecem num grupo de pessoas que
(inter)agem em torno de um processo sécio-educativo de producgdo e trabalho focado na
emancipa¢do e construgdo de sujeitos que lutam por seus direitos. No entanto, como esses
empreendimentos de Economia Solidaria estdo inseridos no contexto do mercado capitalista,
o ritmo de produgdo econdmica exigido para que sejam competitivos, a principio, é
semelhante ao dos demais empreendimentos. Isso faz com que os empreendimentos de
Economia Solidaria apresentem uma contradigdo em si mesmos, dado que o ritmo de
producdo de conhecimentos ¢ diferente daquele demandado pelo ritmo de produgdo
ecdnc‘)mica conforme a dindmica do modo de produgdo capitalista. Enquanto na produgio
econdmica o fator determinante é o proprio mercado, isto €, a livre concorréncia e os meios de
producdo disponiveis (matéria-prima, insumos, maquinas, equipamentos, instalagdes fisicas,
gestdo), na Educagdo Popular o ritmo da produgio de conhecimento é determinada pelas
condigdes histéricas (experiéncias anteriores e atuais) de cada uma das pessoas envolvidas.

Portanto, a discussdo que ora me proponho fazer se norteara pela seguinte questdo:
como ¢ tratada a contradi¢io que emerge da relagdo entre os empreendimentos de
Economia Popular Soliddria - concebidos como espagos de solidariedade, de construcio de
novas relagies sociais de trabalho, de resgate do ser humano enquanto sujeito do processo
produtivo, 0 que pressupie a construgdo de conhecimentos, portanto, dentro da dimensdo
de Educagdo Popular - com a légica do sistema produtivo capitalista, cuja dinimica se
pauta na "livre” concorréncia, que exige capacidade de auto-capitaliza¢io permanente
para investimentos em tecnologias e capital de giro, potencializando-se para o

enfrentamento da competitividade do mercado?
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alternativa para os trabalhadores assegurarem a reproduc¢do da vida, sua e de seus familiares.
Trata-se de uma discussdo complexa e emergente que, mesmo os que teorizam em nivel
macro, como Singer ¢ Coraggio, fazem-no a partir do concreto, ndo s6 das necessidades e
desafios enfrentados pelos trabalhadores-empreendedores, mas também de suas conquistas. A
esse respeito, tranquiliza-me o que DEMO (1985, p. 23-28) escreve: "ndo existe pesquisa
puramente tedrica, porque ja seria mera especulagdo” (Apud. AVILA 1993).

Dentro deste enfoque, julgo tratar-se de uma pesquisa exploratoria, dado que, partindo
de uma questdo, permite-me aprofundar a complexidade e as possiveis contradicdes em torno
de um determinado problema.

Assim, ainda que ciente dos limites que apresenta, a exemplo de outras técnicas, seja
documental, laboratorial ou de campo, estou convicto de que a pesquisa bibliografica também

proporciona contribuigdes valiosas para o avango do conhecimento cientifico.

O Referencial de Anilise e os Procedimentos Metodologicos

Como referencial de andlise, utilizei a discussio acerca da proposta teorico-
metodoldgica da Educagdo Popular que perpassou as praticas de organizagio popular dos
ultimos 30 anos e que nos anos 80 e inicio da década de 90 fundamentaram os Projetos
Comunitérios de Geragdo de Renda. «

Em relagdo aos procedimentos metodologicos, utilizei o itinerario apresentado por :
RUIZ (1996). Segundo este autor, sio quatro as fases de uma pesquisa bibliografica. A
primeira € aquela que vai da definicdo e delimitagdo do assunto até a elaboragio de um :
primeiro projeto de pesquisa. Trata-se de um esbogo do tema a ser explorado (um plano de !
estudos) que orienta a busca dos dados e informagdes.

A segunda fase da pesquisa ¢ a fase da documentagido: identificagdo, localizagdo e
fichamento de material julgado fundamental para o esclarecimento do problema selecionado e
delimitado na fase anterior. Como optei em utilizar a discussdo em torno da Educagio Popular
das altimas trés décadas como referencial de analise, subdividi essa fase em dois momentos.
No primeiro, detive-me em buscar, ler e sistematizar o material referente 4 Educagio Popular.
Encerrado este trabalho, passei para o segundo momento, que foi o de selecionar o material ja
obtido nos contafos com professores, amigos e institui¢des de estudo, fomento e apoio em
Economia Solidaria, e localizar e buscar outros. Tanto no primeiro quanto no segundo

momento, utilizei a Biblioteca Central e algumas setoriais da Universidade Federal de Santa
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entidades de fomento, promogdo e apoio a iniciativas desta natureza.

Com o avango do processo de globalizag3o, no final da década de 80, a reestruturagio
produtiva passou a langar a margem do novo mercado formal de trabalho - caracterizado pela
ndo-empregabilidade, pelo trabalho n3o-assalariado, pela precarizagdo das condicdes e
relagdes de trabalho - nio s6 os milhdes de trabalhadores e trabalhadoras dos diferentes
setores da produgdo e servigos, mas também aqueles e aquelas que a cada ano entram para a
chamada populagdo economicamente ativa (PEA). Haja vista a falta de vontade politica dos
governantes e os interesses dos grandes grupos empresariais, as alternativas que passaram a
ser gestadas, estimuladas e apoiadas, tanto pelo setor publico como pelo privado, sio aquelas
relacionadas ao modelo associativo de produgdo e servigos, o cooperativismo.

Ao ser estimulado e, de certa maneira, assumido pelo Estado e setores privados
capitalistas, o problema que se coloca para investiga¢do ¢ acerca do risco dessas experiéncias
perderem o carater sdcio-educativo voltado para a emancipagdo politica ¢ econémica das
camadas populares, como era concebido, proposto e trabalhado pelo projeto politico-
pedagogico da Educagio Popular, transformando-se em mera alternativa ao restrito e
complexo mercado de trabalho.

Assim, esse estudo, ao buscar resposta ou ao menos evidenciar a problematica em
torno da questdo formulada, justifica-se pela sua “relevdncia cientifica e social” (SEVERINO,
1996, p. 128).

Relevincia cientifica pelo quadro tedrico-metodologico  desenvolvido sobre a
discussdo em torno da Economia Popular Solidaria esparsa na bibliografia, ainda restrita. Essa
tarefa exigiu, de minha parte, investigar e sistematizar elementos que possibilitassem
identificar ou mesmo formular conceitos e procedimentos metodoldgicos que estio sendo
apresentados em periddicos e livros e, por sua vez, adotados pelas organiza¢des da sociedade
civil que estdo sendo constituidas com o objetivo de formar e assessorar empreendimentos
economicos de solidariedade, como as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares!3.

Quanto a relevancia social, apresento elementos que permitem a reflexdo acerca do
carater sécio-educativo dos empreendimentos econdmicos populares de solidariedade no
processo de emancipa¢do das camadas populares. Entendo a importincia desta questdo tanto

pelo carater formativo, fundamental no fortalecimento do poder de resisténcia dos

I5 A partir da experiéncia da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Rio
de Janciro, a UNITRABALHO criou a Rede Universitdria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares, reunindo, atualmente, 15 incubadoras.

,,
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aconteceu com o surgimento do capitalismo. Com o sistema capitalista, o trabalhador perdeu
sua condigdo de sujeito do processo produtivo, tornando-se proletario assalariado, e a
maquina, de mero meio de produgdo, tornou-se instrumento gerador de mais valia. A partir
dai, o autor se volta para o conceito de Revolugdo Tecnolégica, apresentando duas vertentes:
a schumpeteriana e a marxista. Desta forma, seguindo o raciocinio da Katz, no atual periodo
histérico, estd se desencadeando ndo a Terceira Revolugdo Industrial, mas a Quarta
Revolugdo Tecnologica, possibilitada por mais um estagio de evolugdo tecnoldgica, conforme
descrevo no item sobre a Automag¢do Microeletrdnica.

O outro vetor da Reestruturagdo Produtiva é o das Inovagdes Organizacionais. Neste
item sistematizo a discussdo pertinente as novas formas de organizagdo e gestio da produgio,
mais especificamente, o Toyotismo. Obviamente, a intengdo ndo é esgotar o assunto. Pelo
contrario, apenas pontuo alguns elementos que julgo fundamentais na relagdo capital-trabalho
e que devem estar presentes na formulagio de novas formas de organizar a produgio.

Por tltimo, trabalho o tema da globalizagdo, concebida como estratégia do grande
capital para expandir seu raio de atuagio para além do territério matriz, buscando ampliar
suas margens de lucro e, portanto, o dominio no mercado internacional.

O tema da Economia Soliddria — segundo capitulo desta terceira parte - aparece nesse
contexto como uma das tantas alternativas de os trabalhadores e trabalhadoras garantirem sua
existéncia. Para facilitar a compreensio da discussio que me propus a fazer, formulei e
respondi nove questdes que, nas leituras e reflexdes sobre o tema, foram emergindo como
elementos centrais na busca de compreensdo do alcance desta tematica em relagdo a
constru¢do de uma nova racionalidade socio-politico-econdmica e cultural. Para isso,
organizei as questdes formuladas em dois blocos. No primeiro, com quatro questdes, discorro
sobre o conceito, o objetivo, o publico e as estratégias da Economia Solidaria. No segundo
bloco, com cinco questdes, trabalho a identidade, a forma como se constituem e se organizam,
bem como as contradigdes e perspectivas em relagdo a emancipagdo socio-politico-econdmica
e cultural das pessoas envolvidas. Nesse sentido, trabalho de forma mais acentuada, a
discussio em tomo da metodologia de capacitagio e assessoria aos trabathadores-
empreendedores em  Socio-economia Solidaria. Trés metodolgias ganham destaque na
bibliografia analizada. Sdo elas: Metodolgia CEFE, Metodologia de Capacitagio Massiva e
Metodologia GESPAR.

Por ultimo, nas considera¢des finais, reflito sobre a relagdo Socio-economia Solidaria
e Educagdo Popular. As primeiras anotagdes sdo mais gerais. Primeiro trato do significado das

terminologias usadas pelos vdrios autores estudados e justifico o motivo de optar, na redagdo
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II PARTE

O REFERENCIAL DE ANALISE

A discussio em torno da proposta tedrico-metodolégica da
Educacio Popular nas iltimas trés décadas

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar uma sintese da discussdo acerca da Educagdo
Popular nas ultimas trés décadas. Sera enfatizada a proposta tedrico-metodoldgica que na
década de 80 e inicio dos anos 90 orientou os educadores populares e outros agentes sociais
na formulagdo dos Projetos Comunitarios de Geragdo de Renda (PCGRs) que se constituiram
enquanto praticas de Educagio Popular. Obviamente que o assunto nio sera esgotado, pois,
além dos limites pessoais, esbarra-se também na amplitude e complexidade da questdo, haja
vista as varias concepgdes que a Educagio Popular ganhou e vem ganhando ao longo dos

anos, conforme nos escrevem Moacir Gadotti e Carlos A. Torres:

A educagcdo popular passou por muitos momentos epistemologico-educativos e
organizativos, desde a busca da conscientizagdo até a defesa dos direitos humanos
aniquilados pelas ditaduras militares, brutais e sangrentas, que custaram a vida de
tantos militantes populares. Desde o otimismo guerreiro da campanha de alfabetizagdo
da Nicardgua e o sistema de educagdo popular de adultos forjado com cheiro de polvora,
até a educagdo popular que produz pequenas pegas de artesanato, Junta roupa usada,
soluga com raiva resmungando édio junto com o desempregado na periferia urbana.
Desde a experiéncia das comunidades de base que lendo o mundo léem a palavra e
recriam a religiosidade popular, até aqueles que buscam criar um nova economia
popular a partir das experiéncias de solidariedade comunitéria (GADOTTI & TORRES,
1994, p. 8).

Entende-se, pois, que essas concepgdes, ainda que resguardando uma estrutura basica,
mudam ao longo dos anos, conforme o contexto sécio-politico-econdmico e cultural -
entendendo, aqui, também o educacional - de cada momento historico, de cada época.

Nas paginas que seguem, pontua-se os elementos que marcaram as praticas, a0 menos
enquanto proposta, de Educagdo Popular de orientagdo libertadora, cuja sustenta¢do tedrica
¢ respaldada pelos trabalhos de Paulo Freire e de outros tedricos latino-americanos. No

primeiro item, apresenta-se algumas anotagdes sobre os vérios enfoques da Educag3o Popular
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classes populares” como fatores favoriveis ao surgimento da Educagdo Popular enquanto
movimento cultural e, portanto, coma dimens3o conscientizadora.

Depois, ja no periodo militar, a Educagdo Popular passou pela alfabetizagio de adultos
e, entrando na década de 70, pelos movimentos populares!®, que tinham na democracia de
base e autonomia a justificativa para o principio do povo como sujeito de sua propria
historia, firmando-se, assim, como modelo organizativo-conscientizador.

Na década de 80, além dos movimentos populares, hi um aumento significativo do
numero de ONGs. Do contexto de abertura politica vivenciado a partir de 1984/1985 e, por
iss0, conquista de varios governos populares, seja na esfera municipal seja em nivel estadual
ou mesmo federal (Congresso Nacional), emergiu a necessidade de capacitagio de liderangas
comunitérias para participar efetivamente do processo de construgdo de uma nova forma de
fazer politica e gerir a coisa publica. O desafio agora ndo se restringia 4 reivindicagio,
exigindo o cumprimento dos assim chamados direitos fundamentais. Muito mais do que 1sso,
as camadas populares sdo chamadas a propor politicas publicas e a participar do processo de
constru¢do da nova Constituigdo Federal. Assim, intensificou-se em todo o territorio nacional
0 numero de movimentos sociais e de centros de formagdo e documentagdo, conferindo i
Educagdo Popular uma espécie de institucionalizagio.

Ainda sobre os movimentos sociais, a diferenga destes em relagio aos movimentos da
década anterior ¢ que a énfase estava em centrar a luta em defesa dos direitos humanos a
partir de categorias ou questdes tematicas especificas, como a questdo racial, os direitos da
mulher, dos indios, das criangas e adolescentes... e, Ja entrando na década de 90, a questdo
ecologica.

Como resultado de todo esse percurso, a Educagdo Popular hoje, segundo Moacir
Gadotti, "constitui-se num mosaico de teorias e de praticas, [tendo] em comum, nas diversas
partes do mundo, o compromisso com os mais pobres, portanto, com a emancipagéo
humana” (GADOTTI, 1998, p. 31)!7.

Nesse sentido, escreve Elisa Pereira Gonsalves:

Contrariamente a teses que insistem em declarar a sua morte, compreende-se que a
Educagdo Popular permanece ¢ que a heterogeneidade de suas praticas e a diversidade

16. py scgunda metade da década de 70 ¢ inicio dos anos 80, a cducaglo popular "transitou de um modelo
emergente de educagdo, com ponto de referéncia em si mesmo, para uma prdtica emergente cujo ponto de
referéncia é o movimento popular” (Brandio, 1984b, p.174).

17. Mais elementos sobre 0s caminhos ¢ descaminhos da Educaglo Popular, suas concepgdes, sua histéria,
podem ser encontrados em: BRANDAO, 1984(1* Parte); GADOTTI & TORRES, 1994; AZIBEIRO, 1995;
GADOTTI, 1998.
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educacdo transparece como um dos meios pelos quais pessoas e grupos das classes

populares transitam da pratica de puros sujeitos econémicos para as de sujeitos politicos".

3" E aquela decorrente da pratica sécio-educativa de educadores e de outros profissionais,
voluntarios ou ndo, ligados a organizagdes da sociedade civil, aos movimentos populares a
que me referi acima., |

4°) Semelhante & anterior, difere-se quando a pratica dos educadores é em fungido de projetos
implementados a partir dos objetivos préprios da institui¢io promotora, no sentido de agir
para e nao agir com.

5% E aquela decorrente de programas efetivados a partir de convénios entre organiza¢les da
sociedade e setores do governo municipal, estadual ou mesmo nacional;

6°) E aquela que decorre de experiéncias locais ou regionais realizadas por setores
governamentais, com servigos de alfabetizagio, satde, alimentag3o, educa¢io ambiental
etc.

7%) Por ultimo, duas agdes em que governantes identificam como sendo pratica de educagio
popular sdo: "a) todo o trabalho de educagdo dirigido a pessoas adultas, grupos e
comunidades populares da sociedade; b) todo o projeto nacional de educagdo, como um
modo de retotalizacdo, sob bases politicas e simbdlicas de classe, de todo o sistema
nacional de transferéncia do saber através da educagdo” (BRANDAO, 1984, p. 68-71).

Essa pluralidade de concepgdes coloca a complexidade de entendimento do campo
proprio da educagdo popular, se ¢ que se pode ou mesmo se deve delimitar um conjunto de
elementos que estabelega uma especificidade propria e singular para a Educagio Popular,
como que desautorizando qualquer outra tentativa quando implementada fora de determinados
parametros pré-definidos.

Tal complexidade é reconhecida por Gadotti, um dos tedricos, ao lado de Brandio e

outros, que mais refletiu e escreveu sobre Educacdo Popular no Brasil.

O conceito de ‘educa¢do popular' tem hoje uma compreensdo tdo ampla que,
dificilmente poderiamos encontrar algum educador contrério a ela ou que ndo se
sentisse, de uma forma ou de outra, proximo dessa concepgdo. Tornou-se um conceito
{do vago como o conceito de democracia. Dal, ao se Jalar em educagdo popular, ser
preciso esclarecer de qual educa¢do se estd falando (GADOTTI, 199+, p.+46).

Segundo Luis Eduardo Wanderley, sdo trés as tendéncias de Educagio Popular;

[") a educagdo popular como orientagdo de integragdo, que ‘engloba as experiéncias
cuja ideologia se expressava no desejo de obtengdo de uma ‘democracia’ através da
educagdo para todos, de educagdo permanente para o desenvolvimento e de extensdo dos
direitos de cldadania ¢ seus correspondentes deveres ';
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Portanto, voltando a BRANDAO, este concebe a Educagdo Popular como

(...) um dominio de convergéncia de praricas sociais que tém a ver, especificamente, com
a questdo do conhecimento. Com a questdo da possibilidade da construgdo de um saber
popular. Da apropriagdo, pelas classes populares, do seu proprio saber. Aquilo que é a
Jala e a ldgica que traduzem a passagem de sujeitos e classes econdmicos para sujeitos e
classes politicos (1986, p.74).

Partindo dessas proposigdes, o autor citado apresenta trés tendéncias pelas quais a

Educagdo Popular pode ser reconhecida enquanto proposta de educag¢io libertadora20:

1. a educagdo popular é, em si mesma, um movimento de trabalho pedagogico que se
dirige ao povo como um instrumento de conscientizagdo etc;

2. a educagdo popular realiza-se como um trabalho pedagdgico de convergéncia entre
educadores e movimentos populares, detendo estes ultimos a razdo da prdtica e os
primeiros, uma pratica de servigo, sem sentido em si mesma:

3. a educagdo popular é aquela realizada pelo préprio povo, quando pensa o seu
trabalho politico - em qualquer nivel ou modo em que ele seja realizado, (...) - e
constroi o seu proprio conhecimento. Nesté caso, independente da presenca de um
‘educador erudito’ que pode participar aportando, com o seu conhecimento,
informagdes e interpretagbes que, a partir dos problemas colocados pelas e nas
situagdes de trabalho popular, explicitam e fortalecem o saber popular (BRANDAO,
1986 p.74).

Beatriz Costa (1982), por sua vez, explicita melhor essa questd3o do conhecimento
como diferencial de uma pratica de Educagdo Popular em relagdo as demais praticas sociais.
Para ela, porém, ndo se trata apenas do tipo de conhecimento a ser elaborado, mas, sobretudo,
a maneira como esse conhecimento ¢ elaborado. Nio por uma questdo pedagdgica apenas,
mas sobretudo enquanto proposta politica. ' -

Beatriz parte do principio de que sdo véarios os momentos e espagos em que as
camadas populares se utilizam para desenvolver seu conhecimento e fortalecer seu poder de
resisténcia, ampliando, assim, "a sua capacidade de transformar o sistema" (COSTA, 1982,
p.23). Porém, o modo como se processa o conhecimento no interior dessas praticas é que
confere ou ndo a identidade de Educagio Popular.

Nos itens que seguem, aprofunda-se o conceito da Educagido Popular de “orientacdo
libertadora”. Trata-se, esta concepgio, daquela pritica educativa que se concretiza na

organizagio de grupos formados pelas camadas populares que, juntos e de forma intencional,

20. w4 concepedo ltbertadora de educagdo evidencia o papel da educagdo na construg¢do de um novo profeto

histérico, fundamenta-se numa teoria do conhecimento que parte da prdtica concreta na construgdo do saber e
do educando como sujeito do conhecimento e compreende a alfabetizagdo ndo apenas como um processo légico,
intelectual, mas também como um processo profundamente afetivo e soclal" (GADOTTI, 1998, p. 2).
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sobrevivéncia dentro do sistema vigente, mas de forjar um novo sistema, uma nova

racionalidade social, politica e econdmica.

COSTA, por sua vez, sistematiza a proposta de Educagio Popular, partindo de trés

questdes basicas:

1. (..) as camadas populares sdo o sujeito determinante do processo de transformagdo
social,(...);

2. Dai, o conhecimento (ou teoria) determinante nesse processo é a teoria elaborada
pelas proprias camadas populares;

3. (...) as camadas populares jd resistem e se opdem, desde sempre e de diversas formas,
as relagdes de dominagdo social, cabendo a Educa¢do Popular o papel de "contribuir
para a sua dinamizagdo (1982, p. 21-22).

Partindo desses pressupostos, a autora formula sua proposta de Educagio Popular :

Ser um espago onde as proprias camadas populares desenvolvam (expressem,
critiquem, enriquegam, reformulem, valorizem) coletivamente o seu conhecimento, as
suas formas de aprender e explicar os acontecimentos da vida social. E o conhecimento
que brota da experiéncia de vida e de luta das camadas populares e que é elaborado por
elas mesmas, que reforga o seu poder de transformar a sociedade: é esse conhecimento
que aumenta a sua capacidade de discernir e recusar as regras da dominagdo, e que
fortalece o seu poder de decidir quais sdo as lutas e formas de organizagdo mais capazes
de concretizar novas regras de vida social (Idem, p. 22).

Ainda que fale em transformagdo social, Costa ndo explicita a concepgdo de
transformagdo social que nutre as praticas de Educagdo Popular. Isto ela faz em uma

publicagdo posterior:

Penso a transformagdo social como um processo inesgotavel, sem ponto de chegada,
inscrito num modo de viver onde a proposta ndo é simplesmente instituir uma alternativa
para o capitalismo, e sim para as rela¢des de exploragdo e dominagdo, qualquer que seja
a sociedade onde existam. Ialando pelo positivo: a partir da realidade concreta de cada
tempo hisiorico, trata-se de instituir e re-instituir relagdes de igualdade, solidaricdade ¢
cooperagdo em todas as praticas sociais, em todas as formas de decisdo e gestdo da vida
social (COSTA, 1989:10).

Portanto, a concepgdo de transformagdo social apresentada pela autora € diferente
daquela explicitada por Huidoro, que discorre sobre a criagdo de uma nova hegemonia.
Segundo Costa, a transformagdo social é a apropriagdo, por parte das camadas populares, de
um processo inesgotavel de auto-capacitagio em estabelecer relagdes solidarias em todas as
situagdes da vida social, independente do sistema sdcio-politico-econdmico vigente.

Essa dualidade de concep¢do pode ser compreendida se for considerado o aumento

significativo de organizagdes da sociedade civil e de profissionais ideologicamente

identificados com a Educagio Popular atuando nas mais diferentes reas, seja a saide, a
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Nessa dire¢do, cita-se também Oscar Jara:

A metodologia ndo pode se reduzir a uma técnica ou conjunto de técnicas. Ela
significa o como estruturar toda a légica do processo de conhecimento, que vai se
desenvolver através de uma estratégia politico-pedagégica. Deve ser a visdo global que
orienta todo o processo, que dd unidade ¢ coeréncia a todos os elementos que intervém
nele, em todos os momentos e em todos os passos desse processo (JARA, Apud
AZIBEIRO, 1994, p.33).

Portanto, a concep¢io metodologica aqui explicitada se funda num processo de
constru¢do do conhecimento que tem na pratica o seu ponto de partida e, de certa forma,
também de chegada. E teorizar sobre a pratica e voltar a ela para transforma-la. E nisso que
consiste a metodologia dialética ou, na opgdo de Marcos Arruda, a metodologia da praxis2!,

Escreve GRACIANI:

A agdo educativa nesse dmbito constitui-se nhum processo de criagdo e recriagdo do
conhecimento que parte de uma determinada teoria dialética do conhecimento, pois parte
da prdtica, teoriza sobre ela e volta a prdtica para transformd-la, ou seja, parte do
concreto, realiza um processo de abstragdo e regressa ao concreto, hum movimento
reflexivo critico e sistematizador - agdo-reflexdo-agdo. Essa abstragdo busca penetrar
nas raizes da realidade concreta, descobrir seu movimento interno, suas causas e suas
leis, buscando desvelar suas contradigdes, para lucidamente poder transforma-la (1997,
p.72).

Segundo JARA (1994, pp. 102-103), teorizar sobre a pritica exige um "processo
ordenado de abstragdo” por meio de "aproximagdes sucessivas”, levando a "adgquirir uma
visdo totalizadora da realidade" concreta, obtendo, por sua vez, "uma visdo critica e criadora

da prdtica social”, possibilitando as camadas populares a autonomia no pensar e no agir2.

21 g concepg¢do dialética da realidade também pode ser idealista, metafisica, se define como realidade a
consciéncia, as idéias, os conceitos globais e universais, e se reduz o material a simples reflexo delas. Serd
igualmente metafisica se define como realidade o material, e reduz a consciéncia a simples reflexo dele. A
concepgdo dialética ndo-metafisica reconhece a realidade como processo multidimensional, complexo. A
realidade ndo ¢ estdtica, nem ja feita’, nem é s6 o que se vé nela, mas é processo, movimento, e suas
transformagdes se ddo através de lutas, conflitos, interagdes. Assim, para compreender a realidade, é preciso
Sluir com ela.

Preferimos falar na Praxis, em vez de concepgdo dialética do conhecimento, para evitar equivocos e
confusdes. Sabemos que existem vdrios tipos de dialética. Estamos interessados na dialética da Praxis.

A Praxis é aquela agdo critica e criativa; é a agdo de ir além. E por em prética a necessidade, a
paixdo, o desejo, o sonho. E o duplo movimento de descobrir os determinantes do sentido em que se move o real
e ‘mergulhar’ no real, tanto para mover-se, langar e fluir com ele, quanto para redirecioné-lo, revoluciond-lo. O
segundo ndo existe sem o primeiro: sé logramos revolucionar o real se - ¢ na medida em que - estamos
‘mergulhados’ nele, vibrando na sua frequéncia, compreendendo-o de dentro para fora.

A praxis é esse duplo processo de integrar-se sempre mals profunda ¢ plenamente no real e ir
encontrando formas singulares e plurais de influir na sua estrutura e no sentldo do seu movimento. E a
articulagdo dindmica da pratica com a teoria, da agdlo com a intengdo, do ser com o sonhar” (Marcos Arruda:
apud AZIBEIRO 1994, pp.40-41)

22gm reluglio a0 processo de tcorizago sobre a pritica, Oscar Jura indica quatro passos.
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Dai, pois, a Educagdo Popular como qualquer outro modelo politico-pedagdgico, antes -
mesmo de definir 0 como, deve 'explicitar a concep¢do de ser humano e de sociedade que
deseja promover2S,

Ainda em relagio i constru¢do do conhecimento, destaca-se que se trata de um
processo coletivo e nido individual. Isto, no entanto, nio significa que seja fruto de
espontaneismos e muito menos imposigdo de informag3es e saberes de uns sobre os demais. A
discussdo, nesse sentido, é dirigida a partir da decisdo assumida pelo grupo sobre questdes
relacionadas as suas praticas, desafios e necessidades imediatas, e de acordo com 0 momento
histérico de cada integrante, seu ritmo, suas informagdes e conhecimentos, como afirma
AZIBEIRO ao escrever que “o ponto de partida nio sio certezas, verdades inquestionaveis,
dogmas, receitas, mas algumas convicgdes a partir das quais se trabalha com a troca, o
didlogo, abertura ao diferente e & mudanga (1995, p. 36). |

COSTA (1982, p.23), por sua vez, indica um outro ponto de vista sobre a questdo
metodoldgica. Segundo ela, o processo de discussio deve ser conduzido pela camadas
populares, uma vez que o que interessa na Educacio Popular ¢ o desenvolvimento do saber
popular. Ao educador cabe contribuir nas discussdes, apresentando seu ponto de vista sobre o
assunto em pauta, suas indagagdes, informacdes e sugestdes sem, contudo, cooptar o processo
de discussdo, trazendo-a para seu universo de conhecimento e para sua forma de raciocinar.
Pelo contrario, deve explicitar os limites do conhecimento que tem, desmistificando o saber

escolar, o dito "saber erudito” e valorizando 0 saber popular.
3.2 - A Mediacio

Qual, afinal, € o papel do educador no contexto dessa proposta educativa, a Educacio

Popular?

BRANDAO, sem explicitar o como, afirma que

(...) o papel do educador popular ¢é participar do trabalho de produgdo e reprodugdo de
um saber popular, aportando a ele, ao longo do trabalho social e/ou politico de classe, a
sua contribuicdo especifica de educador: o seu saber erudito (o da ciéncia em que se
profissionalizou, por exemplo) em fun¢do das necessidades e em adequa¢do com as

25. 0 ser humano, assim como a sociedade, estd em permanente processo de mutagio, de devir, Parafraseando
Freire, o ser humano é um ser inacabado, consciente de sua cterna inconclusio, um scr “em e com uma

T —————————————
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No processo de discussdo, seja através de um debate direto, seja usando alguma outra -
técnica, Jara afirma ser fundamental ao coordenador conhecer o tema para poder conduzir

adequadamente o processo:

O coordenador esta ali, pois, ndo para ensinar o que sabe aos que ndo sabem, mas
para aprender junto com o grupo. Certamente que ndo tem uma participagdo neutra
porque tem sua propria opinido, a qual deve manifestar, porém ndo como quem va
ensinar definitivamente a verdade ou o erro sobre o que se esta discutindo. Sua fungdo é
ativa, ndo ¢ meramente dar a palavra. Deve orientar o debate, incentivar com perguntas
ao questionamento do que se afirma no grupo, manter a discussdo centrada no tema,
evitando que se disperse, deve sistematizar um conjunto de opinides e devolver ao grupo
para seguir aprofundando e também deve dar seu ponto de vista quando acredita
conveniente contribuir no avango da reflexdo (Idem, ibidem).

Divergindo dessa concep¢do, Beatriz Costa afirma que o papel dos educadores e
educadoras populares nio é o de conduzr a discussio. Segundo ela, o processo de construgio
do conhecimento deve ser conduzido pelas préprias camadas populares. E esse o objetivo da
Educagdo Popular: valorizar e aprofundar as teorias das camadas populares, seu modo de
conhecer, de aprender, apreender e explicar a realidade, fortalecendo sua capacidade de

resistir e agir na e sobre esta mesma realidade no intuito de transforma-la.

Consideramos ainda, que, para nés agentes, trata-se de participar das discussdes que
se realizam na prdtica de EP apresentando nossos pontos de vista, nossas indagagdes,
nossos questionamentos, nossas informagdes, nossas sugestdes, mas sempre de modo a
ndo levarmos a discussdo para o universo do nosso conhecimento e da nossa forma de
pensar. Ou seja, trata-se de contribuir numa discusséo que é conduzida pelas proprias
camadas populares (COSTA, 1982, p.24-25).

Em sintese, no dizer de Costa, o educador, sem omitir seu conhecimento sobre o
assunto, mas também deixando claro os limites do mesmo, deve participar da discussdo sem
incorrer no erro de sistematizar a discussdo, pois, ao fazé-lo, estaria deslocando a reflexdo do
universo proprio das camadas populares para o seu universo e a sua logica de raciocinar.

Em relagdo a discussio atual sobre a questdo da mediacdo, situa-se no conjunto de

toda a discussdo que vem se fazendo em tormno da Educagdo Popular hoje, conforme vé-se no

item cinco.

4 - A Educagiio Popular Comunitiria

Segundo BRANDAO, a Educagdo Popular consiste em "mais um como do que um o

que; mais um modo de inserir e realizar agdes culturais através da educagdo, do que essas

agdes em si mesmas” (1984, p. 103). Assim, ainda que distinguindo-se em seus objetivos e
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educandos, consiste em implementar ag8es que correspondam a um processo politico-
pedagdgico capaz de possibilitar a melhoria da qualidade de vida das pessoas envolvidas. Isso
ndo significa, contudo, que ela ndo deixe de se apresentar também em formas de agdes
estritamente assistencialistas. Pelo contrério, a Educa¢do Comunitiria nio raras vezes
correspondeu e ainda corresponde a projetos voltados para a reprodugio do sistema
dominante e excludente.

O campo de agdo da Educagdo Comunitaria é amplo. Pode ser o institucional, como a
escola formal, a exemplo da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), ou o
informal, que s3o os espagos dos movimentos populares, dos grupos de produgio etc.

Segundo Brandio, o foco de atuagio comunitaria?®, cujas caracteristicas fundamentais
t€m de um lado uma realidade que precisa ser transformada e de outro a participagdo
comunitaria como estratégia e responsabilidade por essa mudanga, constitui-se na maioria dos
projetos de Educagdo Popular na América Latina.

Juan Garcia Huidoro, descreve como sio esses projetos:

A forma de proceder é normalmente grupal, cooperativa, comunitdaria, democrdtica...
Assim, ela fomenta a participagdo e o aproveitamento dos recursos e talentos do proprio
grupo e da comunidade. 'A dimensdo de participagdo’ comunitdria ao longo de todo o
processo gerado pelo projeto é outro dos fatos determinantes no logro de seus objetivos
(HUIDORO, Apud BRANDAO, 1984, p. 115).

Enquanto prética de Educagdo Popular de orientagdo libertadora, situa-se os Projetos
Comunitarios de Geragio de Renda dentro da proposta da Educagdo Comunitaria. Estes
projetos priorizam a melhoria da qualidade de vida das pessoas atraves da geragdo de renda,

associando ao produtivo dois outros aspectos: o organizativo e o educativo, como nos afirma
GADOTTI:

A educagdo comunitdria incorpora de maneira articulada em seu quefazer os eixos do
produtivo, do organizativo, e do educativo”, o que ndo significa que a aprendizagem na
anvidade produtiva limitar-se-G "a um quefazer técnico-produtivo”, mas a possibilidade

28. Segundo Brandio, o que difcrencia a educacdo comunitaria do "modelo de educagdo e desenvolvimento”, sio
"pequenas variagdes de intengdes e prioridades politicas (...)". Enquanto no modelo desenvolvimentista "o polo
do trabalho comunitdrio é a forma¢do e a autonomia relativa de grupos sociais da comunidade para a
promog¢do de mudangas e melhorias setoriais, conduzidas por uma série de instdncias locais responsdveis”, no
pdlo da educago comunitdria "¢ a formagdo e o fortalecimento de 8rupos ¢ movimentos de classe a partir da
comunidade, para lograrem, ali, uma ampliagdo de poder popular cufo dmbito de realizagdo transcende a
dimensdo comunitdria” (1984, p. 116). Ou scja, no polo comunitdrio, o objetivo fundamental ¢ a produgio de um
saber de classe ¢, conseqientemente, o fortalecimento do poder popular,
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elemento integrador e aglutinador de todo o processo que garanta a esses grupos produtivos

chegar a condi¢do de atores reais ¢ conscientes dos processos sociais” (Idem, ibidem).
Uma outra premissa da Educagdo Socialmente Produtiva é a "de que o homem é, ou

deveria ser, o principio bdsico" de todo o processo produtivo.

A trarsformagdo da sua realidade deve comegar com uma conscientizagdo das suas
necessidades e aspiragdes, assim como com a compreensdo do condicionamento e das
contradigles que afetam essa realidade quando, na nossa busca pelas solugdes,
tomarmos em considerag¢do todos os fatores envolvidos e ndo meramente os econdmicos.
Temos de ver o homem como o centro de todo o desenvolvimento do projeto: comegando
por ele e voltando para ele (GUTIERREZ, 1995, p. 191).

Sem desconsiderar os demais aspectos empresariais, como o gerencial, o comercial, o

marketing etc., a Educagdo Socialmente Produtiva se constitui integrando trés elementos: "a
organizagdo, a produgdo e a educagdo-formagdo”. Essa proposta, segundo Gutiérrez,
pressupde o desencadeamento de um processo em quatro dimensdes:
a) Dimensdo grupal participativa. Além de ser essencialmente educativa, a participagdo ¢ uma
necessidade essencialmente humana. Isto é, ao concebendo o ser humano como um ser
inacabado e consciente de sua eterna inconclus@o, um ser "em e com uma realidade" também
inacabada, inconclusa e, portanto igualmente historica (FREIRE, 1988, p.72-75) e que, por ser
"produzida por nés pode ser mudada de modo revoluciondrio” (KOSIK, 1976, p. 18), pode-se
concluir que o principio da participagdo é proprio da natureza humana, é condi¢do para sua
realizag@o, para sua humanizagdo. Significa assumir sua propria historia, conduzir-se nela e
com ela.

Segundo GUTIERREZ, nas praticas comunitarias de geragio de renda a participagdo
efetiva ndo s6 conduz a autogestio do empreendimento - "fanto dos processos de produgéo
como dos de organizag@o" - como também constitui-se num dos principais fatores de seu
sucesso (1993, p. 27). Além disso, a participagdo é fundamental para a produtividade do

empreendimento:

A produtividade de uma empresa associativa requer um alto nivel de participagdo da
parte de seus membros... (...) Ser um participante ativo também é importante aqui, seja
pelo seu valor instrumental, seja pela sua capacidade de encorajar a cooperagdo e a
solidariedade entre diferentes grupos sociais com certos interesses comuns. Além disso,
se querem ter o mais alto nivel de participagdo no negdcio, os membros tém de assumir o
controle sobre o capital como também sobre os meios de produgdo (GUTIERREZ, 1995,
p-193).

b) Dimensdo de expressdo criadora. Gutidrrez, escreve que o ser humano nasce criativo, se

desenvolve e se realiza como pessoa por meio de suas agbes. Desta forma, ha uma

b 4 e -
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methores e mais adequadas solugdes” para os problemas concretos que surgem no cotidiano
do empreendimento produtivo. Porém, muito mais importante do que isso, ¢ que, junto dessa
busca de solugdes para seus problemas concretos, cresce também a ‘“comsciéncia
organizativa” e a "for¢a da vontade coletiva”, questdes subjetivas nem sempre faceis de
serem alcangadas num processo educativo (Idem, 1983, s/p). Assim, a praxis é tida como o
elemento chave que caracteriza a mudanga qualitativa nio so da a¢do da consciéncia coletiva
a favor do compromisso comunitario e para a melhoria significativa - estrutural e conjuntural
- de toda a comunidade, tanto local, como regional, nacional etc.

d) Dimensdo comunitaria. Em Gutiérrez, a dimensdo comunitaria - conjunto das relagdes
voltadas para o bem comum - extrapola a comunidade local. Esta, na verdade, ¢ uma célula da
comunidade nacional. Neste sentido, a expressio comunitaria exprime que um projeto
educativo ndo deve fundamentar-se apenas no sistema educativo escolar. Este deve ter
presente a comunidade como um todo, com seus valores, suas potencialidades, suas
necessidades e expectativas. “Trata-se de um projeto educativo que se assenta ndo apenas na
escola e no sistema educativo, mas sim na célula comunitaria como estamento social com
capacidade para gerar e concretizar um projeto historico-nacional”’ (Idem, 1993, p. 29).

A partir disso, Gutiérrez afirma que na concep¢do de Educagdo Socialmente
Produtiva, o crescimento e a produtividade sdo assumidos enquanto instrumentos de
promo¢do da solidariedade e do desenvolvimento socio-politico, e n3o enquanto
empreendimento isolado e entregue ao "desfrute e liberdades individuais” (Idem, ibidem)39.

Finalizando, a Educagio Socialmente Produtiva, ao integrar O organizativo, o
produtivo e a educagdo-formacao, torna-se um forte instrumento de emancipagdo social, pois,

possibilitando aos seus integrantes satisfazerem suas necessidades basicas, instrumentaliza-os

30 Segundo Gutiérrez, a metodologia pela qual é possivel aos grupos de produgdo transitarem da esfera
ccondmica para a dimensdo sécio-politica assenta-se em quatro elementos basicos:
I°) A realidade ¢ sempre o ponto dc partida. Isso é possivel através da rcalizagdo dc um “diagnéstico

"

participativo”, cm quc o grupo lcvanta as informagdes ¢ conhecimentos dos scus problemas ¢ necessidadcs.

2°) Asscnta-sc numa visdo sécio-politica global. Os problcmas sociais sdo tratados cnquanto problcmas gerados
num determinado ¢spago ¢ tempo ¢ nio de forma abstrata, deixando a impressdo dc que ndo haja responsdveis
por cles.

3°) Busca a transformagio da realidade, Significa transformar as rclagdes de produgdo ¢ o nivel de consciéncia,
construindo novas relagdes sociais. Nesse aspecto, afirma Gutiérrez, a cducagdo socialmente produtiva é
fundamental, pois, ao partir das préprias necessidades das pessoas envolvidas, pretende satisfazer essas
necessidades, dotando-as da capacidade de interferir coletivamente no tecido social, buscando a transformaglo
deste. E isso ¢ possivel a partir da reflexfo ¢ da organizagio. A reflexdio, porquce ¢ por meio dela que as pessoas
podem sc apropriar dc uma “compreens@o mais cientlfica” ¢, assim, agircm de forma coletiva (aspecto
organizativo) ¢ mais cfetivamente,
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2" Necessita-se de "modelos" que possibilitem vislumbrar uma real alternativa a0 modelo
capitalista. Isso exige que a construg3o do novo se faca, no dizer de Rodrigues, citando um

documento da EQUIP3!, a partir de um projeto eminentemente utdpico:

Nao hd mais modelos de sucesso realizados em algum lugar que se possam de alguma
Jorma reproduzir. O projeto de transformagdo hoje tem que ser literalmente utépico, no
sentido de que ndo estd realizado em lugar nenhum, nem concreta nem teoricamente-
tudo tem que ser inventado e reinventado (RODRIGUES, 1997, p. 10).

Ha autores, contudo, que ndo compartitham da idéia que ha uma crise dos movimentos
populares e, portanto, também da Educagdo Popular. Segundo eles, a crise é dos intelectuais,
que ndo estdo conseguindo compreender € interpretar a fala e o agir das classes populares,

como escreve Victor Valla, citando José de Souza Martins.

Nossa dificuldade de compreender o que os membros das chamadas classes
subalternas estdo nos dizendo ou fazendo esta relacionado mais com nossa postura do
que com questdes técnicas como, por exemplo, lingiiisticas. Falo de postura, referindo-
me a nossa dificuldade em aceitar que as pessoas humildes, pobres, moradoras da
periferia’ sdo capazes de produzir conhecimento, sdo capazes de organizar e sistematizar
pensamentos sobre a sociedade, e dessa forma, fazer uma interpretacdo que contribui
para a avaliagdo que nés fazemos da mesma sociedade (VALLA, p.165-166).

VALLA, ao escrever sobre essa questio, diz que por detras da aparente indiferenga das

classes subalternas, pode estar presente muita lucidez.

E bem possivel que estes setores da populagdo tenham uma enorme lucidez sobre sua
situagdo social, (...) clareza de que uma melhoria significativa seria uma ilusdo. A crenca
em melhorias e numa solugdo mais efetiva pode apenas ser um desejo, embora
importante, da classe média comprometida. Isso significaria que a percepgdo da
populagdo seria mais licida e realista, a ndo ser que se configure uma conjuntura com
indicagdes de possibilidades reais de mudanga que favoregam as classes subalternas
(1998, p. 171).

O que Valla sugere é que, em vez de falar-se em "refluxo" ou "crise” dos movimentos
populares e das praticas de Educagio Popular, fale-se da dificuldade em caracterizar as
préticas sociais como experiéncias ou nio de Educagdo Popular. Uma dificuldade que também
ndo ¢ recente, como pode-se ler em um trabalho de Jodo Bosco Pinto, publicado em 1984.

Neste, Pinto defende a tese de que ndo existe um significado universal de Educagio Popular:

A conjugagdo de dois termos (educagdo e povo) ndo elimina a equivocidade: antes a
acentua. Educagdo Popular pode referir-se a processos reais, embora contraditdrios ou

3L EQUIP ¢ a sigla da Escola Quilombo dos Palmarcs, do Recife (PE). O documento citado pelo autor ¢
intitulado "Alguns problemas, desafios ¢ propostas para hojc", 1994,
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nas praticas de Educagdo Popular o que impulsionava as pessoas das camadas populares era
sua vocagdo para ser mais, era seu direito de realizar-se enquanto seres humanos, garantir que
suas necessidades basicas fossem atendidas.

Outra questdo para que Gonsalves chama a atencio, justamente por causa do destaque
que se dava ao politico, ¢ em relagdo & subjetividade propria do ser humano expressa na
solidariedade, no afeto e na emogdo, que "sempre imprimiram uma marca especial na
Educagdo Popular, [mas que, por causa de] teorias até entdo consideradas porto seguro’
impediram de dar-lhes a devida forga, o devido tratamento teérico” (Idem, p. 8). Sempre se
deu énfase ao "adjetivo popular em detrimento do substantivo educagdo” (Idem, p. 3). A
autora observa que € necessaria a articulagio dialética entre os dois polos: o politico (do
popular), e o pedagégico (de educagio), que sempre ficou relegado ao conjunto de técnicas e
dindmicas, e ndo enquanto agdo educativa, enquanto campo de conhecimento que se constitui
na relagdo teoria-prética-teoria, sem perder a especificidade de uma e de outra.

Finalizando, conclui-se com Coraggio que a Educagio Popular hoje pode ser

concebida como uma

corrente educativa que engloba uma heterogénea comunidade de agentes que
compartilham alguns principios e métodos bdsicos aplicaveis e aplicados em geral a
educagdo de adultos, e cuja populagdo de referéncia s@o os setores mais despossuidos da
sociedade. Esses agentes ndo estdo necessariamente organizados em unidades e redes
centradas na Educag¢do Popular, nem operam como uma for¢a social auténoma, ao
estilo dos movimentos sociais, em compartilhar um mesmo projeto politico (nem sequer
uma mesma concep¢do do poder), mas em geral podem caracterizar-se por advogar
pelos interesses populares (CORAGGIO, 1996, p. 128).

Em relagdo aos sujeitos, o vocabulario também sofreu indimeras alteragdes ao longo
dos anos: oprimidos, explorados, trabalhadores, classe trabalhadora, classe operaria, classes e
grupos subalternos, camadas ou classes populares, excluidos. Resguardadas pequenas
diferencas, seja de fundo filosofico, sociologico, politico ou econdmico, todas se referem a
grande maioria da populagio, sobretudo do terceiro mundo. Sio homens e mulheres,
trabathadores e trabalhadoras do campo e da cidade, operarios ¢ operarias ou ndo, catadores
de papeldo, vendedores ambulantes, desempregados e desempregadas, sem-teto, sem-terra,
sem familia, doentes, abandonados, enfim, todos e todas que de uma forma ou de outra nio

conseguem exercer plenamente sua condi¢do de cidadio. O conceito de camadas populares

adotado nesta dissertag¢do se refere a todo este universo.
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transformagdo da sociedade capitalista em um sistema de mais justica e igualdade. Isso os
condicionava a priorizar as questdes pedagdgicas e politicas sobre a dimensdo econémico-
empresarial. Desta forma, o principio norteador de todas as atividades era o da participagio,
compreendido ndo sé para dentro do projeto, mas também e, sobretudo, para fora, no
engajamento nas lutas por melhorias na comunidade, local, regional, nacional e, inclusive
internacional, conforme alude Guitérrez no conceito de Educag¢do Socialmente Produtiva.
Neste sentido, a autogestio, compreendida como a participagdo efetiva de todos em todas as
etapas da produgdo, administragio e comercializagdo, bem como a participagio igualitaria na
divisdo do resultado do trabalho, ndo raras vezes constituia-se no principal motivo de
conflitos e, assim, de esvaziamento e extingdo dos empreendimentos. O mesmo acontecia com
a formagdo politica. Concebida como prioridade pelas instituigdes promotoras e/ou
executoras, limitava-se a dindmicas de “conscientizagdo" e "politizacdo", ficando em segundo
plano a capacitagdo técnico-profissional e a formagdo de disposigdes culturais novas,
compativeis com as exigéncias empresariais e associativas, Como resultado, os PCGRs
careciam de assessoria profissional na sua dimensﬁb econdmica-empresarial e, por isso,
apesar de muito boa vontade e esfor¢o, ndo conseguiam superar o amadorismo inerente i
fragilidade produtiva, gerencial e comercial dos envolvidos. Com pouco ou nenhum recurso
técnico, material e financeiro, ficavam fadados 2 penumbra. Sem retorno monetario plausivel,
suas expectativas em relagdo ao projeto eram frustradas e, assim, prejudicada também a
dimensdo socio-educativa. De uma experiéncia que tencionava ser emancipatdria, os PCGRs -
com raras excegdes - acabavam por constituir-se numa espécie de “cidadania tutelada”
-(DEMO, 1995), quando nﬁo; numa iniciativa meramente assistencialista, de precariedade e de
algumas frustra¢des a mais.

Portanto, considerando os elementos acima mencionados e a partir do que foi
desenvolvido na primeira parte desta dissertagdo e da sistematizagio apresentada na segunda,
mais especificamente no item sobre a "Educagido Socialmente Produtiva", conclui-se que a
perspectiva tedrico-metodolégica da Educagio Popular se faz presente nos empreendimentos
econdmicos populares de gera¢io de trabalho e renda que articulam a dimensio econémico-
empresarial com uma dimensdo sdcio-educativa de construgio de novas relagdes de trabalho e
de producdo de conhecimentos compativeis com as demandas que pressupdem a emancipagio

sécio-politico-econdmica e cultural. Enquanto na dimensdo econdOmica-empresarial estio os

processos organizacionais, a comegar pela propriedade coletiva dos meios de produgio,
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caracterizar-se por advogar pelos interesses populares” (CORAGGIO).

3. Conteido. As praticas sociaié coletivas, além da capacitagio inerente as demandas que
motivaram sua constitui¢do, asseguraram aos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos um
processo de formagdo humana integral. Formagdo esta entendida como 0 desenvolvimento da
percepgdo e da consciéncia de suas multiplas relagdes: consigo mesmo, com o outro e com a
natureza.

A relagdo consigo mesmo caracteriza-se pela auto-estima e auto-confianga. Significa
desenvolver o seu potencial profissional enquanto trabalhador—produtor—empreendedor. Nesta
dimensdo, situa-se também o sentimento religioso, a oportunidade em partilhar e, acima de
tudo, refletir sobre sua experiéncia religiosa, sua concepg¢do de Deus, confrontando-a com as
ideologias politicas, econdmicas, culturais e religiosas dominantes. Essa dimensio religiosa
reflete também nas demais relagdes com o outro e na relagdo com a natureza.

Na rela¢do. com o outro, a preocupagdo € com o exercicio da cidadania. Dai, o
conhecimento e o respeito pelos direitos pessoais e sociais, individuais e coletivos. Essa
relagdo com o outro situa o trabalhador O compromisso com a justica social. Neste sentido, a
formagdo politico-ideoldgica ¢ entendida como o desenvolvimento da consciéncia de
pertencimento a uma classe. Proporcionar que os sujeitos ampliem e/ou se apropriem de
conhecimentos sobre o funcionamento da sociedade, sobre as condigdes que ele/ela -
trabalhador/trabalhadora - tém para trabalhar e garantir a sua sobrevivéncia e a de seus
familiares. Portanto, trata-se de desenvolver a percep¢io e a consciéncia de que a logica da
economia de mercado capitalista ¢ a exclusdo. A competitividade é uma espécie de jogo que,

como tal, ha vencedores e perdedores. E o perdedor nem sempre € 0 mais fraco, mas, nio

raras vezes, o mais enfraquecido e honesto. E a partir da formagio politico-ideolégica que o

trabalhador-trabalhadora se apropria de elementos que lhe possibilitam perceber, ainda que
num processo lento - seus aliados e "inimigos", tanto politicos quanto econdmicos.

E, finalmente, a relagio com a natureza. Desenvolver o sentimento de pertencimento a
ela e, portanto, o comprometimento com sua defesa e sua preservagio.

Para esta formagio humana integral s3o desenvolvidas atividades no sentido de:
* Reconstruir a identidade cultural popular. Oportunizar que o homem-mulher/mulher-homem
do povo organizem os elementos culturais que vdo sendo assimilados a partir da hibridismo
entre a cultura rural - prépria da maioria dos moradores das periferias das médias e grandes
cidades - e a cultura urbana (CANCLINI, 1998).
* Desenvolver a consciéncia e a vivéncia ecolégica enquanto reflexo do comprometimento

com a justica social. Um projeto de re-educagdo e construcdo de uma nova légica de
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trabalhadora. E fundamental que o proprio coletivo aprenda a desenvolver suas formas de’
trabalhar com as diferengas de ritmo, de concepgdes, de valores, de capacidades, ainda que
para isso precise de assessoria.

4.6 - Reconhecer que ha diferentes tipos de personalidade, caracteristicas pessoais e ritmos de
aprendizagem e de trabalho.

Com base nos pontos acima, conclui-se que uma pratica coletiva de geragio de
trabalho e renda constitui-se numa pratica de Educagio Popular na medida em que
proporcione aos seus integrantes um  processo pedagogico de reeducagdo para
comportamentos sociais, culturais, politicos e econdmicos compativeis com a ética de
solidariedade e o comprometimento consigo mesmo, com o outro e com a natureza. Portanto,
a construgdo de uma nova racionalidade socio-politica-econémica e cultural,

A partir desses itens, dialogar-se-4 com a discussio tedrico-metodologica da
Economia Popular Solidaria, buscando entender a possibilidade dos empreendimentos
econdmicos populares de solidariedade superarem o economicismo prdprio de todo e qualquer

empreendimento capitalista.
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Capitulo 1

Reestrutura¢io Produtiva, Competitividade, Globalizagio e Desemprego:

desafios para os pequenos empreendimentos econémicos

O objetivo deste capitulo ¢ situar os empreendimentos econdmicos de solidariedade no
contexto da globalizagdio econdmica. Na primeira parte discorre-se sobre as inovagdes
tecnologicas (automagio) e organizacionais enquanto polos da reestruturagdo produtiva. No
item sobre a inovagdes tecnologicas, opta-se pela abordagem de Katz, que analisa o tema a
partir do conceito de revolugdo tecnologica e ndo revolugio industrial, como fazem a maioria
dos cientistas sociais. Apos breves anotagGes sobre as trés primeiras revolugdes tecnologicas,
trata-se mais especificamente da nova automagdo que, segundo Benjamin Coriat, é a co-
protagonista da nova engenharia produtiva.

Na segunda parte, pontua-se alguns elementos sobre as inovagdes no campo da
organiza¢do da producio e do trabalho, focando sobretudo o Toyotismo, por entender-se que
se constitui numa espécie de matriz para os demais modelos que sdo desenvolvidos e
associados as novas tecnologias de produgio.

Por dltimo, a globaliza¢do, como estratégia do grande capital em expandir seu raio de
atuacdo para além do territério matriz, buscando aumentar suas margens de lucro e, portanto,
0 dominio no mercado internacional.

Conclui-se esse capitulo situando a Economia Solidiria como uma das tantas

alternativas dos trabalhadores e trabalhadoras em garantir sua existéncia.
1 - Reestruturaciio Produtiva

A reestruturagio produtiva é uma nova engenharia de produgio que combina
inovagdes tecnologicas e inovagdes organizacionais. Trata-se de novos equipamentos de
producdo construidos com base na microtecnologia (componentes microeletronicos) -

automagdo - e da formula¢do de novos conceitos de organiza¢do e gerenciamento da produgio

e do trabalho, que vém superando, em ritmo acelerado, o modelo Fordista-Taylorista e
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E acrescenta;

A substituicdo da energla animal pela energia mecdnica, a nova utilizagdo day
matérias-primas ou o maquinismo sdo apenas manifestagdes do aparecimento de um
novo modo de produgdo. (..) A Revolugdo Industrial foi a plataforma histérica das
revolugdes tecnoldgicas, da mesma forma que o método cientlfico de investigacdo,
introduzido a partir do Renascimento, inaugurou uma seqiéncia de revolu¢des
cientificas. [Por isso, conclui Katz, o] primeiro fenémeno [Revolugio Industrial] foi um
acontecimento historico unico e diferente de qualquer transformagdo tecnoldgica
posterior" (Idem, ibidem).

Em se tratando de revolugdes tecnologicas, Katz apresenta duas grandes vertentes
teoricas de explicagdo: a vertente schumpeteriana e a vertente marxista. O autor, apoiando-se
em Freeman, explica que na visio schumpeteriana “a revolugdo tecnoldgica define-se pelo
impacto exercido por cada tipo de inovagdo sobre a atividade econdémica a longo prazo”,
enquanto que na tradicdo marxista - dai o trabalho de Mandel - a revolugio tecnologica deriva
do modo de como as inovagdes tecnoldgicas definem o “funcionamento do capitalismo, em
cada uma de suas etapas histéricas” (Idem, p. 22). Portanto, se os schumpeterianos destacam
as mudangas implementadas pelo "vapor, eletricidade ou petroquimica”, os marxistas
concentram a analise no "livre comércio, no monopélio ou no intervencionismo estatal”, por
exemplo (Idem, p.23).

Ainda citando o autor acima mencionado, as duas vertentes reconhecem o mesmo
periodo historico das revolugdes tecnologicas que se desencadearam com a Revolugio
Industrial.

A Primeira Revolugdo Tecnoldgica caracteriza-se pelo "aparecimento da madquina a
vapor" e é contemporanea da Revolu¢do Industrial, no século XVIII, estendendo-se até 1847 -
na interpretagdo de Freeman - ou 1890 - na leitura de Landes. Do vapor, enquanto fator
responsavel pela revolugdo tecnologica, desencadearam-se as inovagdes no campo da fiagio e
tecelagem, oficinas mecanicas, combustivel mineral, novas maquinas para fundi¢do de ferro
etc., culminando com o surgimento do transporte ferroviario.

A vertente marxista, na leitura de Mandel, coloca a "concorréncia" como fator central
desse periodo. Isto é a revolugdo ndo se justifica tecnologicamente pelos avancos nos
artefatos, mas na possibilidade de incorporar, “andnima e artesanalmente”, as inovagdes

tecnologicas no campo da produgio de bens de consumo, emergindo, dai, muitas empresas e,

técnica. [...] No entanto, o que tem ocorrido até agora, na nossa avaliagdo, seria algo apenas embriondrio, isto
é, estamos apenas numa fase embriondria em relagdo a perspectiva que se aponta com essas descobertas; uma
Jase embriondria nem tanto em relagdo ao conhecimento - ainda que também em relagfo a ele -, mas,
sobretudo, em relagdo 4 aplicagdo dessas descobertas no processo produtive” (Idem, p. 56).
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comegaram a ser introduzidos na inddstria (RIFKIN, 1995).

Finalmente, outro fator destacado por Katz dessa Terceira Revolu¢io Tecnolédgica é o
intervencionismo estatal, haja vista o conflito entre o "desenvolvimento das forgas produtivas
com as relagbes de producdo vigentes” (KATZ, 1996, p. 25).

Uma Quarta Revolugdo Tecnolégica que Katz ndo explicita mas deixa subentender ao
datar a década de 1970 como o término da Terceira, é marcada pela expressio automag3o
microeletrdnica.

Todavia, antes de entrar no fator ou fatores protagonistas desta "Quarta Revolugdo", é
oportuno esclarecer o que caracteriza a emergéncia de uma nova revolugio tecnologica. A
partir do trabalho de Katz, ¢ possivel perceber que se trata de uma discussdo muito complexa.
Enquanto para alguns tedricos o marco é a descoberta de uma nova fonte de energia, como
aconteceu nas duas primeiras revolugdes, para outros sdo as inovagdes tecnoldgicas nas
maquinas, quando estas mudam, significativamente, nio so6 a produgdo (quantitativa e
qualitativa), mas também e, sobretudo, o processo produtivo. Os defensores desta concepgio
afirmam que o impacto social sobre a organizagdo social do trabalho advém do uso de novos
tipos de ferramentas e nio somente da descoberta e aplicagio pratica de novas fontes de
energia (KATZ, 1996, pp.26-30).

Desta forma, para os defensores da primeira concepgdo, a energia nuclear seria a
protagonista da terceira e tltima Revolugdo Tecnolégica, ainda que sua aplicagdo pratica seja
inexpressiva. Por outro lado, o perigo de incorrer na multiplicagdo da quantidade de
Revolugdes Tecnologicas ficaria por conta daqueles que optam pela segunda concepgio.

Apesar déSsas particularidades, todos sio uninimes em afirmar que a base racional e,
portanto, motivadora de qualquer revolugdo tecnologica, € a melhoria das margens de lucros,
ainda que a longo prazo (KATZ, 1996).

Ainda assim, seguindo o raciocinio de Katz e de outros, trata-se esse periodo, que teve
inicio na década de 1970, como caracteristico de uma Quarta Revolugio Tecnolégica, mais

conhecida como "automagdo microeletrénica” ou "nova automagdo”
L.1.1 - Automagiio Microeletrénica

O substantivo automagdo foi usado pela primeira vez em 1947, quando Del Harder,
vice-presidente da Ford, criou o departamento de automacdo em sua companhia, com o

objetivo de aprimorar as tecnologias j existentes e, assim, melhorar a produtividade da linha
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As inovagdes tecnoldgicas atuais estdo dando origem a uma transformagdo de grandes
dimensdes e com rupturas qualitativas [Grifo nosso]. A automagdo atual ndo continua a
tendéncia das aplicagdes passadas. As aplicagdes anteriores, que comegaram nas
décadas de 50 e 60, correspondiam principalmente s industrias de processo continuo:
petroquimica, vidro, cimento ¢ outras. A nova tendéncia da automagdo da década de 70
corresponde as indistrias de processos discretos, isto é, a produ¢do em série. A atual
automagdo ndo apenas se refere ds novas tecnologias, mas também & sua aplicagdo nos
setores de produgdo em série, que tradicionalmente utilizavam a mdo-de-obra de forma
intensiva: plantas automotrizes, fébricas téxteis e de outros bens de consumo durdveis

(CORIAT Apud. COGGIOLA, 1996, p. 52).

Diferente, pois, da "pseudo-automagdo dos anos 50-60" e da "hipermecanizacdo” dos
anos 60-65 (COGGIOLA, 1996, p.53), o atual estagio da tecnologia industrial incorpora os
avangos na area da computagio, "baseados na microtecnologia e no microchips"7(RIFKIN ,
1995), emergindo dai o aparecimento de maquinas programaveis. O conceito de maquina,
portanto, ndo se restringe mais ao de motor-transmissor-ferramenta, mas motor-transmissor-
ferramenta-controle (KATZ, 1996). O microprocessador, com base em novos componentes
microeletrGnicos, constitui-se 0 cérebro das assim chamadas "mdquinas inteligentes”.
Segundo Schmitz, no século XX "ndo surgiu nenhuma outra invengio que tenha tido ou se
preveja que venha a ter um impacto tdo grande sobre todos os setores da economia” (1988, p.
139).

Portanto, enquanto na Primeira e Segunda Revolugio Tecnolégica a mecanizagio
industrial é intensificada em fun¢do da descoberta de novas fontes de energia (0 vapor na
primeira e a eletricidade e o petroleo - motor de combustdo - na segunda), na Terceira e
Quarta Revolugdo Tecnologica o destaque fica por conta da eletronica e da microeletronica,
advindo dai a reestruturagio do f)rocesso produtivo, alterando-se nio s6 quantitativa mas
também qualitativamente.

Até€ a descoberta das novas tecnologias em computacgio, na década de 1970, o que se
tinha, cujo inicio data da Revolug@o Industrial, era a produgdo com base na mecanica - fruto
da Primeira Revolugio Tecnolégica - e da eletromecénica, da Segunda Revolugio
Tecnolégica. Enormes equipamentos produzindo em grande quantidade, porém sem nenhuma
flexibilidade para as variagbes demandadas pelo mercado consumidor. E o periodo da

produg¢do em massa, que perdurou até meados do século XX

37. Segundo Kifkin (1995, p.70), sfo computadores de quarta gerago. Katz escreve que em 1950 as informagdcs
que podiam ser colocadas num transistor compara-s¢ a0 mapa de uma rua; nos circuitos integrados de 1960, de
um pequeno povoado; nos circuitos de alta integragio (LSI) de 1970, dec uma pequena cidade; nos chips de
altissima integrago (VLSI) dc 1980, o mapa complcto de Los Angeles; ¢ no super-VLSI, de meados de 1990, a
totalidade dos Estados unidos (KATZ, 1996, p.74).
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drasticas.

Lscrevendo em 1984, Kaplinsky concluiu que ‘a introdu¢do de novas tecnologias de
automagQo, associadas como estdo ao aprofundamento das crises econbmicas, deve levar
a elevados e duradouros niveis de desemprego, provavelmente com um excesso de 12%

da for¢a de trabalho. As tendéncias contrdrias oferecidas por novos produtos, pela busca
de novas habilidades, pela introdugdo da semana curta e pela resisténcia das novas
tecnologias de automagdo ndo trardo alteragdes substanciais a essa perspectiva’. A
libertagdo’ do trabalho’ ¢ portanto transformada em ‘colapso do trabalho’ (COGGIOLA,
1996, p 54).

Por ultimo, o resultado da automacdo microeletrénica nio ¢ apenas o desemprego.
Segundo COGGIOLA, "a utilizagdo produtiva das novas tecnologias da informagao
(informdtica e eletrénica) determinaria novas formas de organizacdo da produgdo e, em
decorréncia disso, novas Jormas de gestdo do trabalho dentro da mesma" (1996, p. 54). E

sobre esse tema que discorre-se em seguida.
1.2 - Inovacdes Organizacionais

Na outra ponta da reestruturagdo produtiva, portanto, estio as novas formas de
organizagio e gestio da producio. Para alguns, como Piore e Sabel (COGGIOLA,1996) a
substitui¢do do modelo Fordista-Taylorista pelo modelo da produgdo flexivel ou modelo de
produgdo enxuta ou, ainda, mais especificamente, pelo Toyotismo, é resultado das inovagdes
tecnologicas. Para outros, dai Rifkin, novas formas de gerenciar a produgdo e organizar o
trabalho, sdo fruto da necessidade de adaptar as novas tecnologias as estimativas de lucros
esperados com os investimentos na automagio.

No sistema capitalista, caracterizado pela lei do livre mercado, a concorréncia ¢ a forg¢a
motriz da competitividade e esta, por sua vez, da busca de produtividade. Isto significa que
para manter-se no mercado e assegurar suas margens de lucro, a logica do capital é reduzir os
custos com m3o-de-obra e aumentar - quantitativa e qualitativamente - a produgdo. Por isso,
ao lado dos investimentos em novas tecnologias, as grandes companhias investem também em
NOVOS processos gerenciais,

No periodo do capitalismo pré-industrial a produ¢do era artesanal Trabalhadores
altamente qualificados, usando ferramentas manuais, fabricavam os produtos segundo as
especificagdes apresentadas e exigidas pelos compradores.

Com a Revolugdo Industrial, no século XVII, a produgdo perdeu as particularidades

da era artesanal, passando a ser em série e em massa: mercadorias padronizadas e de baixo

custo. Grandes maquinas operadas por trabalhadores semi-qualificados, produzindo produtos
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Importagdo das técnicas de gestdo dos supermercados dos Estados Unidos, que deram
origem ao kanban. (...) ‘o ideal seria produzir somente o necessdrio ¢ Sazé-lo no melhor
tempo’, baseando-se no modelo dos supermercados, de reposicdo dos produtos somente
depois da sua venda. (..) Quarta fase: a expansdo do método kanban para as empresas
subcontratadas e fornecedoras (1997, p. 23-24).
4 Assim, no modelo de produ¢do enxuta, conhecido como Toyotismo, a produgio é
‘fealizada por equipes multiqualificadas que, operando maquinas altamente sofisticadas,
conseguem atender as particularidades demandadas pelo mercado consumidor. Flexibilidade,
qualidade e quantidade s3o atributos dos novos equipamentos industriais da era da automagio
microeletronica.

Além desses fatores, sdo caracteristicas do modelo de produ¢do japonés o kaizen e o
kanban ou just-in-time. Kaizen significa aperfeicoamento continuo, seja dos produtos, seja
dos operarios. Dai, diferente do Fordismo, no Toyotismo as inovagdes e mudangas sio
estimuladas pela geréncia, que aproveita e valoriza a experiéncia de toda a sua equipe. Para
garantir esse processo, junto & linha de produgdo, trabalham engenheiros, programadores,
técnicos e operarios, interagindo constantemente nio s para a prevengdo e resolugio dos
problemas, reduzindo as paralisagdes e mantendo o ritmo da producdo, mas também para
buscar idéias e desenvolver o aperfeicoamento dos produtos, operadores e equipamentos.

O kanban, por sua vez, é uma adaptagdo do método just-in-time, fruto de uma visita de
Ohno, engenheiro da Toyota, aos supermercados norte-americanos. Ricardo Antunes, ao
descrever o Toyotismo, apresenta o que vem a ser o método just-in-time e o método kanban

no modelo de produgiio enxuta dos japoneses:

(..) ao contrdario do Fordismo, a produgdo sob o Toyotismo é voltada e conduzida
diretamente pela demanda. A produgdo ¢é variada, diversificada e pronta para suprir o
consumo. E este quem determina o que serd produzido, e ndo o contrario, como se
procede na produgdo 'em série e de massa’ do Jordismo. Desse modo, a produgdo
Sustenta-se na existéncia do ‘estoque minimo’. O melhor aproveitamento possivel do
tempo de produgdo (incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o
estoque), é garantido pelo 'just-in-time' O kanban’, placas que sdo utilizadas para a
reposi¢do das pegas, é fundamental, & medida que Se inverte o processo: ¢ do final, apos
a venda, que se inicia a reposi¢do de estoques, e o ‘kanban' é a senha utilizada que alude
a necessidade de reposi¢do das pegas/produtos (ANTUNES, 1997, p. 26).

Segundo Rifkin, a industria americana e européia adotou o modelo japonés, aplicando

algumas altera¢des e atribuindo-lhe o nome de reengenharia.

Sob o titulo amplo de reengenharia, as empresas estdo achatando suas tradicionais
pirdmides organizacionais e delegando, cada vez mais, a responsabilidade pela tomada
de decisdes as equipes de trabalho.

(...) um niimero crescente de empresas estd desfazendo suas hierarquias organizacionais
e eliminando cada vez mals a geréncia média com a compresso de vdrias fungdes em um
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da economia, intensificaram significativamente o processo de globalizagdo industrial, -
comercial e, sobretudo, financeira.
Segundo a economista Sylvia Ostrey, chefe da Organizagdo para a Cooperagdo e o

Desenvolvimento Econdmico (OCDE),

"0 agente primdrio da globalizagdo ¢ a empresa transnacional, ¢ a principal forga
impulsora é a revolugdo da informagdo e a tecnologia das comunicagdes (..). Em um
mundo em globalizagdo, a concorréncia entre sofisticados produtos e servigos de

7

empresas transnacionais ¢é também a concorrréncia entre sistemas (..). Para uma
corporagdo competir em uma economia internacional siginifica fazé-lo sob as mesmas
regras, quer dizer, as mesmas normas domésticas em diferentes paises"” (Enciclopédia do
Mundo Contemporéneo, p. 64).

Das palavras de Sylvia Ostrey conclui-se que, ao contrario do que muitos pregam, a
globalizagdo, longe de ser vista como uma forca espontinea da economia mundial sobre as
economias nacionais, ou como mera conseqiiéncia do desenvolvimento tecnologico, deve ser
tratada como uma agdo muito bem arquitetada pelas forgas representativas do capital
internacional sobre os governos de paises em desenvolvimento. Agdo essa desencadeada pelas
trés maiores organizagGes que o representam: o Banco Mundial, na irea de crédito, o Fundo
Monetério Internacional (FMI), na de investimentos, € a Organizagdo Mundial de Comércio
(OMC) (Enciclopédia do Mundo Contemporéneo, p. 64).

Segundo Katz, a primeira grande investida nesse processo foi o mercado financeiro e,
em seguida, as transagdes comerciais e produtivas. Com as inovagdes na microtecnologia e
"barateamento das telecomunicagbes”, as bolsas e mercados financeiros do mundo passaram
a ser internacionalizadas, operando conjuntamente as 24 horas do dia (globalizagio
financeira); reduziu-se "os custos de transportes”, facilitando o comércio internacional
(globalizagdo comercial); e o "processo de trabalho é subdividido em multiplas porgdes”,
substituindo "a exportagdo pela produgdo direta”, ao espalhar “centros de fabricagéo” (...)
"nos mais diversos pontos do planeta” (globalizagio industrial) (KATZ, 1996, p. 233-234).

Para Paul Singer,

“a globalizagdo em curso apresenta duas etapas: a primeira, do fim da guerra ao fim dos
anos 60, quando ela abarcava sobretudo os palses hoje considerados desenvolvidos; a
segunda, que jd dura cerca de um quarto de século, e que inclui uma boa parte do
Terceiro Mundo, e, mais recentemente, os palses que compunham a ex-URSS e seus
antigos satélites” (SINGER, 1999.p. 20).

No pés-guerra, os Estados Unidos eram a Gnica nagdo bem situada economicamente:

elevados niveis de produgdo e consumo, produtividade e saldrios. Isso fez com que grandes

companhias norte-americanas implantassem filiais em territério europeu ¢ japonés e/ou
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enfraquecimento das empresas nacionais, a desregulamentagio das leis trabalhistas, faléncias, -

desemprego e/ou subemprego. E neste cenario que ressurgem as iniciativas associativas de

geragdo de trabalho e renda.

3. A cooperagio e o intercimbio como alternativa para a viabilidade dos

empreendimentos econdmicos de pequeno porte

Esse modelo de globalizagio fez da década de 90 um periodo de profundas
transformagdes na economia mundial, com repercussdes diretas sobre 0 mundo do trabalho e,
por isso, no cotidiano humano, sobretudo nas areas urbanas.

Para se manter competitivo, tanto o setor industrial como o de servigos se langa na
busca de maior produtividade. Com os recursos de sofisticadas tecnologias de computagio,
maquinas automatizadas substituem nio s a forga fisica do trabalho humano, mas a prépria
mente humana. A conseqliéncia dessa busca de maximizagio das margens de lucro por parte
do grande capital, que desde a década de 50 vem investimento maci¢amente em inovagdes
tecnolégicas e organizacionais com o objetivo explicito de diminuir o uso da forga de trabalho
humano no processo produtivo, é o chamado desemprego tecnoldgico ou estrutural, assim
caracterizado devido a extingio de milhdes de postos de trabalho. Isto significa que, ainda que
bilhSes de dolares fossem investidos em qualificagdo ou requalificaggo profissional, jamais a
grande maioria desses trabalhadores, sobretudo aqueles de baixa remuneragio, que ndo
conseguem competir com a eficiéncia, a eficacia, o baixo custo e .a,producﬁo em escala, o
controle de qualidade e a rapidez de entrega proporcionados com a produgdo automatizada,
conseguirdo retornar ao mercado formal de trabalho. Isso, no entanto, nio isenta a pequena
elite detentora do poder da intengio em baratear ainda mais o custo da forga de trabalho
humano no processo produtivo. Nesse sentido, vale a observagio de Katz, que afirma que o
desemprego estrutural nio ¢ uma conseqii€ncia natural das inovagdes tecnologicas. Para cle, o
desemprego tecnologico faz parte da "valoriza¢do do capital, que requer um exércilo Je
reserva (...) para regular os saldrios. A mera redugdo da jornada de trabalho resolveria ¢
desemprego tecnologico. (... ) As leis do capitalismo pressupdem o desemprego, qualquer que
seja a intensidade de mudanga tecnolégica” (KATZ, 1996, p. 232).

As consequiéncias sdcio-econdmicas desse modelo de globalizagio e de reestruturacio
produtiva sdo dbvias e ndo é novidade nem para seus protagonistas e muito menos para

liderangas politicas e cientistas sociais. A crise, a exclusdo social e a miserabilidade em

fun¢fio dos altos e crescentes indices de desemprego e subemprego vém se agravando até
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Capitulo 2

Economia Solid4ria

Para os propésitos desta pesquisa, formula-se algumas questdes consideradas
fundamentais para serem respondidas na leitura dos textos selecionados. Ao sistematizar as
respostas para essas questdes, evidencia-se a discussio tedrico-metodoldgica pertinente &
Economia Solidaria que norteia a estrutura e dindmica de funcionamento dos
empreendimentos econémicos de solidariedade. Os pontos aqui sistematizados serdo
relacionados, posteriormente, com a discussdo acerca da Educagdo Popular hoje, conforme
desenvolvido na conclusio da segunda parte desta dissertagdo.

As questdes formuladas estio organizadas em dois blocos: o primeiro situa-se no nivel
macro, que ¢ a discuss3o em torno da Economia Solidaria, e o segundo no micro, que s3o os
empreendimentos econdmicos solidarios.

I° bloco:1. O que é Economia Solidaria?

2. Qual € o objetivo da e/ou com a Economia Solidaria?

3. Quem sdo os agentes da Economia Solidéria, ou seja, quais as organiza¢des que
integram este novo subsistema econdémico?

4. Quais suas estratégias (nivel MiCro, meso e macro)?

1. O que é Economia Solidsiria?

Na concepgio de Paul Singer, Economia Solidaria "¢ wm nome genérico”
(1999, p. 132) que se da a "um novo setor econémico, formado por pequenas empresas e
trabalhadores por conta propria, composto por ex-desempregados que tenham um mercado
protegido da competiciio externa para os seus produtos” (SINGER, 1999, p.122). Segundo
Singer, [a] "idéia basica ¢ assegurar a cada um mercado para seus produtos e uma variedade
de economias externas, de financiamento a orientagdo técnica, legal, comtabil ete., através da

solidariedade entre produtores autonomos de todos os tamanhos e tipos” (Idem, 1999, p.

132). Assim, o autor afirma que "a solidariedade é a solugdo racional” para a viabilidade




capacidade de gestdo, financiamentos - sdo tdo escassos e tdo pequenos que mal poderiam

constituir-se como centro de qualquer coisa” (RAZETO, 1997, p. 94).

José Luis Coraggio, por sua vez, opta pela terminologia Economia Popular. Escreve
que a economia de solidariedade refere-se a uma vertente da organizagdo de produgdo
econdmica popular associada “a grupos de cristdos catolicos, que véem as estratégias
Jamiliares e comunitdrias de sobrevivéncia dos pobres como solo social e cultural para
estender horizontalmente - de 'baixo’. a partir do local, das comunidades primdrias, com o
apoio facilitador das ONGD*3 - valores de reciprocidade e solidariedade, encarnados em
instituicbes como a Qjuda mitua, o mutirGo, a Jesta, a assembléia popular etc.”
(CORAGGIO, 1996, P. 185)4,

Para CORAGGIO, a economia popular constitui-se num "subsistema socio-econémico
de produgdo e distribuicdo (..) relativamente auténomo®s e autdrquico, orientado
estrategicamente pela reprodugdo ampliada da vida de seus membros” (1997, p. 36).

Segundo o autor, a Economia Popular mantém "algumas caracteristicas qualitativas
centrais do agregado de economias domésticas*S, [institui] regras internas de regulacdo do

trabalho e da distribuicdo de seus resultados, articulando-se como subsistema®’ em relagdo

43 ONGD = Organizagdo Nio-Governamental de Desenvolvimento

44 Segundo Coraggio, "4 economia de solidariedade parte da idéia que o interesse e o lucro néo sdo os unicos
molores da organizagdo econémica, e que € possivel desenvolver formas solidarias, sustentadas no trabalho dos
beneficidrios, complementado por doagdes" (CORAGGIO, 1999, P. 72). "Esta proposta [escreve] impae fortes
adesdes ideolégicas a- seus agentes. Deve-se optar pelos pobres, promover relagbes de solidariedade e

!

45 Segundo Coraggio, autonomia relativa, porque autonomia total é impossivel e até mesmo indesejdvel (1996,
p. 208).

diversas capacidades de trabalho dos seus membros] con o objetivo de conseguir a reprodugdo transgeracional
da vida - biolégica e cultural - de seus membros” (CORAGGIO, 1996, p. 188).

Segundo o autor, as unidades domésticas que fazem partc da cconomia popular sdo aquelas que nio
cxploram o trabatho alhcio, nio possuem "riqueza acumulada (incluldos investimentos em fundos de pensdo etc.)
€ seus membros devem continuar trabalhando para realizar expectativas médias de qualidade de vida (..)
mesmo que todos ou alguns [tenham que trabalhar] nos outros subsistemas” (CORAGGIO, 1997, p. 36).

47Comggio defende que a Economia Popular, ainda que distinta da cconomia piblica-cstatal ¢ da privada,
deveria ser formada "a partlr do Estado e das organiza¢des da Socledade”, com os recursos financeiros

recolhidos, via fiscal - de “umqg parte das rendas apropriadas pelas  minorias associadas ao
capitai..."(CORAGGIO, 1997, p.33)




