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EPIGRAFE

“O bom preparo intelectual ¢é insuficiente para dar
responsabilidade moral, espirito piblico e sensibilidade politica
a um individuo. E muitas veges essas qualidades, que sdc
Sundamentais para o bom representante, sio encontradas em
pessoas quie tiveram apenas a escolaridade basica e que suprem
com inteligéncia, esforco e boa vontade as deficiéncias de
preparo intelectual” (DALLARI, 1984, p. 59)



RESUMO

A pesquisa aborda o tema do Orgamento Participativo no estado do Rio Grande do Sul, uma
das praticas politico-pedagogicas do campo democratico popular que vem merecendo a
atengdo dos cientistas de diferentes areas de conhecimento, desde. 1989, quando foi
jmplantada no municipio de Porto Alegre, na administragdo da Frente Popular.

Educar pela participagdo: uma leitura politico-pedagogica do OP-RS no municipio de
Salvador das MissGes, buscou investigar os efeitos que decorrem desta experiéncia
participativa na regido das Miss3es, em um municipio pequeno e rural. Sua populagdo €
formada predominantemente por familias de origem germanica e esta organizada em
comunidades onde se destaca o trabalho associativista ¢ cooperativista.

A partir do conceito de capital politico, desenvolvido por Pierre Bourdieu, realizou-se
trabalho de campo que envolveu cinco grupo focais: 1) Clube de Mdes Novos Tempos,
formado por mulheres agricultoras da Linha Saraiva; 2) Professores da escola publica
estadual Jodo de Castilho, situada na sede do municipio; 3) Ex-delegados e ex-conselheiros
do OP-RS, 4) Agroindustrias, constituido de coordenadores e socio-proprietarios de
agroindistrias que foram contemplados com recursos oriundos do OP, via RS-Rural; 5)
Cooperativa Habitacional de Trabalhadores de Santo Angelo, constituido de cooperativados
que, organizados conquistaram o financiamento de suas casas através da participagdo
popular. Foram ainda realizadas oito entrevistas com liderangas comunitarias. O objetivo ara
analisar o potencial politico-pedagégico da pratica do OP-RS, na perspectiva da Educagdo
Popular, tendo como horizonte a construgdo de uma sociedade democratica participativa. A
investigagdo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa participante.

O trabalho divide-se em seis capitulos, nos quais o pesquisador apresenta a trajetona
metodolégica, aspectos da histéria do processo do OP Estadual, a pratica e efeitos da
participagdo popular em Salvador das Missdes, o OP e a Educagdo Popular. No capitulo final
sdo destacados indicadores de capital politico que emergem a partir desta experiéncia de
poder popular.

Orcamento Participativo, Educacie Popular, Capital politico, Educac¢io emancipatoria



ABSTRACT

This dissertation discusses the Participatory Budget in the state of Rio Grande do Sul, Brazil.
This is one of the political-pedagogical practices that have been examined by researchers of
different areas of knowledge since 1989, when it was first implemented in the municipality
of Porto Alegre during the administration of the Popular Front.

Education through Participation: A Political-Pedagogical Reading of the Participatory
Budget in the Municipality of Salvador das Missdes investigates the effects that resulted
from this participatory experiment in the region of the “Missdes”, particularly in a small
rural municipality. Its population is made up mainly of families of German descent and is
organized in communities where associations and cooperatives play a major role.

On the basis of the concept of political capital as developed by Pierre Bourdieu, a field work
involving five focal groups was carried out: 1) the New Times Mothers’ Club, made up of
female farmers from Linha Saraiva; 2) teachers of the Jodo de Castilho state school, located
in the municipality’s seat; 3) former delegates and councilors of the Participatory Budget of
Rio Grande do Sul; 4) agribusiness companies, made up of coordinators and partners-owrers
of agribusiness companies that got resources from the Participatory Budget through the RS-
Rural program; 5) the Housing Cooperative of Workers of Santo Angelo, made up of
cooperative members who had the construction of their houses funded through popular
participation. Furthermore, eight community leaders were interviewed. This was done with a
view to analyzing the political-pedagogical potential of the practice of the Participatory
Budget from the perspective of popular education and in the horizon of the construction of a
participatory democratic society. This investigation is a participatory qualitative research
project.

The dissertation has six chapters, in which the author describes the methodological
trajectory, aspects of the history of the Participatory Budget process in the state of Rio
Grande do Sul, the practice and the effects of popular participation in Salvador das Missdes,
as well as the Participatory Budget and popular education. In the last chapter he highlights
indicators of political capital that emerge from this experiment of popular power.

Participatory budget, Popular Education, Political capital, Emancipatory education
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INTRODUCAO

O processo de formagfo humana é um espago de luta no qual esta em disputa a
possibilidade de influenciar idéias e praticas de sujeitos histéricos inacabados. Esta
perspectiva explicita e torna publicas as razdes para as ‘constantes interferéncias nos
processos educativos pelas forgas politicas e econdmicas, nas mais diversas culturas. Na
pratica, é uma tentativa de condicionar o futuro e a histéria, que para Puiggros (1997) ¢
resultado da luta permanente entre o instituido e a incerteza do que sera instituido. A
educagio, concebida como processo de formagdo humana, € pois, um campo de luta onde o
politico e o pedagdgico buscam projetar o futuro. “Educar e impedir a educagdo sdo atitudes
que pugnam entre si e de cuja relagio de forgas depende, em parte, nosso futuro” (p.28).
Desta forma, os multiplos espagos da a¢do educativa se constituem em verdadeiros palcos de
conflito, sejam eles formais ou n#o. Isto implica a aceitagdo da tese de impossibilidade de
existéncia da neutralidade no processo da formagao, uma educagdo desinteressada. A escola
da pedagogia modemna que os latino-americanos conheceram € uma instituigdo pouco
flexivel, repleta de medos, na qual o professor controla a palavra. Para Linhares (1997)
historias de tiranias possuem o seu contraponto nas histérias de resisténcia. Entende a
pesquisadora que a tarefa dos intelectuais como sujeitos historicos € fazer este contraponto,
lutando contra as “hipotecas do futuro”. Numa sociedade democratica, o futuro, com novos
sujeitos democraticos, so podera ser construido com a participagdo do povo. Parafraseando
Puigeros, “na agenda da educagdo democratica o povo deve ocupar o lugar principal” (p.17).

Na histéria de resisténcias das classes populares latino-americanas, pode-se
encontrar, com destaque, o registro da produgdo de uma forma de educagdo que pnivilegia o
sujeito. I a Educagdo Popular. Os pobres e abandonados do Estado enfrentam a elitizagio
historica do processo cducacional na América Latina, com a “rearticulagdo dos restos,

produzindo sujeitos at¢ entdo inéditos” (p.22). A Educagdo Popular, ao articular os diversos
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espagos de aprendizagem, escapa dos controles tradicionais impostos a educagdo escolar.
Importa que sejam espagos de promogdo e desenvolvimento de protagonismo.

No processo histérico da humanidade que se constréi no tensionamento entre o
instituido e o instituinte, nos tltimos cinqiienta anos, constata-se uma crescente disputa de
projetos de sociedade que perpassam a agdo educacional escolar ou ndo. Para os defensores
da ordem estabelecida é fundamental preservar, consolidar e desenvolver estratégias que lhes
assegure a condigdo de dirigentes das regras do jogo, dentro do sistema capitalista de
produgio. O controle das regras do jogo passa pela criagdo e recriagdo de mediagdes
politicas, juridicas e econdmicas que funcionam como canais de sustentabilidade dos seus
interesses. O Estado, a educagio, os partidos politicos, os meios de comunicagdo social, as
igrejas, as associagdes, as cooperativas e as grandes empresas fazem parte destes canais que
contribuem para manter ou transformar determinada estrutura social.

Na perspectiva de uma sociedade democratica e popular, importa alcangar caminhos
e estratégias que possam viabilizar a distribuigdo do poder e dos bens culturais de forma
mais eqiiitativa. Se o Estado como promotor de politicas publicas foi fundamental para o
desenvolvimento do modelo concentrador de renda e poder na América Latina, colocar este
mesmo Estado a servigo de politicas pliblicas de carater distributivo passa a ser o principal
objetivo nas lutas emancipatorias. A reinvengdo da democracia participativa ndao podera
acontecer sem a reeducagio do préprio Estado. Assim, o processo educativo alcanga uma
importancia cada vez maior no contexto socio-politico atual. Qual educagdo podera
contribuir para fomentar um engajamento consistente no processo politico? Entende-se que
uma educag¢do emancipadora possa dar conta de duas dimensdes fundamentais: compreens@o
critica da realidade social e influéncia em decisdes politicas. As relagdes entre o aprendizado
democrético e a efetiva participagio na governanga poderdo ser potencializadas através do
conceito capital politico de Bourdieu e Schugurensky.

No Brasil, com a abertura politica que sucedeu a ditadura militar, as forgas de
resisténeia que combateram as diferentes formas de concentragdo de poder alcangaram
avangos legais que foram inscritos na Constituigdo de 1988, especificamente em relagdo a
gestio compartilhada nas administragdes publicas. A formagdo de conselhos gestores
significou a abertura de canais de participagdo, de conhecimento e de possibilidade de influir
nas decisdes que dizem respeito ao que € de todos. Sintonizados nesta perspectiva
democratica, emergiram experiéncias de administragdo piiblica (municipal e estadual) com a

marca da participagdo popular.
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No Estado do Rio Grande do Sul, em 1994, foram implantados os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), na administragdo do govemo do PDT. Em
1998, foi implantada a Consulta Popular, no govemo do PMDB. No govermno do PT, em
1999, implantou-se o Or¢amento Participativo. Em 2003, mais uma vez no governo do
PMDB, voltou a Consulta Popular. Ressalvadas as diferencas entre os conceitos e praticas
desenvolvidas nas administragdes do estado, € possivel destacar o que ha de comum nas
experiéncias citadas: a co-gestdo € a descentralizagio do poder pela participagdo da
sociedade civil organizada.

O problema de pesquisa visou, sobretudo, a responder a uma pergunta crucial: o
“germe do futuro provavel” poderia emergir de um processo participativo como o OP
Estadual? Esta aposta impulsionou para a agdo no processo de investigagdo. A analise de
uma experiéncia concreta, na qual grupos € pessoas participaram ativamente, poderia trazer
indicativos sobre o qué e de que forma ocorrem as aprendizagens nestes nNOvVos €spagos
politico-pedagogicos.

O objetivo da investigagio foi a analise do potencial politico-pedagogico da
experiéncia do Orgamento Participativo Estadual/RS, em um municipio da regido das
Miss®es, no periodo de 1999-2002, a partir do conceito de capital politico desenvolvido por
Pierre Bourdieu e Daniel Schugurenky, na perspectiva da Educagdo Popular como mediag¢do
emancipadora, tendo como horizonte a construgdo de uma sociedade democratica
participativa.

O projeto de pesquisa foi desenvolvido a partir de dois pressupostos principais:

a) Pressupostos politicos — Mesmo que a Constitui¢io Brasileira de 1988 tenha
sugerido a gestio copartilhada através de conselhos gestores, na pratica muito pouco tem
sido feito para superar o atual modelo de democracia burguesa que se pauta pela democracia
representativa, mantendo distincia entre govemnante € governados, Estado e sociedade civil.
Na pesquisa de campo, foi possivel compreender melhor as fraquezas da democracia
representativa que comprometem a sua propria legitimidade. Esta falta de legitimidade esta
fundamentada na inexisténcia de relagdes de comprometimento do representante para com 0s
representados ¢ estes ulimos ndo possucm mecanismos de controle sobre os atos do
representante. Rompeu-se uma relagdo de confianga, de crédito; o Estado burgués funciona
historicamente para uma parcela do povo. I um Estado provedor para as classes altas ¢
médias e Estado repressor para as classes mais baixas. A partilha desigual da renda resulta da
falta de representagio politica das classes trabalhadoras nas instincias onde sdo decididos os

orgamentos. A redugdo das desigualdades sociais depende em grande medida da vontade
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politica de governantes comprometidos com as causas populares € com a participagdo efetiva
dos cidadios no planejamento, execugio, fiscalizagdo € avaliagiio das a¢des do Estado, o que
pressupde a organizagdo da sociedade civil. O controle sobre as politicas piblicas passa pela
capacidade de organizagdo da sociedade civil. E na relagio do Estado e sociedade que se
manifesta o tipo de relagdes de poder que 0 grupo do governo pratica e defende.

b) Pressupostos pedagogicos - Aposta-se¢ na possibilidade de organizagdo da
sociedade a partir de dentro para fora, do centro para a periferia, em relagdes
horizontalizadas. Isto podera ser viabilizado mediante a superagio do autoritarismo
pedagégico legalizado e justificado pela ditadura do poder econdmico, ao excluir do mundo
do trabalho enormes contingentes humanos vistos como massa sobrante. Uma pessoa que
participa ativamente no planejamento, fiscalizagdo ¢ avaliagio das politicas pblicas aprende
como funciona a maquina publica. Este aprendizado € um capital politico-pedagogico que
viabiliza o controle e transparéncia das agdes na gestdo publica. A participagdo qualifica as
relagdes sociais. As vivéncias comunitarias sio fundamentais no processo de formagdo
humana. Entendia-se que OP poderia ser um destes espagos onde as relagdes democraticas
potencializam e desenvolvem o sujeito historico, construtor de um novo desenho
institucional e defensor de uma nova cultura politica.

A escolha de um tema de pesquisa guarda uma relagdo muito proxima com O
pesquisador proponente. A coOmpovagao deste vinculo explicita-se nas justificativas e
relevancia que a proposta de trabalho apresenta. O tornar publicas as justificativas ¢
relevancia da tematica de investigagdo € exigéncia académica e compromisso ético de quem
desenvolve a pesquisa. A pesquisa entendida como agio publica legitima-se pela
transparéncia do processo metodoldgico e na publicagdo de resultados. Assim, optar por um
tema é comprometer-se com uma aposta. O risco é inerente ao processo do apostar. Que
espécie de risco € inerente ao trabalho do pesquisador? A resposta decorre de uma concepgao
de pesquisa como agdo publica. A publicagdo dos resultados significa a perda do controle
particular sobre os mesmos. O ato de tornar plblica a pesquisa expde o pesquisador e seus
achados. O misco e a responsabilidade ético-politica caminham lado a lado com quem conduz
a pesquisa.

Entre as principais razdes que justificam a escolha do tema e do locus da pesquisa de
campo destacam-se:

a) a historia de vida do pesquisador pode servir de testemunha quanto a pertinéncia
da escolha de um tema de investigagio. O interesse em pesquisar determinado problema

reclama uma relagio de aproximagdo com o objeto. O OP Estadual ¢ um tema que esta
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inscrito no contexto de militAncia politica da esquerda brasileira, particularmente do Partido
dos Trabalhadores (PT). Desde a primeira experiéncia do OP municipal em Porto Alegre
(1989), este passa a ser referéncia em debates politicos e estudos académicos. O interesse €
vivéncia comunitaria do pesquisador, descritos no item origens do tema, demonstram a
necessaria relago entre pesquisador e tema;

b) em um contexto de profundas desigualdades sociais, ¢ fundamental que sejam
estudadas e potencializadas estratégias politico-pedagogicas que possam ativar politicas
publicas que descentralizam o poder. O OP Estadual se inscreve no rol das politicas publicas
com tais caracteristicas de gestdo e administragao;

¢) a executiva do Forum Nacional de Participagio Popular (2003) aponta quatro
razdes que corroboram a relevancia especial das experiéncias do OP no periodo pos-
constituinte: Oferece as condigdes basicas para a populagdo debater as prioridades nas
politicas publicas; ¢ uma pratica que ajuda a construir um novo sentido & gestdo publica, por
atender demandas historicamente excluidas dos servigos publicos; agrega novos valores,
exigindo transparéncia nos atos administrativos, minimizando o trafico de influéneia e
inibindo a corrupgdo; o OP € uma experiéncia que nasce da agao politica publica promovida
pelos movimentos sociais;

d) como docente da URT — Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes,- Campus de Santo Angelo, o pesquisador assumiu a missdo de contribuir na
concretizagio do compromisso social da instituicdo para com a regido de abrangéncia. E
tarefa do docente estudar para conhecer melhor o contexto social, politico e cultural das
comunidades de origem dos académicos da universidade. Isto possibilita uma pratica
educativa compromissada e integrada com 0S interesses regionais. Entende-se que um
trabalho de pesquisa possa contribuir decisivamente para a compreensdo e/ou resolugdo de
problemas de uma comunidade na medida que apresenta elementos importantes que ajudam
na tomada de decisdes prospectivas;

e) na regido das Missdes, 0 nOvo € pequeno municipio de Salvador das MissGes
destaca-se com o PIB mais elevado. As terras sdo 85% mecanizadas. Na Linha Santa
Catarina, no interior do municipio, existe uma das poucas cooperativas agricolas que
resistiram a invasio das grandes Cooperativas Triticulas, ocorrida na década de 1970.
Fundada em 1951, a Cooperativa Agricola Mista Sdo Roque Ltda. é um importante simbolo

do cooperativismo na regido ¢ representa a forga do espirito comunitario da cultura alema.
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Salvador das Missdes € um dos municipios que mais agroindusm'as1 criou no govemno da
Frente Popular (1999-2002) com a mediagio do OP, ficando apenas atras do municipio de
Crissiumal. A pratica do OP foi realizada nas duas ultimas gestoes municipais. A populagdo
do municipio € predominantemente de origem alem3d e esta entre 0s municipios de menor
indice de analfabetismo. No ANO/BASE de 2003, enquanto a taxa de mortalidade infantil
na regiio das Missdes registrava 10,9, no municipio pesquisado a taxa era de zero. A evasdo
escolar da regiio missioneira apresentava a taxa de 1,23% classificando-a em 10° lugar entre
as regides e Salvador das Missdes estava em 1° lugar com taxa zero. Em um MUNICipio com
tais caracteristicas € possivel que OP Estadual apresente indicativos de repercussio distintos
de outras realidades ja estudadas. O capital social acumulado em determinada regido podera
representar um diferencial na construgio do capital politico-pedagogico nos participantes do
OP Estadual,

f) o OP municipal de Porto Alegre é considerado por Santos (2002) como a
experiéncia politico-administrativa mais inovadora do século passado. A credibilidade e
reconhecimento do OP pode ser medido pelos prémios conquistados tanto no cenaro
nacional® como em nivel internacional® e pelas repercussdes sobre as praticas politicas
administrativas tradicionais. Se ha muitos estudos feitos sobre 0 OP municipal, 0 mesmo nao
pode ser afirmado em relagio ao OP Estadual, até porque ¢ uma experiéncia muito recente €
que ndo teve seqiiéncia com a derrota eleitoral da Frente Popular;

g) no contexto historico, a democracia representativa significou um  avango
fundamental. No entanto, na atualidade tornou-se ineficiente como forma de controle da
méqﬁjna publica na perspectiva popular. Entre o representante € 0S representados instalaram-
se outras instincias que dificultaram a permanéncia do elo entre ambos. Resulta dai o
descompromisso do representante para com oS representados e estes ndo mais se sentem

representados. O OP poderd ser uma alternativa para qualificar a prépna democracia

! galvador das Missdes desenvolveu trés (3) agroindistrias num periodo em que no Estado do Rio Grande do
Sul haviam sido criadas trinta (30). Isto significa 10% das agroindustrias se instalaram neste municipio.

2 Fonte: www.sefaz rs.gov.br/SEF_root/ AIM/ AIM-Corede_C2.asp?ano=2003 &prefixo=11.

3 Melhor Cidade para Viver no Pais (1996); Cidade com a Melhor Qualidade de Vida do Estado (2000); Capital
Cultural do Mercosul (2000). Fonte: Democracia, igualdade e qualidade de vida: a experiéncia de Porto Alegre
— Raul Ponte — Porto Alegre: Veraz, 2003, p.60.

4 Selecionado pela ONU entre as Melhores 40 Praticas do Mundo (2000); o OP foi reconhecido pela ONU como
um dos Métodos Mais Inovadores pela Garantia da Transparéncia Administrativa (2002); o OP ¢ considerado
Modelo de Politica Publica (2003) no Relatério Anual da ONU:; O DMLU recebe Prémio do Programa de Gestdo
Publica e Cidadania (2000) — da FGV ¢ Ford; Prémio Prefeito Crianga — Fundagdo Abring (1999 ¢ 2000);
Programa de Assentamentos Humanos da ONU (2002) reconhece que Porto Alegre possui um dos 126 methores
Programas de Atengdo Integral as Criangas ¢ Adolescentes de Rua.; Certificado internacional de ISSO 9002
(2000) dado a Carris — Porto Alegre. Fonte: ). Fonte: Demtocracia, igualdade e qualidade de vida: a experiéncia
de Porto Alegre — Raul Ponte —Porto Alegre: Veraz, 2003, p.60 e 61.
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representativa pelo seu contraponto — a democracia participativa. Pesquisas poderdo indicar
aprendizagens decorrentes de um processo participativo cujos resultados dependem de
experiéncia acumulada pelos sujeitos envolvidos;

h) na medida que ha indicativos de que o OP contribui na construgdo de uma nova
cultura politica onde o Estado e a sociedade civil estabelegam uma relagdo honzontalizada,
por que os politicos adversarios do Partido dos Trabalhadores resistem e combatem a
experiéncia do OP? Haveria uma identificagdo imediata entre OP e PT, o que podena
ofuscar os efeitos esperados? Estas e outras questSes poderdo ser respondidas através de uma
investigagdo rigorosa e comprometida com a tematica,

1) a pesquisa se justifica, sobretudo, por acreditar que o ser humano se constitui no
decorrer do processo. Néo existe uma forma acabada de viver e nem ha um tragado historico
pré-determinado. Por isso, a imcompletude torna-se uma forga impulsionadora do proprio
caminhar que rompe limites e apresenta novas perspectivas historicas. Nas palavras de Freire
(2000), cabe a cada hbmem e mulher contribuir para que essa historia seja mais bonita e
menos feia.

As justificativas e a relevancia do tema ganham legitimidade quando estio em
sintonia com os sujeitos e também os destinatarios da pesquisa. A agdo académica ganha
maior sentido na medida que se insere € atua a partir de interesses locais e regionais. Esta
acdo sera mais eficaz na medida que a universidade apresentar potencial critico frente aos
problemas da regido. O potencial critico da universidade passa pela massa critica dos seus
recursos humanos, especialmente os professores. Conhecer melhor a regido de origem e de
atuacdo profissional significa assumir um compromisso ético de educador que se concebe
co-responsavel na construgdo de um mundo “menos feio”, com os demais sujeitos. A
relevancia do tema diz respeito também ao inediismo da expenéncia do OP Estadual
Embora tendo consciéncia de que os frutos deste processo participativo ainda seriam dificeis
de detectar, entendeu-se que era preciso estudar este fato pelas seus efeitos imediatos
produzidos.

Mesmo sabendo que nas areas humanas, especialmente tratando-se de pesquisa
qualitativa, haveria dificuldades em precisar o produto que podena resultar de uma
investigagdo, era necessario apostar em conclusdes que, apesar da provisoriedade, possam
indicar avangos e tendéncias de um processo. Se nem sempre € possivel dizer imediatamente
quem s#o os beneficiarios ndo significa auséncia de resultados. Certos avangos apenas
podem ser contabilizados a médio e longo prazo. Nas Ciéncias Humanas, a pesquisa trabalha

com elementos nem sempre quantificavels ¢ por 1sso o cientista aponta possiveis caminhos



ou tendéncias. No caso do Orgamento Participativo, diversas pesquisas apontam indicadores
que servem de ponto de partida para a construgdo de novos saberes. O trabalho de campo
enriquece o processo da pesquisa pelo fato de beber na fonte, dialogando com os sujeitos e
(talvez) destinatarios mais proximos. E (sempre) uma relagiio original que podera apresentar
resultados inéditos. Este € o desafio e também a perspectiva de um doutorando enquanto
proponente de um projeto de investigagdo. A contribuigdo da pesquisa esta ainda na
explicitagio de contextos complexos, na leitura do mundo’, viabilizando as escolhas
adequadas a realidade pelos sujeitos sociais.

Resumidamente, o estudo do tema se justifica: a) pela grande expectativa que o OP
gerou como mediagdo democratizante e potencial de controle das agSes dos adminustradores
publicos por parte da sociedade civil ; b) pela necessidade de conhecermos mais
profundamente a regido de atuag@o na vida profissional; ¢) pela importancia de aproximar e
integrar o fazer académico com as praticas politico-pedagdgicas vivenciadas pelos sujeitos
na sociedade local e fegional; d) pelo desejo de relacionar o OP com outros processos
participativos presentes nas comunidades da regido das Missdes e olhar a pedagogia para
além da escola e da docéncia; ¢) pelo interesse que o OP despertou em diferentes paises,
sejam eles desenvolvidos, emergentes ou pobres. Isto demonstra que ha uma busca por novas
formas de gestdo publica e revela que o Estado modemo vive um crise de legitimidade,
especialmente no aspecto da representagiio politica. O alto grau de corrupgdo, violéncia,
violagdo dos direitos humanos, o descumprimento de principios democraticos basicos, como
a soberania dos povos, aumenta a tensdo internacional em diversos pontos do universo,
atingindo niveis intoleraveis. O cenario aponta para o fim de uma contratualidade e a
emergéncia de novas bases para constru¢io de um novo contrato social®, um contrato social
ampliado’, um novo contrato politico®. No centro deste debate esta o Estado e sua relagio
com a sociedade civil.

O Brasil, sendo uma das na¢des com a pior distribui¢do de renda no mundo, ao
mesmo tempo tem sido um laboratério para experiéncias emergentes que apontam para a
democratizagdo dos processos administrativos no campo politico-pedagogico. Pesquisas
apontam que o OP, especialmente a experiéncia de Porto Alegre, tem sido a inspiragdo para

muitos paises. Nasceu e esta enraizado na necessidade de integrar e, ao mesmo tempo,

5 STRECK (2004) — Pesquisar € ler o mundo — ANPEd/SUL, Curitiba/PR.

6 STRECK, Danilo R. Educagéio para um novo contrato social. RJ: Vozes, 2003

7 SANTOS, Boaventura de Souza. Reinventar a democracia: entre o pré-contratualismo e o pds-contratualismo.
IN: HELLER, Agnes et al. A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os desafios para o século XXI. RI:
Contraponto, 1999
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ultrapassar o marco da democracia representativa, inaugurando uma nova etapa na cultura
politica brasileira. Representa uma alternativa de superagio em relagdo a dependéncia de
referenciais europeus e Tnorte-americanos.

Hoje, representantes de inimeras nagdes’ estdo buscando conhecer a experniéncia do
Orgamento Participativo mais longa e bem sucedida desenvolvida no municipio de Porto
Alegre e que, de forma inédita, foi experienciada com ousadia em nivel de Estado e de forma
pioneira.

Pesquisar o OP € uma aposta na possibilidade de aproximagao do investigador com
uma realidade que ndo esta dada, mas que vai se constituindo. E um processo de amadurecer
questionamentos e hipoteses, em vista da defesa de uma tese. Nesta investiga¢do, pretende-
se olhar a educag¢do a partir de um processo participativo e suas implicagdes para a educa¢do
em geral. Acredita-se dessa forma contribuir para a politizagdo do processo educacional e
dar-lhe a importancia devida no campo da formagéo do ser humano nas diferentes dimensdes
do viver.

Estas e outras razdes justificam uma investigagao mais aprofundada desta tematica
que provocou educadores, politicos, cientistas sociais em geral e o cotidiano da vida dos
cidadios que participaram ativamente € mesmo quem é opositor do OP Estadual.

O relatério de pesquisa é composto de seis capitulos: 1) Caminho metodologico, no
qual estardo mesclados a histéra de vida do pesquisador, objeto de pesquisa e metodologia
de trabalho; 2) Participagdo popular na gestao publica: o OP no Estado do Rio Grande do Sul
traz elementos da histora, estrutura, organizagdo € desenvolvimento do processo; 3) O
municipio de Salvador das Missdes: Pratica e efeitos do OP-RS, situa o municipio no
contexto regional. Trata-se de uma descri¢do mais detalhada de como foram constituidos os
grupos focais, quem s30 0s seus integrantes, 0 que pensam sobre as questdes de investigagao
e aponta indicadores de capital politico que emergem do processo do OP, no municipio
pesquisado; 4) Capital politico e 0 Orgamento Participativo Estadual, contextualiza a obra de
Bourdieu e sua recep¢do no campo educacional brasileiro. Destaca o conceito de capital
politico como importante ferramenta de analise e compreensdo de processos participativos;
5) O OP: Uma nova face da EP no Brasil, relaciona o processo participativo com praticas
caracteristicas do campo popular, no qual destaca Paulo Freire como uma das fontes e

referéneia da Educagdo Popular, ¢ 6) O OP-RS e a mediagio politico-pedagogica:

& GENRO, Tarso. O futuro por armar. RJ: Vozes, 1999
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constituicdo do capital politico em Salvador das Missdes, no qual sdo discutidos e
desenvolvidos os indicadores de capital politico que foram verificados nesta pratica politico-
pedagogica.

Em se tratando de pesquisa participante o nascedouro do tema esta profundamente
relacionado com a propria histéria de vida do autor. O contexto histérico e geografico
demarca um espago de vivéncias e tensdes de uma €poca. Esta é a razdo pela qual o
pesquisador desenvolve e caracteriza aspectos do cenario no qual emerge o tema. Trata-se de
situar o tema no ambito dos acontecimentos historico-sociais e politicos que contribuiram na
delimitagio do objeto de pesquisa. Os fatos trazidos para o debate sdo decisdes do
pesquisador para contribuir na construgao de uma moldura do trabalho. Entende-se que o
processo de investigagdo exige que o pesquisador seja capaz de construir os contornos da
pesquisa e isto pode ser verificado na elaboragdo do cenario.

O tema foca a experiéncia do Orgamento Participativo Estadual/RS, no periodo de
1999-2002, no municipio de Salvador das Missdes, da micro regido das Missdes, interior do
Estado do Rio Grande do Sul. Uma leitura critica desse processo possibilitou a indica¢do dos
avancos e limites que esta experiéncia, inédita em nivel estadual, representou em relagdo a
constitui¢do de capital politico para aqueles que se envolveram individualmente, em grupo
ou comunidade. A investigagdo foi balizada a partir da seguinte pergunta : Qual o capital
politico-pedagogico que emerge da experiéncia do OP na regido das Missoes,
especificamente, no municipio de Salvador das Missbes e quais mediac¢bes pedagogicas
contribuem para a produgdo desse capital?

Da pergunta principal desprendem-se outras que contribuiram para uma melhor
compreensio do foco, potencializando as escolhas pertinentes. De que forma as pessoas se¢
envolveram com o processo do OP? Quais aprendizagens emergem com a participagao no
OP? Quais fatores interferiram no sucesso ou fracasso do OP? O OP interferiu na cultura
politica das pessoas e das instituigdes (partidos politicos, Estado)? Em que o OP se distingue
da forma tradicional de fazer politica? Quais foram as principais dificuldades que sentiram
em relacio ao processo do OP? O que diferencia o OP ¢ a Consulta Popular? Estudos
indicam que o OP podera ser uma mediagio politico-pedagogica que produz capital politico

em pessoas € comunidades.

® Os documentos que fazem parte do relatérios produzido pelo Governo do Estado comprovam mediante
assinatura dos visitantes para conhecer o processo in locus. Estes documnentos estao disponiveis na sala de
pesquisa do OP na Universidade do Vale do Rio do Sinos — Unisinos, doados pela administragdo estadual.
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No objetivo geral e especifico, reveladores do investigador e da pesquisa, destacam-
se trés eixos que, interligados, formam a espinha dorsal do trabalho de pesquisa —a idéia de
Capital Politico, 0 Or¢amento Participativo Estadual como pratica social emancipadora ¢ a
Educagdo Popular como mediagdo pedagogica.

A pesquisa é uma tarefa coletiva, embora haja momento de sistematizagdo
individualizada, especialmente em se tratando de defesa de uma tese. Consideram-se sujeitos
da pesquisa todas aquelas pessoas que estardo contribuindo com informagdes, seja atraves da
entrevista individual, ou na participagdo em grupos focais. Os sujeitos s3o os participes do
processo. Muitos pela partilha de idéias em seminarios, colaboragio através de sugestdes ¢
criticas e outros pela atuagio direta fazendo parte de grupo focal ou mesmo em entrevistas
individualizadas. Assim, os dialogos com diferentes segmentos socials que estiveram
envolvidos no OP Estadual, como os ex-delegados € ex-conselheiros do OP, professores,
jovens, mulheres, cooperativados de habitagio, liderangas e demais envolvidos com
agroindustrias, foram decisivos na fecundagio e propria legitimidade dos resultados da
investigagiio. Aqueles ndo-participantes € mesmo opositores do OP sédo fontes importantes
para solidificar um conhecimento resultante das contradi¢des socio-politicas vivenciadas no
ambito local e regional. Construir a partir das contradi¢es intemnas ou extemas a0 processo
faz parte intrinseca da perspectiva dialética. Trata-se de buscar a consolidagdo e avangos
também no contraditério.

Desde os primeiros passos da elaboragdo das idéias que se transformam em projeto
de pesquisa, houve o acompanhamento do orientador, professores e colegas de curso, com 0s
quais discutiu-se a pertinéncia do tema e do problema de pesquisa. Em congressos,
dialogando com os participantes por ocasido da apresentagao de trabalhos, muitas foram as
colaboragdes recebidas em forma de sugestes e criticas. O grupo de universitarias do curso
de Pedagogia da URI — Campus de Santo Angelo — Regime Especial de Féras, que
responderam uma série de perguntas sobre as repercussoes do OP Estadual em suas
localidades; os participantes dos seminarios de pesquisa, “Mediacdes Pedagogicas e
Participacdo: OP/RS”, realizado em S30 Leopoldo (UNISINOS); e “OP: Repercussoes
politico-pedagdgicas na regido das Missdes”, realizado nos municipios de Salvador das
MissBes e Santo Angelo, bem como o da regifio do Vale do Cai, nos municipios de
Montenegro e Pareci Novo; os participantes das assembléias do OP Estadual que permitiram
a filmagem e que foram analisadas pelo pesquisador; o proprio estado como ente promotor
do processo. Com todos estes envolvimentos construidos no decorrer da pesquisa temos a

convicedo de que o resultado do processo € obra coletiva.
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Ao realizar este trabalho, ha a convicgdo de estar contribuindo para qualificar a
prépria pratica educativa como docente de uma instituigio universitaria comunitaria. Como a
pesquisa aborda o tema da participagdo popular na gestdo publica, tem-se a expectativa de
poder contribuir no debate que envolve modelos de gestao. Assim, todos quantos estdo
envolvidos em processos administrativos, trabalhos de lideranga e gestio de programas de
natureza publica poderdo sentir-se contemplados com os resultados do trabalho. Esta € a
amplitude da experiéncia politico-pedagégica do Orgamento Participativo, que € muito mais
que um mnstrumento técnico para racionalizar a aplicagio de recursos financeiros.

Embora o tema da pesquisa esteja centrado na educagao nao-formal, entende-se que 0
campo da educagdo escolar, particularmente no aspecto da gestdo, estd implicado nesta
investigagio. O fato ¢ que os modelos de gestdo burocratica, centralizadora e clientelista
também penetraram nas administragdes das instituigdes educativas. O modelo taylorista
resultou na separagdo dos diversos setores da escola, dificultando o desenvolvimento de uma
visdo de conjunto, uma visdo do processo. Enquanto cada setor trata apenas do seu espago
especifico, ndo se viabiliza uma pratica integradora e de cornjunto, explicitadora das reais
relagdes que compdem o universo. Dessa forma, entende-se que o paradigma da participagdo
ativa e refor¢a as possibilidades das praticas co-partilhadas, onde os gestores sdao 0s
administradores das vontades coletivas. Isto s¢ acontece com a participagdo dos interessados
na tomada de decisdes em todas as etapas do processo: do planejamento & avaliagdo das
acBes. Se o OP, como apontam estudos recentes, significou um potencial mobilizador capaz
de aproximar governante e govemado e por priorizar interesses das classes populares,
também podera significar um desafio para os modos de gerenciamento das instituigSes
escolares. Alias, a experiéncia do OP ja ¢ realidade em escolas municipais de Porto Alegre €
de Sio Paulo'®.

A possibilidade da expansdo do horizonte intelectual para methor compreender o
processo educacional como um todo, ¢ uma convicgdo que baliza as agOes deste trabalho.
Isto significa que o foco da pesquisa estd dirigido para pessoas, grupos € comunidades que
historicamente estiveram 4 margem ou excluidos das decisdes em relagdo aos destinos de
suas vivencias. Trata-se de construir a cidadania de baixo para cima. A metodologia da
participagiio como pedagogia privilegiado para o desenvolvimento do processo representa a
possibilidade real de inverter relagdes de poder. Ninguém ¢ mais que ninguém e todos

podem exercer o poder, contrariando a logica capitalista excludente. Assim, esta pesquisa

'8 GADOTTI, Moacir (2004) Relato de experiéncias 3° Forum Mundial da Educag#o, Porto Alegre/RS
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pode interessar, além do meio académico, também aos professores, pais € alunos da
comunidade escolar. O resultado da pesquisa é fruto da agdo de pessoas e grupos que
possuem enderego, filiagdo 1deoldgica e defendem posigdes. Nesta perspectiva ndo ha lugar
para a figura do pesquisador neutro, apregoado pela ciéncia moderna. Por isso as certezas
deram lugar as incertezas. Tudo estad sempre em construgdo. O proprio pesquisador esta se
construindo e ¢ construido na caminhada. E uma expectativa carregada de esperanga,
alimentada pela viabilidade de construgdo de um mundo melhor. Nada esta acabado e cada
geragio pode empenhar-se por mudangas necessarias. E um horizonte aberto.

Os referenciais tedricos constituiram-se em costuras e amarras da investigagio.
Representam a articulagdo entre os trés elementos que perpassam toda a pesquisa: O OP
Estadual, Capital Politico e Educa¢do Popular. Cada um destes componentes recebeu um
tratamento especial e por isso constituiram-se em capitulos. Neste espago foram
confrontados os fundamentos tedricos da investigagdo com os resultados da pesquisa de
campo. |

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos, na medida em que o foco centrava-se
nas formas e etapas de realizagdo do trabalho em si, houve uma preocupagio maior na busca
das fontes que possibilitaram alcangar os resultados, bem como os caminhos percorridos.
Assim, a técnica de interlocugdo escolhida foi os grupos focais pelas vantagens que
apresentam em relagdo as entrevistas tradicionais. Foram constituidos quatro grupos: a)
Grupo focal de ex-delegados e ex-conselheiros do OP Estadual/RS; b) Grupo Focal de
mulheres da Linha Saraiva, do interior do municipio; ¢) Grupo Focal de professores
estaduais da Escola Estadual Jodo de Castilho;, d) Grupo Focal das agroindustrias. S3o
segmentos formados por jovens, mulheres, homens e liderangas que participaram ativamente
no processo do OP. O locus principal da investigagdo foi o municipio de Salvador das
Missdes, situado na regidc das Missdes — RS; e) Grupo focal (paralelo) da Cooperativa
Habitacional dos Trabalhadores de Santo Angelo. Trata-se de um grupo formado de diversas
categorias profissionais que constituiram uma cooperativa no ano de 1995 para
coletivamente obter a casa propra. Em 1999, os associados se organizaram e, através de
negociagdes com as escolas, conseguiram aprovar a habitagdo como uma das prioridades na
assembléia do OP. Na pesquisa, este grupo representa uma instancia paralela que oferece
possiveis dados comparativos.

A proposta de pesquisa propde a seguinte tese: O OP, como processo politico-
pedagdgico, contribui na constru¢do do capital politico, na regido das Missdes. A

elaboragdo desta tese bascia-se nos inimeros livros, teses, dissertagdes, artigos divulgados
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em revistas especializadas das ciéncias sociais e humanas sobre a tematica do Orgamento
participativo. Cabe ressaltar que a maior parte destes trabalhos académicos diz respeito ao
OP realizado em municipios. Em nivel estadual ha uma unica experiéncia. Pelo que se
apurou até o momento, nio ha nenhuma tese publicada ou algo semelhante sobre esta
tematica tendo o municipio de Salvador das MissGes como campo empirico.

O trabalho nfo representa o olhar de um cientista politico, mas a perspectiva de um
educador, que procurou apreender efeitos do movimento do OP-RS, a partir de debates com
grupos focais e entrevistas com pessoas representativas de comunidades no municipio de

Salvador das Missdes, situado na regido das Missdes.



1 CAMINHO METODOLOGICO

“No Brasil buscamos tantas vezes a universalidade, sacrificando
outras possibilidades. Entendo que o sacrificio de uma posi¢do néo
constroi a universalidade ”. ( Luis Augusto Passos)!

O proposito deste capitulo inicial, Caminho Metodologico, é situar 0 processo
metodoldgico realizado na pesquisa. Neste estdo apresentados o autor, o contexto € as etapas
da investigagdo. A divisio em doze sub-temas pretendeu explicitar didaticamente o
pensamento do autor, suas escolhas no campo da metodologia ¢ a rede de interlocugdes
tedricas que foram construidas ao longo do trabalho.

Na perspectiva do autor, a pratica do Orgamento Participativo coloca a sociedade
frente a frente com os desafios da atualidade e projeta luz para a caminhada de quem aposta
numa sociedade que busca se construir pela participagdo. Nesse coletivo se processam as

novas aprendizagens, constituindo-se em espagos educativos.

1.1 Situando o tema e o problema

Como terceiro filho de uma familia de onze, desde logo aprende-se que somos € nos
fazemos em comunhio com outros. A vida familiar constituiu-se numa verdadeira
comunidade doméstica onde tudo era compartilhado. O espirito cooperativo era algo
intrinseco nas relagdes entre os componentes da familia, entre a maioria dos vizinhos,
estendendo-se a toda comunidade. As trocas de mantimentos eran {reqiientes, praticas que
foram incorporados a cultura local e transmitidas de geragdo em geragao.

Na pequena comunidade?, tudo era decidido em assembléias. Conforme Marques

(2002, p.30), “o homem s6 se podera construir, em dimensdes autenticamente humanas, o




27

mundo ambiente, através de uma identidade de vidas vividas junto, através do convivio, da
solidariedade, do sentido de comunidade”. Também Charlot (2004) destaca que em regimes
democraticos o interesse geral esta acima do interesse individual, alertando que a soma das
vontades proprias nio ¢ igual ao interesse geral. Recordar as festividades da padroeira da
comunidade, Nossa Senhora de Fatima, celebrada na data de 13 de maio, € rememorar um
més inteiro de preparagio para receber os parentes e amigos. Cada casa se transformava em
local de festa na tradicional quermesse’. Eram encontros envolventes desde o planejamento,
passando pela execugdo, até a avaliagdo. Tratava-se de um processo participativo substantivo
que proporcionou aprendizagens e foi fator decisivo de surgimento de novas liderangas.
Todos cresciam naagdo comunitaria.

A pratica do mutirio era uma das estratégias mais implementadas pelos moradores da
redondeza, especialmente na abertura e conservagdo de estradas, suprindo a auséncia do
Estado em lugares distantes de centros urbanos. Para ilustrar, basta relembrar, em forma
narrativa, o espirito de iuta daqueles pais e filhos maiores que levantavam logo apos o cantar
do galo para, naquele dia, ajudar a arrumar a estrada por onde seria escoada a produgéo de
milho, mandioca e soja.

Era segunda-feira, um daqueles dias quentes de final de fevereiro, ano de 1966. Ao
clarear do dia, depois do trato dos animais, era hora de brochar os bois, botéa-los na carroga
na qual ja havia o arado, as enxadas, picaretas e pas. Os vizinhos estavam chegando € o
mutirfdo se formava. Era mais uma jornada dura, embora por vezes parecia festa. Abriam-se
valetas, tiravam-se pedras, emparelhava-se a tosca bruta para que a estrada pudesse ser
transitavel no momento da colheita que iniciaria no més de abrml Pelas nove horas era
esperado o café, ja que todos haviam saido muito cedo. E um reforgo para o corpo e um
descanso para as ferramentas. Gente de tudo que era tamanho participava do mutirdo que se
prolongava até a conclusdo do trabalho. Ningué¢m queria ficar de fora. Todos precisavam e
queriam urma estrada melhor. Néo faltava um trago de cachaga para aliviar a dor dos calos na
m3o e levantar a moral da turma que pudesse sentir-se cansada.

Da construgdio da escola, da igreja, do saldo comunitario e também das colheitas -

muita coisa passava pelo mutirdo. As dificuldades eram superadas uma a uma pela

'PASSOS (2004). “Educagio -- Tempo — Cultura”. Seminério realizado em Sao Leopoldo, no PPG de Educagdo
da UNISINOS, em 24 de mar¢o de 2004. E professor da Universidade Federal de Cuiaba, estado do Mato Grosso
?1inha Mila Sul, com menos de 30 familias, interior do municipio de Sdo Paulo das Missdes/RS.

3 Festa da tradig@o alem@ que sc realizava até meados de 1970 nas casas ¢ que passou a ser comunitéria, tendo
por local o saldo da comunidade
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colaboragdo participativa. Essa era uma caracteristica dos alemdes do sul do Brasil rural até
meados dos anos setenta.

Para o pesquisador chama ateng¢io o fato de uma cultura associativista praticada pelos
teuto-brasileiros ndo resultar em maior influéncia nos modelos de administragdo municipal.
Por que a cultura associativista e cooperativista, caracterizada pela intensa vida comunitaria
dos imigrantes europeus, ndo se traduziu em gestdes administrativas publicas participativas?
Schallenberger (2001) enfatiza que “o associativismo promovido pelos teuto-brasileiros
marcou o cenario sociocultural e econdmico do sul do Brasil”. Os imigrantes alemaes, desde
o final do século XIX, ja haviam construido uma verdadeira rede de associagOes
comunitarias*. O decreto do presidente Getilio Vargas, Decreto Federal N° 581/1938, muda
as relagdes trabalhistas e a legislagdo que rege a organizagdo das cooperativas, vinculando-as
ao controle dos 6rgdos publicos federais, o que significou a perda da autonomia do processo
organizacional associativista. O Estado centralizador e intervencionista assume o papel de
gerenciador da Migﬁo do Brasil agrario para o Brasil industrial. Este modelo de Estado
instala-se na estrutura organizacional das administra¢gdes municipais e passa a interferir na
vida das pessoas e comunidades. Também repercutiram aqui no pais, no decorrer da década
de 1930, os movimentos nazi-facistas, o que resultou num nacionalismo exacerbado, de
carater autoritario, afetando profundamente a cultura dos imigrantes europeus. E também o
periodo de preparagdo para a II Guerra Mundial. A familia onde o pesquisador viveu as duas
primeiras décadas de vida recebeu forte influéncia desse contexto historico: o antes e 0 pds
guerra deixou marcas nessa geragio.

Embora na vida familiar o patriarcalismo fosse caracteristica da época, na vida
comunitania havia uma forte participagdo dos moradores, especialmente dos homens, pois as
mulheres raramente atuavam fora da casa. Era uma democracia restrita aos homens.

A Pastoral da Juventude Catdlica, através da formagdo dos grupos de jovens, foi
outra presenga importante na vida comunitaria, revelando novas liderangas. No campo
profissional como professor e lider comunitario, a partir de 1977, tanto na escola como na
comumidade, as agdes eram decididas com a presenga dos interessados. As reunides da
Associagdo de Pais e Mestres (CPM), na Escola Municipal Sdo Pedro de Alcintara, tinham a

finalidade de planejar e avaliar a vida da escola. Na comunidade e na sociedade Sdo Jodo

¢ Associagdo Rio-Grandense de Agricultores — Bauerverein — de carater interconfessional, fundada em 1899;
A Sociedade Unido Popular para Alemies Catélicos do Rio Grande do Sul — Volksverein, fundado em 1912;
As Unides Colonias remanescentes do Bauerverein constituem a Liga das Unides Coloniass, em 1929.
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Maria Vianey, do Povoado Ipé’, nos anos de 1977 até 1980, procurou-se desenvolver as
atividades a partir de decisdes tomadas em diretoria e ou assembléia. No cotidiano das
vivéncias comunitarias se aprende que a co-gestio possibilita uma maior transparéncia na
definicdo do que possa ser prioritario. De 1999 até 2001, como cidaddo santoangelense,
participei ativamente das assembléias do OP, ocupando a tribuna para defender as demandas
do bairro. Desta forma, entende-se que a escolha do tema de pesquisa, Educar pela
Participagdo: uma leitura politico-pedagogica do OP Estadual, esta profundamente
conectado com a trajetdria de vida do proponente da ag¢do investigativa.

A escolha do municipio de Salvador das Missdes® para realizar o trabalho de campo
esta relacionado a quatro fatores principais: é um espago geografico relativamente bem
conhecido do pesquisadof por sua proximidade com a comunidade do Povoado Ipé, na qual
atou como professor, entre os anos de 1977-1980; situa-se na regifio de abrangéncia da URI -
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Santo Angelo,
onde o mesmo foi acolhido como professor desde 1988, tempo suficiente para estabelecer
profundas relagdes comunitarias € sociais; € um municipio praticamente rural (mais de 80%
de sua populagdo ¢é rural) e de origem alemd (mais de 95%), marcado profundamente pelo
associativismo/cooperativismo; por ser o murnicipio de maior renda per capita na regido das
Missdes e praticar o OP nas duas Ultimas gestdes municipais. Estas poderfio ser tarnbém

alpumas das razdes pelo fato de pesquisadores’ de outras areas estarem desenvolvendo

pesquisas nesse municipio.

1.2 Aspectos do cenario

“Apesar de todos os obstéculos, resisténcias, e¢ do aparente caos,
percebemos claramente a emergéncia de um novo paradigma -
social, cultural, econémico — baseado na cooperagdo ¢ solidariedade
internacional e sustentado por organizagdes abertas e participativas,
buscando uma parceria sélida entre as autoridades publicas e a
sociedade civil organizada”. (Rattner, 1999, p. 212)

5 Comunidade formada por 128 familias, para a qual foi designado como lider comunitario e onde iniciel minha
;/ida profissional como professor.

Municipio fundado em 1994, de descendéncia alema, onde se realiza o OP municipal nas duas tiltimas gestdes
e se destacar comno referéncia em termos de associativismo. E um municipio pequeno com caracteristicas rurais.
Numa pesquisa sobre o OP em pequenos municipios rurais, Ana Claudia Chaves Teixeira (2003) ressalta a
';mportﬁncia da tradigdo associativa do municipio como fator que influencia o OP.

Prof. Dr. Sérgio Schneider, do Instituto de Estudos e Pesquisas Econéricas (IEPE) -Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFRGS: Prof. Dr. Flavio.Sacco dos Anjos.e doutoranda Vania Liongo da UFPcl.; Fugéncio
Gervasio Wenzel, com a Tese “Meméria e Identidade Teuto-Brasileira em Cerro Largo.
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A descriggo do cenario da pesquisa busca a aproximagfio ao objeto de investigagao.
por isso ¢ fundamental compreender o contexto em que s¢ inscreve o tema de pesquisa. Com
este intuito, pretende-se ressaltar alguns fatos reconhecidos como condicionadores do pensar
e agir humano que possam contribuir para avangar nos achados sobre o potencial politico-
pedagogico do processo do Orgamento Participativo Estadual. Os fatos que serdo destacados
sio como que demarcadores de momentos mais densos na constitui¢do da linha do tempo.
Como o subtitulo anuncia, ndo se tem a pretensao de montar um cenario amplo ¢
aprofundado de um longo periodo historico mundial, regional ou nacional. Importa destacar
alguns aspectos que contribuem na elucidagio do objeto de pesquisa em questio. Entende-se
ser pertinente a escolha de acontecimentos do periodo posterior a II Guerra Mundial. A
delimitagio do recorte historico no periodo se justifica pelo acirramento nas relagdes
ocorridas no decorrer do processo de definigdo de dominios politicos e econdmicos entre as
duas poténcias, EUA e URSS. O periodo histérico conhecido também como guerra fria,
influencia e repercute em todo mundo Estabeleceu-se um confronto explicito entre dois
projetos de sociedade: capitalista (EUA) e o socialista-comunista (URSS).

O embate continuado que agudizou os conflitos ideologicos entre as duas grandes
poténcias mundiais se caracteriza por uma politica econdmica expansionista por mercados
consurnidores e disputas por supremacia tecnologica através do dominio de produtos
patenteados e investimentos maci¢os na militarizagio do universo a partir de pontos
estratégicos com O objetix;o de conquistar espagos do inimigo. Esse cenario era viabilizado
mediante a sistematica transferéncia de recursos econdmicos em favor de projetos bélicos
para fazer frente as investidas do adversario. Essa politica bélica cada vez mais compromete
maior percentual dos orgamentos publicos dos Estados Unidos e da ex-Russia. Esse
deslocamento de recursos para determinada érea acarreta problemas para outras areas. A
crescente concentragio de recursos nas forgas armadas e conquistas tecnologicas ndo afeta
somente os paises que patrocinam os conflitos. As nagBes alinhadas na constitui¢do dos dois
blocos que se enfrentam, dividem o dnus dessa estratégia de desenvolvimento com 0s paises
hegemonicos de cada bloco. Como conseqiiéncia crescem os indices de pobreza no mundo.
Este fendmeno atinge principalmente as nagdes periféricas. Para Fernandes (1981), na
“América Latina, as varias ondas sucessivas de modernizagdo e de expansdo local da
civilizagio moderna sempre tiveram como contraface (nfio como contrapeso) a persisténcia ¢
o refinamento da barbarie” (p.111). E neste contexto que se insere a Ameérica Latina.

Na condigio de alinhado politico dos EUA e na defesa do projeto capitalista de

produgio, abdicou-se de projetos de desenvolvimento de cunho nacionalista. Este processo



31

de dependéncia atinge outros campos da organizagdo da sociedade. Para [anni (1989) “a
hegemonia norte-americana sobre a América Latina ndo se limita as relagdes econdmicas,
politicas € militares. Ela esta se estendendo também & esfera da cultura artistica e cientifica”

(p.148).
Brum (1997) destaca que

até a Segunda Guerra Mundial o imperialismo era um fator externo, agindo de fora
para dentro. A partir de 1945, no entanto, a burguesia monopolista se internalizou
nas economias dependentes através da implantagdo de subsidiarias das corporagdes
transnacionais, que passaram a fazer parte dessas econormias, nela assumindo
acentuado grau de dominag@o. Os paises dependentes passaram 2 conviver com as
multinacionais, que tem seu centro de decisGes no exterior e obedecern a uma
estratégia mundial, nem sempre coincidente com os objetivos nacionais dos paises
hospedeiros (p.58).

Os sucessivos golpes militares na América Latina nas décadas de 1960 e 1970,
liderados pelos EUA, inscrevem-se nas principais estratégias que o bloco capitalista
implementou para capitalizar poder de influéneia. Para manter a América Latina sob
dominio do bloco, os governos norte-americanos dificultaram ao maximo as possibilidades
de adesdo ao bloco socialista, especialmente apds a Revolugdo Cubana. Para evitar o efeito
Cuba em outros paises, formou-se um verdadeiro cinturdo protetor a partir da implantag@o da
doutrina da Seguranga Nacional, que na pratica era a seguranga do capital monopolista.

O Brasil, como tantos outros paises latino-americanos, teve sufocada a tentativa de
construgdo de seu projeto de desenvolvimento nacional através do golpe militar de 1964. As
politicas desenvolvimentistas® que foram efetivadas em varios paises da América Latina,
prinoipalmeﬁte no México, Coldmbia, Brasil, Argentina e Chile, foram respostas em nivel
nacional as pressdes das massas urbanas. O capital internacional instala-se como forga
politica e econdmica. No campo politico o capital internacional influencia os projetos que
serdo implementados no pais para viabilizar uma nova matriz produtiva. No campo
econdmico, os oligopdlios dirigem os seus investimentos para os setores mais lucrativos.
Essa pratica politica impede o desenvolvimento de projetos de interesse nacional. A
implementagio da politica desenvolvimentista no Brasil resulta em ineficiéncia das politicas
sociais. Investe-se em extraordinarios projetos como a Itaipu, em rodovias gue rasgam o
Brasil de Norte a Sul, na modernizagdo da agricultura e na vinda das empresas fabricantes de

méaquinas agricolas e carros. Ao mesmo tempo 0s investimentos com saude, educa¢io,

¥ Cf. TANNI (1989), a pressao resultou de uma combinag@o da expansao das forgas produtivas desses paises e da
politica econdmica imperialista norte-americana.
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habitagdo, saneamento basico nao acompanham minimamente as demandas crescentes de
aumento da populagdo. Este cenario ajuda a compreender as mazelas sociais da realidade
brasileira no contexto atual.

A queda do regime soviético estava sendo anunciada desde o inicio da década de
1980. Os enormes gastos com as forgas militares impossibilitaram investimentos necessarios
emn outros setores importantes para o desenvolvimento nos paises alinhados com o bloco
soviético. Numa economia cada vez mais globalizada, o bloco socialista perdia a capacidade
de disputa por mercados. A agricultura na URSS era um setor da economia extremamente
atrasado tecnologicamente. A ineficiéncia de setores produtivos no bloco socialista
propiciava a ampliagdo de mercados pelo bloco capitalista. O avango do bloco capitalista
representava perda para o bloco socialista. Uma profunda crise econdmica corrdi as bases
sociais e politicas da estrutura de produgéo do bloco socialista. A utopia socialista/comunista
comegava a ruir abrindo novos espagos para a fana do capital internacional. As barreiras
fisicas, culturais, econdmicas, juridicas e politicas nao resistem as forgas politicas,
econdmicas e militares do capitalismo. Essas profundas mudangas do Leste Europeu
significaram a perda do contraponto. Em tese, 0 capitalismo reinaria soberano, ingressando
numa nova etapa de seu desenvolvimento. Sem contraponto explicito, os EUA mmpdem as
regras do jogo de interesses em trés campos principais: econdmico, politico e militar. A forga
da moeda norte-americana garante comércio vantajoso para o mercado norte-americano.
Esse mesmo mercado financia projetos de interesse das multinacionais em outros paises
através de instituigBes internacionais como o FMI (Fundo Monetario Internacional), BID
(Banco de Desenvolvimento Econdmico), criando uma dependéncia crénica pelo
endividamento. Essa é uma fémmula perfeita para capitalizar influéncia no campo politico.
Assim, frageis economias como do Brasil perderam sua autonomia politica e econdmica para
coustruir um projeto de desenvolvimento proprio. A questio que se coloca hoje € como
viabilizar um projeto alternativo diante das amarras juridicas, econdmicas e politicas
estabelecidas no pds-guerra e que a onda neoliberal atualizou no decorrer da década de 1990.

A onda neoliberal caracterizou-se pelo movimento de rearticulagdo do capital
financeiro a partir dos centros econdmicos situados nos paises centrais do sistema capitalista,
especialmente, nos Estados Unidos. Esse movimento consistia em dar maior lastro ao setor
financeiro pela estabilizagdo das taxas de juros. Significava também, acumulagdo de capitais
¢ iss0 sO se realiza sacando capitais de outros paises. Para tal o capital era infiltrado no

proprio Estado, enfraquecendo-o como ente publico, colocando-o a servigo das classes
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brasileira no contexto atual.

A queda do regime soviético estava sendo anunciada desde o inicio da década de
1980. Os enormes gastos com as forgas militares impossibilitaram investimentos necessarios
em outros setores importantes para o desenvolvimento nos paises alinhados com o bloco
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regras do jogo de interesses em trés campos principais: econémico, politico e militar. A forga
da moeda norte-americana garante comércio vantajoso para o mercado norte-amercano.
Esse mesmo mercado financia projetos de interesse das multinacionais em outros paises
através de instituigdes internacionais como o FMI (Fundo Monetario Internacional), BID
(Banco de Desenvolvimento Econdémico), criando uma dependéncia crénica pelo
endividamento. Essa é uma formula perfeita para capitalizar influéncia no campo politico.
Assim, frageis economias como do Brasil perderam sua autonomia politica e econdmica para
construir um projeto de desenvolvimento proprio. A questdo que se coloca hoje € como
viabilizar um projeto alternativo diante das amarras juridicas, econdémicas e politicas
estabelecidas no pos-guerra e que a onda neoliberal atualizou no decorrer da década de 1990.

A onda neoliberal caracterizou-se pelo movimento de rearticulagdo do capital
financeiro a partir dos centros econdmicos situados nos paises centrais do sistema capitalista,
especialmente, nos Estados Unidos. Esse movimento consistia em dar maior lastro ao setor
financeiro pela estabiliza¢do das taxas de juros. Significava também, acumulagdo de capitais
e isso sO se realiza sacando capitais de outros paises. Para tal o capital era infiltrado no

préprio Estado, enfraquecendo-o como ente publico, colocando-o a servigo das classes
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dominantes. Segundo Brum (1997) o neoliberalismo € um modelo que centra a visdo no
econdmico e relega a um plano secundario as questdes sociais.

O desiquilibrio nas relages de poder internacional e a fragilizagio do poder do
Estado em nivel regional/local contribuiram para as crises fabricadas pelo mercado
monopolizador em paises periféricos, como no caso do México, Argentina, Equador € o
préprio Brasil. Esse intervencionismo das multinacionais do setor financeiro, ao condicionar
os Estados, com a mediagdo dos Meios de Comunicagdo privatizados, mina o espinto
publico através da privatizagdo de setores fundamentais para um projeto nacional que
estavam sob o responsabilidade do Estado no Brasil. Por sua vez, os movimentos sociais
forjam a abertura politica e com 0 projeto de anistia para os exilados, muitas liderangas
politicas expulsas voltam 20 pais para ajudar na reestruturagdo dos partidos politicos. Nesse
contexto emerge o PT — Partido dos Trabalhadores. O processo da Constituinte (1986)
registra a mudanga no equilibrio de forgas no Congresso Nacional e consagra a Constituigdo
Cidad? (1988). As eleigdes diretas para presidente da Repiblica foram restabelecidas e o
primeiro eleito (Fernando Color de Melo) foi deposto com grande participagdo popular.
Ap6s dois mandatos do socidlogo presidente (Femnando Henrique Cardoso), os brasileiros
elegeriam um operario, metaliirgico aposentado, lider do Partido dos Trabalhadores — PT,
Iuis Inacio Lula da Silva, para presidir este pais continental.

A onda neoliberal se consolidaria nas duas gestdes do socidlogo presidente Fernando
Henrique Cardoso. No Rio Grande do Sul, essa onda de privatizagdes alcanga 0 apogeu no
governo de Antdnio Brito (PMDB), 1994-1998, cujo projeto foi derrotado nas elei¢des onde
0 mesmo governador buscava a reelei¢do. Um novo projeto de sociedade inverte as relagdes
entre o cidaddo e o Estado.

Vitoriosa numa disputa acirrada nas elei¢des de 1998, a Frente Popular introduz uma
nova relagdo entre o governo e a sociedade civil, através da participagdo popular. O processo
do Orgamento Participativo foi implantado pela primeira vez em nivel de Estado, apesar das
fortes resisténcias das forgas conservadoras. O orgamento publico estadual deixa de ser uma
peca de ficgdo para ser discutido publicamente com a participagdo direta da populagdo. O
»ovo gaticho passa a conhecer 0 que € € COIo se constréi a proposta orgamentana do Estado.
Com a participagiio da populagdo na defini¢do das demandas priorizadas o Rio Grande do

Sul passa a viver um novo momento da histora politica. Dois projetos politicos de

salcha, E nesse clima de confronto que se insere a experiéncia pioneira do processo

Orgamento Participativo Estadual/RS.
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dominantes. Segundo Brum (1997) o neoliberalismo é um modelo que centra a visdo no
econdmico e relega a um plano secundario as questdes sociais.

O desiquilibrio nas relagbes de poder internacional e a fragilizagdo do poder do
Estado em nivel regional/local contribuiram para as crises fabricadas pelo mercado
monopolizador em paises periféricos, como no caso do México, Argentina, Equador e o
proprio Brasil. Esse intervencionismo das multinacionais do setor financeiro, ao condicionar
os Estados, com a mediagio dos Meios de Comunicagao privatizados, mina o espinto
publico através da privatizagdo de setores fundamentais para um projeto nacional que
estavam sob o responsabilidade do Estado no Brasil. Por sua vez, os movimentos sociais
forjam a abertura politica e com o projeto de anistia para os exilados, muitas liderangas
politicas expulsas voltam 20 pais para ajudar na reestruturagdo dos partidos politicos. Nesse
contexto emerge o PT — Partido dos Trabalhadores. O processo da Constituinte (1986)
registra a mudanga no equilibrio de forgas no Congresso Nacional e consagra a Constituigdo
Cidadd (1988). As eleigdes diretas para presidente da Republica foram restabelecidas e o
primeiro eleito (Femando Color de Melo) foi deposto com grande participagdo popular.
Apos dois mandatos do socidlogo presidente (Fernando Henrique Cardoso), os brasileiros
elegeriam um operario, metalurgico aposentado, lider do Partido dos Trabalhadores — PT,
Luis Inacio Lula da Silva, para presidir este pais continental.

A onda neoliberal se consolidaria nas duas gestdes do socilogo presidente Fernando
Henrique Cardoso. No Rio Grande do Sul, essa onda de privatizagOes alcanga o apogeu no
governo de Anténio Brito (PMDB), 1994-1998, cujo projeto foi derrotado nas eleigdes onde
o mesmo governador buscava a reeleigdo. Um novo projeto de sociedade inverte as relagdes
entre o cidaddo e o Estado.

Vitoriosa numa disputa acirrada nas eleigdes de 1998, a Frente Popular introduz uma
nova relaciio entre o governo e a sociedade civil, através da participagdo popular. O processo
do Orgamento Participativo foi implantado pela primeira vez em nivel de Estado, apesar das
fortes resisténcias das forgas conservadoras. O orgamento publico estadual deixa de ser uma
peca de ficcdo para ser discutido publicamente com a participagdo direta da populagdo. O
povo gaticho passa a conhecer 0 que € € como se constrdi a proposta orgamentaria do Estado.
Com a participagio da populagio na defini¢do das demandas priorizadas o Rio Grande do
Sul passa a viver um novo momento da histéra politica. Dois projetos politicos de
desenvolvimento passam a disputar palmo a palmo os diferentes espagos da sociedade
gaicha. F nesse clima de confronto que se insere a experiéncia pioneira do processo

Org¢amento Participativo Estadual/RS.
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A rtegio das Miss3es, situada no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, €
considerada a mais empobrecida no Estado. As sucessivas frustragoes de safras da soja,
milho e trigo, afetaram a economia de toda a regido. A situagiio de pobreza colocou em alerta
o modelo de desenvolvimento regional. O municipio de Salvador das MissGes € o que
apresenta o maior PIB de toda regidio missioneira, embora seja um dos menores em extensao
territorial e habitantes. Com uma populagido de 2.665 habitantes, sendo que 434 residem na
area urbana’, sua forga econdmica reside na mecanizagio da atividade agricola'® sustentada
pela pluriatividade'!, caracteristica da agricultura familiar. Desde a sua chegada nessa terra
(1907), os migrantes germanicos procuraram desenvolver o espirito de cooperagdo. Fundam
a primeira Cooperativa Agricola na Comunidade de Salvador das MissGes na década de
1920, mas esta ndo logrou éxito e acabou alguns anos depois. Em 1951, alguns
remanescentes da primeira tentativa, aliados a liderangas da comunidade de Santa Catarina,
criaram a Cooperativa Agricola Mista Sao Roque Ltda. Baseada em verdadeiros principios
cooperativistas, a entidade prosperou e superou as dificuldades oriundas da competi¢do que
o surgimento de cooperativas triticulas da regido impuseram ao setor agricola na década de
1970. Nesse periodo, a grande maioria das cooperativas mistas foram incorporadas pelas
grandes Cooperativas. Que razdes sustentam a experiéncia cooperativista no municipio de
Salvador das Missdes? O capital social cooperativista desenvolvido nas comunidades alemds
representa um capital politico que influiria em outras experiéncias participativas, como no
caso do OP'? Estadual? Olhando para as administragdes municipais da regido das MissGes
percebe-se que o capital social cooperativista aindé ndo estd inscrito na pratica dos
administradores publicos. A nfo abertura de canais de participagdo € uma pratica politica que
mantém os cidaddos distantes da maquina publica. A implantagdo do OP Estadual revela a
vontade politica do govermno e aponta para uma forma de relacionamento politico

horizontalizado catre o Estado e 2 sociedade. Num mundo marcado pela corrupgdo e

?DCf. Prefeitura Municipal de Salvador das Missdes — RS. Sintese Histérica do Municipio. Sd.
| .85% da 4rea do municipio.
12Cf. Sacco dos Anjos et al (2004) :

A experiéncia do Orgamento Participativo ¢ uma das muitas iniciativas surgidas num cendrio em que as
elites conservadoras locais se mostravam incapazes de imaginar uma maneira diferente de fazer politica.
Cansados da politica marcada pela troca de favores e corrupgdo, novas liderangas ascendem no cendrio
nacional. A partir da segunda metade dos anos setenta, testemunhamos a multiplicagdo de experiéncias
administrativas municipais que buscam dividir a responsabilidade de governar com os municipes, chamando-os
para opinar, debater, decidir e avaliar a gestdo publica. A abertura politica repercute na administragdo publica.
E um tempo novo, de debate, de reunides, de projegdes de futuro. Os movimentos sociais exercem um forte
pressio para que as reivindicagdes da populagdo em geral encontrem €co nos governos locais. Em 1986, o
processo da Constituinte também recebeu influéncias das idéias participacionistas na medida que virios
deputados constituintes foram eleitos pelos movimentos sociais ¢ populares.
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profundas desigualdades sociais, a experiéncia do OP pode ser uma alternativa que caminha

na perspectiva de recolocar o ser humano no centro das vivéncias?

1.3 Tema e problema da pesquisa

“Se a ética e a cultura ndo penetram e ndo conformam o que fazer
politico, a politica, como conduta deformada, invadira os espagos da
vida individual e coletiva, substituindo a realidade por aspectros e o
rosto por mascaras, obrigando-nos a deixar de ser o que somos”
(Caldera, 1996, p. 135)

Nesta etapa pretende-se explicitar o que esta sendo proposto como tema e problema
nesta pesquisa. Importa mirar o foco para evitar a dispersao de energia e esforgos. Este € um
momento de sintese. Em tempos quando o cotidiano midiatico, ao focar o tema da violéncia,
produz medo e panico na populagéo; em tempos quando a democracia representativa perdeu
credibilidade como pratica politica eficaz na relagio entre o representante e representado; em
tempos quando cresce a descrenga na agdo politica, € importante afirmar a politica como
mediagio pedagdgica. Para tal impJe-se a tarefa de examinar experiéncias politicas
administrativas como o OP que potencializam a participagdo, elemento fundamental para o
resgate da credibilidade nas relagdes politicas. Partindo do pressuposto de que o capital
politico™ se alimenta através da confianga trata-se de resgatar esta necessaria credibilidade
no campo politico. A abertura de canais de participagdo popular na defini¢do de prioridades
em investimentos pode contribuir para a construgdo de capital politico. O fato € que
sucessivas administracdes nos niveis municipal, estadual e federal tém frustrado a
expectativa de uma parcela significativa do povo brasileiro. Estas sucessivos frustragSes
podem instalar a indiferenga, o desinteresse pela politica, o que representa a pior das
manifestacdes politicas. A indiferenga e desinteresse pela agdo politica s#o fatores que abrem
espagos para maus politicos, os verdadeiros deseducadores do povo. Para combater essa
possibilidade pode-se recorrer a defesa da participagdo e da co-gestdo. Na condi¢do de
pesquisador, busca-se corroborar a afirmagio de que o OP Estadual foi uma media¢ao
politico-pedagdgica para educar os cidaddos pela participagdo. Entende-se que a participagdo
e o envolvimento em uma agdo movimenta saberes que contribuem para apreenséo de
elementos condicionadores das relagdes de poder. Como toda pesquisa implica em aposta, €

dessa aposta que nasce o tema: Educar pela Participagdo. Uma leitura politico-pedagogica

Y Capital politico ¢ uma forma de capital simbélico, crédito firmado na crenga e no reconhecimento ou mais
precisamente, nas intimeras operagdes de crédito pela quais os agentes conferem a uma pessoa — ou aum objeto
~ os proprios poderes que eles thes reconhecem. (BOURDIEU, 2003, p.187-8)



o

36

do Or¢amento Participativo Estadual (1999-2002), no municipio de Salvador das
Misses/RS.

Estudos'* apontam que o OP municipal aproximou a sociedade ¢ o poder puiblico.
Embora a replicabilidade da expeniéncia para o nivel estadual nfio ocorra de forma mecénica,
a pesquisa revelou que existern indicadores que apontam alteragdes substantivas na relagdo
dos cidadios com o poder publico instituido. A confirmagio pela pesquisa sugere a
possibilidade do OP significar um potencial de reinvengdo do proprio estado. Para Nogueira
(1998), ai se situam as proprias possibilidades da politica. As nagoes mais pobres necessitam
de um Estado suficientemente forte, com capacidade de intervengdo, para atender as
demandas basicas da populagio em geral. O Estado minimo nao da conta dos desafios que
estiio postos atualmente para a sociedade brasileira.

Na seqiiéneia sio langadas algumas duvidas em forma de perguntas. Trata-se de
ensaios que irfo ajudar no amadurecimento da questio norteadora do trabalho como um
todo. O objetivo destas interrogagdes € ajudar na formulagio mais precisa da pergunta maior,
da questdo central.

A pritica do OP tem se revelando como media¢iio politico-pedagogica
potencializadora na construgo do sujeito histérico e emancipado? Por que o processo do OP
pode ser apresentado como contraponto das politicas neoliberais? Quais fatores explicitam o
carater includente do OP Estadual na pesquisa? Trata-se de uma altemnativa reformista do
sisterna capitalista de produgdo ou aponta para a superagao do capitalismo? Como 0 processo
do OP se relaciona com o processo de formagdo humana, na perspectiva de educagdo
popular? O que estaria na base da critica que as forgas politicas conservadoras apresentam
em relagdo a propostas mais radicais de participagdo popular na gestdo publica? Os partidos
que representam as forgas conservadoras estariam sentindo um certo desconforto em relagio
a participagio popular nas administragdes publicas? O OP ¢ uma ferramenta que restringe a
possibilidade de manipulagdo, caracteristica forte da politica tradicional brasileira? A
experiéncia do OP propicia a descentralizagdo de poder? Para quem interessa a
descentralizagdo do poder? Quais as possibilidades de o OP ser praticado em contextos mais
amplos como estados e paises? Que novos saberes sao incorporados pelos participes 1o
decorrer do processo do OP? Até que ponto a pedagogia do OP potencializa a agdo

ernancipatoria dos sujeitos participantes? Quais razoes levam as pessoas a participar do OP?

14 [ achmann (2002); Herbert (2002); Baierle (2000); Navarro (1998); Wampler (2000); Dagmino (2002)
Avritzer (2002); Utzig (2001); Rodrigues (2002), Wainwright (2005); Streck (2003).




37

Em diferentes espagos do universo ha pessoas'’ e grupos debrugando-se sobre a
tematica do OP, para conhecer suas reais potencialidades e limites como processo capaz de
qualificar as vivéncias humanas. Isto leva a acreditar e reconhecer que a dialeticidade esta
muito viva. Por tanto, a tese de “fim da histéria”, pregada por Francis Fukuyama'®, possui
seu contraponto, a anti-tese, no cotidiano da vivéncias comunitarias. Ndo ha apenas um
pensamento, o caminho tmnico da democracia liberal. O proprio movimento desta experiéncia
pode significar também a sua forga, constituindo-se em uma verdadeira pedagogia
participativa. Todo movimento € potencial gerador do novo, do inesperado, alimentador da
expectativa utdpica. Pelo fato de estar diante de uma experiéncia recente, importa que se
tenha cautela quando se trata de possiveis contribui¢des do OP para o campo politico e
pedagégico. No entanto, a cautela ndo significa paralisia ou preconceito em relagdo ao tema.
Trata-se de buscar o melhor caminho, os melhores instrumentos para alcangar o cercamento
necessario ao objeto de estudo.

A legitimidade dos conhecimentos socialmente produzidos passa pelo rigor
metodoldgico, o que implica a possibilidade de analise do percurso realizado no decorrer do
processo de sua construgdo, como também no tipo de relagdo que se estabelece entre
pesquisador e demais sujeitos da pesquisa.

O objetivo aqui ndo foi resgatar os caminhos historicamente construidos da pesquisa
participante. Isto ja foi feito, entre outros, por Carlos Rodrigues Brandio, Paulo Freire €
Orlando Fals Borda, através de um livro organizado por Brandio!’ (1981). O livro de Maria
Ozanira da Silva e Silva (1986/1991)'® também ¢é um importante estudo sobre a histéria da
pesquisa participante. Outro livio que fala de experiéncias de pesquisa participante foi
publicado pela Editora Cortez, em 2003, € mais um trabalho de Brandio'’ Recentemente
foram produzidos artigos que se inscrevem no campo da pesquisa social transformadora com

a preocupagiio de atualizar os estudos da pesquisa participante. Destacam-se os trabalhos de

15 Yer estudo feito por WEYH e HERBERT (2004) — Apéndice F — Or¢amento Participativo e Educagdo: notas
bibliogrdficas.

16 FUKUYAMA, cientista politico, ex-funcionario da Rond Corporation (empresa que presta servigos ao
Pentigono), tornou-se conhecido na década de 1990 pela teoria do “fim da histéria”. Entende que, com diante
do colapso do comunismo a democracia liberal nfio tinha mais inimigos pela frente, encerrando-se assim a
concep¢io hegeliana-marxista da histéria para a qual tudo resulta do conflito dos contrérios. Em 2004 langou o
livro “Construcéio de Estados”, onde atualiza e aprofunda o debate em relagéo a teoria do “fim da histéria”. O
autor alerta que as maiores ameagas a paz ¢ a seguranga da comunidade internacional advirdo dos ditos Estados
Fracassados (os incapazes de exercer a soberania e autoridade sobre seu préprio territério), de nagdes do
Terceiro Mundo. In http://educaterra.com.br/voltaire/politica/2005/03/22/001 .htm.

17 pesquisa Participante. 1* edig@o 1981 e 1* reimpressdo em 1999, Brasiliense.

'8 1 ivro: Refletindo a pesquisa participante. Sao Paulo : Cortez.

19 Livro: A pergunta a vérias mdos: a experiéncia da partilha através da pesquisa na educacéo. Série saber com
o outro; v. 1
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prandio?, (2004); Silva e Silva®' (2004); Orlando Fals Borda®, (2004); Gongalves® (2004)
e de Sobottka, Eggert e Streck®* (2004). Sio artigos que fario parte de livro organizado por
Brandio e Streck, a espera de publicagdo. Ainda pode-se lembrar um estudo de Oscar Jara H.
(2001) que fala dos Dilemas y desafios de la sistematisacion de experiencias” . Trata-se de
buscar argumentos para caracterizar a presente pesquisa como um ato comprometido com a
politica emancipatdria, a partir da experiéncia do OP Estadual no Rio Grande do Sul.

Historicamente, os caminhos percorridos no campo da ciéncias indicam que nio
existe uma forma tinica de legitimar a construgdo do conhecimento. Talvez as diferengas
maiores situam-se na relagio de distanciamento que se estabelece entre pesquisador e o
objeto de pesquisa. Os adeptos da ciéncia positiva, especialmente das areas de conhecimento
das ciéncias chamadas “exatas”, partem do pressuposto de que o fazer ciéncia € um ato
neutro e objetivo, que exige distanciamento do sujeito pesquisador em relagdo ao que €
pesquisado. Esta posi¢do encontra resisténcia nas ciéncias humanas, particularmente nos
seguidores e praticantes de pesquisa participante. Como conseqii€éncia afirma Branddo
(2004) “a confiabilidade de uma ciéncia ndo esta tanto no rigor positivo de seu pensamento,
mas na contribui¢io de sua pratica na procura coletiva de conhecimentos que tormem o ser
humano, n3o apenas mais instruido e mais sabio, mas igualmente mais justo, livre, critico,
criativo, participativo, co-responsavel e solidario”(p.3).

A pesquisa participante na América Latina sempre esteve enraizada nas praticas
sociais desde sua origem. Este vinculo histérico com os movimentos sociais populares une a
investigagio participante aos projetos de transformagdo social emajlcipatéria. Esta
concepgiio de pesquisa social nfo exclui o elemento politico que € inerente ao processo. Max
Weber (apud Diggins,1999)%° ja dizia que toda agdo ¢ uma agdo com sentido. Dessa forma
fica descaracterizada a possibilidade da neutralidade cientifica. Praticas sociais sdo agles de
sujeitos que existemn, que tém historia ¢ que sempre estio em movimento. Isto exige do
pesquisador uma relagdo de proximidade e distanciamento simultaneamente, para captar o

real no préprio movimento. Como somos, estamos e nos envolvemos em relagSes

% BRANDAO (2004). A pesquisa participante e a participag@o da pesquisa: um olhar entre tempos e espagos a
partir da américa ldtina.
2 SILVA e SILVA (2004) Reconstruindo um processo participativo na producio do conhecimento: uma
concepglio e uma pratica
2 BORDA (2004). Uno siembra la semilha, pero ella tien su prorpia dinamica. (entrevista).

Pesqw.s'a_r Participar: Sensibilidades Pos-Modernas.

A pesquisa como mediagdo politico-pedagdgica: Reflexbes a partir do Orgamnento Participativo.

> Trabalho apresentado em abril de 2001, em Cochabamba, Bolivia, no Semindrio ASOCAM: Agricultura
Sostcmblc Campesina de Montafia, organizado por Intercooperation.

% DIGGINS, John Patrick. Max Weber: a politica e o espirito da tragédia. Trad. de Liszt Vieira e Marcus Lessa
-Rio de Janeiro: RECORD, 1999.
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interpessoais quando pesquisamos, Eggert®’ (2003) entende que estamos num processo de
autoconhecimento. Posi¢io semelhante ¢ defendida por Weyh?® (2003) quando diz que
pesquisar € construir-se.

O debate sobre a questio do distanciamento na pesquisa devera render ainda muitos
seminarios, artigos e livros, pela sua diversidade de interpretagées. Para Gongalves (2004) se
ja ndo ¢ tarefa facil aventurar-se na reflexiio sobre a investigagdo social, mais complexo
ainda é lidar com pesquisas participantes porque exige que o pesquisador se envolva para
conhecer. O que esta em jogo € saber qual o lugar das emogdes no ato de pesquisar. “A
questio que pemmanece € a de saber até que ponto o mundo das emog¢des, sempre
considerado como um obstaculo para a construgdo do conhecimento cientifico, néo ¢, ele
mesmo, necessario para essa construgdo” (p.6). No entanto, para um cientista moderno, o
emocional podera comprometer a legitimidade da construgdo de um conhecimento objetivo.
Para este, a credibilidade da pesquisa depende da postura independente do pesquisador frente
ao que esta tentando compreender. No contraponto esta a compreensao de que a pesquisa
participante implica o comprometimento com uma perspectiva de leitura de mundo. Streck
(2004)* argumenta que “a pesquisa ¢ um ato ¢ uma forma de pronunciar o mundo” (p.1).
Assim, a pesquisa é uma pratica reveladora de identidades, de culturas e de tendéncias de
construgdo de saberes intencionados. Como qualquer trabalho de investigagdo, este olhar
compromissado corre riscos, especialmente no que diz respeito & pesquisa participante,
pesquisa-a¢io ou investigagio-agio-participativa, pelo fato de lidar com subjetividades
entrelagadas®’. Apesar dos condicionamentos que influenciam os sujeitos da pesquisa no
decorrer da investigagao, do pesquisador espera-se uma maturidade reflexiva e metodoldgica
que permite situar os passos percorridos e identificar os seus interlocutores na construgéo do

conhecimento.
1.4 Fatores condicionantes na escolha do campo empirico

Tendo como pressuposto que a pesquisa participativa é uma pratica social que se
envolve com os sujeitos pesquisados, que passam a ser tarnbém sujeitos da pesquisa

enquanto atores do processo e que toda experiéncia vivenciada € tmnica, supde-se 0 campo

z; EGGERT, Edla. Educagio Popular e teologia das margens. S%o Leopoldo : Sinodal,, 2003.
Pesquisar é pesquisar-se. Ensaio produzido e apresentado na Linha de Pesquisa IV, no PPG Educacio,
Unisinos, 2003
’ STRECK, 2004 — Pesquisar ¢ pronunciar o mundo: anotagdes do caminho
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empirico escolhido como uma realidade a ser compreendida. Disso decorre o desafio de
conviver com as comunidades onde residem os sujeitos dos grupos focais que, junto ao
contexto e os elementos tedricos disponiveis, fardo o tripé dialogico do qual emergiram os
argumentos do pesquisador. Pela propria denominagdo, pesquisa participante, o pesquisador
j& assume compromissos com os participantes do processo de investigagéo, o que so € viavel
na medida que houver a confianga reciproca. A escolha de pessoas pertencentes a
comunidades que integram o municipio de Salvador das Missdes como sujeitos participantes
da pesquisa € porque ha razdes de ordem social, politica, cultural e também existencial. O
pesquisador nasceu e cresceu proximo e numa realidade semelhante & que investigou.
Reconhece que na regido de abrangéncia de Salvador das Missdes existe um capital social®!
instalado no campo do associativismo ¢ cooperativismo, praticado tanto pelas familias
agrupadas que criaram intimeras agroindustrias, como também pela sustentagio de uma das
cooperativas agricolas mais pujantes do interior do Rio Grande do Sul -- Cooperativa
Agricola Mista Sao Roqﬁe Ltda., fundada em 1951. H4 ainda uma pratica cooperativada que
ja faz parte da cultura local que diz respeito & formag#o de pequenos grupos para aquisi¢io
de maquinas agricolas e demais instrumentos que complementam a atividade da agricultura
familiar. Imagina-se que, num contexto com tais caracteristicas, o capital social instalado
influencia na formagdo de capital politico-pedagdgico. Entende-se que este relativo
conhecimento prévio da realidade facilita a investigag3o.

Como esta anunciado, o trabalho de campo realizou-se na micro-regifio das Misses,
no municipio de Salvador das Missdes, de descendéncia germanica, fundado em 1994, onde
se realizou o OP municipal nas duas {iltimas gestSes e que se destaca como referéneia em
termos de associativismo. E um municipio pequeno com caracteristicas rurais. Embora nio
haja estudos sobre as repercussdes dessa experiéneia participativa naquele realidade, cabe
ressaltar importantes pesquisas que abordam a tematica em municipios rurais de pequeno
porte. Os estudos de Ana Claudia Chaves Teixeira (2003) demonstraram a importancia da
tradigdo associativa do municipio como fator que influencia o OP. Os trabalhos de Avritzer
(2002) e Silva (2001) tratam igualmente do quanto 0 associativismo esta relacionado com

formatos do OP.

Sdo relagdes muito préximas entre pesquisador e demais sujeitos pesquisados. Sdo realidades que se
gleCOnhecem relativamente por partilhar um mesmo processo cultural étnico-social de uma regido.

Cf. BORDEAU (1998), Capital social & o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse
de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento, como um conjunto de
agentes que ndo somente sdo adotados de propriedades comuns, mas também s#o unidos por ligacdes
Permanentes ¢ uteis. (p.67)
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Como parametro comparativo, também deve ser referida paralelamente a pesquisa
junto a um grupo focal do municipio de Santo Angelo, conhecido como capital das Missdes:
o Grupo Focal de cooperativados da Habitagdo, do bairro Neri Cavalheiro. Salvador das
MissBes € um municipio praticamente rural, enquanto Santo Angelo é essencialmente urbano
e se constituiu em polo regional no Estado do Rio Grande do Sul. A sua composi¢io étnica
apresenta muita diversidade e na administragio municipal é praticada a experiéncia de

Orgamento Popular nas duas ultimas gestées.
1.5 A natureza da pesquisa

Pela natureza do objeto em investigagdo, trata-se de uma abordagem na qual o foco
principal esteve voltado para o aspecto qualitativo. A partir dos postulados do campo
democratico popular e¢ das teorias participacionistas (grau de participagdo, democracia
intensa, deliberativa, baﬂicipativa e representativa), analisou-se a produ¢do académica
disponivel, confrontando-a com a experiéncia concreta do OP Estadual, tendo como ancora
sociologica Pierre Bourdieu (1930-2002) a partir do conceito de capital politico.

Esta pesquisa situa-se no campo da Educagio Popular na medida que buscou
compreender e sistematizar conhecimentos a partir de uma vivéncia coletiva concreta de
carater participativo. Metodologicamente, entende-se que a pesquisa participante
potencializa a agdo do peéquisador e dos pesquisados. Como referéncia para o aporte tedrico-
metodologico, buscou-se inspiragio em Paulo Freire, para o qual o didlogo e esperanca
praticada fundam a crenga no homem como sujeito de sua propria histria. A incompletude
do ser humano ¢ o motor que impulsiona a compreensio de sua subjetividade enquanto ser
que se constrdi na relagdo com os semelhantes a partir da metodologia — A¢io-Reflexdo-
Acgdo.

As praticas politicas participacionistas fazem parte do ideario do campo democratico
popular. O confronto e andlise destas praticas com as teorias proporcionou uma compreensao
mais aprofundada da complexidade do momento vivenciado neste inicio de milénio. O grau
de participagio, a democracia intensa, a democracia representativa, a democracia
participativa e a democracia deliberativa, sdo temas que ganharam espagos nos debates na
academia e na sociedade em geral. Assim como no OP, as lutas sociais sempre sdo relagdes

de poder para manter, transformar ou ampliar espagos em disputa.
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1.6 Fatores que contribuiram para o bom desenvolvimento da pesquisa

A legitimidade dos resultados que emergem da analise de contetidos instituintes no
decorrer da pesquisa de campo necessita de uma relagdo de profunda confianga e de
liberdade de expressdo entre os envolvidos no trabalho. Sem este clima de didlogo
necessario, a pesquisa poderia tornar-se um mero levantamento de opinmides.
| Nas ciéncias humanas, em se tratando de pesquisa participante, a técnica de grupos
focais®? tem se mostrado uma ferramenta decisiva para obten¢io de bons resultados nas
investiga¢Ges. As areas de conhecimento da saide e humanas estdo apostando em praticas de
pesquisa onde o coletivo € priorizado. Embora apresente um grau de complexidade mator em
relagio as entrevistas individualizadas, a técnica de grupos focais passou a ser uma
ferramenta-chave nesta pesquisa. Como resultado do trabalho advém um saber que ja passou
por debates e pelo crivo de um grupo. Ja ¢ fruto de uma pratica de sujeitos participantes,
todos comprometidos em compreender melhor os efeitos politico-pedagdgicos de uma
experiéncia participativa alternativa. Na pesquisa participante, o pesquisador formula e
conduz o processo com mediagdes de grupos de referéncia ou grupos focais®’. Esta é hoje
uma das técnicas mais utilizadas em pesquisas qualitativas. As vantagens da opgdo por
grupos focais para a atividade de coleta de dados esta na possibilidade de potencializar a

visdo social, a representatividade e a validagdo do processo do ponto de vista cientifico.

1.7 A sensibilizacio da comunidade e a formacio de grupos focais

Na tentativa de preparar o trabalho de campo, foi realizado um Seminario de
Pesquisa na data de 12 de setembro de 2003, em Salvador das Missdes, no qual participaram
19 pesquisadores da UNISINOS, liderangas locais e regionais que atuaram ativamente no
processo do OP-RS (999-2002). Era um seminario de avaliagdo critica das repercussdes do
OP nesta regido. Um segundo momento voltado para uma maior aproximag¢io com o0s
sujeitos da pesquisa ocorreu numa visita realizada no més de maio de 2004, na qual buscou-

se colher subsidios para a formagdo dos possiveis grupos focais. Na pratica, estava-se

2 Cf. GOMES ¢ BARBOSA (1999) Grupo focal (GF) ¢ um grupo de discussio informal e de tamanho reduzido
(até 12 pessoas), com o propdsito de obter inforragao qualitativa em profundidade. As pessoas sdo convidadas
para participar da discussdo de determinado assunto. Normalmente, os participantes possuem caracteristicas em
comum (compartilham das mesmas caracteristicas demogréficas tais como nivel de escolaridade, condi¢do
social, funcionarios do mesmo setor de servigo) (p.3)
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buscando pontes para a concretizagéo da necessaria confrontagdo entre os elementos teoricos
e a experiéncia pratica — trabalho de campo, encontrando uma 6tima receptividade, fator que
contribuiu muito para a realizagdo da investigagdo.

Nesta fase preparatoria, as buscas pelos sujeitos que vieram a coOmpor Os grupos
focais eram orientadas por alguns critérios definidos previamente pelo pesquisador, entre os
quais destacam-se:

a) o envolvimento com o processo do OP-RS em reuniGes preparatérias, assembléias
e regionais municipais ou regionais, liderangas (delegados/as),

b) fazer parte de um grupo que atua na defesa dos interesses do mesmo,

¢) grupos organizados que encaminharam e defenderam seus pleitos via assembléias
municipais;

d) grupos de pessoas contempladas com recursos pela mediagdo do OP-RS.

Nas visitas de aproxjmagﬁo com a comunidade de Salvador das Missdes, foram
encontradas Otimas parcernias na Prefeitura Municipal, mais especificamente, nas Secretarias
de Educagio e da Agricultura. Como ja havia sido construido um canal de comuricagdo
quando da realizagdo do Seminario de Pesquisa (12/09/03) no qual participara o prefeito
municipal, seu vice, a EMATER?* e Secretaria da Agricultura, entendeu-se que o poder
publico municipal era uma adequada porta de entrada para abrir perspectivas para a
investigagdo. Através destes foi possivel o contato com ex-delegados do OP-RS. Do
encontro com uma ex-delegada e um ex-delegado municipal do OP surgiu a possibilidade de
realizar encontros com integrantes que fizeram parte do processo do OP Estadual como
delegados. A colaboragdo destes foi fundamental para reunir um grupo de liderangas que
estiveram a frente do processo do OP, seja como delegados ou conselheiros.

Em visita realizada a diregdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
Jodo de Castilho, em audiéncia com o diretor professor, verificou-se o grande interesse do
mesmo no sentido de viabilizar encontros com os professores que mais se envolveram no
processo do OP. Nesta escola os professores movimentaram a comunidade escolar para
defender demandas ligadas aquela instituigio. Dessa movimentagio resultou a cobertura da
quadra de esportes, um pleito reivindicado por cerca de trinta anos. Neste espago foi
organizado o grupo focal de eduicadores de escola piblica estadual.

A EMATER esta sendo uma grande aliada da agricultura familiar no municipio de

Salvador das Misses. Desenvolve um trabalho popular de organizagio ¢ sistematizagfio dos

“ . . . . . .
ASgoma;ﬁo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER), sendo a
Assocnagﬁo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR) a sua fundag@o.
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interesses dos municipes, especialmente em se tratando de projetos para formagdo de
agroindustrias. Com a indicagdo e mediag¢do da extensionista da EMATER, viabilizou-se a
formagdo de um grupo focal com as mulheres agricultoras do Clube de Mées da Linha
Saraiva, comunidade do interior do municipio. Trata-se de um grupo que cresceu € se
fortaleceu com o processo do OP. Realizam reunides semanais para qualificar a sua vida
pessoal e comunitaria e assim poder interferir nos acontecimentos locais e regionais que lhes
dizem respeito. E um grupo muito comprometido com as causas comunitarias e em franco
crescimento — As mulheres agricultoras como grupo focal.

Na Secretaria da Agricultura, a EMATER acompanha a vida nos grupos que
formaram agroindustrias no municipio. Dessa forma, encontrou-se um ambiente propicio
para formar um gurpo focal com aqueles que foram contemplados com recursos do RS
Rural, demandas encaminhadas via OP Estadual e que resultaram na formagdo de varias
agroindustrias — Farinhg de mandioca; Rapadura; Cachaga, e beneficiamento de amendoim.
Sdo agricultores que se organizaram em forma de associagdo para qualificar a sua produgao.
Conseguiram trabalho para toda familia fazendo com que a mesma pudesse permanecer na
propriedade, evitando o éxodo rural. Além do mais, outros empregos foram criados. E uma
forma concreta de combater desemprego e trabalhar a partir de principios cooperativados. -
Grupo focal das agroindustrias.

Ainda ligados ao mesmo grupo de associados da agroindustria, ha um grupo de
agricultores que estio concretizando demandas buscadas no OP Estadual ¢ que dizem
respeito a comercializagio dos produtos produzidos no municipio. Com a aprovagdo dos
recursos estdo construindo quiosques, tendas onde serdo vendidos os produtos na beira da

rodovia Br 392 que corta o municipio. Agricultores como grupo focal.
1.8 Metodologia de trabalho com os grupos focais

A fungio do pesquisador, além de participar das discussdes € apreender o maior
numero possivel de manifestagdes dos participantes, seja pela expressdo oral ou por outras
maneiras dizer o que pensa sobre o que esta proposto. Mediante acordo prévio estabelecido
com os participantes, foi possivel gravar e filmar os encontros para posterior analise mais
precisa dos detalhes que escapam para o observador de momento. A formulagdo de algumas
perguntas orientadoras do encontro fazem parte da metodologia dos grupos focais para
dinamizar e fomentar o debate entre os participantes. E uma oportunidade para que cada

Participante possa posicionar-se em relagdo ao assunto. A avaliagdo de cada encontro €
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fundamental para que o processo possa ser enriquecido e re-orientado, se assim for
necessario.

Na primeira reunido, inicialmente houve um bate-papo informal, com vistas a uma
melhor aproximag#o e conhecimento de ambas as partes. Uma vez quebrado o gelo, falou-se
das expectativas e motivagdes que movem o pesquisador para aquele encontro. Tragou-se
uma retrospectiva do que foi feito até chegar a esse momento e da importincia que isto
poderia significar para a UNISINOS, para a URI, para o municipio de Salvador das Missdes,
para o pesquisador e para os participantes da pesquisa.

Como motivagdo especial para entrar no tema da pesquisa, foi apresentado o video
produzido a partir do Grupo de Pesquisa da UNISINOS sob o titulo :”Pedagogia da
Participagdo no Orgamento Participativo do Rio Grande do Sul”. Uma rapida retomada sobre
o que foi visto serviu para recobrar o sentido e o significado da expenéncia do OP Estadual
no municipio. Desta forma estava aberto o debate sobre o tema da pesquisa.

Em seguida foré.m propostas trés perguntas orientadoras para a roda de conversa: 1)
Como foi recebido o OP-RS e de que forma as pessoas se envolveram no processo?; 2) O
que podemos aprender ao participarmos das reunides do OP?; 3) A nossa cultura religiosa
ajuda a sermos mais ou menos participativos?

O coordenador da pesquisa fez uma abordagem sobre o sentido das questdes. Apds, o
grupo escolhia alguém para coordenar a discussdo, enquanto isso o pesquisador se
preocupava com gravag¢do e filmagem, bem como com o registro através de fotografias. No
final do encontro foi feita uma avaliagdo do trabalho realizado e as combinagdes necessarias
para o proxima reunido. Em média, cada encontro teve uma duragdo de 90 minutos.

Para o segundo encontro com cada grupo, a preocupagdo maior era com perguntas de
cercamento do tema em debate. Ja4 ndo havia a necessidade de fazer a introdugdo que o
primeiro encontro exigiu. Inicialmente retomava-se alguma questdo que ndo ficara bem
compreendida no encontro anterior e, apds, o grupo escolher novamente alguém para
coordenar a reunio.

As perguntas langadas eram as seguintes: a) de que depende o sucesso ou o fracasso
do OP?; b) o OP influenciou na forma tradicional de fazer politica?; ¢) o que significou o OP
para sua comunidade?; d) o que vocé, a sua comunidade local e regional ganhou através do
OP?; ¢) Quais as dificuldades que sentiram em relagdo ao OP?; f) qual a diferenga do OP
para a Consulta Popular do govemno atual?

O trabalho de pesquisa com a utilizagdo da técnica de grupos focais exigiu uma

atengdo especial em relagio ao numero de encontros necessarios para que houvesse




e

46

informagdes suficientes e tempo habil para o debate. Considerando a boa integragdo entre
pesquisador e participantes da pesquisa; a riqueza do debate estabelecido, o que pode ser
comprovado nas gravagdes; a pratica da liberdade de expressio desde o primeiro momento;
o grau de compreensdo da proposta da pesquisa e o grande interesse em participar do
processo, entendeu-se que dois encontros criam condigdes suficientes para captar o que as
pessoas pensam sobre o tema ¢ a forma como se desenvolveu a experiéncia do OP Estadual
em Salvador das MissSes. Mesmo assim, a pos analise do trabalho realizado, considerou-se
importante propiciar um tltimo encontro para esclarecimento de dividas e confirmar
elementos considerados mais consistentes na concepgdo do pesquisador. Este encontro’’
realizou-se no més de junho de 2005.

Os encontros com os grupos focais realizaram-se em meados dezembro de 2004,
periodo pré-natalino. Para as comunidades que praticam a religiosidade, as duas semanas
anteriores ao Natal, sdo marcadas por muitos encontros de preparagdo. Observou-se que
havia uma movimentagio intensa de pessoas e de grupos. Portanto, um pesquisador deve
Jevar em conta o contexto em que se realiza a pesquisa e a disponibilidade dos sujeitos
participantes. No entanto, as atividades da pesquisa ocorreram sem maiores interferéncias
nas programagdes da comunidade local e nem aquelas na da pesquisa. Acredita-se que esta
intensa movimentagio das comunidades propiciou uma compreensio mais aproximada das
vivéncias das pessoas e como elas interagem com o campo religioso, social, politico,
econdmico e cultural.

Um tltimo elemento que merece registro esta ligado também ao fator temporal ou
época de fazer a pesquisa, uma vez que no més de outubro se realizaram as eleigOes
municipais. Em conversas com o orientador, discutiu-se a conveniéncia ou nio de realizar o
trabalho de campo nos meses de agosto e setembro. Decidiu-se que o periodo pré-eleitoral
pode influenciar as falas dos participantes pelo acirramento do clima politico que se
estabeleceu na maioria dos municipios.

Uma vez realizado o trabalho de campo no periodo pds-eleig¢des, € possivel afirmar
que a opgdo em deixar a pesquisa de campo para o momento posterior as eleigdes foi
acertada, pois em Salvador das MissSes o debate politico foi muito forte. Embora houvesse
ainda resquicios das disputas politicas, praticamente ndo influenciou o trabalho de campo
realizado neste més de dezembro. Os participantes falaram com liberdade sobre as tensdes

do periodo eleitoral, situando-os no contexto da vida local e regional. E possivel que a

35 . . :
Cf. Apéndice N — Relatério da tltima rodada da pesquisa de campo.
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realizag¢do da pesquisa de campo no periodo pos-eleitoral tenha favorecido as atividades de
pesquisa, uma vez que o OP foi um dos temas mais importantes do debate nas elei¢des
Mmunicipais.

O que se percebeu ainda € que a comunidade se envolveu profundamente no processo
eleitoral, 0 que € altamente positivo para o desenvolvimento da consciéncia politica e da
participagdo. Em geral as pessoas e grupos sabem da importincia de participarem das
decisGes que indicam o rumo, seja do processo produtivo ou da vida politica. A vida
comunitaria e politica local funciona a partir de conselhos. No dia 14/12, o pesquisador foi
convidado a participar da tltima reuniio do ano do Conselho de Desenvolvimento Rural, que
¢ formado por 20 integrantes escolhidos pelas diferentes comunidades que compdem o0
municipio. Pode-se perceber a seriedade com que os componentes deste conselho atuam. Ai
se define quem pode ou ndo utilizar um fundo rotativo que a municipalidade pds a
disposi¢gio dos agricultores interessados. Funcionando desde 1997, este conselho
praticamente ndo registra inadimplentes. Tudo fica decidido no conselho. A burocracia é
minima. Basta encaminhar um pedido avalizado por dois membros da comunidade local
Este pedido € transformado em projeto pela Secretaria da Agricultura e EMATER para ser
apresentado no conselho. Numa reunifio mensal os pedidos s&o apresentados para a avaliagio
critica, sendo aprovados, reprovados ou ainda podem ser solicitadas mais informagdes.
Aprendeu-se muito com a dindmica de atuagio do referido conselho. Foi uma reunido
marcada pela objetividade, franqueza e coragem, demonstrando que € possivel tratar a coisa
publica com competéncia.

~ Entre uma reunifo e outra, foi possivel visitar as agroindiistrias de leite, amendoim e
polvilho, bem como conhecer também um projeto particular de vinicultura numa propriedade
de seis hectares.

Um registro especial cabe em relagdo a uma entrevista com um lider comunitario e
professor paroquial da comunidade de Linha Santa Catarina. O professor Bertino Hartwig>S ¢
um dos fundadores do associativismo naquela comunidade e lider comunitario e politico,
Tespeitado pela sua trajetéria pessoal e coletiva. Tornou-se referéncia obngatoria para quem
busca conhecer a regido, as pessoas, as culturas e sua historia. Além desta, foram realizadas

mais sete entrevistas com liderangas comunitarias®’.

Bertino Hartwig foi um lider regional da FAG (Frente Agraria Gaicha), e o primeiro presidente do Sindicato
‘31705 Trabalhadores Rurais na regido das Misses.
Cf. Apéndice C — Relatério das entrevistas individuais com liderangas.
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A partir do trabalho com os grupos focais e das entrevistas realizadas considera-se
importante tecer as consideragdes que seguem:

a) a pesquisa participante ¢ algo profundamente envolvente na medida que possibilita
uma aproximagdo e integragdo com a vida real dos grupos e pessoas participantes. O
pesquisador exercita e desenvolve um olhar critico com e junto dos demais sujeitos da
pesquisa. E preciso agucar a escuta e a sistematizagdo das praticas como das idéias que se
apresentam desconectadas no primeiro momento.

b) a pesquisa de campo questiona teorias e possibilita uma analise critica de outras
praticas. Cada realidade possui a sua especificidade mesmo que haja semelhangas. O que
importa € a vivéncia das pessoas e sua praticas.

c) fol um prnvilégio poder conviver com um grupo de pessoas que tomou-se, em
parte, razao e sujeito da pesquisa. No campo ético, significa que aconteceu uma aproximagao
entre o fazer académico e a vida real de uma comunidade. Disso poderd resultar o
crescimento da auto-estima de quern participou do processo e um repensar das praticas da
vida em comunidade, especialmente no tocante a gestio da coisa publica.

d) o pesqusador saiu fortalecido em argumentagdo quanto a pertinéncia e
importancia do tema do Orgamento Participativo para o processo educativo da vida politica e
comunitania. Pode-se afirmar que a pratica do OP significou como que um divisor de tempo
no municipio de Salvador das Missdes, influenciando profundamente a forma tradicional de

fazer politica.
1.9 Das fontes

Orais - didlogos com grupos focais organizados com participantes do OP; entrevistas
individuais com os ausentes (ndo-participantes) e com os considerados opositores do OP;

Documentais - Relatorios do Governo do Estado; de assembléias municipais e
regionais; Livros, Teses e Dissertagdes, Jomais e Seminarios, fitas de videos e cassete, etc..

A andlise dos conteridos das fitas gravadas de assembléias municipais, regionais e
Materiais produzidos a partir das entrevistas nos grupos focais.

Os relatérios e programas do Govemno do Estado, das assembléias municipais,
regionais e estaduais do OP constituiram a base da andlise documental. Os artigos de jornais;
dissertagSes, teses e a vasta produgdo de livros propiciaram a sustentagio teorico-pratico na
revisdo de literatura e indicaram tanto as possibilidades como também os limites do

Processo do OP.
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1.10 Retomando e amarrando idéias propostas

O que justifica uma pesquisa € o reconhecimento de um tema/problema de interesse ¢
relevéncia social € cientifica. O déficir de conhecimento em relagéio a determinada realidade
provoca a curiosidade dos investigadores que, na tentativa de obter sempre mais informagGes
e elevar o grau do saber, elaboram perguntas a partir de duvidas. Na pratica, as perguntas
tomam-se indicadoras e orientadoras de rumo de uma investigagio. Entende-se que a
pesquisa ndo busca somente responder perguntas. Particularmente, as mnvestigagdes
caracterizadas como qualitativas, tm surpreendido os pesquisadores com mais dtvidas na
conclusdo do processo do que ao inicia-lo.

Neste pesquisa, E ducar pela Participagdo: uma leitura politico-pedagégica do OP-
RS, no municipio de Salvador das Missdes - RS, a pergunta orientadora foi assim formulada:
Qual o capital politico-pedagégico que emerge da experiéncia do OP na regido das
Missées, especificamente, no municipio pesquisado e quais mediagbes pedagogicas
contribuem para a produgdo desse capital?

O objetivo desta pesquisa foi analisar o potencial politico-pedagdgico da
experiéncia do OP-RS, no municipio de Salvador das Missées, no periodo de 1999-2002, a
partir do conceito capital politico, na perspectiva da educacio popular como mediacdo
emancipadora, tendo no horizonte a constru¢io de uma sociedade democrética
participativa.

Para viabilizar a investigagio, aprofundou-se o foco da proposta em dois niveis: o
tedrico € o empirico. No nivel tedrico, foram buscadas referéncias que pudessem dar
sustentabilidade e coeréncia a proposta de trabalho. Na medida em que se teve como
horizonte a construgio de uma sociedade democratica participativa, entendeu-se que as
teorias participacionistas, o conceito de capital politico e os referenciais tedricos da educagdo
popular oferecem contribuigdes adequadas para a sustentabilidade do didlogo com o campo
empirico. A realidade como sujeito e espago de luta ¢ a arena onde ocorre a Acdo e esta ¢
Tepensada pela Reflexdo, que resulta em uma nova A¢do. Assim, teoria e pratica sio
momentos de um mesmo processo.

No nivel empirico, a preocupagiio recaiu mais sobre o elemento metodologico. Era
preciso contar com mediagdes que contribuissern na apreensio e compreensdo do real que
Sempre estd em movimento. Para tal apostou-se em entrevistas individuais e principalmente
No trabalho coletivo com os grupos focais. Se varias mios qualificam uma pergunta, também

4S respostas que emergem de um grupo merecem um crédito maior. A dimensio politica e
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pedagogica de um processo passa pelo encaminhamento das agdes nas diversas fases de uma
pesquisa. Assim, o capital politico-pedagdgico é uma construgdo dialética que se gesta na
luta, no debate e na capacidade de dialogo. As relagSes de poder s3o construgdes do/no
cotidiano. A conquista de espagos e a sustentabilidade destes requer compreensdo das raizes
do poder e das formas de preserva-lo. Como a pesquisa tratou de um processo participativo,
a mediagio dos grupos focais apresentou-se como técnica adequada para a apreensdo mais
qualificada do processo. O trabalho de grupo ampliou o cercamento do fato pesquisado.
Entendeu-se que a legitimidade de um processo de construgdo cientifica passa pela ética.
Nada melhor do que poder contar com quem participou diretamente do planejamento,
execugdo e avaliagdo do OP.

Como pesquisador participante tem-se a perspectiva de que foi estabelecido um
didlogo fecundo e fraterno, inoculado na esperanga e na paixio pela vida. A pratica do
didlogo é o combustivel de uma sociedade democratica. Sem dialogo poderia haver

esperanga?
1.11 Etapas da realizacio da pesquisa

No decorrer da pesquisa, constituiram-se pelo menos seis redes de relagdes que
caracterizaram as etapas do trabalho realizado.

Rede A — Nesta estdo as relagdes internas que foram construidas no decorrer do
curso a partir do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo. Os diferentes seminarios
coletivos realizados e conduzidos pelos professores do programa. A partir de leituras
estabeleceram-se debates com o proposito de abrir horizontes em relagdo ao contexto das
diferentes tematicas pesquisadas; seminarios de leituras dirigidas e focadas para os interesses
especificos de cada pesquisador; a relagdo proxima com o orientador da tese ao acompanhar
passo a passo as agles do orientando; a participagdo no Grupo de Pesquisa “MediagSes
Pedagogicas e Processos Sociais”. Os encontros deste grupo tomaram-se referéncia
obrigatéria para o desenvolvimento da pesquisa. Foram espagos de debate, de
questionamento, de apoio, de solidariedade académica e humana acima de tudo. Este
conjunto de relagdes constituiu uma verdadeira rede integradora formada por experientes
Pesquisadores e também os iniciantes. Os projetos individuais (mestrandos e doutorandos)
foram lapidados com a participagio de graduandos, mestrandos, colegas doutorandos e

professores das quatro linhas de pesquisa.
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Rede B —Sio as relagdes que aconteceram com a participagdo em eventos,
congressos e seminarios, dentro e fora do PPGEducagdo. A produgdo de artigos com o
propdsito de divulga-los em eventos representa um momento muito forte na formagdo do
pesquisador. Os trabalhos escritos e apresentados falam de uma pratica e de referenciais
teoricos que fundamentam e articulam pensamentos de um autor. S3o resultados de esforgos
que ndo escondem a identidade de quem faz a produgdo. Por isso a apresentagdo de trabalhos
fez crescer o leque de relagBes entre pesquisadores com interesses em tematicas afins. A
troca de experiéncias com novos grupos ¢ pessoas abriu perspectivas para novos enfoques e
aprofundamento do objeto de investigagio. Cabe um destaque para um trabalho muito
fecundo que envolveu todo Grupo de Pesquisa sob a coordenagdo do professor Danilo
Romeu Streck. Os Seminarios de Pesquisa®®, especificos para alavancar o tema de pesquisa.
“MediagSes Pedagdgicas e Participagdo: o OP/RS — 1999-2002”. A participagdo de
professores, doutorandos, mestrandos e bolsistas da graduagio na viagem de estudo sobre a
experiéncia do OP na regido das Missdes animou e alavancou a pesquisa que esta findando.
Realmente foi uma experiéncia inédita no PPG de Educag¢io onde a academia saiu dos
espacos de sala de aula para dialogar com os sujeitos de uma expenéncia que estava sendo
investigada sob varios angulos — politico, pedagdgico e género. Praticou-se 0 processo da
Ag¢do — Reflexdo — Agdo. |

Rede C - A qualificagdo do projeto de pesquisa. Representou um momento de
didlogo muito profundo entre o autor de um projeto e a banca de avaliagio. Fo1 um debate
muito proveitoso no sentido de abrir perspectivas de possiveis caminhos que o pesquisador
pbderia tomar. Foi uma primeira prova, quando uma proposta estava recebendo
questionamentos e sugestdes para o aperfeigoamento da investigagio.

Rede D - O trabalho de campo realizado no municipio de Salvador das MissGes fo1 o
marco fundamental da pesquisa. Foi a primeira cxperiéncia mais profunda como
pesquisador. Esta experiéncia empirica enriqueceu o trabalho tedrico na medida em que
trouxe elementos concretos relacionados ao processo vivenciado por novos sujeitos da
pesquisa numa realidade ainda nédo investigada. Daquela realidade emergiram novos debates
que vieram confrontar-se ou confirmar o que as teorias publicizaram.

Rede E - Representa a elaboragdo e formulagdo da tese. E o momento de elaboragio
solitaria onde o pesquisador sistematiza os achados do campo empirico e tedrico. A

capacidade de analise e sintese argumentativa € uma das exigéncias que estdo colocadas para

—_— —_

* Na UNISINOS (abril de 2003); Regido das Missdes (seieimbro de 2003 - Santo Angelo e Salvador das
Missdes) e Regido do Vale do Cai (Agosto de 2004 — Montenegro e Pareci Novo)
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o pesquisador. O relatério final € o resultado de uma caminhada longa de construgdo de
argumentos em favor de uma tese. Este relatorio € o registro historico de idéias e praticas e
uma fotografia do proprio pesquisador.

Rede F — No decorrer do trabalho houve dialogos com diferentes matrizes teoricas,
mas trés foram as ancoras com as quais construiu-se uma interlocu¢do mais aprofundada:
Capital Politico, Educag¢do Popular e Orgamento Participativo Estadual.

Para o pesquisador, as promessas®® da modernidade n3o se cumpriram. No discurso,
ideais democraticos de um mundo de igualdade e fraternidade. Na pratica*®, concentragio
econdmica e de poder, as raizes da desigualdade, violéncia e da pobreza. A bagagem cultural
de certezas transmitidas de gera¢do em geragdo cairam no descrédito. O conjunto de
verdades morais e re]igioSas produzidas historicamente ndo sdo mais reconhecidas pelo
sujeito pds-moderno, que se constroi no contexto.

As meta-narrativas fundamentadas nas correntes de pensamento dos classicos
perderam for¢a mobilizadora no contexto atual por ndo responderem adequadamente as
necessidades aos desafios atuais. Os avangos cientificos derrubam mitos e verdades sobre as
quais a humanidade havia estabelecido suas bases estruturais materiais e simbolicas,
influenciando decisivamente o comportamento humano. Vivemos tempos de passagem, de
transi¢do, de mudangas. O que sobrevive € o movimento. Os modelos perderam for¢a e o
paradigma®*' social, politico e cultural (modemo) atravessa um periodo de grandes
turbuléncias. Um tempo de perplexidades agudizadas*? e de esgotamento de um determinado
tipo de contrato*’.

Este debate remete para questdes que dizem respeito a canais e ferramentas que
concorrem nos processos de formagdo. Se as estruturas materiais e ideologicas hegemdnicas
produzidas historicamente resultaram em alienagéo humana para a maior parte da populagio,
quais mediagdes poderdo contribuir para colocar em agio praticas emancipatdrias? Qual o
papel das instituigdes educativas e politicas* na produgiio/reprodugio de processos

alienantes ou emancipatérios? Quais praticas sociais ativam o engajamento democratico?

Pt Benedict Anderson. As promessas de seguranga e de autodefesa; de uma economia nacional e a promessa
:15'«1 cultura. 1999, p.155-170 In Heller;

BOURDIEU - O mito da ‘mundializagdo” e o Estado social europeu. 1996 IN Contrafogos — Titicas para
:lpfrmtar a invas3o neoliberal — p.42-61.
a Cf. Boaventura de Sousa Santos In Heller...[et al.], 1999, p.40

Cf. Malvina do Amaral Domeles, na apresentagdo do livro Educagdio para um novo contrato socicd, de Danilo

fg Streck 2003

“ Ver STRECK - A crise do contrato social moderno: os limites de uma histéria, 2003, p.50-56.
Familia, escola, igreja, estado, partido politico, sindicatos, associagdes € movimentos sociais.
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Neste contexto € que as contribuigdes de Bourdieu tomam uma importincia
significativa. Conceitos como capital simbdlico, capital politico, capital social e capital
cultural, trazem contribui¢des importantes nas investigagdes sobre processos participativos
como o Orgamento Participativo Estadual - RS. Reforga-se a convicgdo de que capital
politico45 , conceito desenvolvido no contexto das formas de capital, representa uma
importante ferramenta na compreensdo dos achados que emergem do campo empirico®®.

A Educagdo Popular como pratica social que emergiu a partir dos interesses das
classes populares contribui para a construgdo do capital politico por sua caracteristica e
compromisso com a transformagdo da sociedade. Um novo projeto de sociedade precisa de
novas mediagSes que orientam a intencionalidade da proposta de organizagdo social.
Entende-se que € neste particular que a Educagdo Popular oferece a possibilidade do
desenvolvimento de relagdes democratizantes que convirjam para a construgdo da igualdade
social. A EP se apresenta como processo emancipador na medida que parte da realidade,
teoriza sobre esta pratica com a participagio dos sujeitos que vivem esta realidade. Assim,
rompe com a tradigdo positivista que separa teoria e pratica, ao praticar uma teoria que se
realimenta da propra pratica social. Teoria e pratica sdo fazeres de um mesmo processo.
Desta forma rompe-se com o processo de despolitizagdo, caracteristico do modelo taylorista,
que acompanha a pedagogia tradicional. A EP ¢ a possibilidade da politizagdo do fazer
pedagogico como pratica social transformadora. A favor da diretividade da pratica educativa,
Freire (2003) diz que “ndo pode existir uma pratica educativa neutra, descompromissada,
apolitica” (p. 37). O mesmo autor (1996) afirma que “em nome do respeito aos alunos nio
tenho por que me omitir, por que ocultar a minha opgdo politica, assumindo uma
neutralidade que ndo existe” (p. 79)

Na luta pela democratizagdo da sociedade, encontram-se aliados em muitas
expenéncias politicas concretas da redistribuigdo dos recursos publicos. O OP é uma destas
expenéncias que, ao combinar democracia representativa e democracia participativa,
aproximou o sujeito social e o Estado. O OP Estadual introduziu uma pratica social que
ouviu as sujeitos das comunidades locais e a partir destes interesses foram organizadas as
prioridades constantes do orgamento piblico estadual. Assim, o ponto de partida da
construgdo do orgamento ¢ a realidade e nisso assemelha-se a Educa¢do Popular. O horizonte
da pratica do OP como o da Educagio Popular ¢ a construgdo de uma sociedade que partilha,
que inclui, que distribui os bens publicos a partir do principio da justi¢a social.

—_—

45
+, BORDIEU, 2003, p.187-8
Municipio de Salvador das Missdes, na regifio das Missdes — RS, a partir de S grupos focais e 8 entrevistas.
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Neste momento cabe aprofundar cada um dos trés aportes tedricos que sdo

apresentados como suporte da pesquisa: Orgamento Participativo Estadual, Capital Politico e

Educagio Popular.
O Orgamento Participativo Estadual € o tema que sera abordado no proximo passo do

relatorio da tese.




2 PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO PUBLICA: A EXPERIENCIA DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL!

“De fato, as experiéncias mas desenvolvidas de democracia
participativa, combinando formas delegadas de democracia com
uma abertura para formas representativas, vieram do Sul,
principalmente do Brasil” ( Hilary Wainwright, 2005. p. 28)

Neste capitulo pretende-se oferecer uma visdo ampla do OP Estadual, caracterizando-
o como resultado de um movimento social e politico que busca avangar na emergente esfera
publica controlada pela participagdo popular. Nesta perspectiva, a democracia representa um
processo inacabado e em construgdo no cotidiano das relagdes de poder tencionadas no
campo politico, seja em nivel de micro ou macro organizagdo social. Por isso, a ampliagio
dos espagos publicos, através da participagdo ativa da populagio na definigio e controle das
regraé do jogo de poder, passa a ser uma conquista, jamais uma dadiva de decisBes
governamentais.

O Estado do Rio Grande do Sul caracterizou-se, ao longo da histéria do Brasil, como
um espago geografico onde ocorreram intensos movimentos sdcio-politicos revolucionarios®
de repercussdo local e regional. Esta tradigio de disputas, seja de ordem econdmica, politica

ou territorial, ja faz parte da histdria rio-grandense desde a fundagio da primeira missdo no

' Muitos dados e idéias que trazemos neste capitulo fazem parte de um artigo publicado na Holanda em co-
autoria com o pesquisador Dr. Danilo Romeu Streck, sob o titulo O Orgamento Participativo no Sul do Brasil:
Uma construgdo coletiva e democratica In: Concepts and Transformation — International Jourmdl of Action
Jz'iesearch and Organization Renewdl. Vol.8, n. 1, 2003. p.2542

Como exemplo cita-se a Revolugo Farroupilha que durou dez anos (1835-1845), Movimento da Legalidade
(1964), liderada pelo entdo governador Leonel de Moura Brizola, por ocasido do Golpe Militar e, a Coluna
PFC’S{&G, que iniciou sua caminhada em Sao Luiz Gonzaga e Santo Angelo (municipios da regifio das Missdes —
'flte!‘ior do estado), na década de 1920, confrontando for¢as federativas. Cabe lembrar um acontecimento que ja
¢ mais de longa data na qual a regido das Missdcs, hoje, Sao Miguel das Missdes, testemunhou como palco de
luta - a Guerra Guaranitica, que expulsou os indios guaranis do territério brasileiro.
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atual Estado do Rio Grande do Sul, chamada S3o Nicolau de Piratini’. Nesta data os
portugueses e espanhois uniram-se para combater e destruir o sistema sdcio-politico,
caracterizado como comunitario®, implantado pelos padres jesuitas nos Sete Povos das
MissOes. Talvez tenha sido a experiéncia de organizagdo social e politica coletiva mais
desenvolvida também no campo econdmico’ na América Latina, situada em terras
missioneiras. Da Guerra Guaranitica restaram apenas as atuais Ruinas de Sio Miguel®, as
paredes do templo que a comunidade indigena com os jesuitas edificaram.

A partir dessas observagdes historicas que perpassam a construgdo da cultura politica
rio-grandense e, especialmente, da experiéncia do OP municipal de Porto Alegre levada a
efeito no decorrer de quatro gestGes, € possivel compreender a complexidade da implantagio
do processo do OP Estadual, no Rio Grande do Sul. O clima politico de acirramento de
posigdes que vem se afunilando desde a década de 1960 quando do movimento da legalidade
e o confronto ideologico resdtaﬁte da formagdo da Frente Popular, liderada pelo PT, que
governou a Capital e o Estado — RS, formaram o ingrediente necessario para um embate sem
precedentes na historia gaticha. De um lado encontravam-se as forgas que sustentavam a
Frente Popular que governava e, do outro, a oposi¢gio que contava com a maioria absoluta
dos deputados estaduais na Assembléia Legislativa, Com o Férum Democratico’, com a
estrutura dos Conselhos de Desenvolvimento Regionais (COREDES), com a Federagio dos
Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), com a Federagio da Agricultura do Rio
Grande do Sul (FARSUL), com os partidos politicos (PP, PMDB, PFL, PDT, PSDB, PTB,
PL) e os canais midiaticos locais, regionais, liderados pela rede RBS (radio, jornais e TV).
Este conjunto de forgas oposicionistas formaram uma corrente negativa em relagéo aos
projetos do governo da Frente Popular, especialmente, ao processo de participagdo popular
na constitui¢do do orgamento publico. Na pratica, era a reedigio de um confronto que ja

havia acontecido no ambito municipal, em Porto Alegre. Acredita-se que a oposi¢do

j Cf. KOTECK (2002). Conhecendo o Rio Grande do Sul — Estudos Sociais. p. 63.
S C.f. BRATZ [s.d]. Hist6ria da Comunidade Evangélica Luterana Sido. Santo Angelo, p. 10.

Livros de histéria registram que naquela reducfio jesuitica emergiu a primeira fundi¢fio de ferro no Brasil e
xgmvavelmente da América Latina.

\ Declarado Patriménio Histérico da Humanidade pela UNESCO.

Insténcia criada pela Assembléiz Legislativa para discutir, nas regionais dos COREDES, prioridades que
devessem fazer parte do orgamento publico estadual. Na pritica, o nasceu para se mais um foro coordenado
pela Assembléia Legislativa oposicionista com a finalidade de interferir no processo do OP, tomou-se fator dc
democratizaggo de informagdes sobre a estrutura e funcionamento da atuagio da prépria casa do povo e do
Estado. A organiza¢do popular transformou este foro em espago publico privilegiado para dizer aos legisladores
© qQue pensam sobre processos participativos e cobravam a posi¢o dos legisladores em relagfo as prioridades
estabelecidas no OP. Na regifo das Missdes verificou-se um intenso e tenso debate por ocasido da realizacdo
dos encontros do Férum Democrético. A convicgdo de que foi um foro criado pela oposigio ficou caracterizada
Namedida que este nfo se realizou encontros ap6s as elei¢des para o governo do estadual.
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aprendeu com as ligdes daquela experiéncia e, de forma muito mais organizada, em nivel
estadual®, encontrou espagos favoraveis para o embate, pois, além da Assembléia
Legislativa, contava com a ampla maioria das administragdes municipais no Estado. No
decorrer dos quatro anos de govemo, a oposigdo nio deu tréguas. De todas as formas
procurou minar as proposi¢des do governo popular. O que de fato estava em JOogo nesse
confronto de idéias e praticas eram as provaveis rupturas que a metodologia e pratica do OP
significava politicamente em relagdo ao modo de elaboragio do orgamento publico e mesmo
em relagdo a Consulta Popular, implementado pelo governo anterior e que foi derrotado nas
urnas em 1998. Por isso as reagSes mais fortes partiram da Assembléia Legislativa e dos
COREDES, instincias que detinham significativa influéncia no processo da Consulta
Popular. Diante da iminéncia de perda de espagos politicos, organizam-se para evitar a
concretizagdo, em nivel estadual, do que foi experienciado pela oposicio, na capital, uma
vez que o OP representava o carro-chefe da proposta do governo da Frente Popular,

A historia da iinplantagﬁo do processo do OP Estadual na defini¢io do orgamento
publico estadual deve ser apreendida no contexto do conflito (quase) irremediavel que se
instalou no campo politico, no Estado do Rio Grande do Sul, entre um projeto de sociedade
que busca a concretizagio da democracia participativa e um projeto de sociedade que segue
os principios da democracia representativa modema.

Importa analisar a configuragdo fisica, o desenho institucional, enquanto experiéncia
pioneira, bem como sua estrutura, funcionamento ¢ os fatores responsaveis pelo sucesso ou
limites do processo. Em se tratando de uma tese no campo da educagdo, cabe uma atengdo
especial sobre as potencialidades politico-pedagdgicas desta experniéncia educadora.

Para fins didaticos, o texto foi dividido em sete momentos.

1 - A participagdo popular no orgamento publico e as lutas dos movimentos sociais;

2 - Aspectos historicos da experiéncia do OP-RS;

3 - O desenvolvimento e implantagio da proposta do OP-RS;

4 — OP-RS: estrutura e o funcionamento;

5 - Fatores que condicionam os resultados do OP;

6 — Potencialidade e limites da experiéncia do OP-RS;

7 — Perspectivas e desafios para o OP-RS.

* Os principais jornais da época (1999-2002) registraram este cmbate.
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2.1 A participagdo popular no or¢camento publico: uma conquista dos movimentos

sociais

A historia do desenvolvimento do modo capitalista de produgdo, em paises
periférioos9, especialmente os mais empobrecidos'®, registra um crescimento sistematico de
acumulo dos meios de produgdo e de capitais em méos de um grupo, cada vez mais seleto,
de pessoas. O mesmo processo, que é generoso para uima minoria, subtrai, legalmente, renda
e emprego das classes trabalhadoras, produzindo efeitos perversos que resultam em pobreza
econodmica, politica, cultural e social. Este cenario de profundas desigualdades possui a sua
raiz na desigual distribuigio dos.bens produzidos pelo homem. Como transformar este
cenario? Para Fernandes (1984), os sonhos politicos realistas estdo relacionados com o
pensamento e préﬁcas; revolucionarias. “Sem sonhos politicos realistas ndo existem nem
pensamento revolucionario nem agdo revolucionaria. Os que “ndo sonham” estdo engajados
na tese passiva da ordem capitalista ou na contra-revolugdo prolongada. Na verdade, estes
ndo podem sonhar, pois s6 t€m pesadelos” (p.111).

Para que 0s sonhos politicos realistas possam concretizar-se nas praticas sociais s3o
necessarias pelo menos duas condigdes basicas: a vontade politica dos governantes e a
participagdo popular nos processos decisérios. A primeira ¢ decisiva porque requer o
comprometimento dos gestores publicos com politicas inclusivas, que combatem a exclusio
¢ que estejam afinadas com praticas de co-gestdio. A ampliagdo dos espagos publicos esta
relacionada com a democratizagio das relagSes de poder. Numa sociedade de privilégios é
fundamental que os gestores tenham uma opgdo preferencial por projetos de politicas
publicas favoraveis aos segmentos sociais mais necessitados. A segunda ¢ imprescindivel
para que a primeira possa ser alcangada. A participagdo popular nos espagos de decisdo
Possibilita e potencializa a distribuigdo mais eqiiitativa dos recursos e obras que tratam do
presente e do futuro de cada pessoa e, em especial, dos projetos de interesse comum, pelos

quais todos os cidaddos s3o co-responséaveis com o Estado. Um povo que efetivamente

’ S0 paises que pouca influéncia e controle exercem em relag@io as decisdes politicas ¢ econémicas que
lC{?nduzem o processo da produgdo e comercializag3o das riquezas no universo global.

A pobreza pode ser resultado de um processo endégeno, exégeno ou de ambos. No caso do Brasil, entende-se
que houve e continua existindo uma produgdo sistémica da pobreza. Primeiro pela expoliagio praticada pelo
colonizador e, hoje, pelo pagamento da divida externa. Com isto nio se quer afirmar que a pobreza de milhdes
de brasileiros scja um efeito agdes politicas externas. Sabe-se que a corrupgio, o clientelismo politico e a baixo
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participa dos destinos de seu pais se educa e pode também educar o proprio governante pela
vigilincia que exerce sobre suas realizagSes de carater publico. Assim, torna-se co-
participante pela administragéo e controle dos parcos recursos publicos disponiveis.

A realidade brasileira e latino-americana ¢ fruto de uma longa histéria de dominagio
econdmica e politica sob o comando de elites nacionais ou estrangeiras. Fernandes (1982)
destaca que no Brasil temos uma tradi¢do onde a burguesia nacional e estrangeira se aliam e,
articuladas através do Estado burgués, “promovem uma resisténcia obstinada contra o
potencial revolucionario construtivo das classes despossuidas e oprimidas — as quais ndo
contam na sociedade civil e lutam por classificar-se dentro dela e para ter peso e voz nos
assuntos essenciais da coletividade” (p.4-5).

Os efeitos dessas praticas estdo estampados no rosto das pessoas, em seus locais de
trabalho, nas casas, nas escolas, nos cinemas, nos hospitais, nos supermercados, nos meios
de comunicagdo, nas igrejas, partidos politicos, na vestimenta, no consumo e nas
administragdes publicas em geral. A razdo utilitarista-economicista moderna que conformou
as praticas das elites nacionais e internacionats desenvolveu estruturas fisicas e mentais de
exclusdo, uma vez que nio era pensada para a participac¢do das classes populares. Esta ndo
participagdo pode estar na raiz da desinformagdo que faz parte da cultura popular quanto a
seus direitos, realidade esta que se agrava com o baixo grau de escolaridade. No entanto, €
sabido que a imposi¢do deste modelo capitalista excludente desenvolveu-se ndo sem
conflitos. Indios, negros e trabalhadores em geral resistiram. Para mudar este cenario, as
classe populares se organizaram e reivindicaram a participagdo. Jacobi (2000) ressalta que o
OP como processo participativo possui suas raizes nos movimentos sociais que eclodiram na
América Latina no inicio da década de 1960 e que estio relacionados com o debate
internacional sobre o desenvolvimento. Streck (2003) também sustenta que “o OP € parte de
um longo processo de luta pela participagdo popular, uma vez que, desde as décadas de 1960
e 1970, a participagdo foi tema e bandeira de muitos grupos que se debatiam por um projeto
politico construido a partir das bases™(p.125). Posigdo semelhante € assumida por Baierle
(1998 e 2000), quando afirma que o OP no municipio de Porto Alegre resulta das lutas
populares. Entende que estas lutas passam pela funda¢io da FRACAB (Federagdo Rio-
Grandense de Associagdes Comunitarias de Amigos de Bairros), em 1959, da UAMPA
(Unido das Associag8es de Moradores de Porto Alegre), em 1983. As organizagdes de vilas e

—_—

investimento emn politicas publicas s3o fatores determinantes no agravamento da desigualdade na piramide
social.
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grupos assistenciais, culturais e recreativos que encamparam a luta por uma vida mais digna
sio sujeitos participes desde movimento popular que clama por uma sociedade mais justa.

Avritzer (2003) destaca duas praticas preexistentes que propiciaram as condigdes
para o surgimento do OP: “A existéncia de praticas associativas anteriores e as
incorporagdes de praticas preexistentes, tails como as assembléias no desenho
institucional”(p.17). Marques (2002) lembra que a institiigdo de assembléias para organizar
a vida das comunidades locais era uma pratica que o interior do RS conheceu desde o inicio
da década de 1960 na cidade de Ljui, sob a coordenagdo dos freis Capuchinhos. Esta base
comunitaria sobre a qual se sustentam as praticas participativas esta presente na pesquisa de
Silva (2001) por entender que o processo do OP repousa “na ag¢do mobilizadora de um
conjunto de liderangas que possuem como principal campo de identificagdo e atua¢do uma
rede associativa de base comunitania” (p.47).

Embora as praticas participativas nas administragdes municipais tenham sido
recorrentes bem antes da fundagdo do PT, ha um consenso de que o OP estd muito
identificado com este partido. Acredita-se que a criagdo de um partido identificado com as
camadas trabalhadoras da populagdo possa ser resultado dos movimentos sociais no Brasil,
em 1980, constituindo-se na media¢do fundamental para a inovagdo na forma de gestio do
poder publico. A participagdo popular transformou o PT no maior partido politico da
América Latina do contexto atual Streck e Weyh (2003) entendem que votar no PT
praticamente significa aderir ao processo do OP. Para Ribeiro e Grazia (2003) “o0 OP
concretiza, de forma especialmente visivel, os compromissos assumidos por este partido com
a gestdo democratica e popular”. No entanto recordam a “vincula¢io de elementos desta
cultura politica com as reivindicagdes dos movimentos sociais dos anos 70/80” (p.37). Tais
argumentos sdo refor¢ados na medida que o OP tem sido um dos temas principais da tltima
campanha eleitoral no Estado do Rio Grande do Sul (2002) e no municipio de Porto Alegre
(2004). Assim, o OP provavelmente tomou-se uma das principais inovagdes na gestdo
publica do final de século XX e inicio de século XXI. Para Santos (2003), o OP qualifica a
relagio entre a democracia representativa ¢ a democracia participativa na medida que
“contribui positivamentc para uma nova e mais rica articulagdo entre democracia
Tcpresentativa e democracia participativa” (p.7). Referindo-se aos processos participativos
N0 Sul do Brasil, especialmente o caso de Porto Alegre e do Estado do Rio Grande do Sul
(1999-2002), Wainwright (2005) conclui que “de fato, as expenéncias mais desenvolvidas
de democracia participativa, combinando formas delegadas de democracia com uma abertura

bara formas representativas, vieram do Sul, principalmente do Brasil” (p.28). Ao chamar a
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populagdo para participar da escolha das prioridades da administragdo, este processo

possibilitou que cada cidado se sinta participante da gestio e sujeito do proprio poder.
No campo da teoria democratica, 0 OP mereceu relevancia profunda em trés tipos de
debate. Em seus estudos, Avritzer (2003) destaca:
A relagcéio sociedade civil e democracia local (Baierle, 2000; Navarro, 1998,
Boschi, 1999, Wampler, 2000; Silva, 2001; Dagnino, 2002; Nylen, 2002;Baiocc,
2002; Avritzer, 2002a; Avritzer, 2002b; Wampler e Avritzer, 2002); no debate
sobre o desenho institucional (Wampler, 2000; Silva, 2001; Avritzer, 2002% Fung
e Wright, 2002; Wampler e Avritzer, 2002; Liachmann, 2002) e nos debates sobre o

aprofundamento da democracia (Navarro, 1998; Santos, 1998; Abers, 2000; Gret e
Sintomer, 2002; Santos e Avritzer, 2002) (p.16 e 17).

Nas sociedades que pouco experienciaram a participagdo efetiva, para além da
resisténcia a exclusdo, as classes populares buscaram alternativas via organizag¢do para
ampliar espagos publicos. Uma releitura do mundo sob a ética das classes populares € a
condigdo para romper com a cultura do siléncio e com aderéncia da pessoa a realidade,
permitindo-lhe dizer a sua palavra, a ser sujeito, evitando que homens e mulheres sejam

reduzidos a objetos.
2.2 Aspectos historicos da experiéncia do OP

Como era feito o orgamento publico antes da existéncia do OP? Esta questdo ¢
respondida por Pires (1999), ao assinalar que foi necessario um processo evolutivo, no qual
ele identifica quatro etapas. Trata-se de maneiras distintas de lidar com os recursos publicos:

a) Or¢amento Publico entendido como previsdo de recursos monetarios que, num
periodo determinado, devern entrar e sair dos cofres publicos;

b) Or¢amento Programa, originado nos Estados Unidos, onde ficou conhecido como
PPBS (Planning and Budgeting System), ¢ uma técnica de planejamento financeiro, algo ja
presente nas empresas, que estrutura e organiza as informagdes de modo a evidenciar os
objetivos e os meios a atingi-los. “Ao procurar servir como instrumento de gestio racional
da coisa publica, coloca u técnica como fundamento da possibilidade de eficiéncia e a
eficacia das decisdes politicas” (p.21);

¢) Or¢camento Democratico caracteriza o planejamento na democracia representativa,
onde os eleitos se sentem responsaveis pelos eleitores e conseqilentemente elaboram o

Of¢amento para outros, os que representar,
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d) Orgamento Participativo significou um passo importante no aperfeigoamento
politico da relagdo governo e sociedade. O orgamento deixou de ser um mero meio (técnico),
para se tomar meio e fim (técnico e politico). Sdo criadas condigdes para as pessoas
participarem das decisdes sobre finangas e politicas publicas, tornando-se agentes ativos na
sociedade. A participagdo produz como efeitos o conhecimento, o dominio de relagdes e
competéncias para imterferir nos processos sociais. De espectadores as pessoas passam a
sujeitos comprometidos com a coisa publica. Por outro lado, a co-gestdo obriga 0 governante
a prestar mais aten¢do as demandas populares na medida em que a populagdo adquire uma
visdo de conjunto sobre a infinidade de demandas reclamadas pela sociedade.

Como ja foi amplamente constatado no subtitulo 3.1, os movimentos populares
produziram as pré-condigGes para a instauragdo de novas experiéncias participativas como o
OP. A Frente Popular, liderada pelo PT, representou a leitura adequada destes movimentos,

chamando-os para a co-gestdo da cidade. Para Navarro (1997),

as idéias levadas a cabo pela nova administragdo, em 1989, nio eram, de fato,
inteiramente novas para parte da populagdo, ji engajada em tantas tentativas
associacionais no passado. Em algumas regides da cidade, inclusive, ja existia uma
solida histéria de associagdo comunitiria e, tdo logo os grupos sociais dessas
regides perceberam que nd3o era meramente retérica a proposta das novas
autoridades municipais de compartilhar o processo decisério relativo ao or¢amento
municipal, o gradual sucesso do OP-POA simplesmente desencadeou uma “febre
de participagdo”, sem precedentes na historia da cidade (p. 190).

No aspecto historico dos processos participativos, em nivel internacional, destacam-
se as experiéncias de Bolonha (Italia); Barcelona (Espanha); Yokohama (Jap#o);, Ontario
(Canada); Portland, Ambum e Estado de Minesota (EUA); Montevidéu (Uruguai), Cordova
(Argentina) e Saint-Dennis (Franga). E mais recentemente e de um modo mais diretamente
relacionado ao OP - Assuncion (1995) e Villa Elisa (1997), no Paraguai.

No Brasil, as primeiras experéncias desenvolveram-se em diferentes unidades
federativas. As pesquisas destacam os municipios de Boa Esperanga (ES) em 1972, com o
(PDS); Lages (SC) em 1976, com o MDB; Pelotas (RS) em 1983, com o MDB; Vila Velha —
ES, Sdo Paulo (SP) ¢ Vitéria (ES)em 1989, com o PT; Porto Alegre (RS) em 1989, com o
PT; Diadema (SP), com o PT; ¢ Recife (PE), com o PC do B e Belo Horizonte (MG) em
1992, com o PT. Em Porto Alegre (RS), com a vitoria da Frente Popular (1989), o
Orgamento Participativo implantou-se, sustentado-se num periodo de quatro administrag&es
Sucessivas, o que faz crer que a experiéncia tenha se institucionalizado. Tomou-se como que

a espinha dorsal das administragdes do Partido dos Trabalhadores e caracterizando-se,
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conforme Fedozz (2000), como "uma das expernéncias de maior fecundidade democratica
do Brasil contemporaneo”(p.37).

A expansdo da expenéncia do OP avangou rapidamente em todo Brasil. Embora ndo
se tenha um levantamento estatistico completo do nimero de administragdes publicas
municipais que elaboram o seu org¢amento com a participagdo popular, os numeros
disponiveis sdo expressivos pelo constante crescimento da expenéncia. Conforme dados da
FA‘SE“, entre 1989 ¢ 1992, havia 12 municipios que adotaram o OP, passando para 36 em
1993 e 1996. Até 2000, ja somavam 140 municipios'?. Estima-se que a vitoria eleitoral de
Luis Inacio Lula da Silva (2002), como presidente do Brasil, tenha contribuido para a
expansdo desse processo em tantos outros espagos do territorio nacional.

Outra constatag¢do importante € que, mesmo o PT desenvolvendo o OP em 52 dos 103
municipios'?, esta pratica ampliou-se para outros partidos da base progressista'*. A titulo de
exemplos, Pires (1999) apresenta as administragdes de Fortaleza (CE), Rio Branco (AC),
Timoéteo (MG), Angra dos Reis (RJ), Sdo José dos Campos e Penapolis (SP), Londrina (PR),
Recife (PE), Camagari, na Paraiba e, Palmeira e Joinvile (SC), (p.53). As pesquisas de
Ribeiro e Grazia (2003) apontam que no ano de 2000 ja havia mais de uma centena de
municipios que adotaram a metodologia do OP (p.13) e que das cidades que iniciaram o OP
em 1989 apenas quatro tiveram oportunidade de preservar a experiéncia por trés gestdes:
Porto Alegre, Ipatinga, Angra dos Reis e Vitdria (p.21). Cabe ressaltar que na capital gatcha,
com a derrota eleitoral do PT no dia 31 de outubro de 2004, a coligagio liderada pelo
PPS/PTB assumiu o compromisso de manter a pratica do OP. Nessa fase inicial a coligago
vitoriosa estd mantendo o processo, embora com alteragdes no seu desenho institucional.

Ribeiro e Grazia (idem) destacam que, embora seja adotado por diferentes correntes
partidarias, a hegemonia desta pratica ainda esta com o Partido dos Trabalhadores. Foi nas
administragdes deste partido que o processo alcangou os melhores resultados no campo
democratico. Porto Alegre é a cidade/municipio que mais capitalizou politica e socialmente
com a experiéncia mais longa e bem sucedida da participagio popular, formando escola.
Para Pires (1999), a experiéncia de participagio popular na capital gaticha destaca-se por ser
“eleita uma das quarenta melhores praticas do mundo na II Conferéncia das Nagdes Unidas

bara os Assentamentos Humanos (Habitat 1I), ocorrida em Istambul em junho de 1996

11

2 Feda‘acﬁo de Orgﬁos para a Assisténcia Social.

., RIBEIRO e GRAZIA (2003), tabela 2 — Distribuigdo do OP por Estado (1997-2000), p.29.
 Jdem, tabela 6 — Data do inicio do OP (1997-2000), p.36

. gg)em, tabelas 9 e 10 — Distribui¢do do OP por Partido Politico do Prefeito e Vice-Prefeito (1997-2000), (p.38
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(p.77). Santos (2003) ressalta o trabalho realizado no sul do Brasil dizendo que “o OP teve a
sua mais notavel expressio em Porto Alegre” (p.7). Pesquisadores de diversos paises
acorreram a capital do Rio Grande do Sul a fim de estudar este processo.

Quanto aos objetivos e praticas, Pires (1999) entende que nos paises desenvolvidos,
as administragdes de cunho liberal implementaram praticas participativas na defini¢do das
politicas publicas para tomar a magquina administrativa mais eficiente, para "melhor alocar os

recursos, evitando desperdicio e corrupgao”(p. 55) . Enquanto no Brasil, pais pobre,

o argumento central em defesa de novos modos de gerir os recursos publicos recai
sobre a importincia de se desprivatizar o Estado e reformular as préticas do poder
publico, introduzindo a democracia e a transparéncia numa relagdo historicamente
populista e patemalista (p. 56).

Com a vitéria do campo popular nas eleigdes estaduais de 1998, com o governo
Olivio Dutra implanta-se o OP em nivel estadual. Até entdo pairavam dividas, no proprio
Partido dos Trabalhadores, quanto as possiveis repercussdes da expansdo desse processo.
Apesar das dividas, de forma inédita, o Rio Grande do Sul passou a experienciar na
administragio publica estadual uma forma de govemnar com a participagdo popular, pratica
conhecido de muitos brasileiros e gatchos. Cumpriu-se um compromisso de campanha
eleitoral. Mesmo tendo formado uma equipe central experiente que trabalhava no OP
municipal de Porto Alegre, o inicio foi muito dificil. Tudo tinha que ser criado. Havia
vontade politica, mas isto ndo era suficiente. O desenho institucional, as mediagdes e a
funcionalidade do processo demandou grandes esforgos de equipes que foram se formando
no inicio da gestio. Mesmo sem uma estrutura minima para dar os passos inicials, a
implanta¢do do OP ganhou fomma e corpo.

As resisténcias acompanham o processo desde a fase inicial. Na Assembléia
Legislativa, em sua maioria oposicionista, e nos Conselhos de Desenvolvimento Regionais
(COREDES), procurou-se obstruir a experiéncia participativa de todas as formas. Apesar da
oposi¢io, o OP foi introduzido e estruturado, mobilizando e movimentando a populagdo nos
497 municipios do Estado. A importincia do OP Estadual inscreve-sc na histonia gaucha
pelo seu ineditismo, pela movimentagdo que provocou em mithares de cidadiios e cidadas,
pelos conflitos que o processo produziu junto a Assembléia Legislativa, COREDES e com
outras liderangas comunitarias tradicionais, mas, sobretudo, pela ativa participagdo popular.
Esta inovagio pode trazer profundas influéncias a cultura politica no Estado o Rio Grande

do Sul.
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A pratica do OP Estadual reforgou a crenga de que € possivel avangar para além das
formas tradicionais de gestdo e que a participagdo popular na gestdo publico ndo significa
limitar a atuagdo do gestor. A gestdo personalista, na medida que se isola dos interesses da
institui¢do, esta sim deve temer a co-gestdo, pois uma forma colegiada de administragdo dos
interesses coletivos tende a diminuir as agdes de lideres autocraticos. Assim, a distribuigdo
da renda publica nio pode depender da agdo de burocratas e representantes de entidades
politicas. A distribui¢do mais eqiitativa dos bens publicos podera concretizar-se na medida
em que os interessados passem a contar com canais de acesso legitimamente constituidos na
estrutura do poder publico. A pratica participativa revigora a tese de que o Estado necessita
ser desprivatizado para deixar de atender demandas de grupos econdmicos de maior
influéncia e passar a servir aqueles que mais precisam de protegdo. Com o OP, a relagdo
Estado e sociedade assumiu uma forma mais horizontalizada. A democracia deliberativa ou
direta passou a fazer parte da realidade do povo gatcho.

A democracia moderna consagrou a pratica da representagdo na qual o governo tem
no parlamento seu principal interlocutor. A democracia puramente representativa € ainda a
forma hegemodnica de relacionamento das administragdes publicas. O Governo Democratico
Popular que ascendeu ao poder em 1998, no Estado do Rio Grande do Sul, escolheu a
participagdo popular como canal de comunica¢do privilegiada. Esta op¢3o caracterizou-se
pelo equilibrio entre a democracia representativa e a democracia participativa. A mudanga de
concepgdo da gestdo publica provocou intensos conflitos no parlamento gaucho, o qual
procurou adequar-se ao novo jeito de governar no decorrer do processo.

Com a derrota eleitoral do projeto do Governo Popular em outubro de 2002, havia
uma preocupagdo para com a memoria deste processo. Esta tarefa foi confiada ao Grupo de
Pesquisa: Mediagbes Pedagdgicas e Processos Participativos, liderado pelo prof. Dr. Danilo
R. Streck, do Programa de Pos-Graduagdo em Educagio, da UNISINOS, de Sdo Leopoldo.
Conforme a coordenagdo estadual do OP, este grupo de pesquisa era o que estava mais
empenhado e comprometido com trabalhos académicos voltados ao tema da participagio
popular, relacionando o OP com a educagdo. Desta forma ha, hoje, uma rica fonte de
pesquisa que retrata, através de documentos, a caminhada da proposta do OP Estadual a
disposigio dos pesquisadores que investigam esta tematica. Nos registros de visitas'®
recebidas pela coordenagdo do OP Estadual durante o Governo Democratico Popular (1999-

2002), esti a comprovagio da importancia da inovagio que se operava na cultura politica

_

1 . . . .
> Os documentos e registros estio disponiveis para pesquisa no Programa de Pés-Graduagio em Educagdo da
UNISINOS (Universidade do Vale do Rio dos Sinos, em S&o Leopoldo — RS, na sala do OP.
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com a participagio popular. S&o dezenas de delegagSes oficiais dos mais diversos paises do
mundo, de centenas de pesquisadores internacionais ¢ nacionais que fazem dessa pratica
participativa o seu objeto de estudo. Parafraseando Harnecker (2000), no Estado do Rio

Grande do Sul, nio sem problemas, “tornou-se possivel o impossivel”.
2.3 O desenvolvimento e implantacio da proposta do OP Estadual

O Orgamento Participativo foi um dos temas centrais nos debates da campanha
eleitoral de 1998. Na ocasifio estava de um lado, o entdo governador Anténio Brito (PMDB),
governo caracterizado pelo desmantelamento do Estado. Rodrigues (2002) considera que foi
o govemo das prvatizagdes, do plano de demissSes voluntarias de servidores, da
renegociagdo desfavoravel da divida estadual e do financiamento de empreendimentos
privados mediante a rentncia fiscal. Do outro lado, o candidato Olivio Dutra, representante
do campo popular, dispbsto a combater a ofensiva neoliberal. Numa disputa muito acirrada,
o povo gaucho aprovou a proposta da Frente Popular encabegada pelo sindicalista. Assim
que iniciou 0 novo governo, a proposta do OP passou a ser implementada.

Com a experiéncia participativa vivenciada no municipio de Porto Alegre (1989), na
primeira gestio do PT, introduziu-se uma forma de administragdo que rompeu com um
processo no qual havia de um lado o executivo e do outro lado a sociedade. A proposta do
OP possui seu foco principal na articulagdo entre o poder publico com a sociedade
organizada. Além da democracia representativa, outros canais de comunicagdo entre o
governo e os cidaddos foram construidos. A democracia direta ou substantiva viabilizou-se a
partir de um movimento envolvente no qual o govemante encontra-se com os governados em
lugares publicos como as assembléias, nas quais os presentes escolhem também seus
representantes, a fim de defenderem as proposigdes apresentadas nas etapas posteriores de
deliberag¢@o das prioridades. A democracia representativa nio foi excluida do processo, mas
deixou de ser a interlocugio privilegiada do govemo. Este instituiu a democracia
participativa numa relagdo direta com a sociedade na escolha das agdes que serdo
implementadas pelo executivo. Apesar da complexidade dos processos participativos num
contexto cultural basilar de democracia representativa como forma seletiva de administrar o
bem publico, cresce hoje a convicgio de que ha outras mediagdes viaveis de gestdo e que sio

racionais e eficientes. Para Augustin Filho'® (1994),

16 . . . . . .. .
Arno H. Augustin Filho é economista ¢ integrante do governo municipal nas primeiras gestdes do PT em Porto
Alegre a partir de 1989. Foi Secretario Estadual da Fazenda na gestiio de Olivio Dutra (PT) como Governador
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aprovar seus projetos, buscou apoio na participa¢@o da sociedade civil organizada. Comegou
ai a grande mudanga na administragdo publica.

Diante do que foi abordado sobre o tema até aqui, ha uma nitida compreensdo que a
proposta do OP Estadual emerge da experiéncia vivida na capital do Rio Grande do Sul -
Porto Alegre. A extensdo do processo do nivel municipal para o estadual exigiu a criagdo de
uma nova estrutura, para dar a suficiente funcionalidade e dinamicidade ao processo. Nao se
trata de um simples transporte de experiéncia, mas de um aproveitamento de experiéncia

acumulada e resultou em capital politico.
2.4 OP-RS: estrutura e funcionamento

A implantagio do OP-RS nfo ocorreu via transplante da matriz municipal para o

nivel estadual. Mesmo em nivel municipal, a simples transferéncia ndo € suficiente para que

o processo produza os efeitos esperados. Diferentes pesquisas apontaram pré-condiges para
que a proposta do OP possa apresentar eficacia. As trés principais sdo: a vontade politica dos
dirigentes, a forte organizagdo associativa comunitaria ¢ um contexto politico favoravel.
Além disso, salienta-se as diferengas de concepgdes, mesmo dentro do proprio Partido dos
Trabalhadores, que evidenciam a existéncia de orgamentos participativos. Fedozzi (2001)
observa.que

hoje, no Brasil, pode-se falar na existéncia de Or¢amentos Participativos. (...) A

maioria dessas experiéncias é conduzida por governos identificados com o campo

da esquerda. Todavia amplia-se o mimero de cidades administradas por outras

correntes ideoldgicas que realizam algum tipo de envolvimento da populagdo na
escolha das prioridades locais (p.7).

Portanto, ndo ha uma formula unica de OP, até porque as regras e principios do
“Jjogo” sdo construidos no decorrer do processo e aperfeigoadas a cada edig8o, na tentativa
de superar dificuldades enfrentadas, adaptando-se as peculiaridades da realidade local.

Com o objetivo de possibilitar uma leitura critica da pratica desse processo, tem-se a
preocupagdo em apresentar sucintamente a sua estrutura e funcionamento. Para construgdo
dos argumentos buscou-se os seguintes textos referenciais: Participagdo popular na
constru¢io de uma nova cultura politica’®, de Iria Chardo Rodrigues (2002); Do conflito

3 s 7. . ~ . ~ ! :
Juridico ao consenso democrdtico: uma versio da implanta¢io do OP-RS®, de Claudia

! . . . .
*In Tempos de desafio: a politica social dernocritica e popular no governo do Rio Grande do Sul. Laura T.
Soares (Org ), 2002

In A inovagio democrdtica no Brasil. Leonardo Avritzer € Zander Navarro (org.), 2003
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Feres Farias (2003); Despertar cidadios: Didlogo com Iria Chardo Rodriguesm(2004).
Grupo coordenado por Danilo R. Streck e Edla Eggert, da Unisinos e Emil Sobottka, da
PUC-RS; Legalidade, Legitimagdo e Democratizacio no Orcamento Publico
Estadual (2004) de Emil A Sobottka, Giovani A Saavedra e Viviane da Rosa; O Orcamento
Participativo no Sul do Brasil: Uma constru¢do coletiva e democriticd® , de Cénio Back
Weyh e Danilo R. Streck (2003); 4s contra-estratégias de comunicag¢do do orgamento
participativo do Rio Grande do Sul (1999-2000)”*, de Neusa Maria Bongiovanni Ribeiro; 4
experiéncia do orcamento participativo em comunidades da regido do Vale do Ca#’, de
Sérgio Pedro Herbert; Or¢amento Participativo: a experiéncia do Rio Grande do SuF*, de
Ubiratan de Souza; Processo Or¢amentdrio no Estado do Rio Grande do Sul* uma proposta
alternativa de participagio popular na elaboracio e fiscalizacio do Orgamento Publico
Estadual, Liderau dos Santos Marques Junior, Sabino da Silva Porto Junior e Stefano
Florissi?®. So trabalhos que analisam e discutem diversos aspectos que se relacionam de
alguma forma com a estrutura e funcionamento do OP Estadual implementado no Estado do
Rio Grande do Sul (1999-2002). Se destaco estes textos & porque considero ser as fontes
mais importantes para a realizago da investigagio proposta. Ressalto ainda os seminarios de
pesquisa, realizados no ano de 2003, com as seguintes tematicas: Mediagées Pedagdgicas e
Participacdo: OP/RS?° ¢ O OP: Repercussées politico-pedagégicas na Regido das
Misses’’. Foram momentos fortes onde pesquisadores analisaram o processo do OP no
contexto atual das politicas publicas com representantes do govemno estadual e sujeitos das
comunidades participantes do processo.

. O que altera no desenho institucional do OP Estadual em relagdo ao desenvolvido no
municipio de Porto Alegre? Uma primeira observagdo esta relacionada ao aproveitamento do
capital social®® ja existente. Em Porto Alegre, na implementag&o do OP, as divisdes regionais
de associagBes de bairros e seus representantes foram valorizados e passaram & formar um

Pequeno conselho municipal. O processo é inaugurado em margo e abril com reunides

’ Entrcvista realizada em dezembro de 2000, na sala da entiio coordenadora do OP/R, Iria Charo, onde
Participaram os segunites pesquisadores/as: Emil Sobottka, Danilo R. Streck, Claudio H. da Costa, Marcelo A
ﬁzcvcdo, Viviane da Rosa e Sérgio Pedro Herbert.

- In‘ International Journal of Action Research and Organizational Renewal, Amsterdamy/Philadelphia, 2003.
n Dissertagiio de Mestrado defendida no PPG em Ciéncias da Comunicago — Unisinos, 2000.
u Dlssettagﬁo de Mestrado defendida no PPG de Educagdo — Unisinos, 2002.
2 Férum Social Mundial: a constru¢do de um mundo melhor. Organizado por Antonio David Cattani, 2001.
2 Faleldade de Ciéncias Economicas — UFRGS - Texto para discussdo N° 03/2003, fevereiro de 2003.
2 Semmapio sediado na Unisinos nos dias 10 e 11 de abril de 2003.
Semindrio realizado no municipio de Salvador das Missdes, no dia 12 de setembro, e em Santo Angelo, dia 13
¢ Setembro respectivamente.
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preparatc')rias, nas quais a prefeitura faz a prestagdo de contas do exercicio passado e projeta
o Plano de Investimentos e Servigos (PI) para o ano vindouro. Os diversos 0rgdos municipais
participam das reunides para esclarecer os critérios que orientam o processo das demandas.
Hoje, a geografia da cidade esta dividia em 16 regides onde se reunem bairros ¢ vilas para
organizar e definir as prioridades. A Rodada Unica, estende-se de meados abril até a segunda
quinzena de maio, na qual os participantes escolhemn as prioridades em 16 plenarias regionais
e 6 tematicas, seus conselheiros e também definem o ntimero de delegados que comporio os
foruns nas regides e nos grupos tematicos. Por sua vez, compete aos Foruns de Delegados a
defini¢do, por ordem de importancia, das obras e servigos que serdo debatidos nos meses de
maio a julho®. Na quarta administragio do PT foi introduzida a possibilidade de a populagiio
enviar sugestdes via Internet, mediante cadastro. As sugestdes compativeis com os critérios

do OP sdo encaminhadas para as plenarias regionais. A divisdo das 16 Regides e 6
| Tematicas, bem como o ciclo completo do OP municipal de Porto Alegre 2004°°, encontra-
se explicitado no cademo do Regimento Intemno: Critérios Gerais Técnicos e Regionais (p.4
e 5).

Para viabilizar a implantagdo do processo participativo em nivel estadual foram

cnados dois gabinetes com status de Secretaria de Estado: 1- Gabinete de Relag¢des
Comunitarias (GRC), uma organizagdo de caradter politico que articula as relagdes
comunitarias dos diversos setores de govemno aproximando-as da comunidade. Para
organizar as agdes em todo estado criou-se a figura do Coordenador Regional do Gabinete de
Relagdes Comunitarias para o OP/RS. Em cada uma das vinte e trés regionais, o governo
acolheu uma lideranga escolhida pelo Partido dos Trabalhadores, para ser o organizador e

dinamizador do Orgamento Participativo; 2- Gabinete de Org¢amento e Finangas (GOF),

orgdo de cardter técnico que participa e assessora as assembléias publicas. Sisternatiza as
prioridades e coordena toda a elaborag¢do da Proposta Orgamentaria, inclusive apresentando-
a ao Conselho Estadual do OP (COP).

O processo do OP Estadual desenvolve-se no decorrer do ano todo. Resumidamente,
segue as seguintes etapas’'’

a) Plenarias Regionais de Diretrizes nas vinte e trés (23) regides que dividem o mapa

do Estado do Rio Grande do Sul;

* Refere-se a FRACAB, UAMPA, associagdes de vilas e grupos assistenciais, culturais e recreativas. A idéia de
Capltal social estd melhor explicitada no capitulo que aborda o conceito capital politico, em Bourdieu.

’ Ver enderego eletrénico (hitp://www.portoalegre.rs.gov.br) ou no caderno: Porto Alegre — OP 2004,
Pammpag:ao ¢ com a gente. Regimento Interno: Critérios Gerais Técnicos € Regionaisp. 4 € 5

" Cf. Anexo C
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b) Assembléias Tematicas de Desenvolvimento, realizadas em todas as regides para
debater sobre os programas prioritarios da tematica do Desenvolvimento Estadual para a
regido, nas quais sio eleitos os delegados tematicos regionais do OP-RS;

¢) Assembléias Publicas Municipais que se realizam em cada um dos 497 municipios
do Estado. Nestas, a populagio estabelece as prioridades em Obras e Servigos municipais €
nos programas da Temdatica de Desenvolvimento Estadual. Sdo eleitos os delegados
municipais do OP-RS;

d) Plenarias dos Féruns Regionais de Delegados. E a instincia onde se retinem os
delegados tematicos e municipais nas vinte e trés (23) regionais, também é forum onde sao
eleitos os conselheiros para o Conselho Estadual do OP-RS e elegem-se as Comissdes
Representativas de Delegados. Neste espago sio compatibilizadas as demandas definidas
pela populago com os diagndsticos de caréncia, viabilidade técnica, legal e financeira. Este
trabalho visa a constru¢io do Plano de Investimentos e Servigos do Estado;

e) Conselho Estadual do Orgamento Publico - RS (COP), no qual participam os
conselheiros representantes de todas as regides. E o forum de debates e decisdes com o
governo para a proposta final do orgamento estadual que sera remetida a Assembléia
Legislativa, como também o Plano de Investimentos e Servigos elaborado por todas as
regides.

Na pratica, o desenho institucional em nivel municipal, o caso de Porto Alegre, € em
nivel estadual s3o semelhantes. O que os diferencia diz respeito ao modo de implantagdo. No
OP Estadual, inicialmente nio foram estabelecidas parcerias com entidades regionais
existentes como os COREDES, FAMURS e UVERGS?*. As reagdes destas entidades em
relagiio ao processo de participagdo popular estavam focadas para a forma de implantagdo do
modelo de desenho institucional do OP proposta pelo governo do Estado. A auséncia dos
COREDES e FAMURS no formato da estrutura do novo modo de constru¢do do orgamento
estadual foi recebida como falta de desrespeito as organizagSes, gerando desconforto e
sentimento de perda de espago politico. No Seminario Estadual “O Rio Grande debate seu

Suturo™3

Democratico, o deputado Bernardo de Souza (1999) revela que realmente existe um clima de

realizado na Assembléia Legislativa, por ocasido da instalagio do Forum

>

desconfianga em relagio ao processo do OP. “Os COREDES, por meio da discussdo publica,

;12 Cf._Anexo D

Unifo dos Vereadores do Rio Grande do Sul — entidade que reiine os vereadores.

O conteiido das falas do seminério resultou em publicagdo da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. O
ti}Ulo “Férum Democratico de Desenvolvimento Regional. O Rio Grande debate seu futuro — 1, abril, 1999. As 7
CitagSes de representantes de entidades ou deputados estaduais estdo nesta publicag@o.
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sustentam que podem estar sendo esvaziados em suas atribui¢Ses ¢ em sua legitimidade, pelo
processo de Orgamento Participativo proposto™. (p.42). Para ele, trata-se de compreender as

diferengas que caracterizam uma pratica da democracia representativa € da democracia
participativa.

A assembléia Legislativa é composta de representantes. Quando votamos aqui, ndo
fazemos democracia direta. O Governador do estado, quando manda um projeto de
or¢amento ou decide ouvir a sociedade, executa um mecanismo de democracia
representativa: ele ndao faz democracia direta, ele ndo é a democracia direta. Os
COREDES ndo sio figura de democracia direta: sdo figura de democracia
representativa. Os delegados eleitos nas assembléias populares, previstas no
Orgamento Participativo, serdo figuras de democracia representativa. S6 a
assembléia deliberante é forra de democracia direta (idem).

Além das manifestagdes publicas de carater pedagogico-educativas, outras reagdes
sio consideradas mais de cunho politico-ideologicas em defesa da democracia

representativa. Para o representante dos prefeitos Clovis Assmann’*(1999),

Nio é possivel que alguém queira desfazer determinada estrutura, que tenha sido
iniciada, que estd em processo de andamento e que se encontra em fase de
fortalecimento. A estruturagdo dos conselhos regionais e a participagdo cada vez
mais ativa e efetiva da sociedade foi iniciada no passado — e é uma construgdo que
precisa ter continuidade (p.17).

No entanto, o presidente da FAMURS reconhece a importincia da participa¢ao
popular no processo do OP, ao relatar a manifestagdo de um administrador regional da
cidade alem3 de Colbnia que veio conhecer o funcionamento do OP implantado na capital
gaucha. “Em sua visdo, a participagdo popular, o Orgamento Participativo e todo o debate
sobre o tema representam o melhor instrumento de controle, de gestdo, de qualificagdo da
a¢a0 administrativa das administragdes locais™ (p.73).

O entdo presidente da Assembléia Legislativa, deputado Paulo Odoni, revela a
situagio de conflito que havia se estabelecido no Rio Grande do Sul envolvendo praticas

democraticas representativas e participativas.

A Assembléia Legislativa abre-se & sociedade tomando-se transparente (...)
provocando o debate com base em questdes polémicas da democracia
representativa e da democracia participativa, ou com base nas fungdes atualmente
delegadas pela lei aos COREDES, ou, com base no chamado, que nio estd
institucionalizado até este momento. (p. 11-12).

—

1 .
Presidente da FAMURS, em sua fala na instalaggo do Férum Democritico de Desenvolvimento Regional na
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, em 8 de abril de 1999.
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Em defesa das a¢des dos COREDES, e tecendo duras criticas ao governo estadual em
relagio a estrutura do OP, referindo-se aos 22 coordenadores regionais, Elmar Schneider
(1999), em nome da Bancada do PMDB, entende que

As nossas regides ndo precisam daqueles que vém comm mapa a tiracolo, ganhando
2 mil ¢ 500 reais, mais diarias, mais custos trabalhistas. Agora, retiraram dos

técnicos da EMATER vinte e poucos carros, entregando-os a essas pessoas. Sera
que no interior ndo ha liderangas que déem continuidade a esse trabatho?

O representante da Bancada do PDT, deputado Ciro Simoni (1999), sugere uma

reflex@o mais profunda e em defesa da democracia participativa pergunta:

Por que apenas as liderangas dos COREDES especificadas por lei fardo essa
discussdo? Por que ndo se pode aceitar a idéia do Orgamento Participativo de uma
participagdo mais ampla da sociedade, que formardio as metas a serem votadas
posteriormente por toda populagdo? Penso que nfo ha incompatibilidade entre as
duas idéias. O que defendemos neste momento € que se integrem os COREDES,
essa forga importante criada, que cresceu e ja tem vida, e a outra experiéncia de
participagdo popular, que ndo pode ser negada, pois também tem vida e tem sido
importante em muitas comunidades. (p.59)

A exposigdo do professor pesquisador Denizar Becker (1999) e presidente do
COREDES, acompanha o tom conciliador de Simoni (1999), ao afirmar que “ha
complementariedade nas propostas que estdo sendo disputadas. Elas ndo sdo excludentes e
podem contribuir para desenvolver, de forma diferenciada, as regiGes do nosso Estado.”
(p.69). Para o deputado Germano Bonow (1999), representante da Bancada do PFL, a
preocupagdo recal sobre a questfio legal do processo de participa¢io popular. “Questiono o
fato de que nds, deputados, sociedade, comunidade, nfo fagamos a avaliagio disso como um
processo legal.” (p.61)

Com as manifestagSes destes sete representantes de entidades representativas e ou
deputados, pretendeu-se ilustrar com fidelidade o quanto as discussdes em tormo da
participagdo popular geraram polémica na Assembléia Legislativa gatcha. Além disso,
demonstra a face das resisténcias em relagdo a democracia participativa, identificada no
processo do OP. Qual a razdo do conflito estar sediado na Assembléia Legislativa?

Para os representantes do Poder Executivo estadual, a estrutura do OP sustenta-se em
razGes de governo a partir de principios de autonomia e autogestio. Conforme Rodrigues

(2002), coordenadora do GRC, o governo defendia que o “processo néo poderia ficar sob o

controle de nenhuma entidade, mas deveria caracterizar-se pela autonomia e autogestio”
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(p.327). Por iss0 inova ao buscar novas liderangas®”> em cada regifio para a condugio do
processo. Os conflitos se intensificaram entre o governo € COREDES. Sdo conflitos de
ordem politico-ideologicos que disputam espagos de poder e concepgdes de
desenvolvimento. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento receberam o reforgo da
Assembléia Legislativa, que se mobilizou para barrar o OP pela via da legalidade. Iniciou-se
uma longa negoclagdo politica entre o governo do estado, entidades e Assembléia

Legislativa. A Assembléia Legislativa cria o Férum Democratico de Desenvolvimento

‘Regional, espago onde se propds que os COREDES discutissem mais uma vez a proposta

orgamentaria elaborada pelo Executivo, através do OP. O debate envolveu toda comunidade
gaucha.

Politicamente, o Estado ficou dividido entre os defensores do governo popular e
aqueles que se opuseram ao projeto de democratizagdo das relagSes de poder pela
participagdo popular. Os intensos debates produziram um ganho politico para a sociedade
riograndense. As relagdes de poder talvez nunca tenham sido téo discutidas como no periodo
da gestdo do governo de Olivio Dutra. A populagédo pdde compreender melhor a estrutura e o
funcionamento do Estado. Ndo houve setor da sociedade que ficou indiferente ao processo.
Com este debate compreendeu-se que o Estado democratico ndo resulta da bondade de
algum dirigente, mas que ¢ fruto de uma construgdo continuada que requer a participagio

efetiva dos sujeitos interessados.

2.5. Fatores que condicionam os resultados do OP

A maioria dos estudos sobre o OP até o ano 2000 tinham como foco a experiéncia de
Porto Alegre e de Belo Horizonte. Conforme Wampler (2003), as pesquisas de Avritzer
2000; Aberst, 1997, Fedozzi, 1998 sobre o OP, enfatizavam “a histdria associativa, a
capacidade de transferir poder para os cidaddos ou o processo decisdrio” (p.62). Mesmo
considerando Porto Alegre como caso exemplar, a pesquisadora recomenda que nio ¢é
prudente fazer generalizagdes a partir de uma experiéncia. A partir de 2001, com a
implantagio da experiéncia em mais de uma centena de municipios brasileiros e um Estado
(RS), aumenta o interesse dos pesquisadores pelo tema da participagio.

Uma das obras mais importantes publicados sobre o OP resulta de uma pesquisa

ampla em que foram analisadas 103 experiéncias de OP. Neste trabalho organizado por

T

I ) X
Liderancas comprometidas ¢ afinadas com os movimentos populares.
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Avritzer ¢ Navarro (2003) sdo levados em conta trés indicadores de resultados politicos e
sociais do OP: democracia, racionaliza¢do da administragdo local e justica redistributiva.
Segundo Avritzer (2003) ha quatro categorias que explicam o sucesso do OP no Sul do
Brasil:

a) vontade politica dos administradores;

b) tradigdo associativa,

¢) desenho institucional;

d) capacidade financeira para aplicar uma politica distributiva. Na mesma tematica,
o estudo de Liichmann (2002) indica trés fatores: a vontade politica, a tradi¢do associativa
local e o desenho institucional.

Em pesquisa realizada sobre o OP em pequenos municipios rurais, Ana Claudia
Chaves Teixeira (2002) destaca trés fatores que afetam a replicabilidade do OP: tradi¢do
associativa®®; a vontade politica; recursos humanos e or¢camentdrios versus a divida social
do municipio. Neste ‘estudo conclui que “uma das caracteristicas mais marcantes a
diferenciar pequenos municipios dos grandes, onde o OP foi constituido pela primeira vez,
parece ser a menor distdncia entre governantes e governados” (p.214). Observa a
pesquisadora que futuras investigagdes poderdo explorar algo que ainda nio foi estudado
suficientemente: até que ponto esta menor distdncia contribui para experiéncias mais
democraticas. O estudo de Rover (2003) sobre o OP de Chapeco (SC) ressalta que a
experiéncia apresenta limites para incluir os mais pobres € que o OP ndo € a unica
metodologia participativa, mas a que produz o melhor resultado.

As diversas pesquisas apontam que as mesmas categorias aplicadas em lugares
diferentes trazem resultados diferentes. A capacidade distributiva é destacada como o novo e
o fator mais importante para o sucesso do OP. A vontade politica e a tradi¢do associativa ndo

sdo tao decisivas, podendo variar bastante.
2.6 Potencialidade e limites da experi¢ncia do OP-RS

Apesar de ser uma experiéncia recente (1999-2002) ja estdo disponiveis alguns
estudos sobre o OP-RS. Entre outros, destaco a pesquisa de Famas (2003) que trata do
conflito juridico ¢ do consenso democratico construido na implantagdo do OP-RS. Neste

estudo explora trés questdes em relagdo a0 OP: 1) A dinamica do OP-RS; 2) A disputa mtra-

* Os estudos de Avritzer (2002) e Silva (2001) ja apontam para a importancia desse capital social na
replicabilidade do OP.
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elites em tomo da implementagdo do OP; 3) Fatores explicativos das inovag¢des institucionais
no RS. Estudos importantes de Streck (2002, 2003 e 2004) falam da cidadania que se pode
aprender no OP. Aborda principalmente a mediagdo pedagogica presente no processo da
participagdo € 0 OP como um lugar de aprender e ensinar. A pedagogia de um novo contrato
social € tema de livro langado em 2003, no qual relaciona o processo do OP com a utopia,
com 0 Novo que emerge e constitui-se em novo contrato social.

Rodrigues (2002) avalia as possibilidades e os limites do OP-RS a partir da
necessidade de constru¢do de uma nova cultura politica. Como ex-coordenadora do GRC,
destaca trés premissas fundamentais para viabilizar uma cultura politica alterativa: 79 4
necessidade que sejam criados canais de participa¢do onde a populag@o possa expressar-
se; 29 A necessidade da socializa¢@o da informacdo; e 39 A necessidade de garantir a
autonomia e liberdade de pensamento na construcdo das opinides. '

Em uma avaliagdo sobre o OP-RS, na regifo das Missdes, Corazza (2005) indica seis
problemas-limites em nivel regional:

a) as precarias condigdes de mobilizagdo preparatérias as atividades formais do
OP/RS em muitos municipios refletiu-se na baixa adesio de varios segmentos locais;

b) fortes limites or¢amentarios e financeiros limitaram a realizagdo e agilidade na
execugdo do Plano de Investimentos e Servigos;

¢) pouco investimento na qualificagdo técnica e politica no grande contingente de
delegados e conselheiros do OP/RS;

d) precario e lento ritmo de execugdo dos Planos de Investimentos e Servigos, seja
em fungdo de limitagdes econdmico-financeiras, mas também a burocracia e a falta de
integragdo e unificagdo do conjunto das secretarias e agentes de gOovemo;

¢) a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagio e empoderamento dos delegados e
liderangas em geral sobre as obras e execugdes orcamentarias. Predominou o autoritarismo ¢
teenicismo dos engenheiros responsaveis pelas obras;

f) avangou-se precariamente na construgiio e consolida¢io de uma nova consciéncia
Politica e critica na perspectiva de um novo poder popular.

Trata-se de um estudo especifico da situagio da micro-regisio - Missdes, onde um ex-
coordenador procurou captar os acontecimentos ocorridos no processo e aponta limites que
também  foram reconhecidos em outros trabalhos de pesquisa.

A dissertagdo de Herbert (2002) revela as caracteristicas da experiéneia do OP
Estadual em comunidades da regido do Vale do Cai. Destaca as resisténcias ao processo e

dica sinais de renovacdo da educagdo pela participagdo no processo do OP. Um artigo de
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streck e Weyh (2003), ressalta a importancia do OP-RS como uma construgdo coletiva e
democratica. Estes e outros sdo estudos que contribuem na indicagdo das possibilidades e
limites do Orgamento Participativo implementado no Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda contamos com valiosas analises do OP Estadual através de entrevistas
concedidas por sujeitos que conduziram o processo e de pesquisadores nacionais e
estrangeiros. Trata-se de fontes primanas. Sdo contribuigSes e ferramentas que possibilitam
um avango no campo tedrico-pratico de experiéncias politico-pedagdgicas que se apoiam na
participagdo popular para a defini¢do das politicas publicas.

A pesquisa de campo realizada em Salvador das Missdes sinaliza que o Estado é um
instrumento que tanto pode contribuir para o desenvolvimento das potencialidades locais e
regionais como também constituir-se em entrave. Na medida em que projeta politicas
publicas demandadas pelas necessidades dos sujeitos coletivos interessados, sera fator de

distribui¢do eqiiitativa da renda piblica. No entanto, quando atende reivindicagdes
especificas de politicos, tantas vezes interessados em obras que rendem apenas votos,

geralmente concentra recursos e exclui obras e servigos basicos.

2.7 Perspectivas e desafios para o OP Estadual

A realizagdo da expenéncia do OP em nivel estadual foi uma demonstragio de que €
um processo que pode ultrapassar o 4dmbito municipal e representa um potencial
transformador nas relagdes politico-pedagdgicas. E um fator mobilizador de capital politico
adormecido e que pode ser ativado com a abertura de canais de participagiio popular. A fala
de Schneider’’ (2004) revela o significado impar dessa experiéncia no municipio de Salvador
das Missdes:

Jamais win governo do Estado do RS inexew tanto com os nossos politicos como
ocorreu com o OP. Hoje ha uma unanimidade sobre a necessidade de se fazer as
coisas com a participagdo popular. Até a oposicdo inclui a participagdio nos
discursos, mesmo que na prdtica venha negd-la Cresceu a nossa consciéncia

social e politica Hoje, qualquer obra sugerida, logo se pergunta: quem decidiu
esta obra? Como aconteceu o processo?

Esta perspectiva indica a influéncia e contribuigdo que a participagio popular podera
€xercer sobre o controle da gestdo publica. Ndo se espera que a gestdo co-partilhada elimine

.

Moy - ) . s . . . ..
Silvino Scheneider é sécio proprietario da Agroindastria de Polvilho Azedo e participante do Grupo Focal
das agroindustrias. Na ocasido era Secretdrio Municipal da Agricultura e foi o primeiro vereador do PT de
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o trafico de mfluéncia e a corrupgdo nos espagos administrativos. No entanto, esta pratica
demonstrou alcangar resultados mais eficazes quanto a melhor distribui¢do da renda publica,
no atendimento de demandas basicas da populagdo mais necessitada, no controle da verba
publica, nas aprendizagens de cidadania, no conhecimento da realidade local, na construgéo
de redes de relagbes solidarias entre as comunidades e municipios proximas, na emergéncia
de novas liderangas, na descentralizagdo do poder e dos recursos, como também no exercicio
capacitado do dialogo - fundamento da arte de fazer politica. Enquanto a democracia
representativa moderna vem sofrendo sucessivos desgastes’®, a democracia participativa
produz empoderamento e ativa capital politico-pedagégico.

Em pesquisa realizada pela Datafolha entre os dias 31 de maio e 1° de junho de 2005,
com 2.532 brasileiros em 151 municipios de todas as regies brasileiras indica que 36% dos
brasileiros consideram o desempenho dos congressistas ruim ou péssimo. Em dezembro de
'2003, o indice era de 22%, passando para 28% do mesmo més em 2004. Enquanto o indice
de desempenho negativo se eleva ano apos ano, na avaliagdo positiva dos congressistas
ocorre 0 movimento contrario. Em dezembro de 2003, a avaliagdo dtimo/bom estava em
24%, passando para 17% em 2004, alcangando apenas 15% em 1% de junho de 2005. Embora
- a avaliago regular ndo tenha sofrido uma involugdo acentuada, ao passar de 46% em 2003,
para 42%, em junho de 2005, demonstra que hd uma evolugio negativa em relagio a
credibilidade dos congressistas perante a opinidio publica. O quanto esta falta de
credibilidade estara relacionada com o modelo de representagio praticado no Brasil é uma
tarefa para ser investigada.

. A democratizagdo das informagdes pode representar mais uma ferramenta importante
no combate a corrupgio no setor publico. De acordo com levantamento junto aos Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), dos prefeitos brasileiros eleitos em 2004, 114 foram cassados
até inicio de junho de 2005”°. Embora boa parte das cassagdes possa ser revista, este fato &
um indicio da cultura de corrupgdo que permeia o campo politico. Outros tantos exemplos
conhecidos reforgam a tese de que a cultura de corrupgdo esta impregnada, ndo so na agio
politica, mas na produgio cultural em geral.

A pratica e os efeitos da experiéncia do OP Estadual estio relacionados com a cultura
local e regional. Por isso, o OP ndo apresentou os mesmos resultados em diferentes

Municipios e regides do Estado. Esta perspectiva justifica o corte geografica delimitador da

—_—

Cerro Largo — municipio-mde de Salvador das Missoes. Elegeu-se como vereador para o exercicio de 2005-
33003 pelo PT, representando a comunidade de Linha Santa Catarina.
Cf. Jornal O SUL — Cademo reportagem, Porto Alegre, 3* feira, 7/6/2005, p.2
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escolha do municipio pesquisado. As razdes da opg¢do do pesquisador em investigar
aprendizados politico-pedagogicos num municipio da micro-regido das Missdes atendem
interesses de ordem pessoal, institucional-académica e politica.

No capitulo trés far-se-a inicialmente uma apresentagdo da regido das Missdes no
contexto do Estado do Rio Grande do Sul e a caracterizagdo do municipio de Salvador das
Missdes enquanto espago empirico de investigagdo. Logo apos analisar-se-a os achados que
emergem dos grupos focais, das entrevistas e observagGes realizadas pelo pesquisador, tendo

em vista a constru¢do de indicadores de capital politico decorrentes da pratica do OP

Estadual nesta regido.

y T
Cf. Jornal O SUL - Porto Alegre, 3* feira, 7/6/2005, p.15.




3 MUNICIPIO DE SALVADOR DAS MISSOES: PRATICA E EFEITOS DO
OP-RS

“As préticas do Orgamento Participativo tém permitido criar um
novo centro decisério, num novo espago publico onde as decisges
sobre os recursos publicos sdo tomadas de forma compartithada
entre os cidaddos comuns e os poderes Executivo e Legislativo”
(Pedro Pontual, 2000, p.25).

A apresentagdo do municipio pesquisado sera antecedida por uma rapida
caracterizagdo do Estado do Rio Grande do Sul em relagio ao pais e a micro-regido das
Missdes no Estado, com o objetivo de situar os interessados no contexto socio-politico

regional.
3.1. O Estado do Rio Grande do Sul

. O Estado do Rio Grande do Sul possui uma area de 280.674 Km? e conta com 497
municipios. Conforme dados do IBGE — 2000, a populagdo € de 10.179.801 habitantes, dos
quais 4.990.714 de homens e 5.189.087 de mulheres. Destes, 8.310.995 vivem nas cidades
(81,6%) e 1.868.806 em éreas rurais (18,4%). Na regido das Missdes cstes indices indicamn
respectivamente 63% e 37% e no municipio de Salvador das MissGes acontece uma inversio
de indices: 31,89% vivem no perimetro urbano e 68,11% no meio rurai. Dados estimados
pelo IBGE (2003) informam que, nos tiltimos dez anos, OCOITe um processo sistematico de
urbanizagio do pais. Em 1993, 78,4% viviam em cidades, passando paro 84,3% em 2003 .

O crescimento demografico anual do Rio Grande do Sul, em 2000, era de 1,21%,
Nquanto que a regido das MissGes apresentava uma taxa negativa (-0,21), fator verificado
também no municipio de Salvador das Missdes (-0,43).

Em 2000 havia no Estado 607.637 propriedades rurais e a média de esperanga de vida

40 nascer chegava a 70,3 anos, representando 66,7 anos para os homens e 74,6 anos para as
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mulheres. Em nivel nacional, a esperanca de vida em 2003 indicava uma média de 71,3 anos,
sendo de 67,6 para os homens e 75,2 anos para as mulheres. O analfabetismo esti calculado
em 13% da populagéo gaucha.

Enquanto o coeficiente de mortalidade infantil no pais, em 2003', estava em 27,0
para cada mil nascimentos, no RS este indice, em 2000, representava 16,25 e na regido das
Missdes era de 13,5.

Para o economista Argemiro Brum (1997), a participagdo do Rio Grande do Sul na
| constituigdo do PIB nacional “diminui gradativamente?, representando um processo de
retragdo de sua importincia econdémica no cenario nacional” (p.215). No entanto, dados do
IBGE indicam que o PIB estadual, nos tiltimos cinco anos, tem se mantido com pequenas
variagSes em relagdo a kparticipagﬁo do Estado no PIB do Brasil. Em 1998 o Estado
participava com 7,7% do PIB nacional e em 2002 passou para 7,8%>. O PIB per capita do
Estado em 1999 era de 7.435 reais, na regifio das MissSes de 5.021 reais e no municipio

pesquisado, 12.174* reais.
3.2 Perfil socio-economico da Regido das Miss6es’

No aspecto econdmico esta regiio integra a chamada Regido Econdmica
Noroeste/Missdes, que é uma das 22 subdivisdes do Estado, da qual fazem parte 26
municipios®,

No aspecto politico a regido integra o COREDE Missdes, constituido de 27
municipios’ e uma populagdo de 231.048 habitantes, o que corresponde a 2,197886% da

! Fonte: IRGE/DPE/COPIS

! Cf Brum (1997), no 1° censo industrial realizado no Brasil — 1907 — o RS participava com 14,9% do PIB
nacional, ocupando o 3° lugar. Em 1920 — o RS caiu para 11% e de acordo com o IPIB, este 1° caiu para algo em
tomo de 6,2%.

} Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas regionais do Brasil, 2002 In
kLUQI//www.ibge. gov.br/brasil_em_sintese/tabelas/contas nacionais tabela04.htm.

. FEE — Fundag@o de Economia e Estatistica — visitado em 05/05/2005.

* Alguns dados que constam neste item foram extraidos de documento que o govemno do Rio Grande do Sul
(2001) elaborou, através da Secretaria de Coordenagio e Planejamento, Departamento de Desenvolvimento
Regional ¢ Urbano, Departamento de Plangjamento Estratégico, para subsidiar a tomada de decisdo dos
Participantes do OP em relagdo aos programas e obras significativas para o descnvolvimento regional. Outros
830 oriundos do SEFAZ RS (Secretaria da Fazenda Estadual — RS) — http://www.sefaz rs. gov.br/SEF, visitado
gm 11/07/2005.

BOSSoroca, Caibaté, Catuipe, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Girua,
GUaf‘anj das Missdes, Mato Queimado, Pirap6, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das Missdes,
Santo Angelo, Santo Anténio das Missdes, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das Missoes, S3o Nicolau, Sio Paulo
;ias Missaes, Sio Pedro do Butia, Senador Salgado Filho, Sete de Setembro, Ubiretama, Vitéria das Missdes.

Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-Tjuis, Eugénio de Castro, Garmuchos, Giruj,
G\_Jarani das Missdes, Itacurubi, Mato Queimado, Pirapé, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das
MISSGCS, Santo Angelo, Santo Anténio das Missdes, Sao Luiz Gonzaga, S3o Miguel das Miss3es, Sdo Nicolau,
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populagdo do Estado, sendo que cerca de 66% dos habitantes vivem nas cidades e 34%
residem em areas rurais. Entre os COREDES, MissSes estd em 13° lugar na classificagio
quanto ao numero de habitantes e em relagdo a area ocupa o 7° lugar com 11.670,01 km?,
representando 4,327900 do territério gaucho. Com 31.696 propriedades rurais, classifica-se
em 9° lugar e representa 5,036876% do total de propriedades existentes no Estado do Rio
Grande do Sul.

Nos indices sociais®, destacam-se mortalidade infantil (12° lugar no estado), em cada
1000 nascimentos morrem 10,09 e evasdo escolar (10° lugar), representando 1,23%. Outro
dado que chama atengdo diz respeito ao fluxo migratério no qual Miss3es aparece entre as
cinco regiGes gauchas que mais perderam populagio entre os anos de 1991 e 2000. Neste
mesmo periodo, a regido dpresentou uma taxa negativa de crescimento demografico® (-
0,21% ao ano), enquanto a meédia estadual foi de 1,21%. Apenas cinco municipios
apresentaram taxas de crescimento positivas, destacando-se Garruchos com 1,67%, indice
que supera a média estadual, Santo Angelo com 0,68% e Sio Miguel das Missdes com
0,40%. Os nimeros indicam que ha a ocorréncia de fluxos migratérios para outras regides,
especialmente para a Serra Gaticha, Vale dos Sinos e regiio Metropolitana de Porto Alegre.

Santo Angelo e Sio Luiz Gonzaga concentram 50,45% da populagdo da regido das
Missdes. Como pdlo regional, o municipio de Santo Angelo possui 27,98% da populagio
regional. Para além destes, os demais municipios séo de porte pequeno e com perfil rural.

Em relagdo as condigbes de saneamento da regifio, verifica-se que 81,73% dos
domicilios estfo ligados & rede de abastecimento de agua, enquanto a média do Estado
apresentava 79.66%. Trés municipios destacam-se pelas altas taxas de atendimento deste
servigo: Cerro Largo, com 95,18%, Sdo Pedro do Butia, com 95,95%, e Salvador das
Missdes, com 97,36%. Garruchos, com apenas 31,93%, apresenta os indices mais baixos da
regido. Nas Condi¢Ses de Domicilio e Saneamento, a regido apresenta o indice de 0,57, o
que a coloca em 14° lugar no Estado.

Na Educagdo, a regido ocupa o 9° lugar entre as regides do Estado com o indicador
de 0,65, enquanto a média estadual em 1998 foi de 0,63. Na Sazde, também a regiio esta
classificada em 9° lugar com o indicador 0,48,

Na coleta de lixo, a regiio apresentava a taxa média de atendimento de 63,91%,

“Nquanto a média estadual representava 84,05%. A regido das Missdes esta em 16° lugar

i’;}) Paulo das Missaes, Sao Pedro das Missdes, Sdo Pedro do Butid, Sete de Setembro, Ubiretama, Vitéria das
1Ssdeg.

2
IL“MWw.sefazrs.gov.br/SEF — ano base 2003.
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entre as regides do Estado no item qualidade de vida da populagdo, medido pelo ISMA
(ndice Social Municipal Ampliado) que registrou 0,52'° em 1998.

O indicador Renda apresenta-se como o maior desafio para a regido. Em 2001, a
regido ocupava o 18° lugar entre as regides do Estado com um indice de 0,42, abaixo da
média estadual de 0,45. Em 1999, a regido participava com 1,6% do produto total do RS.
Enquanto o Estado apresentava uma média de R$ 7.435,00 por habitante, a regido atingia R$
5.021,00.

Os dados do Censo Agropecuario'' registram que, na regido das Missdes, as
pequenas propriedades (85,37% do total dos estabelecimentos) correspondem a 26% da area
regional. Propriedades consideradas médias (50 a 500 hectares) representam 13.37% do
nimero de estabelecimentos, ocupando uma éarea significativa de 43.70% da regido. As
propriedades classificadas como grandes representam 1,36% e ocupam uma area de 30,30%
da area utilizada pela agropecuara.

O desenvolvimento regional tem sido afetado por sucessivos problemas climaticos'?
caracterizados pela falta de chuvas, contribuindo decisivamente para o empobrecimento da
populagio e consolidando esta regido entre as sete mais pobres do Estado. A crise da
agricultura familiar é considerada, hoje, o principal problema. O empobrecimento dos
agricultores afeta diretamente o comércio, 0s servigos e desenvolvimento industrial da
regido. O binémio soja e trigo concentra a renda e exclui grande parte da populagdo
empobrecida, representando um dos fatores responséveis pela migragdo para 0s grandes

centros urbanos e pelo envelhecimento populacional na area rural.

3.3 Salvador das Missdes: municipio de perfil rural

Salvador das MissSes é um dos 497 municipios do Estado do Rio Grande do Sul no
qual predomina a matriz cultural da colonizagdo germénica. Situa-se na regido Noroeste €
ocupa uma area de 94 km? Integra a micro-regido das Missdes que ¢ composta de 27
municipios. Os limites geograficos fazem divisa com os municipios de Rolador ao Sul, Cerro

Largo a Leste, Sdo Pedro do Butia e Sdo Paulo das Missdes a Oeste.

-
Fundaggo de Economia e Estatistica —~ FEE/Nucleo de Indicadores Sociais.
| Fonte: FEE RS - 2001.
1
,, BGE ~ 1995/1996
~ Sucessivas estiagens afetaram profundamente a economia da regido baseada na agricultura familiar. Basta
citar que sete das ultimas dez safras frustraram os produtores rurais.
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O municipio foi criado em 20 de margo de 1992, data em que oficialmente se
desmembrou de Cerro Largo. Conta com uma populagdo de 2.479 habitantes e apresenta
uma taxa de analfabetismo de 2,23%. A expectativa de vida ao nascer (2000) ¢ de 74,45"
anos. A densidade populacional por Km2 € de 27,39 habitantes e apresenta uma taxa de
crescimento populacional negativa (-0,43). O indice de retorno do ICMS aos municipios
classifica Salvador das MissSes em 349° lugar, com 0,048423% no Estado'®. Este indice
representa um queda em relagdo ao ano de 2004, quando alcangou o 339° lugar,
representando 0,47647 do total do Estado. Tomando como ano base 2003, nos indices de
evasdo escolar € mortalidade infantil, o municipio classificou-se em 1° lugar no Estado,
apresentando zero por cento (%) em ambos. Conforme dados demograficos do IBGE (2000),
Salvador das Missdes esta também entre os cinco municipios de menor taxa de urbanizagdo
na regido das Missdes (31.89), caracterizando-se como predominantemente rural.

Uma pesquisa coordenada pelo professor Flavio Sacco dos Anjos'®, da Universidade
Federal de Pelotas — RS, intitulada “Agricultura Familiar, Desenvolvimento Local e
Pluriatividade: a emergéncia de uma nova ruralidade no Rio Grande do Sul”, traz os
resultados de investigagio com 240 unidades familiares de produgdo, distribuidas em quatro
grandes regides da geografia gaticha, sendo uma delas a regido das Missdes, na qual esta
inserido o municipio de Salvador das Missdes. Os resultados da pesquisa realizada neste
municipio foramn apresentados no XLII Congresso da Sociedade Brasileira de Economia ¢
Sociologia Rural — Cuiab4, MT, em julho de 2004. Neste artigo, 4 Pluriatividade'® e suas
manifestacbes na Regido Missioneira Gaticha, encontram-se algumas razdes que contribuem
para a compreensdo das transformagdes que ocorreram nesta regido em decorréncia da
introdugsio do bindmio soja e trigo no auge dos anos sessenta e setenta. Além do mais, esta
investigagio permite avangar na compreensdo e apreensdo do significado do processo
politico-pedagdgico do Orgamento Participativo Estadual, que criou enormes expectativas
para as comunidades locais e regionais, no campo econdmico e politico. Numa amostragem'’

de 58 estabelecimentos agricolas, em Salvador das Missdes, 31 vivem exclusivamente da

5 1 onte: Funda¢ﬁo de Economia e Estatistica — FEE — http://www fee.tche.br/
N “ Fonte: http://www.sefas.rs.gov.br/SEF —visitado em 11/07/2005.

O artigo “A Pluriatividade e suas Manifesta¢&es na Regido Missioneira Gatcha™ € de autoria do grupo de
pesquisa “Desenvolvimento Agrario e Regional”, do qual participam, além do professor citado, Vénia Liongo,
Nadla Velleda Caldas, Cétia Grisa, Paulo Niederle e Evandro Schneider.

* Termo que designa que a unidade produtiva deixa de ser apenas o locus exclusivo da exploragdo agricola e
Passa a desenvolver uma gama de atividades geradoras de ingresso econdmico. As familias ocupam o tempo
ocloso de seus integrantes em outras atividades. Para conscguir rendas adicionais praticam a integrag@o com os
Famos da industria, comércio, servigos e atividade agricola. (Sacco dos Anjos, 2004, p.7)

Sacco dos Anjos, 2004, p.10-13.
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exploragio agricola e 27 integram esta atividade com outros ramos como a industria,
comércio e servigos. Os dados demonstram que a agrncultura familiar estd reagindo e
procurando alternativas econdmicas frente a crise na qual o setor se encontra, decorréncia da

introdugio da monocultura e das sucessivas estiagens que assolaram a regido nos ultimos

doze anos.
3.4 A constru¢io dos grupos focais

A presente investigagdo desenvolveu-se a partir de dois universos com caracteristicas
distintas:

Salvador das Missﬁes - universo composto de quatro grupos focais identificados
com a realidade do mundo rural, caracteristica do municipio pesquisado.

Grupo de professores de escola publica. Sio professores da Escola Estadual Jodo de
Castilho de Ensino Fundamental ¢ Médio que recebe os filhos dos agricultores e que
mobilizaram a instituigdo no processo de participagdo popular. Este grupo nasceu por
indicagio de duas ex-delegadas do OP, das quais uma era professora da institui¢do, embora
na época estivesse cedida para a Secretaria Municipal de Educag:ﬁo. Com a indicag¢do, o
pesquisador procurou a dire¢io da escola e pdde comprovar o envolvimento pela
participagiio efetiva dos professores, funcionarios e alunos no movimento. A cobertura da
quadra de esportes foi uma das conquistas, fruto da mobilizagdo e organizagdo traduzida pela
da comunidade escolar no OP. A referida cobertura era um reivindicagdo ndo atendida desde
a década de 1970. Cabe ressaltar que este fato foi apresentado como muito positivo e
relevante em seminario de avaliagio de processos participativos, promovido por
pesquisadores da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, realizado em setembro de 2003, na
Céamara de Vereadores de Salvador das Missdes.

Grupo de mulheres agricultoras. Sdo mulheres da Linha Saraiva, comunidade mais
distante da sede municipal, de baixa escolaridade e que participam de Clube de Maes
denominado “Novos Tempos”. Atuam na lida do campo, no qual as propniedades de terra,
em geral, ndo passam de 12 hectares, caracteristica da agricultura farniliar. Para contnibuir
com a renda da familia, além da produg¢io de soja, milho, mandioca e outros mantimentos, a
alividade leiteira representa a entrada regular dos recursos. Em periodos de estiagem, a
produgido do leite muitas vezes passou a ser a unica fonte de rendimento para 0s pequenos

agricultores.
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No Clube de Mies, as mulheres participam de cursos promovidos e assessorados pelo
escritorio municipal da EMATER-RS. Além disso, discutem sobre os problemas atuais e
alternativas de renda para o grupo e seus familiares. Das reunides que se realizam
regularmente e acolhendo sugestao da extensionista da EMATER, nasceu a proposta de
constituir uma agroindistria de massas e bolachas, que estd em funcionamento na fase
experimental.

A constituigiio deste grupo originou-se a partir de uma visita do pesquisador aos
técnicos e extensionista da EMATER, apresentando-lhes a proposta de investigagdo. A
extensionista Terezinha Stein, na qualidade de assessora dos clubes de mdes no municipio,
entendeu que esta pesquisa poderia adequar-se aos interesses do grupo da Linha Caraguata
ou Linha Saraiva. Tais grupos despertaram e se desenvolveram mais a partir do processo do
OP Estadual. Reunem-se semanalmente para qualificar a sua vida pessoal e comunitaria,
para influenciar nos acontecimentos locais e regionais que lhe dizem respeito. Entendia a
informante que se tratava de dois grupos muito comprometidos e em franco crescimento. De
posse das informagdes e acomparnhado pelo secretario da agricultura municipal, realizou-se
uma visita 4 coordenadora do Clube de Maes Novos Tempos, da Linha Saraiva. A proposta
de investigagio foi acolhida com entusiasmo, uma das razdes pela quais optou-se em realizar
o trabalho com este grupo de mulheres. Outra razdo da escolha diz respeito ao conhecimento
da realidade das familias e da prépria vida comunitaria, em virtude de haver atuado como
professor na comunidade préxima ao local da pesquisa no periodo compreendido entre 1977
e 1980. Também por se tratar do grupo localizado geograficamente mais distante da sede do
municipio, o que implica menores oportunidades de participagio em eventos. Entende-se que
as justificativas da escolha de um campo empirico sdo as mesmas que fundamentam a néo
ope¢ao pela alternativa.

Grupo das agroindistrias. Nas visitas realizadas a Secretaria Municipal da
Agricultura ¢ EMATER, entidades que acompanham e orientam os projetos e atuagdo dos
grupos que formaram agroindustrias no municipio, observou-se que sera importante
constituir um grupo focal para a realizagdo da pesquisa. A proposta de mvestigagdo foi
apresentada aos responsaveis de trés agroindustras, dos quais recebeu a acolhida. Assim,
formou-se um grupo de homens empreendedores e relativamente novos, aqueles que foram
contemplados com recursos do RS Rural. Na pratica, foram projetos que a comunidade

elegeu como prioridade no processo do OP Estadual e que resultaram na formagao de varias




agromdﬁstl‘iasle. Séo agricultores que se organizaram em forma de associagdo para agregar
valor e qualificar a sua produg¢do. Entende-se que esta é uma forma concreta de combate ao
éxodo rural, de desenvolvimento de principios cooperativistas e oportunidade de emprego
para as familias.

Grupo de ex-delegados e ex-conselheiros do OP. Os delegados e conselhos foram
pegas-chave nas diferentes etapas do processo participativo em nivel local. Por esta razio
entendeu-se que era muito importante constituir um grupo focal com quem desempenhou
fungdes de lideranga no processo. Em visita a Marlene Strieder, esta ex-delegada
cntusiasmou-se pela proposta de pesquisa apresentada e encarregou-se da formagéio do
grupo. O trabalho realizou-se com trés homens e trés mulheres.

Santo Angelo — universo de caracteristicas predominantemente urbanas, formado por
associados de uma Cooperativa Habitacional de Trabalhadores do municipio de Santo
Angelo. _

A proposta original da pesquisa previa a constituicgdo de um grupo focal com
caracteristicas diferenciadas em relagdo aos constituidos em Salvador das Missdes. Este
grupo foi encontrado em Santo Angelo, constituido por cooperativados da COHATRAL
(Cooperativa Habitacional de Trabalhadores de Santo f\ngelo). Trata-se de uma cooperativa
habitacional que foi criada em 1995 por pessoas que nio possuiam casa propra, como forma
de fugir do aluguel. Organizadas, 25 familias associadas estabeleceram parcerias através de
intensa negociagdo com escolas, para defender e votar a habitagio como prioridade local nas
assembléias do OP. O objetivo foi alcangado no primeiro ano (1999) de realizagdo do
processo de participagio popular. Onze familias Ja foram contemplados com recursos do OP.

Passados dez anos de fundagdio da cooperativa, um grupo de 25 associados ja nfo
paga mais aluguel por residir em suas casas, situadas no Bairro Neri Cavalheiro, zona oeste
da cidade de Santo Angelo - RS.

Para concretizar este grupo, no més de maio do corrente ano, o pesquisador visitou a
familia de Jodio Tarcisio ¢ Eli Schneider, liderangas destacadas da cooperativa, aos quais
apresentou a proposta de pesquisa. Cabe ressaltar que o lider da cooperativa participara de
seminario de avaliagido do OP realizado na URI, Campus de Santo Angelo, promovido por
Pesquisadores da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, no dia 13 de setembro de 2003, no
qual a proposta de pesquisa havia sido divulgada.

18 ] o . ) )
‘Agromdﬁstn'a de Povilho Azedo Solar; Beneficiamento de Amendoim (AGROS); Resfriamento de Leite
(COPLEITE MISSOES) e de Rapadura.
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Com a acolhida do projeto por parte da lideranga visitada, encontrou-se um clima
favoravel ao desenvolvimento da investigagiio e, de imediato, foi marcado um encontro com
quem se dispusesse a participar de um grupo focal. Este encontro aconteceu dia 9 de junho
de 2005, na sede da cooperativa, as 17 horas e 45 minutos. Dos 25 sécios da cooperativa, 12
participaram do grupo focal e 15 responderam o questionario com perguntas objetivas,
representando 60% do universo. Na pesquisa, este grupo funcionou como elemento paralelo,
a partir do qual buscou-se estabelecer possiveis relagdes com as conclusGes obtidas em

Salvador das MissGes.
3.5 Contribuigoes a partir dos dados estatisticos

Embora a presente pesquisa ndo se caracterize como investigagdo quantitativa,
entende-se que dados numericos contribuem para a compreensio de resultados alcangados.
Por isso, além das perguntas de carater qualitativo que o questionario aplicado continha, os
sujeitos da pesquisa responderam questes objetivas. Destas emergem as quatro tabelas que
seguem. Para o campo das Ciéncias Exatas, o universo dos pesquisados pode ser considerado
pequeno para atingir um grau de confiabilidade cientifica. De um universo populacional de
2.479 habitantes, 28 participantes da pesquisa representam cerca de 1,1%. E um percentual
baixo e que inspira uma margem de erro elevada. No entanto, em se tratando de pesquisa
qualitativa no campo das Ciéncias Humanas, a qualidade dos participantes ¢ determinante na

legitimagdo dos objetivos estabelecidos.
3.5.1 Interferéncias da participagio popular na gestio piiblica

O primeiro universo (Salvador das Miss&es) ¢ formado por vinte e oito (28) sujeitos,
dos quais, vinte e dois (22) constituiram os quatro (4) grupos focais e outros seis (6) sdo
liderangas influentes de diversos setores da sociedade e comunidades do intedor do
municipio.

O segundo universo (Santo Angelo) ¢é composto de quinze (15) membros da
Cooperativa Habitacional de Trabalhadores de Santo Angelo — COHATRAL).

A Tabela 1 resulta de interrogagiio sobre a interferéncia da participagdo popular na
administragéo do gestor publico. O processo do Orcamento Participativo Estadual em

relagio qo gestor publico: () atrapalha () néo atrapalha?




89

Tabela 1 — Participagdo popular e a gestdo publica

Nio atrapalha 28 100 12 80 40 93
Ndo sabe 0 0 0 0 0 0

Nao respondeu 0 0 0 0 0 0

Fontes primarias.

O resultado indica que a grande maioria (93%) dos pesquisados entende que a
participagdo popular ndo atrapalha o gestor publico. No universo de Salvador das Missdes,
todos os participantes consideram que a participagdo popular nio atrapalha o gestor publico.
E possivel que a pratica do OP municipal desenvolvida no decorrer de duas gestdes
sucessivas, neste municipio, tenha contribuido para que todos os pesquisados (100%)
valorizem a gestdo publica participativa. As entrevistas realizadas com liderangas revelam
que hd um pensamento favoravel'® & participagio popular na administragio piiblica.
Acreditam que a participagdo é necessaria e decisiva para uma gestio democratica. No
entanto, para um governante personalista e interessado em apresentar obras de sua autoria
pode ndo interessa a participagdo popular.

José Ignacio Mielke®® (2005) considera que a participagdo popular pode tanto
atrapalhar ou ndo o gestor publico.

Para os bem intencionados, ela ajuda. Ajuda olhar de perto o que o povo necessita.

Agora, como nds estdvamos acostumnados a politicos que gostam de fazer obras

que chamam aten¢do para todos e, estes agora sdo obrigados a fazer obras menos
vistas, para este pode atrapalhar a forma participativa de governar. (p.15)

Do universo de cooperativados dz Santo Angélo, 20% entendem que a participagido
popular atrapalha o gestor publico, enquanto que 80% afirmam que nio atrapalha.
Embora seja temeroso extrair conclusdes a partir dos resultados obtidos, entende-se

que sdo dados indicadores de que os sujeitos pesquisados concebem como fator positivo a

19
Ver Apéndice C - Relato de entrevistas com liderangas, p. 7.
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participagdo popular na gestdo publica. LLevando em conta os dados apresentados na Tabela
1, a intensa participagdo popular ocornida no OP e a legislagdo favoravel a formagao de
conselhos em diferentes niveis da administragdo publica, pergunta-se: O que esta impedindo
o desenvolvimento de praticas participativas nas administragdes publicas municipais? Quais
as justificativas dos administradores municipais para evitar a participagdo popular na

claboragdo do orgamento publico?
3.5.2 Asrelagdes entre o OP Estadual e a corrupgdo na administragdo publica
A Tabela 2 apresenta dados sobre uma possivel relagdo da pratica do OP com niveis

de corrup¢do na administragdo publica. Os participantes responderam a seguinte questio: O
OP contribui para diminuir a corrup¢do na administrag¢do publica? () Sim, () Néo.

Sim BT 89 15 100 | 40 03

Nio 3 11 0 0 3 7
N3io sabe 0 0 0 0 0 0
0

Nao respondeu 0 0 0 0 0

Fontes primarias

Os dados indicam que 93% do universo dos pesquisados acreditam que as praticas
participativas inibem a corrupgdo na gestdo publica. Afirma-se que a participagio propicia
conhecimento e este podera constituir-se em fator de controle. Conseqiientemente, quanto
mais pessoas participam ativamente de um processo, maior podera ser a contribuigdo dessas
Para ¢ cuidado com o que diz respeito a todos. O adagio popular, ninguém ama o que nio
conhece, aplica-se na concepgio de co-gestio. Cabe lembrar que a realidade do campo
politico brasileiro, focando o Poder Legislativo no momento atual, parece indicar o

tontraditério. Observa-se que quanto mais os representantes conhecem os labirintos do

2 . - . e S
Professor aposentado ¢ lideranga comunitaria destacada da Linha Caraguatd, interior do municipio de



91

campo politico, mais crescem as possibilidades de corrupgdo. Na pratica, sdo efeitos de um
sistema politico de representagdo que afasta o representante do representado.

Avritzer®' (2003), referindo-se aos pilares do sucesso do OP em Porto Alegre, afirma
que “a presenga constante das associagSes de moradores no OP e a capacidade deste de ter-
se tomado a forma dominante de distribuigdo de recursos publicos na cidade, diminuindo
sensivelmente, sendo anulando, o papel do clientelismo na distribuigio de bens publicos”
(p.29). Portanto, OP € uma pratica que contribui para o resgate do poder fiscalizador na
administragdo publica. O fato € que, em relagdo aos quatro anos de pratica do OP Estadual
(1999-2002), ndo ha registro de informag¢des que comprovem a existéneia de obras
faradnicas ou elefantes brancos’, decorrentes do processo de participagio popular. “Quem
sabe das prioridades € o povo ¢ ele deve dizer onde deve ser gasto o dinheiro piiblico” afirma
Maria A Silva Machado®. Para Daniel Gorski?*, o OP Estadual demonstrou que “o povo
escolhe corretamente as prioridades num processo participativo bem conduzido. As obras do

OP nio viraram elefantes brancos, pois ndo houve desperdicio de recursos publicos™.
3.5.3 OP e partido politico: identidades que se cruzam?

A Tabela 3 expressa o pensamento dos participantes da pesquisa sobre a questio que
segue: Vocé identifica o Orgamento Participativo Estadual com um partido politico? ( )

Sim, () Ndo. Com esta pergunta procurou-se saber se os participantes relacionam o OP

comn determinado partido politico.

Salvador das Missoes por cerca de quatro décadas. Apéndice C, p.15.
Leonardo Avritzer. Reflexdes Tedricas sobre o Or¢amerto Participativo. In A inovagédo democrdtica no Brasil:
9 orcamento participativo.
2 . . . .
Denominagdes dadas a obras que demandam muitos recursos sem vinculo com o beneficio social e, em geral,
;’%cﬂdcm interesses exclusivistas, de pequena parcela da populacgo.
Associada da Cooperativa Habitacional dos Trabalhadores de Santo Angelo
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Nao 22 78,5 11 73,3 33 76,8
Nio sabe 0 0 0 0 0 0
Nio respondeu 0 0 1 6,7 1 23

Os dados da tabela 3 surpreendem o senso comum. O elevado indice dos que
ofirmam ndo identificar-o OP com o PT contrastam inclusive com o discurso oposicionista®’
no Estado do Rio Grande do Sul. Nas comunidade rurais de pequenos municipios, os
participantes da pesquisa compreendem que ¢ prejudicial a identificagdo de uma pratica
participativa com determinado partido. Quem ndo simpatiza com a agremia¢do também
passa a contestar a forma de atuagdo da mesma. Isto dificulta o trabalho comunitario. Alega-
se que a atuagio partidaria traz muito mais problemas do que resultados positivos para o
desenvolvimento das comunidades. Esta questdo apresenta-se como um instigante tema de
pesquisa. Cabe langar as perguntas: Quais as contribuigbes que as praticas comunitarias
ofe;ecem ao campo democratico popular? Quais razdes explicam as resisténcias das
administragdes municipais em praticar gestdes participativas na regido das Missoes, onde as
comunidades de imigrantes desenvolvem praticas de cooperagio? O que dificulta esta
transferéncia de comportamentos comunitarios para a administragdo publica?

No campo tedrico, ha uma vasta produgdo cientifica que trata dos processos
participativos na gestdo publica, especificamente sobre o OP ¢ sua relagdo com os partidos
politicos. As referéncias confluem para uma certa unanimidade quando se vincula o OP
como pratica marcante das administragdes do Partido dos Trabalhadores (PT}, mas que vem

sendo adotada com diferentes versdes, por outras agremiagoes partidarias®®. Sem a pretensdo

* Técnico Agricola da EMATER de Salvador das Missdes e candidato a prefeito pelo PT, nas elei¢des
;rslunicipais de 2004.

A oposicio acusava o Partido dos Trabalhadores de fazer uso politico do Orgamento Participativo, de ser um
%rograma de marqueteiros, cujo objctivo principal servia para enganar ¢ enrolar a populagdo pobre.

Cf. LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Possibilidades e limites da democracia deliberativa: A experiéncia
do Orcamento Participativo de Porto Alegre. Tese de doutoramenito, 2002, p.10.



de afirmar que processos participativos sdo praticas de uma sigla partidania, o que esta
comprovado € que, nas administrages petistas, a pratica participativa popular foi assumida
com maior radicalidade®’ e tem apresentado os resultados mais destacados. Um partido como
o PT, que emergiu dos movimentos sociais e populares, capitalizou legitimidade e
identificagdo junto aos setores da populagdo que historicamente estavam afastados do poder.
A pratica da gestdo co-partilhada tornou-se um dos principios do partido na administragdo
publica. Na pratica, o OP surgiu como um programa colado ao Partido dos Trabalhadores,
dificultando o seu descolamento de determinada agremiag@o. Para Fedozzi (2002), esta
dificuldade em descolar processos participativos, como o OP, da identidade partidaria,
“guarda evidentes riscos de colonizagdo das esferas piblicas auténomas ancoradas no mundo
vivido” (p.296). No entanto, os dados empiricos demonstram que cerca de 77% dos

pesquisados ndo identificam o OP com um partido politico, resultado significativo para o

campo democratico popular.
3.5.4 OP-RS e a influéncia nos comportamentos politicos

A mudanga de comportamento das pessoas € algo que ocorre lentamente. Por tratar-
se de uma realidade cultural, a cautela é recomendavel ao avaliar-se uma experiéncia que se
realizou num periodo de apenas quatro anos. Mesmo assim, estudos realizados indicam que a
participagiio popular provoca alteragdes na pratica politica brasileira, marcada pelo
clientelismo e colonialismo.

" Herbert?® (2002) sugere em sua investigagdo que “tirar as teias do autoritarismo,
promotor de tiranos e corruptos, parece ser outro impacto causado pelo OP nessa regido”
(p.123), referindo-se ao Vale do Cai. No entanto, Baquero (2001) afirma que, “de maneira
geral, nos Ultimos anos, as pesquisas de opinido ptiblica tém revelado um declinio acentuado
da confianga que os brasileiros depositam nas instituigdes politicas e particularmente na
classe politica” (p.98).

Para saber se o OP influenciou o comportamento politico na regido das Missdes, os
Pesquisados responderam a seguinte questdo: 4 prdtica do Orcamento Participativo

Estadual mudou a Jorma tradicional de fazer politica? ( ) Sim, () Nao. Responder Sim

o
»» L. estudos publicados pelo Instituto Polis.
HERBERT, Sérgio Pedro . A experiéncia pedagogica do or¢amento Participativo em comunidades da

gggzlﬁo do Vale do Cai. Dissertagdo de Mestrado apresentada no PPG de Educagio — Unisinos, $3o Leopoldo,
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significa, para o pesquisador, aderir & tese de que o OP alterou comportamentos politicos. O

Nio significa que o OP ndo alterou comportamentos politicos.

Tabela 4 — O OP e a influéncia no comportamento politico das pessoas

Nio 6 21,5 3 20 9 21
Nio sabe ’ | 3,5 1 6,7 3 7

Néo respondeu 0 0 1 6,7 0 0

Fontes primarias. .

Os dados da Tabela 4 demonstram que 72% dos pesquisados entendem que o OP
alterou o comportamento politico das pessoas. Este dado sugere que o OP ndo se esgota na
escolha de prioridades, o que se verifica no evento da Consulta Popular®. Trata-se de uma
concepgdo politico-pedagogica que interfere nas relagdes de poder e cria novas perspectivas
de inclusdo social para os setores marginalizados da sociedade. Caracteriza-se como uma
pratica do campo democratico popular que objetiva a descentraliza¢do do poder politico e a

. distribui¢@o de renda de forma mais eqiiitativa.
3.6 Variaveis que mais interferem no resultado do processo do OP

A partir do trabalho de campo, pode-se afirmar que o sucesso do OP estd diretamente
relacionado com as seguintes variaveis:

Realizac¢do das obras priorizadas. A ndo concretizagdo do que foi escolhido como
prioridade em determinada grupo social ou comunidade desgasta o processo, afetando sua
credibilidade. A realizaglo das obras pode estar relacionada com a vontade politica do
administrador e com a capacidade de investimento do proprio poder publico.

Comprometimento das liderancas do Poder Executivo Municipal com o processo.

Este talvez tenha sido um dos fatores determinantes das repercussdes positivas do OP
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Estadual no municipio pesquisado. Como a linguagem e pratica participativa era do
conhecimento da populagdo de Salvador das Missdes, uma vez que o OP municipal havia
sido aplicado no decorrer de duas gestdes sucessivas (1997-2000 e 2001-2004), encontrou
condigdes favoraveis para a implantagdo do OP Estadual nesta realidade. Cabe ressaltar que
este municipio foi o primeiro, na micro Regido das Missdes, a praticar a proposta de
participagdo popular na elaboragdo do orgamento publico. Esta foi uma das razes pela qual
o municipio foi escolhido como porta de entrada para a implementa¢do do OP Estadual, na
regido missioneira. Para as pessoas que moram no interior do municipio, a participagdo nas
assembléias municipais e regionais depende principalmente de transporte publico, o que
envolve vontade politica do governante municipal. Por 1sso, o prefeito possui grande
influéncia na participagdo popular. Sob este aspecto, pode-se afirmar que a qualificagdo do
processo do OP Estadual esta relacionada com a capacidade de envolvimento do Poder
Executivo municipal no processo do OP Estadual, refletindo-se nas obras e recursos
conquistados.

Capacidade de investimento e redistribui¢do eqiiitativa de recursos . Conforme
Wampler (2003), “a capacidade de investir recursos € central para criar as condig¢Ges através
das quais‘ os cidaddos se tornardo os tomadores de decisdo, para ajudar a conformar seus
proprios futuros bem como o futuro dos seus bairros e do municipio em geral.” (p.81). Desta
forma a falta de recursos interfere na variagio do sucesso das praticas do OP. Isto leva a crer
que o processo do OP Estadual poderia ter atingido niveis bem mais favoraveis se houvesse
capacidade efetiva de recursos disponiveis. No entanto, a falta de recursos n@o explica por si
s o0 ndo investimento das obras escolhidas. A titulo de ilustragdo, convém lembrar que as
demandas estabelecidas na Consulta Popular de 1998, ainda no governo de Antdnio Brito,
foram implementadas no governo de Olivio Dutra, o que ja nio ocorreu com as demandas
estabelecidas no OP de 2002, uma vez que o governo Rigotto, alegando a falta de recursos,
ndo cumpriu o que estava previsto na lei orgamentaria, definida com a participagio popular.

Os recursos disponibilizados, mesmo que sejam poucos, devem ser cuidadosamente
bem distribuidos nas diversas regides a partir das- demandas priorizadas. A aplicagdo de
Iecursos que ndo segue o critério de eqiidade gera ainda maior desequilibio no
desenvolvimento das regides. Spohr’® (2005) entende que é necessario haver uma definigdo

de valores para cada comunidade e municipio. Bons projetos que as comunidades e o proprio

2
. Momento da votagdo das prioridades pelos eleitores, no Processo de Participagio Popular, adotado no
3(0’0ch0 do Estado do Rio Grande do Sul (2003-2006)
Ver Apéndice C — Relato de entrevistas com liderang¢as comunitéarias, p. 7.




96

municipio aprovaram ndo foram contemplados nas assembléias regionais, frustrando
expectativas. Manifestagdes desta natureza confirmam que a capacidade de distribuigdo
equilibrada dos investimentos ¢ fator de capitalizagdo de confianga e credibilidade no OP.

Organizacdo e participagido popular. O fator participagdo em municipios rurais
relaciona-se com a capacidade de organizag@o das pessoas em grupos e comurudades. Este €
outro elemento fundamental para os bons resultados que foram alcangados em Salvador das
Missdes, especialmente no que diz respeito aos recursos recebidos através do RS-Rural,
viabilizando o desenvolvimento de agroindistrias. Quando havia uma assembléia regional os
participantes eram bem preparados antes de chegar ao local. As liderangas empenhavam-se
para que todos soubessem os trdmites do processo e quais os interesses que em seu
municipio eram prioridade. Esta preparagdo resultava em conquistas significativas frente a
outros municipios com maior namero de habitantes. Em nivel regional a capacidade de
negociagdo é fator importante para a escolha de conselheiros em nivel regional. Um
municipio pequeno necessita de boas estratégias para conseguir eleger conselheiros. Como
depende mais de adesdes de outros municipios, € preciso que suas liderangas sejam ageis na
a arte do convencimento. Foi assim que este municipio obteve sucesso na escolha de um
conselheiro regional®’ e que se elegeu conselheiro estadual, participando do Conselho
Estadual do OP.

A organizagdo e capacidade de negociagio evidenciadas no campo empirico de
Salvador das Missdes foi também variavel fundamental para os cooperativados do universo

de Santo Angelo®?.

3.7 Aprendizados que decorrem da participacio popular no OP Estadual a partir do

universo pesquisado.
O objetivo principal é trazer para o texto a sintese da discussdo realizada nos grupos
focais sobre os possiveis aprendizados que resultam do processo do OP e apresentar o

Tegistro literal de depoimentos de sujeitos da pesquisa que caracterizam o tema enunciado.

3.7.1 Grupo focal de mulheres agricultoras

N ,. ] ) . . .. )
o Ifurton Luis Schmitt foi um dos conselheiros regionais e estadual de Salvador das Missdes, no processo do

N
Ver Apéndice C, p.4-6.
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Para um grupo de mulheres agricultoras da Linha Saraiva, no OP aprende-se que o
crescimemfo33 individual e dos grupos sociais passa pelo envolvimento comprometido dos
sujeitos no processo. As obras resultam da participagio ativa dos cidaddos. Concluiram que
elas devem atuar mais no campo politico, que as conquistas dependem de lutas e que, apesar
das atividades da casa, € possivel e necessario participar mais das atividades politicas locais
e regionais. Nos questionarios aplicados, foram retirados trés depoimentos que falam das
aprendizagens proporcionadas pela participagdo no OP. Descobri que “tenho o direito de
eXigiI os meus direitos” afirma Mirtes L. Bremm. “Posso exigir e reclamar quando as
promessas néo séo cumpridas” registra Neoli J.H. Goldschmitd, coordenadora do Clube de
Mies “Novos Tempos” e Janice T. Knob ressalta: “Tenho direito de exigir e de dar opinifio.
Cada um de nds tem direitos e deveres™.

‘ no Orgamento Participativo possibilita a

O exercicio da escuta pedagdgica’
apreensdo dos efeitos resultantes do processo, especialmente nos micro-espagos das

vivéncias dos participantes da investigagao.
3.7.2 Grupo focal de professores de escola publica estadual

Para o grupo de professores pesquisados, no OP aprende-se negociar, dialogar e
reconhecer que a organizagio®” € fator decisivo para alcangar resultados positivos em relagdo
a0s projetos apresentados. Aprende-se respeitar o saber popular (dos colonos) e olhar a vida
em processo. Os participantes reconhecem que a Constituinte Escolar foi algo semelhante ao
OP, nia medida que aproximou a escola da realidade local e regional. Destacam que o
processo implica aprender a lidar com as disputas de idéias e projetos com as forgas
organizadas, caracterizando a escola como mediagio importante na construgdo de uma
sociedade democratica. A participagio dos alunos despertou novas liderangas, instaurou o
debate de idéias e fez crescer a consciéncia social e politica.

Os depoimentos que seguem registram o significado do processo através de

aprendizagens incorporadas pelos educadores da escola publica de Salvador das Missdes.

——

33' V}T Apéndice A, p. 2 e 3. As participantes destacam que ficaram mais inteligentes, conhecedores dos seus
direitos, mais exigentes entre si e com os governantes. Com a participagio no OP aprenderam a distinguir
{?rmas de gestio.

;,\ Cf. STRECK, 2003, p. 111.

" Nas primciras votagdes a Escola perdeu a disputa para os agricultores por falta de organizagao. No haviam
sedado conta que os alunos da escola eram filhos de colonos em sua maioria absoluta. Estes acabavam votando
“M prioridades da realidade agricola, deixando para scgundo plano a educagdo. Os pleitos da escola alcancaram

-

ito quando os professores despertaram para o fato.
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Para Juliana Tem Caten, “o OP € um espago e oportunidade de manifestagio onde o
povo tem voz e vez e ajuda a decidir”. Margarida Welter aprendeu que “é preciso conhecer a
realidade para poder transforma-la”. Dilce A Sauer destaca que no OP aprende-se “a
dialogar, expor idé€ias e té-las atendidas na maior parte e que o Estado pode aproximar-se da
populagdo”. Para Reni M? Rauber, no OP aprende-se que “o povo pode ter voz e vez durante
todo um mandato, nio s6 na hora da elei¢do”. O diretor da escola, Ambrdsio Both, acredita
que o processo de participagdo popular demonstrou que “o povo precisa ter voz e vez em
todos os lugares e setores de uma administragdo e que isto ajuda a conseguir recursos para a
realizagdo de obras”. As falas aqui reproduzidas refletem os efeitos da pratica da gestio co-

partilhada numa realidade escolar em um pequeno municipio da regido das Missdes.
3.7.3 Grupo focal dos ex-delegados e ex-conselheiros

O grupo constituido de ex-delegados e ex-conselheiros destaca aprendizagens
significativas do campo politico-pedagdgico. Para estas liderangas, o processo do OP
Estadual resgatou o poder simbdlico do Hino Riograndense, fator de motivagio que
incendiou 0s presentes nas assembléias. Entendem que a participagio popular pode significar
a forga politica transformadora de uma realidade e que processos participativos s6 avangam
com a mobilizagio € o envolvimento dos interessados. Acreditam que a participagdo popular
estabeleceu novas pautas de debaté local € regional enquanto forga dos interesses coletivos.
No OP aprende-se que 0s pequenos organizados sio fortes, COrajosos € propositivos>S,

| O processo participativo do OP constituiu-se em mediagio politico-pedagogica
através da qual o Estado propiciou novos canais de participagio popular. De acordo com os
pesquisados, as reunides preparatorias e as assembléias possibilitaram a construgdo de novas
relagdes politicas e sociais, as quais imantaram verdadeiras redes de solidariedade, fatores
decisivos no fortalecimento da democracia. Reconhecem que o OP ¢ uma verdadeira escola
de formagiio de novas liderangas. Aprende-se também que é possivel fazer a diferencga pela
qualidade da participagio, mesmo num contexto de municipio pequeno em relagdo aos
demais da regidio. No universo de Salvador das MissGes, o envolvimento dos delegados,
consclheiros e de grande parte dos demais participantes, chegou a tal nivel que a defesa das
Prioridades, em encontros regionais, tormou-se uma questio de desenvolvimento local e

fegional. Para a ex-delegada Lidia Regina Spies Birck, “os encontros regionais chegaram a

36
Ver Apéndice A, p.2, item 2.3.



ser compromissos também festivos e nao dava mais para ficar em casa”. Na pratica, o OP
romou-se fator de divulgagdo do municipio na regiio’’ e sinénimo de organizagdo das
comunidades locais, no qual os aspectos politico e econdmico foram praticados como
cJementos do mesmo processo. Para o ex-delegado e conselheiro Airton L. Schmitt (2005)°®,
«q maioria das administragdes municipais nao deram muito valor ao processo € no nosso
caso era diferente. Aqui a administragdo municipal assumiu o processo”.(p.14)

A participagio popular desenvolve o pensamento critico no trato da coisa publica.
Constatou-se que o OP municipal contribuiu para a compreensio do processo em nivel
| estadual e que nem todos gostam de se envolver em processos de participagdo popular. A
capacidade critica desenvolvida no OP funciona como ferramenta de filtragem para grande
quantidade de informagdes que chegam a todo momento. Para os pesquisados, neste
processo aprende-se que no passado fomos governados por um pai, professor, padre/pastor,
comerciante, médico e advogado. Estes eram os sujeitos da agdo e do processo. No OP todos
podem ser e sdo vistos como sujeitos do processo. A participagdo ensina que todos tém forga
e que podem ser importantes, o que € fator de elevagéo da auto-estima. O chimarrao tomou-
se uma mediagdo importante para iniciar um dialogo produtivo e fator de integragdo nas
assembléias. Ainda ressaltam que, mediante o envolvimento e a mobiliza¢do popular,
aprende-se a gostar do municipio e que ¢ direito e dever de todo cidadio e cidadd zelar pela
utilizagiio correta dos recursos publicos.

O depoimento de Marlena M* Strieder demonstra que os participantes incorporaraim
. novas aprendizagens. «Aprendi a participar e buscar na luta o que desejamos. Neste processo
a participagio de todos € valorizada e isto aumenta a auto-estima”. Para Lidia R. S. Birck, a
pedagogia desenvolvida no OP desperta novas liderangas e que o povo ¢ participativo. “Em
cada pessoa tem um espirito de lideranga, depende do estimulo e oportunidades para que
desperte e pratique. Aprendi que no OP o didlogo, as reunides, a divulgagdo e articulag@o sdo
elementos fundamentais para produzir efeitos positivos desejados. O povo participa quando
ha oportunidades®. A processo pedagégico também recebe o destaque de Airton Lwz
Schmitt.” Este processo ensina que o cidaddo mais hurnilde, mais simples, temn nogdo de
onde deve ser gasto o dinheiro, sabe qual é a necessidade”.(p.13)* Silvino Schneider

entende que “OP foi uma luz no fundo do tinel, algo novo que produziu wn racha no

7 0s participantes de Salvador das Missdes levavam para as assembléias regionais produtos das agroindustrias
locais com o objetivo de divulgar o municipio e sua produgéo. Também foi uma estratégia utilizada para
ggapitalizar votos em favor dos seus interesses. Segundo os informantes, a estratégia contagiou muita gente.
" Cf. Apéndice C, p.14.

Cf. Apéndice C, p. 13.
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cérebro de muitas pessoas, obngando-as a tomar posicionamentos”. De acordo com os
pesquisados, a Consulta Popular ndo € envolvente e nem qualifica a participagdo efetiva da
sociedade pelo fato de dar pouca ou nenhuma importincia ao processo pedagdgico em
relagdo & preparagdo dos sujeitos participantes, significando um retrocesso em relagdo a

pratica do OP.
3.7.4 Grupo focal dos agroindustnais

Os participantes do grupo das agroindustrias sdo representantes do setor rural que
busca agregar valor a produgdo agricola familiar local. Sdo produtores que investiram em
agroindustrias através de recursos provenientes das demandas priorizadas no OP-RS.

Conforme os participantes, o simples fato de poder dizer a palavra em publico,
discutir posigdes e defender projetos, € fator de crescimento para a pessoa. Aprende-se que a
organiza¢do pode resultar em obras, fator de motivagdo e incentivo para a participagdo no
processo. Compreende-se que liderangas esclarecidas atraem recursos para o municipio e
regido através de projetos qualificados. No OP, quem participa se sente valorizado e sujeito
da agdo. A participagio popular influencia na descentralizagio de recursos, obras™ e
decisGes. Com a Consulta Popular aprendeu-se a sentir saudade do OP, pelo envolvimento
que produziu, pelo conhecimento que proporciona da estriltura e organizagdo do Estado. A
logica de funcionamento do Estado passou a ser de dominio piiblico e compreendeu-se como
setores deste podem travar a realizagdo de projetos*' importantes para o desenvolvimento
local.

No OP aprende-se como funciona a cultura de prvilégios nos orgios estatais e as
razGes das dificuldades que os pequenos, mesmo organizados, enfrentamm para obter
cmpréstimos, diante da concorréncia com grande empresas como a Parmalat e Elegé.
Conforme os participantes, com a participagio popular é possivel Tomper com a politica de
prvilégios. No cotidiano das agdes, verifica-se que os grandes produtores ndo se
comprometem com organizagdes de pequenos produtores. Para os pesquisados, o OP pode
ser um lugar para fazer renascer o patriotismo e espago de avaliagdo das agdes de carater

coletivo, de interesse da comunidade em geral.

“er Apéndice J — Relatorio-sintese das principais conquistas e realiza¢des do governo estadual (1999-2002) e
obras projetadas para 2003, decididas pelo OP/RS e aprovadas pela Assembléia Legislativa do Estado.
grganizacﬁo e produgdo: Escritério Regional dos Deputados Elvine Bohn Gass ¢ Orlando Desconsi.

E uma referéncia a morosidade da FEPAM como érgdo responsavel pela andlise das condi¢es de
Sustentabilidade ecoldgica dos projetos encaminhados ao 6rgfo.
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Entendem, ainda, que a pratica da participagdo reforga a organizagdo a partir do
Jocais e valoriza cada um como forga viva, como sujeito potencial. “A partir do OP,
entendeu-se melhor que somos responsaveis pelo desenvolvimento da nossa regido e local”.
Também “aprende-se a ser mais vigilante em relagdo ao aspecto social nas empresas,
habilitando-as para captar recursos econdmicos através de projetos qualificados”.

Com os depormmentos de trés pesquisados do setor produtivo quer-se chamar atengao
para a diversidade de aprendizagens que emerge do processo do OP. Para Silvino P.
Schneider “O OP ¢ um processo que possibilitou a participagdo efetiva das comunidades do
municipio no destino dos recursos publicos orgamentarios do Estado”. Valdir C. Rauber
declara que “aprendeu a ajudar a administrar os recursos publicos e principalmente ajudamos
a escolher as prioridades em cada comunidade, distribuindo melhor os recursos publicos e
onde cada cidaddo podia se expressar de uma forma bem simples”. Daniel Gorsky reconhece
ter aprendido “como o povo escolhe corretamente as prioridades num processo participativo
“km conduzido. As obras do OP nio viraram elefantes brancos, pois néio houve desperdicio
c} recursos publicos. O povo, do mais humilde ao mais alto padriio, mas principalmente os

mais humildes, sentem-se muito valorizados e participantes no processo do OP”.
3.7.5 Grupo focal dos cooperativados da habitagfio de Santo Angelo

Para o grupo de associados da COHATRAL do universo de Santo Angelo, o processo
do OP significa muito mais do que participar da definigio das prioridades locais e regionais.
Os aprenidizados que decorrem desta pratica perpassam os micro e macro espagos de
vivéncia dos cidados nos diversos setores da vida piblica e privada. S3o aprendizagens que
promovem as pessoas, 0s grupos € a sociedade. Os depoimentos testemunham aprendizados
que emergiram no OP.

Para Maria A S. Machado, “quando nos so dadas as condig¢des de decidir, opinar,
escolher, ¢ mais facil conseguir as coisas; participamos com mais Animo. Quem sabe das
prioridades ¢ o povo e ele deve dizer com o que deve ser gasto o dinheiro publico”. De
acordo com Jodo T. Schneider, 0 OP nos ensina que “¢ importante lutar, saber mais sobre
direitos, sobre finangas e que podemos viver sem dever favores para deputados ou
8Overnantes. O povo ndo sabe a forga que tem e que este processo € um comego”. Com o
INtuito de ressaltar o aspecto educativo desta experifneia, acrescenta: “O OP foi um processo

Muito educativo e ajudou a promover a nossa Cooperativa Habitacional, outras entidades e
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comunidades’™?. A cooperativada Nara Helena Pav3o destaca que “o dinheiro publico deve
ser aplicado onde for necessario para sanar as dificuldades do cidaddo. O que € de todos
deve ser feito com transparéncia para que n&o haja desvios”. O depoimento de Téania indica
que a participagdo popular pode fazer a diferenga, invertendo priondades de governos. “E
possivel distribuir verbas para projetos que beneficiam o povo; quem participa exige mais,
fiscaliza melhor e evita desvios de verbas”.

Diante da diversidade de aprendizados ocorridos na pratica do OP-RS e considerando

que a experiéncia ndo teve continuidade, quais desafios e perspectivas permanecem para a

sociedade em geral e os dirigentes municipais da regido das MissGes?

3.8 Desafios e perspectivas qué permanecem

O trabalho de pesquisa, além de explicitar a especificidade do objetivo investigado,
pode provocar a abertura de novas frentes de trabalho ainda ndo conhecidas. Por isso o
pesquisador no tem a expectativa de que uma investigagdo como esta esclarega todas as
interrogagdes sobre determinado tema. Trata-se de uma concepgdo de pesquisa e de ciéncia.

O estudo da tematica do OP-RS na regido das MissGes, no municipio de Salvador das
Missdes, aponta desafios que este processo despertou e quais perspectivas viaveis que estdo
colocadas para a sociedade em geral e para as liderangas municipais da regido missioneira.
Desafios que ao mesmo tempo representam as perspectivas na concep¢do democratica
popular:

a) para a sociedade em geral, é fundamental que cresga a participagio efetiva dos
municipes na defini¢io das politicas publicas, especialmente no processo de elaboragdo do
orgamento municipal. O mecanismo de pressdo popular podera contribuir para a abertura de
novos canais de participagio nas instincias da administragdo publica. A tradigdo de praticas
cooperativas desenvolvidas nas comunidades missioneiras deve produzir os efeitos
democratizantes na arena publica;

b) como cidaddos co-responsaveis pela correta aplicagdo dos parcos recursos
disponibilizados na administra¢io publica, cabe-nos fiscalizar as agdes do poder publico nos
niveis municipal, estadual e federal. No entanto, isto sO sera possivel mediante algumas
condigBes consideradas basicas como: conhecer a estrutura e funcionamento da maquina

publica, o que exige participagdo ¢ acompanhamento sistematico; interessar-se pelas coisa

2er Apéndice C, p. 6.
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publica; lutar pela transparéncia do processo de planejamento, execugdio das politicas de
interesse geral;, denunciar desvios de conduta na administragio publica e manter-se
informado sobre o que esta sendo realizado com os recurso;

c) a prestagdo de contas: um dever do gestor puiblico e direito do contribuinte. A
prestagéo de contas no servigo piiblico ¢ fator de promogio de transparéncia e honestidade.
A cultura da resisténcia em tornar publico aquilo que é de interesse de todos fere os
principios democraticos € o direito dos cidaddos enquanto participes na construgdo da
sociedade. Independentemente de cores partidarias ou ideologias, a sociedade pode educar-se
pela participagdo e ainda contribuir para que os governantes aprendam a conviver com a
participag@o popular na administragdo publica;

d) os privilégios nos servigos publicos sdo efeitos da falta de transparéncia na gestio
e resultado da fraca participagio da sociedade na administfagﬁo do bem comum. A cultura de
privilégios e a falta de transparéncia pode ser vencida pela presenga sistematica e organizada
da sociedade no poder publico. Nas entrevistas evidencia-se que o corporativismo € um
desafio que precisa ser enfrentado e vencido. Para exemplificar, considera-se importante
registrar o depoimento de um entrevistado em relagiio a eleigdo municipal de outubro de
2004, na qual, segundo o informante, os aposentados foram decisivos para a vitoria do
prefeito municipal e por isso a nova classe*® esperava ser chamada para alguns cargos. Como
isto néo ocorreu, em tom de alerta avisa: “Antes das eleicSes diziam que os aposentados
eram importantes na futura administra¢do. Na hora de compor as equipes de governo eles
nem se lembraram da gente. Na préxima elei¢do eles vio ver”. Se por um lado a fala traduz
a decepgdo da promessa ndo realizada, por outro representa a cultura corporativista que esta
presente nas relagGes de produgio social, politica e cultural, e tem infestado os poderes
publicos. E possivel que a dificuldade de compreensdo do sentido da coisa publica esteja
relacionada com o super dimensionamento do privado em detrimento do que & de
responsabilidade do coletivo. Esta é uma constatagio de Baquero (2001), quando analisa a
cultura politica no contexto atual. Conclui que ha um enfraquecimento dos lagos sociais e
bercebe-se a institucionalizagio do individualismo. Isto faz com que o interesse privado se
sobreponha ao coletivo;

¢) a formagdo continuada e permanente de liderangas nas comunidades, escolas,

familias, igrejas e partidos politicos pode fazer a diferen¢a na gestdo da vida piblica. A

43 o, . . .y ~ . ~

Em pequenos municipio onde predomina a agricultura familiar, com a evasdo dos jovens, os aposentados sdo
Um grupo social com grande peso no poder politico e for¢a econémica. Na prética constituem uma nova classe,
Que busca seus espagos em com cargos na administraco publica
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pratica da pesquisa revelou que liderangas esclarecidas animam e elevam o espinto publico.
Nesta perspectiva, cabe as instituigSes em geral assumir como prioridade a formagiio de
liderangas como mediagdo primordial para a qualificagdo da ago publica. Na regido das
Missdes, especialmente as comunidades germanicas de Salvador das Misses e arredores
possuem um significativo caldo cultural no campo do associativismo e cooperativismo que
pode ser integrado como experiéncia politico-pedagdgica e educativa, na gestdo publica. Os
freqiientes estragos que a falta de clareza na relagio do publico e do privado provocam,
especialmente nos periodos eleitorais, sio apontados na entrevista de uma lideranga
- comunitaria. Discorrendo sobre 0 contexto politico atual, Bertino P. Hartwig destaca que “as
disputas atuais aconteceram num clima muito ferrenho, onde houve forte pressdo por parte
da Cooperativa* e da Prefeitura. Este clima quebrou o espirito comunitario. Vai levar tempo
para voltar”. (p.4),

f) a construgio e administragio do ente publico continua sendo o grande desafio da
humanidade. Quais mediagdes formadoras sio chamadas a contribuir para que as pessoas, 0s
grupos sociais € os dirigentes sejam edificadores do espirito publico? Ciente de que a
educagdo formal nio da conta da complexidade do processo educativo, entende-se haver
outros espagos que partilham essa missio. Institui¢Ses como a familia, escola, igreja, Estado
e OrganizagSes Nio Govermnamentais (ONGs), sdo instancias que influenciam na formagdo
do ser humano. Comportamentos e praticas sociais sio efeitos de concepgdes politico-
pedagogicas que encontram apoio em estruturas institucionalizadas historicamente. Na
condi¢do de coordenador das agdes de interesse geral, um Estado democratico € controlado
i)ela participagdo ativa da sociedade na defini¢do das politicas de interesse geral. Quem deve
educar o soberano?®> Quem educara o educador? No campo popular, entende-se que esta ¢
tarefa da populagiio, da sociedade civil, mediante a participagio ativa e co-responsavel pela
gestio.

As experiéncias democraticas que concorrem para o aperfeigoamnento da gestio sdo
as que reforgam a participagio dos segmentos constitutivos do processo. O OP Estadual pode
Ser considerado uma agdo estratégica na busca do- aperfeicoamento das instituigdes
democraticas. O processo de participagido popular é uma agdo politica que se caracteriza pela

Intervengao nas relagdes de poder e também de uma ag¢io mediadora de carater pedagdgico.

—_—

“ Refere-se a Cooperativa Mista Sao Roque, de Vila Santa Catarina, municipio de Salvador das MissSes —
fépéndice C, p. 4.

Refere-se a titulo de livro publicado pela editora Mific Y Davila/IPF . de Buenos Aires, em 1994, “Bducar af
Soberano™, pelo destacado pensador critico da educagdo argentino e latino-americano, José Tamarit. A obra
também foi traduzida para o portugués ¢ publicada em 1996, pelo Instituto Paulo Freire ¢ Cortez
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Este € o aspecto educativo do processo. Ha uma intencionalidade que é apreendida pelos
participantes e que ¢ o combustivel necessario para o estabelecimento de novas relagdes
entre Estado e Sociedade. Para Pontual (2000) “a participagio popular é o elemento
substantivo para possibilitar efetivamente uma mudanga na relagio Estado/Sociedade em que
esta ultima passe a controlar e a definir o Estado de que necessita” (p.33) O OP, como toda

agdo educativa, € uma pratica social que nfio constitui um fim em si mesma.

3.9 Indicadores de capital politico na pratica do OP

Na pratica de pesquisa realizada em Salvador das Missdes constatou-se que o
processo de participagdo popular potencializa a emergéncia de capital politico. As pessoas
que aceitaram participar ativamente do OP reconheceram que o poder é uma forga que todos
os seres humanos podem exercer. Uma sociedade que concentra poder e renda nio oferece as
condi¢3es basicas para que a populagio em geral possa exercer a cidadania. Na pedagogia do
OP cabem todos. Quais s3o as mediagSes pedagdgicas indicadoras da constituig¢do de capital
politico neste processo? O que faz pessoas dar crédito a um movimento de participagdo
popular? O que sustenta a permanéncia da credibilidade? O que pode fazer crescer a
credibilidade em relagdo a determinado fato social?

A partir da pesquisa de campo, constatou-se alguns indicadores de capital politico

que serdo citados logo a seguir e que merecerdo uma discussio mais aprofundada no capitulo
seis:
. a) a efetiva implementacio na destinacdo de recursos publicos. Esta capacidade
distributiva (Souza, 2001) resulta em confianga e reconhecimento do processo do OP. No
momento que as prioridades escolhidas nfio se transformarem em agdes cessara o crédito.
Nisso estd uma das grandes virtudes do OP pois mais de 80% das demandas foram
concretizados.

b) aprendizagem da cidadania (Streck, 2003). Os participantes reconhecem no
processo do OP um lugar de aprender e ensinar. As reunides sio um lugar onde circulam
saberes sobre os mais diversos assuntos da vida plblica. Ai se constréi ¢ amplia
conhecimentos que passam por diferentes niveis. Estes conhecimentos aprofundam um saber
relacional.

¢) a auto-estima dos participantes (Fedozzi, 2002, Rodrnigues, 2002). O crescimento
da auto-estima dos participantes possui relagdo com os resultados alcangados. Na medida em

que as prioridades escolhidas nas assembléias foram implementadas esta pratica social
5 P
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adquiniu um crédito e confianga dos sujeitos envolvidos. Isto anima e resgata o sentido da
vida e do ser humano como agente social e politico.

d) renovagdo de liderancas (Herbert, 2002). Os conflitos produzidos por ocasido da
implantagio do OP-RS sio decorréncia de uma pratica que reveste de capital politico
liderangas populares. Estas disputavam os espagos politicos ocupados tradicionalmente pelas
liderangas tradicionais. Tratava-se de uma alteragdo profunda na concepgdo das relagdes do
Estado com a sociedade civil. A legitimidade das liderangas emergentes se fundamenta na
potencial politico pessoal ou pela investidura de poder recebido como fiel depositario do
-partido e o seu vinculo com as causas populares.

e) a acdo popular altera a cultura de submissdo do individuo as autoridades
(Rodrigues, 2002; Santos, 2003). O processo de participagdo cumpre um papel pedagdgico
na alteragdo da cultura politica patrimonialista. E fundamental desenvolver a autonomia e
liberdade de pensamento. A participagdo popular nos destinos das politicas piiblicas evita os
constantes equivocos e desvios dos parcos recursos disponiveis para as obras de carater
social. O debate e o didlogo sio praticas caracteristicas de sociedades democraticas.

No préximo capitulo, far-se-a4 uma contextualizagdo da obra do sociélogo francés
Pierre Bourdieu e a recepgio desta no campo educacional brasileiro. A razio da escolha est
relacionada ao desenvolvimento de uma série de conceitos, entre os quais, capital politico,
que contribuiram com os mais variados campos do saber. Entende-se que o conceito capital
politico se apresenta como mediagio politico-pedagégica fundamental para a compreensio

do objeto pesquisado.




4 CAPITAL POLITICO E O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O OP foi uma luz no fundo do tinel, algo novo que produziu um
racha no cérebro de muita gerte. O OP significou um desafio muito
grande para antigas liderangas. Poucos conseguiram se reciclar no
novo processo. Uma parte caiu para a direita e outra para a
esquerda Rachou o cérebro (Schneider!, 2004).

O presente capitulo objetiva introduzir alguns conceitos desenvolvidos pelo
sociologo francés Pierre Bourdieu, especialmente a idéia de capital politico. Este conceito
tomou-se ferramenta importante para a apreensdo do potencial politico-pedagogico do
processo do OP e explicitagio das relagdes de poder que perpassam a experiéncia
participativa vivenciada no Estado do Rio Grande do Sul, pesquisada no municipio de
Salvador das Missses.

Para realizar esta tarefa entendeu-se necessario: a) contextualizar a obra de Bourdieu;
b) descrever como foi a recepgiio do pensamento de Bourdieu no campo educacional
brasileiro; ¢) distinguir as diferentes espécies de capital, d) relacionar capital politico e a
aprendizagem emancipatéria; e) distinguir as diversas espécies de capital politico: )
identificar as contribuigdes de Pierre Bourdieu e de Daniel Schugurensky scbre capital
Politico; g) citar os indicadores de capital politico que emergem da pesquisa de campo —

efeitos da pratica de pesquisa.

4.1 - Contextualizando a obra de Bourdieu

A efervescéncia dos movimentos sociais europeus e que sc espalharam rapidamente

pelo mundo todo, nas décadas de sessenta e setenta do século XX, despertaram os cientistas
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sociais para novas € emergentes tematicas. As ciéncias buscaram entender as mudangas de
comportamento das geragSes novas (jovens) e suas repercussdes para as instituigdes e
estruturas sociais. E nesse contexto que Bourdieu (1920 — 2002) mergulha e fica atento para
fendmenos como a percepgdo social, a produgdo simbolica e as relagdes informais de poder,
com o proposito de formular nog¢des operatorias como o habitus, reprodugiio, poder
simbolico, capital, distingdo, campo.

Critico contundente da sociedade capitalista, Bourdieu é visto por muitos como
alguém que deu novos rumos ao estudo da sociologia desde os anos 60. Rompeu com a
tradigdo marxista®, que em nome da “classe” faz desaparecer a questio do politico, da agio
dos agentes e a questdo das relagdes entre as classificagSes que esse processo produz. Em
seus didlogos com os classicos destacam-se Max Weber e Karl Marx, especialmente em se
tratando de temas como o poder, economia, direito e a estrutura e efeitos das antigas e novas
formas de produgdo e reprodugio do modo capitalista de produgdo.

Para Weissheimer (2002), Bourdieu era conhecido como um dos intelectuais mais
influentes da sua €poca, tanto pelo reconhecimento conquistado na comunidade académica
internacional como pelo seu empenho nas lutas sociais trabalhando pela criagdo do que
chamava “uma esquerda da esquerda”. Defendia a mobilizag8o dos intelectuais, bemn como a
possibilidade e necessidade do intelectual critico. A democracia efetiva so existira mediante
um verdadeiro confra-poder. Seus conhecimentos cientificos estavam a servigo do
empenhamento politico.

As obras de Bourdieu abrangem os campos da cultura, politica, educagdo, midia e
Iiteratura.' No entanto ha uma questdo que preocupa o socidlogo em toda obra: Como
Junciona a dominagdo dos dominantes sobre os dominados? Por que ela se reproduz e é
vista muitas vezes como legitima e natural pelos dominados? A sua ligagdo a atividade
politica e apoio as classes trabalhadoras tornou-o intelectual de referéncia para a esquerda.

Nos ultimos anos de vida, Bourdieu dedicou-se principalmente a duas tematicas: a)
meios de comunicagdo, que na interpretagio de Weissheimer (2001) “estariam cada vez
mais submetidos a uma légica comercial inimiga da palavra, da verdade e dos significados
reais da vida...” (p.1). Bourdieu (1998) acusa o meio televisivo como sendo uma das
mediagSes propagadoras da degradagio da virtude civil.

A televisdo contribui, sem divida, tanto quanto as propinas, para degradacéio da
virtude civil. Ela chamou e promoveu ao primeiro plano da cena politica e

; Depoimento do agroindustrial e vereador Silvino Schneider, cf. Apéndice C, p. 12.
Cf. Bourdieu — Poder Simbélico. p.139.
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intelectual individuos vaidosos, preccupados em exibir-se ¢ valorizar-se, em
contradi¢o total com o devotamento obscuro ao interesse coletivo que
caracterizava o _funcionario ou o militante (p.12);

b) globalizagio® e neoliberalismo, onde tem procurado consertar os vasos quebrados
pelos economistas € diante dos novos ventos da globalizagéo e unido européia.

De modo geral, o neoliberalismo fuz voltar, sob as aparéncias de uma mensagem
muito chique e muito moderna, as idéias mais arcaicas do patronato nwis
arcaico”. E mais: “Essa revolugfio conservadora de tipo novo tem como bandeira
o progresso, a razdo, a ciéncia, para justificar a restauragdo e tenta assim tachar
de arcalsmo o pensamento e a agdo progressista ( idem, p.49)

De sua vasta obra publicada em vanas linguas, no Brasil estdo publicados 23 livros
escritos pelo socidlogo. Destes, 4 Reprodugdo® tepresentou a entrada e a inscri¢io da obra
de Bourdieu no campo educacional brasileiro. O texto marca profundamente as discussdes
sociologicas e educacionais do momento brasileiro onde acabou aprisionado na dicotomia
em voga nos tltimos anos da década de 70 e perpassando a década de 80:"reprodugdo x

transformacdo™, discussio que na década de 90 seria transmutada para “reproducdo x

resisténcia’.
4.2 Recep¢ao da obra de Bourdieu no campo educacional brasileiro

Numa tentativa de trazer a publico as apropriacdes da obra de Pierre Bourdieu no
campo educacional brasileiro, Gilson R. de M. Pereira, Denice B. Cataru e Afranio M.
* Catani (2001), realizaram uma pesquisa em 20 revistas especializadas em educagio editadas
entre 1971 e 1999°. Trata-se de uma pesquisa de base de grande alcance na medida que abre
perspectivas para futuros trabalhos nas areas de sociologia da educagdo e de educagdo. Para
os autores, “dentre os grandes pensadores contemporineos, nenhum dedicou-se de maneira
tdo extensiva, exaustiva e sistematica a educagdo quanto o socidlogo e antropdlogo francés

Pierre Bourdieu” (p.1). Na pesquisa s#o identificadas trés categorias, de acordo com os tipos

j Cf. Bourdieu — Contrafogos. p.100 - O duplo sentido da “globalization”.
; Traduzido por Reynaldo Bairgo, 1975

Os resultados da pesquisa estdo publicados na ANPED — 2001. O objetivo desta investigag¢do era analisar as
formas de apropriagio da obra de Bourdieu no campo educacional brasileiro. Nestes 20 periédicos localizaram
336 trabalhos (dentre os quais cinco resenhas) com referéncia a obra de Bourdieu. S3io 272 artigos de autores
Nacionais e 64 de autores estrangeiros.




. 110

de apropriagdo que se evidenciaram na analise dos textos: 1) apropriacéo incidental®; 2)
apropriagdo conceitual topica’ e, 3) apropriacdo do modo de trabalho

Posteriormente, Neves de Azevedo® (2003) publica artigo no qual rebate criticas
dirigidas a obra do socidlogo francés. Embora os criticos reconhecessem que & obra de
Bourdieu era necessaria, entendiam-na insuficiente para encaminhar transformagdes sociais

numa sociedade como a brasileira. Azevedo entende que tais criticas nfo se sustentam pois

ndo se encontra na teoria de Bourdieu um sujeito social a-historico. (..) existe é a
luta constante entre os atores sociais para a ocupag@o dos espacos socidis.
(..)Dessa maneira, discutir a distribuicfio de capitais, habitus, campo social e
espago social é debater sobre a luta dos atores socidis, que pode, tornar-se pratica
€ leoricamente huta de classes (p.3).

No Brasil, a partir da segunda metade da década de 70 e toda a década de 80,
estabeleceu-se um debate educacional extremamente ideoldgico. Por um lado esse debate ¢
resultante dos enfrentamentos e disputas produzidas pela ditadura militar e, por outro, ja
aponta a derrocada do proprio regime autoritario. Os movimentos sociais se articularam e
avangam na retomada do debate politico e pedagdgico da vida nacional e das vivéncias dos
cidaddos em sociedade. Neste contexto se faz a leitura da obra de Bourdieu, exigindo-lhe
instrumentag¢do para a transformagio social pela educagdo. Dai resultam as controvérsias
sobre a recepgdo da sociologia deste intelectual. A transformacio seria um objetivo
fundamental da sociologia de Bourdieu? Esta sociologia que parte da pergunta radical nio
poderia ser aplicada & realidade latino-americana, em especial a do Brasil? Em que
condiqéeé foram feitas as leituras das contribuigbes de Bourdieu quanto & teoria da
reprodugdo? O préprio momento politico propiciou uma leitura superficial'® quando este

defendia a necessidade de conhecer profundamente o que se quer transformar como

6 Sd0 rapidas referéncias ao autor, sendo freqiientes a presenga do socidlogo nas referéncias bibliograficas e ndo
aparecer mencionado no texto, geralmente ao livro A Reprodugio.

Deixa entrever a utilizagdo mas ndo sistematica, de citacSes e, eventualmente, de conceitos do autor. Nessa
forma de apropriagdo os conceitos de Bordieu sdo mobilizados para reforgar argumentos e resultados obtidos e
gesmvolvidos num quadro teminoldgico que ndo necessariamente € o do autor.

ApropriagSes que” revelam a utilimco sistemdtica de nogBes e conceitos do autor, onde ha uma
Preocupaclo central com o modus operandi da teoria (construgéo do objeto, pensar relacional, andlise
g‘?ﬂ&xiva, objetivacdo do sujeito objetivante, etc)” (p. 5)

Neves de Azevedo IN Revista Espago Académico — Ano III, n® 24 — maio de 2003, no qual trabalha com os
lcoonccitos de Espago Social, Campo Social, Habitus e Classe Social em Bourdieu.

Procurava-se extrair da sociologia de Bourdieu, especificamente da teoria da reprodugdo, aspectos
revolucionarios que contribuissem para a transformagao social via educagio.




pressuposto para a possibilidade da transformagdo. Assim, Bourdieu € reconhecido como um
autor critico, mas politicamente desmobilizador' '

Entre os nomes que se envolveram no debate critico que a sociologia de Bourdieu
propiciou, em especial o livro: A Reprodugdo, destacam-se Dermeval Saviani (1982, 1983 e
1986), Guiomar Namo de Mello (1979, 1982), Luiz Anténio Cunha (1979, 1982), George
Snyders (1977), Carlos Benedito Martins (1987 e 1989), Aparecida Joly Goveia (1976),
Jacques Velloso (1985), Jos¢ C. Garcia Durand (1982), Bento Prado Jr (1980), Creusa
Capalbo (1974), Elba de S& Barreto (1972, 1975), Leticia Bicalho Canédo (1991), Sergio
- Miceli (1987, 1999), Renato Ortiz (1983) e Vincent Tetit (1982). Mais tarde, contribuem
para esclarecer a teoria da reprodu¢do Tomaz Tadeu da Silva (1990, 1992 e 1996), Louis
Pinto (2000), Maria Alice Nogueira (1990, 1991 e 1998), Luiz Carlos de Freitas (1991),
Magali Castro (1995), Afrnio Mendes Catani (1999). Esta listagem'? de nomes de
intelectuais que participaram das discussdes sobre a teoria da reprodugdo por si sé da uma
idéia da importincia no cainpo conceitual e riqueza metodoldgica da obra do socidlogo para

o campo da sociologia e, em especial, para o campo da educagdo brasileira..
4.3 Diferentes espécies de capital

A compreensdo da sociologia critica de Bourdieu passa por uma série de conceitos-
chave que orientam a ag¢do tedrico-pratico e através dos quais movimenta-se em diferentes
campos, entre os quais, o politico, o cultural, o educacional, o jornalistico e literario. Sua
" obra destaca os conceitos'? de: Capital que pode ser social, cultural, econdmico e politico.
Acredita que o capital cultural (diplomas, conhecimentos) e o capital social (rede de
relagSes) sdo em inimeras situagdes recursos mais uteis que o capital econdmico;, Campo -
‘pequenos mundos’, espagos de dominagio e conflitos. E também um ‘ninho de cobras’,
onde uns fazem mal aos outros. Cada campo possui uma certa autonomia e regras proprias e
por 1sso um espago de relagdes onde as pessoas agem em fungdo de suas respectivas
posigdes; Habitus, um conjunto de normas e também um meio de agio, que permite criar e
desenvolver estratégias que refletem determinada posigio social. E a matriz através da qual

vemos o mundo e agimos de acordo com esta visdo, Violéncia simbdlica, espécie de

Cf Pereira e Catani — As apropriagSes da obra de Pierre Bourdieu no campo educacional brasileiro — p.7
" Estraidas do artigo de Gilson R. de M. Pereira; Denice B. Catani e Afrdnio M. Catani: “As apropriagdes da
%bra de Pierre Bourdieu no campo educacional brasileiro” — 2001 — ANPED.
Bourdieu apud Cordovil, entrevista concedida a Globo, em Paris, em 01/01/01, obtido em
http://www. globo.com/noticias/arquivo/mundo/20001 229/4sgjas htm
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adestramento sutil das mentes. Consiste em fazer passar por naturais, no espirto das pessoas,
representagdes dominantes. Papel desenvolvido pelas instituigdes ( 1greja, escola, estado) e
se apoia sobre efeitos de autoridade; Poder simbdlico “um poder invisivel o qual 56 pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem” (2003, p.7 e 8). Trata-se de um poder de constituir o dado pela
enunciagdo que se define numa relagdo determinada e necessita ser reconhecida pelos
agentes na propria estrutura do campo em que se produz e reproduz a crenga(p.14 e 15).

Mesmo reconhecendo a importancia de todos, para esta pesquisa focar-se-a a idéia de
Capital (politico).

Bourdieu (1998) destaca quatro formas de capital. Capital social,

conjunto de recursos auais ou potenciais que estdo ligados G posse de uma rede
durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento, corno
conjunto de agentes que ndo somente sdo dolados de propriedades comuns, mas
também s8o unidos por ligacbes permanentes e iiteis (p.76).

A nogdo de capital social surge para responder uma questio que se impos: o que faz
com que diferentes individuos com capital mais ou menos equivalente obtenham um
rendimento muito desigual? A preocupagdo de Bourdieu era com a possibilidade de
encontrar uma explicagdo plausivel para a distribuigdo desigual do poder, em especial do
poder politico. Portanto, a no¢do de capital social ultrapassa os efeitos sociais que se
reduzem a um agente determinado. O volume do capital social de um agente individual
dépende da extensdo da rede de relagSes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume
do capital. Esta rede de relagdes ndo é um dado natural nem social, mas “o produto do
trabalho de instaurac¢do e de manutencdo que é necessirio para produzir e reproduzir
relagdes duraveis e titeis, aptas a proporcionar lucros materiais ou simbolicos” (p.6).

Capital Econémico — um forma de capital material oriundo de propniedades que
rendem e reproduzem diferengas sociais entre agentes individuais ou coletivos. O capital
econdmico € um dos fatores basicos que interferem na distribui¢do da riqueza de um povo.
Esta nogdio tornou-se a mola mestra do sistema capitalista de produgdo e reprodugio do
Capital.

Capital cultural — Para Bourdieu (1998), esta nog¢do nasce na necessidade de dar

conta da desigualdade de desempenho escolar de criangas provenientes das diferentes classes




sociais. De que depende o sucesso escolar? A aptiddo ¢ o dom também séo produtos de um
investimento em tempo e em capital cultural. Por isso, os mais desapossados do capital
cultural, social, econdmico e politico sdo também desclassificados da escola. O sucesso
escolar esta relacionado a capacidade de investimento em tempo € em capital cultural. “O
rendimento escolar da acdo escolar depende do capital cultural previamente investido pela
familia e que o rendimento econémico e social do certificado escolar depende do capital
social — também herdado — que pode ser colocado a seu servico” (p.74).

O capital cultural se manifesta de trés formas: 1) no estado incorporado (sob a forma
de disposigdes duraveis do organismo); 2) no estado objetivado ( sob forma de bens
culturais) e, 3) no estado institucionalizado (reconhecimento cultural instituido com
garantias juridicas capazes de certificar e emitir certificagdes que s&o aceitas). O capital
institucionalizado possibilita “a conversibilidade entre o capital cultural e o capital
econémico, garantindo o valor em dinheiro de determinado capital escolar” (p.79).

Bourdieu (1998) afirma que o capital politico “é uma forma de capital simbdlico,
crédito firmado na crenca e no reconhecimento (...) nas imimeras operagdes de crédito pelas
quais os agentes conferem a uma pessoa — ou a um objecto — 0s prdprios poderes que eles
reconhecem”(p.187-8). Em outro texto' [s.d.] o autor diz que “e! capital politico es entonces
una especie de capital reputacional, un capital simbdlico ligado a la manera de ser
percebido™(p.20). O pesquisador canadense Daniel Schugurensky'® (2003) define o capital
politico como “capacidade de influenciar decisdes politicas” (p.4). A partir deste conceito,
entende-se ser possivel analisar o potencial politico-pedagdgico do OP Estadual.

A decis3o de incorporar a idéia de capital politico partiu do déficit, da caréncia de
outro conceito que possa dar conta de uma realidade que atravessa os campos da educagio,
da politica e da cultura, tendo como foco o'Or(;amento Participativo Estadual — RS. A
riqueza e densidade do conceito estd em oferecer significativa contribuigdo para a
compreensio de relagdes complexas que envolvem a estrutura, o funcionamento, a produgao
¢ a reprodugdo desse capital. Apesar das dificuldades que poderia representar a utiliza¢do de

um conceito que surge em um contexto europeu, apostou-se que a idéia de capital politico

:4 “El campo politico” — texto apresentado nas Grandes Conferéncias de Lyon, fevereiro de 1999.

Schugurensky, em artigo intitulado: Aprendizagem para a cidadania e engajamento democrdtico: O capital
Ppolitico revisitado, [tradugdo Geraldo Komdorfer e Luis M. Sander], aponta limites da definicdo de capital
POli.tico em Bourdieu. Entende que essa conceitualizagdo do termo ndo possibilita reconhecer a existéncia de
Capital politico além do circulo de politicos profissionais. “Ao restringir o capital politico a politicos
Profissionais, essas concepgdes legitimam como ‘senso comum uma divisio arbitréria entre um grupo seleto de
atores politicos ativos e um grupo macigo de apoiadores passivos cujo unico papel politico ¢ conceder ou retirar
a confianga do primeiro grupo™(s.d. p.4).
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viria constituir-se em ferramenta mediadora para uma necessaria leitura de realidade situada

na América Latina.
4.4 O capital politico e o aprendizado emancipatério

As interlocugbes sobre o conceito de capital politico tem como ponto de partida
quatro textos. Destes, trés sdo de autoria de Bourdieu: “A representacdo politica™*.
Representa a porta de entrada para a tentativa de apreender o objeto de estudo; “El campo
polz'z‘ico”17 e “A variante ‘soviética’ e o campo politico™®. O quarto, “dprendizagem para a

cidadania e engajamento democratico. O capital politico revisitado”, ¢ de Daniel
Schugurensky'® no qual apresenta resultados de pesquisa sobre a experiéncia do OP no
municipio de Porto Alegre. Em sua analise do conceito capital politico entende que a
defini¢do de Bourdieu revela ser uma concepgdo elitista, contemplando somente capital de
liderangas. Por isso ensaia uma redefinigio do conceito a fim de que pudesse abarcar
também o capital politico que existe em outros sujeitos que ndo sdo liderangas.

Mesmo sendo utilizado para iluminar diferentes focos na analise dos fatos, entendeu-
se que o conceito de capital politico produzido por Bourdieu e repensado por Schugurensky
caracteriza-se como potencial explicitador na compreensdo de processos politicos
participativos como o OP Estadual.

Ao estudar a influéncia das instituigdes sociais no processo de produ¢do e reprodugao
do capital politico, Bourdieu (2003) buscou romper com o siléncio acerca das condigdes que

" determinam as diferengas sociais, politicas e econdmicas. Destaca que o campo politico é

também campo de forgas e lutas que objetiva transformar o desenho da relagio de forgas.

O que faz com quc a vida politica possa ser descrita na légica da oferta e da
procura € a desigual distribui¢do dos instrumentos de produgio de uma
representagdo do mundo social explicitamente formulada: o campo politico € o
lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham
envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, andlises, comentdarios,
conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao

16 Capitulo do livro O Poder Simbolico, traduzido em portugués (Portugal) e publicado também no Brasil, 6
le;iitgﬁo, 2003.

Fala proferida nas Grandes Conferencias de Lyon, Université de Lyon 2, jueves 11 de febrero de 1999,
?Bublicado pela Plural Editores [s.d}, [s.1].

Trata-se de uma conferéncia proferida em Berlim Oriental em 25 de outubro de 1989 e publicado no livro do
mesmo autor “Razbes Prdticas: Sobre a teoria da ag@o”- 5* edigdo, Tradugao de Mariza Corréa - Campinas, SP
'igpapiros, 2004, p. 28-33.

Pesquisador do Ontario Institute for Studies in Education/University of Toronto, Canadd O tradugio de
Geraldo Komdérfer e Luis M. Sander, Unisinos- Sdo Leopoldo/RS, em 2003.
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estatuto de “consumidores”, devem escolher, com probabilidades de mal-entendido
tanto maiores quanto mais afastados est3o do lugar de produgdo (p.164).

A obra de Bourdieu aponta para a importancia estratégica dos espagos destinados aos
mandatdrios e simples consumidores onde sio geradas as decisdes. Estar distante dos
espagos de decisdo significa distancia do poder. Este debate encontra terreno favoravel na
cultura politica latino-americana, marcada pela fragilidade das relagdes entre os mandatarios
e os consumidores dos produtos politicos. As condigdes objetivas carecem de poder
fiscalizador pelo fato de ndo haver comprometimento legal e efetivo entre as partes. Sio
relagdes ocasionais?® quando era de se esperar um profindo enlagamento e engajamento
comum. Os detentores de cargos, por dependerern dos consumidores dos produtos politicos e
esses consumidores, por dependerem do empenho pelas causas que lhes sio de interesse,
apresentam os ingredientes necessarios para realizagdo de uma alianga que compromete as
duas partes. No entanto, apésar da relagdo de cumplices, o resultado da agdo politica ndo
corresponde aos anseios dos representados. Disso emergem duas questdes. A primeira
representa um desafio para a democracia representativa. A delegagdo de um poder a alguém
que o represente € uma agdo eficaz para ambos no processo de capitalizagdo politica? A
segunda diz respeito a aprendizagem pela participagdo. Como agente passivo no processo,
sem a participagdo direta no locus central onde as decisdes sdo tomadas, o representado
potencializa-se para o controle da ag¢do politica do representante?

O descrédito atribuido aos politicos profissionais denuncia uma relagdo de néo-
éompromisso entre representante e representado. Este distanciamento entre as partes podera
significar a falta de crédito, de reconhecimento do modelo de representagio. Por outro lado,
ndo deixa davida sobre o profundo fosso que impede a maioria da populag¢io de aproximar-
se do poder. A distribuigdo desigual dos instrumentos de produgio de uma representagio do
mundo social impede sistematicamente que haja uma representagdo equilibrada do universo
social na vida politica. A disparidade de condi¢&es para concorrer na disputa pelos capitais
explica a origem da concentragdo do capital politico com seus desdobramentos danosos para

0s setores mais pobres das camadas populares. Bourdieu (2003) alerta

que a concentraglo do capital politico nas méos de um pequeno grupo é tanto
menos cortrariada e portanto tanto mais provavel, quento mais desapossados de
instrumentos materiais e culturais necessdrios a participacdo activa na politica
estdo os simples aderentes — sobretudo, o tempo livre e o capitdl cultural (p. 164)

Wy . .
Periodos eleitorais.
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A intengdo politica se explicita e se constitui na relagio com um estado do jogo
poliﬁ0021 que acontece em determinado espago social. Disso resulta que as possibilidades de
constituigdo de capital politico dependem da participagio efetiva de um movimento que
caminha na dire¢io do poder, do conhecimento que emerge do fato de estar proximo ou
junto dos espagos de decisdo, da posigio que ocupa na estrutura do processo ¢ do grupo ao
qual pertence. Assim, falar em publico é um ato caracteristico de alguém que esta ai, que
marca presenga no movimento e reconhece a importancia da participagdo como mediagdo
construtora de poder num espago social oportunizado nas assembléias do OP Estadual. Para

_alguém que nunca havia tido a oportunidade de expressar o que sente € pensa, tomar a
palavra num microfone, falar e ser escutado, representa uma forma de sentir-se empoderado,
fato comprovado na pesquisa de campo. Em todos os grupos focais foi ressaltado que
pessoas usaram pela primeira vez na vida um microfone para dizer a sua palavra em publico

"2 nos dizia uma

numa assembléia. “Quem estd com o microfone sente-se empoderado
lideranga da agroindustria. Tomar o microfone é colocar-se em posi¢do de destaque, ocupar
um determinado espago na estrutura social que compde uma assembléia. De espectador ou
simples ouvinte, através da manifestagdo puiblica, € possivel alguém tornar-se sujeito atuante
¢ influenciar nas decisdes que estdo em jogo. Varios®® sdo os depoimentos que testemunham
a importancia de alguérh poder falar e ser ouvido por outras pessoas. A pessoa que € ouvida
sente-se sujeito, valorizada e cresce na auto-estima. Com a participagdo no processo do OP
pessoas sairam do anonimato e sentiram que o poder esta ao seu alcance. Por isso, estar na
condigio de poder dizer a sua palavra é muito mais que o simples pronunciar sons em forma

" de palavras. E sentir-se gente e ator com/do mundo. Para Freire (1999),“0 homem e a mulher
fazem a historia a partir de uma dada circunsténcia concreta, de uma estrutura que ja existe
quando a gente chega ao mundo™(p.90). Portanto, na perspectiva freireana, o futuro ndo ¢
um pré-dado. Este futuro ¢ algo que vai acontecendo na medida em que mudamos o
presente. Trata-se de uma aprendizagem fundamental de cidadania.

Numa perspectiva politico-pedagdgica da construgdo do conhecimento, importa
compreender a relago intrinseca entre linguagem e mundo social concreto. Situar falas de
sujeitos participantes de pesquisa exige do pesquisador uma contextualizagdo das palavras
pronunciadas, que para Streck (2004) ¢ pronunciar o mundo. Qual € o mundo de uma

mulher, trabalhadora rural e dona de casa que vive no interior do municipio de Salvador das

My . . . . .
'El juego politico tiene por objeto (engjeu) el monopolio de la capacidad de hacer ver y hacer creer de outra
f§>lma" In El campo politico, (p. 22).
Cf. Apéndice A — Resumo e perfil dos grupos focais —p. 18.



Missoes? E uma mulher que toma conta da casa, dos filhos, das vacas de leite, que vai para a
roga com o companheiro, que prepara as celebragBes religiosas e festivas na vida
comunitaria nos finais de semana. A jomnada dessa mulher esta repleta de atividades
repetitivas que poucas pessoas gostam de fazer pois ndo sdo visiveis ¢ nem valorizadas na
sociedade. Mesmo assim, ela ainda vai participar das assembléias do OP municipal e
Estadual. Ai ela desperta para a necessidade de conquistar espagos no campo politico que até
hoje foram territérios masculinos. Na pratica, o OP Estadual significou uma media¢ao
empoderadora na constituigdo do capital politico para a mulher agricultora. Com o
_acompanhamento da extensionista da EMATER?, organiza-se, na Linha Saraiva, um clube
de mies, espago social de trocas, conversas e de planejamento do futuro. A identidade desta
mulher se constréi na concretude do caminhar no cotidiano. E ela que assume as
possibilidades da histéria e do seu futuro. Na medida que uma participante do grupo focal de
mulheres agricultoras daquela comunidade diz que com o OP “aprendemos a fazer politica”,
ela esta dizendo que foram rompidos limites estabelecidos no campo politico. Este ja nio
pode ser mais um campo restrito aos homens. Uma trabalhadora do campo, ao reconhecer
que “precisamos estar no e em movimento”, denuncia o lugar marginal®> que era destinado
historicamente s mulheres na tradigio machista. No entanto, a prépria denuncia também
contém o antmcio de que as mulheres nfo aceitam mais serem confinadas somente a0 espago
do lar — a casa. Elas anunciam que “nos compreendemos mais no que fazemos e faziamos e
que, apesar das atividades da casa, ¢ possivel participar mais das atividades politicas na
comunidade e regido™®.

Apesar da falta de instrumentos materiais ¢ culturais que afastaram as mulheres em
geral da vida politica, a participagdo nas assembléias do OP propiciou-lhes uma visdo
ampliada de suas possibilidades de atuagdo no campo da politica. Para Bourdieu (2003),“a
passagem do implicito ao explicito, da impressdo subjetiva a expressdo objectica, a
manifestagdo publica num discurso ou num acto publico constitui por si um acto de
instituicdo e representa por isso uma forma de oficializagdo, de legitimagdo. *(p.165). O
acesso ao campo politico tem-se mostrado limitado e restrito pela caréncia de instrumentos

materiais e culturais necessarios a participagdo pois

a fronteira entre o que ¢ politicamente dizivel ou indizivel, pensavel ou impensavel
para uma classe de profanos determina-se na relacdo entre os interesses que
exprimem esta classe e a capacidade de express@o desses inleresses que a sua

ij Ver Apéndice A ¢ B - Resumo e sistematizag@o das falas nos grupos focais.
2 EMATER — Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
2 Lugar marginal porque refere-se ao espago exclusivo do lar — da casa.

Cf. Apéndices A e B — Resumo e sistematizagdo das falas nos grupos focais.




posicdo nas relagbes de producio cultural e, por este modo, politica, the assegura
(p.16)

Ao denunciar que “o mercado da politica é, sem duvida, um dos menos livres que
existem” (p.166), Bourdieu produziu uma explicagio para os constrangimentos do mercado
monopolizador que pesam, em especial, sobre os membros das classes dominadas
desprovidos de competéncia social para a politica. Estes, sem alternativas, fazem parte de
um jogo do campo politico onde a concorréncia elimina os desapossados de capital social,
econdmico, cultural. Esta situagdo elimina a possibilidade de controle sobre os mecanismos
politicos que constituem a maquina do poder. “4 fides implicita, delegagdo global e total
éela qual os desfavorecidos concedem em bloco ao partido da sua escolha uma espécie de
crédito ilimitado, deixa baminh_o Jivre aos mecanismos que tendem a retirar-lhes a posse de
qualquer controle sobre o aparelho” (p.167). Além da denuncia, Bourdieu também aponta
para a possibilidade de superar a concentragio do capital politico. A descentralizagdo desse
processo sO pode acontecer com a interveng#o deliberada (improvavel) a partir das propostas
de partidos que se propdem a lutar contra a concentragio do capital econdmico. O Partido
dos Trabalhadores como forga politica que defende a igualdade racial, de género, politica e
econdmica construiu um programa de govermno participativo que tinha como caracteristica
basica a desconstrugdo do centralismo da pratica politica tradicional. Do compromisso com a
decentralizagio politico-econdmica emerge a proposta do Org¢amento Participativo € que se
constituiu no carro-chefe da administragiio estadual do governo do Rio Grande do Sul,
liderada pelo PT (1999-2002).

Na medida em que 0 “poder simbdlico é um poder que aquele que lhe esta sujeito da
aquele que o exerce, um crédito com que ele o credita, uma fides, um auctoritas, que ele lhe
confia pondo nele a sua confianca” (p.188), a forma de concentragdo do poder politico
explicita a dificuldade em transformar-se em poder simbolico. Esta situagdo produz uma
certa instabilidade e risco para o profissional politico. A vulnerabilidade do homem politico
por depender da crenga, da fidelidade daqueles que lhe delegaram poder caracteriza-se como

uma profissdo de alto risco. Por isso Bourdieu alerta que

este capital supremamente labil s6 pode ser conservado mediante o trabatho
constante que ¢ necessério ndo s¢ para acumular o crédito como também para
evitar o descrédito (...) E a atengdo especial que os homens politicos devemn dar a
tudo o que contribui para produzir a representacdo da sua sinceridade ou do seu
interesse explica-se s¢ sc imaginar que estas atitudes aparecem como a garantia
Gltima da representagdo do mundo social, a qual eles se esforgam por impor (189).



Embora o enderego da discussdo de Bourdieu sobre o capital politico tenha sido o
poder simbdlico dos representantes politicos franceses e europeus, entendeu-se que o tema ¢
pertinente ao OP Estadual, uma vez que neste processo foram criadas novas figuras de
representagao: o delegado e o conselheiro. S3o pessoas escolhidas, de forma direta, entre os
participantes da prépria assembléia. O seu papel € levar adiante e defender as propostas
votadas em diferentes instncias. Os escolhidos sdo de confianga dos participantes da
assembléia, portanto, investidos do poder popular. Ao mesmo tempo tomaram-se 0s pontos
de teferéneia para a comunidade em geral e o Estado, através do governo. Possuem as
_ informagdes que circulam no processo estabelecendo um elo entre o representante e o
representado, elo que se perdeuna pratica politica da democracia representativa moderna.

A delegagio de poder que os delegados e conselheiros do OP receberam dos demais
participes do processo € 0 mesmo capital politico de que fala Bourdieu? Onde esta a origem
do capital politico e que espécie de capital € esse? Este é o assunto a ser tratado no proximo

ponto.
4.5 Espécies de capital politico

Em Bourdieu (2003) encontramos duas espécies de capital politico: capital pessoal e
capital delegado da autoridade politica. O capital pessoal — resulta de notoriedade e de
popularidade, fundamentadas pelo fato de ser conhecido € reconhecido na sua pessoa €
possuir certo mimero de qualificagSes especificas que sustentam uma boa reputagao. Este
capital pessoal de notdvel ¢ produto de uma acumulagdo lenta e continua, a qual leva em
geral toda uma vida. Weber fala de um capital pessoal heréico ou profético proveniente do
‘carisma’, resultante de uma a¢do inaugural, realizada em situagdo de crise, no vazio e no
siléncio deixado pelas instituicbes e os aparelhos (p.191). Caracteriza-se pela ascensdao
rapida pelo sucesso da linguagem profética (salvador) e pelo acumulo imicial de forga
mobilizadora. Este capital desaparece com a pessoa do seu portador. O capital delegado da
autoridade politica ¢ semelhante ao do sacerdote, do professor e do funcionario. Resulta da
transferéncia limitada e proviséria de um capital detido e controlado pela instituigdo e s6 por
ela: ¢ o partido. Este através dos quadros e mulitantes acumulou capital simbdlico de

reconhecimento e de fidelidade. Bourdieu esclarece que

a aquisi¢do de um capital delegado obedece a uma I6gica muito particular: a
investida — acto propriamente mégico de institui¢ao pelo qual o partido consagra
oficialmente o candidato oficial a uma elei¢do ¢ que marca a transmissdo de um



120

capital politico (...) - ndo pode ser sendo a contrapartida de um longo investimento
de tempo, de trabalho, de dedicagdo, de devogdio 2 instituigdo. (...) a institui¢do
investe aqueles que investiram na institui¢do (p.192 —93).

E mais, o fator determinante nem sempre passa pelas qualidades pessoais do

investido, pois
aquele que ¢ investido de um capital de fungdo, equivalente a graga institucional
ou ao carisma de fungdio do sacerdote, pode ndo possuir qualquer outra
qualificagdo ando ser aque a institui¢@o lhe outorga pelo acto de investidura. E €

ainda a institui¢do que controla o acesso a notoriedade pessoal, controlando por
exemplo o acesso as posigdes mais em vista (p. 192).

Em resumo, a aquisi¢io de um capital delegado passa por um longo caminho onde o
partido, através das lidérang;as mais experientes®’, filtra os dignos de receber a investidura,
sendo consagrados com a transmissdo de capital politico?®. Ai estd o pressuposto da
institucionalizagio desta “espécie de capital em instituicBes permanentes, a sua
materializacdo em mdquinas politicas, em postos e instrumentos de mobiliza¢do e a sua

reproduc@o continua por mecanismos e estratégias” (p. 194). Para Bourdieu,

quanto mais avangado € o processo de institucionalizagdo do capital politico, tanto
mais tende a conquista do “‘espirito” a subordinar-se a conquista dos postos e tanto
mais os militantes, ligados apenas pela sua dedicagdo a “causa’’, recuam em
proveito dos “prebendados” (clientes) (p.195).

No percurso da teoria sociologica (européia) para a pratica do OP (latino-americana),
. constata-se que o capital politico dos delegados e dos conselheiros do OP pode ser
Compréendido a partir das duas espécies de capital politico de Bourdieu: capital pessoal e
capital delegado. Na pesquisa de campo, em Salvador das Missdes, hé indicativos de que a
escolha dos representantes passou pelas duas espécies de capital politico. Nas assembléias
foram ungidas com poder de representagdao pessoas de notoriedade ¢ de popularidade,
caracteristicas de capital pessoal. Quando uma ex-delegada do OP ressalta a capacidade de
lideranga e a habilidade de negociagdo por ocasiio das assembléias regionais, ela fala de
qualidades pessoais da lideranga e da importancia deste fator na organiza¢do da sociedade.
Porém, uma escolha vai além do capital pessoal. Trata-se de um capital delegado que as

pessoas investerm em quem mostrou-se comprometido com as causas priorizadas no OP.

Z 359 fiet;:ntoras de um capital politico acumulado no processo histérico.

Prética verificada também no processo de institui¢do do OP Estadual no RS, por ocasido da escolha dos
coordenadores regionais. Quem foram os escolthidos para serem os coordenadores do processo nas 22 micro-
regives do Estado? Liderangas que possuiam um crédito, um capital politico e reconhccimento entre as classes
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Como em Bourdieu, a delegagio ¢c capital é uma concessdo da instituigio, no OP, em
relagio aos delegados, trata-se de uma concessdo dos participantes da assembléia para
alguém que julgam merecer a confianga. As pessoas em geral procuram investir em quem ja
demonstrou em algum momento ser 0itil e capaz na defesa dos pleitos coletivos.

A escolha dos vinte e dois (22) coordenadores regionais do OP Estadual aconteceu
por ato de delegagdo institucional do Estado e pela indicagio do partido majoritario do poder
(PT).'Assim, mesmo que Bourdieu tenha se dedicado a estudar as relagdes de poder
construidas entre a instituigio e seus representantes, representado e seus representantes,

entende-se que hé uma relagio muito proxima com o que aconteceu na experiéncia do OP.
4.6 Capital politico : contribuicdes de Bourdieu e Schugurensky

A perspectiva sociologica de Bourdieu contribui para o exame dos mecanismos
sociais que produzem e reproduzem as diferengas entre agentes politicos ‘ativos’ e
‘passivos’. Isto acontece a partir de dois fatores: distribuicdo do capital e a divisdo do
trabalho politico.

No primeiro caso, Bourdieu alerta que a concentragdo do capital politico nas méos de
pequenos grupos ¢ dificil de ser evitada, especialmente quando os individuos comuns nao
possuer instrumentos materiais e culturais necessarios para acompanhar o processo politico.
Assim, os paises marcados por profundas diferengas sociais, como o Brasil, estariam mais
propensos para a concentragio politica nas mios de pequenos grupos. Acredita-se que
‘podera haver esta tendéncia concentradora num contexto de ma distribuigdo de riqueza pelo
simples fato de existir uma certa légica na qual os bens econdmicos, culturais e politicos néo
caminham separadamente. Na pratica, a concentragdo do capital politico nas mdos de elites
significa a auséncia deste capital para as camadas populares, aqueles que 80 apenas
consumnidores das praticas determinadas pelos dirigentes. Como romper com o ciclo de
produgio e reprodugio das diferengas de capital politico? Até que ponto a expenéncia do OP
pode ser considerada uma mediagio eficaz no combate a esta tendéncia concentradora de
capital politico? So interrogagdes que precisam ser respondidas apesar da cornplexidade
que sugerem. Na raiz desta problematica estdo as razdes ¢ a propria origem das diferengas

sociais.

populares de sua regifo, com histéria no partido. A partir de 2003 foram criados mais dois COREDES,
Passando de 22 para 24 micro-regides.
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Numa analise dos elementos teoricos do OP Estadual, € possivel perceber que existe
uma logica distributiva que perpassa o projeto. No campo empirico, isto também foi
verificado em Salvador das MissGes. As falas dos grupos focais destacaram que o OP
potencializa uma tendéncia eqiiitativa®®, tanto no campo econdmico como em bens culturais,
na medida em que todos participam diretamente das assembléias onde acontece a escolha das
prioridades locais e regionais. Este estar junto e poder intervir diretamente resulta em
conhecimento que € poder. A logica distributiva do processo do OP propicia ¢ fomenta a
igualdade de oportunidades em relagdo aos bens culturais que podera produzir efeitos no
campo politico. Se a crescente concentragio do capital politico nas maos de pequenos grupos
implica desapossamento para a maioria dos militantes, significa que se caminha em dire¢iio a
um processo ndo-includente e incapaz de emancipar a maior parte da populagdo. Este tem
sido o resultado pratico da aplicagdo da democracia representativa modemna. A politica
acabou sendo refém dos politicos. Este distanciamento entre as classes dirigentes e os
dirigidos € fator de produg:ﬁo de alienagdo. Marx identificou esta tendéncia de separagio
entre a elite e 0 povo em geral como sendo um elemento estrutural do modo capitalista de
produgdo da nqueza. Disso decorre que a politica se toma monopdlio de profissionais e
como conseqiiéncia os individuos comuns passaram a ser consumidores leais de marcas
reconhecidas, delegando poderes para representantes. O desafio imediato é reconhecer que
todas as pessoas sdo portadoras potenciais de capital politico, desde que disponham dos
produtos culturais e econdmicos em condigdes de igualdade de oportunidade. O OP Estadual
caracterizou-se como mediagdo distributiva®® dos bens culturais, econdmicos e politicos, ao
inaugurar e desenvolver processos participativos com o proposito de diminuir as diferengas
sociais. As politicas publicas que tenham como perspectiva a redistribuigio dos bens
culturais e econdmicos s3o fundamentais para a descentralizagio e qualificagio do capital
politico. O Estado pode ser um instrumento catalizador e promotor da construgio de uma
sociedade mais participativa.

Ao analisar o conceito capital politico, Schugurensky (s.d) entende que Bourdieu
trata o “capital politico como o poder simbélico desfrutado por politicos, um poder que &
derivado da confianga que um grupo de seguidores coloca neles”.(p.3). Compreendido dessa
forma, o capital politico é algo muito dindmico, mas a garantia da preservagdo desse crédito
50 se efetuara a partir de um intenso e continuado trabalho. Trata-se de uma situagdo de risco

Constante. A prcocupagdo do pesquisador dirige-se para o alargamento da concepgio de

3 Yef, Apéndice B — Sistematizago das questdes de pesquisa de campo, item 5.2.
Cf. Anexo A- Demonstrativo das obras que a regido das Missdes recebeu através do OP-RS, (1999 - 2002).
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capital politico para além dos profissionais da politica e da academia. Entende que, na
perspectiva da educagdo emancipatdria, interessa um conceito de capital politico que

potencialize e promova a cidadania ativa e criativa.

O que se necessita € uma conceitualizagdo alternativa de capital politico que
enfatize mais a a¢do humana, as possibilidades de distribuir o poder na sociedade e
o papel potencial que a educagdo de adultos, os movimentos sociais e as politicas
publicas podem exercer no sentido de democratizar a vida politica e capacitar as
pessoas que se encontram politicamente organizadas (s.d., p.4).

A pesquisa de Schugurensky aponta para a aproximagdo do conceito de capital
politico (elitista) de Bourdieu e daquele que a ciéncia politica explicita. Em ambos esta
implicito que o capital politico é um recurso exclusivo de lideres e partidos. “O gque essas
conceitualizagdes do termo possuem em comum é o fato de ndo reconhecerem a
possibilidade de que o capital politico eventualmente exista além do circulo de politicos
profissionais.” (p.4). A restrigio de capital politico a politicos profissionais legitima a divisdo
“entre um grupo seleto de atores politicos ativos e um grupo macico de apoiadores passivos
cujo unico papel politico é conceder e retirar a confianca do primeiro grupo™(idem).

O capital politico concebido como recurso exclusivo de lideres politicos e partidos
ndo contempla os interessados em desenvolver uma educagfio emancipatéria na perspectiva
de construgdo da sociedade democratica e participativa. A partir dessa constatagio,
Schugurensky busca reconceitualizar capital politico. O conceito alternativo que o
pesquisador encontra parte do pressuposto de que a capacidade de influenciar decisdes
. politicas ndo € privilégio de politicos profissionais. Tendo como pressuposto que todos os
cidadios possuem esse potencial, variando apenas em graus, redefine e compreende “capital
politico como a capacidade de influenciar decisdes politicas” (p.4). Apesar dos limites
apontados na definigdo original do conceito desenvolvido por Bourdieu, Schugurensky
aposta na possibilidade de que se trata de um conceito 1til e ferramenta importante 114
aplicagdo da anélise do capital ao campo politico. Na pratica, um conceito se toma 1til e
relevante para pesquisadores, na medida em que for contextualizado. Para o pesquisador
canadense, a importancia e eficicia de um conceito pode ser avaliado no momento de sua
aplicagdo. A partir da idéia de capital politico, é possivel apreender as “conec¢des entre o
aprendizado € o poder quanto a deliberagdo e & tomada de decisdes em experiéncias locais de
democracia participativa”(idem).

Os desdobramentos do conceito de capital politico de Schugurensky sugerem duas

perguntas: a) Que fatores ajudam a ativar e inibir a capacidade de influenciar nas decisdes
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politicas? b) O que faz com que algumas pessoas tenham mais capital politico do que outras?
Na investigag¢do que realizou em Porto Alegre onde analisou o potencial do conceito capital
politico na expeniéncia do OP municipal, o pesquisador destaca cinco dimens3es pela sua
relevancia para o aprendizado da cidadamia e para as politicas publicas que visam a
promover uma participago democratica mais genuina: conhecimento, habilidades, atitudes,
proximidade ao poder e recursos. Todas estas dimensdes se relacionam e
intercomplementam. Assim, ndo basta conhecimento para ativar a capacidade de influenciar
nas decisSes politicas. Habilidades, atitudes, proximidade ao poder e recursos pessoais sao
.fatores que corroboram para a produgfo e reprodugio do capital politico.

O estudo de Schugurensky trouxe uma nova perspectiva e grande contribuigio a
pesquisa educacional na medida que contextualiza e reconceitualiza o conceito de capital
politico, ampliando-o para outro campo — a educagio. Com seu estudo ativa e dinamiza a
capacidade critica em processos politico-pedagdgicos; resgata a dimensio emancipatéria da
educagdo, na perspectiva tfansfonnadora, onde se encontra com as origens da Educagio
Popular. Trata o politico e o pedagdgico como elementos de um mesmo processo na medida
que politiza a educagdo e educa o politico. Também reconhece e atualiza a importincia da
educagdo emancipatoria para a cidadania no contexto de um projeto mais amplo de uma
sociedade em movimento. A compreensdo ampliada de capital politico, além de representar
uma contribuigdo para o campo das ciéncias sociais, significou uma mediagio importante
para a compreenséo das complexas relagdes que atravessam o processo do OP Estadual.

Para além das discordancias em relagdo as concepgdes de capital politico, defende-se
a possibilidade de aproveitamento das diferentes nogdes deste conceito que velio enriquecer 0
caminhar cientifico e constituiu-se em ferramenta de pesquisa para areas de conhecimento
como a politica, sociologia, antropologia e educagdo. Sustenta-se que o conceito de capital
politico desenvolvido por Bourdieu nio exclui necessariamente os individuos comuns,
simples consurnidores, dos produtos politicos. O que o socidlogo francés fez foi aplica-lo a
uma realidade especifica no campo da politica com o foco dirigido para a atuagdo e
comportamento de liderangas naquele pais. Ao examinar 0s mecanismos sociais que
produzem e reproduzem a distribui¢do de capital de maneira desigual entre os agentes
politicos, este buscou as razdes desta distribuigio e apropriagdo diferenciada do capital
politico. Isto possibilitou a compreensio das diferentes variaveis que sustentam ou nfo uma
pratica politica mais includente ou excludente.

Para Schugurensky, o que ha de comum entre conceito capital politico de Bourdieu e

de outros analistas politicos € o “fato de n#o reconhecerem a possibilidade de que o capital
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politico eventualmente exista além do circulo dos politicos profissionais™ (p.4). Com isto
Jegitimam uma divisdo arbitraria nos processos politicos pela existéncia de um grupo de
atores politicos ativos e um grupo macigo de apoiadores passivos que concedem ou retiram a
confianga das liderangas. Esta concepg¢do € muito limitada para compreender processos
emancipatorios. Para aplica-lo numa realidade latino-americana ¢ preciso que haja uma
contextualizagdo e reinterpreta¢do a fim de favorecer a compreensdo de politicas publicas
municipais de carater participativo, como ¢ o Orgamento Participativo. Quando define
capital politico como a “capacidade de influenciar decisGes politicas”, o pesquisador
canadense pressupde que esta ¢ uma capacidade que todos os cidadios possuem, ndo so as
liderangas. Este alargamento do conceito permite a ampliagdo do leque de uso na pesquisa
pelo fato de servir como ferramenta para além de uma tinica perspectiva. Gragas a trabalho e
criatividade de Bourdieu e a Schugurensky, os pesquisadores dispdem de instrumentos mais
precisos e adequados para a realizagdo dos trabalhos de investigaggo.

Nesta pesquisa, pérte—se da premissa de que o poder popular ¢ fundamental para o
equilibrio e aperfeigoamento da democracia participativa. Reconhecem-se os avangos
significativos produzidos pela teoria e pratica da democracia representativa na vida
republicana em relagdo a monarquia e outras formas de governo que excluem a participagéo
das camadas populares dos processos decisorios. No entanto, é necessario aprofundar os
debates em relagdo aos efeitos e desgastes que a pratica da democracia representativa do
campo liberal tem significado para as classes populares. Em diversas partes do planeta, ha
indicativos de que a populagdo em geral estd cansada e descrente com as formas de
representagdo politica. A partir desta constatagdo, especialmente os partidos de base popular,
quando chegam ao poder, introduzem praticas que vao ao encontro da perspectiva popular —
a democracia participativa. Sdo praticas que reafirmam o compromisso do representante com
o representado. Ndo se trata de excluir a democracia representativa, mas, deixar claro que
esta ndo ¢ a Uinica pratica democratica possivel. Para muitos estudiosos, politicos e setores
progressistas da sociedade em geral, a teoria e pratica do Orgamento Participativo tem se
revelado uma saudavel forma de integrar a democracia representativa com a democracia
participativa, revigorando o processo democratico no Brasil ¢ na América Latina. Na pratica
da pesquisa de campo, foi possivel verificar que a experiéncia do OP Estadual, no contexto
do municipio de Salvador das Missdes, apresenta indicadores de capital politico que
emergem ¢ repercutem na constituigdo da cidadamia.

Qual a relagdo da metodologia de agdo do processo do OP Estadual com o

movimento ¢ as praticas de Educagdo Popular? O OP se caracteriza como uma nova face da
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[P? A experiéncia do OP desenvolvida no Estado do Rio Grande do Sul significcu a

revitalizagio da EP? A formulagdo de respostas para estas questdes passa a ser a

preocupagao do capitulo que segue.




50 OP : UMA FACE (NOVA) DA EDUCACAO POPULAR NO SUL DO
BRASIL

“Uma existéncia, no entanto, intensa e criadora como poucas. Umna
semente entre outras de um trabalho que, metade imagingrio,
metade realidade, reacende a idéia de que é possivel e necessdrio
participar de um processo que transforme a cultura do povo, através
da prdtica da Cultura Popular, em uma cultura popular " (Brandio,
1986, p.15)

“O homem tem como esséncia a potencialidade de ser sujeito da
historia. Alienando-se, ele perverte os seus valores préprios,
transpormando-se em objeto. Nessas condicdes, ele se deforma, se
embrutece, se desumaniza”. (Peruzzo, 2004, p.26)

A importancia da educagfo esta inscrita nos programas e discursos oficiais de todo
governante independente de regime de governo. Esta unanimidade também encontramos nos
_movimentos sociais, nas camadas populares, os setores empobrecidos e marginalizados pelas
politicas publicas. O que ndo encontramos € unanimidade sobre qual educagio e a forma de
implementagio de um processo educativo. Nisso ha muitas divergéncias que encontram suas
razdes, suas justificativas e raizes nos diferentes projetos politicos, fundamentados em
conceitos e concepedes distintes de sociedade ¢ homem. Ai esta a raiz das diferengas de
Projetos politico-partidarios, projetos sociais e politicas publicas, em que a educagio ¢
inclusa. Como ndo falar de praticas educativas populares numa sociedade de tanta
designaldade social? Nio ha uma educagdo Uinica para sujeitos marcados pela diferenga.
Assim, falar de EP é tratar de ato educativo alternativo comprometido com as carnadas
sociais empobrecidas. O que caracteriza a educagio popular ¢ esta sua relagio estreita com
08 setores marginalizados da sociedade na medida que teconhece o saber popular,

historicamente ignorado pela academia classica.
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O que se pretende aqui ndo € resgatar a memorna historica da EP, o que ja foi feito
por intelectuais que vivenciaram profundamente este modo de praticar educagédo, entre os
quais lembramos Carlos Rodrigues Branddo (1994, 2001 e 2002); Marco Raul Mejia e
Myriam Awad (2001); Marco Rauil Mejia (1989 e 1999), Paulo Freire & Adnano Nogueira
(1993); Marisa Vorraber Costa (1998); Jaime José Zitkoski (2000); Concei¢do Paludo
(2001); Luiz Eduardo W. Wanderley (1984 e 1994); Vanilda Paiva (1987); Moacir Gadott
(1994), Rosa Maria Torres (1987), Jodo Francisco de Souza (1998), Severina llza do
Nascimento (1998);, Alder Julio Ferreira Calado (1998); Celso de Rui Beisiegel (1992).
Trata-se de destacar momentos de intensa movimenta¢do das classes populares no contexto
scio-politico-historico brasileiro e latino-americano, que influenciaram as teorias e praticas
denominadas de Educagido Popular, contribuindo decisivamente para a propra criagdo do
OP'.

Em que contexto surgiu a Educagio Popular no Brasil? Quais as razdes que
fundamentam o ndo acolhimento do popular na esfera publica? Por que estas praticas
inovadoras foram combatidas pelos governos autoritarios no periodo da ditadura militar? O
que diferencia a proposta da Educa¢do Popular originaria dos anos 60 para o seu
ressurgimento nos tempos atuais? Como se apresenta a Educagdo Popular no inicio do século
XX1? Quais as possiveis contribuigées da Educa¢do Popular como mediagdo politico-
pedagogica na experiéncia do Orgamento Participativo Estadual/RS? Como a Educagdo
Popular se insere no OP? Quais sdo os tedricos que estdo repensando a Educagdo Popular na
América Latina e no Brasil? Por que revisitar a Educag¢do Popular num projeto de pesquisa
que pergunta pelo capital po]iﬁco-pedagégico da expeniéncia do OP Estadual? Estas sdo
algumas preocupagdes que perpassam a reflexdo neste capitulo.

O tema da Educagdo Popular poderé’ ser melhor compreendido, enquanto pratica
pedagogica inovadora, na medida que for relacionado com o contexto histdtico-politico em

que emerge, isto €, a partir das raizes.

e exemplo de Iria Chardo Rodrigues € significativo e ilustra bem esta contribui¢do . Sua longa trajetoria de
militancia nos movimento sociais a credenciou para ocupar o Gabinete de Relagdes Comunitarias no governo
do Estado do Rio Grande do Sul (1999-2002), érgdo de carater politico que articula as relagdes comunitérias
dos diversos setores de governo aproximando-as da comunidade. Atualmente integra a equipe de govemo
federal no Ministério das Cidades, desempenhando papel semelhante ao que realizou em nivel estadual.
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5.1 Contexto histérico-politico em que surge a Educacao Popular

O capitalismo?, entendido como sistema econdmico baseado na supremacia do capital
sobre o trabalho, alcangou sua expansao € consolidagio no mundo a partir da segunda
metade do século XVIII, com o0 desenvolvimento do processo industrial, fendmeno
conhecido como Revolugdo Industrial. Os efeitos dessa revolugdo atingiram a América
Latina a partir das primeiras décadas do século XX. Esta politica industrialista recebeu a sua
primeira formatag¢do mais explicita no Brasil por ocasiio do govemo de Getalio Vargas
- (1930-1954). £ um desenvolvimento industrial de carater nacionalista que se preocupou
inicialmente em implantar a necessaria estrutura do parque industrial nos limites territoriais
ein cada pais. Esta fase termina com o golpe militar em 1964.

Ap6s a II Guerra Mundial, sob a lideranga dos EUA, o capitalismo passa da fase
concorrencial para a monopolista. Nesta etapa os paises hegemoénicos do processo
impuseram uma politica Que rompeu com os limites nacionais que se caracterizou pela
abertura dos mercados através das empresas multinacionais. Para concretizar esta nova fase
do capitalismo internacional, era fundamental contar com governos afinados com tal politica
de desenvolvimento. Por isso as grandes empresas internacionais passaram a interferir cada
vez mais nos processos de escolha dos dirigentes das nagbes em todos os recantos do
universo. Esta concepg¢do permite compreender os sucessivos golpes militares concretizados
na toda América Latina, nas décadas de 1960 e 1970. Acredita-se que as recentes invasoes
que os Estados Unidos da América patrocinaram no Oriente Médio, especialmente a do
" Iraque, sdo intervengdes politico-militares que ofuscam a verdadeira razao dessa pratica do
mal’. O que move as razdes dos impérios capitalistas € o poder econdmico. O petroleo dos
iraquianos esteve na mira das empresas multinacionais e, conseqiientemente, dos dirigentes
norte-americanos desde as primeiras crises deste produto conhecido como ouro negro. A
declaragiio da guerra pela invas#o ¢ fato recente, mas trata-se de uma etapa de um processo
maior na qual estd em jogo uma politica de controle do poder energético. Sob um regime de
for¢a, implanta-se um modelo de desenvolvimento baseado na produgdo para exportagdo,
restringindo as possibilidades de um processo de desenvolvimento voltado para a realidade
local. Trata-se de um modelo intervencionista na medida que influencia as agdes do Estado,

colocando-o a servigo do grande capital, seja de carater nacional ou internacional. A pratica

" Cf BRUM, Argemiro. O desenvolvimento econémico brasileiro. 17" ed., Tjui: UNIJUI, 1997, p.30.
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do modelo desenvolvimentista, centrado na industria, acelerou o processo de acumulagdo de
capitais que sfo transferidos para as matrizes das empresas, situadas nos paises
desenvolvidos. O efeito imediato dessa transferéncia de renda recai sobre o aumento das
desigualdades sociais entre paises ricos e pobres, como também dos desequilibrios regionais
dentro de um mesmo pais. Esta situagdo de desapropriagdo sistematica das populagdes dos
paises pobres foi agravada com a implementagédo de politicas sociais alienantes que exercem
a fun¢io de ocultar as verdadeiras razdes da pobreza. A deseducagdo das classes
trabalhadoras € legitimada por politicas educacionais que atendem os interesses do capital
monopolista. Assim, a educagio escolar passou a ser correia de transmissdo de um projeto de
desenvolvimento que nio se interessa pela qualidade da educagdo das classes trabalthadoras,
mantendo-as disciplinadas para o trabalho e com o minimo de informagdes. Dentro desse
contexto foram levados a efeito acordos entre o Brasil e Estados Unidos, na década de 1960
(MEC-USAID). Para os paises desenvolvidos interessava, naquele momento, que a educagdo
passasse a ser uma mediagdo fundamental de difusdo de um modelo politico-econdmico. As
industrias necessitavam de trabalhadores disciplinados e consumidores fi€is. Porém o ser
humano, umn sujeito de capacidades e potencial inovador, deu-se conta de que este processo
estava transformando-o em t3o somente objeto de consumo descartavel. Desta tomada de
consciéncia, de compreenséo dos efeitos desqualificadores das relagSes sociais comunitarias,
nasce a resisténcia. As organizagGes, instituigdes e grupos sociais buscaram constituir novos
caminhos no campo da produ¢do e na formagdo humana. A partir destas resisténcias
emergem estratégias alternativas de carater protagonista, seja no ambito da educagio formal

ou informal, entre as quais se destaca a experiéncia da Educagio Popular.

5.2 Origens e influéncias da/na Educacgiio Popular latino-americana e brasileira

Na tentativa de demarcar alguns elementos da caminhada historica da Educagdo
Popular, Mejia e Awad (2001) trazem uma contribui¢io fundamental para o resgate histdrico
das praticas e teorias educativas do movimento da educagiio que se constituiu como proposta
politico-pedagdgica, com a finalidade de construir conhecimentos que produzem capital

politico transformador da realidade, no campo popular. Os autores entendem que a

——

I, . . .

Prética do mal entendida como um processo de destruigdo de povos em nome de um fim estratégico do campo
€condémico. Mal relaciona-se a tido que ndo contribui para a construgdo de relagdes que dignificam e
Qualificam a existéncia humana E a negagao da prépria vida.
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multiplicidade de entendimentos ¢ a variedade de praticas trouxeram novos elementos de

analise e confrontagdes.

Podemos afirmar incluso, que gracias a esas diferencias, no tenemos hoy un cuerpo
monolitico y acabado sino un camino abierto a la busqueda y a la perrnanente
transformacién, un campo en construcciéon desde multiples entradas y com
mtltiples perfiles (Torres F.: 1996; Rodriguez M.: 1997, Tabora R.: 1995; Sime,
L.: 1991; Vigil: 1989; Puiggrés — Gémez: 1986: Gadotti — Torres: 1994)” (p. 17-8).

Os autores destacam o educativo e o popular como sendo os dois eixos centrais da
' Educagdo Popular. Ambos sio construgdes historicas e fruto de determinado contexto. Da
sintese destes elementos emerge uma proposta especifica, “configurando un pensamiento,
una practica y una reflexion (politico-pedagogica, o pedagogico-politica, segiin el énfasis
que le asignan los diferentes educadores populares).” (idem). Se no educativo enfatizam as
diversas portas de entrada* na construgio da EP, no popular os autores resgatam as pistas
historicas desse processo desde a Idade Média até os dias atuais.

Na questdo das influéncias que marcam a EP, sdo referéncias as pesquisas de
Puiggrds’ (1983) e Hurtado® (1992). Os autores tratam da importancia das experiéncias de
govermos revolucionarios na Ameérica Latina para o desenvolvimento e consolidagdo dos
movimentos de Educagdo Popular. Como antecedentes historicos, destacam os governos de
Augusto César Sandino, na década de 1920, na Nicaragua; de Lazaro Cardenas (1934-1940),
no México e a Revolugdo Cubana(1959), Cuba, sob a lideranga de Fidel Castro. Sio
~considerados trés momentos de construgdo de pedagogias anti-imperialistas e de carater
socialista que contribuiram para que os interesses das classes populares pudessem atingir um
novo patamar, em busca da consolidagdo de um modo diferente de fazer educagio e politica,
em um continente marcado pela dominagdo colonialista.

Apds a década de 1960, quando a Educagdo Popular j& alcangou o reconhecimento
como saber tedrico-pratico dos interesses das classes populares, outros acontecimentos do
campo politico influenciam o debate sobre a educagdo de carater popular. A experiéncia
revolucionaria do govemno socialista de Allende (1971-1973), no Chile, e o governo popular
Sandinista (1980-1984), na Nicaragua, trouxeram novos desafios para os movimentos

populares, repercutindo na educagdo latino-americana, politizando as agdes pedagogicas

* Por seus objetivos; pelos contetidos; pelos sujeitos e pela forma de fazer as coisas.
Discusiones y tendencias en la educacién popular latino-americana. Encontro Académico México-Espanha-
g\ut(‘)noma de Sinaloa, maio de 1983.
Educar para transformar, transformar para educar. Vozes, 1992.
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participativas. E possivel que os acontecimentos ocorridos na década de 1990 na Venezuela,
Bolivia, Peru, Colombia, Equador e a eleigdo de um presidente operario no Brasil (2002),
signifiquem uma nova etapa na educagdo da América Latina, revigorando a perspectiva de
um processo democratico popular. Os recentes avangos que as popula¢Bes indigenas estdo
conquistando’ demonstram que existe um grande movimento de resisténcia ac modelo
neoliberal em toda América Latina.

Além das crticas ao modelo capitalista desenvolvimentista pela teoria da
marginalidade, Hurtado (1992) entende que “a pedagogia de Paulo Freire de um lado, e de
outro a reunido do CELAM (Conselho Episcopal Latino Americano), em Medellin”(p.34)
foram dois fatores de vital importincia para o desenvolvimento da educagdo e que
acrescentaram contribuig¢des ao que fazer popular.

No Brasil, Branddo (1986) entende que a Educag¢do Popular surgiu na década de
1960. “No pequeno dominio de teorias e trabalhos que pensamos haver inventado entre 60 e
64 e a que mais tarde demés o nome de educacdo popular, surgiu e por algum tempo
Sfloresceu um tipo relativamente inovador de pratica pedagogica”(p.14). O mesmo ponto de
vista € destacado em Wanderley (1984) quando avalia as agdes do MEB. O Movimento de
Educag¢do de Base “desenvolveu uma original pedagogia popular, engendrando subsidios
concretos para uma efetiva integragdo da teoria com a pratica, para a investigagdo militante,
para a educagdo libertadora” (p.16). Esta tese ganha refor¢o em Paludo (2001): “é nos anos
1960, com Paulo Freire, que no Brasil se tem, pela primeira vez, de forma consistente, uma
pedagogia arunciada das classes populares” (p.90). Conforme a autora, estava emergindo ai
uma teoria da educagdo brasileira que parte da realidade local e busca a transformag¢do da
sociedade, na qual as classes populares sdo atores centrais. Segundo Souza®(2005), por volta
de 1947 “se manejavam dois conceitos: Educagdo Popular e Educagio de Adultos. O
prmeiro significava o movimento de extensdo da escola aos filhos dos trabalhadores
manuais (...)” (p.27). Zitkoski (2000) lembra que “a EP desponta como novo paradigma
educativo na América Latina em meados dos anos 50 e inicio dos anos 60” (p.23). Trata-se
de uma reagiio ativa a0 modelo de desenvolvimento capitalista cujos os efeitos s3o mais
sentidos pelas classes populares. Fiori (1995) entende que um dos efeitos caracteristicos da

globalizagiio é a exclusio pura e simples de uma parcela crescente das populagdes que ja

7 . . . .

Fatos como a demarcagdo de terras indigenas no Brasil; a tomada das ruas, cidades e principais acessos na
Bolivia, que culminou com a substitui¢do do presidente; o movimento dos nativos em regides do México,
Equador; Paraguai; e ia Colémbia a guerra declarada aos plantadores da coca.
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estava na marginalidade do processo. O grande capital desinteressou-se por este contingente
de pessoas que ndo podem ser globalizadas. A EP nasce no meio das camadas abandonadas
do capital e do Estado burgués. Este movimento educativo encontrou apoio e participagio
ativa por parte de intelectuais comprometidos com as causas populares, qualificando o
trabalho de educagdio basica formal ou informal de carater transformador. Esta pratica
acolhida em diferentes categorias de sujeitos sociais expandiu-se para outras regifes e
paises.

No bojo deste trabalho estd um projeto alternativo de sociedade. Apostar nas
possibilidades emancipadoras da pratica de Educagio Popular significa assumir que nem
todos os projetos sociais potencializam a transformagio. E colocar-se a servigo das classes
populares. Para os coordenadores da FUNDEP: Fundagio de Desenvolvimento, Educagio e

Pesquisa da Regido Celeiro (1994)°, estar a servigo implica

reconhecer o saber que as classes populares ja tém; respeitar os direitos que elas

tém de exercer a condugdo do seu processo educativo; acreditar que as proprias
classes populares tém o papel de nos dizer quais séo estes reais interesses; ser
capaz de transformar estes seus interesses em conteiidos dos Drocessos educativos

(.20).

Para Castejon, EP ¢ “aquela educagio que ¢ produzida a servigo dos interesses reais

das classes populares™!®

. Mejia e Awad (2001) relacionam a EP ao campo de saber pratico-
tedrico. Nessa concepgdo, nio ha educagdo popular desvinculada do cotidiano das camadas
sociais mais pobres e que vivem do trabalho. Acrescenta-se que, sem a participagdo efetiva
dos diretamente interessados, a acdo reflexdo da educagdo popular perde o seu potencial
transformador, que € a sua vocagio desde as origens. No sentido fieireano, dir-se-a que nio
podera acontecer o processo de libertagdo sem esta busca intencional de um projeto politico-
Pedagdgico transformador. O carater transformador passou a ser o balizamento, a orientagio
¢ 0 rumo das ag8es tedrico-praticas do que fazer no campo da educagdo popular. Como a
intel*vengﬁo educativa € histdrica, politica e cultural, Paludo (2001) acredita que toda
Xperiéncia tedrico-pratica realizada com as camadas populares sempre sera tinica pelo fato

de partir de uma “Jeitura séria e critica da realidade e que indica os percursos pedagogicos

’ SOUZA, Jodo Francisco de. As peripécias da Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil ¢ no Mundo. In
dlogos com Paulo Freire, situa historicamente a Educago Popular colada 2 idéia de Educagdo de Adultos no
s°Ntexto do surgimento da escola pablica brasileira.
F EP € uma institui¢io de carter educativo e sem fins lucrativos localizada em Trés Passos, muricipio
da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul — RS, fundada em 8 de agosto de 1989.
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a serem construidos, a partir da opg¢io politica e ética”(p.96). Se o ponto de partida e de
chegada da agdo e reflexdo da EP, na perspectiva do campo democratico popular, € a propria
realidade, entdo trata-se fundamentalmente de que este real se nos apresente e fale de dentro
para fora, fecundando a nossa agio tedrico-pratica. Referindo-se a escola, Branddo (2002)
lembra que “nossos alunos ndo querem s6 ouvir, querem Jalar, querem ser ouvidos”
(p.106). Estes querem sair da insignificincia e contribuir na construgdo de um projeto
politico-pedagdgico alternativo pela participagio. Esta é razio fundamental de um projeto
educativo que propde como objetivo a formagio de sujeitos emancipados e sernhores do seu
proprio destino’’.

Como em tantos momentos da histéria da humanidade, o desafio que se coloca mais
uma vez para a educagio popular no contexto atual é explicitar e distinguir a
intencionalidade dos projetos politico-pedagdgicos que estdio em Jogo o tempo todo. Desta
forma € possivel contribuir para que as lutas das classes populares resultem em projetos
emancipatorios, ndo apenas no campo da educagio. Para as camadas sociais em geral e,
especialmente, para as empobrecidas interessa uma sociedade onde caibam todos. Segundo
Peruzzo (2004), “o homem tem como esséncia a potencialidade de ser sujeito da histdria.
Alienando-se, ele perverte os seus valores proprios, transformando-se em objeto. Nessas

condigdes, ele se deforma, se embrutece, se desumaniza” (p.26).

3.3 Eixos do debate atual sobre a Educagao Popular

A tentativa de sistematizar os principais eixos do debate atual sobre a EP nio é uma
tarefa facil, na medida que nos defrontamos com uma multiplicidade de tendéncias no
interior do movimento da educagdo que se caracteriza como uma agdo educativa voltada para
as classes populares. Apesar dessa diversidade de praticas situadas no campo popular'? ¢
possivel distinguir os principais eixos que orientam a caminhada tedrico-pratica da EP nos
tltimos quinze anos no contexto latino-americano e brasileiro,

Entre outros, apoiamo-nos em Paludo (2004) como contribui¢do atual e de referéncia
Para assmalar os eixos que indicam os rumos do debate em relagdo a EP. A partir de
indagagSes do CEAAL (Conselho de Educagdo de Adultos da América Latina), a

o conceito € de Agostinho Castején, ex-presidente da AEC do Brasil IN Coragem de educar: uma proposta
de Educagéio Popular para o Meio Rural. Vozes, 1994, p. 19,
) ressao alusiva a um titulo do livro de Moses Coade que conta a histéria do cooperativismo do Canadi no
}EUCio do século XX

Paludo (2004) entende que a denominagio campo popular € mais abrangente e abriga outras nomenclaturas.
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pesquisadora faz uma analise aprofundada de dez documentos e textos de entidades e outros
autores latino-americanos, produzidos no periodo 2000-2003, na qual procura responder as

seguintes inquietagdes:

1) Quais s3o os principais planteamientos em tomo do qual a educagdo popular
deve revisar ou replantear seus pressupostos originais diante dos novos contextos
da realidade? 2) Quais sio os principais planteamientos em tomo das buscas por
novas concepgbes e politicas que a educagdo popular deve impulsionar para
responder melhor aos desafios que a realidade apresenta? 3) Num esfor¢o de
sintese das reflexdes dos diversos autores, que é a educagdo popular? e que
elementos a definem? 4) Ha planteamientos que depdem em favor de algum dos
cinco eixos'? mencionados? (. 1D

Da analise resultou um artigo'* no qual a pesquisadora toma como eixo condutor o
“movimento da Educagdo Popular na sua relagio com a realidade, o projeto hegeménico e o
projeto histérico”. O texto foi dividido em trés momentos: 1° traz os elementos centrais que
desencadearam a “crise e necessidade de ressignificago/refundamentagio da Educa¢édo
Popular;” 2° busca “precisar alguns elementos do projeto que estio em processo de
ressignificagdo/refundamentagio™; 3°) “trabalha aspectos relacionados ao movimento da
Educagdo Popular na diregio da sua refundamentagdo/ressignificagio”. (p.2). A analista
capta duas preocupagdes que perpassam os diferentes textos e autores: a urgéncia do resgate
dos delineamentos do projeto e da pedagogia que orienta a pratica da educagdo popular e
constata uma busca intensa por parte dos educadores populares em compreender 0 “novo”
momento da realidade do projeto de Modemnidade e de ressignificar (refundamentar) a

" Educagiio Popular.

S.4 A necessidade de refundamentagio da Educagio Popular

Entre muitos elementos impulsionadores da problematica vivenciada pela Educagio
Popular, Paludo (2004) destaca: “a construgdo uma nova ordem intemacional, a queda do
socialismo real, a forte hegemonia do pensamento unico de direita, o empobrecimento

Crescente da populagdo e a crise ética, politica e de valores® (p-4). Nos textos fica evidente

. Referem a cinco aspectos identificados num seminario latino-americano, realizado pelo CEAAL, em julho de
2003: 1) educacdo popular e novos paradigmas; 2) educacdo popular e movimentos sociais; 3) educagio
Popular e democratizagdo das estruturas politicas e dos espagos publicos; 4) educagio popular, cultivo de toda a
diversidade ¢ superagdo de toda a forma de exclusdo e discriminagdo social; 5) educagdo popular e sistemas e
politicas educativas.

1 "t - -
) Educacéo Popular - Dialogando com Redes latinoamericas (2000-2003), 2004.




que 0 Projeto da Modernidade vai além da dimensio econdmica, atingindo a sociedade
como um todo. Na esfera politica recompde o papel do Estado e na esfera cultural propde um
novo senso comum'’. As contradigdes das décadas de 80 e 90 estio sendo colhidas 1o novo
milénio. O contexto nesse inicio de século desafia os conceitos ¢ métodos praticados pela
esquerda latino-americana e mundial até hoje. A pesquisadora lembra outros movimentos
que estdo surgindo fora das institui¢des tradicionais. S3o articulagdes internacionais'® com as
quais se pretende potencializar as resisténcias ao pensamento tmico de direita.

No campo teérico ha duas proposi¢es diferenciadas que estio em disputa nesta nova
ordem mundial. Uma que parte do pressuposto que ainda vivemos uma sociedade industrial
A luta de classes € uma realidade e o protagonismo das classes populares é fundamental para
a garantia ¢ ampliagdo dos direitos — a concepgio dialética. A outra entende que vivemos
uma sociedade pos-industrial ou do conhecimento. O conflito capital x trabalho jando é a
logica dominante na sociedade. A construgio de identidades dos sujeitos sociais passa hoje
mais pelas categorias de género, idade, religifio, ecologia e outros, do que pelas relagdes do
mundo do trabatho — concepgfo holistica. Ressalta-se que, nos documentos e textos, as duas
concepgdes contribuem para o esforgo de ressignificagiio da leitura do contexto. “4 dialética,
na tentativa de apreender as contradi¢des, junta-se com uma visdo mais holisti ca, no sentido
da leitura inter-relacionada de aspectos econémicos, culturais, antropologicos e politicos
que se mesclam”(p.5). Na pratica, a necessidade da ressignificagdo/refundamentagio da
Educagdo Popular esta ligada a0 movimento da propna realidade e a transformagio dos
contextos, atestando a “indissociabilidade entre Educagio Popular e processos histéricos e
sociais™ (p.6).

Um outro elemento importante que Paludo destaca, em sua analise dos textos e
documentos, ¢ a relagio da crise da Educagdo Popular com os problemas vivenciados pelo

Campo Popular Latino-americano. O Campo Popular pressupde uma

andlise da realidade que compreende a sua dinimica como sendo posta em
movimento pela inter-relagdo entre uma quantidade significativa de forgas que sdo
politicas e culturais e se articulam conformando campos sociais, que sempre
guardam relag@o com a esfera da economia (idem).

Ambas slo vises sociais de mundo que balizam as agBes tedrico-praticas dos

SWeitos. Na medida que Campos Populares caracterizaram-se como movimentos contra-

15
Cf. Paludo (2004), busca “conformar comportamentos e subjetividades aderentes aos valores e necessidades
do novo padréo de acumulag@o do capital” (p.4).
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hegemonicos e de transformagdo social, recebem diversas nomeagSes como “projeto
histérico, projeto libertador, novo contrato social, nova sociedade; sociedade justa,
democratica, participativa e solidaria; projeto alternativo de sociedade; sociedade sem
oprimidos e sem opressores; sociedade socialista.”(idem). Paludo entende que os processos
de formagdo dos campos ¢ de Educagdo Popular foram influenciados por wma série de
acontecimentos'’ de carater revolucionario na América Latina e no mundo. Tudo isso aponta
para uma relagdo intrinseca entre “Educagdo Popular, processos sociais e historicos e o
movimento de Educagdio Popular” (p.7), o que permite afirmar que o movimento de
- Educag@o Popular constitui-se no interior do Campo Popular que ajudou a construir. Desta
forma, a ressignificagdo/refundamentagio da Educagio Popular depende da
refundamentago e ressignificagio do Campo Popular.

Entre 0s elementos gerais do projeto que estdo sendo
ressignificados/refundamentados pelos Educadores Populares e pelo Campo Popular, a
pesquisadora (2004) aponta seis principais:

A leitura da realidade; o que ¢ o popular, as classes populares e o préprio Campo
Popular; o horizonte utdpico ou a utopia; as estratégias e a centralidade das agdes
para o atual momento histdrico; os novos espagos e sujeitos e as estruturas de
mediagdo e o papel da organiza¢@o politica e auténoma do povo; as formas de
construgdo dos processos, as relagSes internas as organizagdes do Campo Popular e
as relagdes com outros campos politicos a sociedade (p.8).

Em relagdio ao movimento da EP, revela-se “um direcionamento para a
ressignificagdo/refundamentagdo articulado a um movimento de resgate do que pode ser
chamado de “niicleo duro” da Educagio Popular” (p.15). Trata-se de um duplo movimento
de refundamentagfo e resgate do “movimento da Educacio Popular”, que busca saber “o que
vem sendo resgatado e o que vem sendo ressignificado/refundamentado” (p.16) no
movimento da EP.

Sobre os resgates que estdo sendo feitos, a autora reconhece os elementos historicos
da EP e a apresentagio da EP como uma concepgao educativa (como pratica e como uma
tcora). Entre os elementos tedricos e praticos predomina o tedrico (da Pedagogia da

Educagio Popular), onde dois aspectos se destacam: o antropoldgico no qual o “ ser humano

—

:j Chiapas, Seathe, Génova, Férum Social Mundial e Férum Mundial de Educagio.

A EP e os Campos Populares receberam influéncias do Concilio Vaticano I, Teologia da Libertagio,
resoligSes de Medellin, idéias de Paulo Freire, Revolug@o Cubana e Nicaraguense, acontecimentos do México
¢ Chile, teoria do desenvolvimento e da dependéncia, Revolugdo Soviética e Chinesa, como também o
P@samento marxista (PALUDO, 2004, p.6 e 7).
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esta colocado no centro, como sujeito construtor da histéria individual e coletiva” (p.16), e o
politico, onde “afirma-se o vinculo ou a organicidade da Educagio Popular com os sujeitos,
grupos, comunidades, classe, organizagdes e movimentos populares, bem como com suas
articula¢des e redes, visando a construgdo de sujeitos, a construgdo do poder popular € a
transformagio social” (p.17). Alguns destes resgates também foram confirmados na pesquisa
de campo onde investigou-se as repercussdes da experiéncia do OP Estadual no municipio
de Salvador das Missdes.

Um dos grandes eixos que mobilizaram o debate, no periodo de 2000-2003, parece
ser a necessaria “reconcilia¢do” e (re)aproximagdo da Educagdao Popular com o popular.

Quanto a ressignificagdes e ou refundamentagdes pode-se afirmar que neste periodo
fez-se um esforgo para apreender o movimento e o significado do poder popular. O contexto

socio-politico da época exigiu

uma nova compreensio do que venha ser e como deve se processar o poder
popular; (...) a amplia¢fio dos espagos onde devem acontecer as préticas educativas
norteadoras pela concep¢do de EP; (...) a transi¢do da formag3o da consciéncia
politica para a forma¢#io de uma consciéncia alargada; (...) a ampliag3o de aspectos
importantes que podem ser considerados como bases da pedagogia da Educagao
Popular (...) e ética e vivéncia de valores (p. 17 e 18).

Os documentos e textos conclamam para a necessidade de aprofundamento de trés
aspectos principais: “tensdes localizadas na relagdo da Educagéo Popular com a objetivagdo
da intencionalidade politica para este momento historico, a fim de uma incidéncia maior na
realidade”. Ha muita dispersdo e fragmentagio de proposigdes, a “necessidade de
explicitagdo da atual politica educativa hegemonica e o que ela propde para a educagido do
povo”. Isto possibilitaria o0 avango na formulagdo da EP; e avangar no debate sobre qual
educagdo interessa, hoje, para as classes populares. “O que ¢ uma educagdo de qualidade
para o povo, praticada desde a concepgdo da EP?” (p.19 e 20).

Em conclusdo, a pesquisadora entende que no movimento da Educagdo Popular
viveu-se um momento no qual “transitou-se da crise para a ressignificagdo/refundamentagéo
e se esta, hoje, no momento de resgate de raizes ekde continuidade da ressignifica¢do da
concepgio de Educagdo Popular” (p.20). O desafio atual no movimento da Educagdo Popular
indica para a necessidade de continuagio do processo de rtessignificagio e de
refundamentagio do Campo Popular, no qual ocorrem as praticas e teorias de carater
transformador. Este € 0 necessario contraponto da concepgdo de educagdo utilitarista e

domesticadora das classes populares que nio caminha na dire¢io da emancipagdo. Branddo
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(2005) lembra-nos que a educagio ndo pode ser apenas instrumental para o campo
econdmico ou politico. O ato de educar requer uma relagdo de compromisso com a plena
realiza¢do do ser humano. “Nascemos para saber e para conviver solidariamente a aventura
do humano. A educagio é caminho continuo para a realizagio disto” (p.34).

Na pesquisa educacional, Streck (2003) traz uma importante contribui¢do quando
indica dois desafios para a educag¢do: o primeiro ¢ “transformar a educagdo em questdo
publica, rompendo com os limites que insistem em manté-la como uma coisa da esfera
privada, cada vez mais mercantilizada”; o segundo € a “discussio do sujeito ou da agéncia
histérica.(...) Este sujeito ndo preexiste ao processo social, mas se constitui dentro dele, no
movimento e como movimento” (146-7). Esta é também a perspectiva que caracteriza a
Educagio Popular neste momento histérico. A pluralidade da sociedade parece acompanhar
o movimento de Educagdo Popular pela diversidade de concepg¢des, confirmando o
pensamento de Mejia (1989): “a Educagdo Popular ndo possui caminhos exclusivos™ (p.45).
Mesmo na diversidade, é fundamental afirmar uma concep¢do de Educagdo Popular que
orienta as agles teodrico-pratica dos sujeitos sociais e historicos das camadas populares.
Assim, como Fleur (2001), entende-se que, “numa sociedade capitalista, a educagdo popular
(...) constitui-se como o conjunto de processos educativos desenvolvidos pelas classes
populares em suas lutas pela construgdo de sua hegemonia e de sua resisténcia a exploragao
e & dominagdo capitalistas™ (p.37).

Analisando os efeitos das politicas neoliberais, no campo da educagdo, Puiggros
(1997) acentua que o resgate do processo educacional € de responsabilidade dos setores
progressistas ¢ democraticos. “Trata-se de resgatar as tarefas educativas do programa
democratico, que estavam adiantadas e foram interrompidas, iniciando aquelas que nunca
puderam ser concretizadas e que estio contidas no discurso de Simoén Rodriguez, o mestre de
Solivar(p.64-5). Para Santos (2003), de par com a globalizagdo neoliberal “ € em grande
medida por reagdo a ela esta emergindo uma outra globalizagdo” (p.13). Nessa incluem-se as
organizagdes, os movimentos e as lutas que enfrentam a exclusdo social, o sucateamento das
politicas publicas, a destruigdo do meio ambiente e desemprego.

Embora esta globalizagdo contra-hegemonica, organizada da base para o topo das
socledades, seja muito nova, tem apresentado conquistas surpreendentes. Este movimento
Popular tem produzido a partir do século XXI cinco Foruns Sociais Mundiais e quatro
Foruns Mundiais de Educagdo. O local escolhido para a realizagio destes possui um
significado impar — Porto Alegre, considerada a capital democratica, onde o OP foi

SXperienciado por quatro administragdes continuadas. Esta mesma experiéncia testada em
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nivel estadual no Rio Grande do Sul, foi considerada uma ferramenta importante para o
aperfeigoamento das praticas democraticas. A educagdo como ato politico-pedagdgico, no
contexto da participagdo popular, também assumiu uma nova tarefa no Estado. Por isso a
Constituinte Escolar, ao balizar-se nos achados da pesquisa participante, caracterizou-se
como uma pratica de cultura popular, na qual o conhecimento € uma construgio que toma a

realidade como ponto de partida.

5. 5 Paulo Freire: uma das fontes da Educa¢io Popular e referéncia para a pedagogia

da participagio.'®

A Educagdo Popular encontra em Freire uma das expressdes mais fecundas no
contexto brasileiro e latino-americano. Com ele inaugura-se uma nova etapa de concepgio
de praxis educativa. O seu pensar e fazer a pratica politico-pedagdgica traz para o interior
do campo politico e educabional as classes populares. Chama para a construgdo da cidadania
individual e coletiva pela participagdo ativa no processo. No € de estranhar que grande
parte dos projetos alternativos de sociedade e de educagiio desenvolvidos, nio sé na
América Latina, tenham Paulo Freire como fonte inspiradora e arquiteto referencial.
Acredita-se que o OP ¢ um destes muitos processos politicos, sociais e pedagdgicos que traz
em seu bojo o principio da democratizagio das relagGes sociais e de poder. A concretizagio
destes principios passa pelo didlogo e pela tolerincia, valores fundamentais para a
edificagdo de uma sociedade democratica.

‘A capital gaicha foi palco da experiéncia participativa que produziu efeitos politico-
pedagdgicos na esfera publica e também na esfera privada. A crescente credibilidade do
processo do OP municipal contribuiu para a reelei¢do do projeto da Frente Popular por
quatro sucessivos mandatos. E uma demarcagio de teritério politico importante em se
tratando que, até 1989, nenhuma administragdo municipal havia conseguido eleger o seu
sucessor. A pratica do OP transformou-se em um dos simbolos mais representativos da
Administragdo Popular e Democratica. Pesquisas revelam que em nenhum lugar do universo
€ssa experiéncia tem alcangado maior éxito do que em Porto Alegre. Santos (2003) diz que
“0 OP teve a sua mais notavel expressio em Porto Alegre” (p.7). E para além do ambito
municipal, foi também adotado, em nivel estadual, no Rio Grande do Sul. O ploneiristno na

implantagio da experiéncia do OP em nivel estadual ampliou as possibilidades desse

¥ Pmes desta sessdo fazem parte de um trabalho apresentado pelo pesquisador no 5° Férum de Estudos e
Leituras de Paulo Freire, realizado nos dias 23 e 24 de maio de 2003, em Santa Cruz do Sul, UNISC-RS.
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PIocesso, por mais desafiadora que tenha sido a sua implementagdo. O efeito demonstrativo
serviu como uma real alternativa de mudanga nas relagdes estabelecidas entre o Estado € a
sociedade civil. O aspecto revolucionario do processo do OP esta em oferecer uma nova
dinamica nas relagdes de poder, invertendo as prioridades de carater clientelista que o
estado patrimonialista tem consagrado via democracia representativa. A democracia
participativa oferece uma chance historica para romper com o distanciamento que o poder
exclusivo da representagio tradicional patrocina entre o Estado ¢ a sociedade civil.

A experiéncia do OP tem possibilitado a descentralizagdo do poder e uma
" distribui¢do mais eqiiitativa das riquezas disponiveis através da participagdo direta. Para

Jacobi (2000),

a participagio encontra-se em estreita vinculagdo com o processo de
descentralizaggio e pode ser um mecanismo essencial para a democratizagdo do
poder publico, além de constituir um espago vital para o fortalecimento de uma
cidadania ativa e para o processo de democratizagdo da agdo do Estado e das suas
préticas institucionalizadoras (p.1).

A forte presenca da populagio em geral na defini¢do de politicas publicas, no caso
do OP, repercutiu negativamente nas forgas politicas conservadoras da sociedade rio-
grandense. As disputas acirradas fizeram do Rio Grande do Sul um espago geogrdfico em
chamas’®. No campo politico, 1999 foi marcado pela disputa em tomo da
legalidade/ilegalidade do OP. O Orgamento Participativo realmente influenciou o poder
estabelecido, e nisso foi um movimento inovador. Talvez, nesta virada de século, o OP
tenha sido uma das inovagdes mais significativas no campo politico, social e pedagogico no
caminho da qualificagio das politicas publicas.

Em sua passagem pela Secretaria de Educagdo no municipio de Sao Paulo (1989-
1991), Freire implementou agdes com a intengdo de superar a matriz autoritaria instituida
nas relages sociais da sociedade brasileira, enraizada também no processo educacional.
Entendia que a pratica cultural autoritiria na educagdo escolar so poderia ser vencida
mediante uma participagéo ativa dos pais € sociedade em geral, nas agdes propostas pelas
escolas. Para Freire (1999), a participagdo esta relacionada com a emancipagao. Ter voz €

vez ¢ fundamental para o avango da democratizagio na sociedade. Na educagdo escolar a

1 Expressao que denota a forga ¢ a intensidade do jogo politico em disputa. O Rio Grande do Sul dividiu-se em
duas correntes politicas: defensores do projeto do govemno da Frente Popular e Democratica e aqueles que
acusararn o governo Olivio de pretender implantar o comunismo. Na pratica ha uma demarcag¢do de posigdes
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participagdo ndo pode limitar-se a prestagdo de servigos eventuais para aliviar as

responsabilidades que o poder piblico esta deixando de realizar.

Participar é bemn mais do que, em certos fins de semana, “oferecer” aos pais a
oportunidade de, reparando deteriorizugdes, estragos das escolas, fazer as
obrigagbes do préprio Estado. (..) Participar é disculir, é ter voz, ganhando-a, na
politica educacional das escolas, na organizag@o de seus org¢amentos. (p.127)

A posigio radical de Freire (1992) em relagdo a participagdo popular nos processos
" decisorios estd registrada em livros, falas e praticas. A participagdo € um direito que

ninguém pode negar para quem quer que seja.

E nio se diga, com rango aristocratico e elitista, que alunos, pais de alunos, maes
de alunos, vigias, zeladores, cozinheiras, nada tém a ver com isto. Que a questdo
dos contetidos programaticos € de pura algada ou competéncia de especialistas que
se formaram para o desenvolvimento desta tarefa.(..) defender a presenga
participante (...) nfo significa negar a indispensavel atuagdo dos especialistas.
Significa apenas nfo deixa-los como “proprietarios” exclusivos de um
componente fundamental da pratica educativa. (...) Este € um direito das classes
populares que progressistas tém que reconhecer e por ele se bater — o direito de
saber melhor o que ja sabem, ao lado de outro direito, o de participar, de algum
modo, da produciio do saber ainda ndo existente . (p.110-11).

A participagdo ndo € apenas um estar presente, mas um ensaio de aprendizagens que
contnibuem para a emancipagio individual e coletiva dos sujeitos sociais em construgio.
- Para Bordenave (1983), o descontentamento geral com a marginalizagio do povo em
relagdo aos assuntos de interesse comum colocou a participagdo na ordem do dia. As
pessoas querem participar ativamente nos espagos em que s3o decididos os assuntos que
lhes dizem respeito. Alids, o que surpreende politicamente é o interesse tanto dos
progressistas como dos conservadores na participagdo. “Estio a favor dela tanto os setores
progressistas que desejam uma democracia mais auténtica, como os setores tradicionalmente
N30 muito favoraveis aos avangos das forgas populares”(p.12). A emancipagdo, como o
futuro, que nio estio dados sdo apenas possibilidades que precisam ser construidas. Para
Freire (1992),

o futuro com que sorthamos ndo € inexordvel. Temos de fazé-lo, de produzi-lo, ou
no vird da forma como mais ou menos queriamos. E bem verdade que temos que

re progressistas e liberais/conservadores, sendo que a grande midia abragou as causas dos setores
“Mpresariais privados. posicionando-se abertamente contra o governo do estado.
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fazé-lo ndo arbitrariamente, mas com os materiais, com o concreto de que
dispomos e mais com o projeto, com o sonho, por que sonhamos”. (p.102).

Quanto a forma de fazer a caminhada do futuro na concepgdo dialética, Freire da
dicas que se relacionam ao carater democratico que deve orientar a praxis progressista. Em
Pedagogia da Esperanca (1992), encontram-se muitas passagens que testemunham o ideal
democratico e a esperanga da solidariedade que os processos participativos despertam.
Construir coletivamente € compreender que a receita neoliberal individualista ndo
.corresponde aos desejos de futuro das classes populares. Freire tinha muito forte esta
necessidade de pensar e fazer tudo com a participagdo dos interessados. Entendia que desta
forma poderiamos errar menos.

Em 1973, em seu retorno para o Chile, Freire (1992) fez uma visita a Poblacion
Nueba Habana, uma “invasio de terra” que ganhou ares de cidade livre, tendo a companhia

do socidlogo Jorge Fiory, nos deixa um belo testernunho:

Vi e senti de perto a capacidade de organizagdo e de governo das classes
populares. A sabedoria com que a lideranca néo s6 detectava os problemas mas
também com que os debaia com a populaglo inteira da quase cidade. Nada se
Jazia na vida coletiva da “cidade ” que ndo fosse submetido ao debate de todos.

(p.188)

A pratica politico-pedagdgica do OP possibilitou uma leitura do mundo mais critica
porque parte da realidade dos envolvidos no processo. Entende-se que essa experiéncia nao
sO rompeu com a pratica administrativa conservadora e determinista, mas também
demonstrou de como € possivel fazer diferente com a participagdo popular. A participagdo
popular significou um avango democratizante nas relagdes da sociedade civil com o Estado
na medida que aproxima o cidaddo e Estado. Ao mesmo tempo representou a demincia das
praticas excludentes e elitistas no campo da produgio do conhecimento ao abrir os debates a
toda sociedade sobre os destinos dos recursos arrecadados pelo poder publico. Na dentincia
Ja esta presente o antmcio de uma outra possibilidade de construgio do conhecimento.
Segundo Freire (2000),

o pensamento profético, que ¢ também utépico, implica a denincia de como
estamos vivendo e o anincio de como poderiamos viver. E um pensamento
esperangoso, por isso mesmo. E neste sentido que, como o entendo, o pensamento
profético ndo apenas fala do que poder vir, mas, falando de como estid sendo a
realidade, denunciando-a, anuncia um mundo melhor. Para mim, uma das
bonitezas do andncio profético estd em que nio anuncia o que vira

necessariamente, mas o que pode vir, ou nfo. (...) Na rcal profecia, o futuro nio ¢
inexoravel, € problematico. Ha diferentes possibilidades de futuro. Reinsisto em
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ndo ser possivel aniincio semn dentincia e ambos sem o ensaio de uma certa posi¢do
em face do que esta ou vem sendo o ser humano. (p.118-19)

A participagiio popular nos processos decisorios reconfigura as relagdes de poder
tradicionais e revoluciona as prioridades. A definigdo das demandas onde serdo investidos os
recursos publicos ja nfio é mais fungdo de burocratas, mas de toda pessoa que se interessa
pela coisa publica. Desta forma, é possivel afirmar que no OP o cidaddo comum experiéncia
o poder, sentindo-se sujeito no processo de co-gestio, co-responsavel pelo planejamento,
execugio e fiscalizagio das agdes do poder publico. O empoderamento materializa-se na
trama de relages como participante e com os participes do processo. E uma experiéncia que

" contribui no resgate da esperanga, no crescimento da auto-estima e por isso, essencialmente
humanizadora.

O documento sintese dos Quatro Anos de Gestdo Democratica(2002) 1egistra que a
nova relagio do poder piblico com a sociedade inaugurada pelo OP, nao s& possibilitou
iniimeras obras e investimentos, mas especialmente “a possibilidade da populagdo ser
protagonista de sua propria historia e da construgao de um processo democratico intenso em
todo o Rio Grande do Sul que permanece em cada um que integrou este capitulo da historia
gaucha” (p.2).

O pensamento freireano estd muito presente e identificado nos principios e praticas
que conduziram o processo do Orgamento Participativo Estadual no Rio Grande do Sul. Os
canais de participagio ampliada criados pelo Estado significaram um marco politico-
pedagogico diferencial na administragdo publica estadual. A pratica do principio da

participagdo popular exige que o ponto de partida para as a¢des do Estado seja a realidade. A
EP de corte progressista e democrético para Freire (2003) parte dos sonhos, frustragoes €
medos para chegar na concretizagdo dos sonhos. “Respeitando os sonhos, as frustragdes, as
davidas, os medos, os desejos dos educandos, criangas, jovens ou adultos, os educadores e
educadoras populares tém neles um ponto de partida para a sua agao” (p.29).

A metodologia desenvolvida pelo OP favoreceu para que participantes conhegam a
realidade local, regional e estadual, estabelecendo relagdes com a conjuntura nacional e
internacional. Propiciar a superagio do senso comum por um conhecimento mais critico €
tarefa fundamental da EP na concepgio freireana. Trata-se de “inserir os grupos populares no
movimento de superagdo do saber de senso comum pelo conhecimento mais critico, mais
além do “penso que é”, em tomo do mundo e de si no mundo e com ele. (...) Dai que a
educagio popular (...) ndo possa prescindir do sonko” (idem).

No processo do OP Estadual, a rotina da méaquina estatal foi alterada profundamente.

Elementos técnicos e politicos, antes separados, foram reunidos ao redor da mesma mesa,
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para compreender os movimentos da sociedade que reivindica. O acolhimento do popular na
esfera publica implica uma mudanga de concepgdo tedrica e pratica politica na forma de
condugdo do poder, na busca de superagdo das praticas historicas do estado burgués no
Brasil, caracterizadas pela marginalizagdo e de exclusdo social das classes populares — o ndo
acolhimento do popular.

Ao denunciar as mazelas resultantes da aplicagdo do receituario neoliberal, pelo seu
carater determinista da histéria e, por isso, do futuro, Freire (2000) revela a face
humanizadora e esperangosa do projeto de sociedade que almeja concretizar. Sua esperanga

- esta fundamentada no ser humano capaz de construir um mundo mais bonito.

Se o mundo aspira a algo diferente como, por exemplo, entregar-se 4 faganha de
viver uma provincia da Histéria menos feia, mais plenamente humana, em que o
gosto da vida ndo seja uma frase-feita, ndo héd outro caminho, mas a reinvengio de
si mesmo que passa pela necesséria superagdo da economia do mercado (p.130)

Os sonhos ¢ a esperanga de um mundo mais bonito e menos malvado foi a
preocupagdo que acompanhou a vida toda de Freire (2003) em suas a¢des. “Esta vem sendo
uma preocupagdo que me tem tomado todo, sempre — a de me entregar a uma pratica
educativa ¢ a uma reflexdo pedagdgica fundadas ambas no sonho por um mundo menos
malvado, menos felo, menos autoritdrio, mais democratico, mais humano™ (p.30). O
socidlogo Florestan Fernandes®® (1984) também destaca a importancia dos sonhos politicos.

Sdo eles o germe revolucionario que encaminham as transformagdes.

Quanto ao sonho, o que se deve dizer é que sem sonhos politicos realistas ndo
existem nem pensamento revolucionirio nem agdo revoluciondria. Os que ndo
sonham estdo engajados na defesa passiva da ordem capitalista ou na contra-
revolugdo prolongada. Na verdade, estes ndo podem sonhar, pois sé tém
pesadelos. (p.111)

3.6 OP : Uma face (nova) da Educagio Popular?

O sucateamento e apnsionamento do Estado pelas praticas politicas neoliberais
funcionou como elemento concentrador de poder e renda. Resulta dai a incapacidade deste

Estado de cumprir a necessaria fungio social que s6 ele pode realizar, especizlmente em

0 Socidlogo, socialista, militante € intelectual destacado de esquerda, guru da juventude dos anos 60 e 70. E
considerado o pai da Sociologia Critica no Brasil (1920-1995).




146

nagbes empobrecidas e em conseqiiéncia da voracidade do capital financeiro que € dingido
apenas para nichos rentaveis, aliado a politicas econdmicas que privilegiam a exportagdo em
detrimento das necessidades locais de sua populagdo. A questdo fundamental que desafia o
campo popular no momento atual € esta:. Como reconstruir este Estado para que seja capaz
de atender as demais sociais basicas como saude, educa¢do, habitagdo, saneamento basico?

A pratica do OP Estadual formece indicadores importantes que podem contribuir para
a recomposi¢do do Estado Social, mediante a intensa participagdo popular. A abertura de
canais de participagdo popular propiciaram a definigdo de politicas publicas de carater
distributivo. O fortalecimento do Estado significa caminhar contra a corrente do estado
minimo. A tese do estado minimo afasta cada vez mais a possibilidade do Estado Social,
comprometido com as causas das classes populares. Entende-se que a atual cruzada contra a
cobranga de maiores impostos sobre os servigos e empresas patrocinada pelos empresarios
do setor pnivado ira precarizar ainda mais a fungo social do poder publico estatal. Isto ndo
significa apoiar a cobranga de mais impostos. Trata-se de focar o problema a partir da otica
dos que mais sofrem a auséncia dos servigos publicos. Uma educagdo que possa contribuir
para com as demandas das classes populares exige um Estado necessario, suficientemente
equipado para fazer frente aos desafios de cada momento historico.

Qual educagdo podera oferecer formas inovadoras de despertar para o exercicio da
cidadania e potencializar transformag8es na perspectiva emancipadora dos empobrecidos da
sociedade atual? Apesar da complexidade que demanda a questiio, reconhece-se o potencial
Itransfonnador da Educagdo Popular e sua possibilidade de re-significagio da politica, do
poder e da sociedade. Sanchez 2! foi muito feliz ao dizer que, “neste século que se inicia, é
preciso encorajar e alimentar as utopias de mudanga e transformagio. E preciso remontar e
renovar os compromissos historicos com a luta por democracia, participagdo e poder
popular(p.15). A partir do pressuposto freireano de que a aprendizagem ocorre no encontro
de sujeitos, compreende-se que a participagdo popular no OP significou uma forga
mebilizadora de saberes emancipadores.

O aprendizado que ocorre no processo do Orgamento Participativo, praticado em
terca de duas centenas de municipios brasileiros e experienciado, de forma inédita, em nivel
de Estado, no Rio Grande do Sul, faz crer que este processo politico pedagogico
Participativo produz empoderamento e capital politico a partir da realidade sécio-cultural.

Com a participagdo efetiva dos protagonistas do processo social é possivel fugir das

"SANCHEZ, Félix, na apresentagdo da obra de Hilary Wainwright “Poder Popular no século XXI”. Tradugo
¢ adaptacao José Corréa Leite. Sao Paulo : Xama, 2005,
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tradicionais praticas educativas que tratam as diferengas de forma igual. Os participantes das
assembléias crescem em conhecimento que resulta em tomada de consciéncia da necessidade
de organizagdo para a conquista dos pleitos desejados.

Educar pela participagiio é um principio fundamental da educagdo popular e por isso
o Orgamento Participativo se constituiu em uma das principais ferramentas de democracia
participativa. Acredita-se que este processo participativo ¢ uma forma de reflexdo e pratica
de Educagio Popular. No campo popular ha uma diversidade de agdes que, apesar dos
controles politicos e econdmicos, continuam alimentando as utopias transformadoras. Nos
* processos participativos, o politico e o econdmico sdo inseparaveis, distinguindo-se das
praticas liberais que separam os dois elementos. Quando um grupo focal constituido de
professores diz que aprenderam a respeitar os saberes dos agricultores apos as intervengdes
destes nas assembléias municipais do OP Estadual em Salvador das Missdes, fica
caracterizada a mudanga de postura em relagio a certo tipo de conhecimento. Entende-se que
este fato é revelador. Ao mesmo tempo que denuncia o saber escolar dispensado para os
filhos de agricultores num municipio em que 85% da populagdo € rural, também ressalta a
importancia do saber popular que se constitui no cotidiano das vivéncias.

Em outro grupo focal constituido de 17 mulheres trabalhadoras rurais do interior do
municipio, fazendo uma avaliagio do significado do Orgamento Participativo estadual, as
participantes chegaram & conclusio de que elas estavam muito ausentes das decisGes
politicas em nivel local e regional. Reconheceram que a participagdo nas assembléias as fez
_ despertar para a importancia da politica em seu cotidiano, saindo do espago de confinamento
na casa que lhes estava reservado pela cultura politica machista. Como agdo pratica desse
despertar de consciéncia, com a mediagio técnica da EMATER, constituiu-se um grupo de
trabalho para instalagdo de uma agroindustria de produgdo de bolachas e cucas. E o desafio
imediato que exige conhecimentos de confeitaria, de mercado consumidor, de proje¢oes
econdmicas, de participagdo coletiva e de muita persisténcia. Na pratica sao estes 0s novos
espagos de construgido de conhecimento e de aprendizagem.

A participagio politica ¢ um direito preconizado na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo 21, onde acentua que todo ser humano tem o direito de
tomar parte do governo de seu pais e que a vontade do povo sera a base da autondade do
governo. Se para Dallari (1984) “a historia da humanidade, desde milénios, revela a
existéncia de uma luta constante para que o maior nimero possivel de pessoas participe das
decises politicas” (p.27), entende-se que, apesar dos avangos conquistados nos tempos

modernos, ¢ fundamental que se alcance novos patamares de controle das agdes dos
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governos, nas gestdes da coisa publico. Processos participativos como o OP podem
representar um efeito demonstragdo, apesar dos limites e resisténcias que estruturas politicas
e econdmicas historicas de carater elitista impdem. Os sonhos e a esperanga sdo
combustivels para a caminhada de conquistas por espagos potencializadores de praticas
politico-pedagdgicas do campo popular. Embora sendo uma experiéncia recente, o OP tem
se apresentado uma ferramenta positiva mobilizadora de saberes. Com as palavras de

Wampler (2003) pode-se concluir dizendo:

Ele nio € apenas um processo de participagfio, de elaboragdo de demandas ou de
deliberagdo dos cidaddos. Ao contrario, o OP € uma instituigdo nova, inovadora ¢
empolgante porque tem o potencial de afetar os cidaddos, a administragio e a
politica de diversas formas. (p.83)

No proximo e ultimo capitulo, a preocupagédo central estara voltada para a pergunta
de fundo que acompanhou e balizou toda a pesquisa: Qual o capital politico-pedagdgico que
emerge da expenéncia do OP Estadual na regido das Missdes, especificamente, quais as
repercﬁss(ﬁes deste processo no municipio de Salvador das Missdes e quais mediagdes

pedagogicas contribuem para a produgdo desse capital?



6 O OP COMO MEDIACAO PEDAGOGICA PARA A CONSTITUICAO DO
CAPITAL POLITICO

“Ou esse mundo da politica tem que melhorar, ou nio ¢ meu mundo.
Néo sei, alguma coisa estd errada nesse casamento. Ou eu estou
errada, ou o mundo esté muito distorcido”(Givania Silva, 2005)!

O ano de 1999 marca o Estado do Rio Grande do Sul pela ruptura politica na
concepgdo de gestdo publica. Pela primeira vez, na historia desta republica, implantou-se um
govemo democratico e popular que havia apresentado e debatido a proposta de inversdo das
prioniddades na campanha eleitoral de 1998 com os oponentes, da qual saiu vencedor.
Legitimado pelas umas, tratou de cumprir as promessas de campanha para nio frustrar os
eleitores que apostaram no programa de govermno que amplamente tornou-se conhecido.
Entendia-se que a relagdo de lealdade e coeréncia sio fatores fundamentais para a obtengio
da confianga. A credibilidade emerge de um conjunto de agdes que sdo capitalizadas ao
longo do processo. Assim, desde o primeiro momento da implantagio do govemno, as
decisGes governamentais emergiram da agenda de projetos que foram propostos para as
cleigBes. As diferengas em relagio aos governos anteriores foram marcantes desde a posse
af¢ a passagem civilizada do cargo para o subseqilente mandatario eleito. Os ares de
mudanga foram plenamente inaugurados com festa da posse do governador na frente do
Palacio Piratini, em plena praga puiblica e para todos. Uma nova concepgio de gestdo publica
estava comegando.

Quais as respostas que um governo estadual poderia oferecer & populagdo gatcha
num contexto de deterioragdo das contas publicas em que a composigdo dos gastos do

govemno, em janeiro de 1999, acusava 81% com pessoal, 16% custeio, 16% divida,

! SILVA, Gevania . Entrevista. In Democracia Viva, n° 27, jun/jul. 2008, p. 13
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iotalizando  113%, sem investimento! Como transformar um Estado generoso’ na
transferéncia de recursos para as empresas privadas, que havia privatizado areas estratégicas
como a energia e telecomunicagdes € demitido quinze mil funcionanos publicos em areas
chaves como seguranga, educagdo e saude, oferecendo precanos servigos publicos? Como
enfrentar uma- divida publica que, em 1994, foi 4,4 bilhSes de reais, passando para 13,4
pilhdes em 1998. Este foi o quadro econdmica encontrado e que representava o ponto de
partida para a nova administrag#o.

No atual sistema politico brasileiro, a vitoria eleitoral nio garante maioria no Poder
Legislativo para um governante. Ndo ha vinculo obrgatorio entre a chapa majoritaria e as
candidaturas legislativas, caracteristica da fidelidade partidaria. No Rio Grande do Sul, a
populagdo elegeu o governador da Frente Popular, apoiado pelo PDT, e para a Assembléia
Legislativa votou em maioria nos candidatos. de oposigdo, dificultando’ a aprovagdo de
projetos inovadores e transformadores da realidade gaticha.

O OP-RS emerge neste contexto, caracterizando-se como ferramenta fundamental
tanto para a distribuigdo de recursos quanto na reconstrugdo financeira do Estado. Seguindo
os quatro principios basicos que orientam este processo, participacdo universal do cidaddo;
discussdo da totalidade do or¢amento; auto-regulamentagdo do processo e prestacdo de
contas & populagdo’, iniciou-se a formagio de equipes e a posterior implantagio do projeto
de participagdo popular. Além da novidade que o processo representava para a maior parte
da populagdo, a pratica era inédita em nivel de Estado.

As dificuldades iniciais foram muitas, passando pela estrutura governamental
inadequada & proposta que buscava interfaces entre os érgiios de govemno, parcos recursos
financeiros, entraves legais (liminar), oposi¢iio ferrenha na Assembléia Legislativa, impasse
com os COREDES e boicote por parte de prefeitos que, em sua maioria absoluta, eram da
oposigdo. Neste quadro de caréncia de recursos financeiros para investimentos e cercado
politicamente pelos adversérios, desenvolveu-se um projeto de democracia participativa que
buscava socializar a politica e o poder organizado a partir da base para o topo das

sociedades’.

; Areconstrugdo do Estado. In Prestagdo de Contas do Governo do RS/1999, p. S

Embora este fato no tenha inviabilizado o govemo da Frente Popular no municipio de Porto Alegre, ein
situagdo semelhante, quando o entdo prefeito Olivio Dutra contava com a minoria de vereadores da situagio,
1989 a1992.

In Prestagio de Contas do Governo do RS/1999, p. 7

5
Cf. SANTOS. Boaventura de Sousa. 2003 n 13
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Pesquisar o potencial politico-pedagdgico do OP-RS, em Salvador das Missdes, a
partit da perspectiva do campo democratico popular, tendo como referéncia o conceito de
capital politico, no contexto de uma pratica que mobilizou em quatro anos 12% da populagdo
gaticha e 16% do eleitorado num total de 1,2 milhdo de cidadios®, tormnou-se algo complexo,
mas também, gratificante. A complexidade advém do proprio tema, pelas inuumeras
interfaces que estabelece com todos os setores da organizagdo social e também porque

envolve relagdes politico-partidarias que requerem cautela no processo de investigagdo.

‘Nisto reside o compromisso ético do pesquisador em relagdo a honestidade intelectual. Até

que ponto & possivel distinguir a opg¢do politica do cidaddo da atividade de construgdo da
ciéneia do pesquisador? O nivel de envolvimento politico-partidario ndo pode comprometer

os resultados obtidos no processo da pesquisa. Para um pesquisador identificado

- politicamente com o campo democratico popular, investigar comunidades rurais marcadas

pela tradigio associativa e cooperativa, envolvendo um tema politico e em periodo pds-
eleitoral, exigiu muita habilidade e diplomacia. Trata-se de um aprendizado politico-
pedagdgico perigosamente fascinante. Aprende-se a ouvir ¢ argumentar a0 mesmo tempo.
Dialogar com liderangas forjadas na agdo comunitaria e que também constituiram estruturas
politico-partidarias que nem sempre condizem com praticas democraticas participativas,
requer paciéncia e atengdo do cientista. Por outro lado, a grata surpresa emergiu justamente
do campo empirico. As dificuldades inicialmente previsiveis para identificar e localizar
participantes da pesquisa ndo se concretizaram. Pelo contrario, participar da pesquisa tormou-
se uma questdo de honra para os convidados, seja para os grupos focais ou entrevistas.
Criou-se um ambiente favoravel a investigagdo, o que ndo significou auséncia de tensOes.
Em certos momentos, os conflitos eram inevitaveis pela propria dindmica e tematica em

discussio.
6.1 Efeitos da pratica de pesquisa participante

A pesquisa social, e de modo especial a participante, insere-se em contextos de
disputa politica. O campo politico, por ser um espago de dificil delimitagdo, constitui-se num
Jogo de forgas que requer determinado dominio de conhecimentos e habilidades que se
aprendem jogando. E da dinimica do processo e envolve todos quantos se langam na

aventura de investigar campos do saber que se cruzam com a politica. Por isso, numa

6 Orcarnento Participativo-RS em Numeros. In Governo do Rio Grande do Sul — Estado da Participagdo
Popular. Porto Alegre, 2002, p. 26
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pesquisa social ndo ha espago para refugiar-se através de instrumentos, técnicas e métodos
que ndo contribuem para a explicitagio das complexas relagdes de poder que atravessam
praticas politico-pedagdgicas como o OP. Apesar das dificuldades e complexidades que uma
pesquisa participante possa representar para o investigador, importa colocar em agdo o
potenoial desse modo de construgdo de conhecimento que, por muito tempo, ndo era
reconhecido pela academia. Quando uma professora teconhece que no processo do OP
aprende-se a “respeitar o saber popular dos colonos™, verifica-se uma nova postura dos
educadores em relagdo aos espagos onde sdo construidos os conhecimentos. A escola deixa
de ser a tinica referéncia para tornar-se um dos espagos privilegiados de desenvolvimento de
saberes. O saber vivido pelos agricultores foi integrado & rede de conhecimentos que circula

14

entre as pessoas e grupos sociais. E o reconhecimento de saberes de sujeitos que uma

~ concepgio de ciéncia manteve ignorada. Para Follari (2003), “tem plena validade a posi¢do

de Santos: a ciéncia deve discutir o para qué e para quem da sua produg@o, da sua circulagdo
e dos seus usos” (p. 235). Na concepgio do campo popular, os conhecimentos brotam da
vivéncia das pessoas que se tornam a razio do processo educativo. Sob este enfoque, o OP
caracteriza-se como uma nova face da pratica de EP no Brasil.

O principio de que “assim como nfo existe vazio de poder também ndo existe vazio
de saberes e de cultura™® contribuiu na busca de saberes emergentes em processos politicos
participativos na constituigdo de politicas publicas.

Numa perspectiva de pesquisa participante, o que da sentido para as buscas € a crenga
de que os problemas s6 poderdo ser resolvidos por quem os vivencia. A ineficacia e caréncia
de solugdes apresentadas por pesquisas cientificas classicas, produzidas na e sob a otica do
norte/centro do mundo, reforgam e credenciam as investigages empiricas latino-americanas,
como estratégia de rompimento com o colonialismo intelectualista. Este estudo quer somar-
se a vozes da América Latina como de José Marti, Paulo Freire, Carlos Rodrigues Brandao,
Fals Borda, Oscar Jara e tantos outros que lutaram por urna ciéncia que gera saber com
sabor, com o objetivo de “transformar objetos impossiveis em possivels, objetos ausentes em
presentes™. Na expressdo de Marti (1983), “a nossa Grécia ¢é preferivel @ Grécia que ndo €
nossa” (p.197). O conhecimento que brota do saber popular ¢ vida e € reconhecido como tal

pelos seus autores. O povo se reconhece na cultura popular.

7
aCf- Apéndice B — Sisternatizagiio das questées de pesquisa, item 2.2, p. 2

A pesquisa como mediagio politico-pedagdgica: Reflexdes a partir do Orgamento Participativo. Emil
§°bOUJ<a, Edla Eggert, Danilo R. Streck. S#o Leopoldo, Unisinos, 2004 (texto ainda n@o publicado).

Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa , 2003, p. 21.
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Neste processo nio ha espago para a alienagdo uma vez que criatura ¢ criador se
reconhecem ¢ identificam. A legitimidade desse conhecimento ¢ reconhecida na medida que
os resultados sdo efeitos da agdo e interagio dos sujeitos envolvidos no processo. A
dimensdo do fazer parte, da co-responsabilidade na construgdo do saber e da pertenga pode
ser percebido através das manifestagdes dos participantes da pesquisa. “Nos nao cobramos
jada, ndo queremos dinheiro, mas queremos ver os resultados da pesquisa que ajudamos a

realizar. Queremos este retomo para o municipio. Esta pesquisa é uma arma politica para

ﬂés”l 0

Na pesquisa social de carater transformador da sociedade, emerge um papel inovador
para o pesquisador que passa a ser o organizador e sistematizador de uma agdo investigativa
compartilhada. £ um saber em movimento que gera conhecimento no proprio movimento. A
pesquisa participante € adequada para a produgdio de saberes comprometidos com o0s
interesses dos sujeitos envolvidos na ago. O local de vivéncia ¢ o laboratorio no qual as
pessoas fazem a historia naquele espago social, nas condi¢Ses do momento € com as
ferramentas com as quais Thes é permitido atuar. O saber transformado em conhecimento a
partir do OP, fruto da negociagio cultural, dos didlogos e do compartilhamento de vivéncias,

produz capital politico-pedagdgico na regido das Missdes.
6.2 Indicadores de capital politico no OP-RS em Salvador das Missoes

Os estudos de Bourdieu (2003) indicam que o capital politico ¢ um crédito firmado
na crenca e no recorhecimento. Assim, “o politico retira a sua forga politica da confianga
que um grupo pde nele” (p. 188). No momento em que O grupo nao deposita mais sua
confianca no representante, este perdera a representag@o. Disso decorre o alto grau de risco
do profissional da politica, uma vez que o capital politico é de extrema vulnerabilidade.
Crédito e crenga sio dois indicadores de capital politico. Para que este capital possa ser
delegado pressupde-se a existéncia de “instituiges permanentes, a sua matenaliza¢gdo em
‘maquinas’ politicas, em postos e instrumentos de mobilizagdo ¢ a sua reprodugdo continua
por mecanismos e estratégias” (p. 194). E mais, “quanto mais o capital politico se
institucionaliza em forma de postos a tomar, maiores serdo as vantagens em entrar no
aparelho” (p. 195). As idéias professadas por responsavers politicos tomam-se idéias-forgas

mobilizadoras porque hé um crédito e uma crenga correspondente.

' Cf. Apéndice A — Resumo das falas e perfil dos grupos focais, p.23, item 4.3.9.
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Qual a origem da idéia-forga que mobilizou a sociedade gatcha para a participagdo
popula_r no OP-RS? O que sustenta a credibilidade e confianga que esta ferramenta politico-

pedagégica capitalizou no decorrer do processo? S&o questionamentos que os cientistas

soCiai
da educagdo. No entanto, ao pesquisador da educagdo cabe fazer a leitura da realidade

s e cientistas politicos poderiam responder com maior pertinéncia que um pesquisador

investigada sob a perspectiva educacional.

No terceiro capitulo, foram apresentadas as cinco variaveis'! que mais interferem no
resultado do processo do OP-RS, a partir das quais sdo apontados desafios'? que significam
problemas € necessidades ainda ndo resolvidos, merecendo especial atengdo por parte da
populagio e gestores publicos, na regifio das MissBes. Percebe-se uma estreita relagio entre
as variaveis que conferem crédito ao OP e as demandas que permanecem em aberto.

Uma vez conhecidas as variaveis que mais credibilidade conferem a pratica do
movimento participativo estadual e apontados os desafios, viabilizou-se a construgdo de
alguns indicadores de capital politico-pedagdgico. A partir do cruzamento de dados da
pesquisa de campo e referenciais tedricos, o pesquisador sugere cinco indicadores’ que
resultam em capital politico. Trata-se de indicadores que, inicialmente, serviram como
hipéteses de pesquisa. Apos andlise rigorosa, foram reconfigurados e confirmados como
indicadores de capital politico mais expressivos que decorrem da pratica do OP no municipio
de Salvador das Missdes.

a) a efetiva implementa¢do das demandas aprovadas e capacidade distributiva
confere confianga ao processo.

" A credibilidade de um processo esta relacionado com a capacidade de resposta as
expectativas de quem detém o poder de conferir ou retira-lo. Na pratica do OP, isto significa
que a nio destinagio de recursos para a realizagio dos projetos escolhidos e aprovados
implica perda de crédito. Um programa mantém a confianga enquanto ndo provoca
desconfianga dos interessados. N&o basta mobilizar a populagdo para a participagdo. E
fundamental que essa participagio alcance os resultados necessarios para garantir o
reconhecimento do movimento.

O crédito que a populagio de Salvador das Missdes havia conferido ao processo do
OP municipal permitiu que esta ferramenta de gestio, implementada em nivel estadual,

alcangasse maior grau de confiabilidade desde seu inicio. Talvez isto contribua para explicar

I; Cf. capitulo 3 - 3.6 — Varidveis que mais interferem no resultado co processo do OP-RS
5 Cf. capitulo 3 — 3.8 — Desafios que permanecem.
Cf. capitulo 3 —3.9 - Indicadores de capital politico.
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o mator volume de projetos aprovados e implementados através da destina¢do de recursos
que este municipio conquistou em relagio aos demais da regido das Missdes. A agilizagio na
elaboragdo de projetos para disputar os recursos disponibilizados pelo Estado é conseqiiéncia
do conhecimento das regras do jogo. Desta forma o OP municipal abriu janelas para a
experiéncia estadual, servindo de efeito demonstrativo para a populagdo regional. O caso do
desenvolvimento das agroindistrias é exemplar para avaliar a credibilidade de uma pratica
participativa, conferindo-lhe crédito que se transformou em forga politica. As agroindustrias

foram criadas a partir da iniciativa de grupos de familias do interior, diante das dificuldades

de viverem com suas pequenas propriedades. Cabe salientar que os projetos foram
elaborados com a assessoria da EMATER e Secretaria da Agricultura municipal. Esta
parceria entre os agricultores (que formaram grupos), técnicos da EMATER, poder publico
municipal e estadual, garantiu as verbas, através do OP-RS, para aquisigio da infra-estrutura
necessaria para a instalag¢io e funcionamento das agroindustrias.

Para aquelas falﬁiljas fundadoras das agroindustrias'*, 0 momento histérico é de crise

da pequena propriedade e havia a necessidade de encontrar uma alternativa para sua

permanéncia integrante na sociedade de seu tempo. A alternativa encontrada representou um

salto qualitativo nos moldes sociais estabelecidos naquela regido. A coesdo social que se

firmou, através do coméreio e contato com pessoas, altera significativamente a auto-estima
do produtor rural que transforma seus produtos e os apresenta para o consumo gerando uma
maior riqueza local.

Para Santos (2003) “devido 4 sua preocupagao central com a natureza democratica da
distribui¢do, o OP pode ser considerado o embrizo de uma democracia redistributiva” (p.
314) Esta capacidade distributiva'® resulta em confianga e reconhecimento do OP. No
Mmomento em que as prioridades escolhidas ndo se transformarem em realizagBes efetivas
cessard o crédito. Nisso esta uma das grandes virtudes do processo do OP, pois mais de 80%
das demandas aprovadas na regido das Missdes foram implementadas. A extensa relagdo de
obras e recursos! conquistados através do OP-KS, e efetivamente investidos na regido das
Miss3es, no decorrer dos quatro anos de administragio do governador Olivio Dutra, bem

€0mo as demandas aprovadas para 0 ano de 2003, comnprova a capacidade distributiva de

1 \\
1

A hiStéria do processo de implantagio de trés agroindustrias esta registrada no Relatério da Administragdo
Municipal da gestao do prefeito Erman; Injcio Spohr (1997-2001), p. 8.
4 16 SOUZA, 2001
- Anexo A — Quadro de investimentos efetuados na regido das Missoes (1999-2002)
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recursos deste instrumento de gestdo publica. Na entrevista, Mielcke'’ (2005) destaca a
capacidade distributiva do OP-RS.

A maioria dos nossos politicos, eles gostam de governar para onde tem lideres
fortes e reivindicagdes de pessoas mais fortes também representativas. As grandes
distdncias que nos separam da nossa capital, as pequenas comunidades, os
municipios, geralmente eram esquecidos, ndo eram lembrados porque ndo tinham
representagdo, ndo tinham liderangas que levassem os pleitos até os governantes e
eles ndo vinham para estes lugares onde tem poucos votos ou nenhuma
representagdo. E assim, o OP exatamente fez despertar em todas as comunidades,
pequenas ou grandes, e conseguiu reivindicar mais uniformemente os pleitos e
distribuir este dinheiro (p. 16).

A manifestagdo desta lideranga comunitaria da Linha Caraguata revela o sentimento

de abandono da populagdo das comunidades mais distantes da capital em relagdo aos

beneficios oferecidos pelo Estado. O alerta de Bourdieu, de que a concentragiio de capital

politico no sistema de representagdo ¢ praticamente inevitavel, um perigo constante,
contribui para explicar a auséncia do poder pliblico estadual e federal, através da prestag@o
de servigos e obras, em locais que ndo possuiam forga de representagio capaz de mobilizar
politicos influentes. A pedagogia politica clientelista apenas interessa o curral eleitoral que
se concentra nos grandes centros urbanos e arredores. Com a pedagogia da participagdo
instaurou-se um novo modo de definir a destinagio dos recursos disponibilizados pelo
Estado. A participagdo universal do cidaddo, um dos principios bésicos do processo do OP,
deixou de ser formalidade para tornar-se realidade.

- O grupo focal de mulheres agricultoras confirma que os processos participativos
perdem a credibilidade na medida em que as obras escolhidas nio sio implementadas. “Sem
as obras o processo perde a credibilidade™'®. O grupo de ex-delegados e ex-conselheiros
entende que a credibilidade do processo depende do “retorno ao municipio daquilo que foi
priorizado'®”.

b) 0 OP como um lugar de aprender e ensinar®

No movimento do OP-RS discutiram-se as necessidades basicas das pessoas que
vivem em comunidades e o proprio Estado como énte publico, responsavel politico pela
arrecadagdo e destinagdo dos recursos para toda populagio. Desta forma, o OP-RS tornou-se

a instancia privilegiada de comunicagio do govermno com a sociedade. A abertura das contas

et Apéndice C — Relatério das entrevistas individuais com liderangas.
Cf Apéndice A —Resumo das falas e perfil dos grupos focais, p. 4.

" Idem p. 15.

STRECK, 2003, p. 113.
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piblicas permitiu que os participantes do processo tomassem conhecimento da organizagao,
funcionamento € capacidade de investimento do Estado. A participagdo pode gerar as
condigdes basicas para a tomada de decisdes no campo do planejamento. A partir desta
concepgdo, o planejamento dos investimentos em politicas puiblicas é também de
rcspom,abilidade da sociedade em geral, deixando de ser um tema para especialistas, técnicos
¢ burocratas.

O debate publico do orgamento estadual representou uma mediagdo politico-

_' ’pcdagégica de carater emancipatério para os sujeitos da pesquisa na regido das Missdes.
Neste processo, aprende-se que o didlogo e a negociagéio sdo ferramentas fundamentais para
a construgdo de novos consensos sobre a vida das pessoas, das comunidades e do proprio
Estado. No OP ensina-se que o desenvolvimento humano é um direito e também dever dos

- cidaddos a partir da realidade cultural de cada comunidade. A pratica da participagdo popular

abriu janelas para o mundo. Quando as mulheres agricultoras afirmam que o OP despertou-
as para a agdo politica, ndo deixam divida que incorporaram novos conhecimentos que as

introduziu no campo politico, que até entio era concebido como espago masculino. Para

Souza (2003), esta “¢ a luta contra a exclusio” (p. 180). A luta pela cidadania € um desafio

historico que até hoje acompanha as lutas feministas. Scott (2002)*' lembra que “as

Pty -
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feministas francesas desafiaram a pratica de excluir mulheres da cidadania™ (p. 18).

O aprendizado de convivéncia politica representa um ganho qualitativo nas relagdes
de poder. As decisdes sobre o que fazer com os recursos publicos ultrapassam os interesses
cstritamente partidarios, pois se trata de definir os rumos que as comunidades locais e
regionais buscam implementar com a participagdo do Estado. Como estio em jogo recursos,

a5 pessoas, grupos e comunidades inteiras organizam-se para disputa-los. Nestas disputas a

PEE SR

¢apacidade de didlogo e de negociacio sio mediagdes politico-pedagdgicas indispensaveis
Para alcangar éxito nas proposi¢des, de modo especial para os municipios de pequeno porte.
Os pesquisados revelaram que esta estratégia fez a diferenga no municipio de Salvador das
Missdes. Tendo consciéncia das dificuldades que poderiam advir da disputa desigual em
relagdo a outros municipios mais populosos, as liderancas subsidiavam com informagdes os
Participantes locais a fim de assumir com mais convicgdo as proposigdes do municipio nas
4ssembléias regionais. Preparagdo e organizagio tornaram-se fatores determinantes para a

“Onquista efetiva das demandas desejadas. Aprende-se mediante o envolvimento.

—

2

SCOTT, Joan W. A cidadé paradoxal: as_feministas francesas e os direitos do homem. Florianépolis : Editora
§ Mulheres, 2007,
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“Quem sabe das prioridades ¢ o povo e ele deve dizer com o que deve ser gasto o dinheiro
publico. Quando nos séo dadas as condig8es de decidir, opinar, escolher, é mais facil Conseguir as
coisas € participamos com mais 4nimo”. Com este depoimento M* A Silva Machado demonstra
profundos conhecimentos sobre estruturas de organizacéo politica e seus efeitos praticos no cotidiano
das pessoas. Ao mesmo tempo que faz uma leitura metodoldgica de um dos principios bésicos da EP
(consiruir a partir da base), sugere que a participacio efetiva s6 poderd resultar em efeitos positivos
mediante determinadas condi¢Ses. A pluralidade de interesses em Jogo no processo do OP implica a
necessidade de reconhecer o outro como sujeito de interesses e de direitos.

Aprende-se que o processo do OP é um comego de caminhada, na qual a participagfio popular
pode construir a concretizagdo de sonhos possiveis. Conforme numa lideranga de cooperativados da
habitagdo, “o povo ndo sabe a forga que tem”. Isto é um ato de fé e de confianga na capacidade de
solidariedade das pessoas e uma convocagdio para a unidade. A for¢a do movimento do OP esta na
capacidade de agregar e potencializar energias. Reconhece-se que € importante lutar, saber mais
sobre direitos e sobre finangas.

Qual deve ser o destino dos recursos arrecadados pelo Estado? Nara Helena Pavio responde
que “o dinheiro publico deve ser aplicado para sanar as dificuldades dos cidaddos. O que € de todos
deve ser feito com transparéncia e sem desvios”. Juliana Tem Caten ressalta a importancia do OP
como espago de dizer a palavra. “O OP é um espago de oportunidade de manifestagdio e de ajudar a
decidir, onde o povo tem voz e vez’. Numa sociedade concentradora de poder e das riquezas,
também a palavra no ¢ disponibilizada para todos. A oportunidade de manifestaciio publica valoriza
& pessoas como elas sdo, desde os mais simples. Segundo Schmitt, “cada pessoa pensa,
independentemente de sua classe, de sua formag#o, ela tem idéias e isto vale alguma coisa”*. Dallari

(1984) lembra

que o bom preparo intelectual ¢ insuficiente para dar responsabilidade moral,
espirito publico e sensibilidade politica a um individuo. E muitas vezes essas
qualidades, que sdo fundamentais para o bom representante, sdo encontradas em
pessoas que tiveram apenas a escolaridade basica e que suprem com inteligéncia,
esforgo ¢ boa vontade as deficiéncias de preparo intelectual (p. 59).

Para Tania, com o OP verificou-se que “é possivel distribuir verbas para projetos que
beneficiam o Povo e quem participa exige mais, fiscaliza melhor, evitando desvios de verbas”. O OP
¢nsina que “o povo deve participar mais das decisdes sobre a aplicagio das verbas publicas” na visio
de Maristela Gibbert Spohr.

Através do OP aprende-se que existem formas de relacionamento para além dos interesses

Utilitaristas de mercado, nas quais as pessoas sdo consideradas sujeitos de capacidades e agentes

b)) ) .
Cf. Apéndice C — Relatério das entrevistas individuais com liderangas,
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construtores da sociedade. No entender de Streck (2003), o OP ¢ um instrumento de educagfo da
cidadania.

O reconhecimento dos saberes de cidadania que a pratica do OP potencializa no
municipio de Salvador das MissSes refor¢a a tese de que o OP-RS constituiu capital politico-
pedagc’)gico.‘ Na visdo de Schugurensky, capital politico esta relacionado com a capacidade de
influenciar decisdes politicas. Desta forma entende-se que a participagdo ¢ condi¢do para a tomada de

decisdes politicas e quem participa desenvolve novas habilidades. Para Teixeira (2001), a fun¢éo
pedagdgica no processo de participagéo € vital.

¢c) O OP valoriza e promove a cultura popular como ferramenta politica da
democracia participativa

Para Rodﬁgﬁes (2002) e Santos (2003), o processo de participagdo cumpre um papel
pedagdgico na alteragdo da cultura politica patrimonialista. A concentragdo do capital
“politico apenas em liderangas implicou historicamente desapossamento de poder para a
populagdo em geral. Esta condigio impediu a possibilidade de que mais interessados
desenvolvessem habilidades necessarias para compreender as complexas relagdes que se
cruzam na constitui¢do da realidade. O processo do OP, ao escolher a participagdo popular
como instrumento de intervengdo e controle da sociedade sobre o Estado, amplia o debate
sobre a democracia na sociedade brasileira e latino-americana.

Até o século XX, a democracia era considerada uma forma de govemno indesejada e
perigosa. A partir de entfo, o tema ocupou um lugar central nas disputas politicas do século
XX. Conforme Santos e Alvritzer (2003), na primeira metade do século discutiu-se a
desejabilidade da democracia, enquanto no periodo conhecido como guerra fria tratou-se das
condigdes estruturais da democracia e também sobre a compatibilidade ou incompatibilidade
entre democracia e o capitalismo?’.

Embora a democracia deixasse de ser considerada indesejada e perigosa, ao final das
duas guerras mundiais tornou-se hegeménica a pratica da democracia liberal representativa
que restringiu as formas de participag¢do e soberania em favor de um consenso em torno de
um procedimento eleitoral para a formagdo de governo. Esta pratica hegemoénica de
democracia ¢ tida como desatualizada na Gltima década do século XX, diante da rapida
€Xpansdo do nimero de paises considerados democraticos, especialmente a partir da queda
do Muro de Berlim (1989). Com a abertura e ampliagdo das relagdes politico-econémicas
Nacionais em favor de um processo regional e global, as discussdes sobre democracia

Voltam-se para o problema da forma e sua variagio, rompendo com a homogeneidade da

i
SANTOS ¢ AVRITZER, 2003, p. 39 ¢ 40.



ameri o
ST LG

L8

"y

it

T T
pkdieat e 10 d

o
e T

o SO 258
30

SR N SR

160

pratica democratica. No entanto, “paradoxalmente, o processo de globalizagdo®* suscita uma
nova énfase na democracia local e nas variagdes de forma democratica no interior do Estado
nacional, permitindo a recuperagio de tradigdes participativas em paises como o Brasil,
india, Mogambique e Africa do Sul™. No bojo deste debate e num contexto de desgaste da
democracia representativa, insere-se o OP como pratica mediadora da democracia
participativa .

Teixeira (2001) afirma que “a participagio é um instrumento de controle do Estado
pela sociedade, portanto, de controle social e politico: possibilidade de os cidadios definirem
critérios e parametros para orientar a agio puiblica” (p. 38). “Ndo queremos mais ficar em
casa™® diziam umas mulheres agricultoras na pesquisa de campo. Percebeu-se que elas
decidiram participar ativamente na vida social e politica em defesa dos seus interesses. Esta
mudanga de postura politica era um dos efeitos resultantes da participagdo no processo do
OP-RS. A vontade politica de participar € uma das condigSes basicas para que possam
ocorrer alteragdes no comportamento politico das pessoas.

Ao serem indagados sobre possiveis alteragdes que o OP produz na cultura politica
local, ex-delegados e ex-conselheiros afirmaram que “no OP as pessoas de todas as camadas
soctais sentiram-se acolhidas e valorizadas, transformando-se em novos sujettos politicos”.
Também destacaram que a pratica de relagbes politicas horizontalizadas propiciou a
aproximag¢do do Estado com a sociedade, fato que causou certo constrangimento?’ aos
politicos tradicionais. “O OP questionou a pratica da democracia representativa. O deputado
¢ o vereador tornaram-se pega praticamente dispensavel. As obras agora sdo da populagio e
nao mais do deputado tal”?®. Para o grupo de mulheres da Linha Saraiva, “antes do OP, os
deputados eram as figuras mais importantes na cena politica. Agora todos somos atores
indispenséveis e estamos por dentro do que acontece. A casa também passou a ser um lugar

de debates”. S3o depoimentos que demonstram a interferéncia que a part:.clpagdo popular

—_——

H Processo de integragdo econdmica e politica sob a égide do neoliberalismo, caracterizado pelo predominio
dos interesses financeiros, pela desregulamentag@o dos mercados, pelas privatizagSes das empresas estatais, e
95610 abandono do estado de bem-estar social. :
% (?f SANTOS e AVRITZER, 2003, p. 42.
- Cf. Apéndice B, itemn 5.1

4 aproximagio do Estado com a sociedade inaugurou novas relagdes entre o representante ¢ o representado.

a2 os representantes do legislativo municipal, estadual e federal, afinados com a pratica da democracia
paﬂ-l?ipativa do OP, ndo significou uma mudanca de comportamento politico. No entanto, grande parte dos
OPosicionistas ndo estavam familiarizados nesta concep¢do de gestdo, na qual o representante passou a ser o
ar'“(?U.lador dos interesses coletivos das pessoas que representa. As obras sdo conquistas das pessoas que
Participaram das assembléias na quais foram escolhidas as prioridades. Um modo democritico de gestdo

‘Manda novas fungdes para as liderangas. Nas inauguragdes das obras o parlamentar ¢ apenas mais um da
g’aopmacﬁo que lutou pela concretizagio da prioridade estabelecida através de debate publico.

- Apéndice B, item 5.4
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provocou na cultura politica local. A pratica do paradoxo atualiza-se no OP-RS: quanto mais
o processo de globalizagdo foca os espagos e relagbes politicas em nivel macro, mais as
pessoas buscam alternativas de defesa a partir do seu cotidiano, nos micro espagos de
atuagdo. No OP “produziu-se uma unanimidade sobre a necessidade de fazer as coisas com a

% Uma professora destaca que o OP ¢ uma forma mais limpa de fazer

participagdo popular
politica € que ndo precisa ser bandeira s6 do PT”. Esta consciéncia de que a participagio atua
como fator de controle social na gestdo publica e que nio é um programa de um partido
releva o amadurecimento politico dos participantes. As pessoas que participam efetivamente
do processo do OP desenvolvem a capacidade critica. A manifestagiio de um agroindustrial
assinala que a capacidade critica no campo social e politico das pessoas pode ser avaliada
pelas suas intervengdes onde quer que estejam. Diante de opgdes de propostas apresentadas
em encontros, € fundamental perguntar: “quem decidiu? Como foi feita a construgio da
proposigﬁo? Qual a finalidade e quem sero os beneficiarios?”.

O critério da transﬁaréncia das relagdes politicas praticado no OP trouxe para a arena
publica o que a pratica politica clientelista e patrimonialista torna privativo, possibilitando a
interferéncia dos cidaddios no planejamento e fiscalizagio dos servigos prestados pelos
agentes responsaveis diretos. Ao mesmo tempo, este processo apresenta-se como um avango
em relagdo & cultura de privilégios, tdo arraigada nas administragdes municipal, estadual e
federal. No OP as pessoas de todas as camadas sociais sentiam-se acolhidas e valorizadas,
transformando-as em novos sujeitos politicos. Conforme os participantes da pesquisa, a
participagdo popular evita constantes equivocos e desvios de condutas por parte dos
responsaveis pela condugéo do poder puiblico e contribui para a correta aplicagdo dos parcos
Tecursos disponiveis para obras e servigos de carater social.

A pedagogia do OP desperta a consciéncia critica em relagdo a pratica politica.
Segundo os ex-delegados,

0 aspecto politico ndo pode ser reduzido ao momento eleitoral pois exige vigilancia
constante. O processo do OP desmistifica a autoridade do gestor ¢ d4 mais
importéncia as liderancas locais. O antigo “politicio” deu lugar a um sujeito que
descobriu o lider que havia dentro de si. Hoje sabemos distinguir posturas de
liderangas (com/sem traje ¢ gravata — classe) .

»
mldem» item 6.4
ldem, item 6.3



162

Desta forma o processo do OP contribui para a oxigenagio e resgate da credibilidade
da agdo politica como forga organizadora da gestio publica. Para o entio governador do

Estado do Rio Grande do Sul, Olivio Dutra (apud Fedozzi,2001),

o Orgamento Participativo € uma luz, ainda que ténua, a iluminar outro caminho. O
refor¢o da cidadania, a construgdo e/ou oxigenagio de espacos nio formais e auto-
regulados de formulagdo e deliberagdo politica, a apropriagdo coletiva da “res”
publica, o casamento da democracia representativa com a democracia direta, a
solidariedade e a consciéncia protagdnica, o controle do governo e dos governantes
sdo elementos latentes no Orgamento Participativo que apontam para avangos
impostergaveis na desprivatizagio do Estado e na democratizagdo radical da
sociedade (p. 245).

As bases de um novo contrato social®' nascem a partir dos interesses e das
necessidades das classes populares. O engajamento participativo no OP pode ser
compreendido como resisténcia a uma pratica politica elitista e excludente. Em relagdo ao
controle social do Estado, Przeworski (apud Teixeira, 2001) entende que “s6 os cidaddos
podem definir o papel que desejam para o Estado e criar mecanismos de controles tais como
conselhos e leis que possam ir além das eleigdes e incluam a totalidade dos atores
envolvidos™(p. 39).

d) OP como uma pratica renovadora de liderancas

Os conflitos produzidos por ocasiio da implantagdo do OP-RS sio decorréncia de
uma pratica que reveste de capital politico liderangas populares. Estas disputam os espagos
ocupados pelas liderangas tradicionais. Uma alteragdo na concepgio das relagdes do Estado
com a sociedade tende a legitimar-se a partir de forgas politicas que representam os
interesses da populagio em geral. A legitimidade das liderangas emergentes fundamenta-se
no potencial politico pessoal ou pela investidura de poder recebido como fiel depositario do
Partido e o seu vinculo com as causas populares. O capital politico ndo é um recurso
exclusivo de lideres politicos e partidos. Trata-se de uma capacidade que todos os cidadaos
Possuem em maior ou menor grau, o que depende da oferta de condi¢des de que dispde. Um
movimento que conseguiu acionar 57.193 delegados eleitos’? representa uma formagéo de
Massa critica que qualifica os processos sociais. Sio novas for¢as vivas que podem fazer a
diferenga politica na constituigio de capital politico.

O grupo focal de professores destacou que o OP despertou muitas liderangas novas

¢ cada comunidade. Pessoas que viviam no anonimato passaram a defender interesses de

31
12 STRECK, 2003.

Cf. Anexo E - Org¢amento Participativo — RS em nimeros.
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grupos representativos, merecendo a confianga dos demais participantes das assembléias
para desempenhar o papel de lideranga no processo.

O movimento de participagio popular nio sé produziu novas liderangas. Tradicionais
liderangas de comunidades também aceitaram renovar-se com o processo do OP. O
comentario do prof. Bertino José Hartwig ilustra bem o quanto a participagio popular
contnbuiu para a renovagio. “Neste processo a gente se sente alguém. Nos temos que sentir
que somos alguém™?. Por outro lado traz implicita uma hierarquia valorativa quanto ao
significado do que é “ser gente” e “cidadania”. Souza (2003) entende que “essa hierarquia
valorativa implicita e ancorada institucionalmente de forma visivel enquanto tal € que define
quem € ou ndo “gente”, sempre segundo seus critérios contingentes e culturalmente
determinados e, por conseqiiéncia, quem ¢ ou niio cidadio” (p. 180).

Uma dos objetivos do OP & a pratica da gestio compartilhada que implica a
descentxah'zagﬁo do poder politico. Assim, cada vez mais pessoas podem assumir fungdes de

liderangas e desenvolvem habilidades de negociagio e o didlogo.

acreditam na sua capacidade de influenciar nas decisGes e na Sua competéncia de participar
ativamente na vida da sociedade. Nesse municipio, muitas pessoas comprovaram a sua
capacidade de lideranga pelo envolvimento com o OP, elaborando bons projetos que foram
aprovados nas nstincias competentes, trazendo os recursos necessarios para a efetiva
implementagdo dos mesmos. O exemplo das agroindistrias ilustra bem a integragio da
EMATER, poder publico municipal e agricultores na construgdo e viabilizagio de trés
unidades de produgdo agroindustrial

O estudo de Herbert (2002) constata que o OP “nédo € apenas um instrumento de
Perceber prioridades entre a populagdo de determinada Iegido, mas cumpre um papel de
despertar liderangas, despertar cidad3os conhecedores da situagdio do seu Estado,
conhecedores dos anseios da populagdo” (p. 160). Um movimento que mobilizou 12% da
Populagdo gaticha e 16% do eleitorado nfio poderia alcangar os resultados que obteve, nio
Poderia alcangar os resultados desejados sem a participagdo decisiva das liderangas. A
Valorizagdo das liderangas locais tem contribuido para a credibilidade que o processo do OP
4dquiriu junto aos participantes e da populagdo em geral,

e) A participacdo como estratégia educativa

\;
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Entre os pressupostos que orientam as praticas do campo democratico popular,
schugurensky (s.d) destaca que a capacidade de influenciar decisdes politicas nio ¢é
privilégio de politicos profissionais. Todos os cidaddos possuem esse potencial. A aceitagdo
deste pressuposto implica o reconhecimento e efetiva oferta das condigdes basicas para que
esta capacidade de influenciar as decisdes politicas possa ocorrer com conhecimento de
causa. Isto ndo significa que as diferengas em relagdo as condigdes possam ser apagadas. No

entanto, importa que sejam disponibilizados canais de participagio para todos os

interessados no processo. O principio da igualdade de oportunidade € um direito que nio

pode ser negado. A afirmagdo da igualdade de direitos ¢ uma estratégia educativa que se
inscreve nas praticas da democracia participativa. No se trata de romantizar ou idealizar a
participagdo, risco que acdmpanha as propnas praticas. As diversas formas de participagio
indicam que ha uma possibilidade real de manipulagio da participagio. Educar a
participagdo € fator determinante para a eficacia da agfo. Este é o sentido politico do
processo. Entende-se que o conhecimento, habilidades, recursos e proximidade do poder sio
dimensdes que contribuem para a produgio e reprodugdo de capital politico. Acredita-se que
este capital politico descentralizado possibilita uma maior vigilancia em relagio aos riscos de
manipulagdo pelos agentes publicos, qualificando as pessoas para influenciar nas decisSes
politicas.

As reflexbes de Teixeira (2001) chamam a atengio para duas dimensdes da
participagdo: educativa e integrativa. Alerta que o sentido politico da participag¢do pode ser
contraditorio. “Se a experiéncias de participagio no local de trabalho pode ter efeitos
educativos, ndo se pode extrapold-la mecanicamente para a area politica” (p. 37). Disso
resulta que uma pratica participativa, mesmo apresentando efeitos educativos em
determinado local de trabalho, ndo significa que no campo politico produza resultados
benéficos sob a dtica emancipatéria. O desenvolvimento de boas relagdes no mundo do
trabalho nfio garante vantagens politicas para um funcionario ou categoria. O mesmo pode
ocorrer com a participagdo no processo do OP. Nio basta participar. A participagio ativa é
condi¢do mobilizadora para a atuagio mais qualificada dos sujeitos sociais. Bordenave
(1983) constata que estdo a favor da participagdo tanto os setores progressistas como 0s
Sclores tradicionalmente nfo muito favoraveis aos avangos das forgas populares. Isto
acontece porque “a participagdo oferece vantagens para ambos. Ela pode se implantar tanto
com objetivos de liberagdo e igualdade como para a manutengio de uma situagido de controle

de muitos poruns” (p. 12).
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Os quatro anos de duragdo da pratica do OP-RS foram suficientes para que a pesquisa
pudesse alcangar o objetivo tragado. Os efeitos educativos desta expenéncia influenciaram
os comportamentos politicos na regido das Missdes. O movimento de participagdo popular
impulsionado pela governo do Estado colocou o tema da participagdo em destaque. Mesmo
que sejam .poucos os municipios da regiio a utilizarem metodologias participativas na
definigio do seu orgamento publico, nas campanhas eleitorais o tema ocupa lugar destacado.
A transformagio do discurso em praticas depende da capacidade de influenciar decisdes
politicas, isto €, do capital politico.

Para além dos espagos educativos ndo formais, o processo do OP penetrou em
instituigdes escolares, como no caso das prefeituras de Porto Alegre e Sdo Paulo®®. Cabe uma
referéncia a um livro didatico, Geografia do Rio Grande do Suf’, escolhido pelo Ministério
da Educagio (2001) para ser adotado nas escolas gauchas de Ensino Fundamental, no qual o
tema do Orgamento Participativo é apresentado como proposta de estudo, na disciplina de
Geografia.. ‘

Um aspecto significativo no processo do OP-RS diz respeito ao capital politico
delegado, que ao lado do capital pessoal forma as espécies de capital politico. Na expenéncia
do OP, quem concede capital politico para os delegados e conselheiros? Quem detém o
poder? O poder esta com a populagdo, os participantes. Estes delegam poder de decis3o para
os representantes escolhidos. O capital pessoal de uma lideranga transforma-se também em
capital delegado. A permanéncia deste capital delegado depende da credibilidade que esta
em poder do cedente. '

Nesta perspectiva, o OP caracteriza-se como mediagdo politico-pedagdgioca
educadora das relagdes de poder, nas quais os participantes aprendem que a capacidade de
influenciar decisdes politicas néo € privilégio de politicos profissionais. As manifestagdes de
ex-delegadas do OP-RS de Salvador das Missdes explicitam o carater estratégico educativo da
participagio. Com o OP, ressalta Marlena M? Strieder, “aprendi a participar, buscar a unido, lutar
pelo que desejamos e exercer o direito de escolher sobre o que ¢ mais necessario”. Participando do
OP-RS “descobri que posso exigir e reclamar quando as promessas nfo sdo cumpridas”, disse Neoli
J.H. Goldschmidt. Para Regina Machado, a prética do VOP demonstrou que “a viabilidade de os
governos exercerem a democracia participativa”.

Pedro Demo (1986) relaciona politica social e desigualdades sociais. Reconhece que “a

viabilidade de wmna sociedade depende da capacidade de reduzir suas desigualdades a niveis

# MUNOZ, César. Pcdagogia da vida cotidiana e participagio cidadd. Sdo Paulo. Cortez, 2004. (Colegdo: Guia
da Escola Cidada - Instituto Paulo Freire. V. 9).
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toleraveis pela maioria” (p. 9). Partindo da concepgfio de que Politica Social € um esforgo plancjado
para reduzir as desigualdades sociais proposto pelo Estado, pode-se afirmar que o OP-RS é uma
politica Social que combate as desigualdades sociais pela sua capacidade distributiva de renda e
poder. O processo de paﬁicipac;ﬁo popular na defini¢dio das politicas publicas do ponto de vista dos
interessados € a conquista da autopromog#o. A participagfo é uma conquista e nfio dadiva

Os indicadores de capital politico constatados na pesquisa empirica confirmam que o OP-RS
¢ uma mediagdo politico-pedagogia educativa na medida que oportuniza e estimula o protagonismo
dos atores no processo, contribuindo decisivamente para a democratizagfio das relages de poder
entre Estado e sociedade. Os aprendizados que decorrem da participagfio popular vém ao encontro de
idéias que reconhecem no OP uma escola de cidadania, um espago privilegiado de formagiio de

liderangas e um exercicio do poder popular.

—

%
SCHNEIDER, Regina Portella. Geografia do Rio Grande do Sul. Sdo Paulo : FTD, 2001, p. 155-157.
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CONCLUSAO

A partir de um olhar retrospectivo, busca-se situar as repercussdes desta pesquisa
em dois niveis. O primeiro nivel trata da avaliagdo do percurso. Em trés etapas distintas,
porém, interligadas, enfoca-se as constatagSes e perguntas que permanecem no
encerramento da investiga¢do; novas questdes para a pesquisa; aprendizagens do autor
enquanto cidaddo, profissional da educagdo e pesquisador. No segundo nivel busca-se
situar o lugar da academia e da pesquisa na vida social e politica.

Partindo da tese de que 0 OP-RS é um processo politico-pedagcgico que contribui
para a construg¢do de capital politico na regido das MissGes, procurou-se responder a
seguinte pergunta orientadora: qual o capital politico-pedagogico que emerge do OP e
quais mediagdes pedagogicas contribuem para a produgdo desse capital? Apos intensos
estudos bibliograficos e a realizagdo da pesquisa de campo na regido das Missdes, no
municipio de Salvador das Missdes, constatou-se que os objetivos estabelecidos no projeto
de pesquisa foram alcangados. Os rtesultados permitem destacar e afirmar os cinco
prncipais indicadores de capital politico que emergiram no processo do OP-RS, os quais
confirmam a tese defendida neste trabalho de investigagdo: o OP-RS é uma ferramenta
politico-pedagdgica que oportuniza o desenvolvimento de capital politico, no espago
resquisado.

A credibilidade do processo do OP esta relacionado com a efetiva implementagio
das demandas priorizadas e de sua capacidade distributiva. A comprovagdo da confianga
que esta pratica politico-pedagogica obteve junto aos pesquisados pode ser conferida no

anexo [, onde sdo apresentados os numeros gerais do OP-RS, como também, os
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0 articipantes, por regido, nas Assembléias Publicas. A participagdo cresceu em termos

qu
invest
administragao publica estadual, na regido das Missdes, encontra-se o relato de grande

antitativos na medida que as demandas foram implementadas. No anexo A, que trata de

imentos efetuados e projetados para o ano de 2003, nas prncipais areas da

qimero de obras e servigos realizados e planejados a partir do OP. N&o representarn obras
faradnicas. As prioridades escolhidas e aprovadas dizem respeito a reais necessidades da
popula950- A cobertura da quadra de esportes da Escola Estadual de Ensino Fundamental

o Médio Jodo de Castilho', de Salvador das Missdes ¢ um caso exemplar. Desde a década

‘dc 1970 haviam sido encaminhados projetos para o governo estadual e federal com o

intuito de obter recursos ‘para a cobertura da referida quadra, espago onde os alunos (filhos
dos agricultores da regido) realizavam as atividades de educagdo fisica. A cada eleigéo os
candidatos a cargos eletivos prometiam a realiza¢do da obra de interesse da comumdade.
Assim se passaram trés décadas e a populagio continuava a aguardar o cumprimento das
promessas. Esta pratica de iludir os eleitores com promessas que ndo eram realizadas,
resultou em descrédito para a classe politica. O resgate da credibilidade da politica e dos
politicos, s& poderia acontecer mediante a efetiva realizagdo de obras e servigos
considerados importantes para a populagdo. Com a implantagdo do OP no Estado do Rio
Grande do Sul, inaugurou-se uma nova relagdo entre o governo e a sociedade. Na prética,
esta nova relagéo do governo com a sociedade, significou a descentralizagdo dos recursos

¢ do poder. A populagio foi convidada a participar do processo de escolha das demandas

Que seram contempladas com recursos do OP. Este compartilhamento de

responsabilidades na gestdo publica contribuiu para o resgate da credibilidade dos
politicos e da propra politica como pratica social. Foi acreditando na nova maneira de
encaminhar os pleitos, que a comunidade escolar organizou-se e conquistou a cobertura da
Quadra de esportes. O cumprimento das demandas escolhidas gerou confianga no
pProcesso. A descentralizagdo das obras e servigos para cada municipio do Estado e da
regido resultou do cumprimento de um dos principios fundamentais da pratica democratica
Na gestdo publica participativa, que € a distribuigdo eqiitativa dos recursos

disponibilizados.

—

Cf Apéndice P, 4* fotografia.

.
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As assembléias municipais e regionais tornaram-se instancias privilegiadas de
comunicagdo do govemo estadual com a sociedade. O debate piiblico das finangas do
Estado significou um avango democratico nas relagSes de poder, na medida que ocorreu a
socializagdo de conhecimentos, até entdo, dominados por um pequeno nimero de pessoas
(técnicos/politicos), condigdo basica para o exercicio da cidadania. Neste sentido, os
participantes do processo do OP aprendem que a pratica do diadlogo e da negociagio sdo
mediagdes que oportunizam o protagonismo e a emancipagdo dos envolvidos no processo.
Quando professores reconhecem que os agricultores estavam melhor organizados do que a
 classe dos docentes € porque souberam fazer a leitura adequada das razdes que justificam
a escolha de pnoridades em defesa da agricultura. Isto revela que os professores no
estavam preparados para as disputas no primeiro momento e nem se deram conta de que
seus alunos, em sua maioria, eram filhos de agricultores. O OP é um lugar de aprender e
ensinar. Por 1sso, para o.segundo ano do OP-RS (2000) a escola foi preparada e
organizada para a participagdo na assembléia. Com a participagdo dos alunos, professores,
funcionarios e dire¢do da escola, constatou-se que as pessoas buscaram adaptar-se as
regras e estruturas dos programas governamentais, visando barganhar recursos, obras e
servigos. Se por um lado a populagdo que participa ativamente do processo aprendeu com
esta aproximagdo do Estado, por outro, através da participagio, as pessoas ensinam ao
governo como administrar bem os recursos publicos. Pelo OP aprende-se que a
democracia representativa concentra o poder e o capital politico apenas em liderangas. O
. Processo de participagdo popular ensina que a democracia participativa e a representativa
nio sio elementos contraditorios, mas complementares. Constituem-se como mediagdes
possiveis de serem utilizadas tanto para manipulagdo quanto para emancipagio. A
participagdo popular ensina que o OP ¢ uma forca mobilizadora de sonhos possiveis.

Ao escolher a participagdo popular como instrumento de intervengio e controle
da sociedade sobre o Estado, o OP ampliou o horizonte do debate em relagio a
democracia no Brasil € na América Latina. Enquanto a concentragdo do capital politico
penas em liderangas implica em desapossamento de poder para a populag¢io, a pratica do
OP caracterizou-se pela descentralizagdo do poder, valorizando e promovendo a cultura
Popular como ferramenta politico-pedagogica Na perspectiva da Educagdo Popular

“Mende-se que o poder esta ao alcance de todas as pessoas, ndo sendo, apenas, privilégio
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de algumas lLiderangas. A pesquisa revelou que as pessoas se mobilizam para a
parﬁcipagﬁo em defesa dos seus interesses. A participagdo cessa quando o processo perde
a credibilidade. Estudos revelaram que, desde as primeiras experiéncias do OP municipal
em grandes centros urbanos, como Porto Alegre, Recife, Belo Horizonte e S3o Paulo, as
classes sociais de maior poder aquisitivo pouco tem participado das assembléias
populares. Este fato ndo foi constatado na pesquisa em Salvador das Missdes, municipio
no qual cerca de 85% dos habitantes residem no meio rural. O clima de dialogo entre os

participantes e, entre os grupos organizados da sociedade, favoreceu a criagdo de

* verdadeiras redes de cooperagiio e de solidariedade entre municipios ou mesmo entre

regibes. Neste processo todos cabem e sdo valorizados como sujeitos de direito e de
obrigagdes. Sujeitos de direitos que advogam as condigdes necessarios para poder intervir
com qualidade nos processos decisorios. Sujeitos de deveres em relagio a co-
responsabilidade na gestdo da coisa publica. O controle social sobre o Estado é um direito
¢ um dever de todos os cidaddos. Entende-se que a participagdo popular constitui-se em
forga politica chave para o avango no processo de desprivatizagio do Estado. A
valonizagdo das liderangas e projetos locais demonstra que OP € um processo politico-
pedagégico que oportuniza o resgate de valores® que o capitalismo neoliberal implodiu.
Na concepgdo democratica popular as decises nascem de baixo para cima, da base para o
topo. A participagdo popular contribui para a oxigenagdo do campo politico e da propria
politica como forga organizadora da gestiio publica.

A partir dos efeitos que produz, o OP caracteriza-se como uma pratica
renovadora de liderangas. A constatagdo de Bourdicu sobre a tendéncia de concentragéo
de capital politico apenas nas liderangas, em sociedades que ndo distibuem
cqilitativamente os bens piiblicos para sua populagdo, tem sido uma realidade na atual
sociedade brasileira. A concentragio de riquezas ¢ poder reflete a fragilidade do processo
democratico no Brasil e em toda América Latina. A piramide social inversamente
fepresentada nos poderes legislativos, escancara e revela a nfo participagio da sociedade
N0s processos decis6rios no campo da politica.

Ao estimular a participagdo popular na definigdo do orgamento piblico

Cstadual, o govemo sinalizou para uma nova pratica das relagdes de poder entre Estado e

1
S"hdaﬂedadt:, confianga, civismo, auto-estima, didlogo, negociagdo, pluralismo, amor 4 terra, cooperagdo e
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sociedade. A descentralizagdo do poder se concretiza mediante a constituicdo de novas
iderangas que emergiram da participagdo popular. Um processo que demandou em quatro
anos, 2.824 Assembléias Publicas em 497 municipios do Rio Grande do Sul, onde
participaram 12% da populagdo do Estado e, elegendo 57.193 delegados’, representa uma
massa critica de novas liderangas que qualificam as organizagdes sociais e politicas. O
despertar de liderangas caracteriza o OP como um laboratério de formagdo e um espago de
descongelamento da politica. Além de destacar o surgimento de novas liderangas, o OP
também renova liderangas tradicionais através da incorporagio de valores compativeis
com a pratica participativa democratica. Na Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Jodo de Castilho, o empenho dos professores e alunos no processo, resultou na
ativagdo do grémio estudantil. Na medida em que as liderangas novas foram assumindo
espagos, 0s caciques tradicionais utilizaram—ée de diversas estratégias para desqualifica-las
na tentativa de evitar a perda de redutos de dominio. Os conflitos eram inevitaveis, pois
tratava-se de disputas politicas por espagos de poder.

A afirmagdo da igualdade de direitos é uma estratégia educativa que se
inscreveu nas praticas da democracia participativa. No se trata de romantizar ou idealizar
a participagdo, até porque existem diversas formas de participag¢do e nisto consiste a
possibilidade real de manipulagiio do processo. Ela pode ser implantada com objetivos de
liberagio e igualdade como para a manutengio de uma situagdo de controle de muitos por
uns. A participagiio pode ser educada. No municipio pesquisado constatou-se que o OP-
RS inscreveu o tema da participagdo em toda Iegido missioneira. Mesmo que poucos
municipios tenham adotado algum tipo de pratica participativa na decisio das politicas
Plblicas, a0 menos em campanhas eleitoras, o tema tem sido uma recorréncia.

Na regido das Missdes, o associativismo e o cooperativismo sdo praticas
conhecidas. As comunidades de imigrantes alemdes desznvolveram-se apesar da auséncia
do Estado*. Tudo era feito em mutirdo. Por que a pratica associativa ¢ cooperativa
Vivenciada nas comunidades ndo resultou em administragSes publicas municipais mais
Participativas? Quais as razbes que impedem a participa¢io popular na defini¢do das

Politicas publicas numa regiio com longa tradigdo de pratica cooperativista e

Fd‘uidadc.

‘ C;: Anexo E - Orcamento Participativo em riimeros.
- Apendice C - Relatério de entrevistas individuais com liderancas, p. 4.




172

associativista? Qual a contribuigdo da pratica religiosa para a formagéo do ser politico no
mundo rural da regido missioneira? A concentragio de capital politico na figura do
professor comunitario contribuiu para o surgimento de novas liderangas? Sio
interrogagdes que abrem janelas para novas pesquisas. A abertura destas novas frentes de
investigagdo confirmam os limites, como também as possibilidades de um projeto de
pesquisa.

Nos quatro anos de formagio dedicado a pesquisa no doutoramento, aprendeu-
se Que: a) a educagio esta relacionada com a recriagio da vida e que a fungdo politico-
pedagogica do evento educativo pode contribuir decisivamente para a qualificagdo da
relagbes sociais. Esta concepgdo de educagio amplia o espago/tempo de abrangéncia do
campo educacional. As pessoas se educam no préprio movimento da sociedade; b)
participar € comprometer-se com uma causa e poder influenciar nas decisées politicas. A
participagdo efetiva requer conhecimento, habilidades, atitudes, proximidade de poder e
recursos. S3o pré-condiges para que o ato de participar produza eficécia; ¢) que a teora
do fim da histériando € o tinico caminho possivel de ser trilhado pela humanidade. E uma
das alternativas politico-pedagégicas e a concepg¢do hegemonica neste momento da
histéria. Na perspectiva do campo democratico popular, o OP apresenta-se como uma
experiéncia de democratizagio do poder que caminha na contramio da ditadura do
mercado; d) a multiplicidade de interesses, meios e oportunidades que a vida oferece,
requer de cada um, muito rigor na escolha de prioridades; ¢) a participagio popular é uma
. importante ferramenta de controle social e das relagdes de poder.

Através da pesquisa aprende-se que: a) as pessoas querem falar e ser ouvidas.
A atitude de escuta pedagdgica é fundamental para a instauragdo do didlogo na relagdo
educando e educador. As trocas de saberes em sala de aula ou na pesquisa de campo,
eXigem compromissos que contribuam para a qualidade de vida dos sujeitos envolvidos;
b)a relagio da universidade com a comunidade local pode avangar bem mais na direcio
da co-responsabilidade pela controle social e politico da produgdo de conhecimentos. ¢) o
Processo da pesquisa é uma das mais importantes mediagdes politico-pedagdgicas de
Carater educativo do campo educacional. Nela se encontram num mesmo processo,
Universidade ¢ sociedade; orientador e orientando; a pratica do planejamento, execugdo e

valiagio do trabalho; d) o educando e o educador sio sujeitos de direitos e deveres; e) o
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cruzamento de conhecimentos com outros campos do saber enriquecem e qualificam o
processo de ensino e aprendizagem. Sdo aprendizados de professor que qualificam a agio
docente.

O trabalho de pesquisa tem significado uma imersio critica em uma realidade
ainda ndo suficientemente conhecida. E um processo no qual a leitura da palavra e leitura
do mundo se cruzam, abrindo novas possibilidades de compreensio dos fendémenos
pesquisados.

Com a pratica da pesquisa compreendeu-se: a) a importincia do grupo de
pesquisa na construgdo do conhecimento. N&o se quer desmerecer a fungio pedagdgica do
trabalho individualizado, mas destacar a riqueza da atividade compartilhado na pesquisa
educacional, b) que a pesquisa participante é uma ferramenta cientifica, politica e
pedagdgica fascinante e perigosa. Trata-se de um tipo de pesquisa que exige confianga,
lealdade e compromisso ético nas relagdes dos sujeitos da envolvidos no processo; ¢) que
as pessoas gostam de participar de pesquisas e reconhecem a importincia social e politica
dessa atividade para o avango das ciéncias. No entanto, os participantes cobram o acesso
aos resultados alcangados. Este € um direito que o pesquisador nio pode negligenciar em
relagdo aos participantes da pesquisa; d) que a escolha adequada dos métodos e técnicas
influencia nos resultados de uma pesquisa. Nio existe o método ou a técnica que produza
efeitos eficazes em diferentes areas do conhecimento. A prudéncia na escolha das

ferramentas adequadas ¢ fator que contribui para a credibilidade dos resultados; €) que a

. Pesquisa € um processo de formagao continuada por exceléncia.

A relagio intrinseca entre pesquisa e universidade néo significa que a academia
detenha a exclusividade da atividade de investigagdo. No entanto, aponta para o lugar
central que a universidade ocupa em relagio a pesquisa. Por 1sso, quando sz fala de
Pesquisa lembra-se imediatamente da universidade. A partir desta concepgdo, pode-s2
¢Ompreender porque as demandas reclamadas por parte da sociedade em geral, no campo
da pesquisa, recaiam sobre a institui¢do académica. Acredita-se que a pesquisa académica
Pouco tem se comprometido com a vida social e politica, em nome dos perigos que isto
POssa representar no campo das relagdes de poder. O sentido politico da pesquisa é um
lema que merece maior atengdo na relagdo da universidade e sociedade. Afinal, pesquisa-

8¢ para qué? Qual o sentido tltimo das pesquisas produzidas? Quem sdo os interessados
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nos resultados? Quem possibilita a realizagdo dos projetos de pesquisa em termos de
recursos financeiros? Para quem presta-se conta e para que servem as pesquisas?
Para concluir, reafirma-se que o processo do OP-RS € um tema de pesquisa

complexo e delicado, pelas relagles de interesses e poder que se cruzam, tencionando

7 v Ryt .1 0 W A, L T £ B 5 L

permanentemente o campo tedrico e pratico. Entende-se que a pesquisa participante foi
uma escolha adequada para a abordagem do tema mvestigado, contribuindo decisivamente
para a identificagdo de indicadores de capital politico que emergem da experiéncia

politico-pedagc')gica do Orgamento Participativo, no Estado do Rio Grande do Sul.
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Resumo das falas e perfil dos grupos focais
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UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAQ

RESUMO E PERFIL DOS GRUPOS FOCAIS

Resultado do trabalho de campo realizado no municipio de Salvador

das Missdes/RS, na pesquisa, “Educar pela participa¢do: uma leitura

politico-pedagégica do OP Estadual-RS no municipio de Salvador das
Missdes — 1999-2002”.

Doutorando: Cénio Back Weyh
Orientador: Prof. Dr. Danilo Romeu Streck

Porto Alegre, Janeiro de 2005



1 CLUBE DE MAES “NOVOS TEMPOS” (Mulheres da Linha Saraiva)

Primeiro encontro — dia 8 de dezembro de 2004, as 14 hs - 13 presentes.
Segundo encontro — dia 11 de dezembro de 2004, as 21 hs., na ex-escola

17 presentes.

1.1 Nominata das/os participantes:

Alice M. D. Werle; Cirlei T. D. Welter; Arlete Schandong; Mirtes Liicia Bremm;
Neoli T. H. Goldschimdt;, Renata Schmidt; Margarida M. Angnes; Cecilia M. S.
Schneider; Gongala M. Rauber; Elveni B, Heineck; Nilsa Scherer; Nair Bremm; Janice
Teresinha Knob; Terezinha Schmitt; Isabela Elma Lenz; Maria Pies.

1.2 — Perfil das participantes

As participantes s3o mulheres que atuam na agricultura familiar. Praticamente
todas elas lidam com a produgio de leite em pequena escala.

Pertencem e fazem sua vida na Linha Saraiva, uma comunidade pequena do
interior do municipio de Salvador das Missées, distante 9 km da sede. Embora sejam
poucas as familias que formam a comunidade, ha conflitos historicos entre algumas
familias, o que sempre Tepresentou uma dificuldade a mais para o desenvolvimento das
atividades sociais e do espirito comunitario. Cabe ressaltar que os conflitos situavam-se
mais na relagio entre os homens (masculinos).

A partir de 1999, com o acompanhamento da EMATER, as mulheres iniciaram
Um movimento que resultou na formagdo de um clube de mies na comunidade. O
rabalho e a atuacio das mulheres esta demonstrando que ¢ possivel superar problemas
de relacionamentos histéricos € avanear em proposigdes que reforgam a agiio coletiva na
“omunidade. Antigas rixas entre familias estdo ficando para traz e dando lugar a projetos
dnles inimaginaveis.

Este grupo de mulheres est se habilitando para formar uma associagio com a

finalidade de produzir bolachas, cucas, bolos, pies, etc.. Através do RS-Rural
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conseguiram adquinr as maquinas necessarias para a instala¢io da padaria e a reforma
da sala onde devera funcionar a pequena fabrica. O projeto originou-se de uma demanda
votada no OP Estadual.

Sob a orentagio da EMATER estd em andamento um curso técnico que visa
preparar 0 grupo de mulheres para atender as exigéncias do mercado e de produgdo de
qualidade em padarias. H4 uma grande preocupagdo para com a venda do produto que

sera fabricado. Quem seriam sdo os consumidores potenciais na regi#io? De que forma

serdo distribuidos? Qual o custo da distribui¢do, uma vez que a fabrica esté distante dos

centros consumidores? Como poderemos disputar num setor muito competitivo na
regido?

Estas s3o preoc11pa§6€s de um grupo de mulheres que ni3o se contenta mais em
ficar em casa, mas que busca agregar valor ao seu trabalho e, ampliar as possibilidades
de insergdo social, politica e econdmica.

OBS: No grupo, as mulheres oposicionistas ao projeto do governo municipal era
a maioria; A politica local predominou no encontro; O grupo possui véarias liderangas

fortes.

1.3 Introdu¢ao

No primeiro encontro houve uma preocupagio especial por parte do pesquisador
em criar um clima de dialogo, de informalidade, para que fosse possivel a instalagdo de
um debate sobre a tematica proposta. Em pesquisas, a liberdade de expressdo ¢
fundamental na utilizagio da técnica de Grupos Focais. Também procurou-se deixar
bem claro as razes da escolha deste grupo para a realizagdo da pesquisa e da
importincia do trabalho com as mulheres.

Apos foram langadas perguntas orientadoras para a discussio do grupo, do qual

lavro a seguinte sintese:

1.4 Questoes:
1.4.1 Como foi recebido o OP Estadual e de que forma as pessoas se

“volveram no processo? Por que foram participar das reunides?
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Como uma novidade; oportunidade de aprender coisas que ainda ndo sabemos;
espago de discussdo das politicas pablicas. Ajudar a discutir as prioridades. Quem n#o
participa ndo sabe. Nos confiamos no processo, mesmo correndo o risco de nio haver
dinhetro para tudo o que foi aprovado; uma oportunidade de podermos exigir o retorno e
controlar os governantes. A prefeitura se envolveu muito no processo, disponibilizando
condugdo; as agentes de satide foram importantes divulgadores do OP nas comunidades:
a secretaria da agricultura via EMATER foi fundamental para a mobilizagdo das pessoas

~ nas comunidades para a participagdo nas assembléias.

OBS: O mesmo ja ndo aconteceu na Consulta Popular que o governo estadual
atual implementou. As componentes do grupo néo participaram do processo. Nao havia
condugdo oferecida pela prefeitura Percebe-se um descrédito em relagdo ao método de
mobiliza¢do, ao encaminhamento e realizagdo das votaghes uma vez que o debate nio
mais existe. Também porque as prioridades estabelecidas no decorrer de 2003, menos de

15% haviam sido executados até dezembro de 2004. Sem as obras o processo perde a
credibilidade.

1.4.2 O que se aprende neste processo?

Quem fica em casa ndo aprende coisa nova, a gente fica mais inteligente;
conhece mais direitos; que as obras resultam da participagdo ativa dos cidaddos; lutar
mais pelas coisas; ficamos mais exigentes para com oOs governantes e entre nos,
distinguimos formas de gestdo mais participativa com outras formas de administrar a
coisa publica; nos compreendemos mais no que fazemos e faziamos; que as mulheres
também devem atuar mais na politica; que as mulheres sabem e podem mandar — “Aqui
na Saraiva as mulheres mandam”; que no passado a politica era uma atividade exclusiva
dos homens; apesar das atividades da casa ¢ possivel participar mais ativamente das
atividades politicas na comunidade e regido. Se hdo houvesse o OP Estadual nio
teriamos os recursos para o projeto de padaria. Isto nos colocou em movimento.

Entre as obras executadas através do OP Estadual as mais citadas sio : Cobertura
da quadra de esportes da Escola Estadual na sede de Salvador das Missdes; o RS —

Rural, que possibilitou a formagdo de agro-industrias.
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OBS: As falas demonstram dificuldade de distinguir o que sdo obras do OP
municipal e Estadual.

1.4.3 Qual a importancia do OP para a vida de vocés?
Comegamos a lutar pelos nossos direitos; nos motivou para a participagio; “n3o

queremos mais ficar em casa”.

1.4.4 De que depende o sucesso ou o fracasso do OP?

Da realizagio de obras priorizadas, da participagdo popular efetiva; da
organizagio das forgas da comunidade; da disponibilidade de transporte publico; no n°
de urnas para facilitar o acesso (descentralizagdo); da capacidade de compreensio do

processo pelos participantes e de sua adesdo ao mesmo.

1.4.5 Como o OP mexeu contigo e com a comunidade? O que mudou?
Oportunizou a participagdo popular na gestdo da coisa publica;
Comegamos a discutir e debater questdes politicas;

A saude melhorou muito com o OP. Era prioridade...

1.4.6 O OP mexeu com a forma tradicional de fazer politica?

Mexeu muito. As mulheres entraram no debate politico;

Nas assembléias os debates foram acalorados. “Deu cabegas vermelhas...”

~ Antes os vereadores e 0s deputados eram o centro do debate. Agora todos somos

importantes (atores) e estio por dentro do que acontece;

Em casa se discute tudo e sobre tudo;

As mulheres comegaram a reivindicar os seus espagos. Ja participam bem mais.
Néo participam mais por falta de informagdes;

O machismo ainda persiste como desafio.

1.4.7 O que se aprende ao participar do processo do OP?

A umido faz a forga; as mulheres tern muita forga.
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OBS: Por que as mulheres ndo votaram na mulher nas eleigdes municipais de

20047

N3ao somos umdas; a mulher candidata era da cidade; deveria ser da coldnia; ndo

confiamos em nos; a mulher tem mais vergonha que o homem; ndo promete o que nio

pode cumprir.

1.4.8 Quais as dificuldades que sentiram em rela¢io ao OP?

O impacto de algo novo; um tanto dificil; nem tdo dificil pois havia os folhetos

explicativos.

1.4.9 Qual a diferenca entre o OP e a Consulta Popular?

Com a Consulta Popular nio ha mais debate; nio tem discussio e nem
assembléias e por isso ndo envolve; pouca liberagdo de recursos para obras priorizadas; a
oposigao no municipio impede o bom funcionamento.

No OP havia debate, discussdes, assembléias, organizagéo e grande percentagem

de recursos e obras liberadas e acompanhamento razoavel (fiscalizagio).

2— OS PROFESSORES DA E. E. deI e I GRAUS JOAO DE CASTILHO.

Primeiro encontro — dia 10 de dezembro de 2004 — Horéario: 8h e 30 min., Local
+ Sala dos professores da escola estadual. Participagio: 9 professoras e 1 professor.
Segundo encontro. Data: 13 de dezembro de 2004. Horario : 14 hs.; Local:

Biblioteca da escola; participagio : 15 professoras e 1 funcionario

2.1 Nominata das/os participantes:

Ambrosio Both; Sandra Beatriz Heck; Carla Machado de Castro; Dilce Ameélia
Saver: Eliani T. Miinchen; Joseli T. C. Froelich; Gissele I. Lenz; Elveni Teresinha
Stoffels Lunkes; Juliana Tem Catemn Thomas; Margarida Ema Welter; Inés Alma Walter
Paulus; Solaine M. Winter Kotz; Aline Serena Spies; Elaine Tem Caten Pauli; Iria Agata
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Klein Langer; Remi Maria Rauber; Rosa Rita Follmann; Mariléia Thum; Maristela
Gibbert Spohr; Emi Nelson Haas e Rita I. Lunkes

2.2 Perfil do grupo
Os professores que participaram do grupo, em sua maioria mulheres, atuam no
ensino fundamental e médio. A maioria € filho ¢ filha da prépria regido de abrangéncia

do municipio ou municipio vizinho, fator relevante na identificagdo cultural rural e com

“a clientela da escola. E um grupo relativamente jovem e que conhece as familias que

escolhem trazer seus filhos para a escola. Outra caracteristica é a motivagdo e disposi¢io
de falar sobre temas de interesse, seja de ordem politica, social ou cultural. Irradiam

alegria, vontade de lutar pelas causas da educagio, mas sempre a partir dos interesses do

- homem rural, que constitui a base do municipio de Salvador das Missdes.

2.3 Questoes: ‘

2.3.1 Como foi recebido o OP e de que forma as pessoas se envolveram no
processo?

Inicialmente havia uma certa descrenga em relagio ao processo. Na medida que
reconheceram que o governo adotara a participagdo popular como principio regulador
para a definigdo das obras prioritarias que seriam contempladas no orgamento estadual, a
propria diregdo da escola tomou a decisio de lutar com as forgas que dispunha
(professores, funcionarios e alunos). Estabeleceu-se um intenso debate sobre os pleitos
que iriam encaminhar nas assembléias do OP. A educagdo, saude e agricultura eram os
setores que mais concentraram os debates. Disputas acaloradas marcaram discussdes

internas e que por vezes se estenderam para as proprias assembléias.

2.3.2 O que podemos aprender com o processo do OP?

Aprendemos a negociar (professores e alunos; escola e agricultores); a dialogar;
reconhecemos que o setor da agricultura estava melhor organizado que os professores; a
Orgamzagdo € o ponto chave para as conquistar o que é pretendido. Aprendemos a nos
Perguntar: Sera que as familias votam na agricultura na perspectiva de os jovens ficarem

ai? Aprendemos a reconhecer e respeitar o saber popular dos colonos. A forma como
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estes participam e lutam em defesa de seus direitos, mesmo com pouca escolaridade fez

ver aos professores a importancia do saber vivido. Os colonos aprendem da vida, dos
meios de comunicagdo. Seus argumentos emMergenm ¢ s desenvolvem na escola da vida.

O OP ensina a olhar a vida em processo, n&o s¢ o imediato. Quem ndo conseguiu
fazer passéI seu pleito no primeiro ano, alguns desanimaram € nao queriam mais
participar. Uma tarefa a mais para os colegas que entravam €m ¢ampo para convencé-los
a buscar uma organizagio melhor para garantir que 0s projetos apresentados pudessem
concorrer para serem escolhidos como prioridades. Aprendeu-se que a persisténcia e
organizagdo caminham juntas.

A pratica do OP municipal contribuiu muito para a compreensdo do OP Estadual.
No municipio funcionou e isto ajudou a cortar atalhos no processo implantado no
Estado.

Aprendemos ainda que a pratica da solidariedade € possivel mas que precisa ser
construida pela negociagio. Comunidades se uniram para garantir determinadas
prioridades.

Aprende-se que a constituinte escolar foi algo semelhante ao OP, um tipo de OP
na escola. Aproximou a escola da realidade local e movimentou a escola € a comunidade
em geral. Nasceu uma nova proposta de educag@o pela participagdo popular.

O OP contribuiu para que as agroindistrias se tornassem realidade. Isto € uma
prova da importancia deste processo para o desenvolvimento local e regional.

~ Aprende-sea lidar com as disputas e com as forgas organizadas. A forma como €
feita a construgio do poder e como acontecem as trocas ensina que as mediagdes sao
fundamentais num processo. Com a Consulta Popular ndo acontece o mesmo. O debate
ndo acontece. Uma lista de obras é apresentada para que seja escolhida determinada
prioridade. Perdeu-se o movimento, o debate e a construgdo. O envolvimento foi
minimo, embora a escola tenha tentado se mobilizar.

Os professores entendem que levar os alunos para assembléias ndo ¢
manipulagio, mas fator que demonstra organizagio ¢ consciéncia de como funciona um
processo. E uma estratégia de luta por objetivos que se pretende alcangar. A participagdo

dos estudantes no processo contribui para a formagio de liderangas.
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O OP resgata e estimula a pratica de valores como: formagdo de novas
Jiderangas, a participagdo, a unido, a solidariedade e aponta para a importincia do

trabalho social na educaggo.

2.3.3-0 fator religioso influencia nos processos de participacio?

O elemento religioso contribui para que as pessoas reconhegam a importancia da
participagdo. Quem € ativo na vida comunitiria também se interessou por outros
- processos participativos como o OP.

OBS: Na hora da fotografia os participantes sentiram-se muito valorizados.
Todos se deixaram fotografar. Foi um momento festivo. Cada qual queria aparecer

melhor.

2.3.4 De que depende o sucesso ou fracasso do OP?
Da participagdo popular efetiva; de liderangas motivadas ¢ comprometidas:
reconhecer a importincia do trabalho coletivo, do engajamento dos participantes; n#o

podemos esperar pelos deputados para que venham fazer por nés.

2.3.5 O OF mexeu com a forma tradicional de fazer politica?

Onde foi levado a sério, mexeu; é uma forma mais limpa de fazer politica; O OP
ndo precisa ser uma bandeira s6 do PT; criou uma consciéncia da importancia do OP.

Por que muitos niio participaram? Partidos de oposigio torciam para ndo dar

certo; falta de credibilidade no primeiro momento.

2.3.6 O que significou o OP para a tua comunidade?

A melhor e mais justa distribuigdo de recursos, obras;

Surgimento de novas liderangas; crescimento no didlogo e nos argumentos;
qualificagio dos debates; reforgou o trabalho de grupo; incentivou o trabalho associativo
€ cooperativo.

Reforgou a importincia da pedagogia da participagio. Nas familias onde ha a
Pratica do dialogo compreendeu-se melhor o processo do OP. Os alunos parficipativos

$80 oriundos de familias onde se pratica o dialogo.
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2.3.7 O que esta comunidade ganhou com o OP?

Coragem para discutir; um Grémio Estudantil mais atuante e revigorado; Os

jovens encontraram um sentido para lutar.

2.3.8 Quais as dificuldades que sentiram em relagiio ao processo do OP?

A mobilizagdo inicial; esperar para ver se da certo; dificuldade em reconhecer os
ganhos culturais que o processo poderia trazer e que nao se expressam em valores
monetarios.

Muitos ndo querem mais se expor ou comprometer-se: € sempre um risco.

2.3.9 O que diferencial o0 OP e a Consulta Popular?

2.3.9.1 No OP: Havia reunifes; era um movimento; acontecia um intenso debate;
discussdes; todos tinham voz e vez para se manifestar; as motiva¢Ses eram fortes para
participar.

2.3.9.2 Na Consulta Popular: o debate ¢ as discussdes foram suprimidas; n&o ha
mais assembléias; nem sabemos quais foram as prioridades escolhidas aqui; Quem
definiu os a listagem de agdes que deveriam ser votados pelas comunidades? Nio
sentimos motivagdo em participar. N&o se comenta nada, nfo sabemos nada sobre o
processo. A coisa ficou distante outra vez.

2.3.10 O que mais chamou atengdo no processo do OP? O necessario trabalho
de’ convencimento no decorrer do processo. Educagdo, Saide e Agricultura foram os
temas que centralizaram as disputas; a possibilidade de encontrar-se frente a frente com
a5 pessoas que estavam no governo do Estado. Antes s6 as via na TV; O orgulho dos
alunos acima de 16 anos em poder votar enquanto os menores queriam participar de

qualquer forma.

3 — GRUPO FOCAL: EX-DELEGADOS E EX-CONSELHEIROS DO OP

ESTADUAL.
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Primeiro encontro - Data: 10 de dezembro de 2004. Local: Sala de reunides da
prefeitura Municipal. Participantes: 6
Segundo encontro - Dia 14 de janeiro de 204 — 2° encontro Horario: 17h 30

min. — participantes —3.

3.1 Nominata das/os participantes:
Marlena Strieder; Lidia Regina SpiesBirck; Eleanae Maria Wenzel; Danilo Hukz;

Claricio Damke e Silvino P. Schneider.

3.2 Perfil dos participantes

O grupo era composto por trés mulheres e trés homens. Os seis participantes
eram ex-delegados do.OP. Das mulheres duas sfo professoras ¢ uma agente de satide do
interior do municipio, Linha Caraguata. Os trés homens sio agricultores sendo que dois
faziam parte da secretaria da agricultura municipal do governo que findou em dezembro
de 2004 e um € lider comunitario na localidade de Vila Santa Catarina, sede da
Cooperativa Agricola Sdo Roque Ltda.

Destaco o profundo comprometimento e envolvimento dos participantes com o

processo do OP e com o espirito publico enraizado na comunidade local e regional.

3.2 Questoes:

3.2.1 Como foi recebido e de que forma as pessoas se envolveram no
processo do OP Estadual?

Timido no comego pelo fato de ser algo novo. Destacou-se a participacdo da
Escola Estadual e o entusiasmo dos jovens na defesa das causas que escolheram.

A mediagio e envolvimento da prefeitura municipal foi fundamental para a
Crescente participagdo popular no processo. Na medida que as pessoas participaram
sentiram a importéncia de envolver-se mais ainda. Isto fez crescer a participa¢io.

No pnimeiro ano (1999) havia uma dificuldade por parte dos escolhidos para a

fungdio de delegados e conselheiros em participar das reunides realizadas em outros

Municipios.




As agentes de saude foram muito importantes na divulgagao do processo do OP.
Isto mobilizou o setor.

O pessoal participou do OP porque viu que sozinho ndo se consegue nada.

Resistencias: Liderangas comunitarias de partidos contrarios ao governo do
Estado. (PP, PMDB, PSDB, PTB e PFL). Estes lideres tradicionais eram os porta-vozes

dos demais. So estes se manifestavam.

3.22 — O que podemos aprender ao participarmos das reunices e
assembléias do OP?

O poder simbdlico do Hino Riograndense com o qual eram iniciadas todas as
assembléias do OP. Foi uma mediagdo pedagogica que incendiou o publico.

Notamos como o processo de participagdo popular foi capaz de “entocar”
(colocar na toca) os lideres conservadores, os comandantes que dominavam os demais e
ficou explicito a sua fragilidade de argumentagéo

Sem envolvimento dos interessados um processo ndo pode avangar.

Com a mobiliza¢do de liderangas e participagdo popular € possivel provocar um
novo debate local e regional.

Os pequenos unidos e organizados possuem muita forga. S3o corajosos e
propositivos a ponto de enfrentar as grupos politicos e econdmicos dominantes.

O Estado deve ser o indutor da participagdo. Sem este proposito do poder publico
fica bem mais dificil concretizar as demandas reivindicadas pelos setores populares.

A Consulta Popular (do governo atual) veio para acabar com a participag¢io
popular.

O OP contrnbuiu para a construgdo de relagdes politicas e sociais, red=s locais e
Tegionais, capazes de fortalecer as organizagdes piiblicas e civis.

Com o OP surgiram novos lideres no municipio e na regio.

Aprendemos que podemos fazer a diferenga em encontros com outros
municipios. Salvador se destacou nas reunides regionais porque a sua gente era
entusiasmada; levava produtos coloniais e das agroindiistrias para expor e vender;
Organizavam cestas de produtos coloniais. Isto envolveu cada vez mais gente da

Comunidade.




As viagens era um “compromisso festivo”. Parecia que ndo dava mas para ficar
em casa. Os motornstas de 6nibus de outros lugares reconheciam o diferencial dos nossos
participantes. O nosso municipio era levado para as reunides. O OP serviu como fator
de divulgagdo de nossa gente, de nossos produtos e da forga do nosso grupo.

O seguro agricola foi um grande impulsionador do OP. O povo viu que
funcionou. Salvador recebeu setenta mil (70.000) s6 em seguro. Isto significou uma
grande inje¢do de dinheiro na economia local.

Aprendemos a ser criticos (visdo critica) em relagio ao sindicalismo,
administra¢do publica e politica. “4 consciéncia sindical hoje ndo trabalhc mais com
projetos regionais, apenas projetinhos agricolas imediatistas. Por isso cada vez menos

dirheiro entra no municipio. E o fracasso do sindicato pela via da despolitizacdo™.

~ Alias, o sindicato dos trabalhadores rurais pouco se envolveu com o OP.

“A direita ndo se envolveu no processo do OP e por isso hoje néo sabe como
fazer a Consulta Popular” (lideranga jovem).

O OP municipal foi fundamental para o engajamento das pessoas no OP
Estadual. Enquanto Cerro Largo atrapalhou o processo da participacdo popular, ndo
disponibilizando &nibus para levar os participantes as reunides, aqui tinhamos todo
apolo.

O OP Estadual foi uma luz no fundo do tinel, algo novo que produziu um
“racha no cérebro” (Selvino) de muita gente. O OP significou um desafio muito grande
para antigas liderangas. Poucos conseguiram se reciclar no novo processo. Uma parte
caiu para a direita e outra para a esquerda. (rachou o cérebro).

No passado éramos governados por um professor, um comerciante ou um grupo
de pessoas influentes. Com o OP todos eram reconhecidos como sujeitos do processo.

Aprendemos a exercitar a democracia participativa e compreender me!hor o que
¢ democracia representativa.

Aprendemos que sem organizagio nada funciona e nem se consegue algo.

Que o povo quer serouvido e quer oportunidade para participar.

Aprendemos a argumentar, a planejar, saber ouvir, articular e falar.

Sentimos que podemos ser importantes (auto-estima) e sabemos cue temos

forga.
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O chimarrdo era uma importante mediagdo para iniciar uma CONversa ¢
convencer outros a votar em nossos projetos, para conseguir eleger delegados. Assim
crescemos na regiao.

Somos orgulhosos por Salvador das Missdes. Aprendemos a gostar do nosso
municipio.

Aprendemos como e de que forma se gasta em diversos setores da sociedade e de

onde vem o dinheiro publico.

Valores : Organizagio, articulagdo, solidariedade, luta pelos direitos, auto-

estima, planejamento, negociar.

3.2.3 — O fator religioso contribui ou atrapalha nos processos participativos?

Foi importante. Os incentivaram a participar.

3.2.4— O processo do OP mexe com a cultura politica das pessoas e das
comunidades?
Sim, porque € um processo que exige um acompanhamento o tempo todo.

“Eu me tomeil mais pessoa” (Marlena). A gente conseguiu ser mais pessoa, foi

[ 1X43

um processo de gratuidade. Ninguém ganhou nada para participar das reunides. "“oce
vai para aquela reunifo de novo? O que vocé ganha com isto?” (perguntas irénicas de
adversarios). Ai estd o novo. Sentir o gosto por fazer algo.

A dificuldade que o governo atual estd encontrando com a Consulta Popular
dembnstrar que o OP mexeu com a cultura politica. “Ndo vio cumpnr o orgamento
votado em 2003 para abafar o OP. A direita usou o OP para iludir a populagdo — vamos
continuar o que esta bom” (Silvino)

O principal resultado da lideranga de Salvador das Missdes na regido através do
OP foi explicitado na campanha eleitoral municipal de 2004, quando os adversarios
diziam: “Temos que ganhar em Salvador das MissBes para acabar com esta forma de
fazer o orgamento participativo”. E o reconhecimento de que formamos um pélo para o
qual outros municipios estdo olhando. Temos agroindustrias; 0 OP municipal; aulas de

cooperativismo e liderangas destacadas na regido.
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As antigas liderangas pouco mostraram a cara (pedagogia sorrateira). Agiram
mais na area da saude. Estas liderangas néo participam se ndo receberem tudo pago dos
cofres publicos. SO querem lucro. Lutaram contra o OP nos bastidores, desestimulando a
participagdo. Diziam que isto s representa gastos e arranjar inimigos. Quem vai

aparecer com o OP € o prefeito e vocé sera esquecida.

3.2.5 De que depende o sucesso e o fracasso do OP?

Da organiza¢io, planejamento e da participagio popular efetiva.

Do empenho das liderangas; das oportunidades de reivindicar. No OP a
organizagdo veio de baixo para cima;

Dependia do conhecimento e compreensdo do processo; do retomo ao muricipio
do que foi priorizado; O sucesso do OP municipal ajudou a abriu os olhos para o OP
Estadual.

O fracasso vem da ndo ades#o e pouco empenho em envolver-se no processo.

Muitos lutaram contra e outros néo entenderam o alcance da proposta. Com medo de

perder espagos de poder, muitos politicos instigavam as comunidades a niio participar,

especialmente no inicio. Ainda havia aqueles que temiam o poder exercido pelas classes

populares.

3.2.6 O OP mexeu com a forma tradicional de fazer politica?

Mexeu. Descentralizou a administragio; as agdes governamentais passaram a ser
decididas com a participagido popular.

Crescemos na consciéncia politica. O politico trata de um processo e € mais do
que um momento de eleitoral. Exige uma vigilancia constante;

O OP desmustifica a autoridade do gestor e deu importancia as liderangas locais;

As comunidades se organizaram melhor para planejar seu futuro;

O antigo “politicio” deu lugar a um sujeito que descobriu o lider que havia
dentro de si; muitas novas liderangas surgiram e as existentes se fortaleceram na medida
que participavam do processo.

Velhas liderangas ficaram para tras; nio se manifestaram diretamente, mas

Gt s e o,

Incitaram os representantes de seu pensamento, que sdo os “novos velhos”.
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Alguns adversarios s6 apareciam em momentos festivos (inauguragdes);

Aconteceu uma aproximagdo dos participantes com os governantes. O Estado
ficou mais proximo.

Foi possivel distinguir posturas de liderangas ( os com traje e os que se
assemelhavam a populagdo em geral) — a classe. Muitos deputados ainda vinham em
certos momentos para nio fazer feio — apenas fazer de conta.

Novas liderangas surgidas no OP ja fazem parte hoje de conselhos Municipais.

3.2.7 O que significou o0 OP para tua comunidade?

Mudangas, renovagio, novas idéias. Novos projetos que a comunidadz escolheu e
nio o prefeito ou os deputados.

Com o OP a vida dos prefeitos ficou mais organizada pois ja havia prioridades
regionais e locais estabelecidas. Trouxe uma nova organizagio para as administra¢des.
Tudo ficou mais planejado e transparente a0 mesmo tempo. Foi possivel acompanhar e
fiscalizar.

O nosso municipio ficou mais divulgado. Cada comunidade pode mostrar as suas
potencialidades.

Crescemos no espirito publico. A democracia e a gratuidade foram revigorados
no OP. Nio da para pensar so no lucro. “Cerro abaixo tudo ajuda, mas na subida até o
diabo se deita na frente” - isto em relagio a importancia da participagdo da prefeitura no

processo.

Com o OP resgatamos a auto-responsabilidade. Se nés nio participarmos nada
acontece.

A Prefeitura se empenhou para o sucesso da Consulta Popular? Na Consulta
Popular ndo havia reunies preparatérias. O vice-prefeito (Carmo José Heck) foi o
representante da prefeitura na reunifio regional em Santo Angelo onde foram dadas as
onentagdes de como funcionaria a consulta. Na pratica foi uma chuva de informages.

Como o govemo Rigoto nio conseguiu abafar o OP, reeditaram algo que o
Mmesimo partido (PMDB) ja praticara no governo de Anténio Brito. Percebia-se que 0s

Proprios instrutores nio tinham clareza de como isto poderia funcionar.
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Os parcos recursos disponiveis para a Consulta Popular desmotivaram as pessoas
fazendo com que poucos fossem votar.

A prefeitura colocou trés 6nibus a disposigdo e foram instaladas trés urnas,
descentralizando as votagdes : Linha Caraguata, Linha Santa Catarina e Salvador das
Missdes (sede). Ndo houve gosto para participar na Consulta Popular.

OBS: Hoje, com a formagio dos CONSADES os COREDES Ja perderam, em
parte, sua fungdo. Os CONSADES estio muito préximos da proposta do OP.

Hoje distinguimos o que processos participativos legitimos, reais e deliberativos
de outras formas de participagio.

Na Consulta Popular nio ha mais delegados, as referéncias. Na pratica, esta
forma centralizou o processo no COREDES e na prefeitura.

O OP € uma injeg¢do de animo que tem sua raiz na sede de mudanga, buscar uma
uma nova forma de gestdo; na identificagéo com a causa democratica. Me vi envolvido

N0 Processo™.

3.2.8 Quais as dificuldades que sentiram em relacao ao OP?
Poucas dificuldades. Ja conheciamos esta pratica no OP municipal.
Desanimos; contras e o jogo dos contrarios — disputa de projetos qus o tempo

todo estavam tencionando o processo.

3.2.9 Como se sentiram participando da pesquisa?
~ “A gente ndo fala de que ndo gosta” — Como ¢ bom poder falar bem do nosso
municipio.

Senti a valorizagdo do ex-delegado. E bom falar do que deu certo. Fiquei feliz.
Revivi 0 entusiasmo (Lidia);

Senti que ajudei a praticar uma nova gestdo publica; € um trabalho de
consciéncia; deveria haver um auxilio (compensagdo) para os delegados. Nos vimos
valorizados. (Marlena).

Relembrel tanta coisa bonita... da vontade de continuar no processo. (Eleane)

OBS: O critério de n° de votantes complicou para os pequenos municipios.

Deveria ser alterado este critério.



Cobranga pelo retorno dos resultados da pesquisa para a comunidade.

O grupo de liderangas cresceu muito com o OP.

4. GRUPO FOCAL: AGROINDUSTRIAS.
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5 Datas: 9/12/04, as 21 hs. e 13/12/04, as 20 hs. Local: Sala de reunides da

Secretaria da Agricultura Municipal. Participantes: no 1° encontro 7 pessoas e no 2°

comparecerain 6 pessoas.

4.1 Nominata dos participantes:

Silvino P. Scheider; Daniel Gorski; Nelson Ruszczik; Valdir Clarimundo Rauber;

Dirceu Leuser Neves, Lotario Tem Cathen, Otto Frant e Riano Edmundo Heck.

P TIPS ST

4.2 — Perfil dos participantes
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do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

4.3 Questoes:

4.3.1 Como foi recebido o OP pelas pessoas e comunidade?

O grupo das agroindustrias teve a presenga de tr8s técnicos agricolas
(EMATER; Sec. Mun. da Agric. e da Coopagros) Um socio da Agroindustria de

Polvilho Azedo Solar; do presidente da Cooperativa Copleite Missdes, do presidente

Muito confuso inicialmente; muitos foram com os outros mesmo sem entender o

processo. A propria coordenagdo central estava perdida. Cautela, receio, pois foi o

primeiro municipio das regiio a desencadear o processo. O processo era muito

complexo, custou a ser entendido.

“O que vem do povo ndo é muito certo” (liderangas conservadoras).

Os nossos pais ndo vieram no 1° ano do OP, s6 no 2° ano quando viram que era

algo que poderia dar certo.

4.3.2 O que podemos aprender ao participarmos das reuniées do OP?
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Aprender a dizer a palavra em publico, discutir posi¢des e defender projetos.
Quem esta com o microfone sente-se empoderado.

As pessoas simples se sentiam encorajadas e entusiasmadas para defender idéias.

Aprendemos que a organizagio ¢ fundamental para participar do OP (escola,
igreja, municipio, etc...)

As obras sio fator de motivagdo e incentivo para participagio do processo.

“O OP Estadual foi a melhor coisa que aconteceu” (Valdir Rauber)

Liderangas esclarecidas sdo fundamentais para atrair recursos para o IMUMNICIpIo €
regido através de projetos.

Com o OP as pessoas se sentiram valorizadas, sujeitos. As obras nio foram de
impacto, mas obras necessarias que inauguraram um processo de descentraliza¢do de
recursos, de obras e das decisdes politicas. A natureza das obras foram mais de carater
popular

Aprendemos que a Consulta Popular foi uma enganagdo. Diziam que iriam
continuar, mas...

O OP Estadual € um tema de interesse também internacional, das academias e da
sociedade em geral.

Aprendemos que o envolvimento das pessoas no processo faz com que sintamos
saudade do movimento do OP.

OBS: O OP Estadual realizou 87% das prioridades estabelecidas na regido,
enquanto a Consulta Popular havia realizado até meados de dezembro de 2004 apenas
cerca de 8% das prioridades votadas em 2003.

Aprendemos que com a vigilincia das liderangas ¢ possivel atrair investimentos.
Salvador das Missdes foi o municipio que mais seguro agricola recebeu em toda a regido
das Missges, (70.000,00).

A FEPAM foi um dos setores do Estado que travou projetos importantes.
Lntidades financiadoras de projetos ainda estavam voltadas apenas para atender as
grandes empresas. EX: A Copleite pleiteava um empréstimo para comprar leite dos
“gricultores. Os financiadores tiveram dificuldade de entender porque da necessidade de
dinheiro para comprar leite por uma cooperativa liderada pelos proprios agricultores e

“nda mais, numa regiio em que ja estavam instaladas duas empresas multinacionais.
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Aprendemos que o OP rompe com a politica de s6 privilegiar os grandes grupos
econdmicos; a nos organizar; evoluimos de associagdo de agricultores para cooperativas.
A Copleite atende hoje 2.500 familias de pequenos agricultores na regido; com
organizagdo pequnos agricultores enfrentaram e disputaram mercado com as poderosas
multinacionais (Parmalat e Elegé), Grandes produtores s6 vendem leite para as grandes
empresas.

Aprendemos a nos mobilizar, a conhecer-nos e a nossa realidade local e regional.
Quem ndo se mobiliza para as reunides ndo consegue aprovar seus pleitos;

O OP ¢ uma forma de fazer renascer o patriotismo e um espago de defesa da
cidadania.

Aprendemos a analisar as causas da ndo conquista de certas prioridades no
processo do OP.

Aprendemos a nos orgamzar a partir de nés mesmos. Confiamos mais em nos e
esperamos menos de fofa. Fazemos hoje o nosso desenvolvimento e o da regido. Vejam
como dez mil reais (RS-Rural) repercute na nossa economia.

Olhar a fita (produgdo da UNISINOS sobre o OP Estadual), da saudade. As
pessoas se sentiam com poder.

Aprendemos que a gratuidade ¢ um valor importante na vida social.
“Almogavamos o OP”. As familias se organizavam para ndo perder a oportunidade de
escolher as prioridades.

“Com a Consulta Popular acabou este entusiasmo. Parece que uma ferida que
estava curada foi reaberta”.(Silvino)

Quem no passado poderia imaginar que estariamos aqui em Salvador com
agromndustrias?

Também estamos hoje atentos a parte social. Estamos habilitados e organizados
para receber recursos de fora. A Copleite recebe, via CUT-Misses, do governo federal,
Iecursos anuais para dez casas. Com estes recursos sdo contemplados 75 familias de
associados da cooperativa com projetos de reforma de casas. O mesmo poderia ser

realidade pelos sindicatos.




4.3.3 A nossa cultura religiosa nos ajuda a sermos mais ou menos
participativos?

Através da Caritas (setor da pastoral da Igreja Catolica) as associagBes de
agricultores conseguiram recursos para se organizar. Lema: “ensinar a pescar, mas em
rio limpo”. A lgreja ajudou a organizar a populagdo para a participa¢do e em nivel de

conscientizacdo (abrir os olhos para a realidade). O projeto Terra Soliddaria foi um

~ importante projeto par a agricultura.

A Igreja também se converteu. Antes ela impedia a formagdo de liderangas leigas

‘a0 reter a palavra. Hoje, aqui, ela se abre e ajuda no processo de participagio. Na

constitui¢do das comunidades tradicionais apenas algumas pessoas (diretoria € o padre)
conheciam 0 processo, os demais eram apenas servigais obedientes. Isto ndo educa para
a agdo politica. Isto pode ser uma das justificativas para a fraca adesio ao OP
inicialmente de boa parte da populagéo, os mesmos que ajudaram a construir a escola, a
igreja, o saldo e casas em forma de mutirfo.

No OP, muitos aprendem o que ¢ uma administragio municipal e estadual. Isto

causa um certo desconforto para liderangas politicas centralizadoras.

4.3 4 De que depende o sucesso e o fracasso do OP?
Das pessoas que vivern na comunidade. A organizagio e a articulagio é o ponto
central do OP; do poder e da capacidade de negociagio; do capital cultural

historicamente construido a nivel local e regional; do cumprimento das prioridades

estabelecidas (fidelidade).

Ainda temos muito que aprender em relagdo ao OP.
OBS: A realizagdo das obras ndo seguiu a ordem das prioridades estabelecidas

nas votagoes.

4.3.5 O OP mexeu com a forma tradicional de fazer politica?
Sim. O deputado e o vereador se tormou pega praticamente dispensavel. As obras
dgora sdo da populagdo e ndo mais do vereador. O OP questionou o modelo politico

exclusivo representativo.(Valdir)
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Jamais um governo do Estado do RS mexeu tanto com os nossos politicos como
ocorreu com o OP. Hoje ha uma unanimidade sobre a necessidade de se fazer as coisas
com a participa¢do popular. Até a oposigdo inclui esta categoria nos discursos, mesmo
para negar esta pratica. Cresceu a nossa consciéncia social e politica (critica). Hoje,
qualquer obra sugenda, logo se pergunta: quem decidiu esta obra? Como aconteceu o
processo? (Silvino)

Hoje o OP continua através dos conselhos (espirito da Constituigdo de 1988).

A Consulta Popular ja ¢ um fracasso porque as pessoas nio possuem
informagdes. Sem delegados e conselheiros ndo ha referenciais locais.

O OP fez emergir o 4° poder — o poder popular. Os conselhos funcionam como
poder regulador.

4.3.6 O que significou o OP para a tua comunidade?

As agroindﬁsﬁiaé sd0 o testemunho vivo do resultado do OP; conseguimos atrair
um milh3o e 800 mil reais via OP para o municipio;

De 30 agroindustrias aprovadas no Estado, nés aprovamos 3 (10%);

A diverstificagdo das culturas no municipio e regiio;

Empregos diretos e indiretos; motivagdo para os agricultores.

4.3.7 Dificuldades que sentiram em relacio ao OP?

Entender a complexidade do processo, algo novo;

Foi um choque pois ficou claro que quem participa esta decidindo e assume
responsabilidades.

O OP municipal ajudou a entender o processo Estadual;

Compreender os recursos disponiveis para a regido, sua hierarquza¢io emn
termos de quantidade de recursos; Votamos prioridades com baixos recursos
disponiveis quando poderiamos ter optado por obras de maior custo pois havia previsio
Orgamentaria.

Falta de recursos (Estado corroido e cheio de vicios);

Dificuldade de representatividade por ser um municipio pequeno em relagio a

Outros com maior n? de habitantes. Conseguiamos eleger poucos representantes locais
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em reunides regionais devido a proporcionalidade populacional. Por outre lado isto foi
compensado pelo grau de organiza¢do. No entanto, na medido em que os outros

mumnicipio também se organizaram melhor o nosso problema explicitou-se novamente.

4.3.8 O que distingue 0 OP em rela¢ao a Consulta Popular?
f 4.3.8.1 O OP: ¢ um processo que se constroi na caminhada e € aperfeigoado
‘. ‘, +' pelos participantes,
l No OP era possivel cobrar o que ndo foi feito;
O jovem aprendeu a fazer politica pela participag@o, ajudou a decidir o seu ¢ o
futuro da comunidade local e regional. Hoje nem participa,
“O Rigoto gostou do OP, mas nfo pode assumir esta proposta. Quera
- mudangas..”(S1ilvino)
No OP, os poucos recursos foram distribuidos para todos — desconcentragdo de

recursos e descentraliza¢ao das decisses.

4.3.8.2 A Consulta Popular: ¢ uma mera consulta onde se vota em algo que
outros indicaram como sendo importante. Como ndo ha representantes locais
permanentes ndo ha forma direta de cobrar do governo, consequentemente ndo ha poder
fiscalizatorio por parte da populagdo. Faltam as condigBes basicas para tal pois ndo ha
informagdes; as pessoas ndo sabem quais foram as prioridades estabelecidas para o
municipio e regido. Legitimou-se mais uma vez um poder elitista e patrimonialista. A
cobranga sobre o governo Rigoto praticamente ndo existe. A Consulta Popular foi a
melhor coisa que os politicos tradicionais conseguiram fazer. Na pratica era fazer algo

para nao mudar.

A Consulta Popular foi um caminho escolhido para ndo romper bruscamente com

0 OP Néo era para funcionar.

Os recursos destinados na Consulta Popular foram infinitamente inferiores aos

estabelecidos pelo OP e as realizagdes em seu primeiro ano de execugio menores ainda.

e

Se para a Consulta Popular nfio havia recursos para as grandes empresas ndo faltou o
apeio do governo. (concentragdo),
Sera que as pessoas ja estdo vendo a diferenga?

Fraca participagdo dos jovens no processo.
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“A mascara da Consulta Popular vai cair. Isto depende de nos, da nossa
mentalidade e organizagdo nos municipios. Quem manipula a Cons. Pop. Na regifio sio
os COREDES. A presidente do COREDES Missdes (Velei Machado) ja esta

questionando o governo em relagio a obras nio realizadas, etc...
Pergunta: A Consulta Popular é o que nds queremos? Creio que esta pratica esti

com os dias contados.

’ v 4.3 9 O que significa para vocés esta participacido nesta pesquisa?
| Reforgo enorme e reconhecimento da pratica proposta no OP; motivagio para
lutar pela continuidade do projeto;
Injegdo de dnimo; retomada do movimento; foi muito importante para nés.
Motivo de grande orgulho; oportunidade de reelaborarmos as nossas ideias e

3 praticas;

Relembrar o que fizemos e o que podemos fazer;
Orgulho maior ainda por Salvador ter sido escolhido pelo pesquisador mesmo
ndo sendo filho desta terra. Me orgulho de morar num municipio onde se caminha

participativamente e poder contribuir para uma pesquisa.

OBS: “Nos ndo cobramos nada, nio queremos dinheiro, mas queremos ver os
resultados da pesquisa que ajudamos a realizar., Queremos este retorno para o municipio.
Esta pesquisa é um arma politica para nos.

Que o pesquisador e a pesquisa levem adiante o nome e as praticas do OP pelo
mundo” (Valdir).
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EDUCAR PELA PARTICIPACAO:
Uma leitura politico-pedagogica do OP Estadual-RS no municipio de
Salvador das Missdes — RS (1999-2002)

Cénio Back Weyh

SISTEMATIZAGAO DAS QUESTOES DE PESQUISA DE CAMPO DOS
GRUPOS FOCAIS DE SALVADOR DAS MISSOES.

1)  Como foi recebido o OP e de que forma as pessoas se envolveram no

processo? Porque participaram das reuniges?

1.1 Novidade; oportunidade de aprender; espago de discussio das politicas
publicas; discutir as prioridades; confiamos no processo; oportunidade de exigir o
retorno e controlar os governantes. Prefeitura, EMATER e agentes de saiide muito se
envolveram no processo.

1.2 Certa descrenga em relagio ao processo e depois muito envolvimento pela
escola. Debates acirrados.

1.3 Timido no comego pelo fato de ser algo novo. Escola, prefeitura e agentes de

saude se envolveram muito. Sozinho nada se consegue.

1.4 Cautela, receio, pois foi o primeiro municipio a implantar o processo. Faltava
clareza por parte da propria coordenagio regional. O processo era complexo. Resisténcia

dos pais e conservadores (0 que vem do povo nio é muito certo).

2) O que podemos aprender ao participarmos das reuniges do or?

2.1 Obras resultam da participagdo ativa dos cidaddos; ficamos mais mnteligentes
¢ conhecemos nossos direitos; ficamos mais exigentes para com os governantes e entre
nos; distinguimos formas de gestdo mais participativas de outras; nos compreendemos

Mals no que fazemos e faziamos; as mulheres devem atuar mais na politica (ndo ¢
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atividade s6 de homens); precisamos estar no e em movimento; as conquistas dependem
de lutas; apesar das atividades da casa é possivel participar mais das atividades politicas
na comunidade e regido;

2.2 Aprendemos a negociar; dialogar; reconhecer que o setor da agricultura esta
melhor organizado que nds professores; a organizagio ¢ ponto central para o sucesso nos
projetos; a nos perguntar; respeitar o saber popular dos colonos (saber vivido - escola da
vida); olhar a vida em processo, persisténcia e organiza¢do caminham juntas; a pratica
da solidariedade deve ser construida pela negociagdo; a constituinte escolar foi algo
semelhante ao OP; a aproximagdo da escola e realidade local e regional € possivel; o
novo nasce da participagdo popular; é preciso saber lidar com as disputas e com as
forgas organizadas; as mediag&es sdo fundamentais na construgédo do OP; a participagdo
dos alunos estimula valores como: formagdo de liderangas; unido; a solidariedade;
organizagdo e consciéncia social e politica.

2.3 Poder simbélico de um hino — incendiou os presentes; a participagdo popular
resulta em forga contra o poder estabelecido; um processo s6 pode avangar com o
envolvimento dos interessados; mobilizagdo de liderangas e participagdo popular podem
provocar um novo debate local e regional; pequenos unidos e organizados sio fortes,
corajosos e propositivos; o Estado deve abrir novos canais de participagio popular; a
Consulta Popular veio para acabar com a participagdo popular, o OP contribuiu ara a
construgdo de relagGes politicas e sociais, redes locais e regionais, capazes de fortalecer
as organizagdes publicas e civis; com o OP surgiram novos lideres no municipio e na
regido;. que podemos fazer a diferenga em encontros com outros municipios; defender
nossas prioridades em encontros regionais tornou-se uma questio de desenvolvimento
local e regional (compromisso festivo — ndo dava para ficar em casa); o OP foi fator de
divulgagdo do nosso mumnicipio, de nossa gente, nossos produtos e da forca do nosso
grupo; o econdmico e o politico sdo elementos que fazem parte de um mesmo processo
(seguro agricola, RS-Rural); ser criticos em relagdo ao sindicalismo, administragao
municipal € nas relagdes politicas; que a direita néo gsta de se envolver em processos de
Participagdo popular; o OP municipal ajudou a compreender o OP Estadual; OP foi uma
luz no fundo do tinel, algo novo que produziu um “racha no cérebro” de muitas pessoas,

obrigando a tomar posicionamentos; no passado fomos governados por um professor,
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um comerciante. No OP todos sdo sujeitos do processo; Hoje distinguimos diferentes
tipos de democracia (representativa — participativa), Sem organiza¢do nada funciona e
nem se consegue algo; o povo quer ser ouvido e Ter oportunidade de participar; a
argumentar, planejar, saber ouvir, articular e falar, sentimos que podemos ser
jmportantes (auto-estima) e que temos forga; o chimarrdo ¢ uma mediagdo importante
para iniciar um dialogo produtivo; aprendemos a gostar do nosso municipio;. como e de
que forma sdo gastos 0s recursos publicos. Valores: organizagdo, articulagio,
solidariedade, luta pelos direitos, auto-estima, planejamento e negociagéo.

2.4 Dizer a palavra em publico, discutir posigdes e defender projetos - quem esta
com o microfone sente-se empoderado; defender idéias; organizagéo é fundamental para
participar do OP; as obras sdo fator de motiva¢do e incentivo para a participagio no
processo; liderangas esclarecidas atraem recursos para o municipio e regifio através de
projetos; quem participa se sente valorizado e sujeito da agdo;, o OP descentraliza
recursos, obras e decisées; a Consulta Popular foi uma enganagio; aprendemos a sentir
saudade do OP pelo seu envolvimento que produziu; a conhecer a estrutura e
organizagdo do Estado e como setores deste podem travar a realizagio de projetos
(FEPAM); como a cultura economicista e patemalista do Estado custa a entender que os
pequenos organizados também precisam e tem direito de obter empréstimos para |,
inclusive, concorrer com multinacionais (Parmalat e Elegé); o OP rompo com a politica
de s6 privilegiar grandes grupos econdmicos; grandes produtores ndo se comprometem
com orgamzagdes de pequenos produtores; a nos mobilizar, nos conhecer e a realidade
local e regional;. Sem mobilizagio no se consegue pleitos; o OP pode ser um lugar para
fazer renascer o patriotismo e a defesa da cidadania; analisar o porque das nossas agdes
(mesmo quando nio conquistamos algo); a nos organizar a partir de nds mesmos,
conflamos mais em noés esperamos menos de fora; somos responsaveis pelo
desenvolvimento da nossa regido e local; a gratuidade é um valor importante na vida
social (almogavamos o OP); a Consulta popular acabou com o entusiasmo das pessoas
10 processo; estar mais atento a parte social; as empresas podem habilitar-se para

feceber recursos de fora.
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3 A nossa cultura religiosa nos ajuda a sermos mais ou menos

participaﬁvos?

3.1 Contribui para que as pessoas reconhegam a importancia da participa¢do; os
ativos da vida comunitaria também se interessaram pelo OP;

3.2 Foi importante; incentivou a participar;

3.3 algreja Catdlica ajudou a organizar a populagdo para a participagdo € em
nivel de conscientizagio (Caritas e o projeto “Terra Solidaria”; associagdes de
agricultores); a igreja também se converteu. Antes ela impedia a formagao de liderangas

leigas ao Teter a palavra, niio contribuindo para a formaggo politica e cidada.
4 De que depende o sucesso ou o fracasso do OP?

4.1 Da realizég:ﬁo das obras priorizadas; da participagdo popular efetiva; da
organizagdo; da disponibilidade do transporte publico; do n? de umas (acesso); da
capacidade de compreensio do processo pelos participantes € de sua adeséo a0 mesmo;

4.2 Da participagio popular efetiva; de liderangas motivadas e comprometidas;
de reconhecer a importincia do trabalho coletivo; do engajamento dos participantes;

43 Da organizagio, planejamento e da participagio popular efetiva; do
empenho das liderangas, das oportunidades de reivindicar; do conhecimento e
compreensio do processo; do retorno ao municipio do que foi priorizado.

4.4 Das pessoas que vivem na comunidade; da organizagdo e da articulagdo; da
capacidade de negociagio; do capital cultural construido a nivel local e regional; do

cumprimento das prioridades estabelecidas

S O processo do OP mexe com a cultura politica das pessoas e das

comunidades? O que mudou?

5.1 Comegamos a discutir e debater questdes politicas; a saude melhorou muito
com o OP; participamos mais da gestdo publica, nos motivou para a participagdo: “ndo

(ueremos mais ficar so em casa”,
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5.2  Melhor e mais justa distribui¢do de recursos e obras; surgimento de novas
liderangas; crescemos no dialogo e nos argumentos; qualificagdo dos debates; reforgou o
trabalho de grupo; incentivou o trabalho associativo e cooperativo, reforgou a
jmportdncia da pedagogia da participagdo, das familias onde ha dialogo surgem os
alunos participativos e estes compreenderam melhor o OP;

5.3  Sim, exige acompanhamento o tempo todo; “eu me tornel mais pessoa”

(Marlena). Resgatou a gratuidade, ninguém ganhou nada para participar das reunides;

- sentimos o gosto de fazer algo (este € o novo); a dificuldade do governo atual com a

Consulta Popular mostra que o OP mudou préticas; a diretta usou o OP para iludir a
populagdo “vamos.continuar com o que esta bom”. No processo eleitoral os adversarios
diziam: “Temos que ganhar em Salvador para acabar com esta forma de fazer o
orgamento participativo”, mudanga, renovagdo, novas idéias, novos projetos que a
comunidade escolheu e nfo os deputados; a vida dos prefeitos ficou mais facilitada pois
ja havia prioridades loéais e regionais estabelecidas; trouxe uma nova dindmica para as
administra¢Ges; tudo ficou mais planejado e transparente ao mesmo tempo o que facilita
a fiscalizagdo; 0 nosso municipio ficou mais divulgado; cada comunidade pode mostrar
as suas potencialidades; crescemos no espirnto publico; a democracia e a gratmdade
foram revigoradas pelo OP; ndo da para pensar s6 no que da lucro; resgatamos a auto-
responsabilidade.

5.4 O deputado e o vereador se tronaram pega praticamente dispensavel. As
obras agora sdo da populagio e ndo mais do depufado tal; o OP questionou o a
democracia representativa (exclusivista), jamais um governo havia mexido tanto com os
nossos politicos; produziu-se uma unanimidade sobre a necessidade de fazer as coisas
com a participagdo popular, inclusive a oposigdo inclui nos discursos esta categoria,
mesmo para negar esta pratica; crescemos em capacidade critica no campo social e
politico. “quem decidiu? Como aconteceu o processo?””, o OP continua através dos
conselhos; o OP fez emergir/reforgou o quarto poder — poder popular. A Consulta
Popular j4 é um fracasso porque as pessoas nio possuem informagdes, nem referéneias e
houve pouca participagio; atraimos recursos para o municipio; organizamos 10% (3) das

agromndustrias aprovadas no Estado (30); diversificagdo de culturas no municipio e
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regido; empregos diretos e indiretos; motivagdo e concorréncia para os agricultores da

1eg1ao0.

6 O OP mexeu com a forma tradicional de fazer politica?

6.1 Mexeu muito; as mulheres entraram no debate politico; nas assembléias os

debates foram acalorados :”deu cabegas vermelhas’;, Antes os deputados eram o centro

- dos debates, agora todos somos importantes (atores) e estamos por dentro do que

acontece; a casa passou a ser lugar de debates; as mulheres reivindicam seus espagos;
elas ja participam bem mais; ainda faltam informag¢&es para as mulheres;, o machismo
ainda € um desafio;

6.2  Onde foi levado a sério mexeu; é uma forma mais limpa de fazer politica;
o OP nio precisa ser uma bandeira sé do PT; criou uma consciéncia da importancia do
oP; |

6.3 Mexeu — descentralizou a administragdo e as agles governamentais
passaram a ser decididas com a participagdo popular; crescemos na consciéncia politica;
o aspecto politico ndo pode ser reduzido ao momento eleitoral pois exige vigilancia
constante;. O OP desmistifica a autoridade do gestor e da mais importincia as liderangas
locais; as comunidades aprenderam a se organizar e planejar melhor seu futuro; o antigo
“politicdo” deu lugar a um sujeito que descobriu o lider que havia dentro de si; surgiram
muitas liderangas novas e as existentes se fortaleceram com a participagdo no processo;
velhas liderangas ficaram para tras (na moita) enviando sua discordancia em relagdo ao
OP por emissarios (representantes de seu pensamento) — “novos vethos”; adversarios
deputados s6 compareciam em momentos festivos (inauguragdes); aproximagio do
cidaddo com os governantes - o Estado ficou mais préximo (desmitificagio); podemos
distinguir posturas de liderancas (com e sem traje e gravata— classe); Refor¢o dos
conselhos municipais

6.4 O deputado e o vereador se tronaram peg¢a praticamente dispensavel. As
obras agora sio da populagio ¢ ndo mais do deputado tal; o OP questionou o a
democracia representativa (exclusivista); jamais um governo havia mexido tanto com os

Nossos politicos, produziu-se uma unanimidade sobre a necessidade de fazer as coisas
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com a participagdo popular, inclusive a oposi¢do inclui nos discursos esta categoria,
mesmo para negar esta pratica; crescemos em capacidade critica no campo social e
politico. “quem decidiu? Como aconteceu o processo?”; o OP continua através dos
conselhos; o OP fez emergir/reforgou o quarto poder — poder popular. A Consulta
Popular ja € um fracasso porque as pessoas ndo possuem informagdes, nem referéncias e

houve pouca participagdo.
7 Principais dificuldades que sentiram em relagiio ao OP?

71 O impacto no novo; um tanto dificil; os folhetos explicativos facilitaram
bastante;

7.2 A mobilizagdo inicial; esperar para ver se da certo; dificuldade em reconhecer
os ganhos culturais do processo e que ndo se expressam em valores monetérios; muitos
ndo querem mais se éxpor ou comprometer-se: é sempre wm risco;

7.3 Poucas dificuldades pois ja praticamos o OP'municipal; desinimo dos
interessados em projetos que ndo foram contemplados na prmeira proposi¢do; os
contras e 0 jogo dos contrarios — uma disputa de projetos que o tempo todo estava
tencionando o processo; o critério de n° de participoantes complicou a agfio
representativa dos pequenos municipios. Este critério deve ser alterado.

7.4 Entender a complexidade do processo, algo novo, situar-se entre a
participagdo, a responsabilidade de decidir e assumir responsabilidades; o OP municipal
contribuiu para entender o Estadual; compreender a hierarquizagdo dos recursos
disponiveis para a regido; caréncia de recursos disponiveis da parte do Estado (corroido
¢ cheio de vicios); dificuldade de representatividade POr ser um municipio pequeno em
relagdo a outros com maior niimero de habitantes o que resultava em pequeno n° de

Iepresentantes nas ag¢des regionais.

8 O que distingue o OP da Consulta Popular?

Org¢amento Participativo:
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8.1 Ha debate, discussdes, assembléias, organiza¢do e grande parte de recursos e
obras liberadas; razoavel acompanhamento (fiscalizagdo),

8.2 Ha reunides, ¢ um movimento, intenso debate e discussdes; todos tinham voz
e vez para a manifestagdo; havia razdes fortes para participar do processo;

8.3 Uma injegdo de animo que tem sua raiz na sede de transformagio na forma
de gestio; identificagdo com as causas democraticas; nos vimos envolvidos no processo,

8.4 o processo € construido na caminhada; possibilita a cobranga (fiscalizagdo); o
jovem aprendeu a fazer politica, ajudou a decidir o seu futuro ¢ o da comunidade local e
regional, 0s; os poucos recursos foram distribuidos para todos — desconcentragdo de

recursos ¢ de decisdes.

Consulta Popular:

8.1 Néo ha debate, discusséo e nem assembléias e por isso ndo envolve; fraca
liberagdo de recursos e obras; a oposi¢do nos municipios impede o bom funcionamento
do processo,

8.2 O debate e as discussdes foram suprimidas; ndo ha mais assembléias;
desconhecimento das proprias prioridades escolhidas a nivel local e regional; ndo
sentimos motivagdo para participar, nao se comenta nada; a coisa ficou distante outra
vez,

8.3 Néo ha mais delegados e por isso falta referéncias locais; o processo
centralizou-se no COREDES e nas prefeituras (representagdo), 0s parcos recursos
disponiveis para a Consulta Popular desmotivaram as pessoas a participar do processo;
nao houve gosto para participar.

8.4 Uma mera consulta onde votamos em algo que outros decidiram como sendo
importante, ha dificuldade de fiscalizagio por falta de informagdes e falta de
representante local, as pessoas ndo sabem quais foram as priondades estabelecidas;
legitimagiio do poder elitista e patrimonialista; o governo Rigotto ndo estd sendo
cobrado pois falta transparéncia e prestagido de contas; caminho escolhido para ndo
romper bruscamente com o OP; os recursos destinados foram muito inferiores ao do OP
e as realizagBes menores ainda; fraca participagdo dos jovens no processo;, € um

Processo mascarado de participagie; na pratica os COREDES podem rnampular os
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resultados da Consulta Popular. A pratica ja estd sendo questionado pelos proprios
dirigentes dos COREDES..

OBS: Com a formagio dos CONSADES, os COREDES podem estar perdendo a

sua fungiio. Os CONSADES estdo muito mais proximos e comprometidos com a

participagio popular.
9 O que significou para vocé esta participagiio nesta pesquisa?

93 A valorizagio do ex-delegado; € bom falar do que deu certo; feliz; revivi o

entusiasmo do processo; senti que ajudei a praticar uma nova forma de gestdo publica;

‘nos vimos valorizados; relembrei tanta coisa bonita... d& vontade de continuar no

processo; como ¢ bom falar bem do nosso municipio.

94 Um enormé reforgo ¢ reconhecimento da pratica do OP; motivagdo para
lutar pela continuidade do projeto; inje¢do de dnimo; retomada do movimento; foi muito
importante para nds, motivo de grande orgulho; oportunidade de reelaborarmos as
nossas 1déias e praticas; relembrar o que fizemos e o que podemos fazer; orgulho maior
ainda por Salvador Ter sido escolhido pelo pesquisador mesmo este ndo sendo filho
desta terra; “me orgulho de morar num municipio onde se caminha participativamente ¢

poder contribuir para uma pesquisa” (Sr. de Catarina);
10 O que a comunidade ganhou com o OP? (dos professores)

Coragem para discutir; um grémio estudantil mais atuante e revigorado; os

jovens encontraram um sentido para lutar.
11 - O que mais chamou atenc¢ao no processo do OP?

O necessario trabalho de convencimento no decorrer do processo; a possibilidade

de encontrar-se frente a frente com as pessoas que estavam no governo do Estado; o
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orgulho dos alunos acima de 16 anos em poder votar enquanto os menores lamentavam

ndo poder participar das votagdes.

Possiveis indicadores de capital politico no OP

] — Efetiva implementagio na destinagdo de recursos publicos;

1
2
3

— Aprendizagem de cidadania;
Auto-estima dos participantes (festa),
Renovagdo de liderangas;

Nova cultura politica.

Porto Alegre, janeiro de 2005
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“EDUCAR PELA PARTICIPACAO:
Uma leitura politico-pedagégica do OP Estadual no municipio de
Salvador das Missoes — RS (1999-2002)”

Cénio Back Weyh

Resumo de oito (8) entrevistas realizadas com liderancas

1) Prof* VELCI SOARES MACHADO - Presidente do COREDE MISSOES ¢ ex-
diretora da URI — Campus de Santo Angelo em duas gestdes. Data: 22/06/05

1.1 Como foi recebido o OP Estadual aqui na regido? Como novidade e que levasse
as pessoas a participar, ajudando os governantes a decidir o que deveria ser feito em

cada municipio e no Estado do Rio Grande do Sul.

1.2 A participagdo popular atrapalha ou ajuda o governante na gestiao piiblica?

Ajuda o administrador piiblico, embora se perceba que o administrador piblico, em
geral, ndo faz muita questdo. Porque os politicos querem mostrar o seu trabalho e no
momento que tem um grupo maior participando e decidindo sobre o que deve ser feito,
ele se sente anulado e ndo tem, em periodo de disputa eleitoral, algo concreto para
apresentar como seu: “eu fiz isto”. Ndo pode arrogar-se & si o que € de um grupo. Como

o politico € personalista, para ele atrapalha.

1.3 De quem depende o sucesso ou o fracasso de um processo participativo como o
OP? Das liderangas, especialmente do dirigente municipal. Na Consulta Popular eu vejo
quando ha muito envolvimento do prefeito e do secretariado da prefeitura a participa¢do
¢ bem maior. Ndo basta partir dos COMUDES (Conselhos de Desenvolvimento
Municipal). Os prefeitos podem ficar omissos e isto parece boicote. Depende do

cumprimento das prioridades estabelecidus.

1.4 As praticas participativas como o OP podem interferir no processo de

corrupgdo nos 6rgios publices? Qualquer movimento participativo pode melhorar esta
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questdo da corrupgao. A maior mamero de pessoas participando ¢ decidindo, leva a
maior fiscalizagfio, a cobrar mais...O desinteresse das pessoas ¢ fruto da ndo participagdo

no processo. Quem ndo participa ndo cobra ¢ fiscaliza.

1.5 Vocé identifica o OP com determinado partide politico? Sim. O OP esta ligado

muito ao PT. Eu o vejo como um programa do partido.

" 1.6 Destaque pontos positivos e negativos do OP Estadual.

Positivos: a participa¢do que leva a maior fiscalizag@o.
Negativos: Esta muito atrelado a um partido politico. Isto inibe os demais partidos e

pessoas. As pessoas se omitem porque ndo se identificam com o partido

1.7 O que as pessoas que participam do OP Estadual podem aprender? Aprende-se
muito: conviver, participar, cidadania, a desenvolver a capacidade de avaliar, de criticar,

distinguir...

1.8 As praticas participativas como o OP conseguem alterar a cultura politica

tradicional, marcadamente clientelista? N#o ¢ facil. Pode até alterar, mas vai demorar.

1.9 Quais as diferengas basicas entre o OP Estadual e a Consulta Popular?

a) — OP — A metodologia da preparagdo do processo ¢ bem melhor que a da Consulta
Popular, mas o ato da votagio, ele nio ¢ bom. Muita mistura ¢ depende de quem esta
com a palavra no dia, leva as pessoas. Vota-se muito emocionalmente. Ndo ha tempo
suficiente para reflexdo. Tudo é feito numa mesma assembléia.

b) — Consulta Popular — € mais fidedigna. Vocé vai 14 e vota com o titule de eleitor.

Vota como quer. Nao ha um momento de preparagdo como acontece no OP.

OBS: Acho que dos dois processos participativos que conhecemos no RS {OP ¢
Consulta Popular), podenia surgir uma terceira proposta. Juntar as pontos positivos das

duas.
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2) Prof. BERTINO PAULO HARTWIG — Destacada lideranga da comunidade

catolica e educacional e reside a 50 anos na comunidade de Linha Santa Catarina (1954-

2004) - Data: 11/12/2004

2.1 A formagio da comunidade de Linha Santa Catarina

Caracteriza-se pela solidariedade e unido. Valoriza muito seus professores na época.
1927 — ja havia 40 familias e a escola tinha 37 alunos.

1933 — Construgio da primeira capela.

1984 — Uma nova Igreja é construida — “Tudo era feito em mutirdo” — “O que ndo se

paga ndo se da valor” € o dito popular. 138 sécios doaram 5.000 sacas de soja. (0-150)

2.2 A sua formacio (o jovem Bertino) e o inicio do magistério.

Freqilentou um colégio marista onde aprendeu a desenvolver um método de estudo,
linguas e cantar.

Participou das semanas ruralistas em Cerro Largo.

Foi correspondente rural em defesa da suinocultura e agricultura em geral.

1961 — No governo Brizola, surgiu a FAG — Frente Agraria Gatcha, para contrapor-se
ao projeto de Reforma Agréria de Brizola. Dom Edmundo Kunz 0rganizol um Ccurso em
Viamio do qual trés pessoas da regido participaram, entre as quais estava o Bertino. Na
pratica era um treinamento sindical para criar um outro sindicato.

Hoje vejo que a Igreja foi iludida e ela nos iludiu. Nos fomos treinados para
esculhambar assembléias. “Criam sindicatos antes que o Brizola o faga™ (D. Edmundo

Kunz). A igreja estava ligada aos movimentos politicos conservadores. (150 — 280)

2.3 Surgimento do sindicalismo na regiao.
1962 — Surge o primeiro sindicato na regifio das Missdes, em Linha Sarta Catarina, na
época, municipio de Cerro Largo. Bertino foi o primeiro presidente. “O povo tinha uma

enorme confiang¢a em nés”. (280— 340)

2.4 O surgimento do cooperativismo na regio.



1o de novembro del951 - Fundagdo da primeira cooperativa. Zeno Stracke era seu
presidente. Momento importante da comunidade.

No comego o comércio investia contra a Cooperativa, mas a comunidade investia na
Cooperativa.

1953 — Entrou a primeira vez uma patrola, maquina publica, na comunidade por motivo
eleitoral.

1954 — Entrou o primeiro dinheiro publico (investido) no municipio. O professor passou
a ser pago pelo Estado.

1955 — Cerro Largo se emancipa de Sdo Luiz Gonzaga.

1969 — Construgdo da escola nova (pliblica), que foi feita em parceria entre Estado e
Comunidade. Aqu sefnpre se participou ativamente da vida politica. No entanto,
passadas as elei¢des, tudo voltava ao normal, mesmo que cada grupo fivesse sua

ideologia/teoria. (340 — 445)

2.5 Contexto politico atual.

As disputas politicas atuais aconteceram num clima muito ferrenho, onde houve forte
pressdo por parte da Cooperativa e da Prefeitura. Este clima quebrou o espinto
comunitario. Vai levar tempo para voltar ...

A comunidade conta hoje com 250 familias. No inicio dos anos 90 éramos 150 familias.
Este crescimento rapido esta relacionado ao crescimento da Cooperativa.

Politica e comunidade s#o elementos de um processo dinamico.

A igreja também evoluiu demais. Tivemos dificuldade em acompanhar o novo.

O principal na comunidade ¢ saber dialogar, saber ceder.

A evolugo tecnoldgica transformou os modos de agir, de trabalho muito rapidamente
nos ultimos 50 anos.

Hoje a maioria tem TV, discute, ouve e fala de politica. No passado o voto era
cabestrado. “N&o interessava o que o colono fala. O que interessa € que nos ganhamos as
eleicdes” (um politico de Cerro Largo). Um colono nunca deveria sair do chinelo. Hoje
o colono nio aceita mais ficar fora das decisdes. Ai surge o Orgamento Participativo.
Primeiro em Pelotas, depois, em Porto Alegre, com o PT, onde foi mais usado

politicamente. O PT conseguiu dar visibilidade e publicizar o processo participativo do
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OP. “Neste processo a gente se sente alguém. Nos temos que senlir que somos

alguém”. (445 — 560)

2.6 A participacio da mulher.

«Nos, os imigrantes germanicos, éramos muito machistas. Para a mulher ndo havia
diversdo. Os professores eram todos homens. A mulher ndo impunha respeito.”

Em 1967 ja tivemos professoras mulheres.

A mulher, nfo sei porque nio se assume Imais politicamente. Inclusive, na vida

comunitaria em geral, ela ¢ mais eficaz na atuagéo do que o homem.(630)
Nos anos 80 a mulher ja inicia a sua lideranga em varios setores da vida social.

A mulher nfo vota em si mesma.

- Na Igreja, atualmente as mulheres estdo coordenando os conselhos.

2.7 A questio da Cooperativa Mista Sao Roque. Porque sobreviveu?

No custou caro. Sou um dos socios. Cota era 3.000 kg de suinos. Cinco anos ninguém
poderia retirar os dividendos.

Nos anos 70, as grandes cooperativas embargaram, dominaram as pequenas. Acreditava-
se que as pequenas ndo sobreviveriam. Zeno Stracke insistia que ela era viavel e que
dependia dos socios e da fidelidade aos principios do verdadeiro cooperativismo. Uma
cooperativa so pode surgir de dentro, da localidade mesmo. J amais de fora para dentro.
Toda entidade imposta de cima para baixo ndo evolui. (707)

As grandes cooperativas dependiam do dinheiro do governo € nossa nio. Al esta a
diferenca. Noa anos 70 ( Milagre Brasileiro), o govemno largou muito dinheiro para as
cooperativas com o objetivo de construir silos (infra-estrutura). Na hora da crise do
governo, com juros altos, o govemno retirou este dinheiro e as cooperativas nao
subsistiramn. Também as cooperativas faliram. (720) “A nossa ndo. Havia ai um capital
proprio. Nesta hora nés crescemos, fizemos a diferenca nos anos 80, especialmente a

partir de 1985".
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2.8 Do espirito cooperativista. (740)

Hoje a cooperativa deve acompanhar os avangos do comércio. Nao pode ficar para traz.
As vezes as pessoas ndo dio a devido valor a cooperativa. Mas € o melhor.

Em 1987 exerci a presidéncia. Atualizamos a conta capital.

Hoje temos dois tipos de socios: O fiel — o que entrega seus produtos (soja) e recebe

mais que os nio fiéis; o picareta — sO que tirar vantagens e entrega seus produtos para

outros. (790)

Por seguir os principios cooperativistas (radicalmente) ndo abrimos filiais. Uma

expansdo para outros lugares poderia significar o fim... “Temos que conhecer 0 nosso
associado. Eu assino por ele. Eu conhego ele. (confianga) Um novo sOcio sO era

efetivamente aceito mediante visita (in locus) para ver suas reais condi¢des. Depois era

~ aprovado em assembléia”.

A Cooperativa arrecada hoje cerca de 80% do ICM do municipio de Salvador das
Missdes.

A importincia do moinho para a regido. Moemos 4000 sacas de trigo por dia. O
complexo de leite sera instalado em breve. Assim a cooperativa cumpre com a fungio

social.

2.9 A participa¢io no OP Estadual (483)

Como a participago na vida comunitaria, no associativismo, no cooperativismo e no OP
influencia no processo formativo das pessoas?

A histéra caminha. Cada um se constrdi. Quem participa sente o orgutho de Ter
participado; da valor e sente-se responsavel pelo que ajudou a fazer. Reverte em auto-
estima. “N3o se valoriza o que nio ajudou a construir”.

Em todos estes processos sdo necessarios encontros, reunides, onde debatemos.
Aprendemos a discutir. Antes o povo tinha medo de entrar no debate. Os MCS ¢ a
participagio efetiva dos sujeitos em movimentos ajudou para que as pessoas s¢ abrissem
para o mundo.

Nio aprendemos s6 na escola. A vida nos educa sempre. O egoista ndo evolui.
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2.10 A escola esta conseguindo acompanhar as evoiucoes?
O professor € um estrangeiro na comunidade. Nao participa na vida comunitaria. Por
isso a escola € mais informativa hoje. N6s tinhamos horas de civismo, hoje néo ha mais

isto. “Eu me eduquei no sistemna francés. O carater foi forjado. Procuro deixar a memorna

sempre na ativa”.

3) ERNANI INACIO SPOHR - Ex-prefeito em duas gestdes — Salvador das Missoes.
Data: 03/06/0S

3.1 O Orcamento Participativo atrapalha ou contribui na administradoe do gestor
publico? Contribui sim, porque as pessoas S€ envolvern, ajuda a discutir, traz 0s
problemas que existern na comunidade e que o gestor publico muitas vezes ndo conhece

ou prefere assim, que néo aparega.

3.2 De que depende o sucesso ou o fracasso de processos participativos como o orP?
Da definigio de valores para cada comunidade e cada municipio. Se houve falha foi
neste sentido. Foram discutidos e apresentados projetos de certa comunidade €
municipio, mas na regional estas demandas ndo foram contempladas. Conseqiientemente

frustrou expectativas em algumas prioridades que haviam na época.

3.3 A pratica do OP esta relacionada a um partido politico? Com certeza. A origem

esta com o PT, os demais s6 estdo coligados com esta ideologia.

3.4 Quais os pontos positives que o OP Estadual trouxe para a regiao? Alguns
projetos regionais contribuiram para a formagdo da consciéncia para além das
necessidades locais. A populagio, em especial as liderangas, comegaram a refletir sobre
0 que era necessidade regional. Normalmente as comunidades sO enxergam as suas
demandas, quando problemas semelhantes ocorrem na vizinhanga e que poderiam Ser
resolvidos em conjunto. Por vezes um investiumento feito coletivamente resolve
problemas com custos reduzidos, pelo fato de ser dividido. Com poucos recursos €

possivel fazer mais.
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3.5 O OP ¢ fator de distribui¢io de renda? Sim, porque ele vem atender demandas
realmente necessarios. Vejam o ¢aso dos abatedouros clandestinos e dos lixdes. Nenhum
municipio sozinho tem condigdes de rtesolver estes problemas. S6 um grupo de

municipios podera superar o problema. Esta € uma demanda tipica regional.

3.6 Como foi a participagio de Salvador das Missoes no OP Estadual? Nos fomos
até certo ponto prejudicados uma vez que sOmOos um dos poucos murnicipios que ja
praticaram o OP desde 1997. O que aconteceu. O Estado também se baseou nisso. Como
nés (PSB) estavamos coligados, o PT soube disso e usou o municipio para iniciar 0

processo do OP em Salvador das Missdes. O que aconteceu? NO transcorier, no passar

* das reunies do orgamento, foram verificadas algumas falhas, o que veio a favorecer os

liltimos no caso de escolhas. Tivemos prejuizos pbrque o nosso OP municipal ja havia
resolvido problemas com recursos municipais demandas que 0s oufros municipios ainda
tentavam pautar em nivel regional. Na medida que foram aprovados estes projetos

regionais, Salvador das MissGes ficou de fora. Foi uma grande dificuldade nossa naquele

periodo.

3.7 A pratica do OP Estadual foi capaz de mudar a forma tradicional de fazer
politica no Rio Grande do Sul? Com toda certeza. Embora destinasse um percentual
minimo, mas também falou porque 0 povo ja quera partioipagﬁo. Ele quer participar, ja
esta no meio do povo. Quer opinar, sugerir ¢ estar junto e saber do destino dos recursos

publicos. Cada candidato hoje vai pregar o Orgamento Participativo.

4) VILSON JOSE SCHONS — Lider comunitario da Linha Caraguata, musico e vereador
pelo PP. Data: 03/06/05

4.1 As praticas participativas como OP contribuem para diminuir a corrup¢ao tao
presente na realidade cultural brasileira? De certa maneira sim, porque as
comunidades, os municipios tem a op¢ao democratica de escolher o que diretamente

queremn, em que setor eles querem ser mais atendidos. Isto influi. Se o OP for curnprido,
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os administradores ndo podem fazer o que eles pretendem. Isio faz diminuir um pouco a

cOrTupgao.

4.2 O que contribui para que o OF tenha mais ou menos eficiéncia? O cumpnmento

das prioridades estabelecidas. O OP traz muitas vantagens porque atende demandas que

2 propria comunidade estabeleceu.

4.3 Vocé identifica o OP a um determinado partido politico? Eu ndo, mas a maioria
das pessoas sim. Porque desde que ingressei na vida politica, aqui no municipio se faz o

orgamento com a participagdo das comunidades. Sdo praticas participativas.

4.4 Pontos negativos do OP? Queixas que eu escutava da primeira vez que O Processo
foi implantado, do qual no participei diretamente, era de que municipios com Mmenos
populagdo foram prejﬁdioados devido ao percentual de votos. O municipio ja é pequeno
e muitas vezes certa facgdo politica ndo participa da votagao em si. Como alguns acham
que é coisa do PT, j& ndo mais participa, prejudicando o municipio. Vejo isto como um

problema.

4.5 A pratica do OP Estadual mexeu, alterou a forma tradicional de fazer politica
no Rio Grande do Sul? Mexeu. Com certeza mexeu em alguns pontos sempre ..Mas o
problema ¢ que hoje muitos politicos ndo ficam muito em cima de metas. Faz-se
levantamentos de prioridades com liderangas politicas. E mais uma briga de partidos, um

bate boca. Mexeu alguma coisa mas ndo foi o que poderia ter sido.

4.6 Disseste antes que nio participaste diretamente no processo do OP Estadual:
Porque ndo? Eu era funcionario publico e as reunides ocorriam no horano de
expediente. A principio nfo perdia hora para participar do processo. Hoje me interesso

mais também porque entrei mais na vida politica. Talvez era falta de interesse meu.

4.7 Como avalias a Consulta Popular no governo atual? Eu nao estava ligado

diretamente a esta questiio e por isso ndo tenho nada a declarar sobre o tema. Ha uma
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funcionaria da prefeitura que est4 mais ligada ao processo. Nio me informel muito sobre

o tema.

5)ARNALDO GRIEBELER ~ Prof. aposentado, ex-lider comunitario de Salvador das
Missdes. Data: 03/06/05

5.1 Como o movimento do OP foi recebido nesta comunidade e regiao? Comegou
como um processo carregado de propaganda, parecia ser uma coisa muito nova, mas que
na realidade nio era novidade tanto assim. Porque nds aqui estavamos acostumados a
fazer este trabalho em comunidade. SO muda o nome. Na pratica a gente via que havia
muita carga dirigida para isso ou aquilo. Ex; Trazer todos os alunos das escolas para a
assembléia. Com isso outros aspectos eram prejudicados. Levar os alunos ndo ¢
prejudicial, mas com isto participavam das votagdes pessoas que ndo estavam
preparadas. No mais, a participa¢do ocorreu em clima de empolgagdo, na esperanga de

que as coisas iriam acontecer, mas como resultado aconteceu pouca coisa.

5.2 Por que estes resultados nio aconteceram? Acho que muita coisa ficou em

promessas. Certas prioridades foram incluidas nos quatro anos € ndo se realizaram.

53 Os processos como o OP ajudam a combater a corrupgio? Sem divida.
Considero fundamental e muito importante a participagdo. Todas as pessoas sdo
envolvidas na comunidade na discussio dos seus projetos, seus problemas. Seja com que
nome for, esta participagio ¢ fundamental. Quem participa sabe como as coisas ocorrem
e com isto cobram e fiscalizam mais. O gestor ja ndo tera toda a liberdade fazer o que

quiser.

5.4 Vocé liga o OP diretamente a um partido politico? Quando se fala OP, sim.
Participagdo popular ja é diferente. Muitas experiéncias foram feitas e continuam sendo

feitas sob outras denominagdes cuja finalidade tiltima é trazer o povo para participa¢ao.
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55A experiéncia do OP Estadual alterou a forma tradicional de fazer politica? Em

muitos lugares mudou. O processo abriu canais de participagdo para o povo. Parte da

comunidade € ouvida. E uma pena que o que eles hoje chamam de falta de recursos inibe

4t a participagdo. Na pratica as coisas ndo estao vindo.

5.6 Quais os pontos criticos que apontas no processo do OP Estadual? Dina que este

processo niio deve visar a propaganda ou publicidade de um partido, de um grupo ou de

uma ideologia. Vejo que aqui foi bastante usado nestes termos. Venda de produtos.
Usaram uma coisa boa para projetar um grupo, partido, se apropriaram. As pessoas nao
participaram muito. Deveriam tratar as coisas de forma mais espontdnea. (transparece
certo estranhamento do entrevistado no processo, nas assembléias...). Acusa uma certa

condugio exagerada no processo.

5.7 Participaste da Consulta Popular este ano? Nem participei, nao sei se ndo estive

em casa. Fiquei sabendo pelo jomnal mas no dia marcado ndo me flagrei € ndo partipel.

Nio sei como aconteceu aqui.

6) AIRTON LUIS SCHMITT — Auténomo, ex-Secretario da Fazenda do MUNicipio,
ex-delegado e ex-conselheiro do OP (COP) — Data: 03/06/05

6.1 Como foi recebido o processo do OP Estadual em Salvador das Missoes e
regiﬁo?

Aqui foi bem recebido até porque nés tinhamos certa experiéncia da administragao
municipal que ja desenvolvia o trabalho de OP. Por isso néo havia muita novidade. SO
en: relagio a constituigdo de todo o processo de regras, normas. Mas acho que era desejo
de todos participar mais € era uma chance que aparecia de 0 povo poder ajudar a discutir
diretrizes e prioridades em nivel regional e estadual. Claro, nem todos receberam bem,

pois uma parcela da comunidade nio se identifica com este tipo de trabalho.

6.2 O OP atrapalha ou contribui para o gestor publico?

Contribui com certeza.
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6.3 Processos participativos como o OP contribuem para diminuir a corrup¢ao no
pais? Certamente, desde que seja um processo aberto para populagéo. A populagdo tera
melhor nogio de onde o dinheiro, para onde estdo indo os principais projetos, o que esta

sendo arrecadado, para onde esta indo o investimento maior do governo. Por isso esta

contribuindo, para controlar melhor os gastos.

6.4 Vocé entende que o OP esta relacionado a um partido politico? Hoje ele esta
muito identificado com o PT, até porque é um dos unicos partidos que termn 0 OP como
parte do seu plano de trabalho em todas as administragdes do PT. Isto ndo significa que
o OP seja apenas deste partido. Vejo que o Fogaga também quer fazer o OP. Outros
partidos estdo tentando fazer um processo participativo a seu modo. O OP ainda esta

muito identificado com a esquerda. Ainda esta muito ligado ao PT.

6.5 A pratica do OP mexeu com a forma tradicional de fazer politica no Rio
Grande do Sul? Olha, ele poderia ter mexido futuramente. Algumas coisas ja vinha
despertando interesse nas pessoas € com certeza se este processo tera continuado, acho
que as pessoas despertariam mais para este processo. Claro, mexeu um pouco, agitou,
deu aquele inicio, s6 que o processo foi curto. Quando apareceram os primeiros
resultados terminou o governo. Neste sentido ficou prejudicado. Com certeza, se tivesse
continuado, 20 menos por mais quatro anos iria mexer até no modo de as pessoas pensar

sobre o que é o orgamento. Com a mudanga de govermno este processo foi terminado.

6.6 Fale dos encaminhamentos e limites do processo do OP Estadual? O processo
ern si tinha problemas como qualquer outro processo. O que era interessante era o
movimento dos segmentos regionais se organizando antes das assembléias. Havia muito
interesse nas assembléias. Isto ¢ muito importante, o mais importante do processo. As
pessoas puderam pensar mais no trabalho coletivo. Ndo adianta nos sO pensar na nossa
comunidade — Salvador das Miss&es, ou outro municipio. O que acontecia fo1 que os
sindicatos se reuniam para buscar acordos sobre o que iriam defender na Assembléia, o

mesmo acontecia com as prefeituras. Participei no COP, representando a regido. Ai pude

L&}
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sentir bem os niveis da estrutura do OP — local, regional e estadual. Era um sistema
interessante de organizagdo. Se tivesse continuado com certeza poderia constituir-se em

exemplo para o mundo.

6.7 O que vocé aprendeu com o processo do OP? Muita coisa. Este processo ensina
muita coisa para gente. Que o cidaddo mais humilde, mais simples, elas tem nogédo de
onde deve ser gasto o dinheiro, sabem qual ¢ a necessidade, as vezes melhor do que
aqueles que estdo na faculdade, fazem curso de economia. Tem uma visdo melhor do
que realmente falta na sociedade e nas comunidades. Isto significa que cada pessoa,

independente de sua classe, de sua formagio, ela tem idéias e isto vale alguma coisa.

6.8 Pontos negativos do processo. Acho que foi um erro do govemo nédo Ter
explicitado melhor para as comunidades e populagdo em geral para dizer que 0 nosso
Estado estava quebrado. Nio temos dinheiro. A situagdo ndo foi colocado como
realmente se apresentava. O governo arrecadava X e gastava X mais.10%. Em todos os
anos isto acontecia. Por isso as comunidades escolhiam as suas prioridades € ndo havia
recursos para atender as demandas. Isto criava uma falsa expectativa nas comunidades e

a demora para serem atendidas. Isto foi o ponto mais negativo do processo.

6.9 Pontos positivos. No nosso caso, foros o tinico municipio da regido que no primeiro
ano escolheu agroindustna como prioridade. Nestes tltimos quatro anos de governo
Olivio, nosso municipio passou por transforma¢des marcantes. As agroinduistrias
proporcionaram um crescimento enorme para nosso municipio, constituindo-se
referéneia regional. Geragdo de empregos, na busca de alternativas e implantagdo de
proietos movadores gragas aos recursos que nos conseguimos através do projeto das
agromndustrias do Estado e outros incentivos que atrairam outras agroindustrias para o

Nosso municipio.

6.10 Qual a diferenga entre o OP Estadual e a Consulta Popular no governo atual?
E dificil dizer a diferenga. Ndo existe semelhanga. Tem pouca semelhanga pela maneira

C0mo sdo construidos os processos. Na Consulta Popular vocé simplesmente vota. Na
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verdade vocé nio participa na elaboragdo de prioridades, propostas. Nao existe isto ai.

Nio ¢ que tem diferenga, ndo ha semelhanga.

6.11 Como vocés conseguiram eleger representacao regional e até estadual se o
municipio é um dos menos populosos da regiio? Como acontecia esta costura? Isto
¢ outro ponto importante desse processo de participagdo. Como os diversos segmentos
faziam antes das assembléias, os representantes também praticavas acordos com os
municipios vizinhos com interesses afins, entre os partidarios entre repartigdes publicas.
Na época eu era secretario da fazenda aqui no municipio. Como tinha uma atuagdo
sindical, por isso consegui juntar diversos segmentos. A maioria das administragdes
municipais nio deram muito valor ao processo e no nosso caso era diferente. Aqui a

administragdo municipal assumiu 0 processo.

7). ELMAR INACIO STRACK - Diretor administrativo da Cooperativa Mista S&o
Roque, Linha Santa Catarina — Salvador das Missdes. Data: 04/06/04

7.1 Como foi recebido o processo do OP Estadual aqui na regido? Particularmente
nio participativo do OP por problemas pessoais. Nds temos na comunidade uma histérna
de associativismo. Trabalhamos sempre ouvindo as pessoas. Em si o projeto ¢ uma coisa
boa, agora, tem que ver na pratica, se realmente ¢ executado conforme os interesses da
comunidade. Ele pode sofrer distor¢des em fungdo de interesses politicos. Este € o
grande risco. O que nés sentimos aqui, na primeira administragdo (municipal) ele foi
relativamente bem administrado. Ja na segunda administragdo houve muitas distor¢des e
se envolveu muitos interesses politicos. N&o sei se isto também aconteceu em nivel

estadual. Parece que funcionou bem.

7.2 Processo como o OF atrapalham ou contribuem para com o gestor publico?
Ajuda se elas forem cumpridas a risca o que a comunidade escolhe. Se ndo forem
cumpridas ndo adianta fazer a Consulta Popular. Ai estd nossa grande decepgdo em

relagio a segunda gestio do prefeito de Salvador das Missdes.
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7.3 Esta forma de co-gestio da coisa publica pode contribuir para diminuir a
corrupcio nas administragées? Em parte talvez sim, mas existem muitos outros meio
que torna dificil evitar a corrupgio. O OP de certa forma sim, se as pessoas passam a
acompanhar mais diretamente as licitag3es. Ai as coisas se tornam um pouco Imais
transparentes. A participagdo permite conhecer melhor como tudo funciona e por 1sso

poderé haver mais acompanhamento e isto reprime mais a COITuUpP¢ao.

7.4 Vocé identifica o OP com um partido politico? Eu ndo vinculo. Cada partido tem

um programa que vai colocar em pratica. E um plano de governo.

7.5 Pontos negativos do processo do OP Estadual. A metodologia € boa. A unica coisa
¢ colocar ele em pratica. Para isto deveria ter maior acompanhamente por parte do
governo estadual que implantou o OP, implantando um orgéo regional fiscalizador. O
Estado deve coordenar e fiscalizar o processo. Este foi um ponto falho na minha opinido.
A associagdo dos municipios poderia ser este érgéo de poder fiscalizador. A populagdo

nio tem poder para isto.

7.6 O OP possibilitou a melhor distribui¢iio dos recursos publicos no Rio Grande
do Sul? Bom, os recursos do OP em relagdo ao orgamento estadual significam pouco.
No entanto, este pouco foi bem melhor distribuido. Mas no cémputo geral isto

representa muito pouco. O OP deveria incidir sobre toda agio do Estado.

8) Prof. JOSE IGNACIO MIELCKE — Destacada lideranga da comunidade catolica e

educacional de Linha Caraguatd; ministro da Palavra e da Eucaristia e ex-vice-prefeito do

municipio. Data: 04/06/05

8.1 0 OP ajuda ou atrapalha ao administrador publice? As duas coisas. Para os bem

intencionados, ele ajuda. Ajuda olhar de perto o que o povo necessita. Agora, como nos

estavamos acosturnados a politicos que gostavam de fazer obras, obras que chamam
atengiio para todos, € estes agora sdo obrigados a fazer obras menos vistos, para estes pode

atrapalhar a sua maneira de governar.



" d

SR . T

242

g2 A pratica do OP Estadual ¢ fator de distribuicdo de renda? Eu acho que sim. A
maioria dos nossos politicos eles gostam de governar para onde tem lideres fortes e
reivindicagdes de pessoas mais fortes também representativas. As grandes distancias que
nos separam da nossa capital, as pequenas comunidades, 0s municipios, geralmente eram
esquecidos, ndo eram lembrados porque ndo tinham representagdo, ndo tinham liderangas
que levassem os pleitos até os governantes e eles nfio vinham para estes lugares onde tem
poucos votos ou nenhuma representagio. E assim, o OP exatamente fez despertar em todas
as comunidades, pequenas ou grandes, e conseguiu reivindicar mais uniformemente os

pleitos € distribuir este dinhetro.

8.3 Processos como o OP podem inibir a corrup¢io? Sem duvida. Hoje o povo esta
bem mais consciente o que um governo pode e ndo pode fazer e eles ja ajudam a
fiscalizar, mesmo aquelas obras que ele pede, ele quer saber como saiu, se ndo saiu. E se
nio sai do papel quando ele pede e porque nfo saiu... Para onde esta sendo desviado este
dinheiro. Entio o povo quando toma consciéncia ele se torna fiscalizador. E esta € a

grande vantagem do OP. O povo desperta e ajuda a fiscalizar e ndo so para pedir.

8.4 Quando se fala em OP vocé logo relaciona este processo a um partido politico?
No comego, porque foi um partido que iniciou isto, ele estava bastante ligado ao partido,
mas hoje ja em muitos lugares, praticamente em todo Brasil, ¢ conhecido este sistema de
fazer politica. Entdo hoje ndo tem mais um partido que € dono dessa idéia e ele esta bem
entrosado entre o povo, claro que precisa ser mais trabalhado, mas ja ndo ¢ mais de um

partido so.

8.5 O OP transformou a forina tradicional de fazer politica no Estado do Rio Grande
do Sul? Sem duvida. Hoje alguém que se consegue eleger ndo pode mais fazer a
administragio conforme a sua cabega. Porque o povo se retne e leva reivindicagdes ao

governador e quer que seja atendido nos lugares mais distantes do Rio Grande do Sul.

8.6 Pontos negatives que ocorreram na pratica do OP Estadual nesta regiao? Olha,

Ndo € bem negativo, mas mais dificeis, o povo todo tem necessidades. Hoje em fungéo de
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muitas coisas, a midia cria necessidades, tem gente que avanga o sinal. Pede coisas demais
que nos sabemos que nem tudo é possivel. O dinheiro ndo alcanga todas as coisas mesmo
o Brasil sendo um grande arrecadador de impostos, ndo tem dinheiro que chega para fazer
todas as coisas que o povo quer. Entdo precisa limites realmente e este ¢ um dos pontos
acho que negativos, ao lado de que, muitas vezes, a gente pede no orgamento, e mesmo

assim ndo se € atendido.

8.7 Ha diferencas entre o OP e a Consulta Popular? Olha, eu n#o sei se ha grandes
diferengas. Como o OP nio € mais s6 de um partido, entio a maneira de como denominar,
de chamar isso, para as pessoas no fundo, no fundo, deveria ter o mesmo fim , mesmo

sentido - Consulta Popular ou OP. Depende um pouco de quem conduz o processo.
OBS: O texto € resultado de transcrigdo literal de oito entrevistas que realizel nas
residéncias ou no local de trabalho dos entrevistados. Os participantes da entrevista sdo

liderangas fortes das comunidades do municipio de Salvador das Missdes.

Porto Alegre, aos 28 de junho de 2005
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APENDICE D

Relatério das agdes com o grupo focal (paralelo)
COHATRAL




EDUCAR PELA PARTICIPACAO:
Uma leitura politico-pedagéogica do OP Estadual-RS no municipio de
Salvador das Missoes — RS (1999-2002)

Cénio Back Weyh

I - Relatério das agdes realizadas com o Grupo Focal (paralelo) da
Cooperativa Habitacional de Trabalhadores de Santo Angelo — (9/6/05)

A proposta original da pesquisa e que ora esta na fase de conclusdo, previa a

cnts s i O

constituigdo de um grupo focal que pudesse servir de pardmetro comparativo para com
aqueles que foram estabelecidos em Salvador das Missdes. Encontramos este grupo em
Santo Angelo — Cooperativa Habitacional dos Trabalhadores de Santo Angelo. Trata-se
de uma cooperativa habitacional que foi criada em 1995 por pessoas que ndo possuiam
casa propna, como forma de fugir do aluguel. A partir da sua organizagdo, as 25 familias
associadas, conseguirain que a habita¢do fosse estabelecida como uma das demandas
priontarias, ja no primeiro ano (1999), do OP Estadual.

4 Passados dez anos, o grupo de associados ja possui suas casas, situadas no Bairro
Neri Cavalheiro, zona oeste da cidade de Santo Angelo — RS.

Para concretizar este grupo, no més de maio do corrente ano, visitei uma familia

de liderangas da cooperativa — professores Jodo Tarcisio e Eli Schneider, com os quais
dialoguei sobre a proposta da pesquisa Como encontramos interesse por parte destes
cooperativados, de imediato foi marcado um encontro com quem se dispusesse a
participar de um grupo focal. Este encontro aconteceu dia 9 de junho de 2005, na sede

da cooperativa, as 17 horas e 45 minutos.

Atividades
1) Registro fotografico e filmagem de algumas casas, do saldo comunitario e da
Igreja Catdlica, em construgéo;
2) Apresentagio geral do tema, problema, justificativas, objetivos da pesquisa e
das razBes da escolha de um grupo de cooperativados da habitagdo em Santo Angelo;

3) Relato breve, pelo grupo, da historia da cooperativa;
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4) Questionamento oral visando estabelecer um debate sobre os pontos de
interesse de pesquisa;
5) Recolhimento de assinaturas para o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido;
6) Entrega de um questionario com questdes fechadas para obter informagdes
mais exatas, para posterior tabulag@o.

Observacgoes:

a) .Do grupo focal “Cooperativa Habitacional dos Trabalhadores de Santo
Angelo” participaram doze componentes sendo que todos assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido: Jo3io Tarcisio Schneider, Elton Sloma, Aline
Hampel Sloma, Eliziane de Freitas Pasturiza, Regina Machado, Maria de Mello,
Marianice Pasturiza, Salete Angeliza Pedd, Maria Antonia Silva Machado, Rosane T.
Lubini, Tania I. M. Gongalves ¢ Nara Helena Maria Pavdo. Cabe observar que o
questionario de entrevista foi respondido por 15 associados da cooperativa e o encontro
fo1 filmado e gravado com o consentimento dos presentes.

b) Como a disponibilidade de tempo ja estava esgotada, uma vez que varios
componentes do grupo eram professores e tinham aulas a noite, o questionario foi levado
para ser respondido em casa e, ap0Os, ser entregue para a lideranga que o fara chegar ao
pesquisador.

¢) Viu-se muita seriedade e maturidade do grupo no que diz respeito a
organiza¢do da cooperativa. Ha um debate constante e bastante aprofundado sobre a
participa¢do. Destacou-se a importancia do OP Estadual para a concretizagdo do projeto
da casa propria e, que esta proposta cooperativada possa constituir-se em modelo para
outros setores das politicas publicas. A objetividade do evento fez com que

obtivéssemos as informag¢&es necessarias para a p25qiisa em apenas Umn encontro.

II - Resumo das falas do Grupo Focal (paralelo) da Cooperativa

Habitacional de Trabalhadores de Santo Angelo -RS
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Introducao

A reunido foi antecedida por um passeio de reconhecimento/identificador das
casas, da sede da cooperativa e da estrutura (em construgdo) da Igreja Catolica. Neste, a
lideranga nos informou que sdo 11 casas que receberam recursos do governo do Estado,
através do OP, totalizando R$ 65.000. Outras casas foram construidas com recursos
proprios ou da Caixa Econdmica Federal. As prestagdes mensais que os associados
pagam pelas casas ficam abaixo de R$ 100, algumas em R$ 40.

Reuniao

A reunido do grupo focal aconteceu na sede da cooperativa no dia 9 de junho de
2005 tendo iniciado as 17 h e 45 minutos.

Jodo Tarcisio Schneider — lideranga dos cooperativados cumprimentou a todos e
fez uma répida apresentagio do pesquisador. A seguir rememorou a histéria do
movimento da cooperativa dizendo que “alguns nomes s3o simbolos dos 10 anos do
movimento. O Lucas (apontando para o seu filho de 10 anos) estava na idade da Eloisa
(crianga de colo que estava com a sua mie); o Dudu tinha a idade da Eduardinha e o
Daniel ndo tinha nascido ainda. Sio estas algumas referéncias que marcam a histéria
desta cooperativa. Queriamos deixar de ser sem teto.

No inicio, para sensibilizar as pessoas em relagio a causa do movimento, os
cooperativados langaram mao de encenagdes, entre as quais “A época das cebolas e as
Jrutas”. Era uma histéria que tinha como objetivo convencer as pessoas quz era possivel
viver uma vida diferente do que s6 comer cebolas... Muitos iniciavam a carninhada, mas
desistiam diante das primeiras dificuldades. Outros sentiam-se cada vez mais fortes na
medida que venciam os obstaculos. Assim, dos muitos que 1niciaram a caminhada, 25
atingiram a meta proposta: sair do aluguel e poder contar com a sua casa. feita através de
uma caminhada coletiva, cooperativada, na qual o OP Estadual foi findamental para a

Sua concretizagio.

Pesquisador — Como nio havia recursos suficientes para todos no inicio do
Processo de construcio das casas, quais critérios indicaram aqueles que seriam os

Primeiros contemplados com os recursos do OP Estadual?



[

O critério foi a necessidade, mas nem sempre foi feito justiga. Agora que ja
completou os 18 meses que os primeiros receberam os recursos, estdo comegando a
devolver estes recursos para a cooperativa, com os quais outros associados serdo

contemplados, que haviam construido com recursos propros.

Pesquisador: Voltemos o nosso olhar para 1999, ano do inicio do OP. Vocés

participaram de reunides ou assembléias daquele processo. Como foi recebide o OP

- Estadual aqui em Santo Angelo?

No inicio, muitos nio acreditavam. Alguns viam como novidade e, outros como
um programa igual aos demais, como a Consulta Popular, que nio deram em nada. Mas,
nds da cooperativa entendiamos que era uma oportunidade diferenciada. Por isso, a
nossa a¢do era no sentido de convencer os associados a se engajar no processo. Cada
associado teria que levar mais um para as assembléias. As primeiras assembléias eram
pequenas, em compensagdo, as ultimas eram enormes. No segundo momento
procuramos negociar parcerias com as escolas e outras entidades, ja que varios
cooperativados eram professores de escola publica, as demandas da cooperativa. Assim,
Ja na primeira assembléia conseguimos pautar entfre as prioridades o tema habitagdo.
Apoiamos as demandas das escolas e estas votavam nos pleitos da cooperativa. O que
animou a populagdo neste processo foi o cumpnimento das prioridades com o aporte de
recursos por parte do Estado. Isto aumentou a participagdo da populagdo no movimento.

Nas escolas havia uma animag¢@o muito grande a partir do segundo ano (2000).

Pesquisador: De que depende o sucesso do OP?

Depende da vontade do govemno, da pressido da sociedade, do interesse das
pessoas, do acompanhamento ao processo, da seriedade do grupo envolvido no
andamento e prestagdo de contas, da persisténcia e comprovagio dos recursos aplicados

corretamente. Lisura, organizac¢do, controle e transparéncia no processo.

Pesquisador: O OP ¢é uma ferramenta de combate a corrup¢io?
Sim. A exigéncia comprovatona da aplicagdo dos recursos impede os desvios.

Havia um acompanhamento técnico por parte dos 6rgios financiadores e do governo do
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Estado. No caso da cooperativa, se alguém deixasse de cumprir cOmMpromissos
assumidos com recursos publicos, quem respondia era cooperativa. Assim, todos
estavam interessados na fiscalizagdo do que ocorria. £ uma forma de impedir a
corrup¢do. No caso da cooperativa, um associado s¢ poderna receber novos recursos
mediante comprovagio de efetivo cumprimento das etapas anteriores que o projeto

prevé. A cooperativa ¢ responsavel por qualquer irregularidade do associado.

Pesquisador: A participacio da populagiao na escolha das prioridades dos
investimentos publicos atrapalha ou contribui para com o gestor publico?

Atrapalha quando € um governo que ndo tem uma transparéncia de suas agdes.
Acho que esta forma participativa s6 contribui para a transparéncia do processo de
gestdo publica. O govemo precisa prestar contas dos recursos investidos para que possa

retornar para outros investimentos necessarios. O dinheiro € da populaggo.

Pesquisador: Se falo em OP, vocés imediatamente ligam esta pratica a um
partido politico?
Com certeza — PT, pois foi com ele que iniciou este processo. Pode até ser, mas o

PT ja ndo € o nico partido que pratica esta idéia.

Pesquisador: Olhando para a pratica do OP Estadual no governo Olivio,
quais os pontos criticos que apontas no processo? O que poderia mudar?

As exigéncia comprovatonas em relagdo a aplicagio dos recursos foram muito
burocratizadas. N&o dar tanto peso para a burocracia. Eram papéis e mais papéis que nio
acabava mais; mais reunides preparatdrias ao processo; menos peso para as escolas em
assernbléias; investir na preparagdo das pessoas para participar das assembléias (os
alunos votavam em prioridades estabelecidas pelas dire¢des). Cada um cuidava do seu
umbigo. Reunides de pequenos grupos por bairros proximos, poderiam superar o

corporativismo.

Pesquisador: O que aprendemos com a participagio no processo do OP

Estadual?
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Que sem luta ndo se consegue as coisas; com a minha participagdo elimino troca
de favores (dever obrigagdo) por algo que se consegue. Nao devemos obrigagido para
vereador ou deputado...A prefeitura, os administradores publicos de Santo Angelo
sentiram-se pressionados, sendo que também aprenderam que deveriam fazer reunides
nos bairros para ouvir as pessoas. A participagdo educa o administrador. Hoje o prefeito
sente-se pressionado para planejar com a populagdo; aprende-se a cuidar mais das coisas

publicas e nossas; que somos responsaveis pela administragdo publica; cobrar e controlar

- as agOes de governo. A gente € mais participativo porque interessa... Aqui até as criangas

participam de tudo. Assim elas aprendem desde cedo como algo foi feito. E fundamental

que elas se interessem pelas coisas que acontecem aqui.

Pesquisador —A pratica do OP Estadual alterou a forma tradicional de fazer
politica entre nés?

Sim, mexeu bastante. Obrigou os outros partidos a incluir no seu vocabulario o
conceito participagdo. Ja se ouviu nas ultimas eleigdes: “vamos dar prioridade ao OP.. .-
ao menos prometeram. Esta forma tirou de alguns politicos a possibilidade de dizer “fui
eu que consegui isto para vocés, para esta comunidade, etc”. Os politicos interesseiros
perderam uma arma. Agora, mesmo que seja como fachada, obrigou-os a incluir em sua
linguagem a idéia de participagio.

O honizonte das conquistas estava mais préximo com o governo que desenvolveu
0 OP. Porque nédo foi reeleito? Pelo fato de a maioria ainda néo ter a consciéneia de que
este € um jeito bom de conquistar as demandas sociais. Quatro anos foi muito pouco

para caracterizar mudangas de comportamento politico das pessoas.

OBS: Este grupo de Santo Angelo foi estabelecido para oferecer uina
possibilidade de paralelo com os indicadores de capital politico reconhecidos em

Salvador das Missées. Por isso a propria denominagio de grupo focal paralelo.



