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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi examinar os niveis de participacdo politico-social do municipio
de ljui — Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. A hipotese principal é que préaticas cada
vez menos recorrentes de acdes civicas (participativas, associativas e de confianca) entre os
membros da comunidade nas Ultimas décadas constituem a principal causa da variacao
negativa do capital social do municipio. O referencial tedrico e metodoldgico utilizado nesta
tese segue a abordagem do capital social, proposta por Robert Putnam. A segunda parte deste
estudo analisa os resultados do survey aplicado no ano de 2005 (400 entrevistas). A
comparacdo longitudinal entre o survey 2005 com o de 1968, indica o declinio de
manifestacdes civicas com a diminui¢do da participacdo politica convencional; altos indices
de desconfianca; reducdo do associativismo e cooperacdo. Estes resultados comprovam a
hipotese central da variacao negativa do capital social em ljui.

Palavras-chave: capital social; participacdo; democracia



ABSTRACT

The main objective of this dissertation was to examine the political and social participation
levels in the city of ljui- Rio Grande do Sul - Brazil. The central hipothesis is that practices of
civic action are declining (associations, participants and institutional and interpersonal trust)
among the members of the community, in the last decades, being these the reasons for the
negative variation of social capital in the city. The dissertation utilizes Putnam’s theoretical
and methodological proposal. The second part of this study analyzes the results of a survey
research which consisted of 400 interviews in 2005. The results of this research was compared
with a survey research conducted in 1968 in order to establish longitudinal comparisons. The
longitudinal comparisons between 1968 and 2005, indicates the decline of civic
manifestations as well as the reduction of conventional political participation, high levels of
distrust reduction of associativity and cooperation. Theses results are consistent with the
hipothesis of this dissertation about the negativa variation of social capital in ljui.

Key words: social capital, participation; democracy
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo geral analisar os niveis de participacdo politico-
social em ambito local, ao tratar, especificamente, do municipio de Ijui — Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul. Para alcangar esse objetivo, propde-se utilizar uma abordagem tedrica
(marco tedrico-conceitual) fundamentada nos conceitos da teoria democratica, cultura politica
e, principalmente, na abordagem do capital social e de suas principais variaveis: confianca,

cooperacao, participacdo e virtude civica.

Ainda no plano tedrico, este trabalho busca alcangar os seguintes objetivos
especificos: a) tratar da analise tedrico-pratica da participagdo como pressuposto basico da
democracia, fundamentada na teoria democratica, bem como avaliar os déficits da
participacdo no contexto da democracia latino-americana e brasileira; b) estudar a variavel
participagdo no debate da cultura politica e do capital social; ¢) avaliar os limites da
participacdo na cultura politica brasileira; d) revisar os estudos que tratam da participacao
politico-social ao nivel local, tendo como objeto de estudo o municipio de ljui, considerando
seu passado histérico e sua cultura politica; e) efetuar a abordagem conceitual das principais
matrizes da cultura politica (a matriz autoritaria do coronelismo, do movimento integralista e
da heranga do trabalhismo); f) apresentar a Cotrijui, o0 Movimento Comunitario de Base
(MCB) e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui, a Fundacdo de Integracdo,
Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do Estado até a Universidade do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (FAFI/Fidene/Unijui), como exemplos de capital social,
instituicdes nascidas do espirito associativo e da participacdo da populacdo ijuiense; e )

analisar o comportamento politico e o capital social da sociedade ijuiense nos dias atuais.

A andlise teorica é testada via pesquisa empirica. O perfil atitudinal dos ijuienses
(niveis de confianca, cooperacdo, participacdo e comportamento politico) serd comparado
através da analise dos resultados do survey aplicado na populacdo urbana de ljui em 2005,

com os resultados do survey aplicado no mesmo municipio no final da década de 1960.



20

O debate sobre a participacdo e sobre a democracia sempre foi recorrente na teoria
politica ocidental. A democracia foi uma criacdo da originalidade grega, mais precisamente da
polis (cidade-estado) ateniense. A democracia foi concebida a partir das profundas reformas
sociais e politicas de Clistenes, no final do século VI a.C. E importante ressaltar que o termo
ndo pode ser entendido sob a traducdo cémoda e reducionista de ser o “governo do povo”.
Para os gregos, a democracia representava o governo dos demos, que era um tipo de distrito
territorial composto por homens livres e capazes de tomar as decisdes na polis (cidade); isto &,
uma forma direta de exercer a agdo politica, sem as formas representativas das democracias
modernas. A participagcdo na polis era, assim, restrita a uma elite que tinha direitos de
isonomia (igualdade perante a lei), isegoria (direito de manifestar suas idéias nas assembléias

do povo) e isocracia (igualdade de poder).

Em Atenas, por exemplo, apenas 10% da populagéo era considerada cidada. A fim
de reduzir as despesas do Estado, o governo restringiu o direito de cidadania: somente 0s
filhos de pai e mée atenienses maiores de idade seriam considerados cidaddos. As mulheres,
0s metecos (estrangeiros) e 0s escravos continuaram desprovidos de quaisquer direitos

politicos.*

A mulher era considerada o “ndo-ser”, equiparada aos escravos, cuidava dos
“afazeres domesticos” e servia como instrumento de procriagdo, ndo participando, portanto,
das decisdes da polis.? O filho era um candidato em potencial para exercer a cidadania. Por
outro lado, o escravo servia de méo-de-obra para o sustento e manutengéo dos cidadaos.
Pensadores como Platdo e Aristoteles sdo unanimes em afirmar a necessidade do trabalho
escravo para o ocio do cidadao: “O melhor Estado ndo fara de um trabalhador manual um
cidaddo, pois a massa de trabalhadores manuais é hoje escrava ou estrangeira”
(ARISTOTELES, apud ANDERSON, 1998, p.26). Platdo excluia os artesdos dos beneficios
de participar da polis: “O trabalho permanece alheio a qualquer valor humano e em certos
aspectos parece mesmo a antitese do que seja essencial ao homem” (PLATAO, apud
ANDERSON, 1998, p.27).

! Para este debate, conferir: Arendt (1995), Kitto (1970), Anderson (1998).

2 A funcéo essencial das mulheres, na Grécia, era apenas a procriaco, além de serem equiparadas aos escravos:
Aristételes descreve que mulheres e escravos eram mantidos fora da vista do publico, eram os trabalhadores que
““com 0 seu corpo, cuidavam das necessidades (fisicas), da vida” (Politica 1254b25). “As mulheres que, com seu
corpo, garantem a sobrevivéncia fisica da espécie. Mulheres e escravos pertenciam a mesma categoria e eram
mantidos fora das vistas alheias - ndo somente porque eram propriedade de outrem, mas porque a sua vida era
‘laboriosa’, dedicada a funcgdes corporais” (ARENDT, 1995, p.82-83).
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A democracia durou na Grécia pouco menos de duzentos anos (501 a 338 a. C.).
No entanto, bem mais tarde ela reaparece em diferentes locais da Europa. Ja no inicio da
modernidade (século XVII), maior participacdo sera reivindicada pela classe burguesa liberal,
que busca ver garantidos na constituicdo os direitos individuais (vida, liberdade, propriedade),
se opondo, gradativamente, aos mandos e desmandos do poder central absolutista (na figura
do Rei ou do Papa). Além da democracia, o debate sobre a participacédo, a defesa dos direitos
e a separacdo dos poderes fazem parte das teorias defendidas por John Locke, Jean Jacques

Rousseau, Bardo de Montesquieu e Alexis de Tocqueville.

Para Norberto Bobbio, a democracia apresenta duas diferencas basicas: para 0s
antigos, era entendida como democracia direta; ja para 0s modernos, como representativa.
Para o tedrico italiano, o termo democracia vai além do entendimento simplista de um
conceito que € lembrado apenas no tempo de elei¢bes, quando, num “gesto” democrético,
todos vdo as urnas “exercer a democracia”. Ou, quando se ouve pela midia que “caiu um
governo ditador e instaurou-se um regime democratico”. Para Bobbio (1997), “o voto nédo é
para decidir, mas para eleger quem devera decidir”, isso significa afirmar que a maioria da
populacdo votara consciente ou ndo em um grupo, delegando, assim, a esta minoria o poder
de governa-los. Democracia, diz Bobbio, ndo significa que “todos” participem do processo

governamental.

A democracia ocidental € um processo relativamente novo. As revolugdes
Americana e Francesa datam seu inicio. Para Bobbio (1997), a democracia nasceu de uma
concepgdo individualista da sociedade e do Estado. Para isso, ocorreram trés eventos que
caracterizaram a filosofia social da Idade Moderna: O contratualismo (séculos XV1 e XVIl), o
nascimento da economia politica (Smith) e a filosofia utilitarista (Bentham a Mill). Neste

sentido,

0 Estado liberal é o pressuposto ndo sO histérico, mas juridico do estado
democrético [...] Estado liberal e Estado democratico sdo interdependentes [...] é
pouco provavel que um Estado ndo liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte, é pouco provavel que um estado
ndo democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais (BOBBIO,
1997, p.20).

No século XX a participacdo ganha novamente espaco no debate da teoria
contemporanea da democracia. Os institucionalistas defendem a corrente da democracia

processual-representativa, de cunho liberal, véem a democracia como um método competitivo



22

de selecdo de elites politicas e, ainda, insistem na importancia das condi¢des formais e
processuais: voto secreto, sufragio universal, eleicdes regulares, competicdo partidaria, direito
de associacdo e responsabilidade dos executivos. Przeworski (1994), Schumpeter (1961),
March e Olsen (1989), Dahl (1997; 1989), Sartori (1994), e Huntington (1975) séo alguns dos
principais teéricos que defendem esta corrente.’

Ja para os tedricos que defendem a teoria participativa da democracia, a
participacdo efetiva do cidaddo é decisiva para o fortalecimento democréatico. Ha necessidade
de certas condicBes sociais minimas e de forma de participacdo ativa dos cidaddos nas
decisdes politicas, que ndo se restringem ao ato de votar. Rousseau, Tocqueville, Pateman e

Macpherson s&o os defensores dessa corrente.”

Ndo ha como apontar uma corrente ou outra como sendo a mais importante.
Acredita-se que cada uma delas cumpre seu papel ao apontar para a importancia institucional
ou da participacdo para o fortalecimento democratico, embora, na literatura internacional da
Ciéncia Politica predomine amplamente a concepcdo processual-representativa da
democracia, tomada por muitos como a unica teoricamente operacionavel (SARTORI, 1994;
HUNTINGTON, 1975).°

Dito isso, pode-se voltar ao tema deste estudo, que é tratar do capital social e dos
padrdes de participacdo politico-social em ambito local, um estudo do municipio de ljui —
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Estudos demonstram que, tanto no ambito individual, quanto no social e no
politico, se percebe a diminui¢do de alguns valores essenciais do ser humano, o que levou a
precarizacao das relagdes interpessoais, a perda do lazer coletivo, ao individualismo, a falta de
cooperacdo entre vizinhos e a pratica desenfreada do hedonismo. No ambito politico, o
resultado ndo poderia ser diferente: efetiva-se o surgimento de uma cultura politica

caracterizada pela apatia e pela desconfianca dos cidad&os nas institui¢es democraticas.®

Em ambito global, estudos tém confirmado, igualmente, que o capital social tem

declinado em muitas partes do mundo, da mesma forma que a participacdo na vida civica tem

3 Para Kelsen, um dos maiores tedricos da democracia moderna, a eleicéo é o elemento essencial da democracia
real, pois possibilita a sele¢do dos lideres para o progresso (apud BOBBIO, 2000, p. 372).

* Especificamente para esta tese, foram utilizadas as seguintes referéncias para os autores citados: Rousseau
(1978), Tocqueville (1962), Pateman (1992) e Macpherson (1978).

> Conferir o trabalho de Schmidt (2000).
® Baquero (2002), Bandeira (1999).
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diminuido significativamente. Esta erosdo do capital social tem atingido todas as sociedades
indistintamente, inclusive as sociedades mais desenvolvidas, o que tem preocupado 0S
especialistas das Ciéncias Sociais das na¢cdes mais ricas. Ha alheamento em relacdo ao
problema de natureza coletiva, voltando-se cada vez mais as pessoas a um ensimesmamento e
a uma obsessao por assuntos privados, em tal extensao a literatura européia e norte-americana
manifesta profunda preocupacéo com o que denomina eroséo do capital social das sociedades
(seu potencial de sociabilidade, conectividade e altruismo), que, ao lado de outras
caracteristicas, tem produzido o que alguns analistas vém considerando o grande e maléfico
paradoxo dos partidos sem partidarios (SANTOS, 2003, p.36).

A aplicabilidade das politicas neoliberais globalizantes trouxe relacGes verticais
autoritarias, impostas pelas leis do mercado, que obtiveram crescimento econdmico pouco
significante e, consequientemente, levaram a um agravamento dos problemas sociais em boa
parte dos paises latino-americanos. Como resposta, suscitou a criagdo e o fortalecimento de
antigos e novos movimentos sociais contestatorios, que passam a utilizar os beneficios do
capital social, proliferando relagcdes horizontais de confianca mutua, redes de cooperacéo,
associativismo e voluntarismo.” Desta maneira, o capital social tem sido um instrumento
eficiente para se contrapor a hegemonia da politica econdmica e, aos poucos, indicar novas
relagcdes sociais que direcionam para um novo modo de agir, mais solidario e participativo,

fortalecendo a sociedade civil e o processo democratico.®

Ao mesmo tempo em que se constata uma desilusdo com o desempenho da
democracia, bem como um elevado descrédito e desconfianca dos cidaddos frente ao
desempenho dos governantes, nada melhor que, através do capital social, se possam pensar
estratégias que recuperem a credibilidade das institui¢6es frente as demandas e exigéncias dos
cidaddos contribuintes. Neste sentido, ha uma conclusdo geral aceita no meio académico de
que a consolidacdo e solidez da democracia de um pais dependem de uma sociedade civil

dindmica e participativa, orientada para a valorizacdo das normas democraticas, baseada na

’ Com a crise das politicas neoliberais dos anos 90, diversos movimentos sociais contestatorios emergem no
cenario politico latino-americano com uma nova forma de participacéo politica. Eis alguns exemplos: Chiapas,
no México, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, no Brasil, assim como outros Novos Movimentos
Sociais (NMSs) no Equador, Peru, Bolivia..., além do Orgamento Participativo em Porto Alegre. Como nos diz
Boaventura de Sousa Santos (1999), “...o0s NMSs sdo sinais de transformagdes globais no contexto politico,
social e cultural da nossa contemporaneidade e, por isso, 0s seus objetivos serdo parte permanente da agenda
politica dos proximos anos, independentemente do sucesso, necessariamente diverso, dos diferentes movimentos
concretos” (p.265).

® para Liichmann (2003), os conceitos de capital social e de sociedade civil tém-se constituido em ferramentas
importantes no estabelecimento de um estatuto teérico para o tema do associativismo e de sua relacdo com a
democracia. Melhor dizendo, de sua relagdo com um determinado modelo de democracia.
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ética, na moral e nos costumes. Como afirma Baquero (2003, p.29), o capital social, frente a
crise por que passam as instituicbes democraticas, surge como um bem publico capaz de gerar

um novo contrato social, baseado na cooperacao reciproca, solidaria e coletiva.

O debate em torno do capital social ndo é propriamente novo nas Ciéncias Sociais.
Teoricos como Adam Smith, Tocqueville e Coleman ja haviam sugerido que, quanto maior a
participacdo dos individuos em associacdes comunitarias, com a valorizacdo das normas e
regras democraticas, maior seria a contribuicdo positiva para o funcionamento e consolidacao
da democracia. No entanto, é com a obra Making democracy work: civic traditions in Modern
Italy (1993), de autoria do cientista politico norte-americano Robert Putnam, que o conceito

ganha notoriedade no meio académico.’

Putnam investigou, por mais de 20 anos, as instituicdes publicas e a diferenca do
funcionamento do sistema democratico italiano. Os resultados evidenciaram que, em algumas
regides (norte), foi possivel o bom funcionamento da democracia; em outras (sul), ndo se
evidenciou 0 mesmo sucesso. O estudo de Putnam produziu o surpreendente resultado de que,
a densidade e o peso das organizaces locais de redes sdo decisivos para o estabelecimento e
manutencdo das institui¢ces politicas eficientes. Quanto mais as pessoas tém-se organizado
em organismos como clubes, grupo de cantos, associagdes esportivas, melhor a democracia
funciona. Esta é uma resposta coerente com a analise classica de Tocqueville na entdo jovem
republica americana — que o funcionamento da democracia requer um espirito civico
desenvolvido. Os cidaddos devem, quando decidem assuntos comuns, e quando se engajam na
politica, predominante, enxergar, ndo apenas seus proprios interesses, mas também o interesse
do conjunto — objetivando o bem comum (OFFE; PREUSS, apud ROTHSTEIN, 2000. p.150-
151).

Importante mencionar, ainda, que, nos ultimos anos, a tematica do capital social
tem evoluido para um nivel de acalorados debates entre os tedricos da Ciéncia Politica: alguns
cientistas tém utilizado o capital social como instrumento para suas pesquisas, outros se
empenham na critica e na contestacdo do conceito. O certo € que a analise do conceito capital

social continua sendo uma inspiragdo tedrica e empirica entre os cientistas politicos.

A partir dos objetivos propostos e da fundamentacgdo teorica, este trabalho de tese

estd organizado em seis capitulos, alem da Introducdo e das Consideracdes Finais. No

® Monasterio (2006, p.23) apresenta um quadro da evolucdo do nimero de citacdes da obra Making democracy
work: civic traditions em Modern Italy (1993). Em 1993 foram apenas 10 citagdes; em 1999, 227 e; em 2003,
215 citacdes.
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primeiro capitulo ocupa-se da discussdo mais geral da literatura, relacionada aos conceitos
participacdo e democracia. O capitulo é composto por seis se¢des especificas. As duas se¢oes
iniciais tratam das concepcdes gerais dos termos democracia e participacdo. A terceira trata,
especificamente, da participacdo na teoria democratica (debate entre os tedricos
participacionistas e institucionalistas). As trés secdes finais fecham o capitulo com uma
discussdo do déficit de participacdo no contexto politico e social da América Latina e alguns
desvios do sistema democratico brasileiro (discute-se o formalismo democratico na América
Latina, com a auséncia da democracia social; o autoritarismo democrético no Brasil com um
estudo das Medidas Provisorias; e, por ultimo, a migracdo partidaria como pratica recorrente

no Congresso Nacional Brasileiro).

No capitulo 2, desenvolve-se o tema da participacdo no debate da cultura politica e
do capital social. O texto apresenta duas secOes especificas. Na primeira, discute-se aspectos
gerais do conceito cultura politica a partir de Almond e Verba (1965). Na segunda secé&o,
apresenta-se uma analise do conceito capital social (origem, evolucéo e critica), seguindo a
tradicdo neo-tocquevilliana da Ciéncia Politica, principalmente com a exposicao das idéias de
Aléxis de Tocqueville (1962) e de Robert Putnam (2002).

No capitulo de nimero 3, trata-se dos limites da participagdo na cultura politica
brasileira. O capitulo é composto por quatro se¢Ges. A primeira secdo discorre sobre as
principais mazelas da cultura politica do Brasil, ao tratar de temas como populismo,
personalismo, clientelismo e patrimonialismo. A segunda secdo trata do conceito de
insolidarismo (a partir da teorizagdo de Oliveira Vianna). A terceira se¢do apresenta a
discussdao do homem cordial (de Sérgio Buarque de Holanda); por fim, a quarta secdo trata do
conceito de coronelismo e, também, apresenta a Revolucéo Federalista no Rio Grande do Sul

(1893-1895) como exemplo de uma guerra coronelista intraclasse.

No capitulo 4, apresenta-se a participacdo nas principais matrizes da cultura
politica de ljui, bem como trata-se da organizacdo social e econémica do municipio. O
objetivo do capitulo ndo é fazer uma histéria do municipio, mas tracar um rapido esbo¢o do
processo de formacdo e desenvolvimento local, para melhor compreender o quadro politico
existente. Para isso o capitulo foi dividido em trés secfes: a primeira localiza 0 municipio e
apresenta aspectos gerais da populacdo e da economia; a segunda secdo trata da evolucéo
historica, social e econbmica; e a terceira trata da evolucdo da cultura politica de ljui,

apresentando manifestacbes de coronelismo (nas administracbes de Augusto Pestana e
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Antbnio Soares de Barros), além de discutir as matrizes do integralismo e do trabalhismo no

poder local.

No capitulo 5, trata-se das formas de participacdo politico-social e capital social
em ljui — uma comparacdo longitudinal entre os anos de 1960 e 2005. Apresenta-se 0
Movimento Comunitario de Base (MCB), a Cotrijui e a FAFI/Fidene/Unijui como exemplos
de empoderamento comunitario nos anos de 1950 e 60 e, ainda, 0 comportamento politico do
ijuiense (perfil, percepcdo politica, variaveis referentes ao capital social). O capitulo esta
dividido em quatro se¢des especificas: a primeira discorre sobre a Cotrijui — exemplo de
cooperacao entre os produtores rurais; a segunda, apresenta 0 Movimento Comunitario de
Base como exemplo de participagdo comunitaria; a terceira, aborda a experiéncia da
FAFI/Fidene/Unijui como instituicao de referéncia regional na questao da educacéo e insercao
comunitéria, além de ser mentora intelectual do processo participativo e cooperativo regional.
A Ultima secdo apresenta os resultados do survey (2005), especialmente aqueles que se

referem ao comportamento politico e ao capital social do ijuiense.

O capitulo final (6) é dedicado a analise e a interpretacdo da investigacdo empirica
da variacdo dos niveis de capital social (niveis de confianga, associativismo, cooperacao e
participacdo) dos cidaddos ijuienses, e aponta para as provaveis razdes da variacdo negativa
do capital social no municipio. O capitulo esta dividido em trés secOes: a primeira apresenta
dados que comprovam a erosdo da sociabilidade do ijuiense; a segunda trata do declinio das
manifestacbes da politica convencional: e a terceira apresenta dados que demonstam a
estagnacdo do PIB e do IDH do municipio de ljui. A comprovacéao destes dados foi possivel a
partir de pesquisa junto aos dados eleitorais do TRE, dados econémicos (IDH e PIB/per
capita) do IBGE e da FEE, além dos dados comparativos entre os surveys aplicados em 1968
e 2005, e dos depoimentos de liderancas politicas, educacionais e comunitérias locais que

comprovaram a variagao negativa do capital social em ljui.

Para a estruturacdo desta tese, foram empregadas varias técnicas de investigacao.
A primeira foi revisar a bibliografia referente aos termos participacdo e democracia, inseridos
no debate da teoria democratica (participacionistas e institucionalistas). Apresentaram-se,
igualmente, os déficits da participacdo e da democracia no contexto da cultura politica latino-
americana e brasileira. Depois, discorreu-se sobre o debate da participacdo na cultura politica
e no capital social e, por fim, sobre as diferentes formas de participacdo na cultura politica

local (municipio de ljui).
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A segunda técnica investigativa diz respeito a0 método estatistico, atraves da
aplicacdo e analise dos resultados do survey aplicado entre os dias 02 de maio a 31 de agosto
de 2005 junto a populacdo urbana do municipio. Este survey fez parte de um projeto
interinstitucional que teve como titulo Desenvolvimento Sustentdvel e Capital Social,
coordenado pelo professor Dr. Marcello Baquero da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), Brasil.

Esta tese apresenta, igualmente, uma comparacdo longitudinal entre os dados do
survey 2005 com um survey aplicado no mesmo municipio em 1968, pelo Nucleo de
Pesquisas e Documentacdo da Politica Rio-Grandense — NUPERGS/UFRGS, tendo a
coordenacdo do professor Dr. Hélgio Trindade. O objetivo agora € comparar e analisar as
alteracdes das crencas e costumes e a evolucdo ou declinio do capital social (associativismo,

cooperacao, confianga, participacdo politica e social) entre as amostragens de 1968 e 2005.

Além dessas técnicas, foram feitas entrevistas pessoais (escritas e orais) com
liderancas comunitarias, politicas e educacionais de ljui, com o objetivo de investigar a
cultura politica do passado e compara-la com a do presente. Analisaram-se também o0s
indicadores sociais e econdmicos do municipio, seguindo os dados fornecidos pelo IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela FEE - Fundacdo de Economia e
Estatistica, bem como a evolugdo do eleitorado e a participacdo nas ultimas elei¢es (dados
fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral, TRE-RS). Foram efetuadas pesquisas ainda no
Museu Antropolégico Diretor Pestana — MADP e nos documentos do Arquivo Histérico do
Rio Grande do Sul.

Com base nessas técnicas, 0s problemas que nortearam a pesquisa empirica foram

as seguintes:

1. Considerando a importancia do associativismo e da participacdo civica
comunitaria (partidos, sindicatos, ONGs, corais, clubes e associa¢fes desportivas), bem como
da confianca interpessoal e institucional para o incremento de praticas democraticas,
pergunta-se: quais as variaveis que mais influenciaram o declinio dos niveis de participacédo

politico-social (capital social) em ambito local nos Gltimos tempos?

2. Quais os principais “males de origem” presentes na cultura politica brasileira

gue impedem a consolidacdo da democracia no pais?

3. Ha diferencas significativas nas atitudes e no comportamento politico entre os

Ijuienses da geracdo de 1968 com a geragéo atual?
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Para responder a esses problemas, algumas hipéteses foram tracadas no inicio da

investigacao:

1. Préaticas cada vez menos recorrentes de acdes cooperativas, associativistas,
participativas e comunitarias, podem estar associadas ao declinio do capital social de um

municipio ou regido.

Além de confirmar ou ndo a hipotese principal, esta tese procurara ainda confirmar

ou ndo as seguintes hipoteses secundarias:

1.1. quanto menor for a participacdo, a confianga e o associativismo, maior a

fragmentacdo social, a violéncia, o clientelismo politico e o declinio do IDH;

1.2. quanto maior a participacdo civica e o capital social da comunidade
(confianca, associativismo e cooperacdo), maiores serdo 0s niveis de desenvolvimento social,
de crescimento econémico, de desempenho politico (governo eficaz) e de estabilidade

democratica.

Por fim, nas consideracdes finais, apresentam-se o0s principais resultados obtidos
através da pesquisa, tanto no nivel tedrico quanto no nivel empirico, tendo como objetivo
estudar os padrdes de participagdo politico-social em dmbito local. S&o tecidas consideracdes
sobre as implicacbes dos resultados para a consolidagcdo da democracia brasileira, com a
ameaca da instabilidade politica num futuro préximo, caso os indicadores de confianca e
participacdo continuem na progressao negativa dos ultimos anos. A compreensdo das atitudes
e orientacGes politicas dos ijuienses, embora sendo um estudo em ambito local, ndo deixa de
ser a manifestacdo de uma problematica que vem atingindo todas as sociedades em termos
mais gerais. Neste contexto, permite-se afirmar que a tematica escolhida reveste-se de

relevancia no estudo tedrico e empirico da Ciéncia Politica atual.



1 PARTICIPACAO COMO PRESSUPOSTO ESSENCIAL DA DEMOCRACIA

O capitulo inicial desta tese trata do debate sobre a evolugédo da participacdo, desde
0s gregos (origem da democracia) até o debate contemporaneo da participacdo, na teoria
democratica (correntes participacionistas e institucionalistas). Entende-se que os diferentes
canais de participacdo, tanto politica quanto social, convergem para o surgimento do cidadéo
que fomenta e consolida o processo democratico, pois “ndo hd democracia sem seu ator
principal, que é o cidaddao” (DEMO, 1988, p.71). O capitulo conta com cinco secles: a
primeira secdo apresenta uma explanacdo geral sobre a origem e a evolugdo da democracia na
Historia Ocidental. A segunda secdo discute as concepcles gerais do conceito participacdo
politico-social. A terceira secao debate sobre a participacdo na teoria democratica e, a quarta
secdo, trata do formalismo democratico na América Latina. As duas ultimas sec@es tratam do

autoritarismo democratico e da migracéo partidaria no Brasil.

1.1 Origem e evolugédo da democracia

A palavra democracia, de origem grega, significa, pela etimologia, demos - povo e
kratein - governar. Foi o historiador Herddoto quem utilizou o termo democracia pela
primeira vez no século V antes de Cristo (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p.179).

1 A proposicdo desse capitulo ndo é aprofundar o debate sobre a origem da democracia classica dos gregos e
romanos (democracia antiga). No entanto, sugerimos alguns autores que tratam o tema; Anderson (1998), Arendt
(1995), Hegel (1975), Minogue (1998), Kitto (1970), Jaeger (s.d), Chaui (1994), Aranha e Martins (1993),
Barker (1978), Aquino (1988), Pinsky (1984) e Coulanges (s/d). O desdobramento dos debates sobre o
desenvolvimento do conceito de democracia, bem como os limites de seus pressupostos desde a democracia
classica ateniense até as vertentes contemporaneas, ja foram muito bem expostos nos trabalho de Held (1987) e
Dahl (2001), entre outros.
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H& um entendimento unadnime sobre as varias e possiveis “invencdes” da
democracia em periodos e espacos determinados da historia e da geografia do Ocidente:
“como o fogo, a pintura ou a escrita, a democracia parece ser inventada mais de uma vez, em
mais de um local [...] depende das condicGes favoraveis” (DAHL, 2001, p.19). Grécia e Roma
consolidaram por séculos seus sistemas de governos, possibilitando e permitindo a
participacdo de um significativo numero de cidaddos. Com o desaparecimento das
civilizagBes classicas, a democracia desaparece juntamente e, por um bom tempo, ficara fora

de cena no Ocidente.

A democracia grega era uma democracia direta em que 0s proprios cidadaos
tomavam as decis@es politicas na polis. O modelo de democracia dos antigos foi denominado
de democracia pura, pois consistia em uma sociedade, com um nimero pequeno de cidad&os,
gue se reunia e administrava o governo de forma direta. Ja as democracias modernas nascem
com a formacdo dos Estados nacionais e tendem a configurarem-se de maneira um tanto
diferenciada. A complexidade da sociedade moderna exige uma outra forma de organizacéo
politica, a da democracia indireta (também chamada de democracia representativa): “essa
combinacdo de institui¢des politicas originou-se na Inglaterra, na Escandinavia, nos Paises
Baixos, na Suica e em qualquer outro canto ao norte do mediterraneo” (DAHL, 2001, p.29).
Ja do ano 600 ao ano 1000 d.C., os Vikings, na Noruega, faziam experiéncias com
Assembléias Locais, mas s6 os homens livres participavam: “abaixo dos homens livres
estariam os escravos” (p.29). Também na Inglaterra, ainda no Periodo Medieval, emerge o
Parlamento Representativo das Assembléias, convocadas esporadicamente, sob a pressao de

necessidades, durante o reinado de Eduardo I, de 1272 a 1307.

Bem mais tarde, nos séculos XV e XVI, a democracia reaparece gradativamente

nas cidades do Norte da Italia no periodo renascentista:

Durante mais de dois séculos, essas republicas floresceram em uma série
de cidades italianas. Uma boa parte dessas republicas, como Florenca e Veneza,
eram centros de extraordinaria prosperidade, refinado artesanato, arte e arquitetura
soberba, desenho urbano incomparavel, misica e poesia magnifica, e a entusiastica
redescoberta do mundo antigo da Grécia e de Roma (DAHL, 2001, p.25).

E assim que, lenta e gradativamente, a democracia vai consolidando-se nas
sociedades avancadas da modernidade. Impulsionado pelas Revolugdes liberais, como a

Revolucdo Gloriosa na Inglaterra (1688/89), a Revolucdo Americana (1776) e a Revolucao
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Francesa (1789), o homem moderno passa a ver garantidos, nas suas respectivas
ConstituicOes, a defesa dos direitos individuais (vida, liberdade e propriedade). Tem-se ai a
consolidacdo da democracia liberal, defendida, principalmente, por John Locke. E certo,
porém, que tais direitos foram restritos a uma pequena parcela da populagéo, e a desigualdade
perdurou por muito tempo: na Inglaterra em 1832 o direito de voto era para apenas 5% da
populacdo acima dos vinte anos de idade. O que esta em jogo nas constituicdes liberais e nos
sistemas politicos modernos séo Unica e exclusivamente os interesses da classe burguesa e 0

freamento da ampliagéo da participacdo para o restante da populagao.

Finalizando esta se¢do, nota-se que, mesmo que a democracia inventada pelos
gregos nos séculos V e 1V a.C. fosse elitista e escravista (participagéo restrita), ela ndo deixou
de significar um avanco em relacdo as tiranias teocraticas das civilizagdes orientais que a
antecederam. Logo ap0s este periodo, a democracia desapareceu por séculos e, depois disso,
foi s6 no final do século XVIII e no século XIX que a idéia voltou a se tornar importante; e s6
no seculo XX é que ela se viu devidamente firmada na pratica. E, somente depois da Primeira
Guerra Mundial que a desaprovacdo geral da democracia foi substituida pela aprovacéo
generalizada (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p.180). Entende-se, assim, que a
participagédo seja um dos elementos essenciais da democracia, ou como afirma Demo (1999,
p.120), participacdo e a democracia sdo sindnimos. E neste intuito que, na seqiéncia,

apresentam-se diferentes concepcdes da participacdo politico-social.

1.2 Participacdo: concepgdes gerais

A palavra “participacdo”, no plano conceitual, segundo Aurélio Buarque de
Holanda (1988), origina-se do latim participatio e significa ato ou efeito de participar. Ja o
verbo participar, dependendo do seu uso, pode ter varios significados: a) fazer saber,
informar, anunciar, comunicar; b) ter parte em; c¢) ter ou tomar parte; d) associar-se pelo
pensamento ou pelo sentimento; e e) ter traco (S) em comum, ponto (S) de contato (S),

analogia(s).
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Da mesma forma, para Avelar (2004, p.225), “participacdo” provém de uma
palavra latina cuja origem remonta ao século XV. Vem de participatio, participacionis,
participatum. Significa “tomar parte em”, compartilhar, associar-se pelo sentimento ou

pensamento.

Na dimensdo social, a participacdo é entendida como um processo real, na qual
pode-se vé-la do ponto de vista das classes que operam na sociedade. A participacéo € vista a
partir da classe trabalhadora, das classes populares, como um processo de lutas em que a
populacdo tenta assumir, buscar a sua parte. A palavra participar é entendida como partem
capere, que significa buscar, assumir, pegar a parte que é deles, a parte que compete ao
trabalho, o que vai ocasionar, muitas vezes, certos conflitos entre as classes, pois ninguém vai
abrir mdo do espaco ou da parte que ocupa. E a participacdo vista no sentido das classes
populares, que significa buscar e assumir o que ¢ delas: “participacdo € luta por direitos, é luta
por aquilo que é seu, que lhe esta sendo negado” (PINTO, 1986, p.28-31). Ou ainda como
expressa Demo (1999, p.2): “participacdo que da certo, traz problemas. Pois este € seu

sentido. N&o se ocupa espaco de poder, sem tira-lo de alguém”.

Entende-se a participacdo ndo apenas como uma questdo meramente social, mas,
também, de ordem politica. J& o filésofo Aristoteles afirmava que “o homem é, por natureza
um animal politico” (zoon) um ser vivente que, por sua natureza (physei), é feito para a vida
da cidade (bios politikés, derivado de polis, a comunidade politica)?, ou seja, o fim dltimo do
homem ¢é viver na polis, onde o homem se realiza como cidaddo (politai), manifestando, o
termo de um processo de constituicdo de sua esséncia, a sua natureza. Ou seja, ndo apenas
viver em sociedade, mas viver na “politicidade”. A verdadeira vida humana deve almejar a
organizacao politica, que é uma forma superior e até oposta a simples vida do convivio social
da casa (oikia) ou de comunidades mais complexas. A partir da compreensao da natureza do
homem, determinados aspectos da vida social adquirem um estatuto eminentemente politico,
tais como as nogdes de governo, de dominagéo, de liberdade, de igualdade, do que € comum,
do que é proprio.® Aristoteles defendia também a polis como uma “koinonia” de alguma
espécie. “Koinonia” compreendida como comunhdo, integragdo dos membros da polis com o

proposito de se aperfeicoarem e atingirem a “autarkeia” (FRIEDRICH, 1970).

2 A polis, para Aristoteles, é, segundo a descricdo de Kitto (1970, p.129), “o Gnico ambiente, dentro do qual o
homem pode concretizar as suas capacidades morais, espirituais e intelectuais”; Barker (1978) afirma que a
“polis era uma sociedade ética” (p.16).

% Esta percepcéo mais politica da convivéncia humana fora percebida por Marx nos Grundrisse (Grundrisse der
Kritik der politischen Okonomie — 1857/58). Conferir Ramos (2001).
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A reflexdo de Aristoteles sobre a politica é que ela ndo se separa da ética, pois a
vida individual estd imbricada na vida comunitaria. A razéo pela qual os individuos reinem-
se nas cidades* (e formam comunidades politicas) ndo é apenas a de viver em comum, mas a
de viver “bem” ou a boa vida®. Para que isso aconteca, é necessario que os cidaddos vivam o
bem comum, ou em conjunto ou por intermédio dos seus governantes; se acontecer 0

contrério (a busca do interesse proprio), esta formada a degeneracéo do Estado.®

Seguindo a idéia de Aristoteles, Cicero, no século I d.C., expressa o carater inato

da sociabilidade entre os homens:

a primeira causa da agregagdo de uns homens a outros é menos a sua debilidade do
gue um certo instinto de sociabilidade em todos inato; a espécie humana ndo nasceu
para o isolamento e para a vida errante, mas com uma disposi¢do que, mesmo na
abundancia de todos os bens, a leva a procurar o apoio comum (CICERO, apud
DALLARI, 2005, p.10).

No entanto, como ja é do nosso conhecimento, os filésofos Aristételes e Platéo,
ndo deixaram de fazer severas criticas a democracia (governo de muitos) na Grécia Antiga,
principalmente ao exagero da participacdo nos processos politicos da época. Platdo, no Livro
VIl de A Republica, chega a classificar a democracia como uma forma degenerada de
governo. Da mesma forma, para Aristoteles, a democracia tenderia a defender os interesses
dos pobres, e acabaria se deteriorando na sua capacidade de promover o bem comum.
Expressivos defensores dos interesses da elite, Platdo e Aristoteles ndo viam com bons olhos o
“excesso” da participacdo do “governo de muitos” que, em outras palavras, podemos

generalizar para “governo dos pobres”.’

A participacgdo integra o cotidiano da coletividade humana. Ao longo da vida e em

diversas ocasifes somos levados, por desejo proprio ou ndo, a participar de grupos e

* “O grego, por sua situacdo geogréfica e sua cultura (paidéia), considera-se como privilegiado quanto &
possibilidade de realizar a ‘virtude’ do homem: a Cidade - como comunidade consciente - é precisamente a
forma politica que permite a explicitacdo da virtude” (CHATELET, 1985, p.15).

> O fim da cidade, conforme a descrigdo de Prélot (1974, p.135) é ndo s assegurar aos cidad&os a vida e a sua
conservacao (zein), mas o viver bem (euzein). A vida politica destina-se a garantir a qualidade e a perfeicao da
vida.

¢ Aristoteles define a cidade grega como aquela que condiz em *viver como convém que um homem viva”. A
Politica, LIVRO I, 2: 1252 a 24 - 1253 a 37, (CHATELET, 1985, p.14).

" Aristételes justificou a existéncia da escraviddo por considerar que ha homens escravos pela sua propria
natureza e somente um poder despético (legitimo) é capaz de governar. A visdo que Aristoteles tem sobre a
mulher, os escravos e 0s estrangeiros (barbaros) é a de seres excluidos da cidadania (MINOGUE, 1998, p.22).
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atividades. O ato de participar, tomar parte, revela a necessidade que os individuos tém em
associar-se na busca de alcancar objetivos que lhes seriam de dificil consecucdo ou até mesmo
inatingiveis caso fossem perseguidos individualmente, de maneira isolada (ALLEBRANDT,
2002, p.47).2

A participacdo é entendida, assim, como uma necessidade em decorréncia de o
homem viver e conviver com 0s outros, na tentativa de superar as dificuldades que possam
advir do dia-a-dia. Participar significa tornar-se parte, sentir-se incluido, € exercer o direito a
cidadania (ter vez e voz). Como argumenta Demo (1999, p. 18), a participacdo € conquista, é
um processo infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo [...] é autopromocéo e
existe enquanto conquista processual. Néo existe participacdo suficiente, nem acabada [...]. A

participacdo ndo pode ser entendida como dadiva, concessdo ou como algo preexistente.

Das diferentes formas de participacao, pode-se definir a participacao politica como
0 numero e intensidade de individuos e grupos envolvidos na tomada de decisdes. Desde 0
tempo dos antigos gregos, a participacdo constituiu-se idealmente no encontro de cidad&os
livres debatendo publicamente e votando sobre decisGes de governo. A teoria mais simples
sempre foi que o bom governo depende de altos niveis de participacdo (OUTHWAITE;
BOTTOMORE, 1996, p.559).

A participacdo politica pode ser entendida a partir de uma simples conversa com
amigos e familiares até a participacbes mais complexas — governos, elei¢bes, partidos,
movimentos sociais, referendos, abaixo-assinados. A emergéncia da participacdo politica
surge juntamente com o Estado de soberania popular dos séculos XVIII e XIX, a partir da
Revolucdo Industrial, da emancipacdo politica dos Estados Unidos da América e da
Revolucdo Francesa. Ha, no entendimento de Avelar (2004), trés canais de participacao
politica. O primeiro: canal eleitoral - diz respeito a formas de participacdo politica em
atividades como os atos de votar, freqiiéncia em reunides de partidos, convencer as pessoas a
optar por certos candidatos e partidos, contribuir financeiramente para campanhas eleitorais,
arrecadar fundos, ser membro de cupula partidaria, candidatar-se. O segundo: canais
corporativos - tém a ver com a representacdo de interesses privados no sistema estatal,
organizagdes profissionais e empresariais, as instancias do Judiciario e dos Legislativos. O

terceiro: a participacdo pelo canal organizacional, que abrange as atividades que se ddo no

8 O trabalho intitulado A participacdo da sociedade na gestdo ptblica, de Sérgio Allebrandt, 2002 (Dissertagdo
de Mestrado) procura evidenciar, igualmente, a questdo da participacdo nos diferentes momentos da vida politica
e social de ljui, mais especificamente na atuacdo dos conselhos municipais no processo de formulagéo,
implementacao e avaliacdo das politicas publicas em ljui, no periodo de 1989 a 2000.
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espaco nado-institucionalizado da politica, como 0s movimentos sociais (étnicos, de género,
opcao sexual...). Avelar (2004) conclui dizendo que “o cidaddo interessado pela politica se
envolve ou atua tanto nos modos de participacdo convencional e ndo-convencional, pelos

canais eleitorais ou organizacionais” (p.227).

Da mesma forma, para Alves e Viscarra (2005, p.170), a participacdo politica pode
ocorrer, igualmente, de trés formas distintas: a) a participacdo convencional, utilizada através
de meios institucionais, autorizada ou regulada por leis ou normas, como votar em elei¢des,
militancia partidaria, entre outras; b) a participacdo ndo-convencional, referente as acbes que
utilizam meios extra-institucionais que contrariam as regras estabelecidas, incluindo
ocupacdes de prédios ou terrenos, obstrucdo de vias publicas, etc; ¢) participacdo comunitaria,
que possui 0 maior apoio de comunidades locais. Como, por exemplo, ONGs, movimentos de
bairros, voluntariado e associagcbes comunitarias, que, desde a década de 80, estdo

aumentando significativamente no Brasil.

O conceito “participacdo” tornou-se, assim, parte do vocabulario politico popular
no final dos anos 60 do século passado e, também esteve ligado a uma onda de reivindicacbes
provindas de estudantes universitarios por maiores espacos na esfera da educacgao superior —,
e também por parte de Varios grupos que queriam, na pratica, a implementacdo dos direitos ja
instituidos (PATEMAN, 1992, p.9).

Apbs a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, percebe-se alguns avangos na
democracia brasileira. E notdria a crescente participacio da sociedade civil que busca em
sinergia com o Estado, a gestdo e implementacdo de politicas publicas, principalmente nas
areas de seguridade social e de saude. A experiéncia de participacdo nos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, Organizacfes Nao-Governamentais (ONGs), Associa¢bes Comunitarias,
Orgcamento Participativo (OP), sdo exemplos de formas ndo-convencionais de participacdo
politica.®

Concluindo esta secdo, entende-se que estd explicita a tomada de decisdes de
individuos e grupos na participacdo politica. Da mesma forma, pode-se entender a democracia
como sendo um sistema politico no qual o povo inteiro toma decisGes, e tem o direito de
tomar, as decisOes basicas determinantes a respeito de questdes importantes de politicas
publicas (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p.179).

° Embora se reconheca a importancia destes meios de participacdo da sociedade civil — Conselhos Gestores,
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), Associacdes Comunitarias, Orcamento Participativo (OP) —, este
trabalho ndo pretende tratar de maneira especifica cada um dos acima enumerados.
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Deste modo, teodricos contemporaneos da democracia se digladiam na arena da
Ciéncia Politica. Isto é, por um lado, uma corrente defende a participagdo popular irrestrita
para o fortalecimento democratico (os participacionistas), ou seja, 0s participacionistas
consideram que ndo h& democracia sem participacdo; por outro, para os institucionalistas
(antiparticipacdo), a participacdo politica é considerada perigosa para a democracia, porque
questiona indefinidamente as decisdes politicas. Os institucionalistas defendem o
fortalecimento das instituicbes para o aprimoramento democratico. Partindo deste
pressuposto, a proxima secdo discute a participagdo como um dos elementos essenciais no
debate da teoria democracia contemporanea, principalmente entre os tedricos que integram a

corrente participativa.

1.3 Debate da participacdo na teoria democratica

O debate que tem pautado a discussao da Ciéncia Politica nas ultimas décadas diz
respeito a dois entendimentos sobre a democracia: a corrente institucionalista'® e a corrente

participativa (0s participacionistas).**

A corrente institucionalista (democracia concorrencial de Schumpeter),
considerada dominante nos circulos académicos, enfatiza o procedimento e acentua a
necessidade de maior institucionalizacdo das instituicGes politicas democraticas como 0s
partidos politicos, as eleicbes e os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.** Para o0s
institucionalistas, o problema central da construcdo da ordem politica democratica refere-se a
criacdo de mecanismos que assegurem o processo de institucionalizacdo de politicas

democraticas. Quanto maior for o grau de institucionalizacdo das instituicbes democraticas,

19 para os tedricos que defendem esta teoria, somente cabe aos cidadaos, periodicamente, referendar ou mudar as
elites que fazem parte dos governos através do processo eleitoral.

1 A teoria institucionalista é também conhecida como teoria democratica elitista, democracia procedimental ou
pluralista, teoria realista ou ainda teoria democratica descritiva.

12 Esta secdo tem como objetivo apresentar as principais idéias sobre a participacdo na teoria democratica.
Outros tedricos ja trataram sobre o referido tema: Limana (1992), Rover e Seibel (1998), Vitullo (1999), Borba
(2006).
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maior sera a possibilidade da existéncia de uma sociedade desenvolvida politica e

democraticamente.

A vertente institucionalista (teoria politica das elites) foi inaugurada por Weber e
Schumpeter, a qual define a democracia como um arranjo institucional para chegar a decisdes
politicas e constituiu-se, antes de tudo, numa competicdo entre elites.”® Os dois tedricos
advogam que a ampliacdo da democracia poderia ter como consequéncia a ineficacia
administrativa. A democracia seria, antes de tudo, um antidoto contra o avanco totalitario da
burocracia (Weber) ou uma protecdo contra a tirania (Schumpeter). Dahl e Lipset herdaram
essa vertente, renomeada por Held (1987) de “democratas empiricos”. Esses aceitam a visao
de Schumpeter sobre a democracia como processo de selecdo de liderancas, mas rejeitam a
idéia da lideranca exclusiva das elites, insistindo que a democracia se ancora num complexo
processo de consensos sobre valores que estipulam os parametros da vida politica. Mais
recentemente, e principalmente em funcéo da crise do Estado de Bem-Estar Social, surge, na
esteira da concepcao elitista, os que Held denomina de “Nova Direita”, as concepcdes de
Hayek e Nozick, que re-apresentam as idéias liberais de John Locke e John Stuart Mill.
Contra este projeto elitista de direita (democracia legal), surgem os tedricos “contra-modelo”
da esquerda que desenvolvem a teorizagdo da “democracia participativa”, como Poulantzas,
Macpherson e Pateman (ROVER; SEIBEL, 1998).*

Carole Pateman, na sua obra classica Participation and Democratic Theory, escrita
em 1970%, apresenta, no capitulo primeiro, as Teorias recentes da democracia e o “mito
classico”, onde procura demonstrar a critica dos tedricos institucionalistas a teoria classica de
democracia, dominante até entdo.'® Os institucionalistas refutam com veeméncia a teoria
politica classica de democracia, porque a consideram perigosa na medida em que abre espaco

para a participacdo popular na politica (a Republica de Weimar, baseada na participacdo das

3 Também para Mosca e Michels toda a sociedade precisa de uma elite no governo e, os tltimos escritos dos
autores mencionados, combinavam essa teoria da elite com um argumento a favor das instituicfes
representativas (PATEMAN, 1992, p.10).

¥ No institucionalismo, a politica é estruturada pelas instituicdes que influenciam os individuos e modificam o
comportamento. Sdo considerados tedricos institucionalistas: March e Olsen (1989), Dahl (1997; 1989), Sartori
(1994), Schumpeter (1961), Przeworski (1994) e Huntington (1975). Por outro lado, sdo considerados teoricos
que defendem a teoria participativa: Pateman (1992), Macpherson (1978) e Bachrach (1967).

15 Traduzido para o portugués como Participagéo e teoria democréatica (1992).

160 livro Participacéo e teoria democrética, de Carole Pateman, divide-se em duas partes: a primeira trata do
impulso gerado pelas obras de Rousseau, John Stuart Mill e G. H. Cole para substanciar a relacdo entre
democracia e participacdo. Na segunda parte, Pateman apoia-se nas idéias de Sidney Webb e Beatrice Webb para
falar sobre a perspectiva de democratizar as relagdes no interior das fabricas.
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massas com tendéncias fascistas é citada como exemplo)*’. Os teéricos da teoria classica da
democracia vém da tradicdo madisoniana e encontram, em Locke, Rousseau, Tocqueville,
Mill e Bentham seus principais representantes. Por outro lado, Mosca e Michels, Schumpeter,
Berelson, Dahl e Sartori integram o grupo dos teoricos que refutam o idealismo dos teéricos
classicos. Para estes tedricos, a participacdo ndo tem um papel especial ou central. Tudo o que
se pode dizer € que um numero suficiente de cidaddos participa para manter a maquina

eleitoral — os arranjos institucionais —, funcionando de modo satisfatério.*®

O pressuposto da teoria institucionalista da democracia (teoria elitista) resume-se,
portanto, a considerar que 0 povo deve seguir as diretrizes da elite e ndo questiona-las. Em
sintese, para Huntington (1975) e outros autores que defendem esta teoria, muita democracia

poderia ameacar 0 governo democratico.

Oposta a visdo dos institucionalistas, a corrente da teoria participativista vé o
maior grau de participagdo da sociedade civil, diretamente, na funcdo de governo, como
condicdo fundamental para a construcdo de um Estado democratico, desenvolvido

politicamente.

Ao avaliar a origem da corrente da democracia participativa, percebe-se que ela
nos remete para os anos 60 do século passado, quando as idéias que configuram esta proposta
véem-se envolvidas no clima de transformacdes vividas nos campi universitarios, nas escolas,

nas fabricas, nos lares, nas ruas das grandes urbes. Os participacionistas, segundo Vitullo,

buscavam sustento e consisténcia teérica as propostas alternativas dos novos atores
que apareciam em cena, e dar algum grau de sistematicidade a suas demandas e
reivindicacfes. Procuravam construir um modelo de democracia que, resgatando a
participagdo como um valor fundamental, pudesse se opor ao modelo centrado da
teoria das elites, ja entdo predominante. Em suma, para os teoricos que defendem
esta corrente, sem participacdo ndo seria possivel pensar em uma sociedade mais
humana e equitativa (VITULLO, 1999, p.9).

70 medo de que a participacéo ativa da populagdo no processo politico leve direto ao totalitarismo permeia todo
o discurso de Sartori. Da mesma forma, para Dahl, um aumento da taxa de participagdo poderia apresentar um
perigo para a estabilidade do sistema democratico.

'8 Na teoria de Schumpeter, os Gnicos meios de participacdo abertos ao cidaddo sdo os votos para lider e a
discussdo. O autor (1961) nos propde uma defini¢do de democracia que rompe com o ideal classico ligado a
etimologia da palavra. A democracia deixa de ser entendida como o “governo do povo”, e sim como um método
ou procedimento de escolha de liderangas que devem conduzir os complexos assuntos publicos das sociedades
modernas.
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Ainda segundo a descricdo de Vitullo (1999, p.3-4), a corrente participativista
nega-se a aceitar que a democracia seja tdo-s6 um método de selecdo de lideres por parte de
um conjunto de cidaddos desinformados, desinteressados, alienados e apaticos. Nao concorda
com o modelo de democracia baseado na teoria das elites nem com a perspectiva atemorizada
do mundo politico. Para os tedricos que defendem esta corrente, a democracia deveria ir além
do simples voto individual e da escolha ndo refletida. Os participacionistas propdem, ainda, o
alargamento do entendimento de politica. Os autores que defendem esta linha entendem que é
preciso democratizar todos os espagos em que interagem os individuos. Procuram levar a
democracia a vida cotidiana das pessoas nos mais diferentes @mbitos, tornando estas
politicamente mais responsaveis, ativas e comprometidas, estimulando-as a construir um

maior grau de consciéncia em relacdo aos interesses dos grupos.

Os participacionistas criticam a democracia com Seus instrumentos
procedimentais, ndo se contentam com o simples fato do comparecimento as urnas a cada
dois, trés ou quatro anos, como a unica e quase exclusiva atividade que cabe ao cidad&o
comum em uma democracia. Os participacionistas ambicionam atividades mais
comprometidas, aspiram a estabelecer a democracia direta em diversas esferas e atividades.
Procuram maximizar as oportunidades de todos os cidaddos intervirem, eles mesmos, na
adocdo das decisOes que afetam suas vidas, em todas as discussdes e deliberacbes que levem a

formulacdo e implementacéo de tais decisdes (p.11).

Os participacionistas buscam  multiplicar as praticas democraticas,
institucionalizando-as dentro de uma maior diversidade de relacGes sociais, dentro de novos
ambitos e contextos: instituicOes educativas, e culturais, servi¢os de saude, agéncias de bem-
estar e servigos sociais, centros de pesquisa cientifica, meios de comunicacdo, entidades
desportivas, organizacdes religiosas, instituicdes de caridade, em sintese, na ampla gama de
associagdes voluntarias existentes nas sociedades atuais (p.17).

No entendimento de Pateman, para que exista uma forma de governo democratico,
é imprescindivel a existéncia de uma sociedade participativa, isto é, uma sociedade onde
todos os sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a socializagdo possa ocorrer
em todas as areas. Para a autora (1992, p.61),

a area mais importante de participacéo € o seu proprio lugar de trabalho, ou seja, a
indlstria, pois é exatamente ali que a maioria dos individuos despende grande parte
de suas vidas e pode propiciar uma educacdo na administracdo dos assuntos
coletivos, praticamente sem paralelo em outros lugares.
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Como foi descrito anteriormente, a teoria participativista ganhou relevancia na
Ciéncia Politica a partir do final da década de 60; no entanto, a origem da referida teoria pode

ser encontrada em Rousseau na defesa tedrica da democracia direta do Contrato Social.®

Considerado como um dos mais importantes tedricos contratualistas, assim como
Hobbes e Locke, Rousseau entende a participacdo dos individuos de maneira primordial na
estruturacdo do contrato social para instituir o Estado democratico. Também para Rousseau
existe uma condicgdo natural dos homens, mas, diferentemente de Hobbes, é uma condigdo de
felicidade, de virtude e de liberdade, que é destruida e apagada pela civilizacdo. Para
Rousseau, € a civilizacdo que perturba as relacbes humanas, que violenta a humanidade, pois
0s homens nascem livres e iguais (eis o principio que vai se firmar na revolucdo burguesa),
mas em todo lugar estdo acorrentados. Assim, 0 Unico 6rgdo soberano é a assembléia e é nesta
que se expressa a soberania. A assembléia, representando o povo, pode confiar a algumas
pessoas determinadas tarefas administrativas, relativas a administracdo do Estado, podendo
revoga-las a qualquer momento. Mas o povo nunca perde a sua soberania, nunca a transfere
para um organismo estatal separado. Rousseau defende que “a soberania ndo pode ser
representada”, ao mesmo tempo em que a entende como o exercicio da “vontade geral”. A
vontade geral (aquilo que ha de comum em todas as vontades individuais) “jamais pode
alienar-se”, na medida em que o soberano (um ser coletivo), sé pode ser representado por si
mesmo (ROUSSEAU, 1978, p.43-44). Deste modo, Rousseau deixa clara sua preferéncia por

um regime democratico que tem na participacdo direta dos individuos a virtude maior.

Encontra-se, no capitulo XV do Livro Il do Contrato Social, argumentos de
desprezo pelo regime representativo de governo. Rousseau argumenta que, “desde que o
servico publico deixa de constituir a atividade principal dos cidaddos e eles preferem servir
com sua bolsa a servir com sua pessoa, 0 Estado ja se encontra em ruina, a forca de preguica e
de dinheiro terd, por fim, soldados para escravizar a patria e representantes para vendé-la”.
Sobre a representacdo dos deputados em relacdo ao povo, diz Rousseau que 0s deputados ndo
sdo, nem podem ser seus representantes; ndo passam de comissarios seus, nada podendo
concluir definitivamente. E nula toda lei que o povo diretamente ndo ratificar; em absoluto

nao é lei.

1% Rousseau pode ser considerado o teérico por exceléncia da participacio (PATEMAN, 1992, p.35).
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Rousseau tinha como modelo a democracia direta dos atenienses, mesmo vendo
certas limitacdes, na medida em que a sociedade era dividida entre cidadao e escravo. Talvez
por essa razdo o proprio autor reconheca o carater utdpico de sua teoria: “a democracia que de
fato ndo existe, nunca existiu e talvez nunca existira; também essa condi¢do natural, a que

devemos aspirar, ndo existe, nunca existiu e nunca vai existir”.

Da mesma forma, Aléxis de Tocqueville?®, em A democracia na América (1962),
discute algumas idéias que nos aproximam da teoria participativista, além de tratar de
conceitos como associativismo, igualdade de condicdes, liberdade e participacdo civica, que

fundamentam sua concepcdo sobre a democracia.

Limana (1992, p.11) percebeu, igualmente, a importancia da participacdo dos
cidaddos descrita por Tocqueville, principalmente quando o autor francés criticou o
centralismo das decisdes das na¢Ges européias, fazendo com que o0 povo ignorasse 0s maiores
acontecimentos da vida publica, bem como ficasse totalmente excluido das decisdes politicas.
A participacdo dos individuos na sociedade ndo se da de maneira anarquica; isto €, a
participacdo pressupde a existéncia de uma institucionalizacdo organizada e eficiente: “é a
acdo continua das leis e dos costumes, sdo as circunstancias e, sobretudo o tempo, que acabam

por lhe dar solidez”.

Neste sentido, tanto para Rousseau quanto para Tocqueville, um Estado
democratico politicamente desenvolvido s6 é possivel de ser construido se houver a
participacdo direta, do conjunto dos cidaddos na gestdo da coisa publica, e onde o nivel de
desenvolvimento politico possa ser medido pelo grau de participacio.?

De forma geral, esses posicionamentos a respeito da participacdo dos cidaddos na
politica tém-se mantido inalterado ao longo do tempo, €, no caso da América Latina, bem
como no contexto brasileiro atual, esta problematica assume saliéncia em virtude dos

chamados “males sociais”. As proximas se¢des tratam destes problemas.

2 Tocqueville (1962) valorizou o aspecto participativista ao estudar os hébitos e costumes dos americanos. A
associagao politica, a cooperagdo, o interesse coletivo, a ajuda mdtua, o espirito publico e a agdo reciproca foram
as principais bases da manutencdo das leis e, conseqlientemente, da consolidacdo da democracia nos Estados
Unidos. Por outro lado, Tocqueville ndo desprezou por completo o aspecto institucionalista (leis e governo) entre
0s americanos. Como argumenta Limana (1992): “seria ingenuidade interpreta-lo (a Tocqueville) como um
defensor do participacionismo, ndo atento para a questdo da institucionalizacdo como, também, seria
ingenuidade o inverso, ou seja, destacar a importancia do aspecto da institucionalizacdo sem considerar a
participacdo” (p.12).

2! Esta tese apresenta uma discussdo mais detalhada da obra A democracia na América, de Tocqueville, no
capitulo 2, quando discute a corrente neo-tocquevilliana do capital social.
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1.4 Democracia formal e participacdo restrita na América Latina

Passada mais de uma década em que as politicas neoliberais, formuladas pelo
Consenso de Washington foram aplicadas, percebe-se a deterioracdo dos valores civicos em

todos os niveis da sociedade latino-americana. 22

Valores como solidariedade, participacdo, confiangca reciproca nas pessoas e nas
instituicGes politicas, nunca estiveram tdo fragilizados. Além do mais, o0 modelo neoliberal
tem-se mostrado perverso ao acentuar a exclusdo social mediante o recrudescimento dos
problemas estruturais, que se refletem no desemprego cronico, no desencanto com a politica e

na situacédo de incerteza dos cidaddos com o futuro.

Dessa forma, apesar dos procedimentos poliarquicos (DAHL, 1997), percebe-se
gue a insatisfacdo com a democracia tem aumentado, além de persistirem problemas graves
de ordem material (satde, educacdo, desemprego, exclusdo social e pobreza) que obrigam a
busca por solucdes alternativas ao paradigma estabelecido, para resolver esses problemas,
possibilitando que os cidadaos ndo sejam meros espectadores da politica e passem a participar
ativa e protagonicamente (BAQUERO, 2006).

Dados do Latinobarémetro (2002) tém evidenciado tal insatisfagdo com a
democracia na América Latina. O grafico 1 demonstra que apenas 28% das pessoas estdo
satisfeitas com a democracia. O Paraguai € 0 pais que apresenta 0 menor percentual, apenas
9% das pessoas estdo satisfeitas. A Costa Rica aparece com o maior percentual de satisfeitos
(47%); o Brasil apresenta um percentual intermediério entre os paises latino-americanos, ou

seja, com a média dos paises da América Latina, 28% de satisfacdo com a democracia.

22 Sobre a discussao das reformas neoliberais na América Latina nos anos 90, conferir Anderson (1995), Sader e
Gentili (1995).
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Grafico 1 — Satisfagdo com a democracia (% de pessoas)

Fonte: Latinobardmetro 2002 N=18.638.

Numa andlise retrospectiva percebe-se que, em seus duzentos anos de vida
independente, a América Latina viu a democracia nascer e morrer diversas vezes. Em muitas
ocasides, a democracia se consagrava teoricamente nas Constituicbes, mas era destruida na
pratica. Em nome da democracia, muitos morreram na luta contra as tiranias. Sofrimentos e
conflitos mesclaram-se aos raros momentos de estabilidade democratica. Em nome da

“democracia”, por vezes foram violados os direitos fundamentais do homem.

As contradigdes da democracia latino-americana ficaram ainda mais evidentes a
partir do resultado do Relatério do PNUD sob o titulo O desenvolvimento da democracia na
América Latina.?® O resultado final do estudo aponta para a descrenca e a decepcdo da
maioria dos entrevistados em relacdo a democracia latino-americana. 54,7% dos cidadaos
estariam dispostos a aceitar um regime autoritario se este resolvesse a situagdo econémica de
seus paises e respondessem as suas demandas sociais; 56,3% avaliam que o desenvolvimento
€ mais importante que a democracia e 58,1% concordam, também, que o presidente possa

ignorar as leis para governar.

2 Esse Relatorio publicado em abril de 2004 sob o patrocinio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), teve como objetivo avaliar a democracia, suas caracteristicas principais e a aceitacdo
da mesma pelos latino-americanos. A pesquisa foi feita em 18 paises da América Latina, onde foram
entrevistadas 19 mil pessoas, juntamente com mais 231 lideres regionais.
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Ainda segundo o Relatério do PNUD, nos ultimos anos, os paises latino-
americanos vém consolidando apenas a democracia eleitoral (elei¢des livres, competitivas e
institucionalizadas). No momento, a populagéo esta livre das ditaduras militares. No entanto,
parece surgir outro perigo: o da perda da vitalidade democratica. Por ora, prefere-se a
democracia ainda que se desconfie da sua capacidade para melhorar as condic¢Ges de vida. Os
partidos politicos alcancam indices baixissimos na confianca do eleitorado (Grafico 2),
somente 14% dos latino-americanos confiam nos partidos politicos (LATINOBAROMETRO,

2002). O Estado é visto com receio e, as vezes, COmo opressor.

Gréfico 2 — Confianga nas Instituicbes na América Latina

Fonte: Latinobardmetro 2002, N= 18.135; 18522; 18.638

O Relatorio afirma que a América Latina tem alcancado a democracia eleitoral e
suas liberdades bésicas; trata-se, agora, de avancar para a consolidagdo da democracia cidada

(é preciso passar da condicdo de meros eleitores para cidadaos participantes). A democracia é



45

muito mais que um regime governamental, € mais do que um método para eleger e ser eleito.

O sujeito, mais do que eleitor, é cidaddo.?

Se, por um lado, a democracia eleitoral dos paises pesquisados esta consolidada,
por outro, no ambito social, a América Latina é considerada um das regides que apresentam
0s mais elevados indices de pobreza e desigualdade do mundo, onde os direitos sociais ainda
ndo estdo assegurados. Dados do Relatorio apontam que mais de 225 milhdes de pessoas

(43,9%) vivem abaixo da linha de pobreza na América Latina.

Tabela 1 — Democracia, Pobreza e Desigualdade

Participagéo PIB per
Regido Eleitoral Desigualdade | Pobreza | capita
América Latina |62,7 0,552 42,8 3792
Europa 73,6 0,29 15 22600
EUA 43,3 0,334 11,7 36100

Fonte: PNUD 2004.

Conforme demonstra a Tabela 1, a América Latina mesmo tendo um percentual
maior de participacdo eleitoral se comparada com os Estados Unidos, € o continente que
apresenta os piores indicadores de desigualdade, pobreza e PIB per capita.

Confirmando a idéia desenvolvida anteriormente, a América Latina passou, nos
anos 90, por profundas reformas estruturais, chamadas de neoliberais (reforma do Estado,
ajustes econdmicos, privatizacoes, desregulamentacao, politicas impositivas); porém, mesmo
assim, os resultados desejados ndo se concretizaram. O crescimento do PIB foi insignificante.
Em 1980, o PIB per capita era de 3.739 ddlares; em 2002, passou para apenas 3.952. Os
niveis de pobreza tiveram uma leve diminuicdo em termos relativos; mas um acréscimo em
termos absolutos: em 1990, 190 milhdes de latino-americanos eram considerados pobres; em
2001, o nimero de pobres aumentou para 209 milhGes. A desigualdade social, o desemprego e

?* No Brasil, a credibilidade dos partidos politicos é bastante limitada: “Por exemplo, a0 medir a confianca
popular nas institui¢Bes, a pesquisa Cultura Politica e Cidadania, da Fundagdo Perseu Abramo, realizada em
1997 apurou que apenas 7% dos entrevistados declararam confiar totalmente nos partidos politicos; 35%
disseram confiar até certo ponto; ao passo que 49% nao confiavam”. Os partidos politicos aparecem nos Gltimos
lugares das instituicBes avaliadas: “Com esse resultado, os partidos ficaram em pentltimo lugar numa hierarquia
de 20 instituicBes avaliadas, ligeiramente acima de deputados e senadores, que foram os lanterninhas do ranking”
(DULCI, 2003, p.301).
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a informalidade aumentaram substancialmente. Da mesma forma, a situacdo do trabalhador

piorou, além da diminuicdo de sua protecdo social.?

Neste sentido, a democracia representativa existente nos paises latino-americanos
tem um desafio a conquistar; isto é, passar da mera formalidade para uma democracia
ampliada para uma democracia participativa.”® Esta democracia pressupde que a participacio
publica e o espirito civico dos cidaddos (associativismo, confianca e cooperativismo) sejam
aprimorados em busca de justica social e da emancipacdo humana. E mais, “a construcdo da
democracia participativa supde uma combinacdo entre cidadania democratica e representacao
politica plena” (TRINDADE, 2003, p.65).

A democracia latino-americana ndo pode ser apenas uma democracia que facilita
os procedimentos, porém fracassa em proporcionar liberdades civicas e em garantir os direitos
humanos, é o que Diamond (2001), denomina democracia iliberais (illiberal democracies); ou
ainda a que Baquero (2006A) chama de democracia inercial: inexisténcia de instituicbes
solidas, comportamento politico emocional e subjetivo, falta de fiscalizacdo e predominio de
tracos clientelisticos, personalistas e patrimonialistas entre os representantes eleitos (p.67).%’
E necessario que se estruture na América Latina uma democracia dos de baixo onde os

pobres vejam garantidos a seguranca social e econdmica (CASANOVA, 1995).

Na proxima secdo, avalia-se a pratica recorrente dos ultimos governos de
utilizarem-se das Medidas Provisorias para alcancar os objetivos de suas plataformas de
governo. Com o uso desenfreado desses atos, acaba-se ferindo, assim, o principio democratico
da separacdo dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), banalizando um ato

constitucional que deveria ser utilizado em casos de urgéncia ou de extrema necessidade.

% Para mais informacdes, pesquisar no Relatério do Programa das Nagfes Unidas “El desarrollo de la
democracia en América Latina,” a parte inicial intitula-se El desafio: de una democracia de electores a una
democracia de ciudadanos. Disponivel em http://www.undp.org/spanish/proddal/idal_la.pdf. Acesso em junho
de 2004.

% Segundo Amaral, a “democracia participativa é a subversdo do terceiro milénio”. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf _151/r151-02.pdf. Acesso em 23 de janeiro de 2004. Conferir,
igualmente, o trabalho de Bonavides (2001), que € um dos defensores da democracia participativa.

2" 0’Donnell (1991) chama de democracia delegativa ou uma democracia domesticada (MIGUEL, 2002).
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1.5 Autoritarismo democratico no Brasil

Charles Louis de Secondat, conhecido como Bardo de Montesquieu (1689-1755),
escreveu o livro L’esprit des lois (O espirito das leis) em 1748, num longo periodo de 20
anos, na Franca revolucionaria. O livro exerceu imensa influéncia, tanto na Revolucdo
Americana, quanto na Francesa, no sistema de governo inglés e, de certa forma, em todo o

mundo durante os dois ltimos séculos.?®

Mais especificamente no Livro XI da referida obra, encontra-se a famosa formula
da equiparacdo dos poderes como método para assegurar a liberdade. Para solucionar o
problema daquilo que Montesquieu chamou de “verdade eterna”, na medida em que “qualquer
pessoa que tenha o poder tende a abusar dele”, o autor sugere um antidoto infalivel: “para que
ndo haja abuso, é preciso organizar as coisas de maneira que o poder seja contido pelo poder”.
Montesquieu (1993) diz mais: “Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo
dos principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer leis, o de
executar as resolucdes publicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos”.
Assim, criam-se o0s poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, atuando de forma
independente para a efetivacdo da liberdade, sendo que esta ndo existe se uma mesma pessoa

ou grupo exercer os referidos poderes concomitantemente.

No entendimento de Montesquieu, 0s poderes devem ser harmonicos e
independentes, colaborando entre si e mantendo relagdes reciprocas, auxiliando-se e
corrigindo-se mutuamente. No entanto, ndo é bem essa realidade que transparece na
conjuntura politica brasileira nos Gltimos anos. Segundo fontes do Ministério da Justica, ja no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) se editava uma Medida Provisoria (que
acabava se tornando medida definitiva) a cada 10 dias. Por exemplo, a MP que tratou do
Programa Nacional de Desestatizacdo foi reeditada mais de 45 vezes e mais da metade dos

Projetos de Lei aprovados no Congresso Nacional tiveram origem no Executivo.”

% A tese da separacdo dos poderes de Montesquieu é tratada por Comparato (2003) no artigo A garantia
institucional contra o abuso do poder (p.45).

% No total, FHC baixou 239 medidas provisorias, e fez 3.196 reedices, muitas delas com textos modificados,
em relacdo aos anteriores. Histria antiga: Tudo comecou quando D. Pedro | dissolveu a Assembléia
Constituinte, e outorgou uma Constituicdo, garantindo sempre a supremacia de seu poder pessoal, dentro das
melhores tradi¢cdes do absolutismo ibérico. A personalizacdo do poder na figura do caudilho é da nossa tradicao.
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A submissdo do Legislativo e do Judiciario ao Executivo, se ndo for imoral ou
vergonhosa, aproxima-se da ilegalidade (vide o caso da emenda da reeleicdo de FHC). Por
isso, a denuncia do Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justica a sociedade
brasileira, ao afirmar que a concentracdo de poder ja se vai fazendo ameacadora a
normalidade institucional e a supremacia da lei: “o uso abusivo de Medidas Provisérias fere a
ética do Direito, ao usurpar a capacidade legislativa do Congresso Nacional e ao comprometer
o0 equilibrio entre os Trés Poderes, unico anteparo democratico ao Despotismo”, afirma o
presidente da OAB-SP, Carlos Miguel Aidar.*

Para Trindade (2003), governar por Medida Provisoria significa fragilizar a

democracia:

a experiéncia recente mostrou que a pratica do governo por decreto acaba por se
generalizar e criar mecanismos proprios de um Executivo legiferante que
desqualifica o papel tradicional do Congresso. O desequilibrio entre os poderes,
submetendo a democracia a ldgica da suposta delegagdo presidencial, fragiliza a
pratica democratica (p.63).

Alguns exemplos do carater submisso do Congresso ja podiam ser visualizados na
curta administracdo de Collor e, principalmente, durante os dois mandatos do presidente
Cardoso, bem como na atual administracdo do Presidente Lula.

A “vocacdo” autoritaria da classe dirigente do pais faz-se presente desde o inicio
da histdria politica brasileira. Essa tendéncia a concentracdo de poder dos chefes politicos
decorre, segundo alguns pensadores, da heranga portuguesa em nosso meio. Raymundo Faoro
ja havia percebido em Os donos do poder, a raiz primeira desse traco tipico de nosso ethos
politico: “todo poder estatal tende a concentrar-se no cargo de chefe do Estado”. Esta pratica
também foi bastante evidente entre os primeiros presidentes republicanos, que ndo passaram
de ditaduras militares, sob a justificativa teérica da ideologia positivista (COMPARATO,
2003, p.49).*

A Republica, entre nos, foi feita por um decreto, o Decreto n° 1, de 15.11.1889, assinado por um militar, o
Marechal Manuel Deodoro da Fonseca e, alias, redigido por Rui Barbosa. Conferir artigo de Fernando Machado
da Silva Lima: Medidas provisdrias ou permanentes?. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2288. Acesso em 23 de junho de 2006.

% AIDAR, Carlos Miguel. Medidas Provisérias ferem a ética do direito. Disponivel em
http://www2.0absp.org.br/asp/palavra_presidente/pres3.1.1.asp?id_pres=34. Acesso em 13 de maio de 2006.

31 Ao se tratar da prética do autoritarismo politico, o Rio Grande do Sul serve como exemplo. Principalmente no
periodo da Republica Velha, o RS teve a experiéncia de ser governado por republicanos (Julio de Castilhos e
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A pratica da politica autoritaria iniciou com a propria Republica oligarquica de
Deodoro e Floriano, teve continuidade com Getulio Vargas (1937-1945) e, principalmente, no
Regime Militar (1964-1985). Quem pensou que, com a “abertura democratica” e com a
Constituicdo de 1988, a “Constituicdo Cidada”, o Brasil respiraria finalmente os ares da
democracia enganou-se, pois as praticas autoritarias continuaram. Como nos diz Comparato:
“apos a Constituicdo de 1988, o presidente passou a deter ndo s6 o poder Legislativo, pela via
da proliferacdo de medidas provisorias, como, até mesmo, o poder de reforma constitucional”.
Desde 1988 até 2002, a Constituicdo foi (re) emendada nada menos do que 43 vezes, sempre
por iniciativa direta e consentida pelo chefe do poder Executivo.*® O Judiciario também é

submisso ao Executivo, ferindo o Estado Democratico de Direito:

Num auténtico Estado de Direito, os juizes sdo ministros do povo
soberano e nao servicais do governo. O Estado de Direito é radicalmente
incompativel com a submissdo dos juizes ao poder Executivo, como se fosse a
reencarnagdo dos antigos monarcas (COMPARATO, 2003, p.54).

O tema do abuso das medidas provisorias também é objeto de estudo de Fernando
Limonge e Argelina Figueiredo (2003). Para os autores, o artigo 62 da CF/88 criou a
possibilidade das medidas provisérias, mas 0 que se tem visto € a banalizacdo dessa
prerrogativa. Segundo os autores, o Executivo teria abusado da prerrogativa constitucional,
interpretando de maneira bastante flexivel o que se deve entender por relevancia e urgéncia.
Ou seja, 0 “extraordinario tomou o lugar do ordinario, colocando em xeque a prépria no¢do de

separacao de poderes” (p.268).

Ainda sobre a questdo do predominio do Executivo sobre o Legislativo, Milton
Temer (2003) tragou um comparativo da participagdo do Executivo na aprovagéo das leis no
periodo do governo de Cardoso com outros periodos da historia politica do Brasil: “A
participagdo do Executivo no bojo da Constituicdo de 1946 ndo alcancava 30% das leis
aprovadas; durante a ditadura militar, chegou a 82%; e, durante os oito anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso, 77% das iniciativas legislativas partiram do Executivo” (p.472).

Da mesma forma, Roberto Amaral argumenta que, desde a promulgagdo da Constituicdo de

Borges de Medeiros) com forte influéncia positivista, tendo na centralizacdo do poder (autoritarismo) a marca
registrada de seus governos. Sobre este tema, conferir o capitulo 3 desta tese, sob o titulo: “Os limites da
participagdo na cultura politica brasileira”.

% A supremacia do Executivo da-se, da mesma forma, sobre outros poderes instituidos: “N&o é de se espantar,
assim que, todos os presidentes da Republica, com rarissimas exce¢des, procurem nomear para 0 Supremo
Tribunal Federal ministros que Ihes sejam obedientes” (COMPARATO, 2003, p.52-53).
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1988 ate 16 de fevereiro de 2001, foram editadas 5.702 medidas provisorias, das quais 4.890
nos seis primeiros anos do governo de Fernando Henrique Cardoso. As reedi¢cbes somaram
5.121 medidas provisorias.** Amaral apresenta ainda uma comparacdo entre as Constituicdes
Brasileira de 1988 e Americana (1787), dizendo que, em 11 anos de vida, o texto de 1988 ja
sofreu inimeras modificacdes (Emendas Constitucionais), enquanto isso, em seus 218 anos, a

Constituicdo norte-americana sofreu apenas 27 emendas.

O excesso da utilizacdo da pratica das medidas provisérias tornou-se corriqueira
no cenério politico nacional. O Governo Lula, da mesma forma como 0s governos anteriores,

tem-se utilizado dessa mesma prerrogativa.*> Como nos diz Trindade (2003),

no Brasil, esse novo padrdo de democracia autoritaria se utiliza amplamente da
prerrogativa excepcional das medidas provisorias para a gestdo das politicas
estratégicas, mas também para a implementacdo de assuntos correntes, com o
argumento de que séo novas exigéncias do Estado reformado (p.63).

Apenas a separacio dos poderes ndo garante a democracia. E preciso outras formas
de controle e “responsabilizagéo” dos atos administrativos das pessoas que ocupam cargos
publicos. Trata-se aqui de inserir o conceito de accountability, “que quer dizer autoridades
politicamente responsaveis, autoridades que podem ser responsabilizadas pelos seus atos, que
devem prestar contas dos seus atos” (MARENCO DOS SANTOS, 2003, p.492). O
accountability (controle democratico) pode ser vertical (relacdo governantes e governados) e
horizontal: poderes externos podem punir 0 governo — separacdo de poderes (autoridades
estatais que controlam o proprio poder: que pode empreender a¢fes que vao desde o controle

rotineiro até sancdes legais ou inclusive impeachment, conforme o caso).

Além do autoritarismo democratico que se vive na cultura politica brasileira, pode-
se afirmar que impera uma tipica democracia delegativa (O’DONNELL 1991). Isso significa

afirmar a existéncia de frageis instituicdes politicas, em que se sucedem crises de ordem

% AMARAL. Disponivel em http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_151/r151-02.pdf. Acesso em 23
de janeiro de 2004.

% Dados de 16 de fevereiro de 2001.

% No Governo Lula, a Camara Federal ja analisou 58 MPs. “Desde o primeiro dia de 2003, os deputados ja
apreciaram 58 medidas provisérias apresentadas pelo atual Governo. Desse total, 29 foram convertidas em lei e
uma foi revogada. A média de medidas provisdrias editadas no dltimo ano (Governo Lula) foi de 4,8 por més,
enquanto nos anos de 2001 e 2002 (Governo Fernando Henrique) a média foi de 5,6”. Disponivel em
http://www3.camara.gov.br/internet/agencia/materias.asp?pk=44245. Acesso em 04 de marco de 2005.

% \er estudo de O’Donnell (1998).
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socio-econdmica (sucessivos planos econdmicos), deterioracdo da autoridade presidencial,
corrupcdo do aparelho do Estado e violéncia generalizada.®’ Isto é, a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso de suas politicas é exclusiva do Presidente da Republica. O presidente e
sua equipe pessoal sdo o alfa e 0 émega da politica (o presidente isola-se da maioria das
instituicBes politicas) e os problemas da nacdo sdo tratados por técnicos e burocratas,
especialmente no que se refere a politica econdbmica. A oposicédo e a resisténcia das ruas, da
sociedade, do Congresso ou de associacfes de representacdo de interesse sao silenciadas ou
ignoradas. Prevalece a centralizacdo politica e a personificacdo do poder do presidente, o que
pode ser chamado hiperpresidencialismo: “o presidente se considera legitimado por um poder
delegado pelo voto para implementar, por mecanismos autoritarios, suas decisdes politicas”
(TRINDADE, 2003, p.63).

Por fim, o Brasil, depois de um longo periodo de ditaduras, vem consolidando aos
poucos as suas instituicbes democraticas. O que Dahl (2001) chama de democracia
poliarquica: “funcionarios eleitos; eleicdes livres, justas e freqlientes; liberdade de expresséo;
fontes de informacdes diversificadas; autonomia para associa¢des e cidadania inclusa” (p.99-
104). No entanto, a0 mesmo tempo em que foi consolidando a democracia, o Estado foi sendo
desmantelado juntamente com suas politicas sociais: O paradoxo brasileiro é que, ao se
consolidar a democracia, assiste-se ao desmoronamento dos direitos sociais. E importante que
se diga que esse “desmoronamento” atingiu mais diretamente os Estados frageis, como o
brasileiro, pois os Estados centrais (desenvolvidos) mantiveram seus programas sociais
basicos: “o processo de globalizacdo trouxe maleficios aos paises mais pobres, a0 mesmo
tempo em que propiciou o enfraquecimento dos atores coletivos, isto é, dos sindicatos e do
proprio Estado” (REIS, 2003, p.28).

Assim como a utilizacdo excessiva das medidas provisorias, a migracao partidaria
pouco contribui para a credibilidade das instituicbes politicas e para a consolidagcdo da

democracia no Brasil. E exatamente sobre esta questdo que a se¢io seguinte tratara.

37 A democracia delegativa nio é alheia a tradicdo democratica, pois também pressupde eleicdes limpas (eleicdes
mais emocionais do que racionais). Depois das eleicBes espera-se que os eleitores retomem a condicdo de
espectadores passivos. A maioria dos paises latino-americanos tem caracteristicas de democracias delegadas.
Também para Oliveira; Paoli e Rezek, a democracia delegativa € tipica da periferia do capitalismo (2003, p.21).
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1.6 Migracdo partidaria no Brasil

Outro desvio do sistema democrético brasileiro diz respeito ao processo migratorio
que sofrem os partidos com a constante pratica do “troca-troca” de politicos que procuram
“acomodar-se” a um partido em que possam tirar proveito pessoal, independentemente de
manter a fidelidade a legenda pela qual foram eleitos. Dulci (2003) entende que a
“naturalidade” do troca-troca € a causa principal do descrédito dos politicos junto a opinido
publica: a rigor, a mudanca de partido significa rentncia ao mandato obtido nas urnas. E

como se comegasse subitamente um outro mandato, sem nenhuma delegacgéo formal.

Estudos de Melo (2003) demonstram a migracdo do periodo de 1991-1995. Em

nUmeros percentuais, chegando aos seguintes dados:

28,8% dos que assumiram uma cadeira na Camara dos Deputados trocaram de
legenda durante o mandato. O periodo 1991-1995 foi 0 que apresentou 0 maior
transito entre as bancadas. Nas legislaturas seguintes os indices de migragdo foram
menores, mas ndo a ponto de caracterizar uma tendéncia de queda (p.322).

O estudo de Melo demonstra, também, que alguns deputados trocaram, no periodo,
duas, trés e até quatro vezes de partido: “um total de 138 congressistas (16,3% entre 0s
migrantes) trocou de partido pelo menos duas vezes em uma mesma legislatura, outros 3,5%
(30 deputados) pelo menos trés vezes, enquanto dez congressistas migraram quatro vezes”
(Idem, p.322).

Estudos de Tafner (1997) também apontam para o nimero acentuado de migrac6es
parlamentares. Diz o autor que, na legislatura de 1990-94, desconsiderada a fusdo de siglas,
35 parlamentares trocaram de partido. No curso da legislatura 1994-1998, esse nimero
alcancou a escandalosa marca de 218 parlamentares, ou seja, 42,5% do total da

representacio.>®

¥ TAFNER, In: AMARAL, Disponivel em http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_151/r151-02.pdf.
Acesso em 23 de janeiro de 2004.
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A “danca das cadeiras” ou 0 “troca-troca” também pode ser percebido a partir das
eleicBes gerais de 2002. Apos as elei¢cdes, o quadro inicial da composicdo da Camara Federal
foi alterando-se. O PT, como partido do governo, embora tenha diminuido o numero de
deputados (de 91 para 81 em 2006), foi acolhendo aliados para a sua base governista e obteve
maioria no Congresso. Fazendo a relacdo do quadro da bancada eleita em 2002 em relacéo a
bancada atual (2006), percebe-se que o PFL foi o partido que mais perdeu deputados, foram
19 gue abandonaram o partido: os peefelistas elegeram 84 deputados em 2002 e contam, hoje,
com apenas 65. O PSDB também declinou, dos 72 deputados federais eleitos, 15
abandonaram o partido, permanecendo 57. O PDT e o PP declinaram também o ndmero de
deputados: ambos perderam 1 deputado cada. Em 2002 o PDT elegeu 21 parlamentares,
atualmente, constam 20. O PP elegeu 49, e hoje conta com 48 deputados. Outros partidos,
como PMDB, PP, PL, PTB e PSB (base aliada), aumentaram o nimero de suas bancadas. O
PMDB elegeu 73 deputados e conta hoje com 81 (acréscimo de 8 deputados). O PSB passou
de 24 para 28 deputados. O PL e o PTB foram os partidos que mais cresceram no Congresso
Nacional. O PL aumentou de 26 para 36 deputados (+10) e o PTB passou dos 26 deputados
iniciais para os 44 atuais (+18).*

Quadro 1 — Migragao partidaria do Congresso Nacional (2002-2006)

Partido 2002 2006 Diminuiu / Aumentou
PFL 84 65 -19

PSDB 72 57 -15

PT 91 81 -10

PDT 21 20 -1

PP 49 48 -1

PSB 24 28 +4
PMDB 73 81 +8
PL 26 36 +10
PTB 26 44 +18

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados fornecidos pelo Portal da Camara dos Deputados

E importante destacar que os partidos que tiveram seus nimeros acrescidos fazem
parte da base aliada do governo. O interesse fisiologico de determinados partidos ainda é
realidade na politica brasileira.

¥ Até 30 de setembro de 2005, 163 deputados federais haviam trocado de partido. Este nimero segue a média de
migracdo  partidaria  das  dltimas  legislaturas, em torno de  30%. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/secom/sinopses/sioito/sioito050930.pdf. Acesso em 8 de julho de 2006.
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No entendimento de Melo (2003, p.322), ha algumas alternativas que podem
resolver o problema. A primeira, mais radical e mais dificil de ser aprovada, seria a instituicdo
de uma norma que punisse com a perda do mandato o abandono voluntério da legenda, a ndo
ser no caso de criagdo de um novo partido. A segunda alternativa seria relativamente mais
simples: no limite, diz Melo, bastaria ampliar de um para quatro anos o prazo da filiagdo
partidaria exigido para candidatos. Nesse caso, a alteracdo poderia ser feita com base na
legislacdo ordinaria, o que facilitaria a aprovacdo. Da mesma forma, Marenco dos Santos
(2003) propbe alguns ajustes para suprimir incentivos para o troca-troca, dentre eles a
mudanga no regimento da Camara e tem a ver com a distribuicdo de recursos or¢amentarios e
0 aumento no tempo de filiacdo partidaria.*® Ou seja, é preciso tratar o problema da migracéo
partidaria dentro do contexto de uma ampla reforma no sistema politico brasileiro. No

entanto, tém-se notado, nos ultimos tempos, poucos avangos para a sua efetiva realizagéo.

Fica para nds a expectativa de uma reforma politica que seja capaz de resolver o0s
vicios histéricos da politica brasileira, como a tradicdo oligarquica, o coronelismo, o
personalismo, o clientelismo e o patrimonialismo. Contudo, analisando 0s personagens
politicos que estdo a frente da reforma, haveremos de concordar com Benevides: “a julgar
pelo andar modorrento dos pretensos reformistas, caimos num circulo vicioso: néo
consolidamos a democracia porque nos falta verdadeiros partidos, ndo temos partidos porque
nos falta a verdadeira democracia. Como nos diria Eca de Queiroz: estamos bem arranjados”
(BENEVIDES, 2003, p. 85).

Concluimos com as palavras de Limonge. As propostas de reforma politica tém sido
muito enviesadas pela preocupacdo de fortalecer os partidos, mas estdo restringindo a
manifestacdo da vontade do eleitor e a consideracdo dessa vontade no momento de proclamar
o0 resultado. Eu prefiro o contrario, conclui o autor. (LIMONGE, 2003, p.466). Ou seja, a
reforma politica s6 terd éxito se considerar os anseios do eleitor, consolidando,

verdadeiramente, a democracia participativa...

Frente aos limites da participacdo na democracia procedimental, dos abusos e
desvios do regime poliarquico, bem como da ineficiéncia do Estado na promocéo de politicas
publicas sociais, é que se apresenta, no proximo capitulo, a contribuicdo da cultura politica e

do capital social como fator complementar de construcdo democratica.

0 Na legislatura 1999-2002, 250 deputados mudaram de partido, alguns até trés vezes. Nos Estados Unidos, nos
Gltimos 100 anos, menos de 30 deputados mudaram de partido. Disponivel em
http://www.politicavoz.com.br/reformapolitica/artigo_06.asp. Acesso em 06 de marco de 2005.



2 PARTICIPACAO: DA CULTURA POLITICA AO CAPITAL SOCIAL

O objetivo deste capitulo é fazer uma revisdo teorica sobre a participacdo na
cultura politica até chegar ao capital social, bem como explicar a evolucdo da teoria do capital
social segundo a descricdo e compreensao de teodricos da area da Ciéncia Politica. Para tratar
do conceito cultura politica, fez-se uma revisdo da obra The civic culture (1965) de Almond e
Verba. Ao analisar o capital social, seguiram-se as idéias originarias de Aléxis Tocqueville
(1962), até chegar a afirmacdo do conceito com Robert Putnam (1993, 1995). Este capitulo
ndo tem a intencdo de esgotar 0 assunto, mas dar apenas uma visdo geral sobre o mesmo.
Além do mais, outros autores ja trataram com propriedade do tema do capital social: Bandeira
(1999, 2003); Monasterio (2001, 2002), Baquero (2001, 2002, 2003A, 2003) e Higgins
(2005).

2.1 Cultura politica

A expressao “cultura politica” e seu carater multidisciplinar, criada por Almond e
Verba nos anos 1960, combina as perspectivas socioldgica, antropoldgica e psicoldgica no
estudo dos fendmenos politicos. A cultura politica pode ser definida por normas, valores e
crengas (dimens@es subjetivas) que definem a situagcdo na qual a agdo politica se da. Assim, a
cultura politica fornece os instrumentos metodoldgicos necessarios para uma compreensao
sistemética de orientagdes e comportamento politico.! No entendimento de Baquero e Pra
(1992, p.5-6), a cultura politica “[...] se refere ao processo através do qual as atitudes dos

cidad&os sdo estruturadas em relagdo ao sistema politico”.

! KUSCHNIR, karina. Antropologia da politica: uma perspectiva brasileira. Centree for Brazilian Studies,
University of Oxford.
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O primeiro momento dos estudos de cultura politica tem, como principais
representantes, os autores Almond e Verba com o livro The civic culture (1965). E
exatamente com esta obra que a cultura politica comeca a ser tratada nos estudos da Ciéncia
Politica. Um aspecto desta nova cultura politica mundial é a participacdo e, com ela, o tema
da democracia e seu futuro, pois sdo preocupacOes que foram tratadas desde a Segunda
Guerra Mundial. Pela primeira vez, se define a cultura civica como uma cultura pluralista
baseada na comunicacdo e persuasdo, uma cultura de consenso e diversidade, uma cultura que
permitiu mudar com moderacdo realidades consolidadas. Segundo Almond e Verba (1965),
tedricos da democracia, desde Aristdteles até Bryce, tém enfatizado que democracias sdo
mantidas pela participacdo ativa dos cidadaos, em assuntos civicos, por um alto nivel de

informacao sobre assuntos publicos e por um expressivo senso de responsabilidade civica.

Aprende-se, de Almond e Verba, os diferentes tipos de cultura politica: a
paroquial, a subjetiva e a participativa. A cultura politica paroquial é um tipo de cultura de
rejeicdo & autoridade tradicional, prprias das tribos africanas.” Na cultura politica do tipo
paroquial, percebe-se a auséncia de sistema politico, apatia politica, caos, anarquia. A cultura
subjetiva (moderada) é aquela em que as pessoas tém conhecimento, mas nao participam. A
cultura politica participativa (participante) € a em que as pessoas tém conhecimento,
participam e avaliam as politicas publicas. Os estudos de Almond e Verba abrangeram cinco
paises: Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha, Italia e México. * No entendimento deles, o
modelo de democracia € realidade apenas na Inglaterra e nos Estados Unidos. Ja na Itélia,
Alemanha e México, a democracia se configura com precariedade. E importante ressaltar que
Almond e Verba véem a “democracia” sob a forma liberal como modelo politico. Para os
autores, o sistema politico democratico é aguele em que os cidadaos ordinarios participam das
decis@es politicas. Assim, a teoria democratica, que € a teoria democratica liberal, deve, por

iSS0, Ser re-escrita.

Como vimos, a cultura civica é o nome que os autores (Almond e Verba) deram
para a cultura politica democratica ideal. Eis algumas caracteristicas da cultura politica e da

comunidade civica, segundo Almond e Verba: orgulho no aspecto da nacionalidade; crenca

2 A cultura paroquial pode ser inserida no trabalho de Banfield sobre o familismo amoral no Sul da ltalia
(burocracia autoritaria).

® “Gabriel Almond e Sidney Verba (1965) sustentaram, através do pioneiro estudo sobre atitudes e opinides
politicas em cinco diferentes paises, que 0 engajamento em associac¢fes voluntarias induz a atividade politica dos
membros. Posteriormente, surgiu uma série de pesquisas confirmatorias desse postulado. O tema do capital
social trouxe novos elementos para a compreensdo da légica da participacdo nas modernas democracias”
Schmidt (2003, p.223-224).
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em tratamento justo das autoridades governamentais; freqiiéncia e liberdade na fala sobre
politica; tolerancia com os partidos de oposicédo; valorizacdo da participacdo em atividades
locais e governamentais, partidos e associacdes civicas; cooperacdo civica e confianca mdtua;
ordem, atraves da organizagdo burocratica racional, no estilo weberiano; estabilidade causada
pela modernizacéo, relacionada com os niveis de alfabetismo e escolaridade; sociedade em
associacOes voluntarias e pluralismo, como sendo um dos mais importantes fundamentos da

politica democratica.

As teorias da cultura politica, segundo Almond e Verba, sdo utilizadas desde os
primoérdios da Ciéncia Politica. Seus conceitos e categorias como subculturas politicas, cultura
politica das elites, socializacdo politica e mudanca na cultura estdo presentes, de forma
subentendida, nos escritos classicos modernos, dos quais Maguiavel, Montesquieu, Rousseau
e Tocqueville, além de Platdo e Aristételes, sdo alguns exemplos. A cultura politica é também
definida, por Almond e Verba, como o conjunto de orientagdes subjetivas de uma
determinada populacdo. Incluem conhecimentos, crencgas, sentimentos e compromissos com
valores politicos e com a realidade politica. Na medida em que prevalecem os valores de
igualdade, liberdade, confianca mitua e comprometimento com principios universais mais
democréticos e desenvolvidos, é uma sociedade. Por outro lado, os sentimentos de confianga
mutua, tolerdncia e gosto pelo comprometimento estdo associados a possibilidade da
realizacdo de barganhas e acordos, evitando situacdes de jogo de soma zero, sdo estimulos a
correntes de associativismo. A pesquisa em cultura politica de Almond e Verba pressupde
uma pesquisa quantitativa (métodos quantitativos), por exemplo: o comportamento humano
pode ser medido, pois é sistematico e previsivel. E possivel comparar caracteristicas das
sociedades. Neste sentido, a questdo da fregliéncia, que é a repeticdo do mesmo fenémeno ou
a incidéncia de um fato, pode caracterizar a cultura politica de um pais (conceitos
estruturantes e estruturais), principalmente no que se refere a confianca e a desconfianca da

sua populacao.

Para Almond e Verba, uma cultura civica é necessaria para manter um sistema
democratico estavel. O conceito de cultura politica fornece instrumentos metodolégicos
necessarios para uma compreensdo sistematica de orientacdes e comportamento politico, ou
seja, em termos gerais, pode-se dizer que Cultura Politica refere-se ao processo através do
qual as atitudes dos cidaddos sdo estruturadas em relacdo ao sistema politico. Para Inglehart
(1990), a cultura civica pode ser concebida como uma sindrome coerente de satisfacéo
pessoal, de satisfacdo politica, de confianga interpessoal e de apoio a ordem social existente.
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Essas sociedades que alcangam uma posicao alta em relacdo com essa sindrome, tém maior
possibilidade de aparecer como democracias estaveis, que aquelas outras que tém posic¢oes

baixas.*

Ap0bs as discussdes precursoras de Almond e Verba sobre a cultura politica, a nova
geracdo de intelectuais foi capaz de realizar uma renovacdo tedrico-metodoldgica significativa
no desenvolvimento dessa tematica. Dentre esses intelectuais, destaca-se o cientista politico
Robert Putnam, que estudou o desempenho das instituicdes politicas na Italia seguindo um
conjunto diversificado de indicadores que ndo envolvem apenas as atitudes subjetivas, mas
também indicadores objetivos da performance institucional. Ou seja, 0 desempenho das
instituicBes publicas encontra-se associado a existéncia de organizacdes civis “horizontais”,
gue podem trazer maiores beneficios aos cidaddos, juntamente com a estabilidade e
consolidacdo dos regimes democréaticos. Assim, com os estudos de Robert Putnam, pode-se
afirmar que a teoria do capital social inaugura uma nova fase na teorizagdo dos valores
subjetivos (confiancga, participacdo, civismo) propostos anteriormente no debate da cultura

politica.

2.2 Capital Social

O conceito de capital social comegou a aparecer recentemente na literatura
académica. O tema obteve uma rapida repercussdo e aceitagdo entre os cientistas sociais.
Apesar da relativa popularidade da tematica, porém, ndo se pode definir o conceito de capital
social como se fosse homogéneo, pois 0 mesmo envolve um conjunto de valores sociais que
promovem tanto a acdo individual quanto a acdo coletiva. Neste sentido, sua definicdo é
problematica; por isso, o entendimento conceitual e tedrico do capital social continua a se

desenvolver.®

H& muitos entendimentos do que seja capital social, 0 que causa certa “confusdo”
justificavel sobre o que o constitui propriamente. Isso porque tedricos utilizam palavras
diferentes para conceituar capital social, as mais usuais sdo: energia social, espirito

comunitario, lagos sociais, tecido social, virtude civica, confianca, redes associativas, relacdes

* Conferir, igualmente, Inglehart (1988).
> Conferir, Lederman (2001) e Banco Mundial (2003).
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horizontais, vida comunitaria, normas sociais, redes informais e formais (bonding, bridging,
linking), reciprocidade, bem comum, pro-atividade, entre outras. Baum (2000) apresenta a
evolucdo das publicacGes sobre o capital social com uma listagem de artigos. Antes de 1981,
0 numero de artigos sobre capital social publicados em jornais dos Estados Unidos totalizava
apenas 20, entre 1991 e 1995 subiu para 109 e, de 1996 a marco de 1999, o total passou para
1003.

Um dos primeiros tedricos a utilizar o termo “capital social” nos circulos
académicos foi Hanifan em 1916. No entanto, pode-se encontrar em A democracia na
América, de Alexis de Tocqueville, os primeiros argumentos que se aproximam do
entendimento de capital social. Mais recentemente, varios estudiosos tém contribuido para a
popularizacdo do termo, entre eles Jane Jacobs (1961), Bourdieu (1986), Coleman (1988,
1990), Putnam (1993, 1995), Woolcock e Narayan (2000), Portes e Landolf (1996), Woolcock
(1998), Amartya Sen (2000) e Bernardo Kliksberg (2001) entre outros.® Nesta tese utiliza-se
como referencial tedrico apenas o capital social na tradicdo da Ciéncia Politica (Tocqueville e

Putnam).

2.2.1 Capital social: primeiras concepcdes e evolucéo

Hanifan definiu capital social como os ativos intangiveis que contam para a
maioria das pessoas na vivéncia diaria, isto €, confianca, companheirismo, simpatia, e
relacionamento social entre os individuos e familias que compdem uma unidade social. A
integracdo entre vizinhos favorece para que haja acumulacdo de capital social, que pode
satisfazer imediatamente suas necessidades sociais e que pode ter uma potencialidade
suficiente para a melhora substancial das condicdes de vida em toda a comunidade.” Apés a
definicdo inicial de Hanifan, o conceito de capital social desapareceu da literatura durante
varias décadas, vindo a retornar ao debate no final da década de setenta em diversos campos

cientificos.

® Sobre a origem, evolugdo e critica ao capital social, conferir Ricotta (2003), Abu-el-Haj (1999), Bandeira
(1999, 2003), Monasterio (2001,2002) Baquero (2001, 2002, 2003A, 2003), Schmidt (2003) e Higgins (2005).

" Conferir, Hanifan (1916, p.130) In: Woolcock (2000, apud Maseda, Marta Portela e Gdmez, Isabel Neira).
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Foi o sociologo Pierre Bourdieu que, no ano de 1985, conceituou o capital social
como “as redes permanentes que pertencem a um grupo que asseguram a seus membros um
conjunto de recursos atuais e potenciais”.® Mais tarde, em 1988, com James Coleman, na
sociologia da educagdo e Robert Putnam (1993, 1996), na Ciéncia Politica, o conceito de

capital social passou a ter maior expressdo e importancia.

Coleman (1990) definiu o capital social como “os aspectos da estrutura social que
facilitam certas acbes comuns dos agentes dentro da estrutura”. Bourdieu (1986) e Coleman
(1990) mencionam o capital social a partir de referéncias de grupos sociais, coletivos e
comunitarios.” Segundo esses autores, o capital social estd imerso na comunidade, ndo
fazendo parte da aplicacdo de recursos de forma privada, nem sendo alienado a partir de um
valor de mercado. Trata-se de um valor da comunidade gerador de bens publicos, em que

todos se beneficiam.

O conceito de capital social também estd suscitando interesse nas instituicoes
econdmicas internacionais. Apos o fracasso da aplicabilidade das politicas do Consenso de
Washington no ambito econémico e social nos paises de economias emergentes, ha uma
tendéncia de as referidas instituicdes (FMI, Banco Mundial) reverem seus programas,
considerando mais a dimensdo social com o apoio da sociedade civil no desenvolvimento
econbémico de cada pais. A revisdo das metas do Consenso de Washington e sua nova

abordagem séo conhecidas, agora, como “Post-Washington Consensus”.

O grupo tematico que discute o capital social no Banco Mundial o entende, em
outras palavras, como a capacidade de relacionamentos dos individuos, suas redes de contatos
sociais baseadas em expectativas de reciprocidade e comportamento confiaveis que, no
conjunto, melhoram a eficiéncia individual. No plano coletivo, o capital social ajudaria a
manter a coesdo social, pela obediéncia as normas e leis, bem como a negocia¢do em situacéo
de conflito e a prevaléncia da cooperagcdo sobre a competicdo, tanto nas escolas quanto na
vida publica, o que resultaria em um estilo de vida baseado na associa¢do espontanea, no

comportamento civico, enfim, numa sociedade mais aberta e democratica (Banco Mundial).

® Para Bourdieu quanto maior forem as relagdes sociais, econdmicas e culturais de uma pessoa, maior sera o seu
capital social.

% Coleman (1988) diferencia o capital social de outros tipos de capitais como o financeiro e o capital humano.
Coleman também utilizou o conceito de capital social como relagdes sociais — integracdo entre individuos, sua
rede de contatos sociais que implica relacGes, expectativas de reciprocidade e comportamento confidvel.
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As propostas do Banco Mundial e da Organizacdo para a Cooperagdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) se encontram nesta mesma direcdo. Para o Banco
Mundial o capital social faz referéncia as “institui¢6es, relacdes e normas que conformam a
qualidade e a quantidade das interacGes sociais de uma sociedade” (Banco Mundial, 2002). A
OCDE o define, em seu informe The Well-Being of Nations: the role of human and social
capital (2001), como “as redes junto com normas, valores e opinides compartilhadas que

facilitam a cooperacdo dentro e entre 0s grupos”.

Para Woolcock (1998), o capital social € um conjunto que se relaciona com uma
estrutura de relagdes sociais que tém por base a confianga do grupo, o que lhes permite

alcancar seus os objetivos propostos.™

Para Giuseppe Ricotta (2003), o capital social pode ser entendido como a uniédo de
duas ou mais pessoas que se organizam em associacbes com 0 objetivo de resolver os
problemas locais, ou seja, o capital social é tudo o que se refere ao associativismo,
cooperativismo, pequenas empresas locais, em que 0s principais favorecidos sdo a propria
comunidade, entidades ou associa¢des, com a finalidade de atingir um desenvolvimento local
sustentavel e alternativo ao capital econdmico internacional. O capital social é o interesse da
coletividade, é a cooperacdo em oposicdo ao individualismo. Capital social, no dizer de
Ricotta, é a qualidade nas relagdes entre os individuos desde a familia, comunidade, empresa
e instituicdes publicas. A comunidade é uma caracteristica de capital social e o lugar onde
interagem valores e finalidades comuns. Capital social pressupde a construcdo de redes e ndo

de hierarquias.**

2.2.2 Capital social e desenvolvimento sécioeconémico

Kliksberg argumenta que o campo do capital social é bastante amplo e esta imerso

em controvérsias, mas, diz o autor, é possivel definir capital social seguindo estes quatro

% Hernéndez. José G.Vargas. Formacion de capital social para fortalecer la institucionalizacién de la
gobernabilidad.

1 Ricotta, Giuseppe. Cooperativismo, associativismo e capital social. Palestra proferida no Auditério da Unijuf,
no dia 21 de julho de 2003.
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elementos essenciais: a) o clima de confianca existente em uma sociedade, tanto nas relacdes
interpessoais, quanto nos poderes e atores sociais chaves. Quanto menor for a confianca entre
0s membros de uma comunidade, maior serd a dependéncia de terceiros para proteger 0s
acordos e obrigar a sua execucgdo, e se terd mais gestores legais, tribunais, policia. Em outro
plano, a confianca nas instituicfes e nas elites diretivas decai se se reduz a governabilidade,
com multiplos efeitos negativos; b) a capacidade de uma sociedade gerar formas de
cooperacdo e associacbes com sinergia; €) a consciéncia civica, ou seja, a atitude
predominante para o coletivo desde o mais elementar como cuidar dos parques publicos até a
responsabilidade fiscal; e d) os valores éticos predominantes entre os membros da

comunidade.

Estudos da Escola de Saude Publica de Harvard (1997) tém demonstrado,
igualmente, que o clima de confianca nas relagfes interpessoais aumenta a expectativa de
vida; se ha desconfianca, a expectativa de vida diminui. O estudo comprova também que a
desigualdade socio-econémica do pais tem relacdo com a expectativa de vida das pessoas. Se
h& um alto nivel de desigualdade, a expectativa de vida se reduz. A igualdade e maior capital
social sdo fatores chaves de satde publica.*? Estudos empiricos demonstram ainda que o
acumulo de capital social pode promover um maior crescimento com maior igualdade,
melhorar a produtividade, promover o consenso em tempos de discussdo e auxiliar na
seguranca dos mais pobres e vulneraveis, protegendo as comunidades, mediante a promocéo

de normas aceitéveis e reducéo da pobreza.*®

Kliksberg (2001) vé, assim, a possibilidade do capital social e da cultura
contribuirem para o desenvolvimento econdmico e social, pois ambos constituem potentes
instrumentos de construcdo histdrica: “As pessoas, as familias, os grupos, sdo capital social e
cultural por esséncia. So portadores de atitudes de cooperacéo, valores, tradi¢Oes, visdes da

realidade, que s&o sua propria identidade” (p.115).

E importante, porém, notar a diferenca entre capital humano e capital social. O
capital humano requer grandes investimentos em saude e educagdo; enquanto que o capital
social requer valores, solidariedade, confianca e participacdo. O capital social requer: a) o

importante papel que jogam no &mbito societal e institucional os niveis de confianga entre os

2 Conferir artigo de Bernardo Kliksberg. Capital social: El capital olvidado. Disponivel em

http://www.unimet.edu.ve/CapitalSocial/kliksberg.doc. Acesso em 10 de outubro de 2003.

13 Conferir os trabalhos de Collier e Gunning (1998), Temple (1998), Easterly (2000), Grootaert e Narayan
(2000), Bowles (1999), Seligman (1997), Abraham (1985) e Moser (1996). Conferir, também, o Documento do
Banco Mundial (2002).
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atores em uma sociedade; b) a existéncia e a pratica, por parte dessa populacdo, de normas
civicas; ¢) o nivel de associativismo, que incide diretamente no fortalecimento do tecido
social e, por ultimo, d) a presenca, na cultura, de valores tais como o respeito a dignidade do

outro, justica social, solidariedade e toleréncia, para facilitar a convivéncia.

Segundo a perspectiva da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), o capital social ¢ conhecido como o conjunto de relagGes sociais baseadas na
confianca e os comportamentos de cooperacdo e reciprocidade. Quando a riqueza e a receita
ndo estdo distribuidas equitativamente em uma sociedade, surge uma pergunta importante:
Qual é a contribuicdo que se pode esperar dos instrumentos de desenvolvimento e
mobilizacdo do capital social para sustentar e aplicar politicas sociais efetivas destinadas a

reducdo da pobreza?**

Kliksberg assinala os baixos indices de corrupgdo, delinqiiéncia e criminalidade
em paises desenvolvidos, como a Finlandia, Noruega, Suécia, Holanda e Canada, citando os
referidos paises como exemplos de um nivel elevado de qualidade de vida (salde, educagéo,
equidade econdmica). A razdo de tal éxito, para o autor, estaria no forte capital social que faz
parte de suas respectivas populagdes. Kliksberg trabalha com o conceito de capital social
seguindo a teoria de Putnam, segundo a qual o entendimento de capital social abarca quatro
dimensGes: a) os valores eticos dominantes de uma sociedade; b) sua capacidade de
associatividade; c¢) o grau de confianca entre seus membros, e d) a consciéncia civica. Os
resultados, diz Kliksberg, sdo positivos: “Quanto mais capital social, mais crescimento
econdmico a longo prazo, menor criminalidade, mais saude publica, mais governabilidade
democratica”. Instituicbes e entidades internacionais, como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as Nacdes Unidas, estdo empenhadas em criar
areas especificas dedicadas a impulsionar o capital social. Como diz Amartya Sem, Prémio
Nobel de Economia: “Os valores éticos dos empresarios e 0s profissionais de um pais (e
outros autores sociais chaves) sao parte de seus recursos produtivos”. E, conclui Kliksberg:
“Se sdo a favor da inversdo, a honestidade, o progresso tecnoldgico, a inclusdao social, sdo
verdadeiros ativos; se, em troca, predominam a ganancia rapida e facil, a corrupcdo, a falta de

escrupulos, bloqueardo o avanco”. Kliksberg cita a participacdo de outras instituicdes civis e

4 Conferir, Tonella (2003).
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privadas que atuam de forma concreta para o fortalecimento do capital social no mundo,

como, por exemplo, o voluntariado da Céritas, Amia e Rede Solidaria.™

2.2.3 Capital social: a tradi¢do tocquevilliana da Ciéncia Politica

O capital social, embora tenha sido apresentado e discutido com certa freqiiéncia
nas Ciéncias Sociais em boa parte do século XX, encontra na obra A democracia na América,
de Tocqueville, argumentos suficientes para comprovar que ali esta o fundamento do

conceito.

Desta maneira, dos diferentes entendimentos e correntes do capital social
(sociologia, economia), esta secdo tem como objetivo tratar do capital social e sua evolucao
na Ciéncia Politica, apresentando as principais idéias de Tocqueville expressas na obra A
democracia na América (1962), onde o autor tratou das condi¢des sociais (organizacdes

sociais e politicas) como fundamento da construcéo da democracia norte-americana.™

Com o objetivo de estudar o funcionamento do regime politico e analisar a vida
sociopolitica dos norte-americanos, Tocqueville chegou a Nova lorque, em 1831, com 25
anos de idade. Como sintese dos seus estudos, surgiu a sua principal obra, A democracia na
América (La Démocratie en Amerique), cujo primeiro volume é impresso em 1835 e 0
segundo, em 1840. Munido de instrumentos empiricos, Tocqueville procurou construir

teoricamente um “tipo ideal” de democracia.

A primeira vista, 0 que mais impressionou a Tocqueville foi a igualdade das
condigdes entre os americanos: “a igualdade, e néo a liberdade, constitui o verdadeiro sinal da
democracia”.’’ Ao mesmo tempo em que exalta a igualdade, Tocqueville se contrapde &
aristocracia e ao individualismo, afirmando que o individualismo é a ‘ferrugem das

sociedades’, esvazia o cidaddo de toda substancia, de civismo; estanca-lhe a fonte das virtudes

15 Conferir artigo de Bernardo Kliksberg: Mais ética, mais desenvolvimento.

16 E importante destacar que a conexdo entre os costumes de uma sociedade e suas praticas politicas, idéias
expostas na obra classica de Tocqueville j& fora discutida suficientemente por outros tedricos como Putnam
(2000), Galvédo Quirino (2001), Limana (1992), Higgins (2005), a qual ndo convém aprofundar neste momento.

7 para Tocqueville, liberdade e igualdade significam o mesmo que democracia.
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publicas; dele torna a fazer um sudito, sendo um escravo, oscilando sem dignidade entre a

servidao e a licenca.

Na referida obra, Tocqueville inicia descrevendo os habitos e 0s costumes, assim
como a organizacdo social e politica dos americanos, para depois tratar da estrutura de
dominag&o, de suas instituicdes politicas e das relagdes do Estado com a sociedade civil.*®
Tocqueville, ao elaborar o conceito de democracia, apresenta-0 como um processo universal,
duravel e todos os acontecimentos, como todos 0s homens, servem ao seu desenvolvimento.
J& na Introducédo de A democracia na América, Tocqueville (1962) atribui um carater sagrado
a democracia ao afirmar que querer deté-la seria como lutar contra o proprio Deus, e s6
restaria as nacGes acomodar-se ao Estado social que Ihe impde a Providéncia. Tocqueville cita
a América como exemplo e deseja ver a Franca tornar-se como os Estados Unidos: “Parece-
me fora de divida que, cedo ou tarde, chegaremos como 0s americanos, a igualdade quase
completa” (p.19). O objetivo do autor foi estudar os habitos e os costumes dos americanos na

intencdo de abstrair os ensinamentos fundamentais daquela experiéncia democratica.

Tocqueville discordou, em outra passagem, das varias formas de socialismo da
época, assim como condenou o Estado intervencionista como sendo o Unico responsavel pela
direcdo politica da nagdo. Para ele, esse Estado interventor € um Estado despdtico, no qual a
liberdade dos cidaddos tende a desaparecer. Da mesma forma, Tocqueville acredita que a
democracia e o socialismo ndo se vinculam sendo por uma palavra, a igualdade; mas observa
a diferenca: a democracia quer a igualdade na liberdade e o socialismo quer a igualdade na
sujeigdo e na servidéo (p.187).

No Prefacio de sua obra, Tocqueville deixa claro que o objetivo central € tratar do
proximo advento, irresistivel e universal, da democracia no mundo. Tocqueville estudou a
democracia norte-americana com 0 objetivo de compreender e tirar proveito dos exemplos
bem-sucedidos daquele pais, principalmente os principios sob 0s quais repousam as
constituicbes americanas de ordem e equilibrio de poderes e de profundo e sincero respeito ao
direito, que sao indispensaveis a todas as republicas e que a todos devem ser comuns; e pode

afirmar-se desde logo que, onde ndo se encontrarem, cedo tera a republica deixado de existir
(p.10).

18 Conferir o artigo intitulado “Tocqueville: sobre a liberdade e a igualdade”, de Célia Galvdo Quirino (2001),
em que a autora comenta as principais idéias da obra A democracia na América (p.149-188).



66

Tocqueville tratou, igualmente, da situacdo social dos anglo-americanos e da
origem da democracia, que nasceu junto com a Colbnia e permanece até nossos dias.
Argumenta, igualmente, sobre o principio da soberania do povo na América e das leis que
estdo subordinadas a soberania do povo. O autor descreve que o poder emana do povo e que
este participa da composicédo das leis, pela escolha dos legisladores, da sua aplicacdo mediante
a eleicdo dos agentes do poder Executivo; pode-se dizer que ele mesmo governa, tdo fragil e
restrita € a parte deixada a Administracdo, tanto se ressente esta da sua origem popular e
obedece ao poder de que emana. “O povo reina sobre o mundo politico americano como Deus
sobre o0 universo. E ele a causa e o fim de todas as coisas; tudo sai do seu seio, e tudo se

absorve nele”, conclui Tocqueville (p.52).

Sobre o tema da soberania do povo, Tocqueville entende que é o povo que tem o
controle do governo em suas maos: “é 0 povo que governa”, pois, “na América, 0 povo
designa aquele que faz a lei e aquele que a executa; constitui ele mesmo o jari que pune as
infracdes a lei” (p.136). Percebe-se, no decorrer da obra, que a América é sempre tratada

como o exemplo da democracia ideal.

Outro tema que Tocqueville considera importante € o da associagdo politica. Diz o
autor que a América é o pais do mundo de onde mais se tirou partido da associacdo e onde se
tem aplicado esse poderoso meio de acdo a maior diversidade de objetos. Esta tradicdo
associativa dos norte-americanos vem de berc¢o, “desde o seu nascimento, aprende o habitante
dos Estados Unidos que precisa apoiar-se sobre si mesmo para lutar contra os males e 0s
embaracos da vida” (p.146). A associagdo visa alcangar varios fins com o objetivo de obter a
seguranca publica, comércio, industria, moral e religido. Nada ha que a vontade humana se
desespere de atingir pela acdo simples do poder coletivo dos individuos. A associagdo € causa
de unido e progresso: “A associacdo enfeixa os esforgos dos espiritos divergentes e os impele
com vigor para uma Unica finalidade claramente indicada por ela” (p.147).

Esse interesse coletivo dos norte-americanos € enaltecido pelo autor francés:

Como se explica que, nos Estados Unidos, aonde os habitantes apenas
ontem chegaram ao solo que ocupam, aonde ndo levaram nem costumes nem
lembrancas, aonde se encontraram pela primeira vez sem se conhecer, aonde, numa
palavra, o instinto da péatria pode apenas existir, como se explica que todos se
mostrem interessados pelos negocios de sua comuna, de seu cantdo, e do Estado
inteiro como se fossem deles préprios? (p.183).

Assim, é o interesse coletivo que mais se sobressai entre os imigrantes:
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Mal desembarcamos no solo americano, vemo-nos no meio de uma
espécie de tumulto; de todas as partes, eleva-se um confuso clamor; mil vozes
chegam ao mesmo tempo aos nossos ouvidos, cada qual a exprimir algumas
necessidades sociais. Em nossa volta, tudo se movimenta: aqui é 0 povo de um
bairro que se reline para saber se ha de construir uma Igreja; ali, trabalha-se para
escolher um representante; mais além, os delegados de um cantdo dirigem-se a
cidade a toda pressa, a fim de deliberar sobre certos melhoramentos locais; noutra
parte, sdo os agricultores de uma aldeia que abandonaram seus arais para discutir o
plano de uma estrada ou de uma escola. Relinem-se cidaddos com a finalidade
exclusiva de declarar que desaprovam a marcha do governo, ao passo que outros se
retinem a fim de proclamar que os homens da administragdo sdo os pais da patria. E
eis que outros ainda, considerando a embriagués como a principal fonte dos males
do Estado, vém comprometer-se solenemente a dar o exemplo da temperanga
(p.187-188).

A idéia principal da obra A Democracia na América resume-se na importancia que
Tocqueville atribuiu a experiéncia pratica dos americanos, aos seus habitos, as suas opinides,
aos seus costumes, na manutencdo das suas leis. Ou seja, 0s habitos e os costumes dos
americanos sdo as bases da manutengdo das leis: “A minha finalidade foi mostrar, pelo
exemplo da América, que as leis, e, sobretudo os costumes, podiam permitir a um povo

democratico permanecer livre” (p.242).

Nos estudos de Tocqueville, percebe-se também o orgulho dos anglo-americanos
em pertencer aquela nagdo, inclusive acreditam que sdo um povo “escolhido”, diferente dos

demais povos do mundo:

Ao mesmo tempo que os anglo-americanos estdo assim unidos por ideais
comuns, estdo separados de todos 0s demais povos por um sentimento, o orgulho.
Ha cingiienta anos, nao se para de repetir aos habitantes dos Estados Unidos que
constituem o Unico povo religioso esclarecido e livre [...] acreditam que se
constituem uma espécie a parte do género humano (p.287).

Sobre a democracia dos gregos, Tocqueville tem a seguinte idéia:

Em Atenas, todos os cidadaos tomavam parte dos negécios publicos; havia
ali, porém, apenas vinte mil cidaddos, em mais de trezentos e cinquenta mil
habitantes; todos os outros eram escravos e desempenhavam a maior parte das
fungdes que hoje em dia pertencem ao povo e mesmo as classes médias. Atenas,
com o seu sufragio universal, nao era, pois, afinal de contas, sendo uma republica
aristocratica, onde todos os nobres tinham direito igual ao governo (p.360).
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Todo o empreendimento pessoal e comunitario dos americanos esta em manter a
democracia através de uma cada vez maior igualdade e liberdade; por isso, procuram se
esforcar para manter a coisa publica e a ajuda mdtua: “Devo dizer que muitas vezes Vi
americanos fazerem grandes e verdadeiros sacrificios a coisa publica, e observei cem vezes
que, quando necessario, quase nunca se furtam de prestar fiel apoio uns aos outros” (p.391). O
espirito publico dos americanos sobressaia aos olhos de Tocqueville, alem do apoio mutuo.

Mais a frente, fica ainda mais explicito o carater associativo da vida civil dos americanos:

Os americanos de todas as idades, de todas as condicBes, de todos 0s
espiritos, estdo constantemente a se unir. Ndo s6 possuem associacdes comerciais e
industriais, nas quais tomam parte, como ainda existem mil outras espécies:
religiosas, morais, graves, futeis, muito gerais e muito pequenas. Os americanos
associam-se para dar festas, fundar seminarios, construir hotéis, edificios, igrejas,
distribuir livros, enviar missionarios aos antipodas; assim também criam hospitais,
prisdes, escolas (p.391-392).

E esse espirito civico que fez dos Estados Unidos, no principio, uma democracia
participativa.

Neste mesmo argumento, Tocqueville descreve que a acdo reciproca €
fundamental para a edificacdo do sentimento comunitario: “Os sentimentos e as idéias ndo se
renovam, 0 coragao nao cresce e 0 espirito ndo se desenvolve a ndo ser pela acdo reciproca
dos homens uns sobre os outros” (p.393). Da mesma forma, “para que 0s homens
permanecam civilizados ou assim se tornem, é preciso que entre eles a arte de se associar se

desenvolva e aperfeicoe na medida em que cresce a igualdade de condicBes” (p.394).

Esses principios de potencial associativo serdo retomados nos anos de 1980 por
Robert Putnam sob o titulo de capital social.

2.2.4 Capital social segundo Robert Putnam

Inicialmente, é importante mencionar que o entendimento sobre o capital social

apresenta uma polarizacao entre duas correntes tedricas. Putnam (1993) defende a perspectiva
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“culturalista” do capital social e Peter Evans (1997) defende a concepcdo ‘“neo-
institucionalista”. Putman entende o capital social como conseqiéncia de um processo
cultural de longo prazo, ou seja, acredita na evolucdo histérica do sistema politico e na
existéncia de pré-requisitos desenvolvimentistas que facilitam a implementacdo eficaz de
politicas puablicas. O autor cita, em seus estudos, como exemplo, o Norte da Italia sendo a
regido mais desenvolvida daquela nagdo por razdes de suas origens culturais herdadas da

Idade Média. Putnam acredita que o capital social vem de longe, da histdria.

Ja a perspectiva “neo-institucionalista”, defendida por Peter Evans, acredita que o
capital social pode ser desenvolvido sem, necessariamente, ter uma raiz histérica. O capital
social pode ser criado. Evans defende o surgimento da autonomia institucional inserida no
cotidiano da sociedade como sendo a fonte de utilizacdo Otima de recursos disponiveis a

coletividade.*®

Evans aposta na participacdo do Estado para criar o capital social. Segundo ele, 0s
componentes que formam o capital social, entre 0s quais se encontra 0 compromisso civico, a
integracdo social e as normas de confianca, podem ser promovidos pelas esferas
governamentais e, inclusive, ser utilizados com vistas ao desenvolvimento. O Estado, segundo
o entendimento de Evans, ndo pode ser automaticamente percebido como um inimigo deste
processo, sendo como uma peca fundamental da engrenagem. Neste sentido, o capital social é
entendido como mediacdo (sinergia) entre o Estado e a sociedade. Evans cita o Programa de
salde do Estado do Cearda como um bom exemplo de sinergia: Nesta perspectiva, que
combina a sinergia de complementaridade e o compromisso, o instrumento catalisador do
crescimento econémico e gerador de bens coletivos € o capital social, que se constroi entre o
Estado e a Sociedade. Trata-se de redes sociais, baseadas na confianca, as quais nem sao

plblico-estatais nem sdo privadas, mas preenchem o vazio entre as duas esferas.?’

Robert Putnam, em Making democracy work: civic traditions in modern Italy
(1993), além de tratar do desempenho institucional (avaliacdo e explicacdo) e da origem da
comunidade civica, o capital social traz intrinsecas “caracteristicas da organizacdo social,

como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,

1% para Abu-el-Haj (1999, p.69) o capital social, bem como a sinergia entre o publico e o privado, ampliam a
confianga e transparéncia, permitindo a implementacéo de politicas publicas maximizadoras de bem comum
geral.

20 Conferir o trabalho de Higgins (2005); Bonfim e Silva (2003). Para maiores informacdes de literatura sobre o
papel do Estado no fomento a participacdo civica, conferir, igualmente, Jonathan Fox (1996) e Peter Evans
(1996).
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facilitando as aces coordenadas” (p.177).%* Em outras palavras, o capital social é entendido
como um dos elementos da organizacdo social, tais como a confianca, as normas e as redes
que estabelecem relagdes de reciprocidade, ativadas por uma confianca social que emerge das

fontes, das normas de reciprocidade e das “redes de compromisso cidadéo”.

Mais tarde, em 1995, Putnam escreveu o artigo Bowling alone: the collapse and
revival of American community que, em 2000, tornou-se livro. Neste, Putham fez um estudo
do capital social no seu pais de origem, os Estados Unidos da América. O autor comprovou o
declinio da participacao (cerca de 25%) dos americanos nas organizagdes politicas, religiosas,
sociais, profissionais, culturais e desportivas nas ultimas décadas. O declinio deu-se nos
grupos, associacdes (equipes de futebol, grupos e comunidades) e aumentou nas atividades de
lazer individualizado (assistir a televisdo). A participacdo eleitoral caiu substancialmente,
sobretudo a partir dos escandalos iniciados no governo de Nixon. Mas também caiu o
envolvimento em atividades locais, nas associacfes de pais e mestres, nos clubes, nos
sindicatos, na Cruz Vermelha, nas igrejas. Curiosamente, s6 aumentou a pratica do boliche,
mesmo assim fora dos clubes. O boliche é o esporte mais popular entre 0s norte-americanos
(80 milhdes jogaram pelo menos uma vez em 1993), mas jogam cada vez mais sozinhos. Eis a
razdo do polémico titulo do artigo de Putnam, Bowling alone ou Jogando boliche sozinho
(CARVALHO, 2003).

Putnam (2002), em sua pesquisa na Italia, entrevistou os conselheiros regionais,
com o objetivo de examinar nas origens do governo eficaz, quais instituicdes tiveram bom
desempenho e quais ndo tiveram, na tentativa de explicar as diferencas de desempenho
institucional e a relacdo entre desempenho e natureza da vida civica (comunidade da vida
civica). O autor, apoiando-se na teoria tocquevilliana, argumenta que a comunidade civica se
caracteriza por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagBes politicas
igualitarias e por uma estrutura social firmada na confianca e na colaboracéo (p.30-31).

Segundo o autor, em certas regides da Italia, houve maior engajamento civico, ao
passo que em outras houve uma politica verticalmente estruturada, uma vida social
caracterizada pela fragmentacéo e pelo isolamento e uma cultura dominada pela desconfianca.
Diz Putnam que é preciso conhecer as diferengas bésicas da vida civica de uma comunidade
para, posteriormente, perceber o éxito e/ou o fracasso das instituicbes. Putnam acredita que a

relacdo entre o desempenho institucional e a comunidade civica leva, inexoravelmente, ao

21 As citacBes de Putnam que seguem foram retiradas da obra Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia
Moderna (2002), traducdo da obra de Putnam Making democracy work: civic traditions in modern Italy (1993).
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desenvolvimento da regido. Mas, para chegar a um nivel satisfatorio de engajamento civico e
de solidariedade social, é necessario que se perceba a heranca histérico-cultural da regido. O

capital social s6 foi possivel ser construido gracas a heranca histérica que a Italia teve.

Existe virtude civica em uma comunidade, segundo o autor, quando existe
interesse pelas questdes publicas e devogdo as causas. Por outro lado, para caracterizar a falta
de virtude civica, Putnam apoia-se na teoria de Banfield de que uma das caracteristicas da
falta de virtude civica é o familismo amoral, ou seja, “maximizar a vantagem material e
imediata da familia nuclear; supor que todos os outros agirdo da mesma forma” (p.102). A
caracteristica fundamental da comunidade civica é o seu espirito publico, onde os interesses
individuais estdo submetidos aos interesses coletivos. Por isso, diz Putnam, “na comunidade

civica, a cidadania implica direitos e deveres iguais para todos” (p.102).

Da mesma forma, depois de desenvolver pesquisas em varios paises, Puthnam
chegou a conclusdo de que as pessoas que se unem em associacdes tém maior consciéncia
politica, confianca social, participacao politica e “competéncia civica subjetiva”, pois, conclui
0 autor: “tanto maior a participacdo em associacdes locais, maior a cultura civica sera; quanto
maior a cultura civica da regido, mais eficaz serd& o seu governo” (p.112). Assim, o
desempenho de um governo regional est4, de algum modo, estritamente relacionado com o
carater civico da vida social e politica da regido. Do mesmo modo, 0 civismo tem a ver com

igualdade e, também, com engajamento.

Em sintese, a partir da experiéncia comprovada na Italia, Putnam chegou a
conclusdo de que existem regides mais civicas e menos civicas, dependendo da maior ou
menor cultura civica. Configuram-se como regides menos civicas, geralmente, aquelas cujos
cidaddos que a habitam pedem ajuda a politicos para obter licencas, empregos e assim por
diante. O autor cita o Sul da Italia como exemplo de regibes menos civicas, principalmente a
Puglia e a Basilicata. Nessas regiGes com menor grau de civismo, a politica caracteriza-se por
relacdes verticais de autoridade e dependéncia, tal como corporificadas no sistema clientelista
(p.115). Da mesma forma, as relacGes politicas sdo mais autoritarias e a participacdo politica
se restringe a elite. Putnam constatou, nas suas pesquisas, que, quanto menor a participacao
civica das pessoas, menor é o indice de instrugdo. Ha uma relagcdo aproximada entre o grau de
instrucdo e o nivel de civismo da regido. Regifes menos civicas estdo mais sujeitas a
corrupc¢do (mafias). Nas regides menos civicas, predomina a desconfianga entre as pessoas e a
vida publica organiza-se hierarquicamente. Parece ser uma conclusdo légica aquela a que

Putnam chegou: quanto menor o capital social e a cultura civica das pessoas, menor sera o
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desenvolvimento econdémico da regido. A reciproca é igualmente verdadeira: quanto maior o

acumulo de capital social e a maior cultura civica, maior sera o desenvolvimento.

A confianca é um componente basico para que exista capital social. Por outro lado,
0 que inibe a construgdo do capital social e 0 desenvolvimento de uma regido é o elemento
“desconfianca”. Putnam enumera algumas frases e dizeres que comumente as pessoas

mencionam quando desconfiam das coisas e das pessoas:

‘Quem confia nos outros esta perdido’; ‘Ndo empreste dinheiro, ndo dé
presente, ndo faca o bem, para ndo te arrependeres depois’; ‘Todos s6 pensam no
préprio bem e enganam o companheiro’; ‘Se a casa do teu vizinho estiver em
chamas, leva agua para a tua’ (p.154).

Certamente ndo havera progresso e desenvolvimento se a desconfianga imperar
entre as pessoas. Tudo esta perdido quando o “eu se sobrepde ao nds” (p.154). Baseada nos
argumentos de Banfield, a teoria do capital social busca associar a combinacéo entre pobreza
e desconfianca, que minam as relagcfes de solidariedade horizontais, o que Banfield chamou
de “familismo amoral” (p.154). No Sul da Italia, diz Putnam, imperam relacdes clientelistas:
“o clientelismo é fruto de uma sociedade desorganizada e tende a manter a fragmentacéo e a
desorganizacdo sociais” (p.155-156). Até mesmo Gramsci ja havia notado tal situacdo: “o Sul
continuou sendo uma grande degradacao social” (p.156). Putnam relaciona niveis elevados de
civismo com niveis elevados de desenvolvimento: a comunidade civica esta estritamente
ligada aos niveis de desenvolvimento social e econdmico. Na mesma idéia “regides civicas
sdo prosperas, industrializadas e tém boas condic¢des sanitarias” (p.162) ou, “quanto maior a

participacdo civica, maior o crescimento econémico” (p.188).

Como exemplo de sociedades mais civicas e mais présperas da Italia, sdo citadas
as regides da Emilia Romagna e da Lombardia. Nessas regides a populagdo tem uma grande
participagdo nos assuntos regionais na tentativa de resolver seus problemas locais. Nas regides
mais civicas percebe-se, igualmente, maior numero de filiacdo sindical e maior concentracdo
de redes de solidariedade social (p.127). Prevalece, nessas regifes, uma elevada virtude
civica, pois nelas a honestidade, a confianca e a observancia da lei imperam. Essa populag&o,
diz Putnam, é dotada de espirito publico extraordinariamente desenvolvido, formando um
verdadeiro complexo de comunidades civicas. O engajamento civico, a valorizacdo da
solidariedade, a cooperacdo e a honestidade sdo marcas fundamentais da comunidade. Numa

comunidade civica, tem-se coesdo social, harmonia politica e bom governo.
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Putnam acredita que a comunidade civica forma-se gracas a heranca histérico-
cultural. O autor apresenta a definicdo da comunidade civica, dizendo que a mesma pode
apresentar circulos virtuosos ou viciosos. Comunidade civica é aquela em que os estoques de
capital social, como confianga, normas e sistemas de participagdo, tendem a ser cumulativos e
a reforgar-se mutuamente. Os circulos virtuosos redundam em equilibrios sociais com
elevados niveis de cooperacdo, confianca, reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo. Por
outro lado, a “inexisténcia dessas caracteristicas na comunidade ndo-civica também é algo que
tende a auto-reforgar-se. A desercdo, a desconfianca, a omisséo, a exploracao, o isolamento, a
desordem e a estagnacdo intensificam-se reciprocamente num miasma sufocante de circulos
viciosos” (p.186-187). E diante de uma sociedade civil vigorosa, diz Putnam citando
Tocqueville, que o governo democréatico se fortalece em vez de enfraquecer (p.191). Na
comunidade civica, as associa¢Oes proliferam, as afiliacbes se sobrepdem e a participacéo se
alastra.

Talvez o conceito mais usado que integra o capital social seja a confianca (trust). E
nela que residem todas as relacdes que solidificam a comunidade: ndo existe empreendimento,
cultura civica nem capital social sem a confianca. Segundo Baquero (2003), trés vertentes de
pensamento tém indicado as fontes geradoras da confianca e que podem ser assim definidas:
a) a atividade voluntaria se constitui no mecanismo essencial para sustentar a confianca
generalizada; b) a confianca surge como resposta a experiéncias pessoais e com instituicdes
fora do universo daquelas pequenas associagdes as quais um individuo € filiado; e c) hd um
leque de instituicbes que promovem o capital social além das associa¢Bes voluntarias, tais

como a familia, as escolas e os meios de comunicacdo (p.31).

Trabalhos recentes de Putnam (1998, 2000), Narayan (1999), Woolcock (2001) e
do Banco Mundial (2002, 2003) apontam para trés dimensdes essenciais do capital social: as
redes bonding, bridging e linking. A primeira dimensdo, bonding (aglutinadoras), efetiva-se
quando as pessoas estdo unidas e interligadas entre si por lacos fortes de amizade ou
parentesco. Neste nivel prepondera o sentimento de solidariedade, amizade, entre membros de
familias ou grupos com a mesma etnia. Sdo as conexdes entre as pessoas que, por exemplo, se
associam para poder sobreviver. Como os agrupamentos formados por pessoas que tém
caracteristicas semelhantes e, juntas, resolvem os problemas do grupo. Na segunda dimenséo,
estdo as redes denominadas bridging (pontes), que consistem na interacdo entre grupos
sociais. Sdo associagcdes com maior mobilidade, em que as relag0es sociais sédo horizontais

objetivando o bem comum. E, na terceira, estdo as redes denominadas de linking (conectoras),
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que consistem na unido entre as pessoas com 0 objetivo de alavancar recursos ou poder junto
as instituicOes estabelecidas, acesso a bancos, governo, “é quando os pobres batem a porta do

Estado para pedir recursos”.?

Por fim, é importante afirmar que, apesar da popularidade, o conceito de capital
social ndo € unanimidade entre os cientistas sociais. Algumas criticas aparecem, dentre elas a
relacdo imediata que Putnam faz ao aproximar o capital social, com a comunidade civica e a
democracia e, outra, pelo carater reducionista e determinista do conceito. Segundo Lichmann
(2003), o conceito de capital social ndo supera os padrdes da democracia liberal, na medida
em que, ao privilegiar as relaces de confianca e reciprocidade, negligencia um carater mais
combativo, critico e tensionador do associativismo civil, bem como o carater participativo e
efetivamente deliberativo desses atores sociais. Para a autora, o conceito de sociedade civil
(espelhado nas praticas dos movimentos sociais) melhor corresponde ao modelo teérico da

democracia deliberativa.?

Bruno Pinheiro W. Reis (2003) estende sua critica ao conceito de capital social de
Putnam, ao afirmar que, depois de toda a teoriza¢do do autor, o conceito continua vago. Diz
Reis que Putnam tratou de comunidade civica em quase todo o livro, por exemplo s6 nas 18
paginas finais ele tratou especificamente de capital social, quando ele o aponta como o
elemento facilitador da cooperagdo voluntaria, decisiva para a instauragdo dos circulos
virtuosos favorecedores do bom desempenho institucional — esta sim a variavel dependente

fundamental de todo o estudo.?

Como todo e qualquer conceito, o capital social apresenta diferentes dimensoes e
entendimentos entre os pesquisadores. Da mesma forma, o debate o tem levado a estar no

centro das discuss@es das Ciéncias Sociais nas ultimas décadas. Se, por um lado, o conceito

%2 Para esta discussdo, ver Putnam (1998, 2000); Narayan (1999); Woolcock e Narayan (2000); Banco Mundial
(2002, 2003) e Caulkins (2003).

* Para Liichmann (2003), a democracia deliberativa constitui-se como um modelo ou um processo de
deliberacdo politica caracterizado por um conjunto de pressupostos tedricos-normativos que incorporam a
participagdo da sociedade civil na regulacdo da vida coletiva. Segundo a autora, trata-se de um conceito que esta
fundamentalmente ancorado na idéia de que a legitimidade das decisGes e a¢des politicas deriva da deliberagdo
publica da coletividade de cidad&os livres e iguais.

24 «A construcdo tedrica de Putnam sobre capital social esté resumida nas duas dezenas de paginas do capitulo
final do livro” (REIS, 2003). Outras criticas ainda sdo pertinentes; Portes e Landolf (1996) criticam os
argumentos de Putnam por considera-los sustentados por um raciocinio tautolégico, quando explica que o
fracasso ou o sucesso de uma comunidade identificam-se com a presen¢a ou a auséncia de capital social: “The
very concept of citizenship is stunted here: If your is “civic’, it does civic things; if it is uncivic, ‘it does not’” [“o
préprio conceito de cidadania esta truncado aqui. ‘Se o seu € civico’, ele faz coisas civicas; se ele é ‘incivico’,
ele ‘ndo faz coisas civicas’” — N. R.] (apud COSTA, 2003)
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tem suscitado severas criticas entre 0s cientistas, por outro, nos ultimos anos, tem-se

constatado uma convergéncia sobre a saliéncia dos aspectos positivos.

No proximo capitulo, discutem-se os limites da participacdo politico-social na
cultura politica brasileira (males de origem), como possiveis entraves na consolidacdo da

democracia e no incremento do capital social em nosso pais.



3 PARTICIPACAO NA CULTURA POLITICA BRASILEIRA

Este capitulo discorre sobre os limites da participacdo na evolucdo da cultura
politica brasileira, explicitando alguns “males de origens” da historia do pais como possiveis

entraves para a sua consolidacdo democratica.

Para a fundamentacdo tedrica da primeria secdo (males de origens), recorre-se aos
autores: Carvalho (1996, 1997, 2000A), Costa (1981), DaMatta (2000), Ribeiro (2000), Prado
Junior (1993, 1994) e Leal (1975). Para tratar do insolidarismo e cordialidade (secédo dois e
trés): Oliveira Vianna (1955) e Sérgio Buarque de Holanda (2000), respectivamente. Sobre o
coronelismo rio-grandense e da Revolucdo Federalista (secdo quatro), apoia-se nos trabalhos
de Dourado (1979), Félix (1987), Flores e Flores (1993), Love (1975), Trindade (1979) e
Vélez (1980).

E nas décadas de 1930 e 40 do século passado que se da, no Brasil, a transicio da
sociedade tradicional e rural para a sociedade moderna e urbana, e que aparecem, mais
nitidamente, as praticas do populismo, personalismo (messianismo), clientelismo,
patrimonialismo e coronelismo na politica. Essas categorias foram discutidas com
profundidade pelos cientistas sociais da época e servem, ainda hoje, para a compreensdo de
tais praticas. Frente as mazelas politicas do Brasil, essas categorias sdo consideradas

empecilhos para o melhoramento das instituicdes politicas do pais.

3.1 “Males de origens”

Desde o periodo colonial, o Brasil tornou-se totalmente dependente da metrdpole,
tanto no aspecto econémico quanto no politico. A relacdo de dependéncia com Portugal ndo

permitiu formar uma identidade prdpria, nem edificar uma nacdo propriamente dita. A
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primeira manifestacdo de nossa nacionalidade ocorreu, segundo Carvalho (2000A), apenas em
1865, na Guerra do Paraguai. A luta contra o inimigo externo, a formacdo de uma lideranca
politica (chefe inspirador), o culto ao simbolo nacional (a Bandeira) e a unido dos voluntarios
de todo o Brasil possibilitaram o advento de um sentimento comum: o orgulho e a criagdo da
primeira idéia de identidade nacional: “ndo vejo consciéncia nacional no Brasil antes da
Guerra do Paraguai” (p.11). Os principais fatos politicos do Brasil ocorreram para atender
interesses individuais, ou de pequenos grupos hegemdnicos. Assim foi na Independéncia,
como nos diz Costa (1981): “as coisas vao simplesmente acontecendo: no jogo das
circunstancias e das vontades individuais, no entrechoque de interesses pessoais, de paixoes

mesquinhas e de sonhos de liberdade, faz-se a independéncia do pais” (p.65).

Da mesma forma, a Proclamacdo da Republica brasileira apresentou caracteristicas
sui generis ao ser instituida, haja vista que o povo, por sua vez, ndo s6 ndo participou, como
foi tomado de surpresa com a proclamacdo do novo regime. A frase de Aristides Lobo €
bastante elucidativa, neste sentido: “O povo assistiu aquilo bestializado, atonito, surpreso, sem
conhecer o que significava. Muitos acreditavam sinceramente estar vendo uma parada militar”
(LOBO, apud CARONE, 1969, p.289). A Republica frustrou, igualmente, boa parte da
intelectualidade da época, como Alberto Torres, Francisco Campos, Oliveira Vianna e
Azevedo Amaral, que empreenderam esforcos para o seu bom desempenho, mas acabaram

desiludidos com a mesma.

O processo eleitoral (participacdo politica) da populacdo durante os periodos
imperial e republicano foi insignificante. De 1822 até 1881, votavam apenas 13% da
populacdo livre. Em 1881, privou-se o analfabeto de votar. De 1881 até 1930 - fim da
Primeira Republica -, os votantes ndo passaram de 5,6% da populacdo. Foram cinqlienta anos

de governo, imperial e republicano, sem povo.*

Outro aspecto da vida politica brasileira de outrora, mas também ainda presente
nos nossos dias, diz respeito ao populismo e ao personalismo das nossas liderancas.? O
populismo, segundo DaMatta (2000), esta vivo, ndo apenas no Brasil, assim como em toda a

América Latina. As liderangas politicas carregam consigo, além do personalismo, uma boa

! Quanto a participacéo politica dos brasileiros no processo eleitoral, tem-se os seguintes dados: em 1950 — 16%;
1960 — 18%; 1970 — 24%; 1986 — 47%; 1989 - 49%; 1998 — 51% (CARVALHO, 2000A, p.17).

2 0 tema do clientelismo e do personalismo também é discutido pelo antropélogo Roberto DaMatta (2000, p.94):
“O Brasil, até hoje, combina clientelismo com liberalismo e personalismo com lealdade ideoldgica”.
Investigacdo de opinido realizada nos Ultimos vinte anos na América Latina tem mostrado que mais de 60% dos
eleitores, na hora de escolher seu candidato, levam em consideracdo muito mais a pessoa do candidato e ndo o
partido ao qual pertence” (apud BAQUERO, 2004, p.156).
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dose do elemento messianico,® que tem suas longinquas raizes histéricas no sebastianismo
portugués. Vive-se ainda esperando que algum “heroi sagrado”, ou um “salvador da patria”
desca do Olimpo e resolva os problemas da populacdo. Como bem afirma Renato Janine
Ribeiro (2000, p.66), as pessoas carregam a “expectativa messianica no surgimento de algum
pai da patria que as livrara do desamparo”. E preciso parar de esperar por um milagre
sobrenatural: “a questdo brasileira € a necessidade da laicizacdo” (p.80). DaMatta, igualmente,
trata da esperanca messianica da sociedade brasileira ao afirmar que “espera-se um salvador
da pétria” (p.104).

Depende-se sempre de um lider: “J& que somos incapazes de construir nossa
grandeza, quem sabe se um novo Dom Sebastido ndo o pode fazer por n6s” (CARVALHO,
2000A, p.24). Este autor insiste na heranca lusitana, que achou terreno fértil por estas
paragens para crescer e proliferar: o exemplo mais evidente foi, e continua sendo, a
promiscuidade entre o publico e o privado; assim, corrupcao, clientelismo e patrimonialismo

parecem se perpetuar na terra brasilis.”

A analise de Caio Prado Janior evidencia, da mesma forma, alguns vicios da

politica brasileira, como o clientelismo e a dependéncia da metrépole.®

No periodo colonial, cerca de 60% da populacdo ainda vivia no litoral, mas, aos
poucos, houve uma migracdo para o interior (ciclo da mineragdo); esta, porém, com a
decadéncia desse modelo econémico, volta-se para o litoral, novamente. A economia, no
periodo colonial, era baseada na monocultura junto com o trabalho escravo. A colénia apenas
devia fornecer matéria-prima a metrépole, deixando a maioria da populagdo brasileira com os

parcos excedentes. Quanto a organizacdo social do Brasil, era constituida de escravos

® Entende-se por messianismo a esperanca da salvacdo coletiva posta nas maos dos individuos vistos como
dotados de dons especiais.

* “0 Estado portugués delegou poderes da metrépole, preferiram manter a vinculagdo patrimonial a rebelar-se

[...]- O patrimonialismo também ndo sofreu contestacdo no momento da independéncia, gracas a natureza do
processo de transicdo”. Carvalho, In: Cordeiro e Couto (2000, p.24). Da mesma forma, para Raymundo Faoro
(1958), o patrimonialismo é um dos principais eixos da cultura politica brasileira. Com a implantacdo do
capitalismo surgiu um Estado de natureza patrimonial, cuja estrutura estamental gerou uma elite dissociada da
nagdo: o patronato politico brasileiro que atua levando em conta os interesses particulares do estamento
burocrético ou dos “donos do poder”. O sistema patrimonial coloca os empregados em uma rede patriarcal na
qual eles representam a extensdo da casa do soberano. Para Faoro, esta estrutura politica e social tem
permanecido na politica brasileira desde o Estado Novo (BAQUERO, 2006). Sobre o clientelismo, conferir o
trabalho de Andrade (2005).

5 Caio Prado Junior (1907-1990), em sua obra Formacdo do Brasil contemporaneo (1994), tratou do
povoamento do Brasil, do Tratado de Tordesilhas e do Tratado de Madri. No Norte, segundo o autor, prevaleceu
a cultura do cacau e da Companhia de Jesus; em Sdo Paulo, o bandeirantismo. Tratou ainda da alianca entre
Espanha e Portugal.
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(totalmente excluidos) e mulatos (com possibilidade de ascender socialmente através da
Igreja). Caio Prado Junior buscou explicitar, igualmente, a base material do Brasil,
evidenciando os pecados capitais do pais: latifindio, monocultura, afa fiscal da metropole,

trabalho bracal/desqualificacéo e escravidao.

Na Evolucéo politica do Brasil (1993), Prado Janior tratou da col6nia e do
processo de ocupacdo da terra através das capitanias: para ele, “um ensaio de feudalismo que
ndo deu certo”. No Império, estimulou-se a agricultura e a pecuaria, mas acabou prevalecendo
o clientelismo politico através da doagdo de sesmarias. O clientelismo ndo foi uma prética
recorrente apenas do Brasil Colonial. Encontramos tal vicio em diferentes momentos do
cenario politico, inclusive nos nossos dias. Este fendmeno é mais amplo e atravessa toda a
histéria politica do pais. E um tipo de relacdo que envolve a concessdo de beneficios plblicos
entre atores politicos. O clientelismo aumentou com o fim do coronelismo, quando a relacao
passa a ser diretamente entre politicos e setores da populacdo, sem a intermediacdo do
coronel, que perdeu sua capacidade de controlar os votos da populacdo. Na vigéncia do
coronelismo, o controle do cargo publico era visto como importante instrumento de
dominacdo e ndo como simples empreguismo. O emprego publico ird adquirir importancia
como fonte de renda nas relagdes clientelistas (CARVALHO, 1997).

O poder politico concentrou-se nas maos dos proprietarios. A vinda da familia real
para o Brasil, em 1808, ndo passou de uma manobra politica (com a abertura dos portos)
beneficiando os ingleses e franceses. Alguns anos mais tarde, as condi¢cbes se mostravam
favoraveis para a independéncia do Brasil, 0 que veio a ocorrer em 7 de setembro de 1822;

porém, a revelia do povo.°

José Murilo de Carvalho, no livro A construcdo da ordem (1996), trata,
igualmente, entre outras questdes, do processo de colonizacdo, do Brasil Imperial e da elite
politica. O autor apresenta, logo na introducéo de sua obra, a diferencga entre a evolugdo das
colbnias espanhola e portuguesa na America. Para ele, a diferenca basica € que os territorios
espanhois fragmentaram-se politicamente, tornando-se Estados independentes, ao passo que
0S portugueses concentraram-se. Enquanto os espanhois passaram por periodos anarquicos

(instabilidade e rebeliBes), os portugueses ndo recorreram a essas formas violentas. O dominio

® Caio Prado Janior procurou entender o pais sob o enfoque da interpretagio marxista, com o materialismo
historico tendo servido de fundamento tedrico para explicar o Brasil. J4 Sérgio Buarque de Holanda faz sua
andlise em Raizes do Brasil, partindo da Economia e da sociedade, de Max Weber. Celso Furtado, Nestor Duarte
e Raymundo Faoro herdam a vertente do patrimonialismo de Weber. Para Faoro, a formacdo do Estado
Portugués esta na origem do Brasil, que €, essencialmente, Estadocéntrico, centralizado no poder da autoridade,
é dela a distribuicdo do mesmo.
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politico portugués sobre a coldnia foi intenso, sendo que os capitdes-gerais eram nomeados

diretamente pela Coroa e a ela respondiam (p.12).

Deste modo, o Brasil herdou, na constru¢do de seu Estado, a burocratizacdo do
Estado moderno, conforme fora descrito por Max Weber: “A ordem legal, a burocracia, a
jurisdicdo compulsoria sobre um territdrio e a monopolizacdo do uso legitimo da forca séo
caracteristicas essenciais do Estado moderno”. O Estado moderno utilizou quatro
mecanismos: a burocratizacdo, o monopolio da forca, a criacdo de legitimidade e a
homogeneizacdo da populacgdo dos suditos (WEBER, apud CARVALHO, 2000A, p.23).

A elite brasileira da época era portadora do conhecimento, enquanto o
analfabetismo imperava nas classes mais pobres: “quase toda a elite possuia estudos
superiores, 0 que acontecia com pouca gente fora dela: a elite era uma ilha de letrados num
mar de analfabetos” (CARVALHO, 2000A, p.55). Imperava entre os letrados, principalmente,
a formacéo juridica feita em Portugal: primeiro em Coimbra e, depois, em Lisboa. Enquanto
Portugal proibiu o Brasil de abrir universidades em seu territdrio, a Espanha permitiu, desde o

inicio, a criacdo de universidades em suas col6nias (p.16).

Tal contraste pode ser percebido, entre Espanha e Portugal, no que se refere ao
namero de matriculas: “Calculou-se que até o final do periodo colonial umas 150.000 pessoas
tinham-se formado nas universidades da América Espanhola. S6 a Universidade do México
formou 39.367 estudantes até a independéncia. Em vivo contraste, apenas 1.242 estudantes
brasileiros matricularam-se em Coimbra entre 1772 e 1872, quadro esse que sera revertido
apenas apos a chegada da familia real ao Brasil, em 1808 (p.62). No final do século XVIII,
somente 16,85% da populagdo brasileira entre 6 e 15 anos freglientava a escola (p.70). E
notavel a formacdo de bacharéis em Direito desde o inicio de nossa histéria. Somente em
1879 houve uma reforma que o dividiu em Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais: “A reforma
de 1879 dividiu o curso em Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais, as primeiras para formar

magistrados e advogados, as segundas diplomatas, administradores e politicos” (p.76).

E importante mencionar que somente os advogados e médicos receberam o titulo
de doutores, “que podia referir-se tanto a médico como a doutores em direito” (p.90). Os
cargos politicos ocupados na esfera estatal pertenciam a elite, principalmente aos proprietéarios
rurais. Essa mesma elite circulava pelo pais e por postos no Judiciario, Legislativo e
Executivo, buscando assegurar vantagens pessoais. A burocracia foi a vocacdo da elite

imperial brasileira (p.129).
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Sobre os partidos politicos imperiais, sua composicéo e ideologia, Carvalho (1996)
apresenta dois partidos, o Conservador e o Liberal. O primeiro defendia os interesses da
burguesia reacionaria proveniente dessa mesma classe, dos donos das terras e senhores de
escravos (dominio agrério); enguanto o segundo defendia os interesses da burguesia
progressista, representada pelos comerciantes (dominio urbano) (p.182). Diz Carvalho que,

até 1837, ndo se pode falar em partido politico no Brasil, existindo apenas a magonaria.

A questdo do coronelismo, outra caracteristica da politica brasileira, foi tratada por
Victor Nunes Leal, na obra Coronelismo, enxada e voto, publicada em 1948. Na concepgéo de
Leal, o coronelismo é visto como um sistema politico, uma complexa rede de relagdes que vai
desde o coronel até o Presidente da Republica, envolvendo compromissos reciprocos. Leal se

expressa da seguinte forma:

0 que procurei examinar foi, sobretudo, o sistema. O coronel entrou na anéalise por
ser parte do sistema, mas 0 que mais me preocupava era o sistema, a estrutura e as
maneiras pelas quais as relagdes de poder se desenvolviam na Primeira Republica, a
partir do municipio (LEAL, apud CARVALHO, 1997).

O autor tratou da relacdo entre o poder local e o poder nacional na qual o

coronelismo estava inserido.

O coronelismo surge dentro de um contexto historico especifico, inserido na
conjuntura politica e econdmica do Brasil no periodo da Republica Velha (1889-1930). No
ambito politico, cria-se o federalismo, que fora implantado em substituicdo ao centralismo
imperial. A partir do federalismo, criou-se um novo ator politico com amplos poderes, 0
Presidente de Estado. No ambito econémico, segundo Leal, vivia-se a decadéncia econémica

dos fazendeiros, que também é comentada por Carvalho:

esta decadéncia acarretava enfraquecimento do poder politico dos coronéis em face
de seus dependentes e rivais. A manutencdo desse poder passava, entdo, a exigir a
presenca do Estado, que expandia sua influéncia na proporcdo em que diminuia a
dos donos de terra. O coronelismo era fruto de alteracdo na relagdo de forcas entre
0s proprietarios rurais e o governo e significava o fortalecimento do poder do
Estado antes que o predominio do coronel.”

" 0 artigo de Carvalho (1997) também encontra-se disponivel em http://www.scielo.br/scielo. Acesso em 10 de
marc¢o de 2005.
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Fica explicito, a partir das consideraces de Leal, que o coronelismo foi um
sistema politico nacional baseado na “troca de favores” entre o governo central e o0s
detentores do poder local. As relacdes entre o poder local (coronéis) e o governo podem ser

descritas como um caminho de duas vias, ou seja, um necessitava do outro para sobreviver:

O governo estadual garantia, para baixo, o poder do coronel sobre seus
dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos,
desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio
ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, 0s governadores d&o seu apoio
ao presidente da Republica em troca do reconhecimento deste seu dominio no
Estado. O coronelismo é a fase de processo mais longo de relacionamento entre os
fazendeiros e o governo (LEAL, apud CARVALHO, 1997).

Leal (1975) seguiu a definicdo de Basilio de Magalh&es para explicar a origem do

conceito de coronelismo no Brasil:

0 tratamento de um ‘coronel’ comegou desde logo a ser dado pelos sertanejos a
todo e qualquer chefe politico, a todo e qualquer potentado, até hoje recebem
popularmente o tratamento de ‘coronéis’ os que tém em méaos o0 bastdo de comando
da politica edilicia ou os chefes de partidos de maior influéncia na comuna, isto é,
0s manddes dos corrilhos de campanério (p.20-21).

Leal acredita que o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto e a
desorganizacdo dos servicos publicos locais sejam caracteristicas proprias do coronelismo.
Junto ao coronel esta ligado o voto de cabresto e a capangagem (p.23).

Os trabalhadores rurais, desprovidos de qualquer estrutura que Ihes possibilitasse
mudanca de vida, eram dependentes do coronel: “completamente analfabeto, ou quase, sem
assisténcia médica, ndo lendo jornais, nem revistas, nas quais se limita a ver as figuras, o
trabalhador rural, a ndo ser em casos esporadicos, tem o patrdo na conta de benfeitor. E é dele,
na verdade, que recebe os Unicos favores que sua obscura existéncia conhece” (p.25). A troca
de favores era a esséncia do compromisso coronelista, que consistia em apoiar os candidatos
do oficialismo nas eleicGes estaduais e federais: “enquanto que, da parte da situacdo estadual,
vinha carta branca ao chefe local governista (de preferéncia o lider da faccdo local
majoritaria) em todos os assuntos relativos ao municipio, inclusive na nomeacdo de

funcionarios estaduais do lugar” (p.50).
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3.2 Insolidarismo de Oliveira Vianna

Oliveira Vianna, em Instituicdes politicas brasileiras (1955),® considerava o
insolidarismo como o traco mais caracteristico dos individuos e dos grupos na sociedade
brasileira, razdo pela qual defendia o papel coativo e educador do Estado na formacéo do que
ele chamava de um comportamento culturolégico, capaz de sobrepor-se ao espirito
insolidarista.” Contudo, é na segunda parte dessa obra, intitulada Morfologia do Estado, que
Vianna discutird o significado sociolégico do anti-urbanismo colonial (génese do espirito

insolidarista).

Para o autor, o espirito insolidarista tem sua origem nos primordios da
“colonizacdo”.'® Dessa maneira, criou-se no Brasil o homo colonialis, tendo como
caracteristicas fortes tracos de individualismo e desconfianca: um amante da soliddo, do
deserto, rustico e anti-urbano. O bandeirante paulista é citado como um exemplo classico: “Os
paulistas sdo de animos ferozes, porque a criacao que quase todos eles tem lhes fez um habito
de ferocidade; sdo de génio aspero e desconfiado, pronto a internar-se pelos matos” (p.145-
146).

Na questdo do trabalho, 0 homem brasileiro, comparado com outros homens do
mundo, caracterizou-se pelo particularismo e individualismo: “O trabalho agricola, em nosso
pais — ao contrario do que aconteceu no mundo europeu — sempre foi essencialmente
particularista e individualista: centrifugava o0 homem e o impelia para o isolamento e para o
sertdo” (p.151). Ndo houve a formacédo da solidariedade social, habitos de cooperacao e de

colaboracdo, nem mesmo espirito publico:

E claro que os lacos de solidariedade social, os hébitos de cooperacdo e
colaboracdo destas familias na obra do bem publico local ndo podiam formar-se.

® Vianna escreveu, ainda: Evolucgo do povo brasileiro (1956) e Populacdes meridionais do Brasil e instituicdes
politicas brasileiras (1982).

® Para Vianna, o Estado é o guardido da sociedade, e também sua forca vital: “Um poderoso centro de fixacéo e
coordenagao capaz de lhe dar direcdo e vontade” (apud LAMOUNIER, 1990, p.371).

19'v/janna (1955) discute longamente as doacBes das sesmarias em que todos os membros da familia ganhavam a
terra, até mesmo os filhos que ainda estavam por nascer: “Familias ha inteiras — dizia o governador Paulo da
Gama, da Capitania do RS — que estdo possuindo 15 a 18 lIéguas de terra. Os pais conseguem 3 léguas e os filhos,
cada um outro tanto. Do mesmo modo se tem dado sesmarias de 3 léguas a irmdos e irmas, e cada um por
cabeca, cedendo depois todos em beneficio de um s6” (p.140).
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Com mais razdo, ndo precisavam elas associar-se para a vida publica, para
organizarem — como as ‘comunidades agrarias’ da Espanha, por exemplo — 0s
6rgdos da administracdo da ‘regido’ do ‘municipio’, da ‘freguesia’, do “distrito’.
Em conseqiiéncia: o espirito publico ndo podia encontrar leira, nem hlimus para
germinar e florescer como tradigdo e cultura (p.154).

Segundo Vianna, o que houve, na verdade, foi uma solidariedade social negativa:

No ponto de vista culturalistico, 0 nosso povo é, por isto, sob o aspecto de
solidariedade social, absolutamente negativo. Os pequenos tracos de solidarismo
local, que nele encontramos, sdo tenuissimos, sem nenhuma significacdo geral:
praticas de ‘mutirdo’. ‘rodeio’ — e quase nada mais. Isto no que toca com as
relagBes sociais privadas. Politicamente — isto €, no que toca com as relagfes dos
moradores com os poderes publicos locais — nada se registra também de assinalével
(p.153).

Em relacdo a outros povos latino-americanos, o brasileiro €, essencialmente,

individualista, ndo necessita da ajuda comunitéria e vive de forma isolada:

O brasileiro é fundamentalmente individualista, mais mesmo, muito mais
do que os outros povos latino-americanos. Estes ainda tiveram, no inicio, uma certa
educacao comunitaria de trabalho e de economia. E o que nos deixam ver as formas
do coletivismo agrario praticados durante o seu periodo colonial e que, ainda hoje,
de certo modo, subsistem ali — como se observa nos ejidos do México ou nos ayllus
bolivianos. N6s ndo. No Brasil, sé o individuo vale e, o que € pior, vale sem
precisar da sociedade — da comunidade [...]. Estude-se a historia da nossa formacao
social e econdmica e ver-se-4 como tudo concorre para dispersar 0 homem, isolar o
homem, desenvolver, no homem, o individuo. O homem socializado, 0 homem
solidarista, 0 homem dependente do grupo ou colaborando com o grupo néo teve
aqui clima para surgir, nem temperatura para desenvolver-se (p.155).

Também na formacdo social e econémica do brasileiro é o extremado
individualismo familiar que prevalece. Para Vianna, esse individualismo e auséncia de

espirito publico tem raiz cultural:

E claro que de tudo isto outra cousa ndo se poderia esperar seno este traco
cultural nosso, caracterizado pela despreocupacdo do interesse coletivo, pela
auséncia do espirito publico, de espirito do bem comum, de sentimento de
solidariedade comunal e coletiva e pela caréncia de instituicGes corporativas em
prol do interesse do ‘lugar’, da ‘vila’, da ‘cidade’ (p.155).

Mais adiante, Vianna assinala pontualmente que os brasileiros, contrariamente aos

ingleses, possuem um baixo interesse pela solidariedade e pelo interesse coletivo:
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Nos, os brasileiros — povo sem espirito de colaboragdo e de equipe —,
observando esta extrema solidariedade, esta extrema harmonia, esta extrema
compreensdo do interesse coletivo e nacional, este maravilhoso espirito de
colaboracéo e de acdo em conjunto — em que cada cidaddo inglés agia como se fora
peca de uma maquina Unica e enorme, funcionando com regularidade, em pleno
regime liberal, de livre e espontanea iniciativa — nds, brasileiros, contemplando
tudo isto, éramos levados a exclamar com orgulho, como se féramos nés o autor de
toda essa maravilha: Isto, sim, é que é um povo (p.205).

O que existe no Brasil € apenas uma solidariedade parental, isto é, desde que se
mantenham os interesses fechados entre as familias dominantes: “Esta solidariedade inter-
familiar e clanica é, assim, peculiar e exclusiva a classe senhorial” (p.272). Vianna assinala
que a solidariedade so existiu na vida publica (do cl& feudal e do cl& parental), ndo tendo
acontecido na ordem social (religiosa e econdmica), sendo apenas de ordem politica: “Esta
solidarizacéo, este entendimento, esta associagao, este sincretismo, que se processa entre eles,

era puramente politico — porque tinha fins exclusivamente eleitorais” (p.298).

No ambito do comportamento partidario, percebe-se, igualmente, a caréncia de
motivacdes coletivas. Somente no Extremo Sul - entre os galchos - o espirito publico
aparecerd, para Vianna, com um maior grau de evidéncia. Além disso, sdo muitas as citacdes
em que Oliveira Vianna queixa-se da inexisténcia da cooperacdo do povo do Brasil, da sua
pouca participacdo da vida publica (que se mantém desde o Império até a Republica), sem

contar com o processo de imitacdo dos outros para a elaboracdo da nossa Constituicao.

A falta de educacdo para a cooperagdo é outro problema elencado por Vianna:

O grande dominio brasileiro, a ‘fazenda’ ou o ‘engenho’ — ao contrario do
grande dominio feudal europeu — nunca pdde constituir-se, justamente por isto,
numa escola de educacdo do povo-massa para a cooperacdo — no sentido de realizar
qualquer interesse coletivo da comunidade moradora nele: o labor escravo
dispensou ou impediu esta articulacdo entre o senhor do dominio do povo massa
livre nele residente (p.357).

Segundo o autor, 0o povo nunca participou, sequer transitoriamente, da
administracdo do dominio. Essa administracdo sempre foi feita ditatorialmente, em estilo

antidemocratico, pelo senhor de engenho.

Desse modo, fica evidente a caréncia de motivagdes coletivas e de espirito publico

no Brasil: “E a razdo disto esta em que ndo havia — quando instituimos o regime democratico
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no Nnosso pais — nada que se houvesse constituido em tradicdo de interesse coletivo do
municipio, da provincia ou da nacdo” (p.371). O processo de imitacdo fora uma constante:
“Sempre imitando os modelos em voga, ou do outro lado do Atlantico, ou do outro lado do
continente” (p.374). Existia, entdo, solidariedade? Vianna cita os Estados Unidos e a

Inglaterra como exemplos de paises onde existiu o espirito de solidariedade:

Na Inglaterra e nos Estados Unidos, por exemplo — onde o espirito de
solidariedade é muito desenvolvido e o gosto da associagdo é muito vivo — este
interesse publico, estas necessidades coletivas, estas aspiragdes do bem comum da
Nacdo sdo expressas por miriades de 6rgdos, que representam a tradicdo da
solidariedade social ou profissional desses povos: sindicatos, ligas, associacdes,
universidades, sociedades, cooperativas, comités, corporacdes, federacdes, etc
(p.393).

Ou seja, cabe reforcar que, para Oliveira Vianna, as préaticas individualistas e

insolidarias sdo caracteristicas marcantes nos costumes do povo brasileiro.

3.3 Homem cordial de Sérgio Buarque de Holanda

Sérgio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil (2000), tratou, igualmente, das
origens da sociedade e da cultura politica brasileira, vendo nela a continuidade da heranga das
nacBes ibéricas (Espanha e Portugal), que priorizavam uma cultura personalista
(responsabilidade individual) onde imperavam os vinculos pessoais nas relacdes sociais e
politicas, deixando os interesses coletivos em um segundo plano. Buarque de Holanda tratou,

ainda, da repulsa ao trabalho onde o 6cio é mais importante do que o negdcio.

Buarque de Holanda falou sobre o éxito da solidariedade, que se da no Brasil
somente num plano sentimental. Tratou também do bindmio trabalho e aventura. Mencionou
a auséncia do orgulho de raca entre os portugueses e da cooperacdo entre os agricultores.

Sobre a questdo do trabalho, Buarque de Holanda tem em mente a ética protestante, de Max
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Weber (o Brasil optou pelo 6cio ao invés do negocio), e discute longamente a relacdo entre o

plblico (Estado) e o privado (familia patriarcal).**

O tema central de Raizes do Brasil é a analise do homem cordial, que se opde ao
ritualismo e & polidez. O homem cordial presta culto sem obrigacdo e rigor.’? E a
predominancia do sentimento — contradi¢do entre o racional e o afetivo. A figura do homem
cordial representou este aspecto conciliador das elites, preocupadAs em atrair simpatias
pessoais, em reforcar aliancas de interesse particulares, familiares, oligarquicas. Através da
metafora da cordialidade referia-se a preocupacdo das elites dirigentes brasileiras de manter
uma aparente harmonia, assim como a sua capacidade de reagir com violéncia, quando 0s
conchavos pessoais ndo bastavam. Por aqui estabeleceram-se as relagdes de compadrio e 0s
lacos afetivos e pessoais: corresponde a atitude natural aos grupos humanos que, aceitando de
bom grado uma disciplina da simpatia, da ‘concordia’, repelem as do raciocinio abstrato ou
gue ndo tenham como fundamento, para empregar a terminologia de Ténnies, as comunidades

de sangue.™

A “promiscuidade” entre o publico e o privado prevaleceu por muito tempo na
vida politica brasileira, ou melhor, sempre houve a usurpacdo do publico pelos interesses
privados. Sérgio Buarque de Holanda afirma que a

entidade privada precede, sempre, a entidade publica, [assim] o resultado era
predominarem, em toda a vida social, sentimentos proprios a comunidade
doméstica, naturalmente particularista e antipolitica, uma invasdo do publico pelo
privado, do Estado pela familia (apud ESTEVES, 1998, p.60).

A familia, dentro dessa logica, € vista como mera extensdo do Estado.

Pode-se fazer uma correlacdo de idéias entre a cordialidade de Buarque de
Holanda e o familismo amoral de Banfield, demonstrando o grau de similaridade entre a

sociedade brasileira e o Sul da Itélia."* Para Esteves (1998), a cordialidade e o familismo

11 Conferir também Vainfas (1998).

2 A cordialidade é a preocupacéo das elites em manter uma aparente harmonia e de sua capacidade de reagir
com violéncia quando os acordos informais ndo funcionam, Baquero (2006).

13 Conferir, Dias (1981, p.26-27).

4 Esteves (1998), no artigo “Cordialidade e familismo amoral: os dilemas da modernizaco”, faz uma relacio
entre as obras Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda e The moral basis of a backward society, de
Edward C. Banfield (1958). Da mesma forma, para Elisa Reis (1998), o familismo amoral corresponde a um
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amoral tém apenas um significado: o atraso. Em Raizes do Brasil, Buarque de Holanda
apresenta a possibilidade da convergéncia entre o ethos cordial e os postulados de uma ordem
racionalizadora e formalista. Isso significa afirmar que a cultura ibérica deixou marcas
profundas na sociedade brasileira desde a colonizagdo, notadamente por sua extrema
valorizacdo da autonomia da personalidade: “trata-se da cultura da ‘sobranceria’, na qual cada
um tenta elevar-se diante dos demais, demonstrando independéncia, prestigio e

superioridade”.

Sérgio Buarque de Holanda vé a sociedade brasileira como sendo incapaz de

formar associagoes:

Numa cultura com tal caracteristica, as condutas seriam sempre orientadas
por um espirito de fidalguia, relacionado & percepcdo de uma dignidade e mérito
préprios e singulares. Trata-se de uma sociedade hierarquizada, onde a recusa de
qualquer valor igualitario obstaculiza relacBes horizontais de tipo associativo, ao
mesmo tempo em que demanda um ‘principio unificador externo’ [...],
representados pelos governos (apud ESTEVES, 1998).

Mais adiante, Holanda continua a descrever a sociedade brasileira marcada pela
fidalguia, incapacidade de um autogoverno, exaltacdo da personalidade e extremada
obediéncia. Com efeito, conforme percebe Sérgio Buarque, numa sociedade marcada tdo
profundamente pela “exaltacdo extrema da personalidade”, o Unico principio politico capaz de
ordenar a vida em sociedade € a obediéncia.

Buarque trata, igualmente, em Raizes do Brasil, da diferenca entre o aventureiro e
o trabalhador. O trabalhador é, segundo o autor, aquele que age em um empreendimento
usando um método racional, com vistas a uma compensacgdo final; j& o aventureiro age na
conduta baseada, sobretudo, na adaptacdo as condigdes vigentes, de maneira a obter a
recompensa imediata. Para Buarque de Holanda, o “elemento orquestrador” do Brasil foi a
aventura. A plasticidade caracteristica deste ethos, diz Holanda, foi responsavel pela
adaptacdo do portugués aos tropicos, pela ocupacdo do territério e, principalmente, pela
montagem de um sistema de geracdo de riqueza baseado no latifundio e na mé&o-de-obra

escrava. No Brasil, segundo Holanda, ndo houve, propriamente, o processo de colonizagéo e,

ethos da ldgica familista privada, a qual exclui qualquer tipo de solidariedade e confianca fora do circulo
familiar.
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sim, a feitorizacdo; afinal, colonizar remete a idéia de projeto, e essa nao participa do

horizonte portugués.*

H& muito tempo os portugueses ja haviam deixado de tratar diretamente com a
terra. Sua atuacdo era comercial, era a transacdo do comércio com outros povos sua maior
vocacdo. Mas o que fazer, entdo, com o Brasil, esse “gigante” recém-descoberto? Portugal
ndo teve alternativa sendo o processo da agricultura para a acumulacéo de riquezas. O cenario
rural agrario entra em cena: “Os portugueses construiram um cenario basicamente rural, de
propriedades relativamente autarquicas, governadas de forma imperial por seus respectivos
proprietarios”. A caracteristica principal desse cenario é o dominio de familias patriarcais
tradicionais (proprietarios), baseados em lacos afetivos e emocionais privados, estendido a
dimensdo da vida pablica. O Estado apenas seguiu essa logica particularista e clientelista,

imposta a partir do mundo rural:

O patriarcado rural estabelecera, assim, um tipo de dominio que
transpunha para 0 mundo publico padr6es de relacionamento tipicamente privados,
baseados em lacos afetivos e relagcBes pessoais e avessas a qualquer tipo de
abstracdo por meio de normas racionais e impessoais (apud ESTEVES, 1998).

A cordialidade, segundo a descricdo de Sérgio Buarque de Holanda, esta

intimamente ligada ao mundo rural e as relacGes patriarcais:

A sintese da heranga colonial e do dominio do patriarcado rural é
denominada cordialidade. A cordialidade é um padrdo de convivio humano que tem
como modelo as relagBes privadas caracteristicas do meio rural e patriarcal; é a
expressdo legitima de um fundo emotivo extremamente rico e transbordante.
Cordialidade, assim, é o oposto a civilidade. Na cordialidade, o individuo é exposto
as vicissitudes de uma socializagdo na qual suas idiossincrasias sdo dissolvidas no
interior das relacOes parciais e familiares de fundo emotivo, transformando-o numa
espécie de parcela ou periferia da sociedade; ja a civilidade significa polidez. O
homem cordial, ao contrario do que muitas vezes pensamos, ndo significa 0 homem
afavel e brando, sendo que abrange também o ddio, sentimentos que procedem [...]
da esfera do intimo, do familiar, do privado (apud FAORO, 1998, p.62).

O Estado € a grande entidade capaz de propiciar um grande interesse das pessoas
gue véem nele uma possibilidade de conseguir um emprego: “o funcionalismo é a profissdo

nobre e a vocagédo de todos. Tomem-se, ao acaso, vinte ou trinta brasileiros em qualquer lugar

> Diz Buarque de Holanda: “Somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra” (apud DIAS, 1981, p.15).
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onde se redna a nossa sociedade mais culta: todos eles ou foram ou sdo, ou hdo de ser,

empregados publicos; sendo eles, seus filhos” (p.66).

Em Raizes do Brasil, Buarque de Holanda trata ainda da polaridade entre
igualdade versus hierarquia; trabalho versus aventura; racionalizacdo versus afetividade, e
civilidade versus cordialidade. Mas, qual é, afinal, a raiz de tal personalismo? Holanda
entende que tais caracteristicas advém da tradi¢do ibérica — excessivamente personalista e
avessa a formalizacdo, a abstracdo e a eqlidade, terminando por desenhar uma sociedade
hierarquizada. Revela ainda um ethos aventureiro, cuja plasticidade orienta o individuo na
direcdo do lucro facil e, no mais das vezes, da predacdo. A simulagdo do modelo apresenta,
enfim, um sistema politico assentado sobre bases patriarcais, que extrai sua legitimidade de

relacdes pessoais — face to face — de mitua dependéncia e protecao.

Por fim, Holanda trata da questdo da democracia no pais. Para o autor, a
democracia no Brasil foi sempre um mal-entendido. Os ensaios de modernizagdo e
democratizacdo no Brasil “partiram sempre de cima para baixo”, baseados na crenca
intelectualistica, dos “pedagogos da prosperidade”, de que a razdo € por si, e em si, suficiente
ndo apenas para ordenar politicamente a na¢do, mas, também, para dotar-lhe de novos habitos,
costumes e, sobretudo, de nova feicédo social.

Sérgio Buarque anunciava a necessidade de uma ruptura com a cultura ibérica para

colocar o Brasil no caminho do progresso:

Precisamos da ‘nossa revolugdo’ na qual as bases da cultura ibérica védo
sendo minadas. Trata-se da progressiva e pujante urbanizacdo e do estabelecimento
de novas relacdes de trabalho no campo, desde a abolicdo da escravidao, o declinio
da cultura agucareira e o advento das fazendas de café do oeste paulista (apud
ESTEVES, 1998).

Buarque de Holanda entende que a sociedade brasileira perdeu o carater organico e

comunal; assim, o que nela predomina € a ordenacdo impessoal mecénica:

O que distingue os povos ibéricos daqueles nos quais viria a se afirmar a
chamada mentalidade capitalista é a capacidade, que se diria congénita, de fazer
prevalecer qualquer forma de ordenagdo impessoal e mecénica sobre as relagGes de
carater organico e comunal, como sdo as que se fundam no parentesco, na
vizinhanca e na amizade (apud ESTEVES, 1998).

Sobre as relagdes horizontais:
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Neste caso, as relacBes horizontais de solidariedade ou associagdes
existem somente onde ha vinculacdo de sentimentos mais do que relacfes de
interesse — no recinto domeéstico ou entre amigos. Circulos forgosamente restritos,
particularistas e antes inimigos que favorecedores das associacBes estabelecidas
sobre um plano mais vasto, gremial ou nacional (apud ESTEVES, 1998).

Em sintese, Buarque de Holanda trata, igualmente, de alguns “vicios” da cultura
politica brasileira advindos da heranca colonial portuguesa como o personalismo, a auséncia
de solidariedade (que se da apenas num plano sentimental), a “promiscuidade” entre o publico
e o privado e, principalmente, sobre a questdo da cordialidade, que é a manutencdo de uma
aparente harmonia, relagdes de compadrio e lagos afetivos e pessoais. Acaso teria a cultura
politica brasileira se libertado de tais “males”? ou, por acaso, tais praticas se mantém, ainda,

no cenério politico nacional?*®

Na proxima secdo, apresenta-se uma discussdo sobre os diferentes entendimentos
do coronelismo brasileiro, bem como apresenta a Revolugdo Federalista rio-grandense (1983-
1895) como exemplo de um conflito intraclasse.

3.4 Coronelismo: teorizagao e pratica

Esta secdo explica, inicialmente, o conceito de coronelismo a partir dos estudos de
Leal (1975), Coronelismo, enxada e voto; Love (1975), O regionalismo gaucho; Félix (1987),
Coronelismo, borgismo e cooptacdo politica e Carvalho (1997), Mandonismo, coronelismo,
clientelismo: uma discuss@o conceitual para, logo apds, tratar da Revolucdo Federalista rio-

grandense, um tipico exemplo de guerra intraclasse.

A partir dessas leituras, compreende-se que o coronelismo foi datado
historicamente, isto é, teve seu momento de maior expressdo durante a Republica Velha. Na

época, o coronelismo viu-se inserido em uma conjuntura econdémica de plena decadéncia do

16 A resposta parece ser, infelizmente, afirmativa. Demonstra-se, no capitulo seis, que tais praticas ainda sao
recorrentes na cultura politica brasileira e, também, em nivel local.
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setor pastoril — das charqueadas, que levou ao enfraquecimento do poder politico dos

coronéis.

Como foi afirmado anteriormente, Vitor Nunes Leal (1975) entende que o
coronelismo esté ligado a uma complexa rede de relagdes, que vai desde o coronel passando
pelo Presidente do Estado até o Presidente da Republica, envolvendo compromissos
reciprocos, uma troca de favores entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
influéncia social decadente dos chefes sociais, principalmente os senhores das terras. Ou seja,
o coronelismo encontra-se inserido em um sistema politico que apresenta 0 mandonismo, o
clientelismo, assim como a barganha entre 0s governos e 0s coronéis, como caracteristicas

mais evidentes.'’

Para o brasilianista Joseph Love (1975), o coronelismo gaucho, diferentemente da
realidade brasileira, estd ligado essencialmente & pecuéria (grandes estancias de criagdo de
gado), e que detém o controle do poder local, mas que esta subordinada politicamente aos
ditames dos chefes politicos estaduais, os “de cima”. Love chama o coronel, dono do poder
local, de “coronel burocrata”. O coronel burocrata era responsavel pelo aliciamento dos
eleitores com o objetivo de obter 0s votos necessarios para o seu partido, o republicano, que
era, evidentemente, um dos maiores partidos do Estado, no caso do Rio Grande do Sul. O
objetivo era manter o status quo e impedir que os eleitores opositores votassem, uma forma de
“abortar” qualquer tentativa de fortalecimento da oposicdo. Quando necessario, a fraude, a
violéncia e a intimidacdo eram a pratica “comum” para atingir as quotas de votos, utilizando,
muitas vezes, a forca de homens armados, pessoalmente leais, chamados popularmente de

“capangas”, ou “gente do coronel”, encarregados de fazer o “servi¢o sujo”.

No entendimento de Loiva Otero Félix (1987), a utilizacdo do conceito de “coronel
burocrata” €, no minimo, discutivel. A autora prefere utilizar o conceito “coronel borgista” a
“coronel burocrata”: “em contraposicdo ao termo convencionado coronel burocrata do
periodo republicano, que preferimos, por enquanto chamar de coronel borgista”. A tradicdo

militar da fronteira (ligada a atividade pecuaria) e o componente ideoldgico do positivismo

7 Na secdo 3.1 intitulada “Os males de origens”, do capitulo 3, apresentou-se, igualmente, uma definicdo de
coronelismo.
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castilhista sdo duas variaveis determinantes do coronelismo gadcho, no entendimento de
Félix.*®

Para Carvalho (1997), os diferentes estudos sobre o coronelismo possibilitam um
entendimento abrangente do termo. Pode-se encontra-lo em diferentes segmentos sociais. Para
alguns tedricos, o conceito de coronelismo estd ligado ao dono do latifundio, outros o
relacionam com os grandes estancieiros (criadores de gado), mas existiu também o coronel

médico, o coronel comerciante e até o coronel padre.*®

O coronel era o lider local, estando a servi¢o do partido oficial em seu Estado.
Sobre o processo eleitoral, era fun¢do do coronel apresentar o nimero de votos consignados —
e impedir a oposicdo de votar. O coronel quase sempre aliciava os eleitores de seu distrito
mediante favores pessoais, conseguindo-lhes emprego, arranjando-lhes empréstimos ou
simplificando processos burocraticos. Diz Love que, acaso o aliciamento ndo desse resultado,

a violéncia e a fraude eram utilizadas para atingir o nimero desejado de votos,

usando a forca de homens armados e pessoalmente leais. Em troca dos votos
apresentados pelo seu municipio (ou grupos de municipios), ao coronel era dado o
controle do patronato local, que compreendia certos cargos no ‘funcionamento’
publico, tais como o de professor (p.126).

Love, ao estudar a estrutura da sociedade gaucha, tratou, igualmente, do conceito
de caudilhismo. Para o brasilianista, 0 Rio Grande soube “exportar” esta ideologia com
Pinheiro Machado, e mais tarde, com Vargas: “o caudilhismo, asseverou, havia entrado no
Brasil através do Rio Grande do Sul; seu primeiro praticante fora José Gomes Pinheiro
Machado, o crasso, manhoso e ‘barbaro’ dono do Senado nos meados da Republica Velha, e

Vargas simplesmente arrebatara a tocha de Pinheiro” (p.4).

18 Embora ndo venha ao caso neste trabalho, entende-se que, tanto Love quanto Félix, tomam a parte pelo todo.
Os coronéis borgistas ou burocratas sdo maioria, mas, ha os coronéis que se insurgem contra Castilhos e Borges,
desde a Revolugdo Federalista de 1893 até a Revolucdo de 1923. Havendo Maragatos e Chimangos todos
coronéis, ndo ha como considera-los todos iguais (burocratas ou borgistas). Félix (1987) descreve o conceito de
“coronelismo” a partir dos estudos de Victor Nunes Leal, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Raymundo Faoro,
Edgar Carone, Maria de Lourdes Janotti, Eul-Soo-Pang e Valfrido Moraes. A autora se contrapde a corrente
tedrica que define o coronel da Republica Velha como “burocrata”. Para ela, o coronel “burocrata” significa o
mesmo que coronel “borgista” (p.22).

% Em ljui, como veremos no quarto capitulo, encontram-se as caracteristicas do coronel comerciante, na pessoa
de Antbnio Soares de Barros, sendo ele dono de uma importante loja comercial no municipio.
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Ja para Félix (1987), o coronelismo gaucho traz consigo duas variaveis
proprias que o diferenciam do coronelismo brasileiro: a pecuaria e o aspecto fronteirico, além

do elemento ideoldgico do positivismo castilhista-borgista:

o coronelismo galcho é produto da soma de semelhancas e diferencas, isto €, de
situagdes que o aproximam dos demais casos de poder local do Estado brasileiro
com os elementos oriundos das condigdes histéricas peculiares do surgimento e
formagdo do Estado sulino. Duas variaveis nos parecem ser determinantes neste
conjunto: a tradi¢do militar de fronteira ligada a atividade pecuéria e o0 componente
ideoldgico do positivismo castilhista-borgista, com tudo que cada uma destas traz
em decorréncia (p.11).

O coronelismo esta ligado diretamente a chefes politicos que exercem poder sobre
um determinado grupo que os legitima e apoia, além de ter sua autoridade reconhecida pelo

consenso do mesmo grupo. Félix continua definindo o coronelismo da seguinte forma:

Entendemos por coronelismo o poder exercido por chefes politicos sobre
certo nimero de pessoas que deles dependem. Tal situacdo visa objetivos eleitorais
que permitam aos coronéis a imposicdo de nomes para cargos que eles indicam.
Tém sua autoridade reconhecida pelo consenso do grupo social de base local,
distrital ou municipal e, algumas vezes, regional, geralmente devido ao seu poder
econdmico de grandes estancieiros ou grandes proprietarios (p.16).

Porém, no aspecto das relagdes sociais e politicas, assentadas na pecuaria € no
latifundio, o Rio Grande do Sul parece-se com outras regifes do Brasil. O argumento de Félix

justifica esta idéia:

a propriedade privada, responsavel pelo universo da cultura pastoril, no seu sentido
mais amplo. Unidade montada sob a forma de latifindio, idéntico, em suas linhas
gerais, ao resto do Brasil: grande propriedade; patriarcalismo; senhores, agregados
e escravos formando as diferentes camadas sociais” (p.27).

Para Félix, a caracteristica principal do estancieiro era o autoritarismo com que
tratava seus subalternos (peGes, agregados e escravos). Ao mesmo tempo, o estancieiro era o
chefe no seu grupo social, mas era o coronel que dominava a politica do distrito e do
municipio. O estancieiro foi também chamado de caudilho, pois exercia a dominacgéo local,
além de garantir meios econémicos especiais junto aos lideres politicos. O caudilho era
proprietéario de terra e exercia relagdes de compadrio (fidelidade) com pessoas influentes, a

fim de obter proveitos pessoais (p.33-37).
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3.4.1 Revolucdo Federalista rio-grandense: uma guerra intraclasse

Para entender a Revolucdo Federalista (1893-1895), € preciso voltar ao desfecho
da Revolucdo Farroupilha, quando se da a cisdo da elite econdmica e politica rio-grandense
entre conservadores liberais (também chamados de federalistas e libertadores - latifundiarios
estancieiros da campanha) e conservadores republicanos (positivistas e legalistas urbanos:
Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande), ou seja: as disputas entre as oligarquias regionais pelo
controle do poder. Essa interpretacdo esta respaldada em Pesavento (1980): “A Revolucéo
Federalista foi o momento do confronto, a luta entre republicanos e federalistas foi na verdade
‘um conflito intraclasses’ entre elites latifundiérias do Estado” (p.212).%°

Os conservadores liberais defendiam as ideéias monarquistas e 0s conservadores
republicanos defendiam as idéias da Republica recém-formada (considerados inovadores,
legalistas). Os liberais defendiam também a autonomia das provincias e o federalismo. Como
bem analisa Trindade, “a existéncia de dois modelos distintos — um liberal e outro autoritario
— permeia as opcdes politicas a partir dos anos 90. Mesmo possuindo uma origem
conservadora comum esses dois grupos desenvolverdo no microcosmos politico estadual um

padréo de enfrentamento ndo comum ao restante da nacéo, no periodo”?

O que estava em jogo na Revolucdo de 1893 era o controle politico e econémico
entre as elites tradicionais do Rio Grande do Sul e a nova elite republicana ascendente: “A
revolucdo de 1893 foi um duelo furioso entre as elites tradicionais, excluidas do poder por
Castilhos, e as elites emergentes republicanas ou aderentes que se impuseram
monoliticamente, sem permitir a alternéncia do poder até 1928” (PESAVENTO, 1980, p.209).
O Rio Grande do Sul, no periodo de 1822-1889, apresentou um tipo de politica conduzida por

grandes caudilhos, de solidificacdo de fronteiras, militarizacdo, economia baseada na grande

20 |gualmente, Félix (1987) afirma que a Revolucdo de 1893-1895 foi uma luta eminentemente coronelista
(p-51).

! Trindade (1979) desenvolve a idéia de dois modelos opostos — conservadores autoritarios (republicanos)
versus conservadores liberais (federalistas), apud Noll, disponivel em <http://www.tche.br/nupergs/bel.html>.
Acesso em 20 de dezembro de 2004.
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propriedade de criacdo de gado, nas charqueadas e no trabalho escravo (BAQUERO e PRA,
1995, p.22).

A Revolucéo Federalista € vista, igualmente, por Félix (1987), como conseqléncia
da disputa pelo poder entre dois grupos politicos tradicionais de aspiragdes coronelistas: 0s

conservadores liberais e 0s conservadores autoritarios:

Na luta dos dois grupos pelo poder houve envolvimento intenso dos
coronéis. Apoés a Revolugdo Federalista de 1893-1895 — luta eminentemente
coronelista —, com a vitoria dos conservadores autoritarios, reestrutura-se o
aparelho do Estado com uma montagem de base ideoldgica positivista exigindo
outro modelo de relacionamento do poder executivo com o poder local,
proporcionando novos papéis aos coronéis, e vindo a constituir o conhecido
coronelismo de modelo borgista (p.19 e 51).

Duas forcgas opositoras se confrontaram em 1893; porém, ambas com dois projetos

politicos conservadores:

0 autoritario dos castilhistas e o liberal dos gasparistas/federalistas — repousavam na
maneira diferente de encarar o poder executivo: republica presidencialista versus
repUblica parlamentar e também diferente percepcdo das relacbes do poder local
com o poder estadual e o central (p.54).

3.4.1.1 Maragatos versus pica-paus

A Revolucédo Federalista é popularmente conhecida como a guerra entre maragatos
e pica-paus.?® Os conservadores liberais (federalistas) eram adeptos do sistema parlamentar e
foram chamados de maragatos por utilizar em suas fileiras soldados uruguaios provenientes

da regido espanhola chamada Maragateria (Provincia de Leon, de origem cigana), que

22 A Revolucéo Federalista (1893-1895) causou aproximadamente 10 mil mortes em dois anos e meio de luta.
Em 1923, novamente as tropas opositoras voltaram a se enfrentar (Chimango e Maragatos). Mais de mil pessoas
tombaram no conflito (TREZZI, 2003).
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migraram para o interior do Uruguai.”®

Muitos deles tornaram-se pedes nas estancias
uruguaias e saiam para combater a mando dos seus patrées. O apelido “maragato” era
pejorativo, indicava eles serem estrangeiros, ndo-brasileiros, cuja conotacdo foi dada pelos
republicanos quando do levante de Gumercindo Saraiva no inicio da Revolugdo em fevereiro
de 1893.** Os maragatos usavam lencos vermelhos para se identificar.® As principais
liderancas dos maragatos foram Gaspar da Silveira Martins, um ex-monarquista, Gumercindo

Saraiva e Jodo Nunes da Silva Tavares.

Os conservadores republicanos, seguidores de Castilhos, foram chamados
primeiramente de pica-paus®® ; mais tarde, de chimangos.”” A denominacio “chimangos” ja
era usada no Império, mas na Republica foi atribuida pejorativamente aos republicanos de
Borges de Medeiros, assim apelidado num célebre poema: “Antonio Chimango”.®® Os

chimangos utilizavam o lenco branco como forma de identificagdo.?®

Os enfrentamentos armados da revolugdo duraram dois anos e meio. Em 10 de
julho de 1895, no governo de Prudente de Morais, foi feito um acordo de paz: o governo
central garantiu o poder a Jalio de Castilhos e o Congresso anistiou o0s participantes do

movimento revolucionario.*

2% Os federalistas eram chamados de maragatos devido aos lencos vermelhos usados por um exército privado
mantido pelo caudilho Gumercindo Saraiva, um dos lideres do partido. Muitos desses guerreiros eram uruguaios
descendentes de imigrantes espanhdis oriundos da Maragateria, regido influenciada pela cultura arabe, que
dominou a peninsula ibérica por quase 800 anos. A ascendéncia oriental se fez notar, entre outros costumes, pelo
uso da bombacha.

** “Alinda hoje (1897), que 11 séculos sdo decorridos, os maragatos constituem um nédulo distinto no meio da
populagdo lionesa. S&o ainda os bérberes antigos: usam a cabeca raspada, com uma mecha de cabelo na parte
posterior; falam uma linguagem que ndo é bem castelhana, a qual apresenta uma pronudncia arrastada, dura e
lenta, e sdo geralmente arredios” (MARTINS, 1964, p.289).

% Vermelha é a cor tradicionalmente usada para quem quer se identificar como revolucionario. Também os
liberais iluministas usavam essa cor. E depois os varios movimentos revolucionarios de diversas matizes.

% Os republicanos foram chamados de “pica-paus” por utilizarem um uniforme verde e um chapéu cujas listras
eram brancas, cor das divisas que os republicanos usavam, que ostentava uma aba fina e comprida parecida com
a cabeca da ave homonima.

27 Chimango: péssaro magro de rapina, falconidea, semelhante ao carcard do Sul do Brasil. A grafia também
pode ser ximango.

%8 O poema Antdnio Chimango, escrito em 1915 por Amaro Juvenal, pseuddnimo de Ramiro Barcellos (1998),
faz uma satira politica ao entdo Presidente do Estado, Borges de Medeiros.

2% A cor branca é a cor tradicionalmente usada para quem quer se identificar como legalista.

% Schilling, Voltaire. Rio Grande do Sul, o poncho e a pélvora - parte 3. Disponivel em

<http://educaterra.terra.com.br/voltaire/brasil/2002/09/12/000.htm>. Acesso em 20 de dezembro de 2004.
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3.4.1.2 Principais partidos politicos da época

Inicialmente é preciso afirmar que, nos primeiros anos da Repulblica, a
administracdo do Rio Grande do Sul passou por uma instabilidade politica bastante acentuada:
de 1889 até o inicio de 1893, o Governo do Estado passaria pelas maos de dezoito

presidentes, numa clara demonstracéo do caos politico (CAVALARI, 2001, p.29).

Os dois principais partidos politicos do Rio Grande do Sul na Republica Velha
provém da polarizacdo entre republicanos e liberais.®® Os republicanos (de inspiracéo
positivista, tendo como principal lideranca Julio de Castilhos) fundaram o Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR) em 1882. As liderancas politicas republicanas — dentre as
quais mencionamos Pinheiro Machado, Julio de Castilhos, Borges de Medeiros e Ramiro
Barcellos — inspiravam-se nas idéias positivistas de Augusto Comte como fundamento de suas

praticas autoritérias.*

O PRR priorizava a educacdo em sua plataforma de governo. O partido era
formado por pecuaristas e teve como aliadas as classes médias urbanas e suas politicas de
inclusdo operaria. As caracteristicas principais da administracdo do PRR foram a prética do
coronelismo na politica, 0 voto a descoberto, a unido Estado-exercito e Estado autoritario.
Porém, no entendimento de Céli Pinto, o PRR, no poder, desenvolveu um projeto politico
ndo-oligarquico, na medida em que procurou se credenciar como defensor dos interesses de
varios segmentos da sociedade e ndo apenas da elite estancieira, como ocorria na fase de
predominio do Partido Liberal do Império (PINTO, 1986, p.2).

Os conservadores liberais, liderados por Gaspar da Silveira Martins, fundaram o
Partido Federalista (PF) em 1893; mais tarde, a Alianca Libertadora em 1924 e o Partido
Libertador em 1928. Fazia parte desse partido a elite tradicional do Rio Grande do Sul. O

Partido Liberal Federalista era mais forte na regido da fronteira, onde os fazendeiros e

%1 Os trabalhos de Trindade (1979) e Trindade e Noll (1991) so referéncias essenciais para a compreensio da
trajetoria dos principais partidos politicos do Rio Grande do Sul. Conferir, igualmente, o trabalho de Piccolo
(1979).

3 A histéria de Jalio de Castilhos confunde-se com a histéria do positivismo comtiano no Rio Grande do Sul
(PINTO, 2003). O lema do castilhismo-positivista era: “melhorar conservando” (BAQUERO e PRA, 1995,
p.31). Conferir igualmente Freitas (2000).
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comerciantes mostravam-se indignados com a rigida politica anticontrabando dos

republicanos e a falta de incentivos & pecuéria.®* Como nos diz Flores e Flores:

os liberais, dirigidos pelo eminente conselheiro e senador do Império Dr. Gaspar da
Silveira Martins, defendiam a monarquia parlamentarista, o federalismo em ambito
administrativo e o fortalecimento da agropecuaria, pois tinham a convicgdo de que
a riqueza de um Estado dependia diretamente da producao de alimentos.**

O PRR governou o Rio Grande do Sul com “mao de ferro”, abaixo de acusagcfes
de fraude, por 35 anos ininterruptos. Jalio de Castilhos, eleito Presidente da Provincia do Rio
Grande do Sul em julho de 1891, governou sob pesada oposicdo dos federalistas, muitos deles
nostalgicos do Império. Castilhos inovou em matéria constitucional, priorizando a

concentracdo do poder no Executivo:

Contrariando a orientacdo da triparticdo e equilibrio dos poderes publicos
da Constituicdo Federal (1891), a Constituicdo galcha de 14 de julho de 1891
estabelecia, como norma essencial, a predominancia do executivo sobre o0s outros
poderes concentrando o poder de legislar, de maneira praticamente exclusiva nas
mé&os do Presidente do Estado (VELEZ, 1982, p.49).

A estrutura autocréatica de predominio do Executivo ja era uma realidade em nivel
nacional no autoritarismo dos republicanos e na retdrica dos lideres propagandistas nos
governos de inspiracdo positivista na Republica Velha, como os governos de Deodoro da
Fonseca (1889-1891), Floriano Peixoto (1891-1894), Prudente de Moraes (1894-1898) e
Campos Sales (1898-1902).

Como diz Décio Freitas (2003), a fraude eleitoral e a violéncia contra 0s

oposicionistas eram a marca registrada do governo de Julio de Castilhos:

%3 E importante mencionar que o Partido Liberal foi constituido no Império. Quando foi proclamada a Republica,
0 antigo Partido Liberal passou a ser chamado de Partido Federalista. Sua &rea de atuagdo deu-se na zona da
fronteira sul e campanha, onde predominava o latifindio, com grandes estancias de criacdo de gado
(charqueadas). A area de comportamento politico era voltada para a defesa dos respectivos interesses. Como diz
Félix (1987): “E o reduto mais identificado, no Império, com o Partido Liberal e, mais tarde, na Republica, com
o Partido Federalista” (p.46).

3 Conferir Flores e Flores (1993, p.25) e Cavalari (2001, p.16).
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Sucede que, a fim de implantar uma engenhosa ditadura constitucional,
Julio de Castilhos fizera eleger os deputados constituintes em pleito marcado pela
fraude e pela violéncia sistematizada, sem chance para oposicionistas. O
alistamento eleitoral foi tdo viciado que até mortos votaram. A capangada do
governo intimidou abertamente os eleitores. Mesmo assim foi mister que agentes do
governo falsificassem despudoradamente as atas eleitorais (p.5).

E evidente que a fraude eleitoral s6 existia quando a oposicio era forte e
organizada; onde existisse a unanimidade, ela ndo seria necessaria: “o nivel da farsa eleitoral
dependia em grande parte da existéncia de grupos em confronto. Onde havia a unanimidade,
nem sequer se realizava a pantomina, as atas eram completamente fabricadas a bico de pena e
com isso o coronel poupava de tirar os homens do servigo” (AVANCINI, p.63). O conhecido
“voto a cabresto” também foi realidade no Estado e, mais, as elei¢es eram feitas na préopria
casa dos situacionistas, 0 que causava constrangimento aos opositores na hora de votar: “o
voto era a descoberto e as mesas eleitorais eram de gente do Coronel. Os oposicionistas nem

vinham votar de medo de uma surra ou de algo que o valesse” (p.22).

Toda a legislacdo castilhista tinha o ndcleo definido pela acdo autoritaria. O
Presidente do Estado era o encarregado da suprema direcdo governamental e administracdo do
Estado (artigo 20 da Constituicdo gaucha de 1891). O autoritarismo, a visdo personalista e
autoritaria do poder e o desprezo pelo governo representativo foram a marca do governo
castilhista (VELEZ, 1982, p.51-52). Da mesma forma, o sistema eleitoral era defeituoso e
fraudulento: “E certo que o sistema eleitoral (sul-rio-grandense) padecia de varios defeitos,
principalmente o voto as claras e as apuracfes imediatas pelas préprias mesas receptoras [...].
As deficiéncias e defeitos da Lei Eleitoral facilitavam em muito a acdo do situacionismo”
(VELEZ, 1982, p.55).

Apbs o governo de Jalio de Castilhos, assume o poder no Estado Anténio Augusto
Borges de Medeiros, dando continuidade ao poder centralizador de seu antecessor.®* As
irregularidades eleitorais foram constantes nesse periodo e a mais grave ocorreu em novembro
de 1922 quando Borges de Medeiros reelegeu-se pela quinta vez para Presidente do Estado,
fato este que levou os partidarios de Assis Brasil a fazerem um levante armado solicitando a

intervencdo do Governo Federal e a destituicdo de Borges.

Como afirma Vélez, a situacdo de fraude eleitoral ja havia sido causa da guerra
civil (Revolugdo Federalista 1893-1895), quando 0s “maragatos” insurgiram-se contra a

% Julio Prates de Castilhos instalou a ditadura positivista em 1891, continuada por Antonio Augusto Borges de
Medeiros e terminada em 1928 com Getulio Dorneles Vargas.
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tirania opressiva e cruel dos republicanos rio-grandenses. Da mesma forma, em 1923, Assis
Brasil e seus partidarios levantaram-se contra o autoritarismo borgista e a injusta legislacéo
eleitoral. Dentre as bandeiras defendidas por Assis Brasil, destacam-se: a) a instauracdo, no
Rio Grande do Sul, de um governo representativo, que emanasse da vontade popular
(exigéncia implicita da renuncia de Borges de Medeiros e a Revisdo da Carta Constitucional
de 14 de julho de 1891); e b) a preservacéo das liberdades individuais, a garantia a vida, honra
e bens dos cidaddos. Assis Brasil era contra a organizacdo da ditadura do Estado, denunciou

fraudes nas eleicdes e foi contra a usurpacéo do poder.*®

3.4.1.3 Violéncia politica: perseguicdes, tocaias e degolas

A violéncia politica foi uma pratica comum em boa parte do Rio Grande do Sul
durante a RepuUblica Velha. Na Revolucdo Federalista de 1893, bem como em sua
continuidade em 1923, as perseguicOes e 0s assassinatos de opositores tornaram-se fato
comum em diversas cidades do Estado. A degola passou a ser um instrumento corriqueiro em

boa parte destes crimes:

A prética de degolar os inimigos ndo era incomum no sul da América, ao
contrario, foi usada em varias outras pelejas aqui mesmo no Rio Grande do Sul,
como na Guerra dos Farrapos. Embora em escala reduzidissima, comparada com o
que se viveria na Republica Federalista (CAVALARI, 2001, p.61).

Love (1975) descreve, da mesma forma, que os crimes violentos ja haviam
comecado na metade do ano de 1892, sendo praticados, segundo o0 autor, quase na
integralidade pelos republicanos:

no entanto, tudo indica que ocorreram crimes violentos no segundo semestre de
1892 em quantidade maior do que em qualquer periodo equivalente a este, desde o

% Sobre a violéncia politica e fraudes, quase sempre promovidos pelo PRR, Love (1975) assim explica: “quase
80% dos casos diziam respeito a fraude nas eleicdes ou em registro de eleitores. 60 dos 69 incidentes foram
atribuidos ao PRR, o restante a oposicao” (p.141).
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estabelecimento da Republica, ndo obstante o fato de, a partir do principio, o
regime haver testemunhado um alto indice de violéncia. E parece claro que grande
parte do terror, se bem que absolutamente ndo todo, foi obra dos republicanos

(p.61).

A forma mais comum de eliminar os inimigos, como vimos, era a pratica da

degola. Love expbe com clareza esta pratica:

a degola, forma de execucdo preferida dos gatchos (tanto na regido platina quanto
no Rio Grande), tornou-se lugar-comum. Conquanto pudesse ser praticada de
diferentes maneiras, a mais tipica consistia em matar a vitima do mesmo modo com
que se abatia um carneiro. A vitima era forcada a ajoelhar-se de méos atadas ante o
seu executor e a colocar sua cabega entre as pernas de seu algoz que rasgava suas
artérias carétidas num golpe subito de faca (p.62).

Em Cruz Alta (RS), a lideranga republicana estava nas maos, inicialmente, de José
Gabriel da Silva Lima; mais tarde, o controle politico passou para as mdos de Firmino de
Paula. A violéncia marcou aquelas paragens. Assim expressa Angelo Dourado (1979), autor
do célebre livro Voluntario do martirio: narrativa da Revolucdo de 1893, sobre as atrocidades

republicanas:

Em Cruz Alta, enchiam a cadeia & noite, e pela manhad saiam os grupos
para 0 matadouro. Eram cenas horriveis, as despedidas dos que saiam e dos que
ficavam. Sabiam que marchavam para a faca e José Gabriel, 0 maior amigo do Dr.
Julio de Castilhos no Rio Grande, chefe na Cruz Alta diz que nunca pensou que a
carne humana fosse tdo boa para engordar cées e porcos (p.57).

Em muitas localidades restou apenas mulheres vilvas e criangas abandonadas:
“No rincdo do Cadeado ha cento e oitenta vilvas de degolados; no Rincdo da Cruz, contam-
se, pelo menos, oitenta e seis degolados. A populacéo desses pontos ndo podia exceder muito

desse nimero” (p.55).

Muitos coronéis utilizavam os “capangas”, encarregados de fazer o “servico sujo”.
Todos 0s que se opusessem aos mandos e desmandos do coronel sofriam perseguicdes, ou até

mesmo a morte. A exposicdo de Félix comprova o argumento:

37 0 trabalho de Trindade e Noll (2005) contribui para a compreenséo da politica rio-grandense de 1890 a 1937.
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Mas a violéncia também tinha lugar. O capanga era, em geral, o elemento
matador (mas em nimero muito pequeno), o encarregado de fazer a limpeza em
alguns adversarios inoportunos. Existiam, nas fazendas e nos distritos, elementos
(gente do coronel) que se autodefiniam e autopromoviam como capangas e
defensores do coronel (p.129).

Dentre as principais passagens do conflito, destaca-se a “chacina de Rio Negro”
em 28 de novembro de 1893, hoje municipio de Hulha Negra, a uma distancia de 24 km de
Bagé. Naquela época, o marechal Isidoro Fernandes, veterano das guerras de Oribe, de Rosas
e do Paraguai, organizou a defesa republicana contra os federalistas. Os efetivos, entre 1000 e
1500, compunham-se de elementos do Exército, da Brigada Militar e, principalmente, de
civis. Estes civis formavam o Corpo de Cavalaria Provisorio, sob o comando de Manoel
Pedroso (Maneco Pedroso). Os federalistas, em nimero de 5 mil, tinham como comandante o

general honorério Joca Tavares (Jodo Nunes da Silva Tavares), herdi da Guerra do Paraguai.*®

A numerosa e agil cavalaria federalista sitiou 0s republicanos. Depois de
encarnicada resisténcia, o marechal Isidoro se rendeu, mediante garantia de vida para 0s
prisioneiros. Entdo o massacre. O vencedor mandou manietar os civis, na maioria gauchos
humildes que s6 vestiam tangas ou se cobriam com couro de ovelha — em ndmero superior a
300. Encurralados numa mangueira de pedras, os prisioneiros foram obrigados a sair, um por
um; na saida, eram degolados, entre risos e galhofas dos soldados e oficiais. A direcdo da
operacgdo coube a Zeca Tavares, irmédo de Joca Tavares; a execugdo tocou ao uruguaio Adao
Latorre e seus soldados argentinos e correntinos, na maioria pedes da familia Tavares antes da

revolucéo (Freitas, 1993).%

A mais horripilante passagem do conflito narrada por Love (1975) e outros
historiadores trata do dialogo funesto que envolve o general republicano Manuel Pedroso,
feito prisioneiro e sentenciado de morte, e seu carrasco, 0 mulato Adao Latorre, ja prestes a

consumar o fato:

Quando Manuel Pedroso soube que fora punido com a degola, perguntou
ao mulato Ad&o Latorre, seu executor:

- Addo, quanto vale a vida de um homem valente e de bem?

% Love (1975) descreve com detalhe a Batalha do Rio Negro, em Bagé, com a expressiva vitéria dos maragatos.
Foram degolados cerca de 300 castilhistas (p.71).

% Jgualmente, Love (1975, p.72) descreve as caracteristicas do personagem Adao Latorre, maragato, responséavel
pelas degolas.
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- Valente, sim. De bem... ndo sei! A vida de um homem vale muito, a tua
ndo vale nada porque esta no fio da minha faca e ndo ha dinheiro que pague.

Atirando sua cabeca para trés, a fim de tornar o trabalho de Latorre mais
facil, Pedroso vociferou:

- Pois entéo degola, negro filho da putal (p.72).40

Os republicanos ndo tardariam a vingar a morte de seus combatentes. Pouco mais
de quatro meses ap0s 0 massacre do Rio Negro, os republicanos massacraram os federalistas
no Capdo do Boi Preto, interior do municipio de Palmeira das Missdes.** A degola dos
prisioneiros tornou-se uma rotina durante a guerra civil rio-grandense. E atribuida a Firmino
de Paula®, lider republicano da regido de Cruz Alta, a responsabilidade pela morte de
aproximadamente 370 maragatos pegos de surpresa nas proximidades de Palmeira das
Missoes:

Num ato de pura crueldade, obrigam o velho capitdo (Vidal Francisco
Borba) e mais dois filhos a andar a pé uma distancia de mais de dez km, conduzidos
por diante pela tropa. Ao chegarem préximos a uma colina onde se avistava a
cidade, foram friamente degolados Vidal e o filho maior e os cadaveres deixados
insepultos, apodrecendo no campo. Ndo se teve noticia do filho menor

(GUIMARAES, apud CAVALARI, 2001, p.41).

Depois de muitos combates, com milhares de baixas entre os revoltosos e
legalistas, a guerra fratricida galcha da uma trégua e chega ao seu final. Segundo fontes
historicas, mais de 10 mil almas tombaram nos campos do Rio Grande do Sul e outras tantas
em Santa Catarina. A populacédo total do Estado, na época, era de aproximadamente 900 mil

pessoas, 0 que significa que mais de 1% da populagdo morreu no conflito.

Os republicanos sairam vitoriosos em termos politicos, pois continuaram no poder
com Julio de Castilhos e, posteriormente, com Borges de Medeiros. Em termos de capital
humano, chimangos e maragatos sairam derrotados tendo em vista a grande perda de

combatentes de lado a lado.

“0 Esta passagem também pode ser encontrada em Reverbel (1985, p.55).

* Hoje esta localidade pertence ao municipio de Chapada (RS). A degola do Boi Preto (abril de 1894) também é
relatada por Love (1975, p.72).

2 “Na cidade de Cruz Alta, o senador da Republica, Dr. José Gomes Pinheiro Machado recebe um aliado
importante, que sera uma peca chave para o desenvolvimento da politica de Julio de Castilhos durante a
revolucdo: Firmino de Paula” (CAVALARI, 2001, p.40).
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3.4.1.4 Revolucéo de 1923 e o Tratado de Paz

A violéncia politica teve continuidade no Rio Grande do Sul, mesmo com a
suposta vitdria dos pica-paus em 1895. Porém, em pouco menos de vinte anos do término do
conflito, os mesmos grupos ja se organizavam para combater novamente. Desta vez, a razdo
principal foi a eleicdo fraudulenta em que Borges de Medeiros se reelegeu pela quarta vez
Presidente do Estado. Assis Brasil e seus comandados se levantam em armas e, depois de
alguns combates localizados, os liberais conseguem ver atendidas algumas de suas

reivindicacgdes.

Se a Revolugdo de 1893 foi tipicamente uma revolugdo intra-oligarquica (luta
entre os coronéis pelo controle politico), a Revolucdo de 1923 equivaleria, em Gltima analise,
a uma tentativa de retomada do poder perdido em 1893 por uma fragdo da classe dominante.
Nas palavras de Félix (1987):

a revolucdo de 1923 foi uma luta originaria do clima de contestacdo ao borgismo e
ao que ele representava de continuidade da estrutura oligarquica de poder
coronelista, com todas as caracteristicas de violéncias, arbitrariedades, privilégios,
corrupcgdo institucional, imposicéo da politica das minorias (p.142).

Como argumenta Belato (2004), “ndo importa que dois episddios pertengam ao
ciclo da Revolucéo Federalista e a de 1923/24. Na ha diferenca nem nos métodos, nem nos
modos de agir”. Na verdade, continua o historiador, “a guerra civil de 1893/95 ndo se
interrompeu com a pacificacdo de 1895. Assumiu formas mais dispersas, mais colocadas a
vida cotidiana da pequena politica local das campanhas eleitorais, do constrangimento e das
ameacas, dos assassinatos dispersos, dos privilégios, da corrupcao, do roubo”. Belato conclui
dizendo que ha um fio de sangue que liga 1893 a 1924 e, a rigor, a 1930.

De qualquer forma, em 14 de dezembro de 1923, foi assinado o Tratado de Paz de
Pedras Altas, colocando aparentemente um ponto final ao conflito. Dentre as principais
resolucbes do Tratado, destacam-se a reforma da Constituicdo galcha; a proibicdo da
reeleicdo do presidente e a eleicdo direta do vice-presidente. Os maragatos (liberais

revolucionarios) viram atendidas suas duas exigéncias basicas: a) a salvaguarda das garantias
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individuais; e b) a formacdo de mecanismos legais que assegurassem a volta do Rio Grande
do Sul ao governo democratico e representativo, mediante a realizacdo de elei¢des livres. Os
chimangos, mesmo com a oposi¢do ferrenha dos maragatos, conseguiram permanecer no
poder por muito tempo: desde 1891, com Julio de Castilhos, até 1937, com Flores da Cunha,
todos os presidentes do Rio Grande do Sul, sem uma excegédo sequer, foram republicanos
(MARIANTE, 1993).

No fim da década de 1920, maragatos e chimangos unem-se e formam, em 1928, a
Frente Unica Galcha (FUG), alianca entre 0 PRR e o Partido Liberal, que propde a
candidatura de Getulio Vargas a Presidéncia do Estado e, em 1930, para a sucessdo de
Washington Luis. Vargas perdeu, mas — como era costume na época — liderou outra
revolucdo, a de 1930. Chegou a presidéncia e la ficou por 15 anos ininterruptos. Os dois
grupos uniram-se para eleger Getulio Vargas como governador e, depois, preparariam a
Revolucdo de 1930 (LAZZAROTTO, 1976, p.98).

Apresentou-se, a partir da leitura pontual de alguns autores, uma analise conceitual
da pratica politica do coronelismo no Rio Grande do Sul, no periodo denominado de
Republica Velha (1889-1930). Procuramos também explicitar alguns aspectos da Revolucéo
Federalista (1893-1895), como um exemplo de conflito eminentemente intraclasses, ou seja,
uma luta da elite estancieira, uma luta de coronéis. Duas forcas, dois interesses se digladiaram
em uma luta fratricida que ceifou a vida de mais de 10 mil gatchos.** Com a vitdria dos
republicanos, instalou-se a ditadura no Rio Grande do Sul. A forca do PRR (Partido
Republicano Rio-Grandense), tendo a lideranca de Jalio de Castilhos e, posteriormente,
Borges de Medeiros, permaneceu por 35 anos no controle politico do Estado. Algumas vezes
a oposicao politica se fez forte, como na Revolucao de 1923 (tentativa dos liberais de retomar
0 poder perdido em 1895), mas, novamente, foram poucos os ganhos politicos dos liberais em

relacdo ao numero de baixas.

O préximo capitulo, entre outros assuntos, discorre sobre a pratica do coronelismo
em nivel local, tendo como objeto de estudo as atuacGes politicas de Augusto Pestana e
Antbnio Soares de Barros (o0 Coronel Dico), que estiveram a frente do controle politico de ljui
por mais de trés décadas, sempre governando sob forma autocréatica e centralizadora.

3 “Em 1893-95, a violéncia da Guerra Federalista — dez mil mortos em populacdo regional de um milhdo de
habitantes”, Maestri (2003). Para Love (1975), a guerra produziu de 10 a 12 mil mortes (p.77).



4 PARTICIPACAO NAS MATRIZES DA CULTURA POLITICA DE 1JUI

Este capitulo tem como objetivo apresentar algumas caracteristicas gerais da
historia de ljui, principalmente, no que tange aos aspectos sociais, econémicos e politicos. A
primeira secdo trata da localizacdo e formagdo social do municipio, chamando a atengdo para
a diversidade étnico-cultural da populacdo que a caracteriza como “terra das culturas
diversificadas”. Na segunda secdo disserta-se sobre a evolucdo histérica, social e econdmica
de ljui. Esta secdo esta dividida em duas subsecdes que tratam da diversidade etno-cultural e
as principais fases da economia do municipio. Sobre as fases da economia dividiu-se em
quatro: a) de subsisténcia (periodo anterior e p6s-colonizacdo 1890-1909); b) da policultura e
da industrializacdo da suino-inddstria (1910-1949); ¢) da modernizacdo da agricultura (1950-
1979), e d) da prestacdo de servicos (1980 até nossos dias), respectivamente. A terceira secao
trata, especificamente, da cultura politica de ljui. As matrizes politicas do coronelismo,
integralismo e trabalhismo, a evolucgéo participativa dos ijuienses nas elei¢des, sdo alguns dos

destaques das subseces, além de citar os nomes das principais liderangas do municipio.

Para a formulacdo deste capitulo, utiliza-se como referencial teérico os trabalhos
de Amaral (2003), Bindé (2000), Buzanello (MADP), Cuber (1975), Fischer (1987),
Lazzarotto (2002), Marques (1972) e Weber (2002, 1987), entre outros.

4.1 Localizacéo

O municipio de ljui esta localizado na Microrregido Geografica de ljui, compondo,

conjuntamente com outras microrregides, a Mesorregido Geografica do Noroeste
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riograndense.’ Em relagéo a arranjos administrativos do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, ljui integra 0 Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial. Conforme a
organizacdo administrativa regional, o municipio integra a Associacdo dos Municipios do
Planalto Médio (AMUPLAM). O territério do municipio situa-se entre as coordenadas
geograficas 28° 03’ 27.658” Sul e 28° 32* 17.26” Sul de latitude; e 53° 45’ 41.74” Oeste e
54°08° 43.85” QOeste de longitude, estando, a sede, a uma altitude de 328 metros acima do

nivel do mar. 2

Figura 1 — Mapa de ljui Atual (2005)
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Fonte: Geoprocessamento e Analise Territorial — Unijui.

Situado a uma distancia de aproximadamente 400 km da capital Porto Alegre, o

municipio de ljui limita-se, atualmente, ao norte, com 0s municipios de Ajuricaba, Nova

! Cadernos Unijui. Regi&o: questdes conceituais e a pratica da regionalizacdo do RS. Série Ciéncias Sociais n.
22.

2 A cidade de ljui também ficou conhecida como “Colmeia do Trabalho”, titulo este escolhido através de um
concurso promovido pelo Jornal Correio Serrano no ano de 1944: “O nome simbélico escolhido em 06/10 de
1944 para a nossa querida ljui foi ‘Colmeia do Trabalho’, nome conservado até hoje, que bem sintetiza o labor
constante e progressivo do povo de nossa terra” (Fonte: CORREIO SERRANO, 27 de outubro de 1944, p.5). No
entanto, ja encontramos registros deste codinome “Colmeia do Trabalho” antes da referida data.
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Ramada e Chiapeta; ao sul, com Augusto Pestana e Boa Vista do Cadeado; a leste, com
Bozano e Ajuricaba; e a oeste, com Catuipe e Coronel Barros. Segundo a Fundacdo de

Economia e Estatistica (FEE), o municipio tem um Produto Interno Bruto (PIB) per capita
anual de, aproximadamente, R$ 9.800,00.3

Figura 2 — Mapa de ljui Antigo (1960)

L
SIRA DAs missSOE®

Rq

Fonte: MADP/Unijui.

No passado, a extensdo territorial do municipio era bem maior. Em 1940, ljui
contava com 1.821 km?, j4 em 1959 com 2.169 km2. O ljui antigo, antes das emancipacdes,
limitava-se ao norte, com Palmeira das Missdes e Santo Angelo, a oeste, com Santo Angelo,
ao sul, com Tupanciretd e Cruz Alta, e a leste, com Cruz Alta e Palmeira das Missoes
(conferir o mapa 2). Porém, logo em seguida, 0 municipio comegou a diminuir sua extensao
em decorréncia dos desmembramentos territoriais (emancipacfes politicas) dos seus

principais distritos. Em 1961, parte da area do municipio de ljui é desmembrada para a

% Dado referente ao ano de 2003.
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formagdo do municipio de Catuipe. Em 1965 desmembraram-se o0s atuais municipios de
Augusto Pestana e de Ajuricaba. Em 1992 ¢ a vez de Coronel Barros e, por fim, Bozano e Boa
Vista do Cadeado, em 1996.*

Atualmente, a area total do municipio, segundo o IBGE, é de 689.1 km?; a area
urbana conta com 31,7 km? (1990).°> A populacéo residente de ljuf estimada em 2005, foi de
78.461 habitantes, sendo 38.083 homens (48,5%) e 40.378 mulheres (51,5%). Na zona rural,
vivem apenas 11.064 pessoas, (14%) da populacdo; enquanto na zona urbana, 67.397 pessoas,

86% da populacao.®

Grafico 3 — Estimativa da populagao residente em ljui (1896-2005)
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Fonte: Pesquisa no MADP e Censo Demografico IBGE

O municipio tem sofrido, nas ultimas décadas, uma alta migracdo em sua

populacédo, que busca, em outras regides do Estado (metropolitana de Porto Alegre, Vale dos

* Atlas Escolar de ljui — MADP, p.14.

% Segundo o senso de 1896 habitavam ljui 53,5% de brasileiros, 16,3% de poloneses, 12,2% de russos, 7,3% de
alemaes, 4,3% de italianos e 6,4 de outras etnias (Fonte: Livro Estudos Sociais, p.38, MADP).

® Dados projetados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005). Nem sempre a populacio
urbana foi maioria em ljui. Veremos logo a frente que, nas décadas de 60 e 70, houve simplesmente uma
inversao entre a populacdo rural e urbana.
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Sinos e Caxias do Sul), ou do pais (Santa Catarina, Parana, Mato Grosso, Goias, Bahia), uma
possibilidade de melhores empregos e novas oportunidades para suas vidas.” Como demonstra
o gréfico 1, a partir dos anos 80 o total da populacéo residente em ljui permanece basicamente

inalterado.

Diferentemente de outras épocas, em que a economia do municipio era pautada
pela inddstria ou pela agricultura, hoje é o setor de servicos que responde pelo maior
incremento da economia de 1jui.® A agricultura, nos Gltimos anos tem uma participagdo de em
torno de 12% do PIB do municipio; a industria responde por 21% da economia; enquanto 0s
servigos respondem por 61% e os impostos, por cerca de 8% do PIB municipal.

Gréfico 4 — Participacdo dos Setores no PIB de ljui (1999-2002)
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Fonte: IBGE, 2000.

Importante destacar que estes percentuais seguem a tendéncia do Estado do RS.
Estudos de Stulp e Fochezatto (2004) demonstram que, no setor de servicos, por exemplo, em

1986 foi responsavel por 47% do produto agregado do Estado, aumentando sua participacéo

" A crise na agricultura com o bindmio trigo e soja dos anos 80-90, bem como a faléncia de algumas empresas
ligadas ao setor priméario e o forte éxodo rural que atingiu a regido, podem ser as causas principais deste
fenémeno.

® No inicio da década de 70, a agricultura ijuiense alcancou seu &pice. O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
(IBRA) cadastrou, em 1969, segundo a condicdo legal das terras, 4.200 estabelecimentos agricolas no municipio.
A érea cultivada era de 95.417 hectares, predominando as propriedades que se encontram na faixa dos 10 aos
100 hectares (cerca de 3.000). Em 1970, por exemplo, o0 setor agricola respondia por 42% da receita do
municipio, a inddstria por 27%, o comércio por 19% e a pecuaria por 12% (Fonte: Gabinete de Planejamento da
Prefeitura— CORREIO SERRANO, 19 de outubro de 1970).
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para 58% em 1998. Consequentemente, outros setores da economia do RS tém decrescido nos
ultimos anos; € o caso da agropecuaria que, em 1986, representava 16% do PIB estadual,
passando a representar, em 1998, 13%. Da mesma forma, a producdo da industria, vem
declinando no Estado: em 1986, representava 37% do produto agregado estadual, passando
para 29% em 1998.

4.2. Evolucéo historica, social e econdmica

A Colbnia de “ljuhy” foi fundada oficialmente em 19 de outubro de 1890 por
imigrantes russos que se instalaram na localidade.? Porém, estudos indicam que, anterior a
esses imigrantes, a regido e, especificamente, o territorio de ljuhy j& era habitado por caboclos

nativos e fndios guaranis.*®

Esteve a frente da criacdo da colénia o engenheiro José Manoel da Siqueira Couto,
que, depois de demarca-la, distribuiu varios lotes urbanos da sede colonial a 22 cidaddos.
Mais de cem familias foram assentadas nos lotes rurais. Passados 20 meses retirou-se o Dr.
Couto, deixando encarregado da col6nia o agrimensor Ernesto Miitzel Filho."* Em 6 de
dezembro de 1898, foi nomeado para diretor o Dr. Augusto Pestana, que a dirigiu até a sua

constituicdo em municipio, em 1912, pelo decreto n° 1.814, de 31 de janeiro, do Governo do

® ljuhy, na época, fazia parte do quinto distrito de Cruz Alta. O nome ljuhy foi o nome dado pelos indios
guaranis ao rio que perpassa 0 municipio. O seu significado varia conforme a grafia que se lhe da. Escrevendo
“lhjui” entende-se “rio das rds”, talvez o significado original; “Juhy” significaria “rio dos espinhos”; “Jujuhy”,
“rio dos pintassilgos”; mas “ljuhy”, a grafia que aparece em todos os documentos até a década de 1940, s6 pode
significar “rio das &guas divinas” ou “rio da abelha divina” (LAZZAROTTO, 2002, p.13).

19 Os estudos de Fischer (1987) comprovam essa afirmacdo: “E em geral posta em segundo plano a contribuicio
luso-brasileira na formagdo das etnias ijuienses. Muitos habitantes dessa raca (luso-brasileiros) estdo presentes
na regido, mesmo antes da fundacédo da coldnia...” (p.20). Os caboclos (ou “lavradores nacionais™) como também
eram denominados, buscando relativa autonomia econdmica e social, fixavam-se nas orlas da mata ou
embrenhava-se nela, onde faziam suas rogas de subsisténcia e praticavam o extrativismo da erva-mate, que se
constituia, entdo, na segunda riqueza econémica da Provincia, sendo a maior parte dela exportada para os paises
vizinhos pela via fluvial do rio Uruguai (BRUM, 1994, p.8).

1 No 32° aniversario da fundacfo da Colonia, assim se reportou o Jornal Correio Serrano: “A 32 anos atras,
ljuhy era como se pode dizer uma verdadeira floresta, e hoje admirado por todos quantos o visitam. A entdo
coldnia ljuhy foi iniciada no dia 19 de outubro do ano de 1890, formando a Comissdo fundadora como chefe, o
Dr. José Manoel da Siqueira Couto, e como auxiliares, o Sr. Guilherme Brusch, Tenente-Coronel Luiz Augusto
de Azevedo e Alexandre Bastiani. Os primeiros comerciantes que nela se instalaram foram os Srs. Coronel
Antonio Soares de Barros, atual intendente Municipal, Henrique Koph e Francisco Berenhauser, em janeiro de
1891... (CORREIO SERRANO, 18 de outubro de 1922).
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Estado (COSTA, 1922, p.262).'? O decreto foi assinado pelo entdo Presidente do Estado, Dr.

Carlos Barbosa Gongalves.

O interesse em ocupar essa regido deveu-se a motivos estratégicos (defesa de
fronteira) e também para baratear os custos dos géneros alimenticios. A maioria dos
habitantes de ljuhy era descendente de imigrantes provenientes das “Col6nias Velhas”, que se
localizavam nos vales do Rio Jacui e seus afluentes.®* No ano de 1898, a escassez de terras e,
conseqiientemente, os altos precos dos lotes coloniais naquelas regides originaram sérios
problemas. A Unica solugdo visivel parecia a migracdo das geragdes mais jovens as regides
Norte e Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, cuja coloniza¢do comeca com a fundacgéo
de Ijuhy entre os campos de Cruz Alta, Santo Angelo, Tupanciretd e Palmeira das Missdes,

significando a ocupagéo das ltimas &reas disponiveis no Rio Grande do Sul.**

A primeira década foi de sacrificio e estagnacdo em ljuhy. Augusto Pestana,
engenheiro formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro e que foi designado para
diretor da coldnia, logo identificou que, para fazé-la avancgar, era importante, além de trazer
imigrantes diretamente vindos da Europa, trazer descendentes de imigrantes ou mesmo
imigrantes que ja tivessem se estabelecido antes nas colonias velhas, para intensificar o
povoamento. Esta decisdo de Augusto Pestana foi altamente significativa, de modo que ele é
considerado um novo fundador, por ter feito uma “refundacdo” da col6nia, o que a levou a
emancipacao. Augusto Pestana era filiado ao Partido Republicano Rio-grandense, seu nome €
referéncia na cidade como administrador da Republica e a cidade presta-lhe homenagem

através de nomes de rua, colégio e do museu.™

12 Sobre a passagem da emancipagéo politica de ljui, assim foi registrado no Relatério Municipal de 1913: “No
dia 11 de fevereiro de 1912 as 11 horas da manha no Clube ljui, foi solenemente instalado o municipio de ljui,
com a presenca do General Firmino de Paula, sub-chefe de policia, do Coronel Firmino de Paula Filho,
intendente de Cruz Alta, do Sr. Augusto Gaurita, Juiz da Comarca, do Sr. Augusto Pestana, que na ocasido foi
empossado como Intendente Provisério do novo municipio. Mais de 60 pessoas assinaram a ata de presenca. O
primeiro ato oficial foi assinado no dia seguinte, ou seja, dia 12 de fevereiro de 1912, cujo ato dividia o
municipio em trés distritos, que seriam hoje: ljui (Sede), 2. distrito (Augusto Pestana) e 3. distrito Ajuricaba”
(Fonte: Al 1.2 Relatério Municipal de 1913, MADP).

3 Muitos eram descendentes de imigrantes das “Coldnias Velhas”; outros, imigrantes que acabavam de chegar
de suas terras natais, como os italianos que vieram da regido Norte da Italia.

14 Segundo Roche (1969), em 1900 a populacdo de ljui era de 7.600 habitantes. Depois de uma década (1910), o
municipio ja contava com uma populagéo de 15.000 pessoas (p.127).

15 Augusto Pestana nasceu no Rio de Janeiro. Em 1887, havia concluido o curso de Engenharia Civil e, em 1898,
estava em ljui como chefe de Comissdo de Terras. Exatamente 11 anos depois de formado, integrava o quadro
do funcionalismo publico, como pessoa de confiangca do PRR (AMARAL, 2003, p.58).
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Figura 3 —Imagem de ljuhy Antigo e Atual — Rua do Comércio (1902/2006)

Fonte: Acervo MADP, Arquivo Familia Beck e imagem colhida pelo autor

Apos a criagdo do municipio, o Dr. Pestana se afastou da administracdo municipal,
vindo entdo Antbénio Soares de Barros, o Coronel Dico, como ja era chamado, nomeado
Intendente do municipio. O Cel. Dico era, concomitantemente, chefe politico, dirigindo o

Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) municipal.*®

Depois de estabelecer-se em ljui, o Cel. Dico iniciou uma longa trajetdria em sua
vida, na economia e na politica administrativa do municipio. J& em 1910, aceitou ser

correspondente do Banco Nacional do Comércio. Foi amigo préximo do entdo diretor

16 Os dois principais lideres politicos de ljui, Augusto Pestana e Antonio Soares de Barros (Cel. Dico), no
periodo de 1890-1938, foram integrantes do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) e traziam caracteristicas
coronelistas na forma de dominio politico: “Todos esses politicos eram ligados a uma estrutura coronelista de
poder, sendo, seu principal lider, o Coronel Dico” (AMARAL, 2003, p.63). Tanto Pestana como Soares de
Barros podem ser considerados coronéis “borgistas” ou “burocratas” pelo seu estilo de administragdo politica e
pela “submissdo” e fidelidade hierdrquica que mantinham frente aos coronéis regionais e ao proprio Presidente
do Estado, como fica evidenciado na seguinte passagem descrita por Soares de Barros: “Nomeado por ata de
ontem do Exmo. Presidente do Estado, Intendente Provisério deste municipio em sucessdo do extraordinario
administrador e benfeitor desta terra Dr. Pestana, esfor¢a-me-ei para corresponder a confianga republicana do
governo, de V. Ex®. e do abnegado Chefe Serrano Exmo. General Firmino de Paula a quem continuarei acatando
como chefe e amigo” (Fonte: Pasta 1.2. Prefeitura Municipal n.111 Doc. 74 — MADP).
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Augusto Pestana. Em 11 de julho de 1912, ocupou o cargo de Intendente Provisério da

Colbnia de ljui, ficando até 30 de dezembro do mesmo ano.

Como foi exposto anteriormente (nota 9 deste capitulo), ljuhy fazia parte do 5°
distrito do municipio de Cruz Alta e estava bastante isolado. No inicio a locomogéo era
precéria, sendo a tracdo animal o Gnico meio disponivel para o transporte.’’ Pouco tempo
depois, esta dificuldade inicial seria amenizada pela inauguracao da estrada de ferro no ano de
1911. Este fato representou uma contribuicdo substancial para ljui e regido. Roche (1967,

p.280) assim comentou:

A construcdo de um ramal ferroviario ligando ljui a Cruz Alta e, a partir
dai, com Porto Alegre, a regido da fronteira, e também S&o Paulo e Rio de Janeiro,
representara enorme melhoria no escoamento da safra [...] A abertura da via férrea
fez dobrar a producdo e triplicar a exportacdo” (apud SPEROTTO, 2003).

Os colonos transportavam assim, com maior facilidade, seus excedentes agricolas
para vender em Cruz Alta, no intuito de poder comprar aguUcar, sal, querosene e tecido, que
eram os produtos essenciais. Logo, porém, foram se estabelecendo as primeiras casas de

negdcios (bolichos) na coldnia. Um dos bolichos mais importantes foi o do Cel. Dico.®

17 «A distancia entre essas duas localidades é de apenas 54 quildmetros. Hoje, com os modernos meios de
locomocéo, essa distancia é percorrida em menos de uma hora. Naquele tempo, isto é, em 1895, fiz este trajeto
em companhia de meus pais e irmdos em carretas de bois, levando 8 dias”. Depoimento de Frederico Linck.
Migracdo Letoniana. (In: Enciclopédia Rio-grandense. 1958).

18 Sobre a elevacéo da Categoria de Vila & Cidade e criacdo da Comarca Judiciaria: “Decreto n° 5716 de 19 de
outubro de 1934” Eleva a categoria de cidade a vila de ljui. O interventor Federal no Estado do Rio Grande do
Sul, atendendo ao desenvolvimento comercial e industrial de ljui e & densidade da populacdo do municipio,
superior a 45 mil almas, resolve, no uso da atribuicdo que confere o Artigo 7° item IV da Constituicdo da
Republica decreta: Artigo Unico — Fica elevada a categoria de cidade a vila de ljui, revogadas as disposicGes em
contrério. Palacio do Governo em Porto Alegre, 19 de outubro de 1940, assinado por José Antbnio Flores da
Cunha e Jodo Carlos Machado (In: Aloum comemorativo do cingiientenario da fundago de ljui. ljui: Litografia
Serrana, 1940). O jornal Correio Serrano também destacou este fato: “E nesse mesmo ano que o Decreto N.
5716, de 19 de outubro de 1934 eleva a categoria de cidade a vila de ljui. José¢ Antonio Flores da Cunha,
interventor Federal no Estado do Rio Grande do Sul, atendendo ao desenvolvimento comercial e industrial da
Vila de ljui e a densidade da populag¢do do municipio que na época contava em torno de 45 mil pessoas, resolve,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 7°, item IV da Constituicdo da Republica, Decreta em artigo Gnico —
“Fica elevada a categoria de cidade a vila de ljui, revogadas as disposi¢des em contrério. Pal&cio do Governo, 19
de outubro de 1934”. O Decreto foi assinado por Flores da Cunha e Jodo Carlos Machado (CORREIO
SERRANO, 9 de dezembro de 1934).
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4.2.1 Diversidade etno-cultural

A colénia de ljuhy abrigou, desde o inicio, uma expressiva diversidade étnica e
cultural. Em meados de 1890, ja se falavam dezenove idiomas na regido, o que significava
uma verdadeira “Babel” para a época.’® Nos anos 30, o cenario multi-racial de ljuhy

consolidava-se. Um artigo do Jornal Correio Serrano descreve com detalhes este panorama:

Individuos de todas as racas vivem em ljui, uma salada de nacionalidades
[...]- Sem ddvida, um dos tragos mais caracteristicos do municipio de ljui é a
variedade de tipos raciais que se encontram pelas estradas de rodagem e se cruzam
pelas ruas de nossa pequenina urbe. Dir-se-ia que a nossa comuna é um resumo do
mundo étnico; um crisol em que se fundem individuos das mais variadas
procedéncias para formar uma raga Unica que ha de surgir dentro de poucas
geragoes.?

O carater, de certa forma romantico e pacifico, propagado pelo jornal Correio
Serrano em 1933, em relagdo a sociabilidade entre as diferentes etnias que aqui conviveram,
ndo corresponde exatamente a realidade. Nem sempre tudo foi paz e harmonia entre 0s
imigrantes. Ha estudos que comprovam conflitos iniciais que envolvem alemaes e poloneses.
Os alemées, considerados empreendedores na agricultura e na inddstria, alcancaram de
imediato pleno desenvolvimento enquanto que, os poloneses, ndo aptos aos afazeres da
agricultura, tiveram dificuldades de se adaptar no municipio, sofrendo, por isso, preconceitos

e até racismo por parte dos alemaes.”*

A primeira leva de imigracdo alem& chega ao Rio Grande do Sul no dia 25 de
julho de 1824, vindo a se estabelecer as margens dos rios dos Sinos, Cai e Jacui. Mais tarde o0s
filhos dos imigrantes partem para a conquista de mais terras ao Centro e Noroeste do Estado.

E assim que a coldnia de ljui assiste a chegada de muitos alemaes provenientes das “Col6nias

19 Argemiro Jacob Brum, em entrevista concedida em junho de 2004. ljui era considerada a “Babel” do Novo
Mundo. Conferir, igualmente, o trabalho de Kohn (2003). Em 1903, a populacéo da coldnia de ljui era de 7.960
habitantes, sendo assim distribuidos: 4.450 brasileiros, 1.673 poloneses, 770 russos, 580 alemdes, 520 italianos,
432 austriacos e, ainda em menor nimero, suecos, espanhois, argentinos, franceses, holandeses, uruguaios,
norte-americanos, sirios, libaneses, suicos e belgas. (Fonte: AF 13122562 — Programa Nossas Coisas nossa
gente, p.25, MADP).

%0 CORREIO SERRANO, ljui, edicio de 6 de setembro de 1933.
21 Conferir o trabalho de Kohn (2003).
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Velhas” (Sao Leopoldo, Santa Cruz, Montenegro), também chamados de teuto-brasileiros,
outros alemédes vieram diretamente da Alemanha. A imigracdo italiana chega ao Estado
algumas décadas mais tarde, por volta de 1875, e se estabelece na regido Nordeste do Estado,
formando vilas como Conde D"Eu e Dona Izabel (atualmente Garibaldi e Bento Gongalves,
respectivamente), em Nova Milano, difundindo-se essa corrente depois, nas regides de Caxias
(1876), Alfredo Chaves (1886) e Santa Maria, mais especificamente em Silveira Martins (42
Colbnia de Imigracdo italiana). Os italianos que habitaram ljui eram provenientes da regido de
Caxias do Sul ou de Silveira Martins, geralmente filhos dos primeiros imigrantes ou
diretamente da Itélia.

Os poloneses chegaram a Porto Alegre no ano de 1886. Para ljui, vieram cerca de
100 familias em 1891 e, até 1894, cerca de 500 familias. No ano de 1892, chega a ljui a
imigracgdo letoniana. Os letos fundaram, em 1892, na Linha 11, a primeira escola do interior
do municipio. A imigragdo austriaca chegou a ljui no dia 24 de fevereiro de 1893, com 176
pessoas. Os luso-brasileiros ja se faziam presentes na regido bem antes da fundacédo de Ijui.
As primeiras liderancas politicas da colénia eram de origem luso-brasileira, como José
Manuel da Siqueira Couto (fundador da Coldnia), José Gabriel da Silva Lima (que abriu a
“Picada da Conceigdo” e que, com o filho Horécio, iniciou a medicdo e divisdo de terras da
colénia), além do prdoprio Augusto Pestana, Antdnio Soares de Barros, Alvaro Nicofé,
Joaquim Porto Vilanova e Sélon Gongalves da Silva, mais tarde, faziam parte desse grupo

étnico.?

4.2.2 Principais fases da economia

Pode-se classificar a economia de ljui em quatro fases especificas: a primeira, diz
respeito a economia de subsisténcia: a lavoura antiga (antes de 1890); a segunda, esta
relacionada a diversificacdo na agricultura (policulturas) e industrializacdo (1900-1949); a
terceira, esta ligada a modernizagdo na agricultura (bindmio trigo e soja) ou também chamada

“agricultura capitalista” (1950-1979); e a tltima, ligada a prestacédo de servicos, (de 1980 até

22 Mostra Comemorativa do 83° Aniversario de ljui. Unijui (MADP), 1973.
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nossos dias), juntamente com a continuidade do bindmio trigo e soja e uma gradativa

diversificacdo agricola (leite, peixe, mel, etc)..

E atribuida & economia de subsisténcia a primeira fase econémica de ljui. Em termos
cronoldgicos, pode-se dizer que ela se estende desde o final do século XIX até a segunda
década do século XX. Os caboclos (luso-brasileiros, mesticos ou também chamados de
nacionais), que habitavam a regido bem antes de os imigrantes chegarem, foram o0s
responséaveis por essa fase.?® Estes caboclos viviam principalmente da coleta da erva-mate,
junto com pequenas lavouras de milho, mandioca e feijao (lavoura antiga). Muitos deles nédo
eram proprietarios das terras, viviam em &reas consideradas devolutas (pertencentes ao
governo), sendo, portanto, oficialmente, meros posseiros. As trocas de produtos entre 0s
habitantes era a pratica mais comum, outros procuravam vender o excedente de sua producao
nas casas comerciais das cidades proximas (Cruz Alta e Santo Angelo) para obter os bens e

mercadorias ndo produzidas na regido.

A segunda fase da economia de ljui pode ser denominada de fase da diversificacdo
da agricultura e da industrializa¢do, que marcaram o municipio, desde as primeiras décadas do
século passado até fins dos anos de 1940. Considerada como sendo a fase mais promissora de
todos os tempos, ljui viu florescer uma policultura agricola e uma dindmica industrializacdo
que colocou o municipio entre os mais importantes do Estado.?* Depois da fase da economia
de subsisténcia, ljui entra definitivamente na policultura, fase também chamada de producéo
para o mercado interno. A producdo era diversificada, sobretudo, com laticinios, erva-mate,
aguardente, porco e banha e, para isso, ndo se descuidaram da plantagcdo de milho, mandioca e

alfafa.?® Como nos diz Brum (1994): “era uma economia fortemente integrada na economia

2 Quando ljui comegou, ndo existia indio por aqui. Existiam, porém, muitos “nacionais” conhecidos como
“caboclos” ou “meribas”, que ocupavam muitas parcelas dos matos de ljui, em culturas de subsisténcia e
extracdo de erva-mate. O documento mais antigo que o Museu Antropolégico Diretor Pestana possui a respeito é
um pedido feito por Custoédio Antunes Céardias do Registro de Iméveis de Cruz Alta na data de 21 de junho de
1856 (Fonte: AF — Programa Radiof6nico de ljui. 100 anos n.1).

2 «A par da constituicdo de Porto Alegre como maior pélo de desenvolvimento do Estado, outros municipios,
aproveitando as circunstancias existentes, também aceleram relacdes funcionalmente hierarquicas com seus
interpares regionais, conseguindo, assim acelerar o processo de desenvolvimento através da extracdo de
excedentes de municipios vizinhos. Esse foi o caso, por exemplo, do municipio de ljui, entre outros, que na
década de 20 conseguiu ser um centro polarizador regional. Entretanto, outros municipios ndo aproveitaram a
oportunidade histdrica e, ao contréario, se transformaram em comunidades periféricas e dependentes”
(TAMBARA, 1983, p.33).

% |jui tornou-se um referencial mundial também na exportacéo de banha, como ilustra a seguinte passagem:
“Lembra-nos agora um episédio relatado por um jovem brasileiro, estudante na Suica, durante a Guerra de 14.
Contou ele de sua comocgdo ao ver exposta em uma vitrina numa cidade da Suica, uma lata de banha de ljui”
(XAVIER, 1951, p.70). O Jornal Correio Serrano destacou 0 municipio de Ijui como um dos maiores produtores
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nacional, esta ainda com acentuadas marcas de regionalizacdo até a década de 1950 (p.10).
Este modelo de diversificacdo é também chamado de agricultura tradicional ou agricultura

colonial diversificada.?®

O Album comemorativo do cingiientenario da fundac&o de ljui, impresso em 1940,
retrata a diversidade da producdo agricola do municipio. Entre seus produtos, destacam-se:
cana-de-agucar, erva-mate, milho, que é cultivado em grande escala, fumo, feijdo, cevada,

alfafa, trigo, videira, linhaca, batata, arroz e aipim.

No depoimento de Hilnon G. Corréa Leite, na obra Uma experiéncia de vida em meio
a modernizacdo agricola (2004), também aparece a diversidade na agricultura (policulturas)

ijuiense:

Devo lembrar que em 1945 a policultura era uma realidade em ljui, como
nos outros seis municipios que formavam a 4% Zona Agricola. Plantava-se desde
mandioca e cana-de-agUcar predominantemente, além de milho, trigo, feijdo, batata
inglesa, em menor escala. Em algumas areas onde a etnia italiana era mais
numerosa (Floresta, Bozano, Salto, Santa Llcia e parte do atual municipio de
Pejucara), as lavouras dominantes eram de cana, mandioca, milho e trigo (p.38).%’

Nem todos os imigrantes que se estabeleceram em ljui eram “vocacionados” para a
agricultura. Muitos eram pequenos industriarios que logo desenvolveram o setor fabril.

Regina Weber comenta essa posi¢ao:

N&o vieram para ser, pelo menos unicamente, agricultores; seja porque a
area agricola ja estava ocupada, seja porque eles possuiam recursos (materiais ou
intelectuais) para aproveitar o potencial fabril do municipio.?

E neste contexto que ljui viu florescer, mais especificamente nos anos 30 e 40, um

pequeno, mas dindmico, “parque industrial” na cidade que recentemente emergira de sua

de banha do Estado: “A regido conhecida por Serra, a qual pertence ljui, é responsavel por cerca de 42% da
banha produzida no Estado” (apud WEBER, 1987, p.95).

%8 ljui também j& foi um grande produtor de cachaca. Por volta de 1950, 0 “grande ljui” possuia mais de 700
alambiques. Sé na regido de Dr. Bozano tinha uns 90 (noventa) alambiques (Fonte: Al — MADP).

T «A agricultura da época enfrentou alguns empecilhos, o que trouxe prejuizos as lavouras. Além dos
gafanhotos, também a formiga representava um problema. Era, sem davida, a pior praga na década de 40 do
século passado. Os prejuizos que provocavam em todas as lavouras prolongaram-se por muito mais tempo”
(Corréa Leite, 2004, p.58).

%8 Weber (1987, p.167) e Azambuja (1997, p.49).
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condicdo de “vila”. O principal segmento da industrializacdo ijuiense estava voltado para o

setor suino.?® Weber (2002) explica essa opcao:

a partir da década de trinta delineou-se um processo de industrializacdo. O ramo
mais expressivo era o da suino-indstria, principalmente em fun¢éo da banha, que
nas primeiras décadas de existéncia do municipio foi o principal produto de
‘exportacdo’, isto é, comercializado fora de ljui (p.13).

Afirma também Weber que, nos anos trinta, a base da economia de ljui foi a banha e

0 municipio chegou a contar com mais de 40 acougues de suino-inddstria.*

E desta época a fundacio de um dos mais importantes empreendimentos industriais
do municipio e, por que ndo dizer, da regido. Trata-se da Cooperativa Frigorifico Serrano,
fundada em 1934 e que, na década de 50, chegou a ocupar a 42 colocagdo nas empresas do
género no Rio Grande do Sul. Foi essa indUstria que inaugurou o 1° vagao frigorifico da
Viacdo Férrea do Estado do Rio Grande do Sul (WEBER, 1987, p.113). Nos anos 60, assume
o frigorifico um grupo alemédo chamado Herta Schweisfurth. Nos momentos de safra, o
Frigorifico chegou a ter 500 empregados. Porém, nos anos 80 foi decretada a faléncia do

Serrano.

Além do Frigorifico, ljui contava com uma fundicdo de ferro; trés fabricas de
lacticinios®; um forno de cal; uma refinaria de banha; um estabelecimento de artes graficas;
duas fabricas de escovas e pincéis; duas fabricas de licores finos; duas fabricas de facas e
canivetes; uma fabrica de madeira compensada; uma fabrica de folhada; trés fabricas de
moveis finos; duas fabricas de obras de cobre; uma fabrica de barricas; duas fabricas de 6leos
vegetais; duas fabricas de gelo; 20 fabricas de vinho; uma fabrica de tornos; oito fabricas de
tacos de tamancos; duas fabricas de chapéus para senhoras; uma fabrica de camisas e
gravatas; cinco fabricas de queijo; dez fabricas de sabdo; uma fabrica de pelegos; duas

% 0O trabalho de Weber (1987), Os inicios de industrializacdo em ljui, trata dos primeiros estabelecimentos
industriais no municipio de ljui. O recorte cronoldgico da sua pesquisa data dos anos de 30 e 40 do século
passado, periodo em que a indistria local encontra-se no seu melhor momento, principalmente a suino-
industrializagdo. Seu estudo traz um detalhamento cuidadoso sobre o trabalhador fabril e a indUstria ijuiense. A
pesquisa é inovadora para a época e sua relevancia chega a nossos dias com a mesma significacéo de outrora. O
que nos chama a atencéo é a diversidade da produgéo industrial, desde a producéo de pente (de chifre de boi) até
a comercializacdo nacional dos produtos do Frigorifico Serrano.

% O Censo de 1940 acusa que nos municipios existentes naquela data na regido existiam 632 empresas da
industria de transformacao. Conferir Sperotto (2003).

% Em 1941 o municipio de ljui foi classificado como maior produtor de manteiga do Estado. CORREIO
SERRANO, 1941, n° 23 (apud WEBER, 1987, p.131). ljui exportava manteiga, inclusive para a Inglaterra
(p.128). Nos anos 70, foi fundada a CCGL (Cooperativa Central Galcha de Leite).



121

fabricas de louca de barro; duas fabricas de vassouras; quatro fabricas de chinelos e
numerosas outras fabricas, além de grande numero de pequenas oficinas. E, para maior
elucidacdo da importancia industrial e comercial do municipio, é o bastante dizer que se
achavam na época, 1940, legalmente registradas 629 firmas. Entre grandes e pequenas

indUstrias, funcionaram 179 fabricas, ndo s6 na cidade, como no interior.

Esta segunda fase da diversificagdo da agricultura também foi chamada de
“policultura mercantil”, que, como nos diz Coradini e Fredericq (1981), era baseada numa
variedade relativamente grande de produtos agricolas, que oscilava ao sabor das vicissitudes
da conjuntura do mercado e das condicBes tecnoldgicas e climéticas de sua producdo. E é
exatamente ao lado dessa agricultura mercantil que aparece a classe dos comerciantes,
intermediando os excedentes da producao agricola com outros mercados e importando aqueles
bens de consumo ndo produzidos pelo artesanato das colonias, os quais tinham um relativo

peso na orientacdo da producdo agricola (p.20).

E importante registrar ter sido nesse periodo de pujanca na economia do municipio,
gracas a diversidade da producdo agricola e das inUmeras industrias, que a sociedade de ljui
viu florescer os “clubes” e as “sociedades” com um bom nimero de adeptos. Segundo Jean
Roche, os teuto-brasileiros sentiam prazer em agrupar-se; isto ficou evidente pelo grande
numero de sociedades. Em 1931, a regido de ljui contava com 130 sociedades recreativas, 18
das quais de canto, 37 de tiro e de equitacdo, 7 de ginastica, 15 de boldo e 5 de futebol
(CANABARRO, 1999, p.39).

O Album comemorativo do cinqiientenario da fundagdo de ljui (1940) enumera
diversas associacOes, sociedades recreativas, culturais e beneficentes, entidades sociais,
religiosas e desportivas, que o municipio viu florescer na sua vida social entre as décadas de
1920 e 1940.

A vida comunitéria j& era uma praxe bastante comum entre os colonos que habitaram
ljui. Juntos, os colonos venceram muitas dificuldades iniciais e edificaram, em poucos anos,

uma sociedade dinamica e atuante.

Esta vida em comunidade propiciou também o lazer, as festas dominicais,
os jogos de futebol e outras comemoraces em dias festivos. Toda essa convivéncia
social permitiu a integracdo das familias e a preservacdo de suas caracteristicas
étnico-culturais; exemplo tipico é a Festa do Kerb, ou da cuca e da linglica, a qual

%2 Conferir Album comemorativo do cinqiientenario da fundacao de ljui. ljui: Litografia Serrana, 1940.
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ainda hoje acontece nas comunidades de origem alemd (CANABARRO, 1999,
p.58).

Aos poucos, porém, a fase da diversificacdo da agricultura (agricultura tradicional)
comeca a esgotar-se, e a industria sofre, igualmente, as conseqiéncias da estagnacdo
econdmica. A regido busca uma alternativa econdmica para enfrentar esse momento de crise.
Comega, entdo, a se estruturar a partir dos anos de 1950 uma outra fase na economia da
regido, a chamada fase da modernizac3o na agricultura, com o binémio trigo e soja. E nesse
momento que surge a producdo de larga escala (capitalismo na agricultura), contrastando com

0 modelo anterior, que se pautava na policultura do minifindio agrario.

E importante afirmar que a consolidacio do binémio trigo e soja encontra seu melhor
momento a partir da década de 60, em detrimento do sistema policultor que antes vigorava
com maior intensidade, vindo a ocasionar profundas transformacdes no sistema de producéo
regional. No inicio, o processo de modernizacdo na agricultura no Estado da-se com a
producdo, em larga escala, do trigo e do arroz; posteriormente, a producdo de soja ocupara o

lugar do arroz e transformara a estrutura agréria:

a producao de soja, que surgiu com bases comerciais em especial a partir da década
de 1960 e que, juntamente com a producdo ftriticola, contribuiu para as
subsequentes transformacgdes da estrutura agréaria, insere-se de certa forma nessas
condi¢bes (CORADINI E FREDERICQ, 1981, p.21).

Uma das principais mudangas ocorre, também, no numero de estabelecimentos
agropecuarios da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul (RNC-RS). Percebe-se um
decréscimo dos estabelecimentos “pequenos” (menos de 50 hectares), em torno de 69% e, um
crescimento em torno de 50% dos estabelecimentos “médios” (50 a 200 hectares) e dos

estabelecimentos acima dos 200 hectares.
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Grafico 5 — NUumero de Estabelecimentos Agropecuarios da RNC-RS (1970-2000)
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario

Tabela 2 — Nimero de Estabelecimentos Agropecuéarios da RNC-RS (1970-2000)

Ano |0 a10ha |10 a50ha |50 a200ha |+ de200ha
1970(17.988 20.958 1.572 328
1975(14.022 18.487 1.911 366
1980 15.268 17.966 2.050 394
1985(17.248 17.998 2.154 474
1990 14.955 17.259 2.117 496
1995 13.526 16.428 2.119 504
2000 11.955 15.216 2.159 536

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario

Em ljui, da mesma forma que na Regido Noroeste Colonial do Estado, o maior
percentual dos estabelecimentos agricolas situa-se entre os considerados “pequenos”. O
percentual do total dos estabelecimentos da agricultura do municipio continua sendo
essencialmente de minifandio, 54,69% dos estabelecimentos tém menos de 50 ha. O maior

percentual dos estabelecimentos fica em torno de 20 a 50 ha, como demonstra o gréfico 6.
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Gréfico 6 — Area dos estabelecimentos por grupos de &rea total e utilizagdo das terras no
municipio de ljui (%)
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario (1996)

Coradini e Fredericq (1981) fazem wuma analise pertinente sobre o
desenvolvimento da producdo de trigo no estado. Até os anos 40, a producdo de trigo se
mantém estagnada, melhorando gradativamente nos anos 50. O crescimento da area produzida
decorre, em boa medida, dos incentivos governamentais — créditos, subsidios, garantia de
precos minimos, criagdo de infra-estrutura de comercializagdo e melhorias tecnoldgicas. Aos
poucos, a producdo de trigo deixa de ser uma opg¢do dos pequenos proprietarios e acaba
avancando sobre as areas ocupadas anteriormente pela pecuéria. E nesse periodo que, gracas
aos incentivos governamentais, a mecanizacdo da producdo triticola comega a provocar
mudancas aceleradas na estrutura produtiva (p.28). A producdo triticola sofre um novo
retrocesso no final da década de 50, em decorréncia de condi¢des climaticas desfavoraveis e
mudangas na politica de importacdo do produto. Na segunda metade dos anos 60, a producao
de trigo reage, especialmente a partir do ano de 1967. A retomada da producdo da-se,

igualmente, tanto no Estado do Rio Grande do Sul, quanto em nivel nacional.

A producgdo do trigo alcangou um aumento significativo nas décadas de 1950 a
1970, principalmente pelos incentivos governamentais (Governo Federal). Corréa Leite
(2004) afirma que a lavoura triticola aumentou 18 vezes no referido periodo, gragas a
introdugdo de novas variedades e a distribuicdo de sementes nos primeiros anos, sempre em

busca de uma planta resistente a inconstancia climatica (p.109).
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A modernizacao da agricultura, iniciada no Rio Grande do Sul ao final dos anos 40
do século passado, foi precedida no tempo pela lavoura empresarial de arroz em areas de
varzea. Segundo Brum (1985), essa expansdo acelera-se nos anos 50 e estende-se a toda
porcdo Noroeste nos anos 60, ampliando-se para a Campanha gaucha e para outros estados
nas decadas de 70 e 80 (p.122).

E importante destacar que, em ljui, ndo foram propriamente os colonos a iniciar a
producdo triticola modernizada (capitalista), mas pessoas que ndo estavam ligadas
diretamente a agricultura, como os empresarios urbanos, comerciantes e profissionais liberais.
Estes empreendedores entenderam rapidamente as tranformacfes no setor de créditos e,
estando “acostumados a lidar com bancos, perceberam que os financiamentos agricolas com
juros baixos (com a possibilidade de perddo da divida), faziam da agricultura um bom
negocio” (SPEROTTO, 2003).

Quanto a soja, as razbes se mostravam favoraveis, no periodo, para a
implementacdo do cultivo dessa leguminosa no Brasil e, mais precisamente, na regido. Dentre
algumas razdes, pode-se citar: a crescente internacionalizacdo da economia da soja; a politica
brasileira de incentivo a sua produgdo e exportacdo; a consolidacdo da industria de
processamento e da agroindustria em geral e, ainda, o baixo custo da forca de trabalho e da
terra, comparativamente aos maiores produtores mundiais. Esses elementos levaram o Brasil a

ser 0 2° exportador mundial de soja.*

No ambito estadual, a producdo da soja ndo possuia expressdo alguma na década
de 1920 do século passado. Nos anos 80, chegou a atingir cerca de 48% da &rea ocupada pelas
principais culturas do estado, enquanto produtos como o feijdo e a mandioca, tipicos da
agricultura de subsisténcia, ocupavam cerca de 25% da area cultivada em 1921, area esta que
se reduz a cerca de 3,5% em 1980 (TAMBARA, 1983, p.38).

No inicio da década de 70, ljui presenciou 0os melhores momentos da valorizacdo
do preco da soja, somada ao apoio mais sistematico a producao de trigo. Em decorréncia do
bindmio trigo-soja, ljui e a regido viram declinar drasticamente as atividades coloniais
classicas do periodo anterior. Como foi evidenciado anteriormente, em pouco tempo a
policultura desapareceu para dar lugar ao cultivo desses dois produtos. O boi e o arado

desapareceram para dar lugar aos tratores e automotrizes, os campos foram arados, as

¥ A producdo de soja brasileira era destinada, em sua maior parte, & exportacdo (em gréos, farelo e 6leo)
(CORADINI E FREDERICQ, 1981, p.31).
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florestas derrubadas, o éxodo rural aumentou e a monocultura de exportagdo se instalaram

ocazionando a riqueza para poucos, a exploracéo e a miséria para muitos.*

Em outras palavras, a transformacdo dos anos 50 decretou o fim da policultura
(agricultura tradicional). Os agricultores foram favorecidos por um pacote tecnoldgico vindo
dos EUA, mediante a chamada “Revolugdo Verde”, pacote esse que foi implantado na regido
Norte/Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, revolucionando a agricultura gracas a
estimulos oficiais: crédito abundante e barato, mercado e garantia de precos minimos
(BRUM, 1994, p.13).%

Assim como em outras regides, em ljui, a soja veio a substituir a banha suina e

outros 0leos. Corréa Leite (2004) descreve a origem e a importancia do produto:

A soja é uma cultura relativamente nova, no Brasil e regido. Inicialmente
usada como adubo verde ou alimento para o gado bovino sob a forma de pasto
verde, ou sob a forma de ‘lavagem’ para alimentar suinos. Somente em 1953
iniciamos o fomento dessa cultura originaria da China, cuja importancia econdmica
reside no fato de ser uma leguminosa de elevados rendimentos por area. Embora
tenha apenas 18 a 20% de 6leo, menos que outras concorrentes, seu teor de proteina
¢ elevado, variando de 40 a 45%. Ndo é sem razdo que, comparada aos
concorrentes, deshancou a banha do porco e 6leos de outras plantas (p.109).

Com a modernizagdo na agricultura, o setor de implementos, insumos e tratores
ganhou um rapido mercado no Brasil: a maioria deles era de origem estrangeira.*® Das
empresas produtoras de tratores no Brasil, a Massey Ferguson (capital inglés-norte-
americano), a Valmet (finlandés) e a Ford (norte-americano) chegaram a controlar, na época,
cerca de 80% do mercado nacional. O restante foi ocupado basicamente pela CBT
(Companhia Brasileira de Tratores), com controle acionario do capital nacional; a Caterpillar
do Brasil (norte-americano), Case do Brasil (norte-americano); Komatsu Brasil (japonés) e

Agrale (controle acionario do capital nacional) (p.36). Da mesma forma, a modernizagdo do

% A riqueza urbana de uma minoria da populacdo mudou até mesmo a arquitetura da cidade, prédios e casas
antigas foram simplesmente destruidos sem nenhuma consciéncia cultural ou histérica... por outro lado, foram
construidos prédios imponentes e casas “modernas”.

% Neste periodo, constata-se o incremento dos recursos federais para a agricultura de exportacio: “Apds esta
constatagdo, nota-se que esta estruturagdo deu-se via politicas de incentivos governamentais, principalmente no
periodo 1965-79, quando surgiu a maior massa de investimentos federais para a agricultura monocultora”
(SPEROTTO, 2003).

% E importante ter presente 0 momento politico-econdmico do Brasil na época. O governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960) estruturou um planejamento mais efetivo para a economia agricola nacional, que
passava por dificuldades no periodo. E nesse intuito que JK elabora o “Plano de Metas” que, entre outras,
favoreceu a “abertura” ao capital estrangeiro, principalmente com a instalacdo de empresas multinacionais
(TAMBARA, 1983, p.16).
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setor primario aqueceu a industria e o comércio local; de que se pode citar a IMASA como 0
exemplo mais promissor do periodo, além de diversas lojas comerciais fornecedoras de

insumos agricolas (fertilizantes, adubos, defensivos).

Se, por um lado, o avango da modernizacdo da agricultura facilitou a producéo
com a utilizacdo de implementos potentes (tratores e colheitadeiras); por outro, houve um

aumento significativo de trabalhadores que perderam seus empregos:

a modernizacdo da agricultura se faz especialmente pela via da mecanizacao, o trator
é 0 novo personagem emblematico. Para a area da 4% Zona Agricola, havia, em 1940,
68 tratores todos com menos de 50 cv de poténcia; ja em 1980 sdo 11.405 tratores em
sua quase totalidade, com 50 cv ou mais (IBGE, apud CORREA LEITE, 2004,
p.110).

No Estado do Rio Grande do Sul, a mecanizacdo também foi intensa. Para se ter
uma idéia desse processo, em 1950, havia no Estado 1.104 tratores, passando em 1975 a
77.254; de 1.562 ceifadeiras que havia em 1950, passa-se para 21.437 em 1975 (TAMBARA,
1983, p.40). Em ljui, o crescimento da mecanizagdo também fora significativo.*” Segundo
Callai (1987), em 1940 havia apenas 7 tratores no municipio; em 1950, ja se contabilizava 19;
em 1960, 226, e de 1970 a 1980 (periodo considerado de “ouro” da modernizacao), deu-se o
maior crescimento, com o nimero de tratores chegando a 1.379 (p.20).

O vertiginoso crescimento da mecanizacgao produziu uma sobra populacional que
foi obrigada a migrar para areas urbanas das cidades ou para outras regides. A intensificacdo

do éxodo rural resultou em sérios problemas as cidades.® Em ljui, a populagdo urbana

%7 Os anos 70 foram realmente de ouro para a economia ijuiense, como bem demonstra o artigo Fidene a um
passo da universidade, escrito na passagem dos 80 anos da fundagdo do municipio. “ljui é uma das comunidades
mais dindmicas do interior gadcho. Festeja neste ano o 80° aniversario de sua fundagdo. Nestes 80 anos, 0
trabalho de seu povo transformou a mata virgem de entdo numa comunidade préspera. Ao lado de uma pujante
agricultura, criou um parque industrial e um centro comercial que se situam entre os dez primeiros do Estado.
Fez de ljui um centro polarizador da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul”. Ainda nos anos 50 percebe-se a
pujanca econdmica de Ijui com o funcionamento do aeroporto Municipal com 3 linhas aéreas da Empresa Aérea
Varig (avido PP VBL) nas segundas, quartas e sdbados com ida e volta a capital. A inauguragdo das linhas se deu
no dia 12 de janeiro de 1954 (CORREIO SERRANO, 16 de janeiro de 1954). E importante destacar que em
1934 ljui inaugura a sua primeira linha aérea a Porto Alegre pela empresa de aviagdo Varig (Fonte: Al — boletim
informativo da ACI 1917-1977, p. 58, MADP).

% Considerando-se o crescimento vegetativo da populagdo regional igual ao crescimento populacional do RS
(37% entre 1970 e 1980) a regido do Noroeste colonial teria expulsado cerca de 270.000 pessoas de seu meio
rural. Deste total, aproximadamente 40% teriam emigrado para 0s centros urbanos da propria regido e 60%
teriam migrado para outros locais, no estado ou fora dele. Sem pretender a exatiddao no calculo, essa simulacdo
mostra bem a violéncia desse processo e a sua importancia na realidade sécio-econémica regional (SPEROTTO,
2003).
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cresceu de forma acelerada e desordenada. Em 1950, por exemplo, a populacdo urbana era de
9.472; ja na década de 60, mais que duplicou, passando para 21.399; em 1970, sdo 31.768
pessoas vivendo na area urbana do municipio; e, na década de 80, ultrapassa a 53.000 pessoas
(Callai, 1987, p.16). Em contrapartida, o decréscimo do percentual da populacdo rural é
bastante significativo no municipio de ljui, sendo que, nos anos 70, no auge da modernizacéo,

inverteram-se os indices da populacao rural e urbana de ljui (Ver Gréafico 7).

Gréfico 7 — Evolucdo da populacao rural e urbana de ljui (1914-2000)
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Fonte: IBGE, 2000.

Esta mudanca seguiu a logica da inversdo que ocorreu no Estado do Rio Grande do
Sul, porém o que se percebe é que a mudanca rural/urbano de ljui aconteceu com percentuais
ainda maiores, se comparada com a inversdo no Estado. Enquanto que a inversdao da
populacéo rural/urbana no Estado ficou em torno de 7,7%, a inversao rural/urbana em ljui foi
de 27%.
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Grafico 8 — Evolugao da populagao do Rio Grande do Sul por condi¢cdo de domicilio — 1940 a
2004
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2000 e FEE.

E certo afirmar que este modelo de agricultura capitalista (monocultura de
exportacdo) trouxe lucratividade a certos setores da sociedade ijuiense; contudo, trouxe
também consequéncias nefastas ao meio ambiente (devastacdo das Gltimas florestas, erosao,
assoreamento dos rios, empobrecimento do solo)*; & salde (doencas causadas pelo uso
indiscriminado de venenos e adubacdo quimica); a sociedade (éxodo rural, desigualdades,

pobreza, exclusao, violéncia) e também aos préprios agricultores, como nos diz Callai (1987):

0s vérios grupos de agricultores foram atingidos de forma varidvel. Os agricultores
sem-terra — agregados, parceiros e assalariados — foram os primeiros atingidos ao
serem substituidos pelas maquinas agricolas, os pequenos proprietarios foram
atingidos imediatamente apds, mais pelo endividamento e pelos juros. Cresce a
consciéncia de que a lavoura modernizada, nos moldes em que vinha sendo
praticada, acabaria por destruir o pequeno produtor (p.24).

Além do éxodo rural e da concentracdo urbana, outras consequéncias podem ser
citadas, como o aumento de propriedades com maior niumero de hectares, mediante a
anexacdo e a supressdo das pequenas; o0 desaparecimento das pequenas industrias,
multiplicando-se as casas comerciais que vendem produtos de fora, como S&o Paulo ou de

outros centros industriais; o crescimento das empresas ligadas ao trigo e soja: bancos,

% “H4 que se comentar o destino das matas, que na RNC-RS do Rio Grande do Sul perdeu 40% de sua &rea no
periodo 1940-2000; enquanto que no Estado este percentual foi de um aumento de 9%...” (SPEROTTO, 2003).



130

cooperativas, vendedores de maquinas e implementos agricolas, adubos, inseticidas, etc; a
abertura de novas estradas e o asfaltamento de outras para interligar areas de producéo e

consumo.

Também, na opinido de Bressan (1978), a modernizagdo do campo, a partir dos
anos 50, trouxe conseqliéncias negativas para boa parte da populacdo galcha. O crescente
éxodo rural, a urbanizacdo desordenada, a degradacdo do meio ambiente, a diminui¢cdo na
producdo de alimentos, a inadequacdo tecnoldgica, a erosdao do solo e a concentracdo da

propriedade sdo os exemplos mais gritantes. Sobre a urbanizacdo, Bressan assim discorre:

0 processo de urbanizagdo acentuou-se no Estado principalmente a partir de 1950.
Isto ocorre porque uma das valvulas de escape para 0 ‘excesso’ de pessoas no
campo — a migracdo rural-rural — comecava a fechar-se, como é o caso das
migracOes para 0 oeste do Parana que tiveram o seu auge na década de 40 (p.76).

Bressan também chama a atencdo para o rapido crescimento da populagdo urbana

no Estado do Rio Grande do Sul, que comega nos anos 50 e se intensifica nos anos 70:

De 1950 em diante o crescimento da populagdo urbana é ascendente,
sempre acima do nivel de crescimento da populacdo total, enquanto que a
populagdo rural cresce cada vez menos, a ponto de, na década de 70, ndo s6 nao
cresce, como, pelo contrario, apresenta um decréscimo de 19% da populagdo
absoluta que vivia no campo. E mais, nos ultimos anos o processo de urbanizacgao
no Estado acelerou-se rapidamente, sendo que, em 1980, 67,5% da populacdo
galcha residiam nos centros urbanos e somente 32,5% residiam em zonas rurais

(p.76).

Para Azambuja (1997), a ironia da “modernizacdo” foi criar mecanismos de

destruicdo da natureza e exclusao social:

areas devolutas de matas ndo existem mais, areas de campo sdo paulatinamente
reorganizadas para lavouras de trigo e soja, mecanizadas e em extensdo. O pedo de
estdncia, o parceiro, 0 ocupante, o empregado, sdo alijados do mundo rural. O
espaco que lhes resta ¢ a cidade: talvez, para muitos, seu primeiro espaco tenha sido
a Rua do Aperto (p.22).

O modelo econémico da modernizacdo da agricultura capitalista enfraquece nos
anos 80, junto dela uma industria ligada ao setor agricola. Em outras palavras os setores
primarios e secundarios entravam em crise. A partir dos anos 80, o setor terciario (comércio e

servigos) mantera a economia do municipio, como bem demonstrou o Grafico 1 deste
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capitulo. Dentre as instituicdes que prestam servico em ljui, pode-se destacar o setor da
educacéo, tendo a Unijui como principal responsavel por este setor (com aproximadamente 10
mil alunos matriculados), além de importantes colégios secundaristas, como o Colégio
Evangélico Augusto Pestana (CEAP), o Sagrado Coragéo de Jesus e o Colégio Estadual 25 de
Julho, entre outros;* no setor da satide, tem-se a participacdo na economia municipal de trés
importantes instituicdes, o Hospital de Caridade de ljui (HCI), o Hospital da UNIMED e o
Hospital Bom Pastor, como referéncia regional neste segmento. ljui conta ainda com um
diversificado comércio (lojas de confeccdes e redes de lojas de eletrodomésticos e
supermercados)*, um dinamico desenvolvimento no setor imobili4rio (dezenas de novos
edificios na cidade), aléem de contar com a contribuicdo de um bom numero de funcionarios
publicos federais, estaduais e municipais (Professores, Exército, Penitenciaria Modulada)

além dos aposentados da Rede Ferroviaria Federal.

4.3 Evolugdo da cultura politica

Nesta secdo, a abordagem vai privilegiar alguns aspectos da cultura politica de
ljui. Inicialmente, trata-se das praticas politicas centralizadoras e autocraticas dos primeiros
governantes de ljui que, desde a formacdo da col6nia (1890) até o fim dos anos 30 do século
passado, resumiram-se a apenas dois lideres politicos: Augusto Pestana e Antdnio Soares de
Barros, respectivamente. Em seguida, serdo analisados os processos eleitorais de ljui, cuja
participacdo da maioria da populacdo mostra-se restrita. Logo apds, apresenta-se 0

Movimento Integralista de ljui (“camisas verdes”), considerado como uma possivel reacdo

0 Em 2000 o nGimero de professores regentes de classe no ensino regular era de 201 (Pré-Escola), 951 (Ensino
Basico) e 298 (Ensino Médio). No mesmo ano, ljui contava com 51 Estabelecimentos no Ensino Regular (Pré-
Escola), 57 no Ensino Basico e 12 no Ensino Médio. Ainda em 2000, ljui contava com 2.321 alunos
matriculados na Pré-Escola, 13.269 no Ensino Basico e 4.629 no Ensino Médio. (Fonte: Secretaria Estadual de
Educacdo do RS - Estatisticas Educacionais).

* Muitas empresas ligadas ao comércio local integram grandes redes de lojas de outras cidades ou estados,
fazendo com que boa parte dos lucros ndo permanega no municipio.
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contra as praticas autoritarias do Cel. Dico. Por fim, serdo discutidas as origens e a forte

caracteristica do trabalhismo na politica ijuiense.*

4.3.1 Coronelismo na col6nia: Augusto Pestana

O também chamado “estruturador da coldnia” de ljui, Augusto Pestana, nasceu no
Rio de Janeiro no dia 22 de maio de 1868, e era considerado um homem de carater generoso e
de virtudes excepcionais, dedicando todos os seus esforgos tdo-somente ao servi¢co da

humanidade, da Patria e da familia.*®

A formagéo de Augusto Pestana deu-se na Escola Politécnica do Rio de Janeiro,
onde teve influéncia da teoria positivista. Formou-se engenheiro-gedgrafo e, um ano mais
tarde, recebeu o diploma de Bacharel em Matematica e Ciéncias Fisicas e de Engenharia
Civil. Aos vinte anos ja atuava profissionalmente. Veio a residir em Porto Alegre tendo sido
convidado por Jalio de Castilhos, Presidente do Estado, para chefiar a recém-criada Comissao
de Estudos do Rio Jacui.

Casou-se com uma gaucha de Cachoeira do Sul, chamada Virginia da Fontoura
Trindade, no dia 24 de maio de 1892. Mais tarde, Augusto Borges de Medeiros, entdo
Presidente do Estado do RS, confiou-lhe o importante cargo de Inspetor Geral das Linhas
Telegréaficas no Estado, a 17 de agosto de 1898. No entanto, mal havia assumido essa funcéo,
quando outra incumbéncia lhe fora confiada: a de chefiar a Comisséo de Terras da Col6nia de
ljui e da Comissdo Discriminadora de Terras Devolutas e Verificadora de Posses nos
Municipios de Cruz Alta, Palmeira, Santo Angelo e Passo Fundo. Foi nomeado em 6 de
dezembro de 1898 e assumiu os dois cargos em 1° de janeiro de 1899 (FISCHER, 1968, p.14).

2 Martin Fischer (1968). Para tratar das seces que seguem, buscamos apoio nos seguintes autores: Amaral
(2003), Avancini (S/D), Barbian (1986), Cavalari (2001), Felix (1987), Lazzarotto (1995), Love (1975),
Carvalho (1997), Dourado (1979) e Trindade (1979).

*3 “Pestana trazia marcada em sua personalidade a retiddo e honestidade impecéveis” (FISCHER, 1968, p.3).
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Fonte: Acervo MADP, Arquivo Familia Beck.

Ainda segundo Fischer (1968), Augusto Pestana teve a incumbéncia de re-
estruturar a col6nia de ljui, que estava fadada ao fracasso nos primeiros anos. A colbnia de
ljui foi formada exclusivamente pelo territdério do mais tarde 5° Distrito de Cruz Alta e
fundada oficialmente em 30 de maio de 1890 pelo engenheiro José Manoel da Siqueira Couto.
Recebeu, em 19 de outubro do mesmo ano, a primeira leva de imigrantes europeus,
encaminhados pelo Servico de Terras e Colonizagio. E necessario considerar que muitos dos
primeiros imigrantes ndo eram agricultores, o que dificultava a adaptacdo dos mesmos: “em
grande parte dos poloneses, 0s teuto-russos, 0s austriacos, os alemées e 0s suecos eram
industriarios que ndo possuiam a minima idéia das lides agricolas” (p.16). Outra dificuldade
inicial para a colénia emergente foi a Revolucdo Federalista de 1893 e a catéstrofe que se
abateu sobre a economia do Estado.

O municipio de Cruz Alta foi um dos principais focos da revolucdo e ljui (5°
distrito) sofreu prejuizos inestimaveis. O despovoamento e a discordia comecaram a afetar a

colbnia recém-criada: “pois surgiu nesse meio tempo um novo flagelo, pior que todos os
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outros: a discordia. Discérdia aberta, provocada em parte pela mais triste situacdo econdmica
que criava nervosismo e desarmonia em toda a colénia” (LAZZAROTTO, 1986, p.17).

As liderancas politicas do municipio de ljui, mesmo sendo republicanas,
procuraram néo se envolver diretamente na Revolugdo, mesmo assim, pendengas e rixas entre
chimangos e maragatos foram constantes. Estudos demonstram que, por volta de 1909, estas
divergéncias se acentuaram fazendo com que Augusto Pestana, lider politico da coldnia,
convocasse 0s lados envolvidos para uma reunido, que se realizou a sombra de duas frondosas
figueiras que existiam no alto da Coxilha Sudeste da Vila ljuhy.** Nesta ocasido, Pestana
conclamou a todos para a unido, para o desenvolvimento e progresso da regido. Em 1917, o
intendente Antonio Soares de Barros, recordando da reunido realizada no alto da coxilha,

batizou o lugar com o nome de “Alto da Unido” (Idem, p.16-17).%

Figura 5 — Autoridades politicas locais recepcionam o senador Republicano Pinheiro Machado
em passagem por ljui no ano de 1906. Augusto Pestana e Anténio Soares de Barros estéo a
frente da Comitiva.

Fonte: Acervo MADP, Arquivo Familia Beck.

* Utiliza-se a grafia ljuhy quando o texto se refere & ljui do passado (até meado dos anos 40). Utiliza-se a grafia
ljui (grafia atual) para designar o municipio na atualidade.

> A sequir, os nomes das principais liderancas politicas de ljui e suas opgdes partidarias: Ramiro do Prado,
Albino de Oliveira (Binoca) e Reinoldo Griiger, ligados aos Maragatos. Coronel Dico, Coronel Steglich,
Delegado Martins Leonardo e Major Jeremias Quaresma, ligados a Borges de Medeiros (Chimangos) (Fonte:
MADP, Al 0.4 pasta 16).
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Mais tarde, no ano de 1923, os dois grupos oponentes (Chimangos e Maragatos)
voltaram aos combates nos campos do Rio Grande do Sul. O municipio de ljui, indiretamente,
acabou sendo afetado pela Revolucdo Federalista. O Relatorio Municipal de 1923 procura

amenizar o acontecimento no seguinte relato:

Nosso municipio foi um dos menos prejudicados pela revolucdo. Se
registraram apenas dois episédios: o assassinato do inspetor do Décimo Quarteirdo
o0 Sr. Francisco Rolim da Rosa, por membros do grupo de Juca Raimundo vindos de
Santo Angelo, seqiiestro e roubos de bens em Ajuricaba, pelo grupo chefiado por
Laurindo Abreu, de Palmeiras. (RELATORIO MUNICIPAL DE 1923. p.1
MADP).

A Revolucdo Federalista dividiu os gauchos, e isso ndo fora diferente na colbnia
de Iljui: uma parte dos moradores declarou-se abertamente partidaria dos federalistas,
enguanto outra permaneceu fiel ao governo, antagonismo que agravou ainda mais a crise e a
miséria. Com isso, atos de violéncia ndo tardaram a chegar: “E o pior de tudo era que o
banditismo comecou a fazer sentir aberta e desavergonhadamente, ja que uma regido coberta
de tanto mato oferecia 6timos esconderijos a toda espécie de malfeitores. Este estado de
coisas sobreviveu a revolugdo por alguns anos” (LAZZAROTTO, 1986, p.17).

Foi entdo com o objetivo de “salvar” a col6nia do colapso iminente que o governo
nomeou Augusto Pestana para dirigi-la. Empossado neste cargo a 1° de janeiro de 1899, no
dia 8 de janeiro chegou a ljui para administrar e comandar a colénia por longos treze anos de
forma consecutiva. Aos poucos, Pestana conseguiu reverter a situacdo de ljui, que se
encontrava em situacdo precaria. Fischer comenta que Pestana obteve, em um tempo
relativamente curto, um substancial sucesso gracas a utilizacdo da forca e da imposicdo da
ordem. Sujeitos indesejaveis ndo duravam muito tempo nestas plagas: “o chefe era implacével
com vagabundos, beberrdes, brigdes e agitadores. Quando tinham concesséo de terras, pagava
até indenizacdes ou anulava contratos de compra para desta maneira livrar a colonia de
elementos irresponsaveis” (p.19). A luta de vida e morte empreendida por Augusto Pestana

para “pacificar” os animos mais exaltados fazia com que o proprio coronel andasse fortemente

*® O municipio de ljui também forneceu apoio financeiro, logistico e humano as forcas republicanas, como atesta
0 Relatério Municipal de 1923: “Para a ‘manutencdo da ordem publica’ no ano de 1923 o municipio tirou de
seus cofres a importancia de 28:360$550” (Relatério de 1923 — Quadro Balango Geral - MADP).
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armado, pois na época ndo tirava nunca a sua faca de prata da cava do colete, nem o revolver
38 da cintura (p.20).

A autocracia foi a caracteristica principal adotada por Augusto Pestana para
administrar a colénia. A participacao popular ficou bastante limitada. Préaticas de clientelismo
e paternalismo politico ndo tardaram a acontecer. Como explica o comentario de Fischer
(1968):

o chefe cuidava de tudo e velava por todos, dirigia a construcdo de estradas e
pontes, organizava os transportes e ajudava o artesanato e a pequena inddstria.
Como um bom pai cuida de seus filhos, assim Augusto Pestana cuidava de ‘seus’
colonos (p.21).

Depois de treze anos a frente da lideranca politica de ljui, Augusto Pestana vai
gradativamente deixando o poder. No entanto, a sua influéncia politica permanecera com a
indicacdo de seu amigo Antbnio Soares de Barros para assumir a intendéncia do municipio.
Logo apds deixar a intendéncia do municipio, Augusto Pestana foi eleito Deputado Federal
pelo Rio Grande do Sul, como representante do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR)
em 30 de janeiro de 1915, reelegendo-se ainda por mais duas legislaturas consecutivas.

Depois de uma longa vida dedicada a politica, Augusto Pestana veio a falecer no
dia 29 de maio de 1934, no Estado do Rio de Janeiro, contando com 70 anos. Assim noticiou

o Jornal Correio Serrano sobre a morte do mesmo:

Por telegrama recebido do Rio de Janeiro, tivemos conhecimento da triste
noticia do passamento ontem, na Capital da Republica, do Dr. Augusto Pestana. Era o
extinto um grande amigo de ljui, de cujo municipio foi ele o primeiro administrador.
Contava ele com um grande nucleo de amigos e admiradores nesta comuna, no Estado
e no Brasil. Além de diretor da Comissdo de Terras de ljui e primeiro intendente deste
municipio, ocupou o doutor Pestana destacados postos na administragdo estadual e na
politica rio-grandense e nacional. Foi deputado federal, secretério de obras Publicas,
Diretor da Viagdo Férrea da Estrada de Ferro Oeste de Minas e inspetor geral do
Telégrafo Nacional. O “Correio Serrano” se associa sinceramente as manifestagdes de
pesar em homenagem ao ilustre extinto, apresentando aos seus familiares aqui
residentes as expressfes do nosso profundo sentimento (CORREIO SERRANO, 30
de maio de 1934).

No entanto, a forma autocratica de governo estava ainda na fase inicial em ljui.
Com a auséncia do Coronel Pestana, assume o Coronel Anténio Soares de Barros (Cel. Dico),
também republicano, que permanecera no poder por mais de duas décadas. A proxima secdo

trata, especificamente, das praticas governamentais autoritarias do Cel. Dico.
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4.3.2 Coronelismo na coldnia: Antonio Soares de Barros

Para manter-se no poder, 0 Governo Estadual ndo podia prescindir da participagéo e
do apoio de liderancas politicas locais. Os coronéis agiam com fidelidade ao chefe do Estado
na sustentacdo de seu governo. Muitas vezes a violéncia foi a pratica corriqueira para manter
a “maquina” burocratica estatal funcionando. No Planalto Médio do Rio Grande do Sul,
alguns chefes locais merecem destaque, como José Gabriel da Silva Lima, Firmino de Paula e
Firmino de Paula Filho (Cruz Alta), Victor Dumoncel Filho (Santa Bérbara), Pinheiro
Machado (Sao Luiz Gonzaga), Serafim de Moura Reis, Evaristo Teixeira do Amaral, Julio
Pereira dos Santos, Josimo Eleutério dos Santos e Ubaldino Machado (Palmeira das Missdes),
Ramao Luciano de Souza, o “coronel Bicaco” (Santo Augusto) e, em ljui, Antdnio Soares de
Barros.

Figura 6 — Antdnio Soares de Barros, o Coronel Dico — Intendente de ljui

Fonte: Acervo MADP, Arquivo Familia Beck

Antbnio Soares de Barros, o Cel. Dico, nasceu a 4 de abril de 1871 em Lagoa

Vermelha. Percorreu e conheceu todos os recantos do Rio Grande do Sul comercializando
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muares (usados no transporte de cargas na época).”’ Seu pai era um antigo tropeiro paulista,
do qual dois filhos vieram para Cruz Alta: o proprio Antdnio Soares de Barros, que veio a ser
chamado mais tarde de Cel. Dico e seu irmdo Salatiel de Barros. Os dois se estabeleceram
comercialmente em Cruz Alta, mas logo perceberam que ndo haveria futuro para os dois

juntos, entdo se separaram e Antonio Soares de Barros veio para ljui.

.....

economia e na politica administrativa do municipio. Em 1910, aceitou ser correspondente do
Banco Nacional do Comércio. Foi amigo préximo do entdo diretor Augusto Pestana. Em 11
de julho de 1912, ocupou o cargo de Intendente Provisoério da Colénia de ljui, ficando até 30
de dezembro do mesmo ano. E é dessa época a sua elei¢cdo para o Conselho Municipal de
Cruz Alta (Camara de Vereadores). Quando ja criado o municipio de ljui, em 1912, o Dr.
Pestana afastou-se da administracdo municipal, vindo entdo o Cel. Dico, como ja era
chamado, a ser eleito Intendente do municipio. Era, concomitantemente, chefe politico,

dirigindo o Partido Republicano Rio-Grandense municipal.

Relatos orais ddo testemunho do carater empreendedor do Cel. Dico, na vida social

e econdmica, bem como de sua ascenséo politica e ligagdo com o PRR:

O Cel. Dico comegou em ljui como cidaddo bem pobre que colocou um
bolicho vendendo cachaga, rapadura, fumo, sal, etc. Foi através da vida comercial
que ascendeu na vida fazendo, aos poucos, fortuna, a medida que também ascendia
na escala politica partidaria no Partido Republicano Rio-Grandense (BARBIAN,
1986).

O titulo de Coronel provinha por honra e pela lealdade ao Presidente do Estado. O
nome do Cel. Dico é confundido com a propria cidade de ljui, como empresario

empreendedor e chefe politico:

Esse conceituado comerciante, que é o chefe fundador dessa importante
casa, a mais antiga de ljui, é hd muitos anos o intendente do municipio,
administrando-o com reais vantagens para a comunhdo, que Ihe deve assinalados
servicos. O Cel. Dico Soares, como é geralmente conhecido, goza de grande estima,
popularidade e prestigio naquele municipio, que &, pode-se dizer, criacdo sua
(COSTA, 1922, p.261-267).

*T O Cel. Dico era filho de um negociante de muares, de Lagoa Vermelha. Abandonou a casa paterna e foi
trabalhar em uma fazenda préxima a Porto Alegre; em 1886, fixou-se em Cruz Alta. Em 1888, seguiu para a
Colbnia Militar do Alto Uruguai e, em fins de 1890, chegou a ljui, onde instalou uma pequena casa comercial
(AMARAL, 2003, p.58).
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Seu governo destacou-se pelo clima de “ordem” e trabalho, dando continuidade ao
modelo de administracdo de seu antecessor, o Dr. Pestana. O jornal da época (Correio
Serrano) procurou preservar a imagem do Cel. Dico, enaltecendo o caréater ordeiro do coronel:
sempre prevaleceu a “ordem” na cidade sob a forte “lideranga” do coronel. Esta “boa
convivéncia” entre a administracdo do Cel. e o Jornal Correio Serrano trouxe vantagens para
os dois lados: “Entdo ndo houve necessidade de a gente fazer elogios a ele. Entdo, o
relacionamento sempre foi muito amistoso. Ele sabia que o jornal era um elemento de
colaboracdo com o municipio, ndo era com a pessoa dele. Entdo, nunca houve problemas

entre ambos”. *

4.3.2.1 Controle politico autoritario do coronel

Encontra-se na biografia do Cel. Dico, nos relatos orais e mesmo no Correio
Serrano, o enaltecimento do seu nome como “um administrador competente”, que garantia o

progresso de ljui dentro da absoluta “ordem” social:

A testa dos destinos, a guia-los para o brilhante futuro que lhe esta
destinado, encontra-se o venerando Cel. Ant6nio Soares de Barros, rara afirmagédo
de administrador honesto e esclarecido. Pulso firme e olhar perscrutor, ndo se
entibia, (ngai levando com seguranga 0 municipio para os destinos a que ele esta
fadado”.

O coronel controlava a vida de todos os cidaddos do municipio. Para isso, contava
com a participacdo de um grupo de “capangas”, que estavam a seu servico para fazer a
“limpeza da cidade”.*® Tais atos eram tolerados, e discretamente aceitos, entre a populagéo.

Muitos relatos orais fazem mencao de que “aqui ndo ficava ou durava mau elemento” e, por

*8 Depoimento do jornalista Ulrich Léw, integrante da familia proprietaria do Correio Serrano.
* Rio Grande em Revista. Porto Alegre: Globo, 1930.

% O contingente de capangas do Coronel era bastante expressivo: “Para o dominio absoluto no municipio, o
Coronel tinha uma forca para-militar de no minimo 20 capangas, podendo em caso de necessidade ter 50 ou até
200”. A origem étnica dos capangas era exclusivamente luso-brasileira (BARBIAN, 1986, p.14).



140

iss0, “nunca houve problemas maiores de roubo ou violéncia”, “aqui o povo era trabalhador e
ordeiro, elemento ruim € que ndo ficava”. Se porventura ocorresse algum tipo de crime
(roubo, atentado, rixa ou vadiagem), o “mau elemento” era, conforme o grau do delito, punido
com uma surra, trabalhos forcados ou até mesmo com a pena de morte.® O chefe dos
capangas era chamado de Major Luiz Amaro, tendo cometido muitos crimes sob o comando
do Cel. Dico. A impunidade era constante naqueles tempos: ninguém denunciava, ninguém

sabia de nada, o siléncio era a tonica da época.>?

Antbnio Soares de Barros tinha ligagOes estreitas com o Cel. Firmino de Paula, de
Cruz Alta. Informac@es e confidéncias eram trocadas sobre os rumos politicos dos referidos
municipios e dos seus adversarios politicos. Mas era com 0s supostos “criminosos” que 0
“intercambio” funcionava: os que cometiam algum crime em Cruz Alta eram enviados para
ljui para serem assassinados. Da mesma forma, os criminosos de ljui eram enviados para Cruz
Alta para o0 mesmo fim. Diz Barbian: “como a regido era toda dominada por coronéis havia
troca de favores para a execugdo dos chamados servigos sujos, pois o que ele ndo queria fazer

o0 outro de Cruz Alta mandava executar, mandava liquidar” (BARBIAN, 1986, p.14).

O trecho que segue expBe com clareza a relagdo entre os dois coronéis e até

mesmo o suposto local em que os presos eram executados:

O Cel. Firmino, por exemplo, la em Cruz Alta trazia (0s presos) para ca,
tinha um barrancéo que descia e ia 14 em baixo numa fonte d’agua e la degolavam e
atiravam para baixo, ia morrer la embaixo, esse pessoal decerto fazia alguma coisa
em Cruz Alta e entdo traziam para ljui, degolavam ali e derrubavam pra baixo. Os
capangas do Dico que faziam isso, mas combinado com o Cel. Firmino. Ele prendia
la os que ndo prestavam, os maragatos, ele mandava pra ca, 0s capangas daqui
degolavam e derrubavam 1a (AGOSTINI, 1987).%

51 Depoimentos orais narram o episédio de um capanga de nome Sebastifo D’Avila, que teria matado uma
pessoa num baile e por ser protegido do coronel nem processo foi formado” (BARBIAN, 1986, p.15).
Executavam esse servigco os “homens do coronel”: Luiz Amaro, Jodo Paz, Luiz Lopes e outros comandados
destes... (AVANCINI, s/d, p.32). “O capanga principal do Dico para a execu¢do de mortes era 0 major Geremias
Quaresma, funciondrio da Intendéncia de ljui” (BARBIAN, 1986, p.19). “As estratégias para a execugdo das
tarefas sujas sempre eram feitas da forma como se o coronel nada tinha a ver com o caso: ele caia fora e o0s
outros executavam” (BARBIAN, 1986, p.18).

52 Conferir o romance histérico Os capangas do coronel, de Lazzarotto (1995), que trata exclusivamente dos
crimes de Luiz Amaro, principal capanga do Cel. Dico.

5% Depoimento de Jodo Agostini. Disponivel no MADP, UNIJUI. “O matadouro era um pouco adiante do Bairro
Gléria onde tinha um desciddo muito grande e depois um banhadal. Ali diziam que ele (Geremias Quaresma)
degolava e matava ou simplesmente mandava matar. E depois dava um empurrdo para ver o cadaver cair no
desciddo” (BARBIAN, 1986, p.20).



141

O Cel. Dico tinha um modo peculiar de punir 0s criminosos:

quanto a ladroeira, ele e o capitdo Martins, era uma vez e nunca mais, sumia daqui,
botavam I na praga arrancar guanxumas, arrancar toco, eu vi um que tinha roubado
um cavalo, na Linha 6 Oeste, vi um soldado com a espada e ele com as méos cheias
de sangue arrancando guanxumas, 0 homem chorava e gritava de dor e se nado
arrancava 0 pau pegava [...] aquele ia embora e nunca mais roubava (BARBIAN,
1986, p.20).**

Segundo fontes orais colhidas pelo Padre Pio Buzanello, disponiveis no Museu
Antropolégico Diretor Pestana (MADP), o coronel dispensava os magistrados designados
para trabalhar no municipio: “Em ljui ndo paravam fiscais nem magistrados, pois o proprio
coronel os dispensava, orientando pessoalmente seus municipes sobre questbes legais e
resolvendo pendengas judiciais do mesmo modo”, exemplo evidente da centralizagdo politica

que impunha aos ijuienses.*

4.3.2.2 Coronel Dico republicano

Todos os municipios do Rio Grande do Sul, na época, seguiam a risca os ditames
da politica republicana positivista. Em ljui ndo fora diferente. O Cel. Augusto Pestana foi o
precursor desta ideologia politica a que Antdnio Soares de Barros deu continuidade. Diz
Avancini: “a posicdo do Cel. Dico era sempre a de Borges de Medeiros, mas nem por isso
deixava de ser previamente consultado” (p.15).

Uma caracteristica da politica da época era a longa duracdo dos mandatos dos
dirigentes, como é o caso de Borges de Medeiros, que ficou por muitos anos a frente da
administracdo do Estado.”® Com o Cel. Dico ndo foi diferente: exerceu influéncia e poder na

comunidade desde quando se instalou na colonia, em 1890, sendo dono de uma importante

 Depoimento de Jodo Agostini. Entrevista concedida em 12 de outubro de 1987. Entrevistador: Danilo
Lazzarotto. ljui: MADP, 1987. 1 cassete sonoro.

% Cronicas do Pe. Pio Buzanello. ljui: MADP.

% Borges de Medeiros governou o Rio Grande do Sul de janeiro de 1898 até janeiro de 1928 (FELIX, 1987,
p.16).
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casa comercial. No ano em que ljui se emancipou, em 1912, o Cel. Dico assumiu a direcéo
politica do municipio até 1925. Depois de permanecer trés anos afastado, voltou a Prefeitura

em 1928 e ao controle politico, onde permaneceu até 1938.

Avancini descreve o periodo em que o Cel. Dico governou o municipio: “O Cel.
Soares de Barros governou consecutivamente entre 1912-1925, s6 teve interrompido um
periodo intendencial (1925-1927) em virtude de clausula do Pacto de Pedras Altas, que exigia
a reformulacdo da Constituicdo rio-grandense quanto a reelegibilidade dos cargos

executivos”. Terminado o periodo de Intendéncia, o Cel. Dico volta ao poder:

Em fevereiro de 1929 o Cel. Dico assumiu novo mandato eleitoral. Apds a
Revolucdo de 30 foi confirmado no cargo por nomeacdo de Flores da Cunha,
permanecendo na funcdo até 1935 quando foi novamente eleito para dirigir o
municipio. Em 1938 o governo Estadonovista Ihe deu substituto.®’

Durante o longo periodo em que governou autoritariamente o municipio, o Cel.
Dico jamais sentiu-se ameacado por grupos politicos contrarios a sua forma de administrar.
Como nos diz Amaral (2003), “pode-se constatar que ndao ocorre a emergéncia de um grupo,
ou uma pessoa que pudesse colocar em risco o poder do Cel. Dico, em ambito local. Em
relacdo a integrantes ligados a partidos politicos de oposic¢do ao PRR, néo foi possivel detectar

nenhum” (p.63).

A impressdo que se tinha na época é de que ljui era de uma total convergéncia
politica, isto é, apresentada como uma comunidade sem conflitos, ordeira, pacifista e
trabalhadora. A politica era para os “entendidos”. As decisdes politicas deveriam ser deixadas

ao grande lider, que as resolvia em nome de todos. Como diz Avancini:

De fato o municipio se caracterizou pela auséncia de envolvimento nas
questdes politicas e revolucbes do Estado galicho durante a Republica Velha
Gadcha. Pacifismo? N&o. Na verdade o colono imigrante, populagdo recente no
Estado, ndo se identificava com as lutas partidarias de maragatos e chimangos que
eram lutas entre fragGes de elite (AVANCINI, s/d, p.47).

5 Avancini (s/d), p.16-17. Num breve momento da histéria politica de ljui, 1925-27, o coronel Dico esteve
ausente da lideranca politica: “Durante o periodo de 1925-1927 ndo foi intendente em decorréncia do Pacto de
Pedras Altas, que ndo permitia a reeleicdo. Nesse periodo, o Coronel Steglich esteve a frente do governo
Municipal e, ap6s a sua renlncia, 0 médico Ulrich Kulhmann” (AMARAL, 2003, p.50).
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Talvez a preocupacgdo do imigrante fosse a conquista e a posse da terra no Rio

Grande do Sul, razao principal da sua vinda da Europa.

O coronelismo brasileiro esteve mais ligado a estrutura agraria, o coronelismo
galcho mais & pecuaria (FELIX, 1987, p.11). Em ljui, diferentemente da realidade brasileira e
gaucha, o coronelismo esteve ligado ao poder econémico comercial na pessoa do Cel. Dico,

constituindo o chamado “coronel burocrata” (LOVE, 1975).

A auséncia de disputa entre os caudilhos fez de ljui, igualmente, um exemplo

peculiar do republicanismo:

A historia de ljui por sua origem (1890) é uma histéria eminentemente
republicana. Desvinculada das disputas e entreveros da caudilhagem tradicional,
presente na historia galcha, e colonizada por populacdo imigrante européia, nos
oferece um quadro peculiar e talvez modelo para a anélise da instalacdo das estruturas
de poder republicano no pais (AVANCINI, s/d, p.28).

Em ljui ndo houve rivais no controle politico, isto é, o coronelismo local ndo teve
opositores: “Dico parecia ser o unico ‘coronel’ no sentido que os estudos do mandonismo
confere ao termo” (p.31). A oposi¢cdo ndo chegava a ameacar o poder do coronel, nem mesmo

chegava a abalar-lhe o prestigio frente a comunidade.

Em termos de realizagBes administrativas, estd a construcdo da Usina Hidrelétrica
do Rio Potiribu e sua ampliacdo na década de vinte. Construiu também o prédio da Prefeitura
Municipal, a ponte metalica sobre o Rio ljui (sobre a atual RS 155, que foi substituida por
uma de concreto). Foi fundador e diretor, durante mais de 50 anos, da antiga Casa Dico S. A
(parte ja estruturada em Porto Alegre). Quando Vargas instituiu o Estado Novo, o Cel. Dico
sentiu que os tempos haviam mudado. Nao esperou pelo que pudesse acontecer, renunciando
ao seu cargo, no inicio de 1938. Transferiu entdo seu segmento de negdcios para Porto

Alegre, onde veio a falecer em 22 de dezembro de 1955, contando com 81 anos de idade.®

Por fim, o Coronel Dico, tipico representante dos interesses republicanos no
municipio, soube responder a altura as ordens provindas do Governo Estadual. A relagdo do
Coronel Dico com outros coronéis da regido, principalmente com Firmino de Paula, de Cruz
Alta, fora uma constante. Troca de informacdes, defesa de interesses pessoais e perseguicdo

aos opositores eram praticas comuns.

%8 Conferir o trabalho de Avila (1982) sobre a origem dos nomes das ruas de ljui (p.44-45).
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Ao0s poucos, no entanto, o poder politico do Cel. Dico comeca a enfraquecer. Se
estd falando do ano de 1934, ano que o pais promulgou a sua nova Constituicdo em 16 de

julho de 1934. Marilda Silva (2003) relata os Gltimos momentos da vida politica do Cel. Dico:

No ano seguinte, em ljuhy, apesar da quantidade expressiva de votos
contrarios, o Coronel Dico ainda galgou o mandato de primeiro prefeito eleito pelo
voto universal. Entretanto, 0 novo tempo exigia diferentes comportamentos, e o
velho caudilho ja ndo ocupava a mesma posicdo de outrora. No conturbado
momento politico que precedeu a ditadura imposta por Getllio Vargas em 1937,
ljuhy assistiu ao ocaso do coronel (p.146).

Os ventos realmente eram outros. Na politica, um sentimento de mudanca pairava
no ar. Com a destituicdo do General Flores da Cunha como interventor do Estado do Rio

Grande do Sul, um grupo de politicos Ihe prestou solidariedade, e o Cel. Dico foi um deles:

Em 8 de janeiro de 1938, alegando problemas de sadde, Ant6nio Soares de
Barros pediu exoneracdo do cargo de prefeito, numa atitude de fidelidade politica a
Flores da Cunha. Acompanhado de seu filho, o Coronel Dico deixou ljuhy depois
de 47 anos de trabalhos, radicando-se em Porto Alegre (SILVA, 2003, p.146).%°

Por mais de 20 anos o Coronel Dico administrou com praticas autoritarias o
municipio de ljui. O caréater idéneo do coronel em relagdo as finangas publicas, tipico dos
republicanos positivistas, foi, porém, maculado pelas praticas violentas que o0 seu governo

adotou.%°

4.3.3 Elei¢bes municipais: participacédo politica restrita

As elei¢es no municipio de ljui davam-se de maneira semelhante a outras regifes

do Estado, isto é, sob forma fraudulenta e persuasiva pro-governo. A votacdo acontecia no

% Sobre a vida de Antonio Soares de Barros e sua atuacdo como comerciante, conferir o trabalho de Xavier
(1951).

% O depoimento de Antonio Barros Netto, neto de Antonio Soares de Barros ndo deixa dividas sobre o carater
autoritario do Coronel: “A imagem que eu tinha do meu avd era de uma figura extremamente autoritaria
seguindo rigidamente os postulados positivistas, ateu, e fazia questdo de afirmar isso [...] ele sempre deu muito
valor a lealdade [...] realmente ele era um autocrata, autoritario por exceléncia...” (ACKER e SILVA, 1990, p.1).
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prédio da Intendéncia e, nos distritos, nas casas dos Conselheiros da Intendéncia, controladas
por pessoas de inteira confianca do coronel. Instalava-se uma mesa eleitoral, sendo o
presidente desta, segundo comprovam as atas, pessoas de maior confianca do Cel. Dico,
como: Alvaro de Carvalho Nicofé (seu sobrinho); Jodo Dico (seu filho), Jodo Gongalves Leite
(filho de seu fiel tesoureiro), Elzevir Dias de Carvalho Guimarées (seu sobrinho), Alberto
Steglich (filho do Cel. Steglich).®*

Como bem relata um convite do Cel. Dico expresso no Jornal da cidade:
“Aproveito a ocasido para convidar todos os eleitores federais e estaduais para a elei¢do do

Presidente do Estado, que realizar-se-4& no dia 25 de novembro e estou inteiramente

convencido que todos os meus eleitores comparecerdo como sempre”.®

Da mesma forma, o jornal Correio Serrano ratificava o convite do coronel para que
todos se fizessem presentes no dia do escrutinio. Na seguinte passagem, percebe-se
claramente a tendéncia republicana do jornal, bem como a simpatia pela administragédo de

Soares de Barros:

No préximo domingo realizar-se-4 a eleicdo do Presidente do Estado.
Como candidato foi proposto o bom chefe do partido republicano Dr. Augusto
Borges de Medeiros, amigo pessoal e politico do nosso intendente Cel. Antonio
Soares de Barros. Neste momento em que a situagdo politica e econdmica do pais
passa por tdo duras provas, viemos trazer a cordial simpatia e agradecimento que
temos pelo nosso intendente; primeiro, pelos indmeros autos de sua capacidade
administrativa em todos os ramos da atividade pUblica, quase agradece 0 nosso
municipio seu rapido progresso, segundo a imparcialidade com que somos tratados.
N&o é nosso costume, mas manifestamos com satisfacdo nessa ocasido nossa plena
lealdade. Por fim, o jornal conclama: ‘Eleitores! Devemos abstraindo do nosso
agradecimento, em todos os casos, prestar nossa obrigacdo: todos ao escrutinio!
Ingrato o cidaddo que ndo cumpre seu dever’ (CORREIO SERRANO, 25 de
outubro de 1917).

Em outra passagem, quem expde o pedido de votos pré-Borges de Medeiros é o
préprio Cel. Dico. Em nota intitulada A Borges de Medeiros — Co-religionario e amigo,

Soares de Barros assim se expressa:

) Esta marcado o dia 25 do corrente para a elei¢do de Presidente do Estado.
E candidato a re-eleicdo o nosso chefe Exmo. Sr. Dr. A. A. Borges de Medeiros,

81 Acker e Silva (1990, p.3).
82 CORREIO SERRANO. 25 de outubro de 1917.
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gue é uma garantia da continuacdo da ordem e progresso do Estado, pela sua grande
competéncia administrativa e abnegacao politica.

No final, o pedido: “Estou certo que concorreis com vosso voto para tdo merecida
reeleicdo. Antecipo agradecimentos, sou com apre¢o vosso” (CORREIO SERRANO, 23 de
novembro de 1917). Certamente os pedidos de coronel Barros foram atendidos, juntamente, é
claro, dos demais coronéis subalternos ao comando de Borges de Medeiros, que venceu com
1619 votos ndo tendo votos contrarios (CORREIO SERRANO, 26 de novembro de 1917).

O aliciamento dos eleitores e a propaganda republicana eram uma constante em
ljui. As eleicBes para Presidente, Vice-Presidente da Republica, Deputados Federais e
Senador, marcadas para o dia primeiro de marco de 1918, foram apenas mais um exemplo. A
propaganda pro-Partido Republicano era feita as claras, sem dar oportunidade a nenhum
partido oposicionista. Especificamente nesta eleicdo, a propaganda foi dirigida ao Dr.

Augusto Pestana, que, em outros tempos, fora um dos principais lideres politicos da Colonia:

Estamos certos que nenhum companheiro deixard de cumprir com seu
dever civico, ainda mais, que é candidato o nosso sempre lembrado e querido
amigo Dr. Augusto Pestana, que tantos servigos prestou a esta terra e no Congresso,
ao nosso querido Estado ocasido oportuna de mostrarmos a nossa gratiddo para
aquele que sempre procurou o progresso e o engrandecimento de ljui (CORREIO
SERRANO, 28 de janeiro de 1918).

No final, o pedido lembra que o comparecimento de todos, votando no candidato
republicano, serd do agrado e satisfagdo do chefe maior do municipio, o Cel. Soares de

Barros.

O jornal Correio Serrano também tece comentarios saudando ao “Deputado e
candidato a re-eleicdo Augusto Pestana” por ocasido de sua visita em campanha eleitoral a
cidade de ljui:

Nos ultimos quatro anos, como deputado federal, ele trabalhou
eficazmente na Camara Federal a favor de nosso Estado e especialmente de nossa
regido. Sem duvida, a sua reeleicdo no dia 1° de margo é certa; o partido
republicano ndo pode apresentar um nome mais satisfatério como 0 seu e 0
eleitorado rendera suas gragas unanimemente neste dia. Ao ilustrissimo hdspede
nossas sinceras saudacfes (CORREIO SERRANO, 15 de fevereiro de 1918).
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Quanto ao resultado da referida eleicdo, 0 mesmo seguiu dentro do esperado, ou
seja, a vitoria expressiva dos candidatos republicanos. Receberam o Sr. Dr. Francisco de
Paula Rodrigues Alves, 1047 votos, para Presidente da Republica; o Dr. Delphim Moreira da
Costa Ribeiro, para Vice-Presidente da Republica, também 1047 votos; o Dr. Vitorino Ribeiro
Carneiro Monteiro, 1047 votos, para o Senado. Augusto Pestana recebeu 1072 votos, Dr.
Nabuco de Gouvéa também 1072 votos, Dr. Marcal Pereira de Escobar 1022 votos, Alcides
Maya 997 votos e o candidato avulso Dr. Flores da Cunha 25 votos. O candidato oposicionista
pertencente ao Partido Federalista, Dr. Maciel, recebeu inexpressivos 24 votos, demonstrando
novamente que candidato opositor ndo tinha espaco pela regido (CORREIO SERRANO, 4 de
marc¢o de 1918).

O Cel. Soares de Barros cumpriu com fidelidade e éxito irrestrito as determinagcoes
do seu chefe maior, o republicano Borges de Medeiros, durante o longo periodo em que se
colocou a frente da administragdo do municipio de ljui, como fica expresso na conclamacao
exposta a seguir: “O nosso chefe Exmo. Sr. Dr. Borges de Medeiros recomenda nomes de
companheiros conhecidos de servico ao Estado para serem eleitos pelo nosso Partido”
(CORREIO SERRANO, 11 de fevereiro de 1918).

Depois da expressiva vitoria dos republicanos nas elei¢des de 1918, Borges de
Medeiros agradeceu ao esfor¢o do Cel. Barros no sucesso do empreendimento. Borges assim

Se eXpPressou:

Tendo esse municipio contribuido notavelmente para a extraordinaria
vitéria republicana de 1° de marco, apraz-me reconhecer e louvar a porfiada acéo
que desenvolvestes, ndo s6 durante a fase preparatdria do alistamento, como depois
em todos os termos do processo eleitoral. Aceite por isso minhas congratulagdes
civicas com votos sinceros pela consolidacéo crescente de vosso merecido prestigio
(CORREIO SERRANO, assinado por Borges de Medeiros, em 15 de margo de
1918).

Da mesma forma, o proselitismo e os pedidos de votos do Cel. Dico continuaram,
nas elei¢cdes seguintes, sempre instigando e, de certa forma, direcionando o eleitorado a votar
nos candidatos republicanos. Como aconteceu quando o candidato Epitacio Pessoa fora
indicado pelo Partido Republicano para concorrer a Presidéncia da Republica em 1919:
“Pleiteando ou ndo a eleicdo cumpramos com 0 nosso dever concorrendo as urnas e votando
no Dr. Epitécio Pessoa. Espero o concurso de todos os amigos para que a elei¢do no dia 13
tenha o brilho de sempre no municipio (CORREIO SERRANO, 7 de abril de 1919). O
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resultado foi novamente favoravel ao candidato republicano. Os eleitores de ljui foram quase
unanimes depositando seus votos a Epitacio Pessoa, que obteve 940 votos contra apenas 9

votos atribuidos a Rui Barbosa.

Antonio Soares de Barros foi Intendente Provisorio de 11.7.1912 a 30.12.1912 e,
logo apds, tornou-se o primeiro Intendente eleito do recém-fundado municipio de ljui,
administrando de 30.12.1912 a 21.04.1925 (reelegeu-se com facilidade em 1917 e, em 1921),
quando fora proibido de se reeleger em virtude do Tratado de Pedras Altas, que proibia a
reeleicdo dos administradores que exerciam mandato na época. Sobre a vitoria de Barros nas
eleicBes de 1921, o jornal Correio Serrano ndo informa o numero total de votos recebidos por

Barros, apenas convida os eleitores para os festejos da posse.

O apoio incondicional do Cel. Soares de Barros, assim como de outros coronéis, a
Borges de Medeiros lhes possibilitava, em contrapartida, garantir a sua permanéncia no poder
local. Os favorecimentos de Barros a Borges e vice-versa acabaram consolidando uma alianga
que garantiu mandatos de longa duracdo para ambos. Se Barros pedia votos para Borges, este

fazia 0 mesmo, como explicita 0 comentario do Correio Serrano da época:

O Dr. Borges de Medeiros tendo em vista 0s elevados servigo prestados
pelo Sr. Coronel Anténio Soares de Barros, enviou um telegrama ao presidente do
Conselho Municipal manifestando a sua solidariedade a reeleicdo do mesmo, que
jamais podemos recuar, sabendo-se que o municipio estd nas mdos de um
administrador modelo (CORREIO SERRANO, 4 de janeiro de 1921).

No més de fevereiro de 1921 ocorreram as elei¢cdes para preenchimento de vagas
para senadores e deputados federais. Nelas os republicanos receberam 1630 votos (CORREIO
SERRANO, 23 de fevereiro de 1921). O jornal ndo publicou os votos contabilizados pela

oposicao (se é que teve).

Em 1° de marco de 1922, houve elei¢Bes para Presidente da Republica, em
que o candidato Nilo Pecanha foi eleito. Em ljui, o candidato recebeu 2031 votos e
a oposicdo recebeu apenas 6 votos. No mesmo ano, mais duas eleicdes
transcorreram: para deputado federal, realizada no dia 15 de outubro e, a Gltima,
para Presidente do Estado, em 25 de novembro. Os republicanos sairam vitoriosos
nas trés: o candidato concorrente a Presidéncia da Republica recebeu 2.037 votos; 0
candidato a deputado federal recebeu 1.493, enquanto que o candidato a
Presidéncia do Estado (Borges de Medeiros) recebeu 2.645 (CORREIO
SERRANO, 20 de dezembro de 1922).
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Somente em 1924 comeca a aparecer em ljui, embora de maneira timida e
reduzida, um quadro politico de oposicionistas. Estava a frente o Sr. Angelo Strapazon, que
formou uma junta provisoria pro-Assis Brasil, lider politico do Partido Federalista e opositor
de Borges de Medeiros. No Estado, formou-se a Alianga Libertadora, tendo, como presidente
honorario, o Dr. Joaquim Francisco de Assis Brasil e Julio César llgenfritz, como presidente
efetivo. Da mesma forma, em ljui, formou-se a Alianga, tendo a dire¢do de Eduardo Knebel e
Angelo Strapazon. Os oposicionistas, com isso conseguem aos poucos ameacar a hegemonia
republicana em ljui. Nas eleicGes para o Senado e Camara, transcorridas no dia 7 de maio de
1924, os republicanos fizeram 1.156 votos contra 325 dos oposicionistas.

Em 1925, as eleicbes eram para escolher um novo Intendente e para o
preenchimento de vagas de representantes a Assembléia Legislativa. Nestas eleicdes, o Cel.
Soares de Barros fora proibido de concorrer em decorréncia do Tratado de Pedras Altas; no
entanto, a influéncia do coronel na politica ijuiense permanece inalterada. Soares de Barros
indicou o Cel. Alfredo Steglich para estar a frente da Intendéncia Municipal, que vence com
facilidade o pleito do dia 15 de marco de 1925, com 1597 votos (CORREIO SERRANO, 18
de marco de 1925).%

Um ano depois (1926) estava marcada, para o dia 1° de margo, a eleigdo para
Presidente e Vice-Presidente da Republica. Novamente o Cel. Soares de Barros indica a seus
cativos eleitores o nome do Dr. Washington Luiz, para que fosse eleito. As elei¢bes, conforme
o relato do jornal Correio Serrano, ocorreram sem muita animacgdo; mesmo assim, 0sS
candidatos indicados por Soares de Barros venceram em ljui, totalizando 1.320 votos em todo

0 municipio.

Quando da auséncia do Cel. Soares de Barros a frente da direcdo politica do
municipio, cessaram as noticias sobre a politica no municipio. Sao raras as vezes que 0 home
do Cel. Steglich ¢ mencionado, a ndao ser quando o mesmo vem a renunciar. Entdo,
contrariamente a “linha editorial” em curso, o jornal pede a volta do Cel. Soares de Barros a

direcdo do municipio:

Por esse motivo, o Correio Serrano ndao pode deixar de associar-se as
justas e merecidas manifestacdes de veneragdo e apreco que no intimo de todos os
ijuienses serdo prestados ao coronel Antdnio Soares de Barros, e damos expresséo a

%3 0 Cel. Alfredo Steglich era um politico conhecido de todos, pois, ja no ano de 1913, fora nomeado pelo Ato n.
16, de 28 de fevereiro, Vice-Intendente de ljui.
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esperanca de vé-lo novamente voltar a direcdo dos interesses publicos a bem dos
seus co-municipes reconhecidos (CORREIO SERRANO, 2 de abril de 1926).

Em 25 de novembro de 1927, aconteceu a eleicdo para Presidente do Estado.
Soares de Barros, mesmo ndo estando a frente da direcdo politica, faz campanha para Getulio
Vargas. Vargas venceu e, em ljui, o Partido Republicano recebeu 2.394 votos. Vargas
ascendeu sob forma metedrica na politica: enquanto Presidente do Estado, construiu aliancas,
inclusive com o Partido Libertador — que fora seu opositor anteriormente, unificou as

oposicdes e formou a “Frente Unica”®

, credenciando-se a postular o cargo maior do Brasil, o
de Presidente da Republica. VVargas, mesmo sendo derrotado por Jalio Prestes e Vital Soares,
depois de uma elei¢do fraudulenta de parte a parte, deflagrou a Revolucdo 22 dias antes do
término do governo de Washington Luis.®® Com a Revolugdo de 30, Flores da Cunha foi

nomeado Interventor Provisorio da Republica no Estado do Rio Grande do Sul.

O Intendente Cel. Steglich renunciou em janeiro de 1928. Assumiu, em mar¢o do
mesmo ano, o Dr. Kuhlmann, que administrou o municipio até 13 de fevereiro de 1929,
quando foi substituido pelo Cel. Soares de Barros, que voltou a frente da direcdo politica

municipal sendo eleito pelos cidaddos ijuienses com 2.742 votos.

O Cel. Soares de Barros volta ao controle politico do municipio e passa a apoiar o

Partido Liberal pré-Vargas, como fica explicito no texto seguinte:

Devendo ser encerrado a 2 de margo prdximo o servico de qualificacdo de
eleitores, convido as pessoas filiadas ao Partido Liberal e aos que a ele quiserem
filiar, a requererem, sem perda de tempo, o seu alistamento, para que possam votar
nas elei¢des para a Assembléia Constituinte (CORREIO SERRANO, 11 de janeiro
de 1933).

Poucos meses depois é formado o Partido Republicano Liberal (PRL) do qual

Soares de Barros foi, igualmente, apoiador.®®

% O Partido Libertador (PL) uniu-se ao Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), formando a Frente Unica
Gaulcha (FUG), e apoiou a Alianca Liberal (chapa de oposicdo) tendo Getllio Vargas e Jodo Pessoa como
candidatos a Presidente e Vice-Presidente do Brasil, respectivamente.

% Em ljui todos os 6.026 eleitores votaram em Vargas: o candidato Jalio Prestes ndo recebeu nem um Gnico
voto.

% Jjui totalizava 2.940 eleitores em 1933. A eleicdo para Deputado Constituinte de 3 de maio de 1933 teve
algumas curiosidades. Pela primeira vez o voto secreto € instituido e é assegurado o direito de voto as mulheres:
“Em 1932, o Cédigo Eleitoral Provisorio garantiu o direito de voto as mulheres casadas, desde que com



151

Em outubro de 1934 ocorreram eleicdes gerais a deputados constituintes. Em ljui
compareceram as urnas 2.940 eleitores, com uma abstencdo de 24% dos eleitores. A maioria
dos votos foi para o Partido Republicano Liberal, que fez 1.627 votos para a Camara dos
Deputados, seguidos pela Frente Unica Gaucha (FUG), formada pelo Partido Republicano
Rio-grandense e Partido Libertador, que obteve 1.129 e pela Acdo Integralista Brasileira
(AIB), com 12 votos (CORREIO SERRANO, 10 de novembro de 1934).%

Como foi exposto anteriormente, em meados dos anos 30 o poder politico do Cel.
Dico entrou num processo de esgotamento e insustentabilidade. O poderoso Cel. Barros
renunciou ao posto de chefe maior, depois de longos anos a frente do controle politico no
municipio. Com a sua saida, assumiu Emilio Martins Buhrer, um jovem prefeito, com 26
anos, nomeado por Vargas para dirigir ljui. Marilda Silva (2003) descreve que um dos
primeiros atos do novo dirigente politico foi cortar os platanos da praga da Republica da
cidade:

as frondosas arvores, plantadas justamente em 1913, ano em que o Coronel Dico
assumiu o poder, agora cairam por terra. Essa atitude, que mudou a paisagem local
em seu ponto mais nobre, pode ser entendida, metaforicamente, como o fim e
também o inicio de uma nova era. E 0 sentimento nacionalista, que ja no baile de
reveillon de 1937 dava mostras de sua adiantada gestacdo, estendeu-se, de certa
forma, para a praca, com a derrubada das arvores e a extracdo de, pelo menos,
algumas raizes da Republica Velha (p.146).

4.3.4 Matriz integralista: os camisas-verdes

Dentro do mosaico étnico-cultural ijuiense, 0 movimento integralista teve grande
repercussao no municipio, principalmente entre os teuto e italo-brasileiros, que ha muito

contribuiam para o desenvolvimento social e econémico do municipio, mas que,

autorizagdo dos maridos e a algumas mulheres solteiras ou vilvas, que tivessem renda propria. No governo
Getulio Vargas foi promulgado o novo codigo eleitoral pelo decreto n° 21.076, garantindo finalmente o direito de
voto as mulheres brasileiras, sem as restri¢des anteriores” (BERNARDI). Em ljui, nas quatro se¢Ges da vila, as
primeiras eleitoras, que pela primeira vez exerceram seu direito de voto, foram: Dona Anna Aurora Saraiva,
Dona Francisca Panichi, Srta Iracema Sampaio e Srta Maria Luisa Schmidt (CORREIO SERRANO, 4 de maio
de 1933).

 Em fins de 1934, houve eleicBes municipais em ljui e, pela primeira vez, o Cel. Dico levava um nimero
expressivo de votos contrarios. Acontecia que 0s colonos estavam descontentes com o preco pago pela banha,
pelos donos dos chamados “Sindicatos da banha”. Os colonos aproveitaram a primeira vez que o voto era secreto
e votaram contra (Programa Memodria Viva - MADP).
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politicamente, eram discriminados.®® E objetivo desta secdo tratar do Movimento Integralista

em ljui, principalmente na década de 30 do século passado.®

Em ljui, assim como em todo o estado, 0 Movimento Integralista foi bastante forte,
de uma militancia numerosa e arraigada. O movimento adotou os simbolos partidarios e se
estruturou a partir de 1932, perdurando até aproximadamente 1938, quando tentou um golpe
para depor Getulio logo apds o Estado Novo. Inicialmente, os integralistas apoiaram Getulio
Vargas no golpe do Estado Novo em 1937, principalmente porque era um golpe contra 0s
comunistas. Logo apo6s, os integralistas divergiram de Vargas. Getulio chegou a oferecer a
Plinio Salgado, o chefe maior dos integralistas e chefe nacional da A¢éo Integralista Brasileira
(AIB), o Ministério da Educacdo. Os integralistas, dentro da linha de um partido centralizado,
doutrinario e forte (de inspiracdo nazista), recusaram o cargo e lutavam para depor Vargas
articulando um movimento armado para depor o presidente, que ocorreu de margo a maio de

1938. A tentativa integralista fracassou, e Getulio decretou a extingdo do movimento.

Como foi exposto anteriormente, ljui era um municipio onde havia um forte
contingente de descendentes de imigrantes alemdes e italianos; por essa razdo, a militancia do
integralismo foi bastante forte. Havia a ala masculina e a ala feminina, e inclusive as mulheres
participavam uniformizadas. As criangas, desde pequenas, eram doutrinadas e faziam suas
manifestacdes, suas passeatas e protestos. A Acao Integralista ijuiense era composta por
militantes urbanos e rurais, na maioria jovens, de 20 a 25 anos. O integralismo “ndo era um
partido politico, era um movimento de idéias”, assim se expressou um ex-integrante. Em ljui
o0 Integralismo era composto por pessoas de diferentes credos religiosos, havia muitos ligados
a Igreja Catolica e, também, evangélicos (neste aspecto ndo tinham divergéncias). Ha indicios
de que o proprio Pe. Pio Buzanello era um simpatizante e um incentivador do integralismo,

embora fosse aberto para estimular outros partidos, etc.

Nas eleicBes de 1934 para a Assembléia Constituinte, o Partido Integralista de ljui
ndo tinha propriamente uma grande expressdo, de modo que os integralistas, naquele
momento, apoiaram Borges de Medeiros. Logo apds, em 1937, com o Estado Novo, as

elei¢bes foram extintas. Somente vai haver eleigdes depois de 1945, no periodo democrético.

% O Movimento Integralista foi bastante forte em ljui. No ano de 1932, o integralismo ja contava com
simpatizantes e com diretério no municipio.

% Sobre o integralismo nos anos 30, ver a fundamentago teérica de Brandalise (1996), Gertz (1987, 1996),
Canabarro (1999), Trindade (1979) e Salgado (1935).
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E nesse momento que se organiza o Partido de Representacdo Popular (PRP), principalmente

com remanescentes do integralismo.

Figura 7 — Homens, mulheres e crianc¢as integralistas

Fonte: Acervo MADP, Arquivo Familia Beck.

Em nivel nacional, o chefe do PRP continuou sendo o0 mesmo, Plinio Salgado. Em
ljui, o principal nome do integralismo foi Alberto Hoffman, mas ja como integrante do

Partido de Representacdo Popular (PRP).

Em 1947, no periodo da redemocratizacdo pds-Estado Novo, houve a primeira
eleicdo municipal. Em ljui, o Partido de Representacdo Popular (PRP) ndo elegeu o prefeito,
mas teve a maioria absoluta da Camara, elegendo 6 dos 11 vereadores. A legislacao eleitoral
possibilitava que todas as sobras de votos de outros partidos fossem para o partido que tivesse
feito o maior nimero de votos, beneficiando o PRP. Os demais partidos elegeram 5
vereadores: o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) elegeu 1; o Partido Social Democratico
(PSD) elegeu 2 e o Partido Libertador (PL), também 2.7

70 Conferir o trabalho de Boff (2003).
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Ha& muito alijados do processo politico tradicional, pelo coronelismo de Augusto
Pestana e, depois, pelo Cel. Dico, os imigrantes e descendentes, principalmente os aleméaes,
viram no integralismo uma forma alternativa de participacdo e ascensdo na politica local. Esta

é a tese de Canabarro (1999). Para ele,

ndo somente de trabalho e atividades recreativa e esportiva viviam os descendentes
de alemées na década de 30 em ljui. Muitos destes foram seduzidos pela politica,
ou pela viabilidade de participagdo politica que o integralismo lhes oferecia. O
integralismo caiu como uma verdadeira luva na vida destes teuto-brasileiros que
tanto contribuiram para o desenvolvimento social e econdmico, mas que
politicamente eram discriminados (p.40).

Os depoimentos dos integrantes e das principais liderancas do movimento
esclarecem a origem, a estruturacdo da sede do integralismo de ljui, a vida social e

comunitaria de seus integrantes.

Através do depoimento do senhor Osvaldo Brendler, o Integralismo
comecgou a conquistar simpatizantes em ljui a partir de 1932. Osvaldo, juntamente
com os senhores Willy Schmidt e Sinésio Hauschild, deslocaram-se até o municipio
de Cruz Alta para participar de uma reunido do nucleo integralista daquele
municipio. Apds a reunido retornaram a ljui com o firme propo6sito de criar um
nlcleo integralista. Com a inauguragéo do Diretdrio de ljui a chefia local ficou com
Osvaldo Brendler, e Willy Schmidt e Sinésio Hauschild, como secretarios (Idem,
p.43).

Canabarro (1999) também descreve a estruturacdo da sede, a filiacdo, a

participagdo e a colabora¢do em maior nimero de alemées nas a¢es do movimento.

A nova sede do Nucleo Integralista na Rua José Bonifacio foi estruturada
para funcionar perfeitamente com todas as dez secretarias, saldes para reunido,
biblioteca e departamento de educacdo fisica. Neste periodo, no final de 1936,
havia 1.200 inscritos no departamento de arregimentacdo eleitoral, nimero bem
expressivo para a época. O integralismo em ljui conquistou maior projecdo a partir
da inauguracdo desta nova sede, estando devidamente estruturado segundo as
rigidas regras de organizacdo elaboradas pela clpula da AIB (p.43).

O objetivo do movimento integralista era a busca do “homem integral”. Um
homem integro, totalmente comprometido com a vida social. Em ljui os integralistas, além de
apresentarem-se uniformizados e rigorosamente disciplinados de acordo com os parametros
da doutrina, praticavam o assistencialismo como tarefa fundamental do movimento naquele

local. O &pice do movimento em ljui deu-se nos dois Ultimos anos de sua atuacdo, ou seja,
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1936 e 1937. Com a caracteristica marcante de realizarem trabalhos assistenciais para a
populacdo carente da cidade, tanto da area urbana quanto rural, 0 movimento, a principio
cultural, pretendia realizar um trabalho solido para avancar espacos na politica local (p.60). O
integralismo ijuiense expandiu-se mais entre a populacéo rural, tendo maior aceita¢do entre 0s

colonos ligados a atividade agricola e pecuaria.

4.3.5 Matriz trabalhista

Esta Gltima secdo apresenta a matriz trabalhista que encontrou em ljui, terreno
fértil para o fortalecimento partidario (do PTB e, posteriormente, do PDT), além da
dissiminacdo das idéias em boa parte do eleitorado ijuiense.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) foi formado em 1945, quando, no mesmo
ano, foram marcadas as elei¢bes para o dia 02 de dezembro. Concorreram candidatos para
Presidente da Republica, Senadores e Camara de Deputados, que formariam a Assembléia
Nacional Constituinte. A Constituicdo Federal de 1946 foi promulgada em setembro do
mesmo ano. Em 1946, foram programadas as elei¢Ges estaduais para eleger os governadores e
deputados estaduais, que fariam as constituicbes estaduais e, depois, entdo, chegariam aos

municipios. Estabelecia-se, assim, a nova institucionalizag&o politica do pais.

O PTB em ljui, na primeira eleicdo pds-Estado Novo, em 47, elegeu o prefeito
Joaquim Porto Vilanova em coligacdo com o PL, Partido Libertador, que depois, tornaram-se
inimigos. Para a Camara Municipal, o PTB conseguiu eleger apenas um candidato, chamado,

Benno Orlando Burmann.

Na elei¢cdo de 1951, o PSD, que formava a Alianca Democratica (PSD, UDN e PL
em ambito estadual e municipal), derrotou o PRP por apenas 8 votos. No escrutinio, porém,
ocorreu um fato curioso: quando terminava a apuracdo dos votos, faltando apenas uma urna
para abrir, o candidato do PRP estava com cerca de 200 votos na frente. Os partidarios do
PRP, inclusive, sairam em passeata, iniciando a comemoracdo. De repente, na praca inicia
uma outra passeata e comemoragdo no local onde estava sendo feita a apuracdo. Pois,

exatamente na Ultima urna, a Aliangca Democratica recebeu mais votos, precisamente 222



156

votos a mais, enquanto o PRP fez apenas 15 votos. Esta grande virada entrou para a historia,

tendo sido eleito Ruben Kessler da Silva.

Em 1955, o eleitor ijuiense elegeu o prefeito Lothar Friedrich, do PRP, em alianca
com o PSD. Mas, em 1959, o PTB elegeu Benno Orlando Burmann como prefeito e, em 1963,
foi eleito o prefeito Walter Miiller, da A¢do Democratica Popular, composta pelo PRP, UDN,
PSD, PL e PDC.

Quando Leonel Brizola foi candidato ao Governo do Estado, em 1959, ocorreu a
alianca do PTB com o PRP, que o apoiou. Alberto Hoffmann foi o Secretario da Agricultura
na época. Logo apds, a Alianca vai desaparecendo e diminuindo e o eleitorado do PRP
comeca a minguar rapidamente. Por outro lado, o PTB acaba conquistando o eleitorado rural,

sendo que, antes, seu eleitorado era eminentemente urbano.

Em 1959, os nomes de Brizola e do préprio partido (PTB) tornam-se populares.
No Estado do RS, revezam-se no poder a Aliangca Democratica e 0 PTB durante as décadas de
50 e 60. Pelo PTB, governaram o Estado do Rio Grande do Sul, Ernesto Dornelles (1950-
1955) e Leonel Brizola (1958-1962). Em 1959, em ljui, Benno Orlando Burmann (PTB)
aproveita a onda brizolista e consegue eleger-se prefeito. Depois de Burmann, elege-se Walter
Muller. Beno Orlando Burmann, em 1967, candidatou-se novamente a deputado estadual,

sendo eleito. Em 1968, foi eleito prefeito municipal Sady Strapazon, pelo MDB.

O survey aplicado por Trindade e equipe na area urbana de ljui, no ano de 1968,
demonstra claramente a tendéncia do ijuiense em votar em candidatos trabalhistas nas
eleicBes majoritarias e proporcionais.”* Em relagdo a preferéncia partidéaria, foi feita a
seguinte pergunta: “Dentre os antigos partidos, por qual deles o senhor tinha mais preferéncia,
ou se sentia ligado de alguma forma?” A preferéncia pelo PTB foi a op¢do mencionada por
mais de 43% dos entrevistados; seguidos pelo PSD 10,9%; PL, 8,7% e PRP com 6,3%, como
demonstra a Tabela 3.

™ Quando a citacéo for Trindade (1968) refere-se ao survey aplicado em ljui que se encontra em apostila; se a
citacdo aparecer Trindade (1971) refere-se a um artigo escrito na Revista Dados do Instituto Universitario de
Pesquisas. Sobre a participacdo politico-social ao nivel local.
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Tabela 3 — Preferéncia por antigos partidos (%)

PTB 43,9
PSD 10,9
PL 8,7
PRP 6,3
Outros 3,3
Nenhum 17,2
NS/NR 9,8
Total N=367

Fonte: Trindade, 1968.

Da mesma forma, a preferéncia dos eleitores ijuienses por candidatos trabalhistas
foi recorrente nas elei¢Ges para governador do Estado do Rio Grande do Sul, quando 44,7%
afirmaram ter votado em Leonel Brizola e 19,9% no candidato Perachi Barcellos (Ver Tabela
4). Nas eleicbes para prefeito, em 1959, a maioria dos entrevistados (42%) respondeu que
votou no candidato Benno Orlando Burmann para prefeito. Da mesma forma, nas eleigdes
presidenciais do ano de 1960, a maioria dos entrevistados (36,8%) respondeu que votou no
candidato Janio Quadros. Nas eleigdes para governador de 1962, o candidato trabalhista
Egidio Michaelsen ndo conseguiu conquistar a maioria dos votos dos ijuienses; apenas 21%
dos entrevistados afirmaram ter votado no candidato trabalhista, enquanto que o candidato
Ildo Meneghetti (PSD) obteve 27% dos votos. Meneghetti acabou vencendo as elei¢des no
Estado. Nas elei¢cOes para prefeito, em 1963, o candidato Walter Miller foi indicado pela
maioria dos entrevistados: nas intengdes de voto, 36,6% afirmaram que votaram no candidato,

contra 28,1% do candidato opositor Ademar Porto Alegre.

Tabela 4 — Preferéncia partidaria para Governador em 1958 (%)

Leonel Brizola 447

Perachi Barcellos 19,9

N&o votou 11,2

Nulo/Branco 2,5

Nao Sabe 8,4

NR 13,4
Total N=367

Fonte: Trindade, 1968.
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Durante a Ditadura Militar, com a auséncia do multipartidarismo (o PTB é extinto)
e o eleitorado ijuiense, assim como em todo o pais, teve que optar entre a ARENA (Partido do
Governo) e o MDB (Partido de oposicdo). Até 1968, a opcdo do eleitorado em nivel
municipal foi pelos candidatos ligados ao Movimento Democréatico Brasileiro (MDB). A
pesquisa de Trindade (1968) comprovou esta op¢do em sua pesquisa. O survey fez a seguinte
pergunta: “Atualmente, qual o partido de sua preferéncia?”. 38,4% dos entrevistados
responderam que o MDB ¢ o partido de sua preferéncia, contra 24,5% que responderam ser a

ARENA o partido preferido (Conforme Tabela abaixo).

Tabela 5 — Partido preferencial no periodo da Ditadura Militar (%)

ARENA 24,5

MDB 38,4

Nenhum 31,6

N&o Sabe/Nao respondeu 5,4
Total N=367

Fonte: Trindade, 1968.

Da mesma forma, os candidatos emedebistas foram os preferidos dos ijuienses
para a Assembléia Legislativa: 37,6% do MDB contra 32,2% da Arena. Para a Camara

Federal e para 0 Senado, os candidatos do MDB também foram os mais preferidos.”

Com a abertura democratica, o comportamento politico do ijuiense volta ao
trabalhismo, o eleitorado passa a apoiar os candidatos do Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Em nivel municipal, por exemplo, nas Ultimas seis eleicdes os candidatos do PDT
venceram em 5, isto é, nos Gltimos 24 anos tem-se 0 predominio do mesmo grupo politico na
lideranca do Executivo Municipal, com excecdo em 1996, quando a alianca entre o PMDB e 0

PP foi vencedora.

A figura 8 demonstra a participagdo de Lula, Brizola, Emilia Fernandes, juntamente
com liderancas politicas locais em comicio das elei¢cBes presidenciais em ljui (1998). Esta

imagem demonstra a for¢a do Partido trabalhista (PDT) do municipio.

"2 No entanto, em 1972 e 1976 o ijuiense elegeu, em dois mandatos, liderancas politicas ligadas 8 ARENA.
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Figura 8 — Liderancas politicas em ljui (1998)

Fonte: Acervo MADP, Foto Cleon Frota.

Por fim, pode-se citar o nome de algumas liderancas politicas expressivas de ljui.
Argermiro Jacob Brum identifica algumas figuras marcantes, como Augusto Pestana, que,
embora autoritario, dentro dos principios do partido da época (0 PRR), administra com certo
éxito a Col6nia de ljui. Depois de Pestana, sobressai de certa maneira a pessoa do Cel. Dico
que, embora néo tendo a bagagem cultural de Pestana, tinha a experiéncia da “escola da vida”.

Outras personalidades politicas de expressao também séo citadas por Brum, como,
por exemplo, no Legislativo: Ruben Kessler da Silva, que “sempre foi uma pessoa de ampla
visdo”, inclusive conseguiu, na época, um financiamento do Banco do Brasil para construir a
usina: “Vocé ndo tem idéia do que a gente sofria, naquela época, sem luz, sem agua e poeira,
tudo aquilo. A usina foi criada, escola, formacdo de professores e outras obras. Todo mundo
tem muito respeito. Quando falava, falava pouco, sempre tinha uma novidade substancial a
transmitir”, conclui Brum. Também no Legislativo destacaram-se: Alberto Hoffmann (que foi
deputado estadual e federal em varios mandatos, e ministro do Tribunal de Contas da Unido),
Amadeu Weinmann, Solon Goncgalves da Silva, Wilson Manica, Moisés Berlesi, Walter
Mdler, Amauri Mdller, Valdir Heck e Gérson Burmann. Para a Camara Federal, ljui teve

Amauri Miiller, Emidio Perondi e Darcisio Perondi como representantes. Brum considera,



160

igualmente, trés as liderancas expressivas no ambito do Executivo municipal: Augusto
Pestana, Ruben Kessler da Silva e Orlando Burmann.” Cabe ainda mencionar o nome do Pe.

Pio Buzanello que organizou o Circulo Operario, além de arregimentar os cat6licos no

combate ao comunismo.

™ Argemiro Jacob Brum, entrevista concedida em 28.02.2005.



5 PARTICIPACAO POLITICO-SOCIAL E CAPITAL SOCIAL EM 1JUT (1960-2005)

Neste capitulo apresentam-se, inicialmente, as origens do capital social em ljui nas
experiéncias de participacdo politico-social que a comunidade ijuiense empreendeu na
estruturacdo da Cotrijui e da FAFI/Fidene/Unijui, que serviram como apoio ideoldgico e
estrutural a0 Movimento Comunitério de Base (MCB) no final da década de 1950 e inicio dos
anos 60. A conjuntura politico-econdmica da época era de transformacdes, 0 que exigiu da
elite politica de ljui, bem como de uma ampla parcela da populacdo, tomada de decisdes
efetivas na solucdo dos problemas locais.! No segundo momento, apresenta-se a evolucio do
comportamento politico e do capital social de ljui a partir dos resultados do survey aplicado
em 2005.

5.1 Cotrijui

A Cotrijui (Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda) foi fundada em 1957 por
um grupo de 16 granjeiros que comegavam a investir na lavoura de larga escala,
principalmente com a producdo do trigo e da soja.® Segundo Frantz (1982), pode-se dividir a

historia da Cotrijui em cinco periodos distintos: da fundacdo em 1957 até 1962, o periodo da

! A FAFI, Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de ljui, foi criada em 1956 e instalada em 1957, com o0s
cursos de Filosofia e Pedagogia. Como continuidade da FAFI surgiu a Fidene, implantanda em 1969-1970. No
ano de 1985, consolida-se a educagdo regional com o surgimento da Unijui.

2 Este capitulo esté estruturado em quatro secdes especificas. As seccdes um, dois e trés tratam das experiéncias
de participacdo comunitaria de ljui do final dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960. A Cotrijui, a
FAFI/Fidene e o Movimento Comunitario de Base foram exemplos de capital social na época. A teorizacdo
dessas secOes apdia-se nos trabalhos de Frantz (1982), Trindade (1971), Grzybowsky (1978) e, principalmente,
em entrevistas com Argemiro Jacob Brum e Mario Osorio Marques, dois dos principais idealizadores do MCB
de ljui, além de pesquisa junto ao MADP. A (ltima secéo trata do comportamento politico e do capital social de
ljui na atualidade.

3 A Cotrijuf chegou a ser a maior cooperativa singular do Brasil (CORADINI E FREDERICQ, 1981, p.85).
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afirmacéo (instalacdo e infra-estrutura); de 1962 a 1966, o periodo da dificuldade financeira —
crise da economia brasileira; de 1966 a 1973, o periodo da expanséo inicial junto com o
“milagre econémico brasileiro”; de 1973 a 1978, o periodo de maior expansdo; e, por ultimo,

no inicio dos anos 80, a profunda crise.

Antes da fundacdo da Cotrijui, existiam na regido diversas cooperativas de
pequeno porte, chamadas de cooperativas “mistas”, que acabaram sendo afetadas e

enfraquecidas pela criacdo da Cotrijui:

Assim, por exemplo, a agricultura colonial que no passado fora
predominante na regido, passa gradativamente para um segundo plano. Isto faz com
que tanto os colonos, os comerciantes que viviam da intermediacdo de sua
producdo, como as cooperativas mistas, sejam obrigados a redefinir suas relacdes
econdmicas e tomar alguma posicao diante dos novos fatos que ocorriam e entre 0s
quais a criacdo da Cotrijui foi certamente um dos mais importantes. Assim a vida
das pequenas cooperativas € afetada, quer por nao atuar com os produtos “nobres”,
quer por ndo poderem fazé-lo em grande escala. Acabam muitas vezes, por inserir-
se ou a subordinar-se & dindmica das novas cooperativas que surgem e que estdo
melhor adequadas a politica econémica global vigente naquele momento
(FRANTZ, 1982, p.48).

Sendo assim, as pequenas cooperativas nao tiveram escolha, acabaram sendo
anexadas as grandes cooperativas. A Cotrijui anexou a Cooperativa Mista Maua Ltda e a
Cooperativa Mista dos Agropecuaristas.” No final de 1957, a Cotrijui contava com 60
associados, nimero que passou para 11.361 em 1976 e cerca de 18.500 em 1979, 79% de
“pequenos produtores” (com area de até 50 ha), 14% de “médios produtores” (com area de 51
até 150 ha) e 7% de “grandes produtores” (mais de 150 ha) (FRANTZ, 1982, p.85).

O cooperativismo foi uma caracteristica marcante da historia rio-grandense. Os
estudos de Coradini e Fredericq (1981) demonstram a evolucdo do cooperativismo no Rio
Grande do Sul. No ano de 1953, existiam no Estado cerca de 440 cooperativas de diversos
tipos, com um total de 137.244 associados. Em 1957, marco inicial do surgimento de um novo
padrdo de cooperativismo rural, foram recenseadas nesse Estado 565 cooperativas agricolas
que, com o progressivo desaparecimento da agricultura “tradicional” e sua integragdo em
novas bases, se desenvolveram ou foram incorporadas. S&o fundadas, assim, com o apoio do

Plano de Expansdo Econdmica da Triticultura Nacional e da Comissdo de Organizacdo de

* A cooperativa Mista dos Agropecuaristas Ltda chegou a possuir em torno de 2.000 associados nos anos 50.
Vendia sua producdo prépria ao comércio de ljui, com uma secdo de artigos veterinarios. No ano de 1956, a
Cooperativa era dirigida pelo Sr. Reinoldo Zimper (Guia Publicitario e Historico de ljui e Panambi. Edicdo de
1955/56. MADP).
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Cooperativas de Produtores, apenas no ano de 1957, mais de 20 Cooperativas Triticolas, além
da propria Fecotrigo (Federacdo das Cooperativas Brasileiras de Trigo), todas compostas, a
principio, exclusivamente por grandes empresarios (p.55). Os pequenos proprietarios foram
incorporados gradativamente ao cooperativismo com o apoio de movimentos, liderados por
setores progressistas da Igreja Catdlica, especialmente mediante a formacdo da Frente Agréria
Gaucha e por partidos politicos que forneceram a base ideologica para a mobilizacdo dos
produtores no sentido do cooperativismo e de determinado tipo de sindicalismo rural. A

Cotrijui, no caso, recebeu o apoio ideoldgico do Movimento Comunitario de Base.

O cooperativismo e a sindicalizacdo dos agricultores do campo foram alternativas
encontradas para as rapidas transformacdes globais que atingiam a sociedade e a economia em
nivel local.> Da mesma forma, o cooperativismo foi uma das principais bandeiras defendidas
pelo MCB que, através da realizacdo de cursos, reunides, palestras, programas radiofonicos e
até a edicdo de um jornal (O Comunitario), incentivava os agricultores a se associarem as
cooperativas existentes. Esse movimento contribuiu, com toda a certeza, para que um grande

numero de agricultores se associasse a Cotrijui (FRANTZ, 1982, p.96).

O momento sécioeconémico dos anos 60 e 70 era de instabilidade no Estado do
Rio Grande do Sul. A questdo agréria (luta pela terra) fazia parte do debate politico entre os
integrantes dos grandes produtores rurais (latifundiarios) e entre os integrantes dos

movimentos dos pequenos trabalhadores rurais, que comegavam a emergir na época.

A primeira associagéo sindical de envergadura instituida no Rio Grande do Sul foi
a Sociedade Agricola Pastoril do Rio Grande do Sul, no ano de 1898, em Pelotas. Esta
associacdo tinha como objetivo defender os interesses dos grandes produtores rurais. Logo
apos, foi criada a Farsul (Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul), no ano de 19009,

que foi dissolvida em 1923, mas reestruturada em 1927.

Até os anos 60 ndo existia praticamente nenhuma organizacdo que congregasse 0S
interesses da classe dos pequenos agricultores e dos “sem-terra”. No entanto, no ano de 1961
surge o Master (Movimento dos Agricultores Sem-Terra), tendo como articulador e defensor
do movimento o entdo governador do Estado, Leonel de Moura Brizola. O Master surge, desta
forma, vinculado a politica populista utilizada pelo partido hegemdnico no Estado na época, 0

® Entre o segundo semestre de 1959 e 1964 aconteceu uma intensificacdo nas atividades sindicais, com o
objetivo de atingir as finalidades expressas pelo presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Alimentacdo de ljui, José Pedroso de Oliveira: “[...] conclamo todos para que cerrem fileiras em torno do
sindicalismo, e para que cada associado colabore no mesmo sentido, s6 desta maneira podera alcancar os seus
legitimos direitos e aspira¢cdes” (STIAI, Livro de Atas, 14/11/1959) (FRANTZ, 2004, p.36).



164

PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Uma das principais bandeiras do Master era a reforma
agraria e a sindicalizagdo. Com o golpe militar, no entanto, o Master foi desmantelado
exatamente porque propugnava pela defesa dos interesses dos pequenos produtores e dos
“sem-terra”. No ano de 1961, surgiu a FAG (Frente Agraria Galcha), formada por um grupo
de pessoas ligadas a Igreja Catolica, majoritariamente intelectuais e agricultores, que
organizaram um movimento que, de certa forma, foi visto como uma reacdo a outros
movimentos existentes, que, segundo os integrantes, ndo estavam de acordo com 0s interesses
da sociedade galcha (TAMBARA, 1983, p.60-64). Em 1969, surge a Fetag (Federagcdo dos
Trabalhadores na Agricultura), que passa a contar com 211 sindicatos nos 232 municipios
existentes. Em 1970, este ndimero passou para 223, com cerca de 400.000 associados
(BRESSAN, 1978, p.65).

Em ljui, 0o MCB, que situava-se proximo as posic¢oes da FAG, e tinha em seu bojo
uma proposta politico-ideoldgica fortemente influenciada pela Doutrina Social da Igreja
Catolica e, de modo especial, a Enciclica Mater et Magistra, do Papa Jodo XXIIl. Como nos
diz Frantz (1982, p.108):

O MCB pregava 0 ‘comunitarismo’ como sendo a Unica solugdo politica
entre o socialismo e o neocapitalismo. O ‘comunitarismo’ seria uma forma de
solidarismo e teria como objetivo institucionalizar e disciplinar democraticamente o
exercicio da iniciativa privada, submetendo-a & comunidade de trabalho.

Os sindicatos rurais e 0 MCB prestavam servigos a Cotrijui no esclarecimento de
duvidas ou no sentido de colher sugestbes dos associados. A par disso, a Cotrijui, muitas
vezes com 0 apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e do MCB, deslocava equipes para
0 interior com o objetivo de coletar propostas de financiamento, visando com isso evitar o

deslocamento dos agricultores a locais distantes dos seus afazeres.

Essa contribuicdo do MCB foi fundamental para a consolidacdo da Cotrijui.
Inicialmente, a Cotrijui passa por sucessivas crises, além de nao contar com a participacao e a
confianca dos pequenos agricultores. Neste contexto, 0 MCB realizou um trabalho sistematico
de organizagdo dos agricultores em pequenos grupos vicinais — 0s nucleos de base — em que
discutiam seus problemas em todos os niveis, procurando, sempre que possivel, solucdes

baseadas na solidariedade e nos recursos proprios (FRANTZ, 1982, p.108).

O depoimento de Leonardo Azambuja contextualiza o periodo histérico do

surgimento destas entidades de cunho associativista e cooperativista dos anos 50/60:
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A forte participacdo comunitaria e associativa das décadas de 50/60
aconteceu num contexto de redefinicdo do modelo regional de desenvolvimento
(modernizagdo agricola) e de um contexto politico instigador da participacdo
popular. Também ¢é preciso considerar a metodologia do Movimento Comunitario
de Base, que buscava mobilizar a partir de um problema comum; a presencga da
Igreja também é um fator a considerar em se tratando de uma populac¢do formada
de ‘colonos imigrantes’ com uma ‘moral religiosa’. Ainda uma certa novidade que
tudo isso representava. E importante também destacar o movimento sindical em ljui
como um setor também significativo de associativismo.®

Da mesma forma, para Walter Frantz, a criacdo da Cotrijui esteve ligada a uma cultura

associativista dos agricultores e, também, uma solucdo para os problemas da época:

A criacdo da cooperativa, segundo ele, foi uma iniciativa de um grupo de
triticultores que, apoiados pelas politicas publicas de modernizacdo, de entdo, e
pelas politicas governamentais de fomentoa criagdo de cooperativas dessa
natureza. A Cotrijui apoiou-se na cultura associativista dos agricultores, na
esperanga deles de ter na modernizagdo e na triticultura uma saida para seus
problemas, sua crise. Desde cedo, em razdo disso, houve forte adesdo dos
agricultores ao projeto da Cotrijui, estimulados pelo MCB, da FAFI. As crises da
Cotrijui sempre revelaram, além de questdes materiais e de politicas
governamentais, a crise de confianga pela atuagdo dos seus dirigentes, em
diferentes momentos, com relacéo a diferentes questées do projeto cooperativo.’

Depoimentos e analises demonstram, assim, que a Cotrijui surgiu com o espirito
associatista e de cooperacdo da comunidade ijuiense, principalmente, com a contribuicdo

ideoldgica da FAFI e do Movimento Comunitério de Base.

5.2 FAFI/Fidene/Unijui

A implantacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui (FAFI) foi no
ano de 1957, numa década de profundas mudancas politicas e econémicas de ordem global
gue acabaram afetando a regido nos mais variados aspectos. A regido expandia a rede de
ensino de primeiro e segundo grau e, aos poucos, surge a necessidade da qualificacdo dos
professores; dentro deste contexto, a criacdo de uma instituicdo de ensino superior nao

demorou a se estruturar. Surge, assim, a FAFI como servico, fator de promog¢do humana,

® AZAMBUJA, Leonardo. Entrevista concedida no dia 14 de outubro de 2005.
" FRANTZ, Walter. Entrevista concedida no dia 20 de julho de 2006.
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capacitacao e instrumentalizacdo para o desenvolvimento global, harmdnico e integrado da

Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

A Sociedade Literaria S&o Boaventura, da Ordem dos Frades Menores
Capuchinhos, foi a mantenedora inicial da FAFI. A instituicdo abriu suas portas para a
comunidade no final da década de 50, com os cursos de filosofia e pedagogia, sendo o
primeiro estabelecimento de ensino superior da regido. Inserida na vida de ljui e da Regido
Noroeste do Rio Grande do Sul, a FAFI procurou deitar raizes na realidade, servindo, o
guanto possivel, a todas as camadas populacionais dos cinglienta municipios da area de sua
influéncia. Argemiro J. Brum (1994) afirma que a filosofia da instituicdo era centrada nos
grupos humanos, quer espontaneos ou informais, quer formalmente organizados. A

preocupacao era com o social e voltada para a grupalizacdo e o associativismo:

€ nos grupos e associagdes, no encontro e confronto com o outro — no espelho do
outro — que as pessoas, ao descobrirem 0s outros, se encontram e descobrem a si
proprias como sujeitos participantes e criativos — construtores solidarios da
Historia, criando o clima e gerando as condices para a efetiva convivéncia
democratica (p.19).

Com o passar do tempo, surge a necessidade de expandir a estrutura da instituicdo
em decorréncia da grande demanda regional. Novos cursos foram criados e novas instituicoes
educacionais foram criadas em outras localidades (Cruz Alta e Santo Angelo). Como
resultado do trabalho e da experiéncia da FAFI, foi langada, em maio de 1968, a idéia de uma
Fundacdo Regional. Em 1969, a idéia foi concretizada com a criagdo da Fundacdo de
Integracdo, Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do Estado (FIDENE) — instituida pela
Sociedade Literaria Sdo Boaventura através da doagdo do patriménio que servia a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui, nos varios setores de sua a¢do educacional, cientifica e
cultural. A FIDENE, deste modo, surgiu da experiéncia construida durante doze anos de
trabalho persistente da FAFI. Assim como o ano de 1969 foi o ano da implantacdo da
FIDENE, 1970, ao lado da conclusdo desta implantacdo, € o ano de sua consolidacao

definitiva.

Depois da exitosa experiéncia de ensino desenvolvido pela FAFI e pela FIDENE,
surgiu a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI,
sendo reconhecida em 1985. Desde a criagio da FAFI, passando pela FIDENE até a UNIJUI
percebe-se a inser¢do destas instituicdes junto a comunidade regional, como nos diz Frantz
(2003):
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O discurso revela e finca as raizes do compromisso social do ndcleo de
ensino superior e, logo depois, vai sustentar a disponibilidade e o esforco pela
organizacao de um movimento social na regido, o MCB. O discurso de implantacéo
da FAFI j& contém a utopia do Movimento Comunitario. De certa forma, ainda ¢ a
base do discurso atual da universidade, alicercando a sua insercdo no
desenvolvimento regional.

O depoimento de Jaeme Callai reforca o argumento do compromisso social da

Fidene/Unijui:

A Fidene/Unijui foi criada como um instrumento de acdo politica a servico
da sociedade mais pobre (Capuchinhos) assumiu no pés-64 uma misséo de denuncia e
resisténcia. O saber propriamente académico era alibi. A selecdo dos professores
especialmente tinha muito a ver com determinado perfil politico-ideolégico. A FAFI
era de certo modo um “aparelho” que abrigava um sem-nimero de militantes, em
confronto com a elite local.®

A origem da FAFI/FIDENE, segundo o depoimento de Walter Frantz, esta

fundamentada no envolvimento comunitario e, na participagdo dos mesmos:

A FAFI/FIDENE nasceu de um projeto dos freis capuchinhos, mas estes
souberam envolver toda a comunidade, desde o seu inicio, tanto para algum apoio
material como para o seu desenvolvimento como um projeto comunitario: pela
discussdo, pela adesdo, pela participacdo etc. Toda a disposicdo associativa e
comunitaria para a busca de soluc@es, no campo da educacdo, foi canalizada para o
projeto. O projeto da FAFI-FIDENE foi realizado no mesmo contexto e com as
mesmas 9disposic;ées da regido por buscas de novas alternativas que o projeto da
Cotrijui.

Por fim, confirma o depoimento de Ademar C. Bindé, no periodo citado dos anos
de 1950-60, havia, realmente, uma supremacia do espirito de solidariedade e de participacdo
comunitaria, que resultava num esfor¢o mais integrado na busca de solugdes para os grandes
desafios ao desenvolvimento do municipio. As alternativas eram analisadas e debatidas, quase

sempre, visando alcancar o bem comum, acima dos interesses pessoais ou de grupos.

8 CALLAI, Jaeme. Entrevista concedida no dia 28 de outubro de 2005.
® FRANTZ, Walter. Entrevista concedida no dia 20 de julho de 2006.
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5.3 Movimento Comunitario de Base (MCB)

Como exemplo de participagdo comunitaria, ljui viu florescer, no inicio dos anos
60, o Movimento Comunitéario de Base (MCB), nascido da realidade da populacdo local, a

partir de acdo extensionista da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui (FAFI).*

Como ficou evidente em alguns paragrafos anteriores, o contexto politico e
econdmico brasileiro do fim da decada de 50 e inicio dos anos 60 era de profundas
transformacdes estruturais. O municipio de ljui e regido acabaram sendo atingidos por tais
mudancgas. A modernizagdo da agricultura, com o binémio trigo e soja, desencadeou um
processo de producdo de grande escala no municipio, fazendo com que empresarios urbanos
investissem em lavouras (antigas areas de campo), mediante o uso de financiamentos publicos
(juros subsidiados) para adquirir equipamentos (trator e automotrizes) e modernos insumos,
no intuito de obter um melhor aproveitamento dos seus empreendimentos. Até mesmo 0s
agricultores das lavouras tradicionais (pequenos proprietarios) abandonaram a diversificacdo
da producdo para aderir a lavoura de grande escala. A antiga geracdo das liderancas
empresariais (comercial atacadista e industrial), tdo promissora em outros tempos, aos poucos,
dava sinais de envelhecimento e cansago, bem como os aspectos de solidariedade,

participaco, iniciativa e empreendedorismo declinavam rapidamente.*

9 A FAFI (Faculdade de Filosofia) nasceu com o espirito do associativismo e da participacdo comunitéria. “De
uma dimensdo individual e individualizante evoluiu-se para uma dimensdo marcada pela preocupacdo com o
social e voltada para a grupalizacdo e o associativismo. Cada pessoa é um ser (nico, tem na comunidade um
lugar e um papel seu, intransferivel. E nos grupos e associacdes, no encontro e confronto com 0s outros — no
espelho do outro — que as pessoas, ao descobrirem os outros, se encontram e descobrem a si proprios como
sujeitos participantes e criativos — construtores solidarios da Histéria, criando o clima e gerando as condicdes
para a efetiva convivéncia democratica” (BRUM, 1994, p.19).

1 Lazzarotto (2002) assim descreve este fendmeno: “Todo o norte do Estado foi levado a deixar a policultura
pelo bindbmio “Trigo-Soja’, aqui em ljui isto também aconteceu. A mudanca foi forcada de fora para dentro,
comandada pela burguesia internacional e nacional. Todos os interessados no lucro que adviria da venda de
maquinas, implementos, adubos, inseticidas [...] e na comercializagdo do produto. Muito rapidamente a
policultura desapareceu. Arrancaram-se 0S canaviais e 0s ervais, 0 suino desapareceu e por toda a parte plantou-
se trigo e soja. Boi e o arado também desapareceram para dar lugar aos tratores e automotrizes. Os instrumentos
de mudanca, em toda a parte foram as Cooperativas e 0 Banco do Brasil através do financiamento e incentivos

(p-33).
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Em ljui, as mudancas nas formas produtivas desencadearam um processo de
urbanizacdo desorganizada. Em 1950, a populacdo urbana de ljui ndo passava de 20%; em

1960, a populacdo urbana contava com um percentual de 34%.*

E dentro deste contexto que surge o Movimento Comunitario de Base (MCB),
como uma tentativa de dar uma resposta a crise por que passava ljui. Neste sentido, pode-se
definir o MCB como um modelo de trabalho comunitario construido com base na experiéncia
religiosa dos capuchinhos e centrado na idéia da dignidade e valor da pessoa humana, na
pedagogia do pequeno grupo e da participacdo (BRUM, 1994, p.20). Nos grupos e
associacfes — e nos demais momentos da vida — as pessoas eram estimuladas a
(re)conhecerem-se, encontrarem-se e confrontarem-se como iguais. Um dos objetivos
principais do MCB era o de participar no diagnostico e nas solugbes dos problemas locais e

regionais.™

A inspiracédo para o trabalho do MCB provinha, segundo Brum (1997), de quatro
fontes: a) do testemunho de Francisco de Assis e do espirito da Ordem dos Frades Menores
Franciscanos (frades capuchinhos) que administravam a FAFI; b) de pensadores e educadores
da vanguarda renovadora do pensamento cat6lico na época (Maritain, Mounier, Lebret); c) do
contexto brasileiro da época, fervilhante de idéias na busca de saidas para uma crise profunda,
da afirmacéo como povo e instrumentalizacdo para o exercicio da cidadania e da definicdo do
Brasil como nacédo; e d) da formacdo e tradicdo historico-cultural de ljui e regido, com
acentuada tradicdo comunitaria, alicercada no elevado grau de consciéncia do valor da pessoa,
espirito de iniciativa e capacidade empreendedora (p.20). A tradicdo comunitéria e
associativista provinha dos primeiros imigrantes, que criavam associacfes, escolas, igrejas,
capelas, grupos de canto, clubes esportivos e clubes sociais. A inten¢do do MCB era fomentar

tais valores civicos.

O principal mentor intelectual do MCB foi, na época, o Frei Matias (nome
religioso do educador Mario Osorio Marques). Mario Osorio sofreu a influéncia das idéias do

padre Luiz José Lebret, em meados da década de 50.

12 Nos anos 90 a populacéo de ljui passou a ser predominantemente urbana, em torno de 80% morando na area
urbana. Fonte: IBGE — Censo Demografico, 2000.

2 36 na zona rural do municipio de ljui foram identificados e cadastrados 42 ncleos de Base. Na zona urbana
foram cadastradas 23 associa¢des de Amigos de Bairro. Em 1963 existiam 90 nucleos de Base espalhados pelo
municipio (os minifundiarios constituiam a maior parte do movimento). Sobre o processo de participacao
desencadeado pelo MCB em ljui, o nimero de participantes e a pedagogia do MCB. Conferir, igualmente,
Grzybowski (1978).
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A trajetoria intelectual do professor Mario Osorio Marques, segundo Belato (2003)
pode ser dividida em trés momentos: o primeiro, como intelectual escolastico; o segundo,
como socidlogo (inspirado nas idéias de Lebret), e o terceiro, como pesquisador. A inspiracdo
do sociélogo Osorio Marques na comunidade adveio do movimento criado e liderado pelo
padre Lebret, denominado “Economia e Humanismo” ou “Civilizacdo Solidaria”. Osorio
Marques, junto com seu companheiro e amigo Argemiro Brum, foram marcados
profundamente pelas idéias de Lebret. Ambos formularam, de mdltiplas formas, tanto a
pratica do olhar, do pesquisar, do agir, quanto da mobilizacdo social como forma de
participacdo individual e coletiva na dindmica do desenvolvimento. Dai surge a organizacéo
local, e sua conexdo nacional e internacional, dos trabalhadores rurais, dos trabalhadores
urbanos, dos jovens: estudantes secundaristas, universitarios, agricultores e operarios.
Propunha-se simplesmente a busca e a construgcdo de um caminho préprio e autdbnomo, feito

com as préprias forcas, pelos sujeitos, em suas comunidades e a partir de seus problemas.™

Tendo presente a inspiracdo de Lebret, Osorio Marques procurou contextualizar e
adaptar as idéias do padre francés a realidade local. Surge, gracas ao empenho pessoal de
Marques, a instituicdo denominada de Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FAFI) em
1957. Neste novo ambiente do saber, professores, alunos e liderancas comunitérias
partilhavam a experiéncia da reflexdo, do debate, da militdncia cotidiana e da organizagéo
popular que despontavam em outras regiées do pais, bem como no Rio Grande do Sul e em
outros paises (BELATO, 2003, p.75).

Mario Osorio sofreu peseguicOes por parte de setores tradicionais da Igreja, bem
como das organizacfes empresariais e até mesmo de partidos politicos tradicionais,
exatamente pela sua militdncia e opcdo em seguir as idéias revolucionarias do padre Lebret.
Porém, Mario Osorio sempre se manteve coerente e fiel aos principios do fransciscanismo
catdlico e ao ideario de Lebret do grupo Economia e Humanismo, embora visse com simpatia

0s principios marxistas e socialistas.

Confirma-se entdo que, as idéias de Lebret, objetivadas na pratica pedagogica de
Mario Osorio, influenciaram diretamente na estruturacdo da FAFI, deixando um perfil
académico diferenciado em relagdo as demais instituicdes de ensino superior, por forca da
manutencdo de seu compromisso social, educativo e de independéncia académica (BELATO,
2003, p.76)

4 Conferir Marques e Brum (1972).
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Osorio Marques e Argemiro Brum criaram também o MCB que foi um movimento
de idéias e ac¢des centrado no valor da dignidade humana, tendo como vocacgéo a convivéncia
humana, ao buscar espa¢os para a solidariedade e unido com o objetivo de criar grupos sociais
conscientes e participantes. A esséncia do movimento era 0 conceito de “participacdo”, do
qual a organizacdo e a presenca eram elementos primordiais. O MCB estava voltado as
necessidades das camadas sociais mais necessitadas, principalmente aos moradores recém-
chegados a cidade, muitos expropriados de suas terras em conseqliéncia da modernizagédo
agricola porque o municipio e regido passaram anteriormente. Carentes, desenraizados e
vivendo no anonimato com muitas privacdes, estas pessoas eram, de certa maneira, sensiveis

a0 aspecto comunitario, mais propensas & participacdo nos grupos sociais.™

Inicialmente, as reunifes eram semanais e tinham como objetivo instruir os
participantes sobre os problemas de conjuntura econémica e politica, além de instigar o
voluntarismo, a participacdo e a organizacdo de grupos urbanos e rurais. Com o término do
curso de extensao (reunides semanais), foi proposta a continuidade das reunides num ambito
mais abrangente, com a estruturacdo de um Conselho Municipal de Desenvolvimento de ljui,
uma especie de Assembléia Comunitaria, que mobilizou amplas camadas da populacdo local.
Esta Assembléia Comunitaria realizou-se em agosto de 1961, com publico “numeroso,
representativo e vibrante”.® E nesse espirito que, no meio urbano, (re)ativaram-se os circulos
de pais e mestres (CPMSs), grémios estudantis, sindicatos, associa¢cdes de bairros — Conselho
de Bairros de ljui (CBI) e Encontro de Lideres de Bairros de ljui. No meio rural, foram
organizados em torno de 80 nucleos, que tinham como meta a organizacao e sindicalizacdo
dos agricultores. Os nucleos estruturavam-se distribuidos em 10 Conselhos Distritais, com

assembléias periddicas denominadas de Encontro de Lideres Rurais de ljui.

Nas palavras de Argemiro Brum, um dos principais idealizadores do movimento:
“a organizacdo e a participacdo (idéia e forca) eram as palavras chaves do MCB”. Todo o
trabalho e organizacdo colocavam-se na perspectiva de um processo educacional e cultural de

libertacdo e promocdo humana a partir dos préprios individuos-sujeitos. A organizacao da

>0 MCB teve boa repercussio junto as principais liderancas politicas do municipio. Sobre a crescente divisdo
no seio das forgas vivas do municipio, Lothar Friedrich (ex-prefeito) mencionou a contribuicdo do MCB para a
resolugdo do problema: “Acredito, porém, que com o espirito de socializacdo dos homens, que vem sendo
pregado pelo Movimento Comunitario de ljui, e que, ao que se observar vem caindo em terreno fértil, as coisas
voltem ao seu devido lugar, restabelecendo-se aquele ambiente favoravel e propicio a uma boa administragdo
que sempre tem imperado nesta terra”. (ljui: Cinguentenario da emancipacdo, MADP, 1962).

18 In: Cadernos de Extensdo 1: Uma comunidade em busca de seu caminho. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de ljui, 1962 (apud TRINDADE, 1971, p.130).
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base era tida como a forma mais consistente e eficaz de construcdo do poder do povo e de sua
expressao como ator politico e sujeito histérico. Assim, corporifica-se 0 MCB em diferentes
organizacOes e atividades: a) nos bairros, com mais de 20 associa¢Ges de amigos; b) nas
escolas, com reativacao dos circulos de pais e mestres e grémios estudantis (mais de 20); ) na
zona rural, com a criagdo dos Nucleos de Base (mais de 80 ao todo), nas vilas e povoados do
Municipio fomenta-se a participacao para o fortalecimento do associativismo — sindicalismo e
cooperativismo; na cidade, dinamizacdo dos sindicatos urbanos das diversas categorias de
trabalhadores — criagdo dos Conselhos de Desenvolvimento de ljui.'” Reunides, encontros,
seminarios, palestras, debates, cursos, jornal, programas de radio, campanhas e solucdo de
problemas concretos foram os principais meios utilizados para a propaga¢do do avanco e a
consolidacdo do Movimento (BRUM, 1994, p.22).

Com o golpe de 1964, o MCB sofreu abalos em sua estrutura, vindo,
gradativamente, a diminuir sua atuacdo junto a sociedade ijuiense. O movimento deixa de
existir formalmente, as liderancas locais dos nucleos de base e das associacGes de amigos de
bairros sentiam esgotarem-se seus limites e passaram a levantar a necessidade de cursos para
maior fundamentacdo, melhor instrumentalizagcdo e ampliagdo de seus horizontes culturais.
Como resposta a necessidade sentida naquele momento, foi criado o Instituto de Educacao de
Base (IEB), vinculado a Faculdade de Filosofia, o qual assumiu a articulacdo do trabalho de
extensdo que vinha sendo realizado pelo MCB. Em 1969, criou-se, a Fundacdo de Integracéo,
Desenvolvimento e Educagéo do Noroeste do Estado (FIDENE) e o IEB passou a denominar-
se Instituto de Educacio Permanente (IEP) (BRUM 1994, p.23.)." Pode-se afirmar ainda que
a criacdo de importantes instituicdes, como o MADP (Museu Antropologico Diretor Pestana)
em 1961, a EFA (Escola Francisco de Assis) em 1969 e, mais tarde, em 1985, a UNIJUI, s&o
exemplos vivos do espirito participativo e associativo do ijuiense. Mesmo ndo mais existindo
como organizacdo, as idéias do MCB influenciaram as pessoas do municipio e regido, bem
como as referidas instituicbes, que ainda hoje trazem a marca da participacdo e da

organizacao, fruto das idéias de seus empreendedores.

7 Sobre a evolugdo do sindicalismo e ljui, conferir Frantz (2004) e Barbian (1991).

'8 Sobre a criagdo da FIDENE, Brum assim argumenta: “Amplamente discutida, a idéia foi adquirindo forma e se
corporificando em seus documentos fundamentais, em atendimento a exigéncias legais, até culminar com a
instituicdo da Fundagdo de Integracdo, Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do Estado —FIDENE, em julho
de 1969, através da escritura publica de dotacdo de bens pela transferéncia do patriménio da FAFI, pertencente a
Sociedade Literdria Sdo Boaventura, a Fundacdo e, através dela, para a comunidade regional, a quem, de fato,
por intencdo de origem e destinacdo de servicos, ja pertencia” (p.26).
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Segundo o depoimento de Walter Frantz, 0 O MCB nasceu como "escoadouro™ das
preocupacdes com o0s problemas sociais, no municipio e regido. A lideranca foi dos
capuchinhos, de professores, estudantes e lideres comunitarios, na época, mas que souberam
"interpretar” as aspiracdes da comunidade em geral. Porém, incorporaram-se ao MCBI,
especialmente, os setores dos trabalhadores. Eram os mais desafiados pela crise e com
capacidade associativa de organizacdo, em funcdo da sua cultura e préatica historica de tomar

em suas maos os seus problemas, na comunidade.

5.3.1 MCB e participacgéo politico-social no nivel local

Ainda discorrendo sobre o MCB, esta subsecdo tem como objetivo apresentar
caracteristicas de participacdo convencional, nao-convencional e comunitaria, confianca,
associativismo e cooperacdo (capital social), a partir da pesquisa coordenada por Hélgio

Trindade em 1968 no municipio de ljui.*®

5.3.1.1 Grupos interessados em resolver problemas

Quanto ao interesse em resolver os problemas locais na época, os resultados da
pesquisa de Trindade (1968) apontam para os grupos ligados a participacdo comunitaria
(padres, associacbes de bairro, sindicatos e movimento comunitario). Por outro lado, as

instituices ligadas a participacdo politica convencional (Prefeitura, funcionarios do governo e

9 A atuacdo politico-social do MCB repercutiu positivamente em diferentes instituicdes do Estado e do pais.
Hélgio Trindade, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com o apoio da Ford
Foundation, coordenou, em 1968, pesquisas de opinido sobre o comportamento politico em nivel local (ljui e
Caxias do Sul), tendo como objetivo desenvolver o ensino e a pesquisa nas areas de Ciéncia Politica e
Administracdo Publica. Trindade, em sua analise, trabalhou com duas amostragens: a) primeiro, com a definigdo
de uma amostra aleatoria simples da populagéo urbana total, tomando-se como varidvel a distribui¢do de salérios
da populacéo e sorteando-se aleatoriamente, em funcdo de uma margem de erro fixada em 10%, os chefes de
familias constantes do fichario cadastral de domicilios urbanos (367 entrevistas da populacdo urbana) e; b)
segundo, foi escolhida uma amostra das elites funcionais locais (politicas, administrativas, comerciais,
industriais, financeiras, militares, educacionais, sindicais e estudantis), determinada pela conjugacdo de
informacgdes de grupo de “arbitros locais”, com a identificacdo das elites pela populagdo em geral através das
respostas contidas nos questionarios (51 entrevistas). E importante destacar ainda que o referido projeto foi
dirigido pelo professor Lebnidas Xausa e teve, como vimos, a coordenagdo do Professor Hélgio Trindade com a
colaboracdo das pesquisadoras-associadas Mercedes L. Canepa e Lorena H. Silva.
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partidos politicos) ndo estavam muito interessadas na resolucdo dos problemas locais.
Importante destacar o baixo percentual do movimento comunitario na opcdo “nada”
interessado em resolver os problemas, apenas 8,4% responderam esta alternativa. Por outro
lado, as pessoas ricas, os partidos politicos e os funcionarios do governo responderam gue nao
tinham nenhum interesse (nada) em resolver os problemas locais com 59,9%, 46,6% e 37,6%,

respectivamente.

Tabela 6 — Grupos interessados em resolver problemas (%)

Muito Pouco Nada NS/NR
Padres 51 27,5 9 11,5
Associacao de Bairro 43,1 24,8 12,3 19,9
Sindicatos 42,5 31,3 8,7 17,4
Movimento Comunitario 36,8 17,4 8,4 37,3
Prefeitura 245 35,1 29,4 10,9
Estudantes 19,3 21,8 10,1 18,8
Funcionarios do governo (13,9 32,4 37,6 16,1
Partidos Politicos 8,7 29,4 46,6 15,3
As pessoas ricas 6,5 22,6 59,9 10,9
Total N=367

Fonte: Trindade, 1968.

Da mesma forma, quando os entrevistados foram questionados sobre a maneira de
solucionar os problemas, as respostas foram parecidas com o percentual acima, ou seja, a
forma de participacdo comunitaria (movimento comunitario, sindicatos e associagdes) com
46,3% e 14,7%, respectivamente, teve preferéncia em relacdo a forma de participacdo
convencional (partidos politicos, prefeitura e voto nas elei¢Bes). Ainda tratando da questdo da
participacdo das pessoas na solucdo dos problemas, a grande maioria (91,8%) dos
entrevistados respondeu “Sim” e apenas 6,3% responderam que “N&o” participam nas
solucBes dos problemas. Este dado demonstra o alto nivel de capital social existente na
comunidade ijuiense na época. Quanto a filiacdo sindical ou em associa¢bes, 27,5%

responderam que eram filiados, enquanto que 72,5% responderam que néo.

As pessoas também se mostraram interessadas por atividades sindicais: 49,1%
responderam que sempre ou quase sempre estavam interessadas, 9,0% somente em ocasides
extraordinérias, 6,5% somente quando tem algum interesse pessoal e 28,9% responderam

nunca estdo interessados por atividades sindicais. Da mesma forma, foi alto o percentual de
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interesse pela associacdo de bairro: 33,8% responderam estar muito interessados, 21,8%
pouco interessados, 11,4% nada interessados e 28,9% responderam que ndo existe associacdo
em seu bairro. Sobre a avaliacdo da participacdo em sindicatos e associacGes, a maioria
(83,4%) respondeu que era util participar, 6,3% responderam que tinham mais vantagens do
que desvantagens e apenas 2,7% afirmaram que era indtil participar.

5.3.1.2 Atitude das elites e ndo-elites sobre o MCB

Estudos e relatos orais comprovam que 0 MCB néo foi um movimento composto
pelas categorias mais baixas e nem mesmo pelas camadas mais altas da populagéo; pelo
contrario, uma faixa intermediria foi a mais participativa (TRINDADE, 1971).

Outro dado, até certo ponto surpreendente, aponta para um alto percentual da
populacdo que ndo chegou a conhecer 0 movimento propriamente dito. Dos entrevistados, no
conjunto da populagdo urbana, 49,5% declararam n&o conhecer 0 MCB. A explicagédo para
esse alto percentual talvez seja, em parte, porque 0 movimento teve maior repercussao nos
grupos periféricos, como, por exemplo, os da zona urbana (associacfes de bairros) e os da
zona rural (agricultores, sindicato rurais), sendo que, na area central da cidade, nem sempre

houve condig¢des de organizacdo ou associacdo explicita de algum grupo social.

Quanto ao nivel de ocupacdo e participacdo no MCB, os dados demonstraram,
também, que as pessoas possuiam baixos niveis de instrucdo, ocupagdes manuais ndo

especializadas ou estavam desempregadas, além de possuir baixa renda.

Como demonstra a Tabela 7, a maioria dos participantes do MCB (44%) era de
pessoas que ocupavam cargos de supervisdo de trabalhos manuais, proprietarios de pequenas
empresas; seguidos de 28% de pessoas que lidavam com ocupa¢Ges manuais néo
especializadas ou estavam desempregadas; 16% ocupavam posicdes mais baixas de
supervisdo de ocupacdo ndo-manuais e/ou proprietarias de pequenas empresas. Pessoas com
altos cargos politicos e administrativos (proprietarios de grandes empresas, profissionais
liberais, cargos de geréncia e direcdo) participaram de forma minoritaria do MCB, apenas 3%,

enguanto 7% afirmaram ndo conhecer o movimento.
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Tabela 7 — Niveis de ocupacgéo e participagdo no MCB (%)

Supervisdo de trabalhos manuais e ocupaces manuais especializadas 44
Ocupacdes manuais nao especializados e desempregados 28
Posicdes mais baixas de supervisdo de ocupacdo ndo-manuais e proprietarios
de pequenas empresas, ocupa¢des manuais de rotina 16
Aposentados, encostados que vivem de rendas 7
Altos cargos politicos e administrativos, proprietarios de grandes empresas,
profissionais liberais, cargos de geréncia e direcdo, estudantes 3
N&o sabe 1
Total N=367

Fonte: Trindade, 1971.

5.3.1.3 Interesse e participacdo no MCB

O estudo de Trindade (1971) expbs os dados comparaveis entre duas amostragens:

0 conjunto da elite e o conjunto da populacdo urbana. No que se refere a dimenséo interesse

pelo MCB, constatou-se que o grau de “muito interesse” foi maior no conjunto da elite

(69,2%), do que no conjunto da populacdo urbana, onde 47% responderam que se

“interessaram muito” pelo MCB. O “pouco” interesse pelo MCB foi maior no conjunto da

populacdo urbana (44%), enquanto que no conjunto da elite, apenas 23% responderam que

tém pouco interesse pelo MCB.

Tabela 8 — Niveis de interesse pelo MCB (%)

Muito Pouco Nada
Conjunto da elite 69,2 23,4 6,2
Conjunto da populagéo urbana |47 44 7,5

Total

N=367

Fonte: Trindade, 1971.

Quanto ao percentual da dimensdo participacdo no MCB, os dados da Tabela 9

mostram que 44,6% do conjunto da elite participavam regularmente do MCB, enquanto que
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apenas 18,8% do conjunto da populagdo urbana participam regularmente. A associagdo
pertenciam aquelas pessoas que semnpre participavam das reunides, estas abertas a qualquer
pessoa que desejasse fazé-lo. A selecdo de seus membros fazia-se pela participacao, pelo
cansaco dos timidos ou pela teimosia dos persistentes (professores, estudantes, profissionais
liberais, operérios, empresérios) (BRUM, 2004, p.22).

Tabela 9 — Intensidade de participacdo no MCB (%)

Regularmente | Raramente | Nunca
Conjunto da elite 44,6 19,1 36,1
Conjunto da populacéo urbana |18,8 17,2 58,9
Total N=367

Fonte: Trindade, 1971.

5.3.1.4 Percepgdo da influéncia do MCB

Quanto a percepgdo da importancia do MCB no sistema social local através de
medidas sobre a intensidade e direcdo da influéncia do MCB, os dados revelam que a maioria
absoluta das elites e da populacdo urbana considerava “grande” a influéncia do MCB sobre a
20
|

populacdo de ljui.”” A avaliacdo ficou proporcionalmente idéntica em ambos os niveis, em

torno de 68% dos entrevistados.

Tabela 10 — Intensidade da influéncia do MCB (%)

Grande |Pequena | Nenhuma |N&o Sabe
Conjunto da populagéo urbana |69,1 25,4 0,8 3,1
Conjunto da elite 68 29,7 0 2,1
Total N=367

Fonte: Trindade, 1971.

20 O estudo de Trindade (1971) mostra que mais da metade dos integrantes do MCB possuia entre 35 e 50 anos e
em torno de 70% professavam a religido Catélica (p.142). O estudo mostra também que a maioria dos
participantes do MCB era migrante, sendo que apenas um pouco mais de um terco dos participantes sempre
morou em ljui. Esses migrantes ndo eram moradores recentes, mas ja se encontravam ha mais de 10 anos no
municipio (p.143).
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Os indices da direcdo da influéncia do MCB no conjunto da populacdo urbana
demonstram que a influéncia do movimento recaia mais entre os padres (68%), operarios
(60%), pobres (58%) e estudantes (58%), respectivamente. Por outro lado, 0 movimento nao
conseguia influenciar as pessoas que faziam parte da classe média e as que integravam as
classes produtoras, sendo que a grande influéncia sobre esses grupos era de apenas 42% e

37%, respectivamente (Tabela 11).

Tabela 11 — Percepc¢ao da direcdo da influéncia do MCB (%)

Grande |Pequena | Nenhuma |N&o sabe
Padres 68 17 2 12
Operarios 60 30 4 6
Pobres 58 32 3 4
Estudantes 58 24 11 6
Proprietarios rurais 51 30 6 11
Trabalhadores rurais |49 30 8 14
Classe média 42 45 4 4
Classes produtoras 37 35 15 15
Total N=367

Fonte: Trindade, 1971.

5.3.1.5 Avaliacdo do MCB

Trindade (1971, p.138-139), ao tratar da dimensdo avaliagdo do MCB, subdivide-a
em trés partes: percepcdo do efeito da participa¢cdo no MCB, finalidade do MCB e avaliagio

da natureza do movimento.

Quanto a percepcao do efeito da participacdo no MCB (Tabela 12), percebe-se que
as avaliacGes do conjunto das elites e do conjunto da populacdo urbana sdo semelhantes. Os
dois grupos de entrevistados acham que o MCB pode melhorar a compreensdo dos problemas
locais e ajudar na solucdo dos mesmos. Os dois grupos acham também que o MCB néo
influenciava de forma direta no governo, ou seja, 0 MCB nunca foi entendido como um
movimento de transformacdes radicais das estruturas politicas e econémicas. O MCB se
pautava no solidarismo e na participacdo dos individuos agindo diretamente nas questes

sociais, econdmicas e politicas, sem o intermédio da politica partidaria tradicional.
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Conjunto da

Conjunto da

elite populagdo urbana
Ajuda na solugéo dos problemas locais 32,8 26,7
Melhor compreenséo dos problemas locais 32,7 18,6
Melhor compreenséo dos problemas pessoais 21,8 27,8
N&o sabe 6,3 14,8
Influéncia no governo 6,2 11,8
Total N=367

Fonte: Trindade, 1971.

No que diz respeito a finalidade do MCB, observa-se uma diferenca de avaliagdo

entre a elite e o conjunto da populacdo urbana. Para 52% do conjunto da elite, a finalidade do

MCB se refere a educacdo popular, conscientizacdo e promocdo do homem, contra apenas

19% do conjunto da populacdo urbana. A segunda op¢do mais citada diz respeito ao MCB

como participagdo popular na solugdo dos problemas locais, bem-estar da populagdo em geral,

26% para 0 conjunto da elite e 38% para o conjunto da populacdo urbana. A minoria dos

entrevistados respondeu que a finalidade do MCB era a mudanca radical das estruturas.

Tabela 13 — Finalidade do MCB (%)

Conjunto
da elite

Conjunto da
populacdo urbana

Educacao popular, conscientizacdo e promocao do

homem

Participacéo popular na solugéo dos problemas

locais, bem-estar da populacdo em geral
N&o sabe

Sindicalizag&o

Solidarismo entre classes sociais
Outras respostas

Mudanca radical das estruturas

52

26

N DB

19

38
23
1
4
15
1

Total N=367

Fonte: Trindade, 1971.

Por fim, a Gltima dimenséo a ser avaliada refere-se a natureza do MCB. Tanto o

conjunto da elite, quanto o conjunto da populacdo urbana, responderam que o0 MCB é um
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movimento de cunho cultural, com 64% e 40,4%, respectivamente. O movimento como
natureza ideoldgica foi escolhido em segundo lugar, tanto pelo conjunto da elite quanto pelo
conjunto da populacdo urbana, com indices um pouco menores: 21% e 9%, respectivamente.
As opgcdes politico-partidario e subversivo alcangaram indices inexpressivos nos percentuais,
demonstrando que 0 movimento ndo tinha como objetivo de propor mudancas estruturais na
sociedade (Tabela 14).

Tabela 14 — Avaliagcdo da natureza do MCB (%)

Conjunto | Conjunto da
da elite | populacé@o urbana
Cultural 64 40
Ideoldgico 21 9
Religioso 6 11
Politico-partidario 2 2
Sindical 2 9
Subversivo 2 0
N&o sabe 2 28
Total N=367

Fonte: Trindade, 1971.

Ao finalizar estas se¢Bes constatou-se que a Cotrijui, a FAFI/Fidene/Unijui e o
MCB foram experiéncias bem-sucedidas de participacdo politico-social (associativismo,
cooperacdo e confianca), de uma geracdo que soube responder com criatividade, no tempo
certo, aos problemas advindos da crise da modernizacdo, que assolou a regido no final dos
anos 50 e inicio dos anos 60 do século passado. Dentro deste contexto, pretende-se apresentar
na proxima secdo, um estudo do comportamento politico e do capital social do ijuiense a

partir da analise dos resultados do survey aplicado em 2005.

5.4 Comportamento politico e capital social (2005)

Como ja foi afirmado anteriormente, expde-se, nesta sec¢do, os resultados da
pesquisa realizada em maio/agosto de 2005 com 400 pessoas residentes na zona urbana de ljui
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acima de 16 anos, distribuidos em 11 bairros da cidade. Em alguns resultados, foi possivel

fazer uma comparacéo longitudinal com a pesquisa aplicada no municipio de ljui em 1968.%

Esta secdo esta dividida em trés subsecbes. A primeira subsecdo trata do perfil dos
ijuienses. Ainda trabalhando com os dados empiricos, a segunda subsecdo trata da percepcdo
politica e, a terceira, apresenta algumas variaveis do capital social da sociedade ijuiense.

A analise dos padrdes de comportamento politico (participacdo politico-social) de
ljui € realizada a partir de trés conjuntos de variaveis: o perfil da populacdo de ljui (a
evolugédo da educacdo, situagdo econdmica, percepcdo pessoal e predominancia religiosa); a
percepcdo politica do ijuiense (avaliagdo dos servicos de ljui, a eficiéncia do Estado na
aplicacdo dos recursos, identificacdo partidaria, opinidao sobre a classe politica e satisfagcdo
com o funcionamento da democracia); e as percepcdes ligadas a variaveis tipicas de capital
social (participagdo em grupos sociais, participacdo politica convencional e ndo-convencional,

confianga nas institui¢des e entre vizinhos, informacéo, discusséo e interesse por politica).

5.4.1 Perfil do ijuiense

Esta subsecdo apresenta algumas informacGes gerais sobre o perfil da populacéo
ijuiense, principalmente no que se refere a educacéo, renda média, religido, grau de satisfacao,
realizacdo e felicidade, classe social, cor ou etnia, estado civil, situacdo profissional e o

principal problema do Brasil, segundo a opinido dos entrevistados.

5.4.1.1 Evolucéo da educagéo

O plano amostral da pesquisa atingiu uma popula¢do composta de 47% de homens
e 53% de mulheres, entre os quais 60,8% cursaram o0 ensino fundamental (completo ou
incompleto), 23% alcancaram o nivel médio (completo ou incompleto), e 14,3% estdo

cursando ou concluiram o curso superior. Quanto ao nivel de educacdo dos ijuienses, a

2! Sobre a metodologia do Plano Amostral (amostra dos bairros, calculo e distribuicdo das entrevistas por bairro,
etc,...), ver anexo no final do trabalho.
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comparacdo entre os resultados das pesquisas (1968-2005) demonstra que tem melhorado
significativamente em todos os niveis, principalmente, a diminuicdo do percentual dos

analfabetos e do Ensino Fundamental.?

Tabela 15 — Escolaridade do ijuiense (%)

1968 2005
Sem instrugdo/ menos de um ano |12,3 2,0
Fundamental incompleto 70,8 53,5
Fundamental completo 4,6 7,3
Médio incompleto 1,9 16,0
Médio completo 57 7,0
Superior 4,7 14,3
Total N= 367 400

Fonte: Trindade (1968) e dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento
Sustentavel e Capital Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

A pesquisa demonstrou também um crescimento de 9,6 pontos percentuais entre as pessoas
que concluiram o nivel superior entre 1968 e 2005. Ou seja, um aumento de mais de 300% na

populacdo que esta cursando ou ja cursou o nivel superior.

5.4.1.2 Situagdo econémica

Os percentuais dos indicadores referentes a renda refletem a situacdo de crise
econdmica vivenciada em todo o pais, mas que se reflete, principalmente, na regido em que o
municipio de ljui esta localizado. No que se refere a renda per capita mensal, percebe-se que

a maioria da populacdo de ljui tem uma baixa renda: 50% da populagdo ganham de R$ 33 a

?2 Os dados demonstram que os indices de analfabetismo no municipio de ljui tém diminuido significativamente
nas Ultimas décadas: no final dos anos 60, o percentual de analfabetismo ficava em torno dos 12%; em 2000, o
percentual baixou para 5,68% (IBGE). No ano de 2005, o percentual de analfabetismo baixou ainda mais para
apenas 2% da populacéo acima de 15 anos.
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R$ 300, enquanto que 41,6% ganha de R$ 301 a R$ 800. Os que ganham acima de 1000 reais

totalizam apenas 3,5% da populagéo ijuiense.

Tabela 16 — Faixa de renda per capita mensal do ijuiense 2005 (%)

R$

33-300
301-800
801-1000
1001-2000
Mais de 2000

50,0
41,6
2,6
1,9
1,6

Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital

Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Demonstra-se, igualmente, os dados referentes & renda dos habitantes de ljui a

partir da faixa per capita por salario minimo. Neste caso, percebe-se que mais da metade da

populacéo de ljui sobrevive com até um salario minimo mensal; 43,5% ganha até 3 salarios,

menos de 3% da populacdo ganha até 5 salario minimos e, uma minoria, 1,9% ganha mais de

5 saldrio minimos.

Tabela 17 — Faixa de renda per capita mensal do ijuiense 2005 por salario (%)

Até 1 Salario Minimos

De 1 a 3 Salarios Minimos
De 3 a 5 Salarios Minimos
De 5 a 10 Salarios Minimos

Mais de 10 Salarios Minimos

51,6
43,5
29
1,3
0,6

Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital

Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Perguntou-se ainda se, no final do més, as pessoas conseguiam poupar algum

dinheiro; a resposta, porém, confirma os dados do baixo poder aquisitivo da populacdo. A
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maioria (54,1% dos entrevistados) respondeu que “ndo” consegue poupar nenhum dinheiro.
Outros 30,8% dos entrevistados responderam “as vezes” e apenas 12,3% responderam que
conseguem poupar algum dinheiro no final do més. Em relacdo a classe social, a maioria dos
entrevistados (55,9%) respondeu que pertence a classe média e 41,8% afirmaram pertencer a
classe baixa. Coerentemente com o dado anterior (renda per capita), a populacdo de ljui ndo
mencionou em nenhum momento pertencer a classe alta. Em comparacdo com os dados de
1968, os de 2005 apresentam-se um pouco mais otimistas em relacdo a classe que pertence:
em 1968 o percentual de entrevistados que se dizia de classe média era de 43,4% e aqueles
que diziam pertencer a classe pobre era de 54,5%. Segundo os dados atuais, nos Gltimos anos

tem diminuido o percentual de pobres e aumentado o percentual de classe média.

Quanto a situacdo profissional dos moradores de ljui, 31,8% responderam que sao
empregados assalariados; 17% afirmaram ser autbnomos (que trabalham por conta propria);
15,8% séo aposentados; 10,5% responderam estar desempregados; 9,8% afirmaram ser
estudantes e 7,8%, que sao donas de casa. A tendéncia € de que o numero de desempregados
possa ser maior, pois algumas pessoas que responderam trabalhar por conta propria, muitas

vezes, apenas sobrevivem de biscates, servi¢o temporario ou atividades informais.

Problemas sociais e econdmicos foram os mais mencionados pela populagdo
ijuiense quando perguntados sobre o principal problema do Brasil na atualidade: 31,0%
responderam que o desemprego é o pior problema; seguido pela corrupcéo?®, 13,5%. A fome
e a miséria vém com 9,5% e a educacdo deficiente com 4,3% dos entrevistados. Outros
problemas também foram citados pelos entrevistados, conforme a tabela 18.

2 0 percentual de entrevistados que respondeu ser a corrupcéo o problema principal pode ter sido influenciado
pela conjuntura politica do pais, uma vez que a aplicacdo do survey deu-se exatamente no momento de maior
repercussdo social e midiatica da crise politica e da corrupcdo do “mensaldo” e dos Correios, entre maio e agosto
de 2005.
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Tabela 18 — Principais problemas enfrentados pelo Brasil 2005 (%)

Desemprego 31
Corrupgao 13,5
Fome/miséria 9,5
Educacéo precaria 4,3
Violéncia/lnseguranca 4,3
Desigualdade social 3,5
Crise econdmica 3,5
Pobreza 2,3
M@& distribuicdo de renda |2,0
NS 50
Outros 21
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Saocial - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Uma das evidéncias desse quadro é de que a percepc¢do do ijuiense frente a situacdo
econdmica e social do pais é altamente negativa. Mais de 60% dos entrevistados levantaram

problemas de dimenses sociais, que incidem diretamente na qualidade de vida dos cidadaos.

5.4.1.3 Percepcéo pessoal: satisfacdo, realizacéo e felicidade

No que se refere a percepcdo pessoal do entrevistado frente as oportunidades
intergeracionais, grau de satisfacdo, realizacéo e felicidade, os dados da pesquisa demonstram
gue a maioria dos ijuienses (73,3%) acha que as oportunidades de hoje sdo melhores em
relacdo a geracdo de seus pais e, ainda, que as oportunidades da geragdo das criancas de hoje,
comparadas com as de sua geracao, também sdo melhores (64%).

Considerando que a satisfacdo e a felicidade sdo manifestacbes de uma
comunidade civica, perguntou-se também se os ijuienses sentiam-se felizes, satisfeitos,
confiantes e realizados. O resultado foi o seguinte: 64% dos entrevistados responderam que se
sentem felizes e apenas 17% responderam que se sentem infelizes. Quanto a satisfacao, 54,5%

responderam que se sentem satisfeitos contra 31% de insatisfeitos. O percentual diminuiu um
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pouco quando os entrevistados foram perguntados se se sentem realizados, 44,3%
responderam que sim, enquanto que o grau de frustracdo é de 31,8%. Sobre a questdo da
confianca e inseguranca, 0s percentuais sdo quase iguais. 45,8% dizem-se confiantes,

enquanto 43,5% responderam estar inseguros na sociedade atual.

Tabela 19 — Sentimento pessoal do ijuiense 2005 (%)

Feliz 64 Infeliz 17
Satisfeito 54,5 Insatisfeito 31
Confiante 45,8 Inseguro 43,5
Realizado 44,3 Frustrado 31,8
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Saocial - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

5.4.1.4 Predominancia étnica e religiosa

No capitulo quarto desta tese, tratou-se da colonizacdo de ljui e da diversidade
étnico-cultural do municipio e da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Notou-
se, em ljui, o grande numero de imigrantes europeus que garantiu predominio numérico de
pessoas brancas sobre as demais. No entanto, com o passar dos anos, a etnia branca tem
diminuido no municipio e aumentado o percentual de morenos, pardos e mesticos. Dados da
pesquisa feita por Trindade (1968) apontavam para um percentual de 84,7% que afirmavam
ser da etnia branca; 4,1% se diziam da etnia negra e apenas 8,4% afirmavam ser morena,
parda ou mestica. Dados da pesquisa de 2005 apontam para um percentual de 80,0% da
populacdo que dizem ser branca; 4,3% dizem ser negra e, 15,1% afirmaram ser morena, parda

Ou mestica.
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Tabela 20 — Cor ou etnia do ijuiense 2005 (%)

1968 2005
Branca 84,7 80
Negra 4,1 4,3
Morena/Parda/Mestica | 8,4 15,1
NR 2,8 0,6
Total N= 367 400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

A religido predominante em ljui ainda é a Catdlica, com 61% da populacéo,
embora tenha declinado em torno de 11 pontos percentuais 0 numero de seus fiéis nas tltimas
décadas. Os protestantes (evangélicos tradicionais), com apenas 5,8%, também declinaram em
torno de 11 pontos percentuais. O interessante € que, na pesquisa 2005 aparece o percentual
de evangélicos (pentecostais), com 23%, exatamente 0s mesmos percentuais que os catolicos
e os evangelicos tradicionais perderam desde a Ultima pesquisa, em 1968. Isso significa uma
migracdo quase exata do percentual de fiéis que deixaram a religido Catolica e os protestantes

tradicionais para integrar as novas religides dos pentecostais (Ver Tabela 21).

Tabela 21 — A religido do ijuiense 1968-2005 (%)

1968 2005

Catdlica 73,6 61,8
Protestantes (evangélicos luteranos) 16,9 5,8
Evangélicos (pentecostais) - 23,0
Ateu 11 2,5
Espirita 1,9 0,5
N&o respondeu 0,2 4,0
Outros 6,3 2,5

Total N= 367 400

Fonte: Trindade (1968) e dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento
Sustentavel e Capital Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Em relacdo ao estado civil dos ijuienses, o maior percentual € o de casados: 52,0%.
34,0% responderam ser solteiros; 6,8% sao viavos (as); 4% separados e 2% ajuntados. Nota-
se que o percentual de solteiros (34,0%) pode ser menor, pois, muitas vezes, casais convivem

em unido estavel, mas, identificam-se como solteiros.
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5.4.2 Percepcdo politica

Nesta subsecdo apresenta-se a percepcdo do ijuiense frente a politica. Foram
avaliados os servicos de ljui, a eficiéncia do Estado na aplicacdo dos recursos, a satisfacdo
com o funcionamento da democracia, a identificacdo com partidos politicos e como o ijuiense

vota.

5.4.2.1 Avaliagéo dos servigos em ljui

Perguntados sobre a avaliacdo da qualidade dos servicos em ljui, o resultado foi o
seguinte: os servicos de melhor qualidade (com uma avaliacdo boa) oferecidos em ljui foram
0 transporte (66%), a educacdo (63,8%) e a telefonia (55,3%), seguidos pelos servicos de
esporte, lazer e cultura (50,3%), saude (46,5%) e habitacdo (36,5%) avaliados com uma
qualidade intermediaria. Os piores servigos avaliados em ljui foram o saneamento (34%) e a

seguranga com (24,8%).

Tabela 22 — Avaliagcéo dos servigos em ljui 2005 (%)

Bom Ruim/Péssimo

Transporte 66 28,6
Educacéo 63,8 33,8
Telefonia 55,3 40

Esporte, Lazer, cultura |50,3 42,1
Saude 46,5 51,8
Habitacdo 36,5 58,8
Saneamento 34 63,5
Seguranca 24,8 73,3

Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.
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Os servicos melhor avaliados foram o transporte e educacdo. No que diz respeito ao
transporte, ljui conta com os servigos da Empresa Medianeira de Transporte, considerada uma
das dez melhores empresas do pais, segundo a Associacdo Nacional de Transportes Publicos -
ANTP.?* Da mesma forma, ljui conta com uma das melhores estruturas educacionais da
regido, com dezenas de escolas da rede publica de Ensino (Municipal e Estadual), além de
importantes escolas particulares (Colégio Evangélico Augusto Pestana - CEAP, Escola
Sagrado Corac#o de Jesus e Escola Francisco de Assis — EFA) e da UNIJUT — Universidade

Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

5.4.2.2 Ineficiéncia do Estado e a questdo da democracia

A classe politica € vista pela maioria do ijuiense com desconfianca, assim como o
Estado tem-se mostrado pouco eficiente na aplicacdo de seus recursos. Mediante a afirmacao
“O Estado é eficiente na aplicacdo dos recursos publicos”, a maioria dos ijuiense, 46,8%
discordou da mesma, 39,5% concordaram em parte e apenas 11,3% concordaram totalmente.
Isso significa que, para a maioria, o Estado aplica mal os recursos publicos. Além de aplicar
mal, a qualidade dos servicos prestados pelo Estado é de baixa qualidade: 49,1% da
populacdo de ljui consideram ruim ou péssimo seus servicos. Somado a isso, 67,8%
afirmaram pagar um valor muito alto em impostos pelos servigos prestados. Da mesma forma,
é grande a insatisfacdo do ijuiense em relacdo a atuacdo dos governos sejam eles municipal,
estadual ou federal. As trés instancias do Executivo receberam uma baixa avaliacdo positiva

(muito bom e bom): Presidente 25,9%, Governador 16,8 e Prefeito 32,6%.%

24 Finalista Prémio ANTP de Qualidade — Ciclo 2003 / 2005. O Prémio ANTP de Qualidade é um Programa de
Incentivo, Treinamento e Educacéo para a Melhoria da Eficiéncia da Gestdo do Transporte e Transito Urbanos,
mantido pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos desde 1995, em ciclos bienais. Participando pela 12
vez, a Medianeira Transporte € Finalista do Prémio ANTP de Qualidade Ciclo 2003-2005, ficando entre as 10
melhores do Brasil. Disponivel em http://www.mtu-ijui.com.br/. Acesso em 12 de junho de 2006.

%> Quando a pesquisa foi aplicada os atuais governantes eram Valdir Heck do PDT (Prefeito), Germano Rigotto
do PMDB (Governador) e Luiz Indcio Lula da Silva do PT (Presidente).
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Tabela 23 — Avaliacdo dos governantes pelos ijuienses 2005 (%)

Presidente | Governador | Prefeito
Muito bom ou bom | 25,9 16,8 32,6
Regular 49,4 52,3 38,3
Ruim ou péssimo | 24,8 29,3 28,6
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Tal insatisfacdo e ineficiéncia refletem-se nos baixos indices de confianca da
populacdo com as instituicdes politicas, inclusive seis variaveis ficando abaixo da linha dos
10% de confianca recebida pela populacdo (o percentual de confianca pode ser visualizado

mais a frente, na Tabela 33, p.199).

Quanto a afirmacdo de que “Todos os politicos sdo corruptos”, a maioria dos
ijuienses (77,8%) concordou em parte ou totalmente e apenas 21,5% discordaram da sentenga.
Tais percentuais demonstram que, para o eleitor, a corrupc¢ao ainda é um dos maiores males
que atingem a classe politica. Quanto as promessas dos politicos, a maioria concorda com a

idéia de que eles apenas as fazem (52,8%), mas depois ndo as cumprem.

Os dados demonstram, ainda, que o ijuiense esta pouco satisfeito com o
funcionamento da democracia no Brasil. O percentual de insatisfacdo e pouca satisfacéo

alcancam 82,5% contra apenas 14,0% que afirmam estar satisfeitos.

5.4.2.3 ldentificacdo com partidos politicos

Segundo a pesquisa, 32,5% dos ijuienses identificam-se com um determinado
partido politico, enquanto 67,5% ndo se identificam com partido algum.?® Perguntados

também com qual partido o entrevistado mais se identificava, o resultado foi: 15,5%, o maior

% percebe-se que o maior percentual de identificagdo partidaria ndo se da entre aqueles que t&m um nivel de
renda baixa (pessoas que ganham até 1 salario minimo), nem entre aqueles que possuem uma renda alta (acima
de 5 salarios minimos). O maior percentual de identificacdo partidaria se da entre aqueles que ganham de 2 a 5
salarios minimos.
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percentual, é de pessoas que se identificam com o PT, seguidos de 9,8% com o PDT, 2,8%
com o PMDB e 1,5% com o PP. Os demais partidos ndo ultrapassam a 0,3%. Estes dados
demonstram que o eleitor petista identifica-se bem mais com o seu partido do que os eleitores
de outros partidos, ou seja, o eleitorado petista, mesmo sendo menos de um quarto do

eleitorado do municipio, assume bem mais o partido do que outros eleitores.*’

Tabela 24 — Identificagdo partidaria do ijuiense 2005 (%)

PT 15,5
PDT 9,8
PMDB 2,8
PP 15
PSB 0,5
PCdoB 0,3
PPS 0,3
PTB 0,3
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Saocial - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

5.4.2.4 Como o eleitor ijuiense vota

A maioria dos ijuiense (68,8%) considera importante votar nas eleicbes para
mudar as coisas, 0 que significa, sem duvida, uma disposic¢do civica. No entanto, 26,3% da
populacdo vota nas eleicdes somente porque é obrigatdrio. Caso o voto fosse facultativo, o
percentual de pessoas que ndo votaria, subiria para 34,3%. Infelizmente, o ato de votar ndo é
visto como um gesto civico (votar e ser votado - associar-se), mas, é visto apenas como um
dever, uma obrigacdo. Percebe-se, igualmente que, quanto maior o grau de instru¢do das
pessoas, 0 ato de votar acaba sendo mais importante para mudar as coisas. E também nos

%" Se considerarmos a evolugdo dos votos petistas para prefeito no municipio de ljui nos Gltimos 16 anos,
percebe-se que a média fica em torno de 20%: (1992:14,5%; 1996:17,8%; 2000:11,5% e 2004:37%)
(considerando a coligagdo com outros partidos).
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baixos niveis de escolaridade que se encontram os maiores percentuais dos que votam apenas

porque é obrigatério e que geralmente ndo votam.*®

Tabela 25 — Importancia das eleicdes para o ijuiense 2005 (%)

Considera Em geral
importante votar em | Vota nas néo vota
eleicdes para mudar | eleicbes porque |em
as coisas € obrigatério eleicdes
Sem instrugéo/
menos de um ano | 50 25,0 25
Fundamental
completo 58,6 31,0 10,3
Medio completo | 67,9 32,1
Superior 87,7 10,5 1,8
Geral 68,8 26,3 4,0
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

O voto do ijuiense, segundo a pesquisa, demonstra ser personalista: 80% votam na
pessoa do candidato e apenas 10,3% seguem a ideologia do partido. No entanto, em ljui,
nota-se que, além do personalismo, ha, igualmente, uma predilecdo dos eleitores em votar nos
candidatos trabalhistas nas eleicdes municipais, basta ver a hegemonia do PDT nos ultimos 25

anos .

Sobre o clientelismo, perguntou-se ao entrevistado o que faria caso um candidato
oferecesse dinheiro ou uma cesta basica em troca do voto; 7,8% dos entrevistados
responderam que aceitariam e votariam no candidato, enquanto que 53,8% ndo aceitariam
trocar o seu voto e 30,8% dariam um passo civico a mais, ndo aceitariam a oferta e

denunciariam aos 6rgdos competentes.

Tabela 26 — A percepcéao do clientelismo na politica ijuiense (%)

Aceitaria e votaria no candidato 7,8
NAao aceitaria trocar o seu voto 53,8
N&o aceitaria e denunciaria aos 6rgdos competentes 30,8
Outro 6

Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

%8 Os dados da pesquisa demonstram também que, quanto menor a renda do ijuiense, maior a predisposicdo de
ndo votar caso o voto fosse facultativo no Brasil.
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5.4.3 Variaveis referentes ao capital social de ljui

Esta subsecdo apresenta algumas percepcbes do ijuiense ligadas a variaveis do
capital social como: participacdo em grupos sociais e instituicbes politicas de ordem
convencional e ndo-convencional, confianca nas instituicdes e entre vizinhos, informacéo,

discussdo e interesse por politica.

5.4.3.1 Participacdo em grupos ou organizagdes sociais

Perguntados se participavam de algum grupo ou organizacdo, apenas 32,5% dos
ijuienses responderam que sim, enquanto que 67,0% responderam que ndo. A associacdo
religiosa (igreja e grupo de jovens) é a associagdo com a maior participacdo (12,5%) seguida
pela associacdo cultural e recreativa (8,3%), os circulos de pais e mestres (2,3%) e as
associacOes politicas e sindicais (2,0%). Quanto aos motivos da ndo-participacdo, foram
atribuidos unicamente a razdes pessoais, principalmente a falta de tempo. Nao foi por falta de
interesse proprio, nem mesmo por falta de credibilidade das instituicbes ou que a instituicdo
ndo Ihe traga beneficios, ou seja, as pessoas estariam predispostas a participar mais, caso nao

fossem as inUmeras atividades em que estdo envolvidas no dia-a-dia.

Tabela 27 — Participagcdo em organizacdes ou grupos sociais 2005 (%)

Associacao religiosa - Igreja e grupo de jovens | 12,5
Associacao cultural e recreativa 8,3
Circulo de Pais e Mestres (escola) 2,3
Associacao politica - partido politico 2,0
Associacao sindical — sindicato 2,0
Associacado esportiva — time de futebol 1,8
Associacdo de moradores 15
Associacao educacional - grémio e dir. 0,5
académico
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.
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5.4.3.2 Ajuda e confianca vicinal

Perguntados se as pessoas podem contar com 0s vizinhos para cuidar da sua casa
e/ou de seus filhos caso precisem viajar por um ou dois dias, 64,0% responderam que podem
contar com o0s vizinhos, embora tenha um percentual de 19,0%, que responderam

“provavelmente” e 16,5%, que néo.

Tabela 28 — Ajuda vicinal entre os ijuienses 2005 (%)

Sim 64
Provavelmente | 19
N&o 16,5
NS/NR 0,6

Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

No entanto, se um bom percentual dos entrevistados respondeu que pode contar
com 0s vizinhos caso necessite, 0s dados seguintes apontam para uma baixa confianga entre
0S mesmos. Perguntou-se sobre a confianga nos vizinhos, e o resultado da pesquisa revelou
que, para 43% dos entrevistados, os vizinhos sdo confidveis. No entanto, o percentual de
pouca confiangca e ndo-confianca foram maiores, 55,8% dos entrevistados responderam que
tém pouca confianca ou ndo confiam nos vizinhos. Mais especificamente ainda, perguntou-se
se, em uma situacdo de emergéncia (doenca ou desemprego), poderia contar com a ajuda dos

mesmos, e apenas 9,0% dos entrevistados responderam que sim.

A falta de confianca também ¢é uma realidade para o ijuiense em relacdo aos
moradores do bairro em que vivem. Perguntados se podem confiar nas pessoas que moram no
bairro, apenas 23,3% responderam que sim, enquanto que 42% responderam as vezes e 30,3%
responderam que nunca se pode confiar. O bairro também é um lugar em que as pessoas

podem tiram proveito umas das outras. Perguntou-se se no bairro era preciso estar atento, pois
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alguém poderia querer tirar vantagens de si. A maioria (45,5%) respondeu que sim, 31,3%
que as vezes e apenas 19,3% responderam nunca. A confianca nas pessoas do bairro é ainda
menor quando se refere ao empréstimo de dinheiro. Perguntados se as pessoas do bairro em
geral ndo confiam uma nas outras para emprestar dinheiro, a maioria (47,3%) concordou com
a afirmacdo respondendo “sim”, 21,3% discordou respondendo “nunca” e 24% responderam

“as vezes”.

5.4.3.3 Participacdo politica

A maioria dos ijuienses concorda que a participacdo na politica pode contribuir
para melhorar a situacdo do pais, 66% responderam que consideram importante a sua
participacdo na politica para resolver os problemas do pais, mesmo que esta fique, muitas
vezes, apenas na predisposicdo. Perguntados se as pessoas acham, igualmente, que a
colaboracdo interpessoal pode contribuir para melhorar a situacdo do pais, 76,3%
responderam que sim. Da mesma forma, a maioria das pessoas (94,2%) estaria disposta a
contribuir para um projeto da comunidade, mesmo que este beneficiasse a outras pessoas e
ndo a si diretamente. No entanto, quando perguntadas se, nos ultimos anos, as pessoas
tentaram resolver algum problema local do bairro/comunidade junto com outras pessoas,
apenas 32,8% responderam que sim, enquanto 65,8% responderam que n&o0.%° Isso demonstra
que as pessoas até concordam que a colaboracdo interpessoal possa transformar a realidade;
porém, a atuacdo e a participacdo efetiva das mesmas na resolucdo dos problemas locais e nas

instituicdes sociais sao baixas.

Nesta subsecdo divide-se ainda a participacdo em trés formas distintas: a) politica
convencional, b) ndo-convencional e c¢) comunitaria, conforme fora descrito no capitulo
inicial. Na forma convencional, a participacdo nos comicios aparece com os melhores indices,
40,1% afirmaram que participa ou ja participou, enquanto que 59,5 afirmaram que ndo. No
que se refere a participagdo em reunides politicas 24,3% afirmaram que participam ou ja

% Este percentual é aproximado ao percentual de 32,5% das pessoas que participam efetivamente de uma
entidade social.
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participaram contra 75,5% que ndo. Quanto a participacdo nos partidos politicos, 18,3%

afirmaram que participam ou ja participaram, contra 81,5 que afirmaram nao participar.

Tabela 29 — A participacdo politica convencional entre os ijuienses 2005 (%)

Sim/J& participou | N&o
Comicios 40,1 59,5
Reunides politicas |24,3 75,5
Partidos politicos |18,3 81,5
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Quanto a participacdo ndo-convencional, 51,3% afirmaram que assinam ou ja
assinaram abaixo-assinados e 48,5% responderam que ndo; 26,5% responderam que ja
fizeram ou fazem manifestacOes e protesto, contra 72,8% que ndo se manifestam e nem
protestam; 18,3% expressaram que sdo favoraveis a greve ou ja fez greve, contra 81% que sao
contrarias as greves; e apenas 3,8% afirmaram que ocupam Ou ja ocuparam terrenos ou

prédios publicos, enquanto 95,5% afirmaram que néo.

Tabela 30 — A participagao politica ndo-convencional entre os ijuienses 2005 (%)

Sim/J& participou | Nao
Abaixo-Assinados 51,3 48,5
Manifestacdes ou protestos 26,5 72,8
Greves 18,3 81
Ocupacdao de terrenos ou prédios publicos | 3,8 95,5
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Os percentuais s&o um pouco mais elevados quando é referida a participacao
comunitaria: 68,3% responderam que participam ou ja participaram de associac@es religiosas;
30,1% responderam que participam ou ja participaram em associa¢cdes comunitarias; da
mesma forma, o Orcamento Participativo (quando existiu) 30,1% afirmaram que participaram

contra 69,3% que ndo: 19,5% responderam que participam ou ja participaram em associa¢es



197

sindicais; 17,5% dos entrevistados afirmaram que participam ou ja participaram dos conselhos
populares, contra 81,8% que responderam que ndo. Por fim, apenas 9,1% participam ou ja

participaram de ONG's.

Tabela 31 — A participagdo comunitéria entre os ijuienses 2005 (%)

Sim/Ja participou N&o
Associacdes religiosas 68,3 31,3
Associagcbes comunitarias | 30,1 69,4
Orcamento participativo 30,1 69,3
Associagdes sindicais 19,5 80
Conselhos populares 17,5 81,8
ONGs 9,1 90,8

Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Saocial - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Percebe-se que o maior percentual de participacdo da populacdo de ljui da-se na
esfera social-comunitaria, com uma média de 31,8% (lgreja, Associacdo comunitaria,
Associacdo sindical e ONGs).*® O segundo percentual de participacdo da-se na esfera
convencional, com uma média de 26,6% (partidos politicos, conselhos, orgcamento
participativo). Por ultimo, com uma média de 25%, da-se a participacdo na esfera ndo-
convencional (greves, ocupacdo de terrenos, manifestacbes), 0 que exige um

comprometimento e um envolvimento bem maiores das pessoas.

Os resultados da pesquisa 2005 em relagdo a pesquisa feita em 1968 ratificam que
0 cidaddo ijuiense, além de participar mais assiduamente das instituicdes comunitérias,
acredita que os meios ndo-politicos podem solucionar com maior eficiéncia os problemas

locais (Conferir Tabela 32).

% Este percentual corresponde & média dos entrevistados que responderam participar ou ja ter participado de
alguma instituicdo politica, social ou comunitéria.
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Tabela 32 — Meios para a solucado de problemas locais 1968 (%)

Movimento Comunitario | 23,8
Sindicato ou Associaces | 24,2
Prefeitura 14,1
Voto 12,6
Partidos politicos 3,0
Outra 3,2
N&o Sabe 12,5
N&o se aplica 59
Total N=367

Fonte: Trindade, 1968.

Vé-se mais claramente esta preferéncia pelos meios ndo-politicos na solugdo dos problemas
locais, quando agruparam-se as respostas em duas grandes categorias. Os meios politicos
(convencional) somam 29,7%, enquanto que 0s meios ndo-politicos (associativo e

comunitario) somam 48,0%.

5.4.3.4 Confianca interpessoal e nas institui¢des sociais

A confianca nas pessoas e nas instituicbes € um indicador de cidadania e de
espirito comunitario. No entanto, em ljui, o percentual de desconfianca entre as pessoas €
preocupante: nada menos do que 71,5% dos entrevistados responderam que ndo se pode
confiar nas pessoas, enquanto apenas 27% responderam que se pode confiar nas mesmas. O
percentual de confianca mutua na populacdo ijuiense é superior a confianca mutua entre 0s
brasileiros, que fica em torno de 60% (CARVALHO 2000). A confianca muatua seria a
indicacdo do reconhecimento de que todos participam de valores e objetivos comuns em torno

dos quais todos se congregam.

As questdes referentes a confianca foram estendidas a instituicdes sociais e

politicas. Os entrevistados foram perguntados se confiavam muito, pouco ou ndo confiavam
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nas instituicbes sociais e politicas. O resultado demonstrou que o alto indice de confianca

(confiam muito) deu-se em apenas duas instituicdes: familia (90%) e Igreja (60,8%).

Por outro lado, as instituicBes politicas foram as que apresentaram o0 maior
percentual de pouca confianca e n&o-confianga: Governo Municipal (85,5%), Governo
Federal (89%), Governo Estadual (92,5%), Cémara Municipal (93,8%), Assembléia
Legislativa (94,6%), Partidos Politicos (94,8%) e Congresso Nacional (97,8%). Outras
instituicGes sociais apresentaram elevados indices de pouca confianga e ndo-confianca, como
foi o caso dos Meios de Comunicagdo Sociais (74,3%), Associa¢fes comunitarias (70,3%),
Judiciario (71,6%), Sindicatos (75,3%) e Policia (78,5%). Como nos diz Carvalho (2000), a
confianca existe apenas dentro do mundo religioso e das relagdes priméarias, ndo no mundo

civil e politico (p.110).*

Tabela 33 — Confianga em institui¢Oes sociais e politicas 2005 (%)

Confia muito | Confia pouco [ N&o confia
Familia 90 7,5 2,0
Igreja 60,8 27,8 10,5
Vizinhos 43 41 14,8
Judiciario 25,5 51,3 20,3
Associa¢des comunitarias 23,8 50,8 19,5
Meios de Comunicacado Social |21,8 54,3 20
Policia 20,8 59 19,5
Sindicato 17,5 49,5 25,8
Governo Municipal 13 50,5 35
Governo Federal 10 53 36
Governo Estadual 53 54,5 38
Camara de Vereadores 4,8 53,8 40
Partidos Politicos 3 43,3 51,5
Assembléia Legislativa 3 53 41,3
Congresso Nacional 1 50,8 47
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

31 Os estudos de Carvalho (2000) comprovam, igualmente, a baixa confianga entre os brasileiros. Nada menos
gue 60% dos entrevistados consideram os brasileiros como nao-confiaveis ou pouco confidveis, um indice muito
baixo se comparado com o de paises de democracia estavel. Existe confianca apenas quando se trata de lideres
religiosos e parentes, vindo amigos e vizinhos em segundo lugar. Em ultimo lugar na escala de confiabilidade
estdo os prefeitos e os deputados, logo abaixo dos lideres sindicais e do presidente da Republica (p.110).
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5.4.3.5 Informacao, discussdo e interesse por politica convencional

Embora os ijuienses tenham um bom percentual de informacdo politica (59%), o
bom indice ndo é o mesmo quando perguntados se 0s mesmos se interessam por politica.
37,3% dizem “ndo” se interessar, 36,5% se interessam “mais ou menos” e apenas 26,0%
afirmaram que se interessam por politica. Quanto a discussao sobre assuntos politicos, o
percentual do “as vezes” discute politica é de, 65% das pessoas contra 18,5% que “sempre”
discute e 16,5% que “nunca” discute. O “as vezes” discute politica também ¢é alto no bate-
papo entre amigos: 60% responderam que “as vezes”, 15,8%, que discutem *“sempre” e,
23,8%, que “nunca”. Porém, quando perguntados se discutem os problemas do pais com os
amigos, o percentual é mais positivo: 38% afirmam discuti-los “regularmente”, seguido por

52% afirmam discuti-los “as vezes” e apenas 9,7% afirmam “nunca” discuti-los.

Tabela 34 — Discusséo dos problemas do pais com amigos (%)

Regularmente 38

As vezes 52
Nunca 9,7
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Avalia-se, igualmente, o perfil das pessoas que se mantém informadas sobre
assuntos politicos e se interessam por politica, de acordo com a variavel escolaridade. Os
dados comprovam que, quanto maior a instru¢do das pessoas, maior é a informacdo sobre

assuntos politicos.

Tabela 35 — Informacédo sobre assuntos ligados a politica (%)

Sim N&o
Sem instrucdo/ menos de um ano |25,0 |75,0
Fundamental completo 51,7 48,3
Médio completo 71,4 28,6
Superior 86,0 [14,0

Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.
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Da mesma forma, quanto maior for o nivel de instrucdo das pessoas, maior € o

interesse por politica.

Tabela 36 — Interesse por politica (%)

Mais ou
Sim menos N&o
Sem instru¢do/ menos de um ano | 12,5 25,0 62,5
Fundamental completo 13,8 37,9 48,3
Médio completo 14,3 57,1 28,6
Superior 57,9 29,8 12,3
Total N=400

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

Para concluir, o objetivo desse capitulo foi apresentar, nas trés secdes iniciais, a
cotrijui, a Fafi/Fidene e o MCB como experiéncias de participagdo comunitéria,
associativismo e cooperacdo que marcaram a sociedade ijuiense nos anos 50/60 do seculo
passado. Foi possivel comparar, igualmente, o0 comportamento politico da populacao ijuiense
da época, com o atual, através dos resultados dos surveys aplicados em 1968 e 2005. Nas trés
secOes finais, se conheceu o perfil atual do ijuiense quanto ao seu nivel de educacgdo, renda,
religido, classe social, entre outros. Da mesma forma, descobriu-se a percepcdo politica do
eleitor de ljui (avaliacdo dos servigos, eficiéncia do Estado, satisfacdo com a democracia),
bem como as variadveis referentes ao capital social (participacdo, confianca e interesse por
politica). No capitulo final, propde-se analisar, a partir dos resultados da pesquisa empirica,
entrevistas e indicadores politicos, sociais e econémicos, as variaveis negativas do capital

social de ljui nas ultimas decadas.



6 ANALISE DA VARIACAO DO CAPITAL SOCIAL DE 1JUI

Este capitulo conclusivo analisa a variagcdo dos niveis de participacdo politico-
social e do capital social de ljui nas ultimas décadas. Os resultados aqui expostos foram
possiveis a partir do estudo comparativo entre os resultados do survey aplicado em ljui no ano
de 2005 com o survey de 1968. Além dos dados quantitativos, a pesquisa apresenta alguns
depoimentos de liderangas locais, bem como a analise dos bancos de dados dos Institutos de
Estatisticas do PNUD, IBGE, FAMURS e FEE, que comprovam mudanca nos niveis de
participagdo politico-social e no capital social de ljui, isto é, os resultados demonstram que a
sociedade ijuiense tem passado por uma variacdo negativa do capital social nas ultimas

décadas.

Como vimos, Putnam (2002) entende que os estoques de capital social, como
confianga, normas e sistemas de participacdo, tendem a ser cumulativos e a reforcarem-se
mutuamente. Os circulos virtuosos geram, consequentemente, elevados indices de
cooperacéo, confianga, reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo. Eis as caracteristicas que
definem a comunidade civica. Por outro lado, numa comunidade ndo-civica imperam a
desercdo, a desconfianca, a omissdo, a exploracdo, o isolamento, a desordem e a estagnacéo,
que intensificam-se reciprocamente num miasma sufocante de circulos viciosos (p.186-187).
Esta tese de Putnam pode ser aplicada no comportamento politico local? E exatamente este o

objetivo deste capitulo conclusivo.

6.1 Sociabilidade do ijuiense

Esta primeira secdo trata do declinio da participacdo social da populacdo de ljui

nas ultimas décadas. Depoimentos de liderangas locais apontam para o declinio do carater
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comunitario da sociedade ijuiense, além da massificacdo, competicdo, desemprego e
individualismo que atingem a todos indistintamente, como conseqiiéncia da supremacia do

mercado. Este é o enfoque do depoimento do professor universitario Suimar Bressan:

ljui perdeu seu perfil comunitario e transformou-se numa sociedade de
massas. Vivemos também um momento de hegemonias do mercado (ou politizacdo
do mercado) no sentido de que as questbes sociais e demandas individuais se
resolvem segundo a iniciativa de cada um nesse espaco essencialmente
competitivo. A reestruturacdo produtiva representou (e continua) uma destruicdo de
empregos com reflexos bastante significativos no sindicalismo. Também se deve
considerar a crise do cooperativismo, que foi um significativo espaco de discussdo
e mobilizacdo sobre questBes da agricultura regional, da modernizacdo e da
dependéncia. Em sintese, a mobilizacdo intensa dos anos 50/60 — até inicio dos
anos 80 — estava vinculada ao “espirito” da época: a luta pelas Reformas de Base e,
posteriormente, a luta contra a ditadura. Talvez se deva considerar que neste novo
tempo as formas de manifestagdes, mobilizacdes e organizacdes sejam outras.”

Da mesma forma, a participacao na resolucao dos problemas locais tem diminuido,
igualmente, nas Gltimas décadas. Uma andlise dos resultados da pesquisa de 1968, comparada
aos resultados da pesquisa 2005, aponta para uma diminui¢do da tentativa de resolucdo dos
problemas locais/bairro/comunidade junto com outras pessoas. Em 1968, 91,8% dos
entrevistados responderam que tentaram resolver de alguma forma os problemas, contra
apenas 32,8% em 2005. Uma diminuicdo de 59 pontos percentuais da participacdo na

tentativa de resolver os problemas locais do bairro/comunidade junto com outras pessoas.

Tabela 37 — Participacdo na solucéo de problemas (1968-2005) (%)

1968 2005
Sim 91,8 32,8
N&o 6,3 65,8
NS/NR 1,9 15
Total N= 367 400

Fonte: Trindade (1968) e dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento
Sustentavel e Capital Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

6.1.1 Inseguranga, insatisfacdo e frustracdo

Verifica-se que a seguranca publica € a area que encontra 0 maior percentual de

desaprovacdo entre os ijuienses, apenas 24,8% acham o servico “bom”, contra 73,3% que

1 BRESSAN, Suimar. Entrevista concedida no dia 13 de outubro de 2005.
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avaliam o servico como “ruim” ou “péssimo”. Este percentual negativo acaba afetando a
qualidade de vida dos ijuienses, pois, quando as pessoas ndo se sentem seguras, tendem a
desconfiar mais umas das outras ou até mesmo deixam de ir a lugares que estavam

acostumados a freqlientar.

Isso porque o incremento da violéncia difusa pode estar associado a reducéo na
qualidade de vida de uma determinada regido ou municipio, podendo significar, igualmente,
uma reducdo da variacdo do capital social. Outros estudos apontam, igualmente, para a
mudanca dos habitos cotidianos das pessoas para reduzir o risco a que estariam submetidos.
As pessoas limitam os locais onde transitam, deixam de ir a locais de que gostam, evitam usar
meios de transporte coletivo, evitam sair de casa a noite, gastam altas somas de recursos na

protecéo de suas residéncias, passam a adquirir armas e, muitas vezes, a andar armadas.’

Dentro deste contexto, o resultado da pesquisa de 2005 demonstrou que, em ljui, a
maioria dos entrevistados (50%) sente-se insegura ao andar nas ruas. 11% dos ijuienses ja
sofreram algum tipo de violéncia (assalto) nos ultimos tempos e cerca de 66% dos
entrevistados conhecem alguma pessoa que ja sofreu alguma violéncia fisica. Perguntou-se,
igualmente, quais 0s possiveis meios de evitar tais situacfes: a maioria dos entrevistados
respondeu que devem sair em companhia de outra pessoa (72,8%), evitar sair depois que
anoitece (62,8%), ou até mesmo pedir protecdo da policia (62,3%) mesmo que esta seja

ineficiente.

O bom nivel da qualidade de vida também é uma manifestacéo de capital social de
uma comunidade e pode ser comprovado a partir da satisfacéo, realizacdo e seguranca frente
ao futuro. Porém, em ljui, os resultados demonstrados através da pesquisa sd@o preocupantes.
Mais de 30% da populacdo afirmam estar insatisfeitos, 43,5% responderam estar inseguros

frente ao futuro e 31,8% responderam estar frustrados.

6.1.2 Uma sociedade onde impera o familismo amoral de Banfield

Além dos aspectos ja mostrados, que evidenciam a variacdo negativa do capital

social em Iljui nos ultimos 30 anos, percebe-se que a sociedade ijuiense retrocedeu,

2 Ministério da Justica - Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Disponivel em

<http://www.unodc.org/pdf/brazil/pp_6_custos_sociais_pt.pps>. Acesso em abril de 2006.
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igualmente, no aspecto associativo, na cooperacdo e na participacdo. A comunidade ijuiense
ndo consegue mais aglutinar forcas para resolver os problemas comuns. As instituicdes sociais
e politicas (Poder Publico e partidos), Universidade e Associacdo Comercial de ljui (ACI) ndo

trabalham de forma integrada. As resolucdes dos problemas déo-se de forma individualizada.

A sociedade ijuiense parece estar vivendo o familismo amoral, aquela
caracteristica social descrita por Banfield como uma sociedade onde impera a auséncia da
virtude civica, sendo o isolamento e a desconfianca em relacdo ao outro a caracteristica
fundamental. No familismo amoral, a pessoa parece estar unicamente interessada no seu
proprio bem-estar e no de sua familia, isto €, busca-se “maximizar a vantagem material e
imediata da familia nuclear; supor que todos os outros agirdo da mesma forma”. Como
explicita uma lideranca local em entrevista oral: “Geralmente vocé ndo encontra parceiros e
sim concorrentes [...]. ljui trabalha em grupos familiares fechados e, particularmente, tive
muita dificuldade de entrar neste grupo quando cheguei aqui anos atras”.

Da mesma forma, as instituicbes que foram importantes referéncias de
associativismo, cooperacdo e participacdo social nos anos 60, passam por sérias crises.
Segundo o sindicalista Carlos Alberto Dahmer, esta crise esté ligada a apropriacdo de algumas
pessoas ou familias que se perpetuam no poder sem nenhum tipo de alternancia:

Penso que possam estar atravessando um processo de crise de identidade,
uma vez que a renovacao pessoal nestas entidades se da de maneira muito timida. A
meu ver a apropriacdo pessoal das entidades ndo da a possibilidade de oxigenacéo
necessaria. Pois vejamos os exemplos: dirigentes na Cotrijui, na Ceriluz, na Unijui,
nos Sindicatos (transporte, rural patronal e empregados), CBI (via Prefeitura, é o
mesmo grupo no comando h& 20 anos). Ao mesmo tempo que ndo forma novas
liderangas, aniquila qualquer movimento de reagdo a este processo. Pode-se jogar
esta mesma avaliagdo para outros segmentos da sociedade, como ACI, Lions,
Clubes Religiosos e de servicos.®

6.1.3 Exodo rural crescente e dispersdo urbana

Os dados explicitados nesta tese indicam para um crescente éxodo rural que
atingiu a Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, inclusive o municipio de ljui, nas
ultimas décadas. Uma das causas deste fenbmeno foi o processo de modernizacdo da

¥ DAHMER, Carlos Alberto. Entrevista concedida no dia 22 de maio de 2005.
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agricultura (binbmio trigo e soja), que priorizou a producdo de larga escala em propriedades
maiores, expulsando os pequenos agricultores de seus estabelecimentos. A passagem dos anos
60 para os 70 foi emblematica, pois, em menos de 20 anos, a populacao rural/urbana inverteu-
se. Em 1960, 66% da populagdo de ljui morava na &rea rural e 34% na urbana; nos anos 70,
61% passou a viver nas cidades, contra apenas 39% que permaneceu na area rural. Esta
tendéncia agravou-se nos ultimos anos, hoje apenas 14% da populacdo vive na area rural

contra 86% na cidade.

Quadro 2 — Evolucédo da populacédo urbana/rural de ljui RS (1960-2005)

Area 1960 1970 2005
Rural 66% 34% 14%
Urbana 39% 61% 86%

Fonte: IBGE, 2005.

Junto com o éxodo rural, a cidade de ljui cresceu de maneira desordenada, sem
planejamento e organizacdo, quando de imediato deparou-se com sérios problemas de
habitacdo, saneamento basico, desemprego e violéncia. Os novos moradores viram, a0 mesmo
tempo, sucumbir suas origens interioranas e um maior sentimento de incerteza e dispersdo

urbana fez deles seres anénimos. Este problema é comentado por Jaeme Callai:

A sociedade ijuiense complexificou-se nos ultimos 50 anos e acabou
perdendo suas caracteristicas camponesas como solidariedade, controle social e
vizinhanga. A experiéncia associativa esteve fundada nestes valores tradicionais (&
marcante a influéncia da Igreja na animacéo de todas essas experiéncias). A base
social foi se alterando por conta de um certo cosmopolitismo que reforga o
individualismo; da presenca de novos contingentes populacionais deslocados do
campo,4desenraizados, gue produzem um Estado de anomia social (se fosse usar o
termo).

Da mesma forma, para Bernadete Azambuja, o problema do empobrecimento da
populacédo rural favoreceu a migracdo para as cidades, além disso, estas populacGes ficaram

reféns de politicos tradicionais com seus velhos vicios:

O desmonte de parcelas da populagéo que se fizeram economicamente no
periodo da modernizacdo fora da regido. Ou entdo pelo fechamento de empresas

4 CALLAI, Jaeme. Entrevista concedida no dia 28 de outubro de 2005.
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tradicionais; a grande migracdo para a cidade de ljui de parcelas da populagdo
empobrecida, o que reitera 0s esquemas politicos tradicionais — clientelismo,
assistencialismo.®

6.2 Manifestacdes da politica convencional

Esta secdo analisa o declinio das manifestacdes da politica convencional como
participacdo em reunides politicas, participacdo em partidos politicos, comicios. Apresenta,
igualmente, o declinio da participacao nas eleicdes municipais de ljui (1972-2004), bem como

0 baixo interesse por politica entre os eleitores.

6.2.1 Participacdo em reunifes partidarias, partidos politicos e comicios

Constatou-se que a participacdo em reunides junto aos partidos politicos declinou
sensivelmente entre os eleitores ijuienses. Em 1968, 27,8% responderam que participavam em
reuniGes politicas contra 24,3% em 2005, um decréscimo de 3,5 pontos percentuais na
participacdo nos ultimos tempos. Considerando que, nos dias de hoje, o nimero de partidos
politicos é bem maior comparado a época do bipartidarismo do regime militar e que estamos
em um regime democratico, esperava-se uma maior participacdo em reunides politicas, o que

na realidade ndo acontece.

Tabela 38 — Participagdo em reunides politicas (%)

1968 | 2005
Sim/Ja& participou | 27,8 24,3
Nao 72 75
Total N= 367  [400

Fonte: Trindade (1968) e dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento
Sustentavel e Capital Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

¥ AZAMBUJA, Bernadete. Entrevista concedida no dia 14 de outubro de 2005.
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Da mesma forma, ocorreu uma diminui¢do na participacdo em partidos politicos.
Em 1968, 20,5% responderam que participavam, contra 18,3% de 2005, uma diminuicdo de

2,2 pontos percentuais.

Tabela 39 — Participacao em partidos politicos (%)

1968 2005
Sim/J& participou 20,5 18,3
Nao 79,4 81,5
Total N= 367 400

Fonte: Trindade (1968) e dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento
Sustentavel e Capital Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

A diminuicdo na participacdo em campanhas eleitorais (comicios) também se
evidenciou a partir da comparagdo entre os dois surveys. Em 1968, 59,4% afirmaram que
participavam ou ja haviam participado contra 38,7% que responderam néo ter participado. Ja
nos resultados da pesquisa 2005, o percentual de participacdo baixou para 40,1% dos
entrevistados que afirmaram participar ou ja ter participado, enquanto que 59,5% ndo. O
decréscimo na participagdo em comicios ficou em torno de 19 pontos percentuais, bem

maiores, portanto, que a participacdo em reunides politicas e partidos politicos.

Tabela 40 — Participacdo em comicios (%)

1968 2005
Sim/Ja participou 59,4 40,1
Néo 38,7 59,5
Total N= 367 400

Fonte: Trindade (1968) e dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento
Sustentavel e Capital Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

6.2.2 Participacdo eleitoral

Considerando que a diminuicdo da participacdo dos votantes nos pleitos eleitorais
seja uma manifestacdo de perda de espirito civico de uma sociedade, constatou-se que em ljui
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os eleitores tém, aos poucos, afastado-se das urnas. Um levantamento de dados da
participacdo eleitoral nas eleicbes municipais de 1972-2004 demonstra que, mesmo tendo
aumentado o percentual dos votos validos (excluindo os brancos e nulos), esta ocorrendo uma
diminuigdo sistematica do numero de votantes em ljui. O comparecimento dos eleitores as
urnas passou de 90% em 1972 para 86,1% em 2004 (eleicdes municipais) que, em tese,
deveria causar maior mobilizacdo junto ao eleitorado em comparacdo com as elei¢cdes para
governador ou presidente. Contrariamente, as absten¢Ges aumentaram no mesmo periodo,
passando de 10% para 14%. O maior percentual de comparecimento as urnas foi, em 1988 e
1992, de 92,6% e 97,2%, respectivamente. Estes indices refletem o momento de entusiasmo
do eleitorado logo apds a abertura democratica e a elaboracdo da nova Constituicdo Federal.
No entanto, aos poucos, o entusiasmo foi dando lugar ao descrédito e os indices de

participagdo voltaram a cair novamente nas trés ultimas elei¢des municipais.

Grafico 9 — Evolucédo da participacao eleitoral em ljui (Municipais) (1972-2004)
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Pesquisa no TRE-RS

6.2.3 Interesse por politica convencional

Os dados da pesquisa de ljui parecem se assemelhar ao comportamento de outras
regibes ou até mesmo de paises que tém uma tradicdo democratica e um melhor

desenvolvimento econémico, ou seja, a motivacdo em acompanhar a politica € pouco
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significativa. Segundo a comparacéo longitudinal entre as pesquisas aplicadas em ljui (1968-
2005), percebe-se que o interesse por assuntos ligados a politica tem diminuido nos ultimos
anos, demonstrando o declinio da virtude civica dos ijuienses, isto €, a auséncia de interesse
por questdes politicas pode ser um primeiro indicativo de auséncia de capital social. Em 1968,
29,7% afirmavam interessar-se por assuntos ligados a politica; 31% afirmaram interessar-se
mais ou menos e 38,7% afirmaram ndo se interessar por politica. Os resultados do survey
2005 demonstram que um percentual menor: 26% responderam que se interessam por
politica; 36,5% se interessam mais ou menos e 37,3% afirmaram ndo se interessar.
Considerando que a pesquisa de opinido de 1968 foi aplicada no periodo de radicalizacdo do
regime militar (fechamento do Congresso, perseguicao e tortura), os dados de interesse pela
politica sdo considerados altos em relacdo aos dados da pesquisa de 2005, exatamente por
vivermos um tempo de democracia em que, teoricamente, o interesse pela politica deveria ser

maior.

Tabela 41 — Interesse por politica (%)
1968 2005
Sim 29,7 26
Mais ou Menos |31 36
Nao 38,7 37
Total N= 367 400

Fonte: Trindade (1968) e dados elaborados pelo autor a partir da Pesquisa: Desenvolvimento
Sustentavel e Capital Social - NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

6.2.4 Mantém-se as mazelas da cultura politica tradicional

Tém-se mantido no municipio alguns tracos da cultura politica convencional com a

pratica do clientelismo, paternalismo, patrimonialismo e personalismo.®

O personalismo pode ser comprovado na pouca alternancia das liderangas politicas
a frente da Prefeitura nos Gltimos 20 anos, por exemplo. Desde 1982, o Partido Democrético

Trabalhista (PDT), com as familias Burmann e Heck, tem dominado a cena politica local, com

® Muitos politicos locais ainda véem a esfera publica como privada. Recentemente cinco ex-vereadores e um
ainda no exercicio do mandato na Camara de ljui terdo de devolver o dinheiro usado de maneira indevida com
diérias no ano de 1997. Somados os valores retirados indevidamente, mais a multa pela infracdo, a devolucdo
chega a R$ 202.485,82.
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raras excecdes, como foi 0 caso da eleicdo municipal de 1996 na qual, exepcionalmente, o
candidato trabalhista saiu derrotado pela alianca PP/PMDB, que elegeu Ortiz Iboti Schroer
prefeito municipal. A fragilidade e a desunido dos partidos mais a esquerda no espectro
politico-ideolégico, bem como a predominancia de um s6 partido na cena politica, afetam
negativamente a cultura politica local. Além disso, vive-se, no municipio, uma caréncia de
novas liderangas politicas, sociais e comunitarias e as que surgiram foram cooptadas por
partidos tradicionais.

A cooptacdo das liderangas locais por partidos tradicionais enfraqueceu o

movimento comunitario e de bairros. Afirma o sindicalista Jodo Frantz:

Um exemplo: na década de 1960/70 os vereadores e sindicalistas Valdenor
Flores da Fonseca, Jodo Filipin e Euclides Veriato da Cunha abandonaram
“subitamente” as fileiras dos movimentos sociais ou comunitarios para integrar
forgas politicas comandadas pela elite econdémica de ljui na época. Mais casos
podem ter ocorrido, enfraquecendo as entidades, associacdes de trabalhadores que
haviam confiado nos seus representantes. A direita se deu conta das proporc¢des ou
rumos das organizacdes comunitérias e passou a agir/ ou se impor (do seu jeito).”

Por fim, para Jaeme Callai, o periodo ditatorial também foi o responsavel pela nulidade do

surgimento de novas liderancas locais:

O periodo ditatorial anulou (cassou) liderancas populares; inibiu a agdo ou
0 surgimento de outras; freou a participacdo popular autbnoma. Diria que foi
instituida a pratica politica do populismo (de direita) com a cooptagdo politica de
liderangas emergentes, e a manipulacéo popular.®

6.2.5 Desconfianca interpessoal e nas institui¢cdes politicas

Como foi explicitado na secdo anterior, a confianca interpessoal e nas instituicbes
apresenta indicadores reduzidos em ljui. O percentual de confianca entre os ijuienses é de
apenas 27%, enquanto que 71,5% dos entrevistados responderam que néo se pode confiar nas
pessoas. Os resultados da pesquisa empirica apontam também para uma baixa confianca dos
cidadaos ijuienses em relacdo as instituicdes politicas. Com 97,8% de pouca confianca e nao-

confianga, o Congresso Nacional € a instituicdo com os piores indices de confianga, seguido

"FRANTZ, Jodo. 15 de outubro de 2005.
8 CALLAI, Jaeme. 28 de outubro de 2005.
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pelos Partidos Politicos com 94,8%, Assembléia Legislativa 94,6%, Camara Municipal
93,8%, Governo Estadual 92,5%, Governo Federal (89%) e Governo Municipal 85,5%.
Outras instituicdes sociais como os Meios de Comunicacdo Sociais (74,3%), Associacdes
Comunitarias (70,3%), Judiciario (71,6%), Sindicatos (75,3%) e Policia (78,5%), também
apresentaram elevados indices de pouca confianca e ndo-confianga. Um alto indice de
confianca existe apenas em duas instituicdes: na Familia e na Igreja, com 90% e 60,8%,

respectivamente.

6.3 Estagnacdo do PIB e declinio no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Avaliando-se a evolugio do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) da Regido
Noroeste Colonial (RNC-RS), percebe-se que a mesma apresentou, entre os anos de 1970 a
1990, um dos piores desempenhos, comparada a outras regides do Estado do Rio Grande do
Sul. Segundo estudos de Oliveira (2001), a RNC-RS ocupou, em 1991, as antepenultimas
colocagdes nos indicadores de desenvolvimento humano e de incidéncia de pobreza, a
penultima colocacdo no indice de desigualdade de renda entre a populacdo pobre e a quarta
ultima posicao no coeficiente de desigualdade de renda, devido aos seus componentes intra e
intermunicipal. Além disso, a RNC-RS exibiu, no mesmo periodo, muitos municipios que se
sobressairam como os piores desempenhos no que se refere a incidéncia e ao grau de
desigualdade de renda dos pobres. Dentre esses estavam Braga, Sede Nova, Redentora e
Miraguai. Conforme ainda o estudo de Oliveira (2001), nota-se que esses dois Ultimos
municipios ocuparam as Ultimas e penultimas colocagdes em relacdo aos indicadores de
pobreza. Além da pobreza, os referidos municipios apresentam um dos piores resultados na

desigualdade de renda entre suas populagées.’

Segundo estudos de Stilp e Fochezatto (2004), praticamente 50% das regides do
Estado do Rio Grande do Sul estdo em uma situacdo que pode ser definida como circulo

° Em 1980, quando o RS tinha um PIB de US$ 17.880.648, a regido participava com um percentual de 3,3%.
Desta data em diante a participacdo percentual do PIB da regido no PIB estadual declinou (salvo discreta
evolucdo em 1992). Em 1994, quando o Estado estava com um PIB de US$ 41.814.871, a regido participava com
2,8%. Isto mostra um relativo empobrecimento da regido no periodo. Conferir o trabalho de Oliveira (2001) e
Sperotto (2003).
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vicioso da pobreza: baixo PIB per capita, baixo crescimento econémico e reducdo da
populacdo. A RNC-RS faz parte deste grupo de regides. Como demonstra o grafico abaixo, o
desempenho econdmico da RNC/RS nos ultimos 10 anos tem sido negativo: passou de 3,55%

na participacdo na economia do Estado para 2,63%.

Grafico 10 — A participagao econémica da RNC no PIB do RS
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Fonte: Luis Roque Klering (Disponivel em www.terragaucha.com.br)

Inserido na mesma realidade geografica e econbmica, 0 municipio de ljui, no
mesmo periodo, ndo fugiu & regra. Segundo os dados do PNUD, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de ljui no setor de educacdo, longevidade e IDH geral municipal pouco
evoluiram durante os anos de 70 a 90, mas o IDH renda declinou dos anos 80 a 90. O IDH
educacéo e longevidade tiveram um baixo crescimento, mas, linear na amostragem de 1970,
1980 e 1991, o que ndo aconteceu com o IDH renda e IDH geral municipal. Ambos tiveram
um crescimento substancial entre as décadas de 70 a 80; no entanto, este crescimento ndo se
fez acompanhar entre os anos 80 até 1991, inclusive houve uma retracdo no IDH renda,
caindo de 0,951 em 1980 para 0,926 em 1991. O IDH municipal de 1980 a 1991 foi positivo,
mas, abaixo da década anterior. Estes dados podem ser reflexos da crise em que entra no setor
primario no inicio dos anos 80, com o esgotamento da lavoura em grande escala (producéo

capitalista de monocultura de exportacdo) e o fim dos subsidios do governo que atingiu, além


http://www.terragaucha.com.br/
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da agricultura, os setores a ela ligados como a industria de implementos agricolas, comércio
(lojas de insumos) e a propria Cotrijui, que entrou em crise na mesma época. A nova
metodologia do PNUD, a partir dos anos 90 até 2000, demonstra outros nimeros, mas, se
mantém a mesma tendéncia de baixo crescimento do IDH nos diferentes segmentos. (Conferir
Graficos 10 e 11).

Gréfico 11 — IDH de ljui (1970-1991)
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Fonte: PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano (www.pnud.org.br)*

190 Grafico 11 se refere & Metodologia Anterior e o Gréafico 12 & Metodologia Atual. Segundo o PNUD,
existem diferencas metodoldgicas entre os dois lancamentos. No célculo de IDH-E (educacdo), na metodologia
anterior, era composto pela taxa de alfabetizacdo e pela média de anos de estudo. No Novo Atlas a média de
anos de estudo foi substituida pela taxa bruta de freqliéncia a escola nos trés niveis de ensino, tornando mais
semelhante ao IDH internacional. J4 o IDH-R (renda): a formula de célculo mudou. Antes, ela apresentava um
forte redutor apenas para rendas que ultrapassavam ao valor médio mundial. No novo Atlas, seguindo a mudanca
realizada no IDH internacional em 1999, a formula de reducdo é mais suave e aplicada em todos os valores, a
partir de uma fung¢do logaritmica. E por ltimo, no IDH-L (longevidade) o indicador de esperancga de vida ao
nascer foi recalculado para todos os municipios brasileiros, porque foi implementada uma atualizagdo nos
calculos de sobrevivéncia-padrdo (Fonte: PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano. Disponivel em
<www.pnud.org.br> Acesso em maio de 2006).
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Grafico 12 — Evolucéo do IDH de ljui (1991-2000)
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Fonte: PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano (www.pnud.org.br)

Como demonstra o Gréafico 13, ljui tem declinado na evolucdo do PIB em
relacdo aos demais municipios do Rio Grande do Sul nos Gltimos dez anos passando, da 222
colocacéo para a 312 em 2001, apresentando uma melhor colocagdo nos anos de 2002, 2003 e
2004.

Grafico 13 — Colocagao do PIB de ljui em relacdo aos demais municipios do RS - Ordem
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Fonte: Luis Roque Klering (Disponivel em www.terragaucha.com.br)
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Por fim, apenas uma comparacédo da evolucdo do PIB entre 0 municipio de ljui e o
municipio vizinho de Panambi entre os anos de 1996 e 2003. O PIB de ljui, com o passar dos

anos, foi apresentando um crescimento inferior comparado com o PIB de Panambi.

Grafico 14 — Evolucéo do PIB per capita de ljui e Panambi RS (1996-2003)
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Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE) Nucleo de Contabilidade Social

Neste capitulo procurou-se responder a problematica central do estudo, que foi
tratar das variaveis que mais influenciaram para o declinio dos niveis de participacdo politico-

social (capital social) em ljui nos ultimos tempos.

Acredita-se que as hipdteses foram, igualmente, comprovadas, pois este estudo
demonstrou que a incidéncia de praticas cada vez menos recorrentes de agdes cooperativas,
associativistas, participativas e comunitarias, acabaram causando varia¢fes negativas nos
niveis de capital social de ljui. Também comprovou-se que a redugdo de praticas
participativas, de confianga, causou maior fragmentacdo social, inseguranca, clientelismo
politico e declinio do IDH. Da mesma forma, percebeu-se que a reducdo da participacédo
civica e do capital social de uma cidade ou regido podem inibir o crescimento econémico e o
desenvolvimento social, bem como aumentar a fragmentacdo social e reduzir o desempenho

politico e a estabilidade democratica de um pais.



CONSIDERACOES FINAIS

Como foi discutido na introducdo desta tese, o objetivo central da investigacao
aqui empreendida foi analisar os niveis de participacdo politico-social em ambito local, ao

tratar, especificamente, do municipio de Ijui — Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

As conclusdes deste trabalho de tese estdo aglutinadas em quatro partes: a) a
questdo da democracia e do Estado, bem como a anélise dos limites da participacdo na cultura
brasileira; b) a importancia do capital social para fortalecer a democracia; ¢) a comparagédo
dos resultados obtidos a partir do survey 2005 com os de pesquisa similar aplicada em ljui no
final dos anos 60; e d) a demonstracdo da variabilidade dos niveis de participacdo politico-

social em dmbito local nas Ultimas décadas.

Defendeu-se, inicialmente (primeiro capitulo), que a participacdo esta
essencialmente ligada a questdo politica (zoon politikon) e social (conviver em sociedade).
Além disso, a participagdo € elemento primordial para a construcdo da cidadania e,

consequientemente, para o fortalecimento do processo democratico.

A democracia como sistema de governo surgiu e ressurgiu diversas vezes em
diferentes povos, culturas e regides do mundo, teve seu momento de apoteose, mas, logo
depois, passou por um periodo de “esquecimento”. Foi a originalidade grega que “inventou” a
democracia como instrumento para garantir o interesse da classe oligarquica, o direito de
isonomia, isocracia e isegoria, que possibilitava a igualdade entre os “iguais”, isto &,
mantinha-se o privilégio da elite, especificamente, dos homens maiores de idade (filhos de
pais atenienses). Depois de muitos séculos a experiéncia democratica ressurge na Europa
ocidental moderna entre os seculos XVII e XVIII, com o objetivo de defender os principios
liberais da classe burguesa, de modo especial, na defesa dos direitos naturais (vida,

propriedade, liberdade).

Para Bobbio (1986, p.12), as democracias modernas sdo definidas como um
“conjunto de regras de procedimento para a formacdo de decisdes coletivas, em que esta

prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados”. Deste modo, a
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democracia ndo deixa de ser um avango e também uma alternativa em relagdo as formas

autocraticas experienciadas anteriormente no decorrer da historia.

No entanto, a democracia ha modernidade fez algumas “promessas” que nao foram
cumpridas. A primeira é de que a democracia ainda continua subordinada a um poder
“invisivel”, isto &, interesses que subordinam os poderes politicos. Aqui se pode entender a
superioridade de um grupo, ou pessoa, que detétm o controle do poder econémico ou
ideoldgico. A democracia ndo conseguiu derrotar por completo o poder oligarquico e é ainda
menos capaz de ocupar todos 0s espacos nos quais se exerce um poder que toma decises
vinculatérias para um inteiro grupo social. A segunda, de que 0s “mesmos” permanecem no
poder: de eleicdo em eleicdo acabam se elegendo sempre os “mesmos”. E a terceira, de que ha
uma “auséncia do crescimento da educacdo para a cidadania”, cada vez mais 0 povo

desacredita dos meios politicos, e a apolitizacdo virou uma constante (BOBBI10,1997, p.27).

Um dos principais obstaculos do projeto politico-democratico atual, segundo
Bobbio (1997), é a complexidade das sociedades que passaram de uma economia familiar
para uma economia de mercado; de uma economia de mercado para uma economia protegida,
regulada, planificada; e que aumentaram os problemas politicos que requerem competéncia

técnica. Assim, tecnocracia e democracia sdo antitéticas:

a democracia sustenta-se sobre a hipo6tese de que todos possam decidir a respeito de
tudo. A tecnocracia, ao contrario, pretende que sejam convocados para decidir apenas
aqueles poucos que detém conhecimentos especificos. Ou seja, ha uma “sensivel”
mudanga nos rumos da politica atual, inverteram-se 0s termos; ao invés da
democracia, tem-se a tecnocracia. O segundo obstaculo é o crescimento do aparato
burocrético: estado democratico e estado burocratico estdo historicamente muito mais
ligados um ao outro do que a sua contraposicao pode pensar (BOBBIO, 1997, p.34).

No entendimento de Noam Chomsky (2004), ha uma profunda incompatibilidade
entre democracia e mercado. O teodrico norte-americano defende a democracia desde que as
instituicBes centrais (corporacdes privadas) devam estar sob o controle popular, 0 que, no

capitalismo, parece ser uma tarefa um tanto dificil, para ndo dizer impossivel:

Pessoalmente, eu sou a favor da democracia. A democracia supde que
as instituicdes centrais da sociedade devem estar sob o controle popular. No
entanto, agora, sob o capitalismo, nés ndo podemos ter democracia por defini¢do. O
capitalismo é um sistema no qual as instituicBes centrais da sociedade estdo, em
principio, sob um controle autocratico. Assim, uma corporacdo ou uma inddstria é
pensada em termos politicos, fascistas; quer dizer, elas tém um rigido controle
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desde seu topo e a obediéncia irrestrita deve ser estabelecida em todos os niveis - ha
uma pequena pechincha, um pouco de barganha, mas a linha de autoridade €
perfeitamente direta. Da mesma maneira que me oponho ao fascismo politico, me
oponho ao fascismo econdmico. Eu penso que é insensatez falar sobre democracia
enquanto as principais instituicdes da sociedade ndo estiverem sob o controle
popular (p.162).

A democracia fica, assim, impossibilitada de “funcionar” quando corporagdes e
indUstrias se unem em grandes monopo6lios econdémicos para dominar setores estratégicos de
mercado; cerca de 40% das transacdes comerciais feitas no mundo estdo concentradas nas
méos de poucas empresas, ou seja, quem comanda o mundo comercial sdo os grandes cartéis.
Da mesma forma, “criou-se” uma induastria de relagfes publicas (midia em geral) com o
objetivo de “controlar” e “doutrinar” a opinido publica mediante campanhas publicitarias

massivas, todas a servico do Estado e das empresas privadas.

Desta forma, o controle que a midia exerce sobre a maioria da populacdo €, na
visdo de Dewey, a pura antidemocracia. Segundo o filésofo, existe, hoje, na verdade, um
poder antidemocratico que reside no controle dos meios de comunicacdo, producdo e
publicidade. Quem quer que os detenha governa a vida do pais, mesmo que as formas
democraticas permanecam. Os negocios para lucros privados por meio de operacdes
bancérias, terra, industria, reforcados pelo controle da imprensa, agentes da imprensa e outros
meios de publicidade e propaganda formam o sistema atual, a fonte de coercdo e controle, e,

até que ele seja desembaracado, ndo se pode falar seriamente sobre democracia e liberdade.*

Esta também € a visao do cientista politico argentino Atilio Boron (2006). Para ele,
o valor da justica social é superior a qualquer uma dessas idéias burguesas de superavit
primério, risco pais ou crescimento das exportacdes. Ndo h& democracia possivel sem
socialismo e, se ha capitalismo, ndo h& democracia. Falar em democracia capitalista é o

mesmo que dizer “circulo quadrado’.

E neste sentido que a democracia pode ser entendida no sentido “ideal” (formal) e
no sentido “real”. Isto €, ha uma longa distancia entre a teoria e a pratica democrética, entre o
que se promete e o que € realizado, ocasionando frustracdo nas expectativas dos eleitores no
decorrer do processo. O acesso a democracia ainda é restrito em nossa sociedade, poucos

usufruem dos beneficios, enquanto a maioria ainda ndo consegue ver resolvidas suas

I DEWEY (apud CHOMSKY, 1996, p.113-114).



220

necessidades bésicas, como alimentacdo, educagdo, saneamento, vestuario, lazer. A
participacdo efetiva da populacdo nas decisbes do governo ainda € uma conquista a ser
realizada. A dimensdo procedimentalista da democracia ndo é suficiente para sanar 0s graves
déficits sociais que o pais atravessa, esta dimensdo se aplica a uma minoria da populagéo.
Assim, os procedimentos poliarquicos de Dahl (2001) e Przeworski (1994), ainda que
importantes, estdo longe de serem 0s mecanismos redentores da situacdo econémica precaria

dos paises da Ameérica Latina.

Assim, é preciso instituir um novo contrato social. Um contrato social diferente do
instituido no inicio da modernidade, que usava critérios de inclusdo e exclusdo, ou seja,
aquele que incluia apenas os individuos livres e proprietarios, junto com suas associacgoes.
Somente o cidaddo (burgués) fazia parte do contrato social (mulheres, estrangeiros, imigrantes
e minorias étnicas - as vezes a grande maioria - eram excluidas). A maioria era, como diz
Boaventura de Sousa Santos (2000), “individuos vivos em regime de morte civil”. E preciso
reafirmar um novo contrato social, diferente da contratualizacdo liberal individualista
implementada em nossos dias, que favorece apenas grupos econémicos transnacionais e 0s

direitos de alguns individuos.

No Brasil, com a cria¢do e implementacdo de instrumentos institucionais, como 0s
Conselhos Gestores de Politicas Publicas e 0 Or¢camento Participativo (Constituicdo de 1988),
efetivaram-se experiéncias significativas de democracia participativa, que contribuem no
aprimoramento da democratizacdo das instituicdes sociais e politicas do pais. De certa
maneira, estas experiéncias institucionais possibilitam a interferéncia e a participagcdo da
sociedade civil na formulagcdo e controle das politicas publicas, favorecendo a préatica de
fiscalizacdo dos negdcios publicos ou a prestacdo de contas pelo governo (accountability),

além da transparéncia dos atos do Estado.

O segundo capitulo apresentou o debate da participacdo na teoria da cultura
politica ao capital social. Entende-se que, frente a debilidade do regime democréatico em nosso
continente, sendo ameacado, constantemente, por ditadores populistas ou militares, ou ainda
pela ditadura do mercado que prioriza 0 econdmico ao invés da pessoa, o capital social é um
dos instrumentos possiveis para fortalecer o espirito civico comunitario, através da
participacao, associativismo e cooperacdo como fundamentos de uma democracia mais cidada

e, inclusive, com um melhor desempenho econdmico ao nivel local.

Contrariando a teoria econdmica dominante de que o crescimento econémico

produz o espirito civico, a teoria do capital social afirma que é o espirito civico que produz o
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crescimento econdmico e o funcionamento das instituicdes democraticas. O estudo de Putnam
apresenta-se, assim, em nitido contraste com Mancur Olson: The rise and decline of nations
(1982), com o argumento de que paises com economias declinantes eram caracterizados por
terem fortes grupos de interesse e associagdes, buscando usar suas posi¢cOes para conseguir
subsidios e, por causa disso, atrapalhando a competi¢do econémica.

De acordo com Putnam, a participacdo na vida organizacional cria capital social,
instrumento capaz de possibilitar que a interacdo entre cidaddos seja constituida sobre a
confianca. Isso significa dizer que as pessoas escolhem cooperar com seus vizinhos porque
eles confiam que, depois, vao poder contar com a cooperacdo também. Em vaérias redes de
vida associativa, um elemento de ligacdo surge na forma de normas facilitando a cooperacao.
(ROTHSTEIN, 2000).

No segundo capitulo desse trabalho de tese, afirmou-se, também, que a prética da
confianca pode trazer beneficios comunitarios. O capital social, ao contrario do capital
financeiro, ndo se desgasta com 0 uso: quanto mais se utiliza, mais capital social se tem,
aumenta-se 0 estoque ao invés de diminui-lo. O capital social € o capital dos menos
favorecidos, dos que estdo fora do eixo econdbmico dominante. O capital social apresenta-se
como uma alternativa para a sobrevivéncia econdmica dos pobres, pois € na associacao
comunitaria, na confianga mutua entre os membros, que os problemas locais sdo resolvidos. A
atuacdo conjunta da comunidade servird como instrumento de pressdao para que 0S
governantes disponibilizem recursos e atendam as demandas locais através de politicas
publicas eficientes e eficazes. O capital social €, desta maneira, um mecanismo de inclusao e
empoderamento dos excluidos do sistema dominante. Pensar o capital social possibilita uma
nova cultura politica em que os individuos estejam conscientes de seus direitos e deveres
frente ao Estado. A nova cultura politica do capital social requer a participacdo efetiva de
todos os cidaddos no poder deliberativo do Estado. Somente a organizagéo da sociedade civil

sera capaz de fazer pressao ao Estado, consolidando, assim, o processo democratico.

O terceiro capitulo apresentou os limites da participacdo na cultura politica
brasileira. O Estado brasileiro, ao contrario de muitos Estados, foi instituido a partir dos
interesses da classe dominante, sem a participacdo da sociedade civil organizada. A
participacdo da maioria da populacdo foi nula no processo de emancipacéo politica do Brasil

(Independéncia), bem como da Proclamacéo da Republica.

Ao avaliar a trajetoria da politica brasileira, percebe-se que a classe dirigente
sempre esteve ligada aos interesses da elite econémica. Desde a “Independéncia”, a familia
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real defendeu os interesses dos latifundiarios (amigos do Rei); na Republica, ndo fora
diferente: os oligarcas (politicas dos coroneis) revezavam-se no poder, no intuito de preservar
os interesses dos produtores de café (Sdo Paulo) e leite (Minas Gerais). Logo apds entra em
cena o populismo de Vargas (1930-1945), chamado “pai dos pobres” por atender as
necessidades emergenciais das classes populares, mas, que ndo deixou de atender a classe
poderosa (burguesia industrial) sendo, portanto, “mée dos ricos”. Vargas fez um governo
populista sem jamais transformar as estruturas econdémicas, que se mantém intactas até hoje.
De 1964 a 1985, com o “Golpe Democratico”, a elite militar governou o pais de forma
centralizadora e autoritaria. Neste periodo, o desenvolvimento econdmico brasileiro deu-se
com o investimento externo, avan¢o das multinacionais e, conseqiilentemente, um grande
endividamento frente as instituicfes internacionais. Com a “abertura democratica”, José
Sarney, assume 0 governo e, aos poucos, Vé-se o retorno da politica das oligarquias,
principalmente, com a ampla distribuicdo de canais de radio e TV, para a formacéo de um
ambiente eletrénico visual e auditivo de tipo oligarquico. Ap6s o governo Sarney o Brasil
conhece a experiéncia “modernizadora” do governo Collor que prometeu inserir o Brasil no
cenario mundial da globalizagdo. A aventura durou pouco, as reformas do Estado brasileiro
foram “abortadas” e Collor sofreu o impeachment. As reformas neoliberais voltaram nos dois
mandatos do governo de FHC (representante das classes médias ilustradas) e, com seu partido
burgués, o PSDB, o Brasil passou por profundas transformacfes em seu modelo politico-

econbmico.

N&o s6 o Brasil foi afetado pelas reformas neoliberais estruturadas a partir das
politicas do Consenso de Washington, mas boa parte dos paises latino-americanos, como 0
Chile, o México e a Argentina. Estes paises seguiram um programa econémico que priorizou
um rigoroso esforco de equilibrio fiscal, que passava, inevitavelmente, por um programa de
reformas administrativas, previdenciarias e fiscais, corte dos gastos publicos; mercado
desregulamentado e aberto; flexibilizacdo dos mercados de trabalho, diminuicdo da carga
social com os trabalhadores e privatizacbes. No Brasil, 0 dnus econdmico e social desse
modelo foi altissimo: crescimento econémico pifio (2,3% na média); desemprego (atingindo
mais de 11 milhdes de trabalhadores); divida interna e externa astronémicas; concentracdo de

renda e violéncia difusa.

Com o esgotamento da politica econdmica do governo FHC, a proposta do Partido
dos Trabalhadores mostrava-se como uma aternativa para boa parte dos brasileiros que
haviam sido afetados pelas politicas neoliberais. De fato a mudanca aconteceu: Luiz Inacio
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Lula da Silva (Lula) venceu as eleigdes (2002), com 61,27% dos votos validos contra os
38,73% de seu oponente Jose Serra do PSDB. Com a vitdria petista esperava-se que, aos
poucos, houvesse uma politica de ruptura com o modelo politico econémico neoliberal

protagonizado, anteriormente, pelo governo FHC em seus dois mandatos (1995-2002).

Inicialmente, a vitdria de Lula trouxe entusiasmo e alegria a milhGes de brasileiros:
“Finalmente a esperanca venceu o medo”. Os primeiros cem dias do governo Lula foram
festivos, ndo faltaram discursos e “showmicios”, que expressavam bem o clima de “lua-de-
mel” entre 0 novo presidente e a populagdo. No entanto, com o passar do tempo, 0 entusiasmo
e as expectativas com o novo governo foram diminuindo e a frustragdo n&o tardou a chegar.
Quando Lula discursava para dezenas de milhares de delegados, representantes de boa parte
da esquerda mundial reunida no Férum Social Mundial de Porto Alegre (edi¢do 2003), jamais
se imaginava que o governo Lula ja houvesse aderido as reformas macroeconémicas
propostas por Wall Street e o FMI. Como afirmava Michel Chossudovsky: “Enquanto era
abracada em coro por movimentos progressistas de todo o mundo, a administracdo de Lula
estava a ser aplaudida pelos principais protagonistas do modelo neoliberal”. O entusiasmo
contagiou na época até o diretor do FMI, Heinrich Koelle: “Sou entusiasta [em relacdo a
administracdo Lula]; mas é melhor dizer que estou profundamente impressionado pelo
presidente Lula, na verdade, e em particular porque penso que ele tem a credibilidade que
muitas vezes falta um pouco a outros lideres, e a credibilidade estd em que é sério para
trabalhar afincadamente a fim de combinar politica orientada para o crescimento com

equidade social”.

Ao chegar ao fim do seu primeiro mandato, percebe-se que o governo Lula seguiu
piamente a orientacdo do modelo econémico propagado por Wall Street e 0 FMI. Aceitou e
implementou uma politica monetéria dura, com medidas generalizadas de austeridade, altas
taxas de juro e regime de cambios externos desregulamentado, que beneficiou apenas o setor
financeiro. Em termos econdmicos, 0 crescimento continuou mediocre, com uma média de
2,3% ao ano (média dos trés primeiros anos). As politicas sociais do governo Lula
restringiram-se ao fortalecimento e ampliacdo do programa Bolsa Familia. Na questdo ética, o
governo Lula foi marcado por escandalos e corrupcdo atingindo ndo apenas 0 governo, mas o

seu proprio partido.

Importante mencionar, neste aspecto, que as mazelas da cultura politica descritas
no capitulo trés (patrimonialismo, coronelismo, populismo e personalismo), continuam

presentes na cultura politica atual (desde a esfera nacional até a municipal). Atos de
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corrupc¢do, patrimonialismo, clientelismo, abuso do poder através de Medidas Provisorias,
além da prética do “troca-troca” partidario favorecem para que as instituicdes politicas sejam

vistas com descrédito e desconfianca pela opinido publica.

O quarto capitulo teve como objetivo tratar da evolucdo da cultura politica de ljui.
Para isso, apresentaram-se, inicialmente, aspectos ligados a formacgdo histérica, social e
econémica do municipio. O capitulo demonstrou os limites da participacao politico-social da
sociedade ijuiense, quando os coronéis Augusto Pestana e Antdnio Soares de Barros,
estiveram a frente da cena politica (esta fase foi denominada de matriz coronelista). A matriz
integralista teve forte repercussdo no municipio, servindo, igualmente, como instrumento de
resisténcia politica junto aos imigrantes teuto e italo-brasileiros (alemées e italianos), que nao
tinham espaco frente a politica autoritaria e centralizadora dos coroneis. Por ultimo,
apresentou-se a matriz trabalhista, que foi e continua sendo hegemdnica na politica local
durante as Ultimas décadas.

O capitulo cinco tratou da evolucéo da participacao politico-social e capital social
de ljui, a partir da analise comparativa longitudinal da década de 1950 e 2005. Viu-se que, nas
décadas de 1950 e 1960, a sociedade ijuiense fora marcada por fortes manifestaces de
participacdo, associativismo e cooperacdo com elevados indices de capital social e as
experiéncias da Cotrijui, FAFI/Fidene/Unijui e do MCB.

No que tange ao aspecto comunitario, 0 MCB de ljui conseguiu aglutinar forcas
para a resolucdo dos problemas que o municipio enfrentava na época. A pesquisa de opinido
de 1968 demonstrou que os grupos ligados a participagdo comunitaria, como os padres,
associacdo de bairros, sindicatos e movimento comunitario, foram os mais interessados em
buscar solucdes e tentar resolver os problemas locais. Muito mais interessados do que 0s
meios politicos convencionais (prefeitura, voto, partidos politicos). Os meios ndo-politicos
(associativo e comunitério) foram indicados por 48,0% dos entrevistados como aqueles que
poderiam solucionar com maior eficiéncia os problemas locais. Apenas 29,7% dos
entrevistados achavam que os meios politicos (convencional) poderiam solucionar o0s

problemas locais.

A maioria dos participantes do MCB (44%) tinha como profissdo trabalhos
manuais ou eram proprietarios de pequenas empresas. A pesquisa (1968) ouviu duas
amostragens: o conjunto da elite e a populacdo geral urbana. Dos entrevistados (soma do
percentual da elite mais a populacdo geral urbana), 63,4% participavam regularmente do
MCB e 68,8% dos entrevistados achavam que o MCB tinha grande influéncia sobre a
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populacédo de ljui. 29,7% dos entrevistados responderam que o0 MCB ajudava na solucéo dos
problemas locais e 25,6% achavam que o MCB ajudava na melhor compreensdo dos
problemas locais. Para 35% da populacdo o MCB tinha como finalidade a educacdo popular:
conscientizacdo e promogdo do homem. Importante mencionar, para finalizar, que, para

52,2% dos entrevistados, a natureza do MCB era essencialmente de cunho cultural.

Nas Ultimas décadas, o que se percebeu é um acentuado declinio da participacéo
politico-social em ljui, o que comprova a hipotese principal de que praticas cada vez menos
recorrentes de acdes cooperativas, associativistas, participativas e comunitarias podem estar

associadas ao declinio do capital social de um municipio ou regido.

O comportamento politico do ijuiense deixou de ser associativo, cooperativo e
empreendedor, transformando-se num comportamento individualista, marcado pela
desconfianga e pela indiferenca, o que se reflete inclusive na estagnacdo econdmica do
municipio. O Movimento Comunitéario de Base (MCB) ja ndo existe e ha sérias dificuldades
para a manutencdo e o incremento de instituicdes e de outros instrumentos de participacdo

comunitaria, como 0s conselhos municipais, sindicatos e cooperativas, além da prépria Unijui.

Atraves dos resultados do survey (2005), foi possivel avaliar a variagdo dos niveis
de participacdo politico-social, bem como conhecer um pouco mais do comportamento
politico do ijuiense. O plano amostral da pesquisa (400 entrevistas) atingiu uma populacéo
composta de 47% de homens e 53% de mulheres, sendo que 60,8% cursaram 0 ensino
fundamental (completo ou incompleto); 23% cursaram ou cursam o nivel médio (completo ou
incompleto) e apenas 14% estéo cursando ou concluiram o curso superior. No que se refere a
economia, 0s dados apontam para uma baixa renda per capita entre os ijuienses, 51,6%
ganham até 1 salario minimo; 43,5% ganham de 1 a 3 salarios minimos, menos de 3% da
populacdo ganham até 5 salarios minimos e, uma minoria, 1,9% ganham mais de 5 salérios
minimos. Esses dados refletem o baixo poder aquisitivo da maioria da populacéo ijuiense.
Perguntou-se, também, se a populacdo conseguia poupar algum dinheiro em cada més, a
resposta foi de que mais da metade da populacdo, 54,1%, ndo consegue poupar nenhum
dinheiro. No que se refere a ocupacdo do ijuiense, percebeu-se que quase a metade da
populacdo (45,1%) ndo esta empregada, trabalha por contra prépria (trabalho informal) ou,
ainda, € estudante ou dona de casa. Estes mesmos entrevistados indicaram o0s principais
problemas enfrentados pelo Brasil nos ultimos tempos: para mais de 60% da populacdo sdo
problemas sociais ou econdmicos, como o desemprego, com 31% e fome e miséria com 9,5%,

entre outros.
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A pesquisa apontou para uma predominancia da etnia branca no municipio, 80%
fazem parte deste grupo, ja os entrevistados que responderam ser morenos/pardos/mesticos
somam 15,1%. A religido predominante no municipio € a catolica, com 61%, seguido pela

evangelica pentecostal, com 23% da populacéo.

Dentro da percepcdo politica dos ijuienses, questionou-se, inicialmente, sobre a
avaliacdo dos servigos prestados no municipio: para 66% da populacgéo, o transporte coletivo
é considerado bom, juntamente com a educacdo, 63%. Por outro lado, os servigos que
obtiveram as piores avalia¢fes (ruim/péssimo) junto a comunidade foram o saneamento, com
63,5% e a seguranca com 73,3%. Também para 46,8% dos entrevistados o Estado é
ineficiente, pois aplica mal os recursos. A satisfacdo com o funcionamento da democracia em
ljui é baixa, apenas 14% estdo satisfeitos com o funcionamento da mesma, enquanto que 82%
estdo pouco satisfeitos ou insatisfeitos. E baixa, igualmente, a identificagdo partidaria do
eleitor ijuiense, 32,5% se identificam com algum partido politico, enquanto que 67,5% ndo. A
falta de civismo € igualmente notavel frente a obrigatoriedade do voto: 26% dos ijuienses
votam somente porque € obrigatério e, se 0 voto fosse facultativo, 34% ndo votariam nas
eleicbes. Alem disso, ainda existem manifestagdes de clientelismo, na medida em que 7,8%

aceitariam dinheiro ou cesta basica em troca do voto.

Outro resultado relevante deste estudo € a comprovacdo da baixa participacao
social e politica e da baixa confianca interpessoal e institucional, demonstradas pela
populacdo ijuiense. As pessoas que vivem em ljui até estdo predispostas a ajudar, mas,
concretamente, ha poucos gestos de participacdo ou colaboragdo comunitaria. No que se
refere a participacdo em grupos e organizacOes sociais, 32,5% responderam que participam,
enguanto que a maioria (67%) ndo participa de grupos ou organizagdo social. Sobre a ajuda
vicinal, os dados indicam que a maioria (64%) dos entrevistados afirmou que podiam contar
com os vizinhos para cuidar dos filhos e da casa, caso necessitassem. Percebe-se que 0
ijuiense até pode contar com o0s vizinhos, mas isso nédo significa que exista confianga entre 0s
mesmo: 55,8% dos entrevistados responderam que os vizinhos ndo sdo confidveis, da mesma

forma que 30,3% responderam que nunca podem confiar nas pessoas que moram no bairro.

Sobre a participacdo politica, os dados demonstram que a sociedade ijuiense
participa mais de instituicdes de cunho comunitario (associacédo religiosa 68,3%, comunitaria
30,1%, Orcamento Participativo 30,1%, associacdo sindical 19,5%, Conselhos Populares
17,5% e Ong’s 9,1%). A media de participacdo na forma comunitéria fica em torno de 31%.
A segunda forma de participacdo politica da sociedade ijuiense é a forma convencional de
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(comicios 40,1%, reunides politicas 24,3% e partidos politicos 18,3%), a média de
participacdo convencional € de 26,6%. Por ultimo, a forma de participacdo politica néo-
convencional (abaixo-assinados 51,3%, manifestacdo e protestos 26,5%, greves 18,3% e
ocupacédo de prédios ou terrenos publicos 3,8%), a média de participacdo da sociedade ficou

em torno de 25%.

A baixa confianga interpessoal e institucional também é uma realidade entre os
ijuienses. 71% dos entrevistados afirmaram que ndo se pode confiar nas pessoas. As
instituicdes sociais mais confidveis foram a familia (90%) e as igrejas (60,8%), o0 que
comprova que a confiabilidade fica restrita ao nivel nuclear. Por outro lado, as instituicGes
politicas foram as instituicdes com os mais altos indices de pouca e ndo-confianca: dentre os
mencionados, 0s mais desacreditados foram o governo Municipal (85,5%), o Governo Federal
(89%), o Governo Estadual (92,5%), a Camara Municipal (93,8), a Assembléia Legislativa
(94,6%), os Partidos Politicos (94,8%) e o Congresso Nacional (97,8%). Além da falta de
credibilidade, percebe-se 0 pouco interesse por politica, 37,3% nao se interessam. A pesquisa
demonstrou igualmente que, quanto maior a instrucdo das pessoas, maior a informacdo e o

interesse por politica.

O capitulo seis, mais de carater analitico, procurou evidenciar a variacdo negativa
do capital social em ljui, comprovando as demais hipoteses. Depoimentos de liderancas
politicas locais confirmam o declinio da sociabilidade da comunidade ijuiense. Impera o
familismo amoral de Banfield, em que se procura maximizar a vantagem material e imediata
da familia nuclear e supor que todos os outros agirdo da mesma forma. Ou seja, entre os trés
tipos de capital social desenvolvidos no trabalho (bonding, bridging e linking) a sociedade
ijuiense pode ser considerada do tipo bonding, (relacBes para dentro — lacos fortes), onde
praticas de solidariedade dao-se apenas entre pessoas dos mesmos lacos étnicos, ou grupos
familiares fechados. Além do mais, a sociedade ijuiense apresenta altos indices de
inseguranca, insatistafacdo e frustracdo: 50% da populacdo sente-se insegura ao andar nas
ruas e 73% avaliam o servi¢o da seguranca publica como “ruim” ou “péssima”. O éxodo rural
crescente das Ultimas décadas (provenientes da regido) aprofundou os problemas da cidade:
violéncia, desemprego, auséncia de saneamento basico, déficit imobiliério, sdo os problemas
mais evidentes de ljui. Por outro lado, convém referir que ljui tem perdido boa parte de seu
capital humano qualificado, que busca, em outras regides, as oportunidades de trabalho que o

municipio ndo lhes tem dado.
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No que se refere as manifestacfes da politica convencional, nota-se que a
participacdo em reunides partidarias reduziu, bem como em partidos politicos e comicios. Da
mesma forma, a participacdo dos eleitores tem diminuido nas Gltimas elei¢cbes municipais,
ficando em torno de 86%. O interesse por assuntos politicos tem decrescido, igualmente. Os
velhos vicios da cultura politica tradicional encontram espaco também em nivel local, pois
ainda impera o clientelismo, o patrimonialismo e o personalismo. Ha pouca alternancia no
poder local com a predominancia das mesmas familias no poder ha décadas. Ha forte
desconfiancga interpessoal e nas institui¢fes politicas, aléem do PIB e do IDH do municipio
estarem estagnados.

Durante os anos 50 e 60, a populacdo do municipio produziu uma notavel reacéo a
crise dos modelos social e econémico enfrentados pelos colonos diante da modernizagdo da
agricultura, que consistiu na criagcdo de espagos sociais de debate, de educacgéo e realizagédo
institucional. Esses espacos, convertidos em instituigdes, foram de tal forma originais, que
acabaram marcando a identidade do municipio e da regido: a FAFI/Fidene/Unijui, o
Movimento Comunitario de Base (MCB) e a Cotrijui, entre outros, foram exemplos bem-
sucedidos de capital social na época. No entanto, ja no final da década de 70, ljui
empobrecera politicamente, a participacdo comunitéaria declinara, as liderancas locais foram
cooptadas pelas forcas politicas conservadoras e seguiu empobrecendo-se com a perda do
protagonismo das demais instituicdes. Politicamente, 0os sucessivos governos de um Unico
partido (Arena e, posteriormente, o PDT) cada vez mais paternalistas, personalistas e
populistas, foram incapazes de organizar as oportunidades de desenvolvimento e fecharam o

quadro da pobreza politica.

Para finalizar, acredita-se que a hipotese central deste estudo foi confirmada, na
medida em que evidenciou praticas cada vez menos recorrentes de agBGes cooperativas,
associativistas, participativas e comunitarias nas ultimas trés décadas ocasionando uma
variacdo negativa do capital social de ljui. Dados empiricos, a partir da analise dos resultados
de dois surveys aplicados no municipio em 1968 e em 2005, respectivamente. Opinides de
liderancas locais; analise do desempenho econémico e de IDH (IBGE e FEE); evolugdo da
participacdo eleitoral (TRE-RS); bem como dados da evolucdo da inseguranga comprovam
também as hipoteses gerais levantadas. Houve um declinio de manifestagdes civicas com a
diminuicdo da participacdo politica convencional (reunides partidarias, partidos politicos,
comicios, eleigdes); altos indices de desconfianca (interpessoal, instituicGes politicas e

inseguranca); redugdo do associativismo e cooperagdo (individualismo, familismo amoral,
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baixa participacdo comunitaria), além da estagnacdo econdmica e da qualidade de vida
(segundo numeros referentes ao PIB e ao IDH municipal) — sdo algumas manifestacdes do
impacto negativo do capital social de ljui que esta tese procurou evidenciar no decorrer de

suas paginas.

O trabalho que por hora se encerra significa o fim de uma etapa. No entanto,
muitas outras variaveis podem e devem ser aprimoradas. O banco de dados do survey 2005
possibilita outras andlises e discussdes que fardo parte, em breve, de futuras pesquisas que

aprofundem alguns pontos ndo suficientemente abordados.
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ANEXOS

A — Comportamento politico de ljui — elei¢cdes municipais (1912-2004)

Quatro 3 — Lista dos Intendentes e Prefeitos de ljui — evolugéo do eleitorado apto

Compa-
Partido/ Eleitorado | recimento
Ano/elei¢cBes | Intendente/prefeito [ coligacio Votos | Percentual | apto total Percentual
Augusto Pestana’ | PRR
1912 Antbnio Soares de | PRR
Barros?
1917 Antbnio Soares de | PRR
Barros
1921 Antdnio Soares de | PRR
Barros
1925 Alfredo Steglich3 PRR 1.597
1928 Dr. Ulrich PRR
Kuhimann*
1929 Antdnio Soares de | PRR 2.742
Barros
1934 Antbnio Soares de | PRR
Barros
1938 Emilio Martins X X X X X
Buhrer®
1943 Alvaro Carvalho | X X X X X
Nicofé®

! Diretor da Col6nia de 1899 a 1912 e intendente nomeado de 31/01/1912 a 11/07/1912.

2 Intendente provisério de 11/07/1912 a 30/12/1912 e intendente eleito de 30/12/1912 a 21/04/1925 e de
12/02/1929 a 03/01/1938.

3 Intendente eleito de 21/04/1925 a 14/01/1928.
* Intendente eleito de 15/04/1928 a 12/02/1929.
> Prefeito nomeado de 29/01/1938 a 24/12/1943.
® Prefeito nomeado (substituto) 12/05/1944 a 25/08/1945.
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1944 Antonio X X X X X
Setembrino
Lopes’
1947 Joaquim Porto PTB - PL 2.615 (37,1 6.970
Vilanova®
1951 Ruben Kessler da | Frente 3.363 |34,4 9.779
Silva® Democratica
(PSD, PL e
UDN)
1955 Lothar Friedrich™ |[PSD-PRP [5.029 [38,5 13.060
1959 Benno Orlando PTB-PRP 8.337 |60,1 13.865
Burmann®*
1963 Walter Miller™ Acéo 8.413 |[54,92 18.274 15.318 84
Democratica
Popular
(PRP, UDN,
PSD, PLe
PDC)
1968 Sady Strapazon™ |[MDB 7.566 (48,9 18.223  [15.461 84
1972 Emidio Odésio ARENA 11.782 | 61,8 21.207 19.045 90
Perondi**
1976 Wilson Maximino | ARENA 12.901 |51,5 29.000 25.048 86,4
Manica®®
1982 Vanderley PDT 14.909 | 43,7 38.981 34,122 87,5
Agostinho
Burmann'®
1988 Valdir Heck PDT 20.135 | 49,9 43.565 40.335 92,6
1992 Wanderley Frente 19.100 | 40,3 46.337 45.063 97,2
Agostinho Progressista
Burmann Popular
(PDT, PC
do B e PSB)

" Prefeito nomeado de 25/08/1945 a 17/11/1945 e de 22/12/1945 a 09/10/1947.
8 Prefeito eleito de 29/11/1947 a 31/12/1951.
% prefeito nomeado de 18/10/1947 a 18/11/1947 e prefeito eleito de 01/01/1953 a 31/12/1955.
19 prefeito eleito de 01/01/1956 a 31/12/1959.
! prefeito eleito de 01/01/1960 a 09/10/1963.
12 prefeito eleito de 01/01/1964 a 23/12/1966.
13 prefeito eleito de 31/01/1969 a 31/01/1973.
1 prefeito eleito de 31/01/1973 a 31/01/1977.
15 prefeito eleito de 31/01/1977 a 31/01/1983.
18 prefeito eleito de 31/01/1983
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1996 Ortiz Iboti | PP/PMDB | 16.993 39 52.594 44.805 85,2
Schroer

2000 Valdir PDT/PSB | 26.124 59 53.203 45.834 86,1
Heck

2004 Valdir PDT 20.415 43,9 56.242 48.454 86,1
Heck

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Pesquisa no TRE-RS.




B — Metodologia do Plano Amostral

A metodologia para a formulagdo do plano amostral obedeceu a diferentes etapas, a
fim de ser obtida uma amostra representativa de 400 entrevistas distribuidas em 11 bairros da

cidade de ljui, por cotas de idade, sexo e niveis de instrucéo.
Primeira Etapa — Amostra dos Bairros

Para esta etapa buscou-se, na pagina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),* o cadastro dos bairros da cidade de ljui, totalizando 36 bairros. O procedimento
adotado utilizado para o célculo foi o de amostragem sistematica para se obter uma amostra

de 11 bairros de ljui.
Total de Bairros: N = 36

Amostra: n = 11 bairros

Intervalo de amostragem: K= N/n; K = 3,27

Célculo Amostral

Considerando-se o total de bairros da cidade (N=36), dividimo-lo por n= 11. O
resultado (K) 3,27, sendo o intervalo aleatério da amostra. Como o intervalo de amostragem

ndo era um numero inteiro, procedemos da seguinte forma:

Parte-se da listagem geral de bairros (36), contando a partir do bairro n.° 2 pela ordem

(escolhido aleatoriamente);
Arredondando o intervalo, seguimos selecionando os bairros de 3 em 3 (2,5,8,11);

Apdbs 4 intervalos de 3 bairros, considerando que 0,25 de cada intervalo anterior
compde 1 (4x0,25=1), selecionamos o proximo bairro da amostra com o intervalo 4 (15), e

retornamos a intervalos de 3, seguindo este raciocinio até o final.

Segunda Etapa — Distribuicdo das entrevistas pelos bairros

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em
junho de 2005.
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Para a realizacdo desta pesquisa foi determinada uma amostra de 400 entrevistas. (n =
400). Os entrevistados devem ser moradores da cidade, estando em idade acima de 16 anos
(portanto eleitores), devendo residir nos bairros selecionados. A distribuicdo das entrevistas

pelos bairros foi feita conforme a proporcéo da populagéo acima de 16 anos de cada bairro.

A populagdo total dos bairros pode ser obtida no IBGE, contudo selecionamos apenas

a parcela com a idade em que estamos trabalhando e apenas dos bairros selecionados.
Célculo:

O calculo da distribuicdo das entrevistas nos bairros foi realizado no software
Microsoft Excel, da seguinte maneira:

Montou-se uma planilha de duas colunas, a listagem dos 11 bairros e sua respectiva
populacdo acima de 16 anos. Abaixo, a soma total dessas populacdes. Sobre esse total,

calculou-se o percentual de cada bairro numa formula bastante simples:

Numero total de pessoas acima de 16 do bairro X 100 / Nimero total de pessoas acima de 16 anos
dos 11 bairros somados = percentual da populacéo de cada bairro

Depois, de acordo com o resultado obtido, calculou-se a distribuicdo das 400

entrevistas, proporcionalmente a este percentual. O calculo foi o seguinte:

Percentual da populagéo do bairro X 400 / 100 = ndmero de entrevistas por bairro

Assim, obteve-se o resultado de 400 entrevistas, distribuidas de acordo com o tamanho

da populacdo acima de 16 anos de idade de cada um dos 11 bairros.
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Quatro 4 — Plano Amostral para o Projeto Desenvolvimento Sustentavel Capital Social
- NIEM/ NUPESAL/ UNIJUI - 2005.

N. de

Pop. + de entrevistas
Bairro (Amostra de 11) [16 anos % por bairro
Assis Brasil - ljui— RS 2691 a7
Centro - ljui — RS 8644 152
Erval — ljui — RS 898 16
Hammarstron - ljui — RS 235 4
Jardim - ljui — RS 2121 37
Lulu llgenfritz - ljui — RS 1031 18
Mundstock — ljui— RS 955 17
Pindorama - ljui— RS {1187 21
Sdo Geraldo- ljui — RS |1637 29
Sol Nascente - ljui — RS 856 15
Thomé de Souza - ljui —
RS 2492 44
Total: 11 22747 100 400

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2000.

Terceira Etapa — Distribuicéo por cotas

Nesta etapa foi feita a distribuicdo das 400 entrevistas de acordo com 0s parametros de
idade, sexo e niveis de escolaridade da populagdo de ljui acima de 16 anos. Os dados foram
obtidos nos resultados do Censo de 2000, realizado pelo IBGE, disponiveis em seu site. O
numero da tabela é 1974. Posteriormente, foi feita a distribuicdo de forma proporcional ao

tamanho da populacgéo pelos bairros selecionados.

Os dados obtidos estavam dispostos no seguinte formato, em planilha do Excel:

Tabela 42 — Populagao de ljui acima de 16 anos

Homens Mulheres

16e17518e193820a24a25a29a30a39a40a49a50a59a60anos (16e17a18e19a820a243825a29a30a394a40a49a50 a 59 a60 anos ou mais

Seminstr 27 18 26 57 120 108 152 410 18 10 64 65 9 120 303 871
la3anc 65 83 106 144 384 669 723 975 42 67 114 143 403 666 955 1369

4aTanc 569 337 960 1017 2245 2295 1623 1770 481 427 803 925 2204 2452, 15700 2235
8al0an 901 732/ 1001 847/ 1358 780 286 262 975 497 887 7000 1497 796 419 275
11alds- 374 1159 654 1161 677 309 207 61 440 1346 749 1109 791 267 1
15anos (- - 68 163 518 463 303 84/- - 130 323 931 649 222 139

Fonte: IBGE - Censo Demografico
Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2000.

2467
6908
21913
12213
9475
3993
56969
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A distribuicdo dos resultados se apresentava em numeros absolutos conforme a tabela

ne 2.
Célculo:

A tabela fornecida pelo IBGE apresentava o resultado referente a populacéo de toda a
cidade acima de 16 anos; considerando, igualmente, os niveis de instru¢do grupos de idade e
sexo. Como ja havia sido calculado o percentual da populacdo dos 11 bairros e 0 nimero de
entrevistas relativos a estes bairros, com base ao numero absoluto da populacdo de cada
bairro, foi necessario distribuir o nimero de entrevistas obtido para cada bairro de acordo com

0s parametros obtidos pelo IBGE.

Se 0 numero de pessoas obtido em cada caso das colunas da tabela anteriormente
descrita fosse multiplicado pelo numero de entrevistas (400) e dividido pelo total da
populacdo acima de 16 anos, seria obtida a distribuicéo das entrevistas de acordo com a idade,
sexo e anos de estudo relativos a toda a cidade; contudo, nédo estaria distribuida pelos bairros
selecionados. Dessa forma, o célculo foi feito com 0 nimero de entrevistas obtido para cada
bairro, ao invés do total de 400. Assim, a planilha foi copiada 11 vezes, para se fazer o calculo

com o numero de entrevistas de cada um dos 11 bairros. O procedimento foi o seguinte:

Numero de pessoas em cada caso (B3, B4, B5..., C3, C4, ...) X nimero de entrevistas do bairro / total da
populacdo acima de 16 anos de ljui = nimero de entrevistas (Ver anexol)

Devido a quantidade de valores trabalhados, o processo de arredondamento
automatico resultou numa quebra muito grande de entrevistas para 0s bairros com numero
menor de entrevistas. Para solucionar tal problema, foi necesséario selecionar o nimero de
casos com valores mais altos em cada bairro de acordo com o numero de entrevistas paras

cada bairro e arredonda-los para 1.

A soma de todos os resultados arredondados, distribuidos por idade, sexo e niveis de

estudo de todos os 11 bairros, resultou em 400 entrevistas exatas.



C — Questionario da Pesquisa

Titulo: Capital Social e Desenvolvimento Sustentivel na Promocdo da Cidadania e da
Qualidade de Vida — Um estudo comparado entre as cidades do Brasil, Chile e Uruguai -
Local e amostragem: 1jui/2005 populagéo urbana

Filtro: Residir na cidade onde a entrevista € realizada e ter 16 anos ou mais.

Questionario n°: Nome do entrevistador:
Cidade:
Data: / /2005 — Bairro:

1. Sexo: (Anote sem perguntar)
(1) Masculino  (2) feminino

2. Idade: (em anos)

3. Escolaridade:
Grau mais alto (completo ou incompleto)

4. Falando em politica, o(a) sr(a) se interessa por politica?
(1)Sim (2) Mais ou menos
(3) Néo (9)NR

5. O/a sr/a costuma se manter informado sobre assuntos politicos?
(1) Sim
(2) Nao (9)NR

6. O/a sr/a conversa sobre politica com familiares?

(1) Sempre (2) As vezes

(3) Nunca (9)NR

7. O/a sr/a conversa sobre politica com amigos?
(1) Sempre

(2) As vezes

(3) Nunca (9)NR

8. Com que frequiéncia o/a sr/a fala dos problemas do pais com amigos?
(1) Regularmente

(2) As vezes

(3) Nunca (7)NSA (9)NR

9. Em relacéo ao funcionamento da democracia no Brasil, o/a sr/a esté:
(1) satisfeito
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(2) pouco satisfeito
( 3) insatisfeito
(8)NS (9)NR

10. Qual a sua opinido sobre as seguintes afirmacdes:
a. Todos os politicos sdo
corruptos
b. Os politicos prometem, depois
ndo cumprem
c. O Estado é eficiente na
aplicacdo dos recursos publicos
1. Concorda 2. Concorda em parte
3. Discorda 8. NS

11. Como o/a sr/a avalia a qualidade dos servicos publicos em ljui nas areas de:
a. Saude

b. Educacao

c. Esporte / Lazer /
Cultura

d. Transporte

e. Seguranca Publica
f. Saneamento Basico
g. Habitacdo

h. Telefonia

1. Bom2. Ruim 3. Péssima 8. NS

12. Pensando na qualidade dos servigos publicos, o valor dos impostos que o/a sr/a paga
€?

(1) Muito alto (2) Razoével

(3) Baixo (8)NS (9)NR

13. O/a sr/a estaria disposto/a a pagar mais impostos para evitar danos a natureza, tais
como poluigao?

(1)Sim

(2) Néao (8)NS (9)NR

14. Quanto as leis, o/a sr/a as obedece por:
(1) Acreditar nas instituicdes
(2) Obrigacéo (8)NS (9)NR

15. Para o/a sr/a o que deve ser mais importante nas a¢des de um governo?
(1) Manter a ordem

(2) Combater a inflagdo (precos)

(3) Aumentar a participacédo

(4) Garantir a liberdade de expressédo

(5) Preservar o meio ambiente

(6) Possibilitar o desenvolvimento sustentavel

(8)NS (9)NR

16. Para resolver os problemas do Brasil, 0 que considera melhor:
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(1) Um lider que coloque as coisas no lugar OU
(2) A participacdo da populacao nas decisbes do governo?
(8)NS (9)NR

17. Como o/a sr/a avalia o desempenho
dos atuais governantes?
Presidente da Republica (Lula)
Governador do Estado do RS
(Rigotto)

Prefeito de ljui (Valdir Heck)
1. Muito Bom 2.Bom 3. Regular
4.Ruim  5.Péssimo  8.NS

FALANDO NO RIO GRANDE DO SUL
18. A seca no Estado trouxe uma série de problemas (racionamento de agua, prejuizos
na agricultura etc.). Para o/a sr/a, quem é responsavel por essa situacao:

(8)NS (9)NR

19. Ainda em relacéo a seca. Na sua opiniéo, o que deveria ser feito para resolver o
problema:

(8) NS (9)NR

20. Falando na geracao de seus pais, o/a sr/a diria que as suas oportunidades de ter uma
vida satisfatoria sdo:

(1) Melhores

(2) lguais

(3) Piores

(8)NS (9)NR

21. Comparando agora a geracao das criancas e jovens de hoje com a sua, o/a sr/a diria
gue essas oportunidades séo:
(1) Melhores

(2) lguais (3) Piores

(8)NS (9)NR

22. Quanto ao/a sr/a, como se sente hoje em nossa sociedade? (Multipla escolha)
a. (1) Feliz (2) Infeliz (8)

b. (1) Satisfeito/a  (2) Insatisfeito/a ( 8)

c. (1) Realizado/a  ( 2) Frustrado/a (8)

d. (1) Confiante (2)Inseguro (8)

Outro: (8)

23. Nos ultimos tempos, a sua familia teve dificuldade para obter ou pagar:
a. Comida
b. Medicamento
C. Luz
d. Agua
e. Vestuario (roupa,



sapatos)

f. Transporte

g. Telefonia

h. Moradia

i. Outro (anotar)
1.Sempre 2. As vezes
3.Nunca  9.NR

24. Falando em moradia, um dos ideais das pessoas é ter casa propria. Nas atuais
condicdes do pais, o/a sr/a considera possivel concretizar esse ideal.

(1)Sim
(2) Néo
(3) Depende. De qué?

(8) NS
(9)NR

25. Em termos gerais, o/a sr/a diria que:

(1) Se pode confiar nas pessoas

(2) Ndo se pode confiar nas pessoas

(8) NS (9) NR
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26. Em relacdo as instituicGes que eu vou ler, gostaria de saber se o/a) sr/a confia muito,

pouco ou ndo confia no(a):

a. Congresso Nacional (dep.
Fed./senadores)

b. Governo Federal (presidente/
ministros)

c. Assembléia Legislativa (dep.
estaduais)

d. Governo Estadual
(governador/secretarios)

e. Camara Municipal (vereadores)

f. Governo Municipal
(prefeito/secretarios)

g. Judiciario (juizes/tribunais)

h. Partidos Politicos

i. Policia

j. lgreja

I. Familia

m. Vizinhos

n. Associacfes Comunitarias

n. Sindicatos

0. Meios de Comunicacéo

1. Confiamuito 2. Confia pouco

3. Ndo confia 8. NS

27. Na sua opinido, as condi¢bes de pobreza do pais levam as pessoas a tirar vantagens

umas das outras:
(1) Concorda
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(2) Concorda em parte

(3) Discorda (9)NR

28. Ola sr/a se sente seguro/a ao andar nas ruas?
(1)Sim

(2) Mais ou menos

(3) Néo

(8)NS (9)NR

29. O/a sr/a conhece alguém que foi vitima de um delito ou assalto nos Gltimos 12 meses?
(1) Sim, eu mesmo/a

(2) Sim, outra pessoa

(3) Néo (9)NR

30. Se uma pessoa nao se sente segura nas ruas, o/a sr/a acha que ela deveria:
a. Procurar ou pedir a protecédo
da policia
b. Sair em companhia de outra
pessoa
c. Evitar de sair depois que
anoitece
d. Usar uma arma para protecéo
e. Possuir um cdo de guarda

1.Sim 2. Asvezes 3. Ndo

8. NS 9.NR

31. Falando no bem-estar das pessoas, quem na sua opinido é o maior responsavel por
ele:

(1) Os individuos

(2) O governo

(8)NS (9)NR

32. Ofa sr/a costuma participar de...

a. Partidos Politicos

b. Reuni@es politicas

c. Comicios

d. Associagfes comunitarias

e. AssociacOes Religiosas

f. AssociacOes Sindicais

g. Conselhos Populares

h. OrganizagGes N&o
Governamentais/ONGs

I. Orcamento Participativo — OP

J. Abaixo-assinados

I. ManifestacOes ou protestos

m. Greves

n. Ocupacdo de terrenos ou prédios
publicos

0.0utros. Quais

1. Sim 2. Nédo 3. Ja participou 9.NR
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33. O/a sr/a considera importante a sua participacédo na politica para resolver os
problemas do pais?

(1)Sim

(2) Nao (8)NS (9)NR

34. Ofa sr/a se identifica com algum
partido politico?

(1) Sim, Qual?

(2) Néo

(8)NS (9)NR

35. Em relacéo ao voto, o/a sr/a:

(1) Considera importante votar em eleigdes para mudar as coisas
(2) Vota nas elei¢bes porque € obrigatorio

(3) Em geral ndo vota em eleicGes

(8)NS (9)NR

36. E se no Brasil o voto néo fosse
obrigatorio para maiores de 18 anos, o/a sr/a:
(1) Votaria

(2) Ndo votaria

(8)NS (9)NR

37. Quando escolhe em quem vai votar considera mais importante:
(1) A pessoa do(a) candidato(a)

(2) O partido politico a que ele(a) pertence

(3) Outra. Qual?
(8)NS (9)NR

38. Se um candidato Ihe oferecesse dinheiro ou uma cesta basica, em troca do seu voto, o
que o/a/ sr/a faria?

() Aceitaria e votaria no candidato

() N&o aceitaria trocar seu voto

() N&o aceitaria e denunciaria aos 6rgaos competentes

( ) Outro:
(8)NS (9)NR

39. Na sua opinido, a colaboracédo entre as pessoas pode contribuir para melhorar a
situacdo do pais?

(1)Sim

(2) As Vezes

(3) Néo (9) NS/NR

40. Nos ultimos anos, o/a sr/a tentou resolver algum problema local do
bairro/comunidade junto com outras pessoas?

(1)Sim

(2) Néo (8)NS (9)NR

41. Dentre 0s grupos que vou mencionar quais deles existem no seu bairro:



a. Grupo ou movimento politico

b. Grupo ou associa¢do cultural (Teatro, arte, musica, cinema)

c. Grupo educacional (ex. Associacdo de pais e professores, comité
escolar)

d. Grupo esportivo

e. Grupo de jovens

f. ONG ou grupo civico (ex. Rotary Club, Cruz Vermelha)

g. Grupo baseado na comunidade étnica

h. Grupos de mulheres

i. Outro:

(1) Sim (2)Ndo  (8)NS (9)NR

42. Atualmente o/a sr/a participa de algum grupo ou organizacao (associacéo de
moradores; juntas de vizinhos, de escola, grupo religioso ou ecologista, clube de bairro,
partido politico, sindicato etc)?

(1) Sim (Passe Pergunta 44)

Qual? (9)NR

(2) Néao

43. Se Nao, quais 0s principais motivos para a sua nao participagao:
a. Falta de tempo
b. Falta de interesse
c. Falta de credibilidade
d. N&o traz beneficios
e. Impossibilidade / Motivos
pessoais
f. Outro motivo, qual?
1.Sim 2. Ndao 7.NSA 9.NR

44. Se Sim, qual é o maior beneficio de se fazer parte de um grupo?
(1) Melhorar renda atual do meu domicilio ou 0 acesso a servigos

(2) E importante em situacdes de emergéncia/no futuro

( 3) Beneficia a comunidade

(4) Prazer/Diversao

(5) Espiritual, posicdo social, auto-estima

(6 ) Outros (especifique)

(7)NSA 9. NR

45. O grupo ajuda sua familia a ter acesso a algum tipo de melhoria em uma area ou
Servigos?

(1) Sim. Qual?

(2) Néo

(7)NSA (8)NS 9. NR
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46. Se precisasse viajar por um ou dois dias, o/a sr/a poderia contar com vizinhos para

cuidar da sua casa e/ou filhos?
(1)Sim
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(2) Provavelmente
(3) Néo (8)NS

47. Em uma situacao de emergéncia, como a doenca de um familiar ou perda de
emprego, o/a sr/a receberia ajuda:

(1) de familiares

(2) de vizinhos

(3) de colegas de trabalho

(4) Outros:

48. Se um projeto da comunidade néo Ihe beneficia diretamente, mas pode beneficiar
outras pessoas do seu bairro, o/a sr/a contribuiria para este projeto?

(1) Sim

(2) Néo (8)NS

49. Existem pessoas no seu bairro que ndo tem acesso a:
a. Escolas
b. Postos de saude
c. Agua e esgoto
d. Transporte
1, Muitas 2. Poucas
3. Nenhuma 8. NS

50. Em relacéo ao seu bairro:

A maioria das pessoas do bairro
geralmente

esta disposta a ajudar vocé caso necessite
Pode-se confiar na maioria das pessoas
gue moram neste bairro

Neste bairro é preciso estar atento, ou
alguém pode tirar vantagem de vocé

As pessoas do bairro em geral ndo confiam
nas outras para emprestar dinheiro

1. Sim 2. As Vezes 3. Nunca

8. NS 9.NR

Falando no Brasil.

51. Para o/a sr/a, a opinido da maioria das pessoas nédo ¢é levada em conta no pais:
(1) Sim

(2) Néo (8)NS (9)NR

52. Na sua opinido, qual o principal problema do Brasil hoje?

(8) NS (9)NR

53. Para o/a sr/a quem tem mais poder no pais? (Marcar até trés da lista: 1°, 2° e 39)
() Grandes empresas

() Militares

( ) Sindicatos
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() Judiciario

( ) Bancos

( ) Partidos politicos

( ) Governo

( ) Parlamento/ Congresso

() Meios de comunicacéo

() lgreja (88) NS/NR

54. Atualmente, qual sua situacéo profissional:
(1) Empregado Assalariado
(2) Autbnomo / conta propria
(3) Profissional liberal

(4) Empregador / empresario
(5) Aprendiz ou estagiario
(6) Estudante

(7) Desempregado

(8) Aposentado

(9) Dona de casa

(10) Qutro. Especificar:

55. Ol/a sr/a se preocupa em ficar desempregado/a?

(1)Sim (2) Néo
(3) Depende: De qué?
(7)NSA

56. Qual a sua renda mensal? R$
(7)NSA (8)NR

57. Somando a renda de todas as pessoas que moram na sua casa, qual € a renda
familiar?

R$

(8)NS (9)NR

58. Quantas pessoas dependem dessa renda?
(8)NS (9)NR

59. O/a sr/a consegue poupar algum dinheiro no final do més?
(1)Sim

(2) As vezes

(3) Néo (9)NR

PARA FINALIZAR GOSTARIAMOS DE SABER:
60. Qual é o seu Estado civil? (9)NR

61. Qual a sua religido?
(9)NR

62. Qual a sua cor ou etnia?
(9)NR
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63. Qual a sua classe social?
(9)NR
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