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Resumo

Nosso trabalho volta os olhos para a relacéo estabuiedade no contemporaneo,
tendo como objeto de observacao a participacaarsmsmentos populares urbanos, em
especial a FAMCC, no Orgamento Popular de Teresiisamos verificar como se
constitui uma cultura politica participativa, quespibilite a educacédo politica dos agentes
sociais que tomam parte na gestdo dos recursos@elbl

Buscamos a compreensdao da forma institucional adaymo geral, sobre o
conceito de Estado Capitalista, sendo copiado amnsadelo menor pelo governo da
Prefeitura de Teresina-Pl. Tal compreensdo sdae@veonsciéncia, quando se analisa a
participacdo politica da comunidade no contextoeggeriéncias do mundo vivido - a
prefeitura e seu modo especifico de governo, cordtp emclasse dominanteleva a
administracao de recursos publicos na direcadordessses maiores capitalistas.

Temos como instrumento de analise, valido tanteiguqualquer outro método da
linha positivista, o0 Método da Economia Politicdomnulado, porque, nele inserido,
diferente de Marx, um terceiro elemento, a culturas permitindo verificar como €
assegurado o carater excludente da comunidade,politicas sociais, publicas, da
Prefeitura de Teresina, no espaco de elaboracdanm@ementacdo do chamado
ORCAMENTO POPULAR DE TERESINA — OPT.

Em suma, este € um trabalho de pesquisa que eiadgmeesenca de uma cultura
politica participativa, no qual se destaca a pdskide da educagdo — sede ou morada do
saber recuperarseu modo critico-reflexivo, inserindo pessoaspgste classes no mundo
da cidadania. Neste ponto, a educacao como propessgogico responde a um chamado
da nova ordem social.

Afinal, somos homens de nosso tempo. E preciss, patar contra a corrente para
ser ouvido. Pode e deve ser a educacéo pemsadda escola? Achamos que sim. O que
significa dizer que pensada assim, ela dara tansu@ncontribuicdo para avancar estudos

nointerior da escola.



Abstract

Our work is related to the state and society enghesent days, having the popular
urban moviments, specially FAMCC, in charge of popular budget in Teresina. we try to
verify how to make a participative political cukyrthat can bring the political education
for the community helpers who are in charge ofghblic resources management.

We try to understand the institutional way we lead in general the concept of the
capitalist state, that the Governor and the cilylmyer altogether in Tereseina-Pl had a
sample from anywhere else. Such understanding Ietlea awareness, when the political
participation in the community is analized accogdio previous experiences-the mayer and
his epecific way of administration, configuringdominant classtake the public resources
management to the capitalism interests.

We have as tool of analyses, that goes to anyadeshpositive policy, the method
of political economy, reformulated because intdifferent of Marx, a third element, the
culture that we are allowed to verify how assursdthe excluding charecter in the
communityin social, public politics of the cityhalh Teresina, in the elaboration and
implementation of Teresina popular budget calleBTO

In short, this is a work of research that makgsadicipative political culture in
evidence, in which the possibility of educatiiordetached- where the knowledge is into-to
retrieve its reflexive-critical way, involving pelap groups and classes in the world of
citizenship. thus, the education as a teachingga®cespond to a calling of the new social
order.

After all, we are men of our time. It's necesdargo against all odds for us to be
heard. can education or must it be thought outfideschoool? we think so. it means that
thought like that, it will also have its contribori for future study in the interior of the

school.



Introducao

O presente trabalho de pesquisa se volta especisdpara um assunto que, apesar
de recente, comeca a ganhar corpo no Brasil ras8h com a queda da ditadura militar e
abertura democratica, na construcdo dos procgsd@fcos sociais - a participacdo
popular nas administracbes publicas — tendo corferérecia na analise a relacdo de
participacao estabelecida entre a Federacdo daxiAs8es de Moradores e Conselhos
Comunitarios do Piaui - FAMCC, e a Prefeitura Mipatde Teresina - PMT, no contexto
da experiéncia denominada Orcamento Popular desifere- OPT, iniciada em 1998,
focalizando a atencdo no periodo compreendido €88 e 2001 para a partir dai,
verificar como e em que medida se realiza o psacade educacdo politica das
representacdes populares envolvidas, tendo em aistdacéo estabelecida na atualidade
entre participacao popular e educacéo.

Considerando que as mudancas ocorridas na vidariahasdo portadoras de
transformacdes politicas e produtoras de novagdesacom a ciéncia e consequientemente
com a organizagcdo do saber, compreende-se, apgioingue a participacdo popular no
orcamento publico de Teresina se realiza em umrdigtado paradigma de gestao social
de decisbes e saberes que se constroem no inderiam modelo de desenvolvimento
imposto as cidades brasileiras, permeado por ragosrconflitos, em razdo do contraste
gue comeca a se mostrar nos anos 70, entre a idagsm de um processo de
industrializacdo e uma marcante exclusdo socialjyto das relacdes capitalistas, tendo
em vista a nova ordem social que exige uma relegieita entre educacéo e cidadania.

Esse processo de producdo de desenvolvimento ntakesnecapitalistas cria, no
espaco urbano brasileiro, as cidades ocultasde vivem pessoas com necessidades
invisiveis aos olhos da institucionalidade. Surgiranesses locais invisiveis movimentos

reivindicatérios de reconhecimento publico, o gigaificava antes de tudo, a possibilidade

! Entendendo como cidades ocultas os aglomeradasastperiféricos, onde a populagio vive em condigde
de grande exclusdo. Na maioria das vezes se to@mstem areas de ocupagdes de terra cuja propeicaias!
olhos da Lei, é atribuida a grupos econdmicos msoer A vida nesses locais se realiza ao largondosos
legais e das politicas publicas estatais, criaedorta situacdo em que as necessidades dessas;fepdao
invisiveis aos olhos dos poderes publicos condtgii



de ter suas demandas mais imediatas vistas easyeém como aqueles que sao feitos
porta-vozes.

As reivindicacfes, classificadas como populares,teéhando corpo nessas Ultimas
décadas, enquanto um conjunto de interesses queanoha atencdo da opinido publica,
ganham apoio de setores da igreja catdlica, iritedec e técnicos, de modo a se
constituirem em uma plataforma, a Plataforma daofRed Urbana, que apresenta
demandas diferenciadas na forma, no conteddo émmpdEacdes politicas e econbmicas
das demandas até entdo apresentadas ao Estagmrédas um contetdo transformador do
modo de produzir cidades e cidadéos.

As manifestacdes e documentos publicos dessas iagéas negam a base
capitalista produtora de desenvolvimento e prop@oonstrucdo de uma nova base social,
pela organizacéo dos trabalhadores, associadaadég de ocupacao de espacos formais
no Estado e na sociedade, com vistas na possdglida intervir na definicdo das politicas
publicas, de modo a iniciar um processo de disg@mide renda e socializacdo do saber,
viabilizando condi¢cbes dignas de vida, contemplandosetores populares, de modo a
guestionar, dentre outros fatores, a centralidadie & educacéo, colocada como produtora
de uma minoria sabia, esclarecida, moderna e ragigne governara e decidira por todos e
para o bem de todos.

A constituicdo de 1988 representa um marco nessE$§s0, construido por uma
ampla rede de mobilizacdo nos locais de moradiadalaontetdo politico as aces
cotidianas de Associacdes de Moradores e AmigoBalgos, Grupos de Sem Tetos,
Grupos de Maes e outros. E nesse contexto que aufddCC no Piaui, articulando as
lutas comunitarias nas periferias das principalades do Estado, na direcdo do processo
constituinte e da luta contra a desassisténcialas®o das populacdes periféricas.

No contexto mundial, outros paises capitalistataterse refazer da crise do Estado
do Bem Estar Social, tecendo um novo arranjo poljtiara o Estado, visando salvaguardar
o capital, o Estado Neoliberal, cuja gestdo dewvepsemeada por varias inovacdes

institucionai$, entre essas a desobrigacdo do Estado dianteaddegparte das politicas

2 Segundo Cunha (2000) as inovagdes institucionaisigurados em leis, geralmente criadas em regiene
urgéncia , pelo parlamento, visando corrigir efeittanosos das influéncias externas que atuam ssbre
atividades econdmicas e constituem em um conjuwnmativo, apresentado pela tradigdo, onde a exgilora
aparece em forma abstrata juridica, resultado adico hermenéutica. No contexto desse estudo as



sociais, dando lugar ao mercado de capitais, atdae privatizacdes e descentralizacdo na
gestdo das politicas, ac¢bes fundadas em uma ca@mcspcial de desenvolvimento local,
deslocando responsabilidades que até entdo erdmid#ts aos estados e a unido, passando
as Prefeituras a obrigacdo de fazer arranjos aslimtivos, por meio da responsabilidade
social, repassando parte das suas atribuicesnipagdes civis.

No Brasil essa dindmica passa a se realizar deletram ordenamento juridico
rigido expresso na Lei de Responsabilidade Fist®F, determinando um novo padr&o
de governabilidade aos municipios, pautado naéefita fiscal, valores privatistas, reducao
de gastos publicos, arrocho fiscal e orcamentodli@aos, sob a clara orientacdo da
garantia da participacdo popular, enquanto instntionde credibilidade publicalesde que
para isso as representacdes populares tenhamraeswancao adequada a um conjunto de
procedimentos normativos colocados no contexto idasacdes institucionais que
permitem a participacdo do segmento popular, @j 8a) processo de educacao politica do
povo para a participagdo, que se da fora da escola, a contribuicdo dos técnicos
especialistas, que aparecem como facilitadoredaaflo 0s pobres, - donos da sabedoria,
mas ndo do saber sistematizado -, a ingressaraocieade politica.

Considerando que essa recomposicao na gestaoatEatmitindo a participacao
popular na gestao publica, se revela no integouwha tradigdo politica que garante um
modelo de estado centralizador e mantenedor densastle exclusao e que a participagao
popular na gestéo publica e o acesso a educagaalfare constitui uma bandeira histérica
da luta popular e considerando, também, que o QugtanPopular de Teresina se insere no
mesmo contexto e que € parte do mesmo processoi¢ospretendemos nesse trabalho de
pesquisa entender esse evento, enquanto sinteséltiolo®, apresentando um realidade

gue aparece como ilusao imaginaria.

inovacBes se materializam nas medidas legais gamtgan uma administracdo sintonizada com a politica
neoliberal de or¢amento equilibrado, dando ao metmpo, vazdo as aspiracbes populares contidas nas
bandeiras histéricas do movimento popular, entrga®esa participagdo popular na gestdo do estado,
produzindo uma aparéncia ficticia de que o estadproxima e absorve as demandas populares.

3 Lei aprovada em 4 de maio de 2000, no governo Fd@siderada pela opinido publica a maior inovag&o
em termos de financas publicas no Brasil nos Udtitnimta anos, num momento de grande descrédito pel
gestdo publica. A LRF é um manual de regras dea@dministrar as contas publicas, inspirado nasias
fiscais da Nova Zelandia e no Cdédigo de Boas Rwffiara a Transparéncia Fiscal, editado pelo Fundo
Monetario Internacional — FMI. Cf. Almanaque AlBilasil 2003 p.59.

* Usa-se 0 método da economia politica de Marx maftado por Cunha considerando as categorias do
método dialético abordado por Marx, acrescido deoutro elemento, a cultura, enquanto fator mudggolor

de coisas, as quais os homens impdem forma, Cha(@9003), possibilitando assim que os conflitos



O método de reformulacdo da economia politica dexM&unha 2003) dara
suporte a essa pesquisa, que tem como ponto ddapartealidade vivida na relacdo de
participacdo entre o movimento popular, no pres@abalho representado pela FAMCC e
a Prefeitura Municipal de Teresina, entendendo esaédade vivida na relacdo de
participacdo, como um fato econémico, em ultimadimsia, cuja centralidade econdémica
deve ser relativizada como referéncia metodologiedo como fato.

Considera-se que o evento Orgcamento Popular desifiare OPT € historicamente
determinado no contexto de um modo de producaoostergo, produzido no sistema
capitalista. Suas determinacdes se fazem entetrd@és da dindmica de acumulagéo de
capital, de modo que as varias categorias questepertinentes sejam apresentadas em
uma ordem légica que possibilite um movimento destto¢do e desconstrucao, a partir
dos eventos visiveis, que servem de meio de traiespos eventos invisiveis percebidos
pela razéo interpretadora.

Faz-se um caminho que parte do real, imaginadexgdariéncia cotidiana, onde de
modo geral compreende-se que o OPT proporcionou mmaar aproximagao entre a
Prefeitura e a comunidade, melhorando as condigéesonstrucdo de negociacdes e
consensos no trato do interesse popular, alémstedializacdo do poder na aplicacédo dos
recursos. O caminho leva para uma realidade ideahaginaria, em que interesses gerais
e particulares se articulam, com a participacd@tdees politicos comprometidos com o
bem comum.

Na andlise a relagdo entre a realidade real, iradgin e a realidade ideal ou
imaginaria revela uma contradi¢do, a contradicdeeem mundo da aparéncia e o mundo
da esséncia. A relacao entre aparéncia e esspacease desenvolver precisa da mediacao
de uma forma social, que se realiza, no caso,é&trdo modo de producdo de governo da
Prefeitura de Teresina.

No método reformulado, o cotidiano é interpretaddop individuos através da
tradicdo, cuja andlise se realiza no vinculo d@éentre consciéncia de produgéo

econdmica da necessidade ou da contingéncia, entfonto de pessoas, idéias e

contidos na relag@o de dominacgdo organizada peldeeapare¢cam enquanto expressdo histérica, sendo a
classe social a expresséo do fen6meno juridica,mapifestacdo empirica aparece como conflitoakses.



necessidades contidas na classe, através de meakEssuto-objetivacdo e auto-reflexao.
Entretantop real aparece comaignificado de idéia de necessidade

No método de Marx, Cunha integra um novo elementyltura, que permite uma
interpretacdo do mundo pela “razdo médium”, quesipdsa perceber como 0 “consenso
intersubjetivamente compartilhado como verdade’esende ao Estado, enquanto ordem
ou comando, ou melhor, como forma abstrata juridileado possibilidades de, através da
politica, se ter o comando da economia. Ele afiqua s6 o Método Comparativo de
Variagdo Concomitante apreende uma relacdo de dgdonentre classes, estado e
ideologia, implementado como forma de apreendezn@rheno Estado no seu aparecer
social, através da compreensdo da classe socfaljzando a importancia reservada a
educacado, materializada, no contexto, pela acao imetectuais portadores do saber
técnico, atuando comsistematizadores do conhecimento e das necessigagatares a
serem incluidas no OPT.

Fazendo uso desse método de investigacdo, querespossentar o Orcamento
Popular de Teresina como instrumento reveladoratizreza de classe do Estado e Pratica
Socio- Politicas Emergentes, evento que potencigbmese constitui numa atitude
pedagdgica no processo de educacao politica desegpacdes populares.

A pesquisa busca na sua centralidade apanhar,apél&se conjetural, 0 mundo
vivido no seu contexto simbdlico, faz uso de téasiaescritivas, buscando explorar
conceitos e idéias, contidas principalmente em meaios escritos. E marcada por varios
elementos subjetivos mas, de carater objetivanggentes as acdes praticas militantes. O
delineamento estrutural da pesquisa foi se constouile acordo com as categorias que iam
surgindo pela realidade apresentada nas inforrsagideumentais e bibliograficas,
procurando explorar particularmente o fato “Orcatmd?opular de Teresina”, alargando a
analise para a realidade mais abrangente e geral.

O primeiro capitulo destaca o processo de urbaizag desenvolvimento
capitalista no Brasil, as reformas implementadageocesso de democratizagédo do estado
na sintonia com os interesses do mercado, contéxtsurgimento de novas formas de
relacdo entre estado e sociedade, gerando a tlesdocratica.

No segundo capitulo, é analisada a identidade ndm@mentos populares nas

décadas de 70 e 80, no contexto nacional e docesiadPiaui, procurando identificar,



particularmente, se 0os movimentos urbanos, na&elapm o estado, assumiram uma
postura classista, colocando no contexto desskserg urbanizacdo e as demandas,
produzidas a partir dessa identidade, enquantoupod produtoras de um tipo de
organizacdo comunitaria. Destaca as articulacfessteodas no interior das lutas
populares, como nasceu 0 movimento popular no Rianisurgimento dos desafios a
participacdo nos espacos institucionais, destacaldomas delas, principalmente no
campo do orgcamento participativo. Situa a FAMC@&juanto agente politico de dire¢éo
do movimento comunitario no Piaui, no conjuntdais elementos.

No terceiro capitulo, tratamos sobre a participggdmular no orcamento publico,
inserida no contexto das leis que o fundamentam.nidelo particular, analisa-se a
experiéncia do Orgcamento Popular de Teresina, paodo perceber seu significado no
ambito da democratizagdo do espacgo publico. Nestéeexto, evidencia-se uma cultura
politica participativa, destacando-se o potencéaeéducacédo — sede ou morada do saber —
de inserir pessoas, grupos e classes no mundalddarciia. Recebe destaque a tarefa de
repensar a educacdo enquanto processo criticoqmgidag ja que esta responde ao

chamado da nova ordem mundial.



Capitulo |

A llusdo Democratica — Marco Teorico

1. Urbanizagao e Desenvolvimento Capitalista no Brasil

No Brasil, o processo de transformacéo baseaddesenvolvimento da grande
indUstria se deu, entre 1930 a 1964, quando a sudanbrasileira sofreu profundas
transformacdes com rapida urbanizacdo e o des@mento de uma extensa rede de
instituicdes publicas, principalmente de educac&alele, junto com a inauguracdo de uma
importante legislacdo social e trabalhista, modelocebido por um poderoso setor estatal
proprietario de industrias nacionais estratégidafinindo dentre outras coisas, tarifas e
subsidios para protecdo dessas empresas (Petodie m&yer 2001:10).

As peculiaridades do processo brasileiro, nesss f&sconcentram na natureza do
modelo, que é populista, bem como no produto adiquicoesdo social, que implicou,
naquele momento, no esfriamento da luta de classesazdo da manipulacdo estatal de
estruturas sindicais, com perseguicdes expressagj@® demonstraram algum tipo de
resisténcia ao modelo implantado.

Mas ainda, na década de 60, essa heterogéneaicia figlianca entre empresa
estatal, capital nacional e sindicatos comecoueafader-se. Nos meios rural e urbano
houve o agravamento da situacdo de exclusdo delegarontingentes populacionais,
diante dos “beneficios” criados pelo Estado e raisaihadores comecaram a demonstrar,
com suas organizacoes, fortes reacdes na contralondodelo.

Nos anos 70, o processo de urbanizacao favorecencentracdo de capital e forca
de trabalho em locais especificos do territoriositeao. Nas cidades de maior porte,
ocorreu o fendmeno da “metropolizagdo”, com grarmmcentracdo populacional,
especialmente nas periferias. O modelo econdmatado para a concentragéo de riqueza
se realiza, de modo marcante nessa época, na Qamerespacial e social urbana,

reproduzindo, em grande escala, a segregacdespadiacdo de enormes contingentes



populacionais. As empresas absorveram grandes faxatoriais, com a implantacdo dos
seus empreendimentos e para esses locais foraobdadas as redes de servicos basicos,
como agua, luz, telefone, asfalto, e outros, vadolo determinadas zonas da cidade que
passaram a ser inacessiveis as camadas populeydgzipdo-se espontaneamente uma
“politica de zoneamento”, responsavel pela ampialgs distancias entre ricos e pobres.

Essa dinamica de desenvolvimento concentrado poovocsurgimento de novas
necessidades, até entdo desconsideradas pelaandéomopulacdo pobre. As obras e
servicos publicos passam a ser exigidas tambémegsa populacdo, que comecou a
reconhecer-se também como portadora de direitosEst@do, por sua vez, aprimora o
processo de selecdo no atendimento de tais demamd@stado principalmente pelos
interesses predominantes, do empresariado, no Cagoisso, criam-se areas, que apesar
de pouco habitadas séo privilegiadas na prestaggigatvicos publicos, em contraste com
outras areas com grandes contingentes populacieriatalmente desprovidas dos servigos
basicos

Segundo os registros de noticiarios, em 1975, 88%hdbitacdes da periferia de
S&o Paulo ndo tinha rede de esgoto, 54% n&o tistems: regular de abastecimento
d'agua, as populacbes usavam pocos proximos dasfosgyras e 23% das ruas nao tinha
pavimentacdo, 80% delas ndo tinha iluminacdo paildias casas situadas em cerca de
cinco mil loteamentos clandestinos estavam locd¢izaem 26 mil ruas oficialmente
inexistentes.

Esse é o quadro que envolve outros aglomerad@hashbrasileiros, inclusive no
Piaui, onde a capital, Teresina, tornou-se palcondeacelerado processo de urbanizacgéo,
marcado tanto pelos investimentos publicos em olgaanto pela intensificacdo do
processo migratorio em dire¢do a Capital.

Assim, as periferias sofrem um processo de inchtoven contraste com os bairros
chamados nobres, urbanizados e espacosos, ondensgdores sédo bem atendidos pelo
Estado mas véem nos arredores bolsdes de miséeidugcionam como perigo constante,
restando a saida do encastelamento como formaotiecfio. Percebe-se que apesar de o
processo de industrializagdo colocar para a pogalagn geral um conjunto de novas

necessidades, reais e imaginarias, essas so skzambde maneira satisfatoria para uma

® Censo das Vilas e Favelas de Teresina, ano 168#al5.



pequena parcela. A coexisténcia no espaco elasteeithe e ao mesmo tempo divide
geografica e socialmente, minorias contempladasa®rias dasasistidas, revelando no
contraste visual a exclusdo espacial e nas relap@ésis uma dificil convivéncia.

Conforme analisa Offe (1984), as politicas, persadaquanto respostas a
necessidades e conflitos, geram e definem, elgwipsd novos processos, necessidades e
materiais de conflito. E nesse cenario que vdocdogadas grandes disputas e lutas
sociais, cuja motivacdo principal é a insatisfad@® classes populares, gerada pela falta de
atendimento as demandas de primeira necessidade.

Mediante as crescentes pressdes populares, asdedervicos publicos vao sendo
tecidas e tem como principal objetivo a minimizag@s conflitos, ao tempo em que séo
produzidos mecanismos estatais mais eficientes otdrote sobre a arrecadacdo e o
investimento, sem a mesma preocupacao com a guelitk prestacdo dos servigos, cuja
precariedade evolui, na medida em que se dirigeréess periféricas. Ou seja, na politica
estatal esta em foco, ndo o reconhecimento déadirmas a concentracdo do poder e a
atenuacéao dos conflitos.

Com o0 rebaixamento na qualidade dos servicos mshlicas camadas
economicamente privilegiadas passam a buscariatia& privada para o atendimento das
suas necessidades, especialmente nas areas dgdedecagalde. Nos setores onde a
prestacdo do servico ainda € essencialmente plbksdatal, como abastecimento d’agua,
energia elétrica e transito se cria uma guerragmimitacdo dos espacos entre possuidos e
despossuidos. Em Teresina, na década de 70, est& zoeixo sul e leste, respectivamente,
pela centralizacédo das atividades de comérciovicees pela construcdo da ponte sobre 0
Rio Poty e a construcéo da Avenida Joao XXIII.

No “apartheid” espacial urbano, os excluidos poleess favelados, como séo
rotulados aqueles que, por razbes econOmicas,arB@guem acessar a terra por meio de
compra e venda, habitam a cidade ilegal, pois passtazer parte de um contexto onde a
legislacdo especifica de uso e ocupacdo do soloa faita dela, representa um dos
elementos de producdo e de reproducdo da exclusdpacdo que os leva também a
construirem, na dinAmica da sobrevivéncia, seywmipgregulamentos, para acessarem aos
bens e servigcos que supostamente séo para todogumaos trabalhadores néo conseguem

usufruir; a comecar pela terra, que € geralmentamta por grupos de familias sem teto



em meio a grande conflito, envolvendo proprietapdblicos ou particulares, justica e
policid.

Assim, os beneficios negados as camadas populamsds maneira lenta e
trabalhosa assegurados por elas proprias, aos ddhiastitucionalidade, de maneira ilegal,
mas na verdade, tais atitudes ddo cumprimento @@sfa previsto na Lei enquanto direito
da pessoa humana, mesmo assim, provocando graewns®c$, pois nessas areas as
conquistas ndo chegam, em geral e a principia, grapliacdo do atendimento ou da acao
do Estado, mas pela disputa do que j4 esta estalelea previsdo orcamentaria,
geralmente nos limites de uma politica social cowestimentos insuficientes, em relagéo
as demandas. Portanto, qualquer conquista popessencontexto, implica em “tirar de
alguém”.

No pais se evidencia um contraste entre o rapmscitnento da economia
brasileira, através da industrializacdo e a simatgfiexclusdo de consideravel parcela da
populacdo em relacdo ao mercado de trabalho e emefitios estatais. Altas taxas de
desemprego, o crescimento do setor informal e @dap#o poder de compra sao elementos
perigosos ao processo de acumulagdo por provocéssoras nas relacbes de troca,
fendbmeno que ocorre quando a unidade de valoe@esdia forma mercadoria, na medida
em que ndo encontra possibilidade de troca coma®utercadorias (Offe, 1984), trazendo
problemas para a economia e no caso, para o poodesmdustrializacédo. Tal realidade
explicitou a fragilidade do modelo nacionalista diksenvolvimento e a sinalizacdo da
necessidade de rompimento com o mesmo, dando amamodelo neoliberal, que em
outros paises ja havia sido implantado.

A cidade, com essas caracteristicas do processtesEnvolvimento baseado na
grande industria, € um produto idealizado e redtizena préatica, por agentes, com
identidade bem definida, cujo ideario de desenumvito se manifesta visivelmente na
forma espacial e social; sdo principalmente pregmi@s de terra, promotores imobiliarios,
industria da construcao civil, capital financeiro &stado. Esses agentes sdo tipicamente
capitalistas, segundo (Rodrigues, 1995:13). A algles ocasiona o aprofundamento das

contradicdes na sociedade e estas permitem alidade puablica de novos agentes

® Geralmente nas favelas os servicos de abastedird&mgua e energia elétrica séo viabilizados asrale
“gambiarras”, um improviso feito pelos préprios mores a revelia dos poderes formalmente instguido



desconhecidos pela “ordem publica”, mas, tambémgdytores das cidades: os

trabalhadores/moradores excluidos, que ao mesnuotséo produtores e produto de um
novo ideéario, que vai surgindo lentamente em montoge chamados de base, que tém
como reivindicagdes principais obras e servicogeaderias urbanas.

Ao chamar a atencgéo para o desenrolar desse procgesemos marcar o fato de
gue a relacdo de acesso das camadas populares ade,ciéenquanto l6cusle
desenvolvimento se insere nos limites rigidos d#eror capitalista, que interfere na
definicdo do publico e do privado, de forma a gse que a autonomia do capital
prevaleca e se mantenha, provocando com isso dmdigdes que ao mesmo tempo
vitimizam e movem as camadas populares a lutaremathieira organizada ou ndo, contra
o modelo de desenvolvimento implementado. A rasisééndo é contra a industrializacao

ou contra a concentracao urbana, mas contra o mddedoncentragéo do capital.

2. Reformas Neoliberais e Organizacao do Estado

A mundializacdo ou transnacionalizacdo da econgmoideria funcionar como
entrave a existéncia de ilhas de pobreza no muBdea (2003:71) afirma que ao
contrério, agrava a situacdo. Segundo ela, a pggmlda América Latina equivale ao
conjunto da populacdo da Unido Européia e Japd® remoduz com apenas 8,8% do
produto e 4,4% do comércio mundial. Entretantoa d@gica serve também para garantir a
acomodacao de nagdes inteiras, grupos inteirostedde uma realidade que parece dada.
A estratégia se configura na organizacdo formaladministracdo estatal, que sofre
mudancas de acordo com a necessidade de reesiadtuwla sistema capitalista, como
veremos:

No modelo denominado Estado do Bem Estar Sociafjnainistracdo publica se
volta para a implementacdo das politicas sociaigilggiando a forma do fazer, quando
exige, por meio das recomendacdes de Agénciasgearras Internacionais, como Banco
Mundial, Banco Interamericano de DesenvolvimentdBID, Banco Internacional de
Reconstrucédo e Desenvolvimento — BIRD, Programa MNagdes Unidas para o

Desenvolvimento — PNUD e Comissdo Econdmica paremérica Latina e Caribe —



CEPAL, a participacédo da sociedade na definicdgdtscas e abertura do Poder Publico
para essa intervencdo, no entanto, esse modelperatte que ocorram as mudancgas
estruturais no sistema, que é baseado na propeecdadseja, a o6rbita dos conflitos se
constitui nos efeitos, enquanto as causas permemietecaveis e até sao reforcadas. Nessa
estratégia sdo constituidas as estruturas “adithpdas”, onde Estado e Sociedade
aparecem como aliados na solugcao dos problemas, sexgtido, as diferencas sdo negadas
e as contradicbes negligenciadas, resignificandmo®e antigos como voluntariado,
filantropia, responsabilidade social, em nome de esforco, conjunto e ficticio para
“salvar os pobres”, que representam o extrato ifvadd pela politica.

Com a crise do Estado do Bem Estar Social é cotoed nivel mundial a
necessidade de liberalizar a economia, o que impém sintese, em afastar o Estado de
algumas obrigacfes historicamente por ele assumpdaia entrega-las ao mercado, que
segundo o discurso oficial ser4 capaz de otimigasesvicos que foram precarizados pela
“incompeténcia no servico publico”. Essa medidaspupde uma Reforma do Estado,
patrocinada e dirigida pelas instituicdes finaraimultilaterais, colocando como eixo 0
ajuste fiscal, voltado para o crescimento econonocque implica, em disciplina fiscal,
privatizagfes, reducdo dos gastos publicos, refdriimataria, previdenciaria, trabalhista e
fiscal, desregulacdo da economia, dentre outraddased/oltada para uma filosofia de
estado minimo, buscando para a isso a realizacamdgrande consenso social, ou de um
grande pacto que possa dar sustentacdo a taisasgdigpacto social, na verdade é um
pacto de governabilidade, nos limites do sistema.

No Brasil, Fernando Henrique Cardoso, um militatdeesquerda brasileira, seria a
peca chave para inaugurar essas medidas, encantpard isso algumas condi¢des
favoraveis como o fato de no Brasil as medidasemphtadas mundialmente pelo grande
capital sempre chegarem com atraso, portanto, guandnundo 0s paises ja revelam os
danos da politica neoliberal e os movimentos sogéise levantam contra 0 modelo, no
Brasil os movimentos sociais ainda se encontranarteslados, e fragilizados pela
politicas do bem estar que geraram muito atrelamerscomodacao. Esse foi 0 momento
mais propicio para o surgimento de um “salvadompdtia’ o intelectual da esquerda

Fernando Henrique Cardoso .



O Projeto de Emenda Constitucional n® 173 que salae a reforma do aparelho
do estado foi encaminhado ao Congresso Nacionagasto de 1995 por FHC, segundo
Silva (2003:75) essa medida funcionou, no momeotsno um corretivo a crise do
mercadd.

Simoniatto & Nogueira destacam que “no plano administrativo, as alte®cd
exigem sempre orcamentos estatais equilibraddsgé® dos gastos publicos e reforma
tributaria (com impostos voltados ao consumo e agvopriedade e ao lucro); no plano
econdmico, indicam a necessidade de ampliacdo fditaisaexcedentes no mercado
mundial, em taxas de juros favoraveis a captacamagitais ociosos, na fixacdo cambial e
alta em relacdo ao ddlar e na abertura comerc@lplno ideolégico impde a otica da
iniciativa privada em todas as politicas sociaiefermas institucionais reafirmando os
direitos da propriedade individual.”

Nessa concepcdo, a garantia da governabilidadenserei em modelos pré-
concebidos e vendidos em larga escala, a filost#igualidade total, que privilegia os
critérios de eficacia e eficiéncia, sobrevalorizarad competéncia técnica, como forma
instrumental de garantia da realizagcdo de plansgram cumpridos e metas a serem
alcancadas. E Bresser Pereira, ex ministro da Adtrigio e Reforma do Estado que
explica que o governo redefiniu as suas areas wacéda, distinguindo as atividades
exclusivas do Estado, dos servigcos sociais e fi@die da producéo de bens de servicos
para o mercado. Destaca como fungdes exclusivastddo a de legislar, regular, julgar,
policiar, fiscalizar, definir politicas sociais enfentar desenvolvimento. Segundo ele, as
atividades do estado se realizam segundo trésdgaosstituicdes: secretarias formuladoras
de politicas sociais, no nucleo estratégico dodestagéncias executivas e agéncias
reguladoras. Quanto aos servicos sociais e cipgifiserdo financiados pelo Estado e
prestados por organiza¢des nao-estatais chamadagadezacdes sociais.

Nesse contexto de andamento das medidas contid&efoama Administrativa,
independente da sua aprovacao formal, vdo se p@utds outras tentativas, ndo formais,

de reformas dos limites institucionais do Estada,uma “reforma alternativa” que assim

" inicio da formacdo do estado burgués, no periagiljsta/desenvolvimentista e na ditadura militaw,
Brasil.
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como as medidas governamentais, também séo tdigtascamente e possuidoras de um
espirito préprio, que € o espirito da transformguéla I6gica da ocupacdo dos espacos de
poder legalmente constituidos com a retaguardardanizacdo, mobilizacdo social e
transgressao a ordem, de maneira mais concret@dg @amfiase nos processos de definicdo e
execucgdo das politicas, com vistas, ndo apenaficdaia e eficiéncia, enquanto conceitos
da “qualidade total’, mas visando harmonizar, cajzae produtiva, demandas e
capacidade de realizacéo, concebendo 0s recwrBus meios para implementar objetivos
gue nascem no seio da sociedade organizada, comandas relevantes, que ao serem
realizadas produzem alteracdes também relevantes. cohtexto dessa “reforma
alternativa”, o fazer esta umbilicalmente sintadiz com o resultado a ser alcancado,
também de cunho estrutural, de forma a construinovo tipo de estado, conforme explica
Genro (1997:11):

O governo local deve fazer, empreender, intemdio, somente“administrar” Servigos.
[...] Na verdade, ndo basta ser um governo “promigiois 0s préprios investimentos
podem dividir mais ainda a sociedade e aumentauas diferengas sociais. O mais correto seria
perguntar: promotor de que? De guem? De que prdgesociedade? Quais as
experimentacdes que podem ser realizadas na cidatlsive para conceituar um novo

tipo de Estado?

As condicbes de acumulacdo do capital na reformaFHE séo explicitas,
especialmente quando coloca como razao primeiagaua realizacado a crise fiscal, que
diz respeito, em sintese, & maneira como €é utdizadrcamento publico, ou ainda, se o
orcamento publico estd se realizando conformenteseisses da acumulacédo do capital.
Offe no seu estudo sobre a relacdo estado e sevad@, afirma que o sentido dessas
medias se encontra na garantia de o estado mattexgsiilibrio o desempenho das suas

funcbes, embora sem revelar 0s mecanismos usadospa.



3. O Lugar dos Movimentos Populares na Relacao Estado

Sociedade

Em nivel mundial, as décadas de 80 e 90, foram mtumele reestruturacdo do
capital mundial, varias medidas e reformas foraatizadas na perspectiva de fugir da crise
do capital e alavancar o seu processo de acumulag8a reestruturacdo consistia em
instituir um novo modelo econdémico baseado no @jastrutural das economias nacionais
para se adequarem a economia mundial, viabilizaaslsim a passagem da onda
denominada globalizag&o, conforme Petras e Vetn{g9ed :137)

A ordem neoliberal internacional com o avanco adbaglizacado ja era nos anos 90,
elemento imperativo manifestado inclusive nos aggaos de cooperacéo internacionais
que financiam também movimentos sociais organizad@NG’s. Na opinido de Petras e
Veltmeyer (2001:109): “[...] as organizagbes deehadravés da intermediacdo das ong'’s,
sdo também incorporadas no processo decisorio esh lo€al, sob a condi¢do de que tal
participacdo se restrinja a questdes que sejamislea sua finalidade e efeito”,
patenteando a subordinacdo da politica social @gaokconémica sendo que a primeira
passa a basear-se na focalizacdo dos recursost@ess#ge extrema pobreza, associada a
politica de privatizagdo de servicos publicos ee&cdntralizacdo das administracdes
publicas.

No Brasil, segundo Petras e Veltmeyer (2001:12ubeoa um ex-marxista que
virou social democrata fazer o que os politicostalgtas convencionais tradicionais eram
incapazes de fazer — provocar uma ruptura radwal o legado nacionalista estatal do
Brasil e impor um modelo neoliberal de longo ale@nentendendo que o espirito da
politica neoliberal dentre outras medidas prevé aAvatzacdo das estatais,
desregulamentacéo das relagbes de trabalho, f@ghld das entidades sindicais e corte de
verbas nos setores sociais, provocando, de fandgrimpacto nas relagfes sociais.

Portanto, o surgimento de inovacfes institucioneiea adequacdo do Estado a
ordem capitalista diz respeito de maneira diretprapriacao capitalista, e por conseguinte
a redefinicdo do papel do Estado, o que implicaerdenar a vida social como um todo,

situacdo que demanda, em potencial, varios cosflfoe por sua vez, representam perigo,



nao so pelo que € pretendido na implementacdo do modelo, mas também pelo que
pode gerar na relacdo de classes.

Gramscl chama a atencdo para a idéia difundida pela cldsseinante de
separacdo entre sociedade civil e sociedade politesponsavel pela realizacdo da
transferéncia de responsabilidades, ao tempo enprqueove uma “promiscuidade entre
publico e privado”, sob o argumento de evitar até¢deracdo social’, em nome de uma
atitude bem vista socialmente, rotulada de “resploifidade social”, que resulta na
contribuicdo para privatizacdo dos servigos pabkliduncionando ao mesmo tempo como
amortecedor dos conflitos. Varias ONG’s e intelait tém se prestado a esse papel,
abrindo mado de contribuirem na formacdo da ided¢éidale classe tdo cara aos
trabalhadores. Para Gramsci, “a sociedade ctaiirdém estado que se condensa pela luta
de classe”.

Mais uma vez, ndo podemos esquecer que a acaetardntencional do estado se
volta para a garantia da acumulacdo, que por syayaeante a sua propria existéncia, dai a
necessidade de constantes mudancas nas estrutufasar da manutengdo. Outro dado
também consideravel é a situacdo do enorme contigle pessoas que se encontram fora
das relagdes formais, estabelecidas com a presmgastado por meio das politicas
publicas.

O processo que envolve e articula dinheiro, nienga, forca de trabalho e
desenvolvimento tecnoldgico na atualidade, reatizaat instituicGes reguladoras, atua no
sentido de dar, a opinido publica, a impressdoedepgssivel a esfera estatal tornar-se
autbnoma ou um elemento externo da forma meragdoo entanto, a qualidade desse
processo esta unicamente na sua capacidade deziprodlor, dai a necessidade das
reformas.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso anuncia @gsua posse um novo
modelo econdmico, baseado na reorganizacao cafat&ino ajuste fiscal a nova ordem
econdmica mundial. A garantia da governabilidadsten sentido, consiste em o Estado
possibilitar que a economia se torne livre paraagenessa nova fase anunciada. Para isso,

se fez necessario a transposicao de alguns olacoim a resisténcia do movimento dos
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trabalhadores e das pessoas em geral demandanpesitdss publicas, que nesse novo
contexto passam por uma seletividade, pela dimdiouiga participacdo do Estado na
implementacao da politica social. As reformas passaescriminar o que é e 0 que nao &
papel do Estado e ao mesmo tempo viabilizando acavaa ocupacéo de espacos pelo
capital privado, e consequentemente pelo mercado.

A Constituicdo de 1988, uma tentativa de construigdmuitas maos”, apesar de
nao haver contemplado varias das reivindicacdeslpms, afirma que o exercicio do
poder se da ndo apenas por meio dos represengeites pelo escrutinio universal, mas
também pela forma direta e participativa, confoangrevisdo legal. Ao passo em que se
conquistou essa garantia constitucional passauaentar com parlamentares, governos
municipais e até estaduais, sintonizados com a akiparticipacdo democratica e popular,
pavimentando um terreno propicio a inovagoes.

Esse ideério fez surgir no cenario nacional um nesaco politico institucional,
forjado, por possibilidade de intervencdes popslatemo projetos Lei de Iniciativa
Popular, Acéo Civil Publica, Plebiscito, Referendumao Direta de Inconstitucionalidade,
Conselhos de gestdo e pela pratica do Orcamenticifativo. Ao que parece é a
possibilidade legitima que surge pela primeira vahistoria politica brasileira de o povo
participar politicamente, ou de constituir ele pidpa forma social que deseja.

O novo quadro de organizacao do estado, a partiodstituicdo de 88 possibilitou
uma maior organizacdo na administracao publica gamantir, com isso, a transformacéao
social, ja que o quadro de desigualdade econbraicaasiteve. Por outro lado, 0s avangos
na organizacao do sistema orcamentario vao padtsioib a ampliacéo da visibilidade das
acOes do estado e conseqglientemente a participagdiotds setores até entdo totalmente
alheios a sua gestdo. Por isso, as modificacfasslego vistas pelos movimentos sociais
como conquistas importantes no contexto das mudapoga eles pretendidas, que se
fundamentam no estabelecimento de um novo modazae politica e de pensar o Estado e
a Sociedade.

Vale lembrar que esse movimento se origina nas knaiais da década de 70 ao
revés da ordem estabelecida e que antes mesmo edé&dab legais a pratica da
participacdo j4 vai se dando e ganhando reconhatdmeublico, atingindo maiores

dimensdes rumo a sua consolidacdo. Segundo Gobi:{I® da-se pela constituicdo de



uma nova concepc¢do de cidadania, coletiva e angpli@dletiva quanto as fronteiras e
campo de atuacdo, ultrapassando os limites judd&dformais; ampliada quanto a
abrangéncia das categorias sociais que abraca;atiadores de papel aos membros das
elites.”

Analisamos diferente de Gonh quanto a existénciaima nova concepcao de
cidadania e ultrapassagem dos limites juridicosrendis. Entendemos que a cidadania
hoje, se resume a uma forma de sociabilidade ayden pelo estado em um ordenamento
juridico, tendo a Constituicdo como Lei primariaste sentido, a cidadania produz dois
resultados: a garantia da acumulacdo capitalista entencdo dos movimentos da
sociedade contrarios a exploracdo. Dessa formdadania é ao mesmo tempo aparente e
necessaria a realizacdo da democracia burguesa)(Mae por sua vez também fica no
campo do imaginado, na medida em que vontadessiguaes e soberanas s6 se realizam
perante a lei, ou seja no aspecto juridico formal.

A cidadania e a democracia enquadram as reiviniksapopulares, do mundo
concreto, para que o estado faca, em seguida,ag@@glas mesmas, ja que os limites da
formalidade juridica promoveram a separacdo emteampo da politica (estado), da
economia(sociedade) e realidade, ficando assim lac&wm para os problemas das
reivindicacdes no reino da necessidade (campo diedetico), que ndo esta submetido a
mesma logica. Com isso, o campo politico, lugacidadania, onde atuam os movimentos
sociais, entre esses a FAMCC, se resumespaco do falso consensprevisto nas regras
de participacgéo juridicamente reconhecidas. No dasBAMCC, “operando democracia’
com a participacdo no Orcamento Popular da Predede Teresina tem-se a cidadania
amarrada pelas pernas, normatizagcdo as custaatds db trabalho e da partilha social -
Lei de Responsabilidade Fiscal, despesa adequadeaita, pagamento da divida e outros.

Dessa forma, o acesso aos fundos publicos se damtdto da racionalidade
capitalista e esconde os conflitos existentes exxpdoradores e explorados, opressores e
oprimidos, ricos e pobres, na medida em que addskr de uma classe aparece como a
liberdade todos, o que permite a passagem do deimecessidade, exploracédo, opressao ao
reino do consenso, no sentido habermasiano do terndo reino do movimento, da luta

ao reino da institucionalidade, onde a pluralidseled apenas ao nivel da denominacao das



representacoes, ja que o “poder” da representagdiday(politico) esta sempre atrelado ao
poder administrativo(politico e econdmico).

O desenvolvimento brasileiro baseado na grandesiriduacarretou grandes
problemas, especialmente para os setores da soeiege levam suas necessidades ao
estado em forma de reivindicagdo. Na esfera estat@lcontro dos interesses antagonicos,
perante a falta de uma mediacdo democrética gsshilde a eleicdo de prioridades de
forma a contemplar as necessidades das classelsspinviabiliza a participagéo efetiva
dos movimentos sociais no espaco publico, garamtindfirmacdo dos grupos detentores

do poder no estado e no mercado.



Capitulo Il

Movimentos Populares e Identidade de Classe

1. Movimentos Sociais Urbanos

As definicbes sobre a Cidade de Sao Paulo na détmad0 dao conta de uma
multiplicidade de fatores, que se destacam, formamada cidade diferente das demais
cidades brasileiras. Sdo Paulo € vista como ad€ida industria, crescente, fervilhante,
um farol brilhando para o futuro.

A singularidade atribuida naguele momento a metedpam pequeno espaco de
tempo, comeca a se espalhar por outras regibeaigpr@o apenas em funcao do processo
de implantacéo de indUstrias, mas também pela agdplidas redes de comunicacao e pela
mobilizacdo social, que faz com que grandes pnoddesociais sejam discutidos pelos
movimentos sociais como “bandeiras gerais”, a eXeng® combate a carestia dos
produtos de primeira necessidade, repressdo asizagaes sociais, moradia precéria,
degradacdo do meio ambiente, transporte publieatmracdo da Constituicdo Federal em
vigor, atualmente.

Sdo Paulo é o simbolo do desenvolvimento baseadgrarade industria mas
também € a cidade da miséria. Criancas vivem nas e familias se espremem em
barracos de papeldo cobertos com folhas de metldigos e camelds congestionam as
calcadas. Para muitos dos que trabalham em fapdcadario é insuficiente para cobrir as
despesas. Ou seja, para a maioria, 0s beneficisgailedade moderna sdo escassos — ndo
h4, em quantidade suficientes, boas escolas espooés, hospitais bem aparelhados,

médicos, nem mesmo alimentac¢ao nutritiva.



Contudo, Sdo Paulo é também a Cidade da resist@mmial 984, apds 8 anos do
regime militar, um milh&o de pessoas tomou as paaa exigir mudancas. Seu brado por
“diretas j&” continha um significado triplo evident direitos civis, direitos humanos e
eleicbes direta. O esforco conjugado de traballeadasindicalizados e moradores
organizados de bairros de Sao Paulo foi parte denommento politico popular que em
1989 ameacou eleger, para presidente da repubimajder operario socialista de Sao
Paulo, que em 2002, em situacdo totalmente difex@acem relacdo a mobilizagédo
popular, de fato se torna o Presidente da Repuliissa votacdo nacional da esquerda
politica, & época, foi contraponto marcante enuegacao a politica implementada no
mundo e que tinha como simbolos principais Ronaldgan, Margareth Thatcher e Helmut
Koh!*® — e deveu-se, em boa parte, ao fato de que ol Biiasia recordava e temia o
governo implacavelmente autoritario a servico daqbairos, industriais e investidores
estrangeiros.

Ao final dos anos 70 e inicio dos anos 80, acontece dos momentos fortes de
ascensdo dos movimentos sociais, havendo uma idmgio da vida politica, com a
construcéo de espacos legitimos de representagé@oepolitica. E Almeida (1992:71-77)
gue conta como surgiu e atuou o Movimento do Cdst&ida - MCV, que segundo ele
esta entre os primeiros movimentos organizados @mPaulo na década de 70. Ainda em
1972 os clubes de maes da Paroquia de Vila Rema,s2d da Capital, encaminharam uma
carta as autoridades reclamando o aumento do clestada. Apesar de nao obterem
nenhuma resposta, o fato da carta ter sido pulalipath imprensa permitiu ao evento uma
certa notoriedade

Em 1975, setenta clubes de mées fizeram uma peasqasa perceber as
consequéncias da carestia sobre o padrao de velandeadores. Concluiu-se que os
trabalhadores da periferia ganhavam em média udmicahinimo e meio. No final daquele
ano, os representantes dos bairros que participdeapesquisa organizaram uma grande
assembléia dos moradores para junho de 76, oc&sidjne “houve varias propostas, mas a
falta de resultados objetivos provocou, logo apAssembléia, a descrenca no Movimento

gue praticamente dissolveu-se.

19 Respectivamente, Presidente dos EUA (81-88), RamMinistra Britanica (79-90) e Chanceler da
Alemanha (82-98). Foram, & seu tempo, responsgveia politica neoliberal de flexibilizagdo e
desregulamentacgdo nos seus paises, com forteniciiuéo mundo.



Em inicio de 1977, 80 representantes de 18 bagasuniram na paroquia de Vila
Remo- SP, recomecando o movimento em agosto dé007jelegados de comunidades se
encontraram, elegeram uma coordenacdo geral par@vonento, aprovaram proposta de
ampliar as acdes para toda a grande Sao Paulmralalbm abaixo assinado para ser
subscrito por centenas de milhares de pessoarare@unides setoriais, regionais e uma
grande assembléia do MCV. A meta era colher umé&uitie assinaturas.

Em 27 de agosto de 78, na Praca da Sé, estavaamadp a grande Assembléia
geral para entregar ao Governador Paulo Egidieiasdicacdes e abaixo-assinados. A
Praca estava tomada pela policia. Soldados da ttepgdnoque, equipados com revolver,
cassetetes, escudos antichoques, bombas de gés pasiores. Parecia que preparavam
uma batalha. lam aos poucos chegando varias casyvacupando as escadarias da

Catedral da Sé. J& somavam 20 mil participantes,mi que conseguiram entrar na igreja

cantavam:

Como pode o povo vivo, viver nessa carestia, coouerei viver, dia e
noite e noite e dia, com a barriga vazia. Coradepo operario viver com esse
salario, como pode a criancada estudar sem sk, como sofre o boia fria pra

ganhar 30 por dia, e 1& t& o meu patrdo, apsstanproducao, ele sé vive
pensando nessa tal exportacao, ninguém maisdlado, vivendo tao

explorando.

As autoridades ndo apareceram para receber o Alegmado. O documento
exigia o congelamento de precos de géneros alioiesitde primeira necessidade e
elevacdo dos salarios do trabalhador — tinha M4R85assinaturas. Durante o ato, a policia
entra em acao, atira bombas de géas, bate e premtfestantes.

O encaminhamento dado para o préximo passo fojuirste: 21 representantes vao
a Brasilia entregar o Abaixo Assinado ao PresidéatRepublica, Ernesto Geisel. Assim o
fizeram, mas novamente ndo foram recebidos, aléterden sido impedidos de entrarem
juntos no palacio do Planalto; conseguiram apegrasocolar o documento.

Um més apds a entrega do documento, o governo sédestau dizendo que o
documento ndo tinha credibilidade, conclusdo tonsuis exame grafotécnico — acusa o



grupo de ser apenas contestatério ao regime erdepsaveitador de parcela ingénua da
populacdo para alcancar seus fins inconfessaveis.

Em janeiro de 79 aconteceu o 1° Encontro Naciormitr@ a Carestia, com
representantes de 8 Estados, que decidiu mudame para Movimento Contra a Carestia
- MCC e adota 0 27 de agosto como o dia Naciondlude Contra a Carestia, que ganha
corpo em outros Estados.

Esse é um movimento nascido essencialmente nodecaloradia, questionando a
estrutura econémica do pais a partir de elementedagem parte do cotidiano da dona de
casa, que se apresentou como um novo personager@naapolitica. Esse movimento
cresce e sai do plano local, a partir da articulad@ organizacdes ja existentes, a época,
como o0s grupos de pastoral e as associacfes deloregaque segundo Didgenes (1993)
vao ocupando o cenério politico no Brasil e projetdio apenas cenas da vida privada no
espaco publico, como também ampliam o leque dessigl@les e valores politicos. A
partir da irrupcdo dos movimentos sociais, assg&imuma politizacao do social, a politica
vai deixando de ser exclusiva dos parlamentos, idasincias institucionais de
representacao vai exigindo contetdos e formas newamstituindo novas identidades, a
identidade dos movimentos populares.

Jacobi (1993:71) quando trata sobre algumas exgaie de bairros da periferia de
Sédo Paulo na década de 70, destaca que os probdrmaaioria das localidades séo os
mesmos; falta de pronto-socorro, transporte, logéedns clandestinos, etc, contudo, um se
destaca: a falta d’agua, ndo ha rede de esgotealpoendo o sistema de fossas negras,
muitas delas ao lado de pocos. Em 1978 aconteae rammido de 14 bairros e nas
movimentacdes realizadas sob a forma de abaixonaakss, pressionam a Companhia de
Abastecimento D’agua do Estado de S&o Paulo - SABBE&m o apoio das Comunidades
Eclesiais de Base - CEB’s. Como ja haviam expeia@nuositivas a partir da articulacéo de
varias comunidades, surgiu a idéia de dar tambéssa luta uma caracteristica regional.
Dividiu-se as equipes de trabalho, para cuidarwisitas, divulgacédo, levantamento das
situacdo especificas e financas do movimento. Fogatiradas as visitas aos bairros e sao
organizadas reunides periédicas

A SABESP, no primeiro momento, ndo deu nenhum gilealatendimento das

reivindicagdes. Ja havia um programa iniciado efm518 a empresa nem cogitava a



possibilidade de alterar o programa e afirmou gqueente em marco de 79 cerca de 92%
da populacéo deveria ser abastecida com agua eegse plano ndo entram os moradores
das areas mobilizadas, pois ndo apresentavam ddegmbpulacional suficiente e que este
servico so seria prestado na regido por volta delogedos anos 80.

Aproximadamente 30 bairros realizaram uma passeata,mais de 800 pessoas.
Foram atendidos por trés diretores da SABESP, quis auvirem varias palavras de
ordem, pediram um prazo de dez dias para soluciongroblema reunindo-se com
pequenas comissdes de moradores. Na oportunidadeomdores apresentaram vidros
com agua lamacenta dos poc¢os, a maioria contaminada

Os moradores afirmavam que se a SABESP nao atendsseeivindicagcbes no
prazo estipulado voltariam com o dobro de pesdoas, que aconteceu, dez dias depois,
guando estavam ainda mais indignados. Percebendoogumoradores nédo estavam
dispostos a se retirarem sem a solugédo, a empm@se{eu comprar tanques-reservatorios
e instala-los em pontos estratégicos nos bairroef@endo agua gratuita e diariamente para
todos. Os moradores responderam que sO se ratiran@diante um documento escrito
afirmando o compromisso assumido, 0 assessor atergtrevendo no verso de um dos
abaixo-assinados.

Algumas comunidades foram atendidas e a grandeiamaientinuou sem a rede de
abastecimento e em 1979 o movimento volta a seaglar. Em maio aconteceu a primeira
assembléia reunindo todos os bairros envolviddayas presente aproximadamente 4 mil
pessoas, inclusive os bairros que ja haviam siddeotplados. Cada representante de
comunidade relatou sua situacéo. Ficou decidideganizacdo de uma caravana para ir a
sabesp ainda naquele més. Com a venda de rifaegroresn fretar 19 Onibus, que
chegaram juntos a sede da empresa dia 17 de rmgessoas portavam cartazes e faixas.

A assembléia seguinte foi marcada para o 24rdejoom a presenca da imprensa
e do diretor-presidente da empresa. O presideitese obrigado a comparecer a
Assembléia e assumir compromisso escrito afirmanihdcio das obras para novembro e a
entrega do projeto até final de julho, além do diteento de emergéncia. Ficou decidida
ainda a constituicdo de uma comissao de morad@mes figcalizar as obras. Uma nova
assembléia foi marcada para novembro. A mobilizagdesvaziou e permaneceu apenas 0

trabalho de fiscalizacéo.



Na assembléia compareceram cerca de 600 pessoalrassndo haviam iniciado e
0 assessor da SABESP justificou o atraso e apmsemtvo prazo para inicio: final de
novembro e término para maio. Em fins de outubnmegaram as obras de agua e em
janeiro as de esgoto em toda a regidao. O movim@ntamente se esvaziou. Os prazos n&o
foram cumpridos. Em maio de 1980 cerca de 400 moeadotam 12 6nibus e voltam a
sede da empresa. Os técnicos fizeram novas prosnessa

No final de 1980, a agua ainda ndo chegara, maarass ja estavam instalados. A
obra so foi concretizada em meados de dezembrdeas@io da primeira etapa concluida
em 1984 e a ampliacéo total estimada para 199&calelo com a evolucédo da populacao-
demanda, apresentada pela empresa.

A partir de movimento de base ou comunitario cosgee foi se constituindo as
AssociacOes de Moradores, Associacbes de Amigddadeo e Conselhos Comunitarios,
grupos de méaes, sem identidade juridica, no praneiomento, mas que logo ganham
identidade publica, enquanto instrumento repretieatdos interesses da populacdo de um
lugar, que padece em razdo de determinados problentue luta contra determinados
inimigos, dentre esses, o Estado, a quem sao Igvaslanecessidades em forma de
reivindicagcdo, quase sempre ignoradas, para finsatdadimento, mas consideradas,
enquanto instrumento de desmobilizacdo da orgaAwza@titude que favorece a
manutencdo da hegemonia dos setores economicadmnieantes no interior do estado.
Essa atitude se evidencia na intencao deliberasladiainistracdes de ndo permitirem que
0s setores populares se constituam organicamenfereapolitica, capaz de intervir nas
decisOes estatais.

Na oportunidade da realizacdo do | CONEE discursos revelam a compreenséo a
respeito da atuacdo dos movimentos populares,odto e vista de outro sujeito, 0
movimento sindical, tido como parceiro nesse moméigtorico, conforme destaca Cruz
(2000:68):

Por movimento popular entendemos todas as formamdizacdo e organizacdo de pessoas
das classes populares diretamente vinculadas aegs® produtivo, tanto na cidade quanto no

campo. Sao movimentos populares as associa¢éesraeste da periferia, os clubes de mées, as

) cONCUT- | Congresso Nacional da CUT, realizado em 1984.



associacoes de favelados, os grupos de loteamanttestinos, as comunidades de base, os
grupos organizados em fungéo da luta pela tertaraoformas de lutas e organizacoes
populares. E também parte integrante do movimenpaillar o movimento sindical que, pela sua
prépria natureza, possui um carater de classeidefrelas categorias profissionais que o

integram [...].

Segundo Ana Maria Quiroga (1993), o quecasacterizar os movimentos populares
sdo 0s apelos a participacdo comunitaria e o fatosdmesmos terem como um dos seus
principais atores, as organiza¢cdes populares wasslde moradia, estruturadas sob a forma
de Associacdes de Moradores ou sociedade de AnagoBairros. Percebe-se que os
sindicatos assumem efetivamente como funcdo esseacmanutencdo e conquista de
direitos trabalhistas, voltados para o salario,digdies de trabalho e de producdo,
exercitando concretamente um comportamento coipstatdo ponto de vista das suas
necessidades mais diretas, as necessidades seevemlde as formas organizativas e de
luta dos movimentos: nas organizacdes por locaisatb@lho as greves sao consideradas
instrumentos fortes na luta pela conquista de tdsginas organizagbes comunitarias as
passeatas, atos publicos de protestos, organizéedaudiéncias, ocupacdo de prédios
publicos, sdo os instrumentos mais usados.

Esse modelo associativo vai se reproduzindo ramgd#mainda nos anos 70 por
todas as periferias urbanas, geralmente com rete@gdes e alvo comum a ser atingido,
contudo, cada uma na sua forma particular, semumeaharticulacdo. Os encontros
permanentes e ocasionais em 6rgaos publicos, a lqustam para resolver problemas e a
identificacdo de problemas semelhantes com a nmglidgs meios de comunicacao, vai
possibilitando as liderancas a descoberta de pateraliados, em outras liderancas, que
também atuam na cidade, travando as mesmas luk@arnglo a mesma linguagem na
defesa dos empobrecidos. No contexto da realiddmina, essa idéia que se dissemina e
chama a atencdo de intelectuais, ONG”s e técnmos,passam a pesquisar e elaborar
teorias sobre o fendmeno da urbanizacdo que nwguala década e assim vai se
constituindo uma plataforma de intervengédo na @dAdReforma Urbana, cuja construgao

se da na perspectiva da construcdo de um projdtoadto para a atuagcdo dos movimentos



populares no Brasil, acdo essa portadora de nurgerdgbtos, como vemos a seguir nos

relatos:

A policia militar cerca o Ministério da Agriculem Brasilia, ocupado por cerca
de 300 trabalhadores sem-terra, que exigiam dorgoveais rapidez na execugao

da reforma agrariaJornal Folha de Sao Paulo 12/06/91.

violento confronto entre cerca de 2 mil professadasede estadual de ensino e a policia militar
do Estado de Minas Gerais, em greve ha 31 digmofsssores enfrentaram a policia e
invadiram o prédio da Secretaria da Educacaogpsiiep a permanecer no local até que o

governo estadual negociasselornal Mineiro 06/06/91.

Em S&do Paulo foram detidas oito pessoas sob amgies de jogar pedras na
policia ou de provocar tumultos. Também foram adtss, sem resisténcia, 400
pessoas que na madrugada anterior haviam invadido prédios da COHAB 2,

em ltaquera, zona leste de Sdo Paufleolha de Sao Paulo de 06/06/91.

Em Sao Paulo a multiddo de 3 mil pessoas , rewltath a falta de transporte,
partiram para um violento quebra-quebra de 6nibasregido do Largo Trés de
Maio, em Santo amaro, e para o saque de algumas camsnerciais, sendo
mobilizados 300 policiais para reprimi-ta.Folha de S&o Paulo, 19/04/91
“invasores” da chamada ‘Vila Socialista’, em diade resistiram & ordem de
reintegracdo de posse e de despejo de um terremcogupavam, armados de
porretes, pedras, machados e coquetéis molotows &@6 horas de confronto com
a policia militar, registrou-se o saldo dramatie dbis “invasores” mortos, 122
feridos e 38 presos, além da derrubada imediatdalwacos por trator contatado
pelo proprietario da terraFolha de SP 12/12/90

Um elemento de destaque na organizacao e interveligia de moradores, através
de suas organizacfes € a compreensdo, logo nosippgnmomentos, da necessidade de

algumas providéncias como criacdo de contratosgenestos internos, mesmo que



informais, como forma de superar o isolamento enafi publicamente a importancia das
bandeiras levantadas.

Neste contexto chamam a atencdo as estratégiadicldagdo em nivel local e
regional, as atividades para arrecadar recursaand@iros que viabilize as tarefas
planejadas, a organizagéo interna dos grupos tsatassumindo coordenacdo geral do
movimento, infra-estrutura, financas, etc.. Outierreento de riqueza do movimento é a
sistematizacdo das atividades. Cada passo dadan&jgo, em seguida avaliado e
reorganizado, de acordo com os resultados, de fgueando existe a preocupacao de
alcancar todos os objetivos na mesma oportunidaleonstitui na verdade, uma escola de
negociacao, que exige analise de conjunto, pédpiccriatividade e resisténcia.

No entanto, os limites para a permanéncia dessalépmovimento sdo enormes: a
estrutura precaria e a dificil relacdo com o Podéblico, que decide sozinho que
providéncia irA tomar, sdo imperativas. Mesmo asg@ncebe-se como avanco, a
possibilidade de manifestacdo organizada, posiogorse, enquanto manifestacao
popular, afirmando publicamente que o Estado pmre®ger a sua politica, tomar as rédeas
da situagcdo econdmica a encaminha-la em outraagdire¢

As lutas relatadas ganharam dimensao e repercnas@mal, dando visibilidade ao
peso das numerosas acdes coletivas, que expresaaramivindicacdes, 0 protesto, a
revolta de pessoas simples, de forma organizadado@cédo politica, procurando resolver
os problemas que afetam seu cotidiano, manifestandh cultura de resisténcia, confronto
e publicizacdo das reivindica¢gdes. Outro elemdatdestaque € o fato de essas lutas irem
sofrendo transformacdes ao longo do tempo, pelenstiticdo das estratégias, as vezes
mudando o objeto direto e o alvo da reivindicagi&mmonstrando capacidade de orientacdo
politica.

Mesmo com toda a adversidade é possivel contab#ivancos materializados no
fato de as organizacfes populares terem se fewmhecer, como portadoras de direitos até
entdo circunscritos a vida privada e negados nacespublico, apresentando para a
sociedade uma nova agenda e novos atores com btaobilizador de grande parcela da
populacéo

A dimensdo de uma idéia ou de uma instituicdo quesiga articular, em um

momento de tanta efervescéncia, em meio a divelsidas movimentagcdes populares e



atores sociais, dando as mesmas uma direcdo pddition conteudo transformador que
prevaleca para além das necessidades imediatassgier uma sustentacdo solida e
politicamente definida, esse passa a ser o desainstituir movimentos gerais capazes de
captar o espirito das lutas localizadas nos setpogsilares e reelaborar, de forma a
construir o tecido da luta do movimento populgpadir das palavras de ordem, dos eixos
tematicos, simbolos, programacdes, estratégidd, s liderancas, comportamento frente
ao Estado, governo, partidos politicos, meios deuricacao, enfim criando uma imagem
gue seja inconfundivel e facilmente associada anajeto, em qualquer parte do pais.

Essa idéia avanca no sentido da criagdo de umaukstfo Nacional de
Movimentos Populares e Sindicais — ANAMPOS, couagtd no final de 1979, quando
pessoas do campo e da cidade, se reuniram paga éxperiéncias e demarcar uma linha
de atuacédo, buscando uma direcéo politica doslheat@es para a sociedade brasileira, e
ao mesmo tempo dando ao Movimento Social uma esgoanais ampla.

Em 1983, foi Fundada a Central Unica dos Trabaltemde CUT e a ANAMPOS
continuou a discutir a possibilidade de criacdauha articulacdo que pudesse aglutinar e
unificar a vasta rede de movimentos populares igtexe, mesmo considerando que na
época ja exista a Confederacdo Nacional de As<imsade Moradores - CONAM, que foi
criada em 1981. Sobre isso Pedro Poffic@menta da seguinte maneira: A CONAM foi
criada as vésperas do processo eleitoral, com demtei perspectiva de ser um braco
eleitoral, uma forca de sustentacdo da Nova Rem@iplinto ao Movimento Popular, sem
falar que a CONAM concebia a Articulagcdo Naciona Movimentos Populares
exclusivamente a partir de entidades de associaigesoradores, estreitando o campo de
atuacdo desse movimento que ja se ampliava, emdivgrupos de mulheres, maes, de
saude, ocupac0es de terra, etc.

Em Sao Paulo, a exemplo de outras cidades, swmgiagrande namero de grupos
comunitarios, alguns ainda ndo reconhecidos consodactes de Moradores, mas apenas
enquanto grupos de base fomentando a organizagdesdeas nos seus locais de moradia.
O reconhecimento desses grupos perante a PrafeieuSdo Paulo se dava através do

cadastro, junto a Prefeitura e ao Ministério daeRda, como forma de ter um controle

2 Membro da assessoria nacional da Articulacdo ddatide Movimentos Populares e Sindicais -
ANAMPOS, criada em 1979 — Cf. Revista “MovimentopBlar, Lutas Populares Urbanas: Articulacdo e
Unificag&o.



preciso sobre o niumero de organizacfes, seus memalsoa localizacdo, colocando isso
como condicdo para inclusado dessas Associacogsrogsamas, ndo apenas no Conselho
de Administracdo, mas também em programas govemtaise Segundo a avaliacdo do
préprio movimento, naquele momento servia tambéma gesviar a atencdo do movimento
das reivindicacdes que deveriam ser levadas aargmo@ublicos, para passarem a ocupar
suas atencdes com a administracao de programadieagaccompensatérias, que mais tarde
foi comprovado, ndo alteraram positivamente em @adda das comunidades.

Para a ANAMPOS, a participacdo nesses foruns eettwsscriados pela Prefeitura,
nao era tratada uma bandeira prioritaria e inspiudados: “logo no inicio percebeu-se
que aquela era uma estratégia que trazia consygussibilidade da cooptagéo [...]. Na
pratica, ndo quer dizer que ndo deva haver nenhelagio com Estado. Por exemplo, se o
movimento tem a oportunidade de participar do eltnasde Transporte deve patrticipar, o
gue ndo deve é deixar de manter a organizacao damemoto pelo transporte, que o
companheiro que vai participar do conselho de pranis sejas delegado de um movimento
que tem organizac&o e estrutura propria.”

Pedro Pontual afirma em entrevidta que, desde o inicio, a ANAMPOS se
preocupou em preservar a sua autonomia em relagipaatidos politicos, esclarecendo
gue o entendimento sobre autonomia partia da cenpg@® a respeito da importancia da
unido entre companheiros do movimento popular dich independe das suas opcbes
partidarias e que tais opcdes devem ser respeiadadorizadas, pois entende que a
participacdo em partidos politicos constitui-se damramenta fundamental para a
construcao de uma direcéo politica para a claabaltradora.

Verifica-se que segundo as diretrizes da articolagé busca por uma direcao
politica para a sociedade, a partir dos interedaedasse trabalhadora, € a meta principal e
gue esse objetivo na compreensao manifestada pesvob do movimento e na fala das
liderancas, pertencia ao préprio movimento, quecapmz de delimitar espacos e localizar
forcas politicas em diferentes campos, como formaahstituir um movimento guiado

pelas linhas de um projeto de sociedade, apesagxid#éncia de varios espacos de

3 Revista “Movimento Popular, Lutas Populares Urlsanrticulagido e Unificagdo” n° 01 (abril/89) —
Instituto Polis
1 _idem



construcao e de natureza diferente, como é o amspattidos politicos de esquerda, vistos
no mesmo contexto, também , como instrumentosadsformacao.

Essa compreensdo se manifesta também na relagéo Estado, que se apresenta
de forma mais complexa, Pedro Pontual chega aafigue a relagdo movimento popular e
estado talvez seja a questédo central colocadagsamaovimento populares, uma vez que
suas lutas concretas se configuram como pélo dergafmento do Estado, entendendo esse
como instrumento dos interesses da classe domjrearfgiza Pontual.

Na visdo da lideranca, ja naquele momento, o Estizddlova Republica havia
aperfeicoado 0s seus mecanismos de dominacdo entmfiento dos movimentos
populares, demonstrando uma perspectiva de donesinac&ontrole dos movimentos,
enquanto que durante o regime militar o tratamendorepressivo e excludente, pautado
pelo ndo atendimento a qualquer reivindicacdo e péb estabelecimento de qualquer
forma de dialogo. A partir de 1982, o Estado passambinar repressao e cooptagcdo, em
nome do discurso participativo, tentando ao mesngo dividir o movimento, pelo uso
de estratégias como o0 atendimento particular denadg reivindicacdes. Varias liderancas
sao cooptadas por meio de oferta de empregos @scangEstado.

Pedro Pontual, afirma que um discurso muito comuniree os Vvarios
administradores regionais em Sao Paulo é que &igdim com entidade reconhecidas, ou
seja, cadastradas junto a Prefeitura e a Fazendicgple explica que existia uma
orientagcdo de incluir todas essas entidades recatds no conselho de administragdo da
gestao do Estado. Segundo ele, isso na verdade derho objetivo o descredenciamento
das comissbes de moradores, do contexto do mowngre ndo se constituiam como
entidades legalizadas mais que eram, aquela éppeacela mais combativa e vigorosa do
movimento popular.

Ana Maria Quiroga (1993) destaca que foi desenclmlean intenso processo de
instrumentalizagdo dos dirigentes no manuseio eidorde todo um conjunto de fichas e
formularios a serem preenchidos, planilhas de sustaboracdo de projetos técnicos,
relatérios e prestacdes de contas. Esta qualificé&énica burocratica representou um
processo penoso para alguns dirigentes. Paulatmamentretanto, eles foram induzindo-
se e dominando este saber externo que representoe €haui chama de “tecnizacao

administrativa da politica”.



Esse processo se apresenta, no contexto da injéovelos movimentos populares
a, época, com dupla face: uma mostra a conquiataoqupacdo de um espaco
anteriormente estranho e restrito ao governo eicégnna administracdo de programas
estatais, a outra face mostra um visivel afastaondgss$ entidades de atividades rotineiras,
voltadas para a mobilizagdo e organizacdo intexom vistas no crescimento interno da
Entidade. O tempo anteriormente dedicado a eskallia passa a ser empregado na
realizacdo de um servico publico, de natureza adstab que realizado por agentes
estranhos a maquina estatal, que passam a serrggosy como as pessoas, ha
comunidade, mais préximas ao governo, conferindidasancas uma nova atividade mas
também uma identidade diferente. O trabalho de lmabéo tdo dificil e baseado no
convencimento deixa de ser necessario, o0s morgdbtessam as associacfes, nao
interessados na organizacao, mas nos beneficigsogsam vir, a partir da sua filiacao.

As entidades passaram a organizar duas categaribss socios contribuintes, que
tém prioridade no atendimento aos beneficios, esando socios e ndo contribuintes, que
geralmente ficam fora de alcance dos benéficosceperse um uso instrumental e
clientelista dos programas, responsaveis pelosiaesie algumas liderangcas das suas
obrigacbes e posturas, bem como a projecao individie pessoa, com objetivos
eleitoreiros, a luta pela permanéncia nas direcées, favorecimento de familiares e
amigos, tudo isso aparentemente acontece a redeligstado, dada a autonomia das
Entidade.

Entretanto, enquanto agentes publicos gestoresojietqs, mantidos com recursos
publicos, as liderangas sdo submetidas a toddsuassrda estrutura de controle interno do
Estado, como prestacdo de contas e apresentacd@eladierios de desempenho. Nao
precisou muito tempo para as liderangas percebguenhaviam caido em uma armadilha.
Surgiram varias dendncias de irregularidades @@dis por liderancas, alguns convénios
foram interrompidos e outros foram extintos, j& gugrande maioria estava restrita a agéo
de um governo.

Com isso ocorreu um grande esvaziamento das eatidaanunitarias, sem falar no
descrédito por parte dos s6cios que ndo encontravais a prestacdo dos beneficios, ja
associados ao papel da Associacao, tudo isso gudtmsmoralizacdo publica de algumas

liderangas, envolvidas direta ou indiretamente oosgularidades.



Se considerarmos que a fragmentacdo e a descolaiileuisdo imperativos
estruturais para esse tipo de movimento € intaresseerificar que apesar disso e das
armadilhas de cooptagéo, no geral, 0 movimento lpogonseguiu se colocar no cenario
brasileiro como um importante sujeito politico, @aple construir suas proprias estratégias
e se colocar no cenario das lutas, propondo agpada o Estado, bem como para os
partidos politicos, gracas principalmente a umefordcleo de resisténcia fundado na idéia
da transformacéo da realidade.

Frente aos problemas surgidos, a estratégia da AR@®foi buscar a superacao
das lutas localizadas, construindo um limite parnpubverizacdo das acdes, portanto, a
criacdo de uma Entidade Nacional que fosse podat®uma plataforma geral de lutas era
imperativa, e esse instrumento ja estava em meraeg Central de Movimentos Populares
— CMP.

No esforco de criagcdo da Central, as lutas e mabdes tomaram corpo, dentro
das entidades de bairro, nos municipios, nos estadegides. Foram realizados encontros
nacionais, reunindo todos esses setores com deisvols basicos, avancar na unificacéo e
criar a CMP, que de fato foi criada oficialmente @nde outubro de 1993, na ocasido do
seu 1° congresso nacional. Segundo as liderangasagpmpanharam a dindmica do
processo de criagdo das centrais sindical e pgpafamam que a criacdo da central
popular representou um processo muito mais complpeta sua dinamica, ritmo e
diversidade.

Essa construcdo se deu no contexto dos anos 90emm@Em que de maneira mais
evidente se percebia a necessidade de consoldkmacracia no pais. A classe dirigente
passou a apresentar menores resisténcias as d¢isidamocraticas, e desviava as atencdes
para a necessidade de ajuste na economia, eradiraronés concordamos em alargar o
Estado a participacdo popular, mas saibam que &adidiculdades em realizar os
programas sociais no alcance que vocés propdem.

O acumulo da discusséo sobre os grandes desafimhais, regionais e municipais
foi delineando formas de existéncia e ampliagdonuovimento popular, através de
federacbes que congregaram associacdes de moraldaes se tornando portadoras de
orientacdes politicas e se constituindo em reptagdes das entidades de base, revelando



um vigoroso potencial criativo das consciénciasinterior dos mais variados movimentos
de base espalhados no pais, no sentido de criaensipum instrumento de luta.

Uma das Entidades integrantes desse movimentoFedaracdo de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro — FAMERJXriada em 1978, quando o movimento tomava
corpo em nivel nacional. Surgiu com a preocupagiaglutinar as lutas isoladas, como
parte integrante da luta contra a ditadura e pdhones condi¢bes de vida. Em 1987 tinha
850 Associacdes de moradores filiadas. No Estaddiam, a época, duas Federacdes a
FAMERJ e a Federacdo das AssociagOes de Faveldsstddo do Rio de Janeiro —
FAFERJ®.

Em 1984 por ocasido de um Encontro da Comissaor@bda Terra, tratando sobre
as ocupacodes de terras urbanas, surgiu a ArticuMNegional do Solo Urbano — ANSUR,
organizada em quase todos os estados do Brasit Paulo Teixeira Ferreity
coordenador da ANSUR, esclarece que a ANSUR ndiefsge como um movimento, até
porque foi definida no interior dos movimentos. Eitm mais um espago de discussao
politica , que se preocupa com a avaliagdo dos sudeo luta, a partir da troca de
experiéncias. Outra preocupagdo da Articulacdo @rmhecimento e socializacdo dos
instrumentos juridicos, pela formacéo politica.

A Federacdo das Associacfes de Moradores e Coasgthraunitarios do Piaui —
FAMCC surgiu em 1986, em razédo principalmente dacédo das Associacdoes de
Moradores em Teresina, Parnaiba e Picos-Pl e peluitos nas areas de ocupacado de
terra que ja comecavam, cujo numero crescia ndataperesina. A FAMCC também
participou ativamente da fundacdo da CMP e integr@ias articulagbes nacionais a
época.

Em Fortaleza — CE foi criada a Unidao das Comunislatie Grande Fortaleza que
em 1987, que teve suas bases lancadas a padmaeampla frente que se formou em
torno da luta pela anistia aos presos politicosgdaiem 1979. Reunindo entidades

> A FAMERJ criou na década do 80 diversas federaghesicipais, como a UNIBAIRROS, de S&o
Gongcalo, a FAMNIT de Niteréi, o MUB de Duque de @ax, a FAMPE de Petrépoles, dentre outras .
Atualmente entende que o movimento comunitarioipaede novo oxigénio para 0s proOximos anos e para o
século 21. Luta pela aplicacdo dos conceitos dada@@1 e do Desenvolvimento sustentavel. Afirmaaue
movimento comunitério passou por uma mudanca tdtiegprivilegia mais o lado técnico das reivindies;

tais como a participagdo popular na constru¢aaceneento publico.

*Tem como uma das suas fundadoras a ex-Governgd®a de Janeiro e ex-ministra Benedita da Silva

" Revista Movimento Popular, Lutas Populares Urbafgiculagio e Unificagdo: Instituto Polis. 1987



legalizadas ou né&o e tendo sua atuagdo concemtoadantexto do trabalho e da moradia,
Vilani de Souza Oliveird explica que desde 1983 vinha sendo desenvolvidégelas
frentes de servicos nos bairros, onde uma Orgaiuzelgamada Jornada de Luta Contra a
Fome pressionava o0 governo a empregar mao de gpusa do campo pelos efeitos da
seca nas obras realizadas pelo Poder Publico.

Também nesse periodo comecou a surgir entidadescuueriam o papel de
assessoramento na organizacdo e capacitacdo deogjuaditantes dos movimentos
populares, como a Federacdo de Orgédos para aéhssisSocial e Educacional — FASE,
gue segundo Jorge Eduardo Saavedra Durdo, ardgmp@ coordenador da FASE, o
objetivo era o fortalecimento de uma pratica conduia, a partir das organizacfes de base
e fortalecimento das lutas desenvolvidas.

Um fator interessante nesse contexto € a relacd® emovimento sindical e
popular, muito significativa, especialmente nossamh® 78, 79 e 80, na ocasido das greves e
campanhas salariais, onde os movimentos de batuavam como apoio, formando uma
espécie de retaguarda nas lutas, possibilitand@dm@o de forcas e evidenciando um forte
carater de luta de classes nos movimentos popubgresar da constatacdo de que muitas
pessoas que militavam no movimento sindical ndcotstravam a compreensao a cerca da
importancia do movimento popular, como ocorre aimoja.

Em meados dos anos 80, o processo de discussaondatwscao federal e os
conflitos gerados nas ocupagfes de terra motivaraoniacdo do Forum Nacional de
Reforma Urbana — FNRE voltado para uma atuacdo institucional, particnénte
legislativa e parlamentar, composto majoritariamergor militantes de entidade
gerais,técnicos e profissionais inseridos em ONG'sk-érum tornou-se um importante
interlocutor, juntos aos espacos formais, das ddaspopulares.

O Forum Nacional de Reforma Urbana- FNRU se codaatio cenario nacional
como um instrumento da luta pela Reforma Urbanarefresentando um estagio de
organizacgao popular mais avangado, reunindo efgglpopulares, sindicais, académicas e
de assessoria, e priorizando na sua atuacao anac&ampo institucional, tendo como

principal desafio garantir a superagéo da condighoidade ilegal, pelo questionamento a
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% Atualmente o FNRU orienta suas acdes a partirédeptrincipios: Direito a Cidade e a Cidadania t&es
Democrética da Cidade e Func¢do Social da CidadeReapriedade. E composta por 20 entidades.



legalidade praticada pela institucionalidade e @nole novos regulamentos a partir do
acumulo produzido pelos movimentos populares. Assantdiscussédo publica de temas
gerais como a especulacdo imobiliaria, o congemtigmto urbano, a defesa do meio
ambiente, construcdo e reconstrucdo de equipamedtugos estruturantes, efeitos da
valorizacdo dos terrenos urbanos sobre a probleméatiestdo da habitacdo, ocupacao
racional da cidade e outros, e nesse espaco dess#sr e proposicdo amplo as
organiza¢des comunitarias se fazem presentes slavguas entidades representativas mas
continuam priorizando a luta e o enfrentamento tdjratravés da mobilizacdo para
ocupacdo de terrenos baldios, das reivindicacOgavés de audiéncias, atos publicos,
passeatas de protestos, denuncias publicas, akdd&dibrmativas, dentre outras. Esse
conjunto de acdes nos espacos formalmente recadaseciocupados através de
interlocutores no parlamento, executivo, judici&@imstituicbes internacionais, associadas
a atuacao direita do atores diretamente vitimizgadas problemas, constitui as formas de
luta organizadas e exercidas pelo movimento popalguele periodo.

A época surgem varios questionamentos em torno afstracio do FNRU,
principalmente em raz&do do peso forte dos inteleste instituicbes de assessoria na
formulacdo das propostas surgidas no seio das meavagdes populares, Erminia
Maricatd® adverte que “reclamar a hegemonia do movimenfmlao no FNRU n&o
significa tomar como pauta do forum listagens relidatérias e nem demandas pontuais,
também n&o significa desvalorizar a importancia icrucial das assessorias, ONG'’s e
demais entidade comprometidas com a causa denwacedpiopular” Ela mesma afirma que
a importancia da articulacdo entre ONG'’s, univadets e entidade profissionais e os
movimentos populares e sindicais esta na constag@mna nova consciéncia para todos.

As duas principais iniciativas legislativas popetado Férum nas décadas de 70 e
80 foram a Emenda Popular Constitucional de Refothrzana, enviada ao Congresso
Constituinte em 1987 com 160.000 assinaturas eetBrdo Fundo Nacional de Moradia
Popular enviado ao Congresso Nacional endossad@@n000 eleitores, processo que

produziu momentos marcantes de mobilizagcdo popelavolvendo organizacdes de

% Revista da ANSUR (jan/95) — Desafios para a Reddtrbana no Brasil , S&o Paulo.



moradores, militantes em geral do movimento orgaliz ONG'’s, técnicos e varias
Entidade$".

Comportando uma diversidade de atores, o FNRUriggnou no Movimento
Urbano de ocupacdes de terra do inicio da décad®®.d€om o processo constituinte ele
passou a viver novo momento, buscando dar as lukesas localizadas, uma dimensao
nacional. Encerrado o trabalho da Constituinteatascdes se voltaram para a elaboragéo
das Leis Organicas Estaduais, intensificando nom#&émas lutas locais. Em 1994, no
Governo Itamar Franco, o Ministério do Interior,tmado pelas reivindicacdes populares,
criou um canal de participacdo da sociedade ciwiprocesso de elaboracdo da politica
governamental, o Comité Nacional Brasileiro paeparacdo da Conferéncia Habitat I,
sendo que o Forum Nacional de Reforma Urbana fodasnmembros mais ativos desse
Comité.

As propostas defendidas pelo FNRU no Comité erainndas do processo de
mobilizacdo social que antecedeu a elaboracdo da @onstituicdo Brasileira e foram
ainda aprofundadas nas conferéncias municipaigienas, respaldadas em uma discussao
que ja vinha sendo feita ha uma década e possufensadlida base de sustentacdo popular
constituida nas organizacdes de base, especialmesteAssociacdes de Moradores e
Amigos de Bairros, Movimentos de Favelados, Moraslate Corticos, Grupos de Sem
Teto, etc., constituindo o contexto dos Movimer8osiais Urbanos.

O Comité Nacional era composto de 10 membrosfiaieefederal do governo, 07
entidades da sociedade civil e 02 de estados ecipios. O Comité realizou todo um
processo de mobilizacdo social, através de 04 SeiminRegionais que foram realizados
em Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador e SéwloPe o objetivo primeiro era a
elaboracdo de um diagnéstico das cidades brasiletnm seguida realizar um grande
seminario nacional para fazer a definicdo de umdPtie Acéo, envolvendo ndo apenas os
aspectos sociais, mas também os aspectos econ@riattarais. Que seria encaminhado a
Conferéncia Nacional, representando ndo um proggengoverno mas um programa da
nacao brasileira. O governo em ultima hora recuuedlizacdo do Semindrio Nacional e

apresentou um plano de acgéo fragil que se restramgque estava no programa do governo
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federal, o que representava simplesmente um somatérpoliticas setoriais, ignorando
concretamente as contribuicdes da sociedade civil.

A riqueza do processo que intencionava a constrdedama politica nacional para
as cidades foi extremamente importante, ndo appekas propostas sugeridas para as
politicas governamentais, mas principalmente pedogalimento pedagdgico de construcao
de um plano polémico em meio a uma grande divatsidie pensamentos. O acerto
primeiro era de que esse Plano de Acdo deveria base para a politica governamental
nos proximos 20 anos, sendo que nos primeiros @nos o Plano seria implementado em
carater de emergéncia, e tinha como horizonte jagéo de que no ano 2000 a maioria das
populacdo estaria morando nas cidades.

Percebeu-se no processo que na medida em queatedabse aprofundando o
governo ia reduzindo o espaco de discussédo dadsol@ecivil, que embora em menor
namero no férum, possuia um bom nivel de inte@en€om a decisdo do governo em
nao realizar o Seminario Nacional e em reduziran®lde acdo a um Plano de Politicas
Setoriais algumas entidades da sociedade civé@esaram a assinar o Plano e como idéia
alternativa a realizacdo do Seminario Nacionaldieon ampliar o Forum e transforma-lo
em Comité preparatério da Conferéncia Brasileira paHabitat 1l, composto apenas pela
sociedade civil. A Central de Movimentos PopulareGMP, o Movimento Nacional de
Moradia - MNLM, a Unido Nacional de Moradia - UNMagConfederacéo das Associacbes
de Moradores - CONAM realizam uma grande mobilinagas suas bases e conseguiram
garantir que 50% dos participantes da Conferen@ail®ira fosse do movimento popular
organizado. A Conferéncia Nacional conseguiu rreorais de 500 participantes de todos
os estados da federacéo e cerca de 150 entidademminte envolvidas com as questdes
urbanas no Rio de Janeiro.

Na conferéncia foram apresentadas duas propostB$ade, a do governo e a da
sociedade civil, o debate e a disputa politicarfoito acirrada, as intervengdes apontavam
para a obrigacdo de o governo incorporar no sewda propostas aprovadas. A sintese
possivel ndo contemplou de modo satisfatorio aumantios lados, no entanto manteve os
dois na disputa. As organiza¢gbes ndo governamesgggiram para Istambul com duas
grandes missdes: defender a plataforma da Refornb@and e participar da grande

conferéncia paralela dos paises da América La@rmale o Brasil assumiu posicdo de



vanguarda por criar o Forum Nacional de Reformaabah que serviu de modelo para
outros paises.

A Conferéncia Internacional, promovida pela Orgagi#iv das Nacdes Unidas -
ONU, em Istambul, reuniu representacfes de 186epads aproximadamente 20 mil
participantes e oportunizou a discussdo sobre odelms de cidades existentes e as
propostas de novos modelos. Os movimentos populaeesieiros conseguiram, com a
mobilizacéo, colocar na agenda internacional ageta Reforma Urbana, associada a luta
pela Reforma Agraria que ja era, a época, a gregigdmdicacdo voltada para a mudanca
social.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelonfino esforco de insercdo na
agenda politica das demandas surgidas no meio gomédrcebe-se que representou um
avanco, tendo em vista que até entdo ndo existigpariéncia de se ter em um mesmo
espaco de discussdo e elaboracdo o Poder Pub$oxiedade Civil, tendo em vista os
obstaculos criados pelo Poder Publico e a marcatiide de negacdo do Estado, dos
espacos institucionais e mesmo da esfera publarapg@rte dos movimentos sociais, nao
apenas como forma de afastamento do “fazer pdlitieasua forma dominante, mas
também pela dificuldade de aproximacdo das esasitutistantes e completamente
dominadas por setores, cujos rituais e coédigos radirativos se apresentam como
inibidores e de dificil acesso. Nesse sentidoeatidade dos movimentos sociais vai sendo
forjada na relagéo, proxima ou distante, mais semgreladora de grandes conflitos com o
Estado.

Como vemos, os momentos de elaboracdo da congtituie 1988, bem como o
processo de preparacao do Habitat Il ndo provoa@ur@imacao das demandas populares
dos espacos institucionais formais, no entantmccol em pauta um novo tipo de relagcao
entre governo e Movimento Popular. Essa nova relagé primeiro momento, ndo alterou
significativamente os rumos das politicas publestatais, em razédo da acdo deliberada do
governo em ignorar, quando conveniente, as comtfies da sociedade civil, contudo,
colocou em cena uma proposta nova um e um jeito devfazer politica pela participacao
de agentes até entdo invisiveis na cena publicdemsiando um processo novo de
elaboracédo, que ja vinha se dando no interiorodganizacdes populares, a partir de uma

pratica em a elaboracéo ja é o exercicio daquidosgupropde, enquanto cultura.



Portanto, os espacos de articulacdo tanto em méegnal quanto em nivel regional
ou local, tem seu principal valor na disseminacas @éias e propdsitos dos setores
populares, mas também na vivéncia de relactesageyue devem ser ampliadas para toda
a sociedade: as relacdes de poder se formam enselidam no interior dos movimentos
como cultura politica, isto €, um novo modo de exem poder, cujo carater ético e
participativo depende das idéias e praticas dergodecidas pela organizacao.

Os novos sujeitos individuais e coletivos que \&uds forjados dao sustentacao ao
projeto politico da sociedade que querem alcarfear. essa razdo, as idéias gerais se
colocam contrarias a situacdes do tipo: entidadedalrros com diretorias autoritarias
tirando proveito da organizacao em beneficio poympie ndo prestam contas, com pessoas
gue se perpetuam na direcdo, enfim que reproduzdomtaecam praticas tidas como
responsaveis pelo atraso social, econdmico e autforpovo.

Ao passar pelo processo de proposicao de polipcddicas para o Estado, o
movimento popular vai identificando especificidadgsge precisam ser tratadas de modo
diferenciado, especificidades essas que vao aghdb setores das classes populares no
aprofundamento de temas a partir dos locais dedw@o(avelados, moradores de corti¢os,
de ocupacbes de terra, de bairro, mutuarios, etganizacdes de mulheres, de negros, de
homossexuais, de defensores da natureza, de p@dade necessidades especiais, de
meninos e meninas de rua, de defesa da saldefeda da escola publica e outros .

No inicio da década de 90, esses movimentos paassemarticular na Central de
Movimentos Populares — CMP, até entdo a articulagéstente neste setor eram as
Federacdes de Associacbes de Moradores, Movimeatoomal de Luta pela Moradia —
MNLM, Unido Nacional de Moradia - UNM e a Confedgia Nacional das Associacbes
de Moradores — CONAM.

A CMP e as Articulagbes Nacionais procuram defmataformas gerais de lutas
associando comportamentos e praticas, enquantmtag@ politica, materializadas,
principalmente, na elaboracdo de regimentos qumifzen a democracia interna. Hélio
Ricardo da FAMERF explica que a Entidade, a época (1987), tinha &&€bciacées
filiadas em todo o Estado. Na sua organizacdo natezxistia um Conselho de
Representantes e o congresso, forum maximo dedde€sCongresso se realizava de dois
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em dois anos, quando era avaliada a conducaodtdédo, as lutas estaduais e eleita a
nova diretoria. O conselho de Representantes dalibe era a instancia intermediaria
entre a base e a direcdo e se reunia de quatrouatmogneses, com 0 objetivo de
encaminhar as lutas e deliberacdes tiradas noressm Outro forum era o Conselho
Intermediario, que ndo era deliberativo e encamiahas deliberagbes do Conselho de
Representantes. Esse férum era composto por cawloess zonais, representando um
determinado namero de bairros.

A criacdo da CMP, como vemos, se explica principal® pela necessidade de
articular e propor uma dire¢géo para o conjuntordogimentos populares que se formavam
no pais. Com uma concepc¢do baseada fundamentalmeméalidade brasileira, contudo,
algumas experiéncias na América Latina, tambémnforeonhecidas e estudadas,
apontando, com isso a preocupacdao com o contexi® geaal da luta internacional e
especialmente na América latina, como a Coordenidegmnal de Movimentos Urbanos —
CONAMUP no México, bem como experiéncias da Col@mbdo Chile.

Por fim, verifica-se que o processo de urbanizéigasileiro fez surgir novos estilos
de vida e novas necessidades, cada vez mais slifieeiserem realizadas nos centros
urbanos, assim como favoreceu o surgimento dosirdoed de pobreza nas cidades |,
formando grande estoque de mé&o de obra n&do gadkficem condi¢cdes de habitabilidade
e acesso as politicas publicas, produzindo adealizacdo da pobreza. Essa realidade faz
surgir, nos anos 70 e 80, novos atores e novagOedaentre estado e movimento de
transformacéo, portadores inicialmente de reiviaghes localizadas, que vao se tornando
de conhecimento publico, favorecendo a aglutinaigéforcas, identificadas pelas mesmas
necessidades, que por sua vez aos poucos vaacséaado em niveis regionais e nacional,
avancando na construgcdo de foruns gerais, quemsistando as reivindicagbes e
propostas, constituiram e passaram a defender lata&fgpma de reforma urbana. Esse
processo de organizacao foi conduzido huma perspatd acumulo de forca em torno de
um projeto de intervengdo no contexto sécio-palitirasileiro, tendo como sujeitos

politicos as organizac¢des populares.



2. A Agenda Politica dos Movimentos Populares

Os Movimentos Populares estdo relacionados a kayEov de setores
historicamente marginalizados no modo de producaotegram o universo maior dos
movimentos sociais, onde atuam além dos movimgmipslares, movimentos sindicais,
estudantis, juvenis, religiosos, que se posicionarmsociedade como construtores de nova
realidade. Numa analise dos movimentos sociaisngoltante considerar elementos
tedricos e praticos, evidenciando principalmentprojeto que buscam implementar, a
direcdo adotada nessa construcao pelos seus pgessna a ideologia que fundamenta a
acao. Alguns estudiosos afirmam que seu surginsenéxplica pelas contradicbes urbanas,
outros enfatizam a busca de constru¢do da idemtidakktiva, outros, ainda, os colocam
como nova alternativa de mudanca, frente as tidasrado.

llIse Scherer-Warren (1989) define os movimentosiagd a partir de algumas
categorias a saber: Praxis, projeto, ideologiaexdo. Ela busca os conceitos de Vazquez e
Kosik para definir praxis como toda acdo para faansacao social, desde que esta acao
contenha um certo grau de consciéncia criticaaci@ba praxis a natureza da acédo do
movimento, das taticas, estratégias, o que remate @s dimensbes dos conceitos de
projeto, consciéncia e ideologia.

Ela coloca o projeto como o meio pelo qual o hondefine a si mesmo, se produz
e “supera perpetuamente a condicdo que lhe é dadela e determina sua situacédo,
transcendendo-a para objetivar-se, pelo trabalets pcdo e pelo gesto”. Um projeto
ideoldgico “tem como objetivo modificar a situac@ie base por uma tomada de
consciéncia de suas contradi¢cées”. O projeto denowvimento ou grupo social se refere ao
objetivo que este movimento quer alcancar com aagéa, ou com a sua praxis, enfim, a
situacao que este quer modificar.

J4 a ideologia é conceituada como os principideratdvos, as manifestacdes
culturais e as representacdes de carater clagpistaorientam a praxis do grupo e da
elaboracdo de seu projeto, entendida como umavpbssiidade de contrarios, partindo do
entendimento que as classes subalternas vivem #tadigdo ideoldgica entre sua
submissdo a ideologia dominante e as formas dec@&mtia que corresponde a sua

situacdo social e aos seus interesses especificolske, destacando que a submisséo a



ideologia dominante, por parte dessa classe, pgddicar, em ultima instancia, sua falsa
consciéncia social ou alienagéo; por outro lad@ando as classes subalternas, em suas
representacdes sociais, expressam suas reais @esdie existéncia, desenvolvendo,
portanto, uma ideologia de classe autdbnoma, revelaformac&do de uma consciéncia
social.

A direcdo se caracteriza principalmente pela foaeacomportamento interno
definida pelo movimento, para si mesmo, tais pastge localizam principalmente em duas
situacdes, uma mais voltada para a participacéaddos membros na totalidade das
acOes e a outra caracterizada pela participacaondgrupo definido que pensa politica e
intelectualmente as a¢des, que sdo reconhecidas legftimas pelo conjunto. Conjugando
os varios elementos, a autora define movimentogisocomo uma agédo grupal para a
transformacéo (a praxis), voltada para a realizdg&omesmos objetivos ( o projeto), sob a
orientacdo mais ou menos consciente de princi@fmgativos comuns (a ideologia) e sob
uma organizacao diretiva ou menos definida (a dokc

Manuel Castelf afirma que os Movimentos sociais Urbanos s&o reitede
praticas sociais contraditorias, isto €, que coettem a ordem estabelecida a partir das
contradicdes especificas da problemética urbanalisando o urbano a partir das
contradicdes do sistema capitalista. No entanteeréel para o fato de que nem todos os
movimentos urbanos sd&o movimentos sociais, segubelo o elemento definidor da
identidade dos movimentos sociais é a contravetig@rdem social.

A insatisfacdo e o protesto, aliados ao objetivondelanca séo dados marcantes na
identidade geral dos movimentos sociais, o0 tipardelanca pretendida, superficial ou
radical € que mostra o diferencial. Existem movitoemue se comportam meramente
como promotores de situacdes e atividades voltpdes 0 envolvimento de determinado
publico, mas que ndo se voltam de maneira direta pdarefa de mudar radicalmente a
situacdo em que as pessoas vivem; geralmente atmambito dos efeitos.

Assim como nem todo movimento € movimento socian nodo movimento social
é classista. O movimento classista se organizeoam tle uma classe ou fracdo de classe,
dominante ou dominada, e implica na construcao rda bhegemonia que possibilite o

avanco dos propdsitos desse extrato social, atd@&ésonstituicdo ou reconstituicdo de
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estruturas de poder. Ammann (1991) cita o casmal@mento de orientagdo anarquista
gue contesta, reivindica e propde mudancas maslispota poder no Estado. Adverte que
para viabilizar o propdsito de fazer as demandesgtisfacdes e propostas chegarem ao
contexto do Estado € necessario que haja a agimlkentre as aspiracdes da classe ou das
fracOes de classe e que haja, a0 mesmo tempo,calag@o dessas no interior das
instancias formais.

Para Nunes (1989:68), existe um conjunto de ca€rsocialmente sancionadas
como legitimas e como contrapartidas da obrigacalitiga, alvo de movimentos
reivindicatérios, sendo que essas caréncias sadapied das formas como os grupos
sociais véem a si mesmos, e aos outros e comoigidificado as finalidades éticas do
Estado. Se colocarmos a énfase nas caréncias essigades, vamos nos deparar como o
modelo de producdo material, que para Cunha (¥v8d)constitui em mao Gnica para que
ocorra a emancipacdo da sociedade, de forma qaeasse do reino das necessidades ao
reino da liberdade, o que, segundo ele, implica tlema praxis conscientizadora de
individuos, ou seja, se constitui por acdes sodimdividuos, guiados por interesses que
se colocam frente a exploragdo do trabalho, cujoelpae constitui na formacdo da
identidade coletiva no capitalismo contemporaneo.

Didgenes (1993:53) destaca a necessidade dedesaranalise para o campo da
definicdo do publico e do privado e explica que fsaxiedades do trabalho”, categoria
abordada por Offe, o espaco publico passou a esq@rema esfera restrita ao governo, e a
politica, a arte de representar grupos ou intesgsagciais, estando os demais integrantes
da sociedade destituidos do “fazer politica”. Nestatido, o esforco dos movimentos
sociais deve se voltar, antes de tudo, para arogéstde novo desenho de espaco publico,
de forma que este ndo seja 0 espaco proprio agengsverno, mas da sociedade civil e
da sociedade politica, que segundo Gramsci, saofléma instancia, os elementos
constituintes do Estado, elevando a politica a igdindde arte de expressédo dos desejos
particulares ndo de uma parcela mas do conjuntpaaelas, de forma que seja possivel

construir o desejo geral.
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A pergunta seria: Como isso se processa nos grdpobase? Certamente as
caréncias se colocam como as primeiras motivacGes glupos associativos, e
consequentemente, pela associacdo dessas a umdanpaditica que funcione como
solucdo, que por sua vez remetem quase sempre tadoEs responsabilidade pelas
solucbes, sendo que o grau de consciéncia polftiegsente nas liderancas e nas
organizacles, € responsavel por diferentes formasalecdo da imagem do Estado: ora
como inimigo que nega as condicdes sociais adeguada como juiz imparcial nas
disputas sociais, ora, ainda, como agente provddorte das deficiéncias, visbes que
colocam o estado na condicdo de instituicdo a paeeadora de um conformismo pacifico,
gue afasta definitivamente as massas da intervepgditica e do governo, ou da
possibilidade das classes populares exercerem padeespacos institucionais. Segundo
afirmacéo de Kowarick (1993:26), “seria como sg@de governar fosse, por defini¢éo, o
privilégio de uma elite restrita e iluminada, qabes 0 que € certo e errado para 0 conjunto
da sociedade”.

Em se tratando do ideario predominante no movimeatounitario dos anos 70 e
80, vinculado aos locais de moradia, essas imgyejetadas se misturam em um mesmo
plano, onde a principio a Unica certeza € a devgque por meio do Estado o beneficio
reivindicado e que o atendimento € uma concessim,no sentido da doacdo, mas da
destinacdo de parcela de recurso constituintestmte, que néo sendo aplicado conforme
0S interesses populares serve a outros interesgagOrnicos, por isso exige disputa,
pautada nas idéias que justifiquem as acdes emdavem grupo social e ndo de outro.

Isso se explica no fato de a aplicacdo dos recymsbBcos serem historicamente
uma tarefa restrita aos agentes investidos de £am@estado pelos meios convencionais de
eleicdo de representantes, garantindo com issolacs@a na formacdo do movimento
social enquanto sujeito politico, pela ndo paréicgn na gestédo das politicas publicas.

A nitida dificuldade de articulagdo dos movimenis base e da falta de
reconhecimento dos trabalhadores como sujeitoiqusli por parte do estado, sao fatores
gue contribuem para o distanciamento entre ageiaesrganizacoes populares e agentes
politicos governamentais, o que dificulta a congi#fo de estruturas organizativas solidas
no espaco publico.



Cunha (1994:80), citando Offe (1984), chama acdenpara a influencia da
modernizagao capitalista, na definicdo da perfoneale atuacdo dos Movimentos Sociais,

chamando a tencéo para a dificuldade desses iierde modo articulado:

De fato, o particularismo das lutas politicas do®/bs movimentos sociais” tem a ver com a
condicdo especifica do processo de modernizacaaléstp, que nunca foi regular a ponto de
envolver todos os espacgos ao mesmo tempo. Na reste processo se da por focos
territoriais. Uma classe de assalariados se fouma@arregidao, enquanto noutra nao; um projeto
de eletrificacao se concretiza em um lugar, e pdideem outro; crises econdmicas capitalistas

poupam uma regido, enquanto assolam outras e pssidiante

E certo que as demandas e exigéncias ndo conveagnmesmo tempo, para
interesses iguais, o Estado faz o atendimento demals em detrimento de outras,
aplicando os mecanismos de selecdo que lhes sdwigstdsegundo Offe, gerando
contradicdes e conflitos, motivando as camadasidas a se manifestarem de acordo com
as mediacles construidas pelas formas como ossgBgwiais véem a si proprios e aos
outros e como dado significado as finalidades étwasEstado, como analisa Nunes
(1989:68).

Cunha destaca que 0s movimentos sociais enquanigtividades sociais
resistentes a um poder politico institucionalizadepressivo socialmente, voltados apenas
para 0s seus interesses imediatos, ndo alcancammiueh de consciéncia politica
abrangente e racional de seus problemas. Portdifilmente conseguirdo também se
constituir em um “bloco” relevante em termos degatia de poder. Com isso, condena-se
ao particularismo e ao isolamento, ndo encontras@acos institucionais para a afirmacéo
politica de suas lutas num plano universal.

E importante perceber, nesse contexto, que graate gas demandas que chegam
ao Estado através das liderancas dirigentes dosnmeotos populares constituem em
necessidades emergenciais, relacionadas a sobrediy&isto que ndo existe uma acao
permanente e articulada por parte do Estado paeepir situacdes de risco, mesmo
porque as populagdes agentes nessas reivindice§oegpuase sempre desconhecidas pelo

Estado, geralmente as primeiras lutas nos locamatadia, nem se referem a aquisicao de



obras e servicos, mas ao reconhecimento publicguagto comunidade ou grupo de
pessoas que ocupam um lugar geografico na cidade.

Analogicamente, na periferia a luta € como umargueonstante, onde a atencao
maior se volta para as pequenas batalhas, pas Befjue se garante a possibilidade de
“salvar a pele” para continuar vivo e batalhandoseja, a principio ndo existe garantia de
vida para quem busca lugar na cidade pelos camohhperiferia. Resistir a um despejo, a
uma enchente, a falta d’agua, ao perigo das garabide energia elétrica, as doencas, sdo
desafios constantes nas comunidades das perifeti@as e na luta pela superacdo é
natural que falte tempo para maiores elaboragdagiculagbes na busca de solugdes,
tendo em vista a emergéncia que trazem em si. Me@ssim, € comum ver na dinamica
rotineira e simples de apresentacdo das reivind@sacao Poder Publico, surgirem
importantes liderangas, que se tornam animadorasndeovimento constante, ou de uma
guerra constante, o que nao € possivel fazer costiowia sdo as batalhas, pela mesma
razao em que elas sdo organizadas: a sobrevivéncia.

Diferente das organizacdes sindicais e da mai@saQNG'’s, a quase totalidade das
entidades comunitarias de base ndo possuem nerdatratura material fixa, as condi¢des
necessarias a realizacdo das atividades sdo afrajonaioria das vezes, garantidos pelos
préprios participantes, que sdo ao mesmo tempoadtie reconstrutores da realidade. No
estopim dessas batalhas, vai o sacrificio de md#tzges importantes a vida, como o
emprego, o dinheiro da diaria, a alimentacdo, @ sdfalores que sdo colocados como
importante para o conjunto da sociedade, para qssasglacbes geralmente nem séo
levados em consideragdo como lazer, descansojqassevivéncia com a familia, dentre
outros.

Essa é uma face do movimento comunitério, talvemease mostre mais visivel,
considerando que a visibilidade geralmente se itonsbm base em fatos e ndo em
processos, mas nesse movimento também existemoosspos de construcdo para além
das questdes imediatas e de sobrevivéncia, pracgssolevam consigo as caracteristicas
do publico que os constitui: pessoas de baixa asdatle ou sem escolaridade, invisiveis
aos olhos do poder publico, desempregadas ou subgatas, vivendo em locais onde 0s
valores sociais reinantes sdo desgastados, masiaqyeocesso se tornam agentes de

mudanca, pela compreenséo e negacao da realidadesagerca. Sao essas especificidades



gue fazem do movimento popular um ator politicoemificiado no contexto dos
movimentos sociais.

O particularismo a que Cunha se refere, de fatsteexdm relacdo a expressao das
demandas imediatas das periferias e se justificeondicdo de existéncia do movimento
popular comunitario mas, por um lado, ganha outreotacdo quando passa a constituir a
luta pela reforma urbana, que é travada por ummevio nacional com identidade publica
e acdo politicamente definida. Por outro ladoaté flue o estado sempre fez uso desse
particularismo para justificar a sua acao estragégi intencional, em tratar as demandas de
maneira fragmentadas, mesmo assim uma coisa rnéstisiea com a outra, visto que as
demandas que chagam, de modo geral, a adminst@giica sdo de natureza muito
constante: Terra, teto, infra-estrutura, qualidade servicos. Com esses indicativos, néo
seria dificil, numa estrutura de Estado, constitiita acdo articulada e orientada com
base em dados gerais e especificos sobre a degliddar respostas gerais e nao apenas
particulares.

Conforme a teoria marxista classica, uma classestitoirse classe para si quando
propbe a prépria organizacao politica, o que inapliw final, de um processo de lutas e de
conscientizagdo, a tomada do poder politico e acéie de uma hegemonia. Neste
sentido, a maneira como essas camadas sdo pesabida percebem no processo
produtivo, é fundamental para a construcdo dadamdidade de classe. Ridenti (1994:82)
lembra que o referencial de classe nao se restrameconjunto de pessoas que
desempenham determinadas atividades ou que positerminado nivel de renda, “elas
se formam na relagéo com os conflitos que opdem”.

Dessa forma, se compreendermos que as classeis sgcencontram expressao no
ambito da produgdo no sentido classico, ndo é ymssafirmar que os movimentos
populares comunitarios sao classistas, mais seytar lado, entendermos classe como um
fenbmeno econdmico, politico e ideoldgico, é padsiverificar o carater classista dos
movimentos populares quando lidam com interessegy@nicos; as movimentacdes, em
Gltima instancia, sdo “povo contra governo”, oupVvp contra grupos hegemdénicos
detentores dos rumos do Estado”. Para Ridenti (8384“As classes tém um sentido
coletivo préprio, elas ndo se confundem com agmegate individuos ou de vontades

pessoais. Entretanto, elas sdo constituidas psoagsiotadas de vontade e capacidade de



acdo e transformacdo, ainda que submetidas a glena, em diferentes graus, ao
conformismo, imposto pela dindmica do capitalismo”.

Percebe-se no exemplo da luta pela reforma urltpre,as acdes em funcéo da
implementacdo de uma Plataforma de Reforma Urlmomestituida na realidade concreta
da maioria da populagdo urbana, ndo se referiamaspa uma situacdo em que oS
empobrecidos vitimados por determinadas situag@@dvweram se rebelar, mas eram lutas
guiadas por diretrizes, constituidas por valoresteatégias, que elege porta-vozes, que tem
tempo de avaliagdo e de redefinicdo. Olhando agjuistas, verifica-se que esse
movimento se insere em um corpo tedrico e ideofgjce vai sendo tecido com a ajuda
de elementos de articulacdo, apresentando con@etanum projeto geral para uma
politica publica de estado e sociedade, com unriae&ro, enraizado em um projeto de
mudancas estruturais e ndo apenas reivindicac@gsupsrizadas ou demandas localizadas.
Mas também verifica-se que esse movimento s6 sensasna medida em que existe
mobilizacdo de base, o0 que remete a necessidaddidelmncas ideologicamente
comprometidas com as mudancgas capazes de movimsntassas em torno desses ideais.

Portanto, a autonomia do capital, que articula adagdo, com servicos do Estado,
para manter a estabilizacdo necessaria a sua @ndyamutencdo favorece o avanco do
movimento comunitario, que resiste a universafivaga forma mercadoria e a lei do valor
gue nela se concretiza, inicialmente sem a dimepsédsa de como esse fendmeno se
processa, mas na medida em que vai descobrindeahdade que o cerca, as afinidades
com outros agentes portadores das mesmas baneleiraissisténcia dos agentes publicos e
privados em promover a alteracdo substantiva deatilade, vivencia e ao mesmo tempo
revela o antagonismo de classes na gestdo do Estahm elementos constituintes da
propria identidade.

Tomando como base os elementos conceituais deeEhéarren (1989), verifica-se
que na tessitura das lutas da década de 70 e 8@ssivel identificar uma praxis
transformadora, um projeto, uma ideologia e umacdiw. O projeto se traduz na superacao
de uma realidade baseada no modelo de producacsmhxce urbano concentrado e
acessivel a apenas uma pequena parcela, para sonmglantar um novo modelo de
desenvolvimento que produza uma cidade democrdatigde tal construgdo ja comece a

acontecer na forma de elaboracdo e execucdo dpsspas, que seja baseado em valores



democraticos que admita a participacao dos divextswes socais, disputando a insercao de
suas idéias no espaco publico, mas ao mesmo tespardando posicdes e posturas a
partir de uma acdo dirigente e autbnoma. Perceltarsbém que a construcdo ndo se
restringe a um plano local, ou de uma cidade oifoegla nasce nos espacos da luta
cotidiana em busca da agua, luz, calcamento, meoradganha uma dimensdo geral

inserindo tais necessidades no contexto sécio ewond geral, relacionando-as as

estruturas de poder existentes.

No Piaui, assim como em todo o pais, os anos dAmnf@nos de retomada da
atuacdo dos movimentos populares, especialmentseganda metade da década. O
Movimento Contra a Carestia foi iniciado no Estaapartir do Bairro Parque Piaui, zona
sul de Teresina, e posteriormente se espalhou ptoso bairros da mesma zona,
principalmente por intermédio de religiosos catidicCom a chegada de missionarios
italianos foi iniciada a organizacéo das CEB'’s Inaisros mais empobrecidos. Nos anos 80
chegou também voluntarios do Movimento de Leigas paAmérica Latina — MLAL, que
ao lado de liderancas locais fizeram um trabalharieulacdo e constituicdo de varias
entidades, como a Comissdo Pastoral da Terra - E&Storal da Saude, Pastoral Operéria,
Pastoral do Menor e Pastoral da Juventude no MepalBr.

Nos anos 70 aconteceu um crescimento bastantdficsiiio do numero de
Associacfes de bairros em Teresina, bem como emasotitlades do pais, fenbmeno que
no inicio, se deu, em parte, de forma espontan@apwra parte pela intervencdo de
politicos ligados ao governo, motivados por finadids eleitorais, pelo uso do clientelismo
e da cooptacdo de lideranCas

Ainda no final da década de 70 e inéiaodécada de 80 foi marcante em Teresina a
organizacdo da juventude, com a realizacdo desvatigidades culturais, caminhadas e
atitudes de larga repercussédo como a faixa da mpiggal, denunciando para a maior
autoridade oficial da igreja catdlica no mundojtaagdo de miséria da maioria do povo

piauiense.

O Movimento Contra a Carestia, ao tomar conhecimdas atos de arbitrariedade ocorridos por

parte dos 6rgaos de seguranca durante a passadespadodo Paulo Il por Teresina, vem de

% Descrigao feita no documento intitulado “Pedidduvitério ao MLAL” de junho/88



publico solidarizar-se com os 4 jovens estudaniefaram presos por estarem com uma faixa
gue dizia “SANTO PADRE, O POVO PASSA FOME”, e com fotografo que fazia cobertura
através do jornal da Manha, onde além de sua pfisidambém apreendido seu filme que tirara
fotos de cenas lamentaveis, isto €, a maneiragrassaté mesmo de cunho repressivo de
alguns policiais contra crian¢as de um coral que & aeroporto cantar para o Papa e

jornalistas que estavam fazendo cobertura jori@ist Jornal da Manha, 10 de julho de 1980.

Outra forca importante na organizacdo ewacao dos movimentos populares no
Piaui foi o Centro Piauiense de A¢édo Cultural — BEPfuncionando como suporte de
assessoria ao movimento popular, na perspectivaat@racéo teodrica e organizacédo de
uma metodologia de trabalho de base, baseada madao politica dos militantes e
reflexdo sobre a intervencéo cotidiana, reunind@sarganizacdes como mostra o relato:
“Dia 27 a 29 de agosto de 1982 foi realizado umiB&no dos Movimentos Populares do
Piaui, promovido pelo CEPAC, realizado na Casamergro das Irmas de S&o José, na
Vila Operaria em Teresina. O Seminario contou cqaréicipacdo de 33 pessoas vindas de
diversos lugares: Caxias-MA, Pimenteiras-PI, Rirpl e os seguintes bairros de Teresina:
Parque Piaui, Km 7, Vila Sdo Francisco, COHEB 1 Bela Vista, Trés Andares, ltarare,
Lourival Parente, Monte Castelo, Vila Operaria eBuos Aires™.

Vale destacar que a compreensédo a ceraaatl@eza e fungcdo dos movimentos
populares no Piaui, colocados nesse contexto itistqgrelo CEPAC, caracteriza o
movimento popular como um espaco organizativo goarca os sindicatos e até a
organizacdo partidaria, mesmo ja existindo, a époosa articulagdo avancada para a
criacdo da Central Unica dos Trabalhadores - CUTuanto estrutura especifica do
movimento sindical, isso denota um objetivo muitaisnvoltado para a criacdo de um
movimento amplo e alternativo, pela esquerda, ertqualternativa as forcas politica
atuante no cenario, do que de organizacfes setoriai

Nesse momento, alguns problemas caradtedstios grandes centros urbanos ja
passam a ser percebidos em Teresina como mostraiados fornecidos pelo CEPAC e

Fundacdo CEPRO: Na década de 80, Teresina apresemt das mais elevadas taxas de

% Informagdes contidas no relatério de atividadesCHPAC e registros do Seminario, que tratou sobre a
histéria dos movimentos populares, com destaqu® @dad Sindicatos e Partidos Politicos, colocados,
respectivamente, com as fun¢des de organizacawad@shadores e promover a organiza¢do para todwmda
poder.



crescimento populacional do Nordeste. A Capitajusdo dados do Censo de 1980, tinha
377 mil habitantes, dos quais 339 mil vivem na zartzana e 200 mil na periferia da
Cidade. Ali a assisténcia médica, os transporteapastecimento e todos 0s servigcos
necessarios a uma vida digna néo existiam, otiaxi®m quantidade e qualidade abaixo
das exigéncias minimas. O problema da moradia @asmtmais graves, nos bairros da
periferia a populacdo vive em casas rasticas e cdudidveis, erguidas em loteamentos
clandestinos ou em ocupac¢des, muitas vezes em deedsco, sem falar em centenas de
desabrigados que ocupam casas de amigos ou pacenfeEgyam aluguel, sacrificando o
orcamento domeéstico. Os que moram em conjuntos @HAB/BNH sofrem as
consequéncias da politica habitacional do goveque, transfere aos trabalhadores os
encargos de uma grande crise econdémica.

O relato segue afirmando que enquanto uorn@m contingente da populacdo é
privado da moradia e dos servicos basicos, exstalelamente uma politica de
enriquecimento de setores da burguesia e do emijaisdocal, que eleva seu poder
aquisitivo, mantendo terrenos vazios, para espe&ojeem areas centrais da Cidade. A
atitude do governo nesses casos € sempre de @otSefa na adocdo de leis que
desobrigam esses setores das responsabilidadesscglesn sobre o uso do solo urbano,
seja na repressdo aos movimentos populares quatedeEnunciam os seus problemas e
reivindicam moradia, ou mesmo quando assumem @sstoais firmes, como a ocupagao
de &reas ociosas.

Essas ocorréncias no cenario fisico eipoldo Estado, associadas as orientacdes no
processo de organizacdo dos Movimentos Sociaislupem, no contexto local, novas
formas de compreenséao a cerca do papel e uniderstuacédo desse sujeito denominado
movimento popular, de modo que o mesmo vai se temizando pelo apelo a participacao
comunitaria voltada para a acao contestatoriavencicatédria nos locais de moradia.

Nesse periodo os protestos e mobilizacbes de ssa@en a ser freqlentes, como
formas de denuncia dos mais variados problemas.eCmma surgir sujeitos sociais de
destague e novas entidades nos bairros. Palavnas garceria, alianca, acdes conjuntas,
passam a ter significado forte, pois as Entidad@secaram a construir sua organicidade

particular, com direcéo e iniciativa, de acordo amgntemas que motivavam a existéncia



das mesmas O texto abaixo destaca um dos cordliesvendo liderangcas do movimento

popular e a sintonia e repercussao junto a outgezacoes:

Reunidos no 9° Encontro de Associacdes de Moraédpes-Sindicais na regiéo sul

do Piaui, fomos informados da luta pela ocupaefteias em Teresina. Ficamos
sabendo que vocé e mais dois companheiros integrdn movimento sofreram atos

de violéncia pro parte da policia, chagando &ram presos e estdo sendo
processados, enviamos carta de apoio, e atral@satecolocamos a total disposicéo
para qualquer tipo de mobilizacéo que precisafedtar, pois estamos convencidos que
SO unidos alcangaremos a vitéria dessa causa ipgEsé e que trara a mudanca real da

sociedade, chegando ao poder poplilar.

Em 1979, o trabalho realizado durante a Campanhd&rdeernidade, segundo
memoaria do Jornal Alternativa do CEPAC, atingiurioa como Bela Vista, Redencao,
Km 7, Lourival Parente, Parque Sao Joao, Parqud,faperanca, Bairro Novo, Areias e
Angelim, que conseguiram se reunir em assembléi gliacutir seus problemas. Outras
iniciativas especificas se destacaram como a latatpansportes publicos, defesa das
criancas e adolescentes, sem terra, negros e ms)l@ssociadas as bandeiras gerais.

No mesmo ano aconteceu uma Assembléia de Jovermndasul de Teresina, para
formacéo e definicdo de tarefas. Estavam prese@tegio Onda Viva, Mdo Amiga, Sol
Nascente, JOIBE, JUC e Grupo Novo, um gftifo Bela Vista, JICOM, do Km 7, Clube
de Jovens do Lourival Parente e Grupo de JoveRedancao. Houveram ainda atividades
populares do Movimento do Custo de Vida, movimentéotsticos e culturais de
lancamento de livros, festival de muasica e uma dgaassembléia estudantil, com
representantes de varias escolas de Teresina.

Em 1980 nasceu o Partido dos Trabalhadores — PTRarque Piaui, com a
formac&o de uma comisséo provisoria; foi tambénizexa a Jornada da Solidariedade as
Operérias da Fabrica de Castanha e um protestoacantéxploragdo das mulheres. Em
1981 aconteceu os Encontros de Conscientizacddd@ppunindo os "zonais” da Igreja,

protesto contra a carestia, na Igreja do Parqud,Maratona organizada pelos Grupos de

" Carta enviada para o regional centro da FAMCQardo sobre um conflito que envolveu sem tetos e
Prefeitura.
% Nome nao identificado



Jovens, Procissdo dos Martires, em memodria de dyiqaares, operarios e camponeses
vitimas da opressdo na América Latina, marcadas pelssicas cantadas com letras que
falavam de vitoria e esperanca. Aconteceu também gnande Plenaria dos Operarios da
Construcéo Civil.

No contexto desse movimento, varias atividadesfiigtivas e sintonizadas com o
calendario de lutas nacionais foram realizadas stad® como a Manifestacdo do Dia do
Trabalhador, atos publicos pela abertura demoesdén favor da anistia, das eleicdes
diretas, da reformulacdo partidaria, da constiéuilintre e outras, como na descricdo a

seguir:

Manifesta¢do do movimento de custo de vida do FaPiaui — Numa homenagem
aos trabalhadores, a manifestagédo envolveu 1 &8bps entre operarios, donas
de casa, estudantes, trabalhadores em geraldi@adgumas bandeiras de luta —
anistia, direito de greve, aumento salarial, ctamgento de precos de género de
primeira necessidade, liberdade sindical. Foi uardadeira manifestac&o popular,

como nunca registrada nos anos anterioresjoripal “O Dia” de 03 de maio de
1979".

As organizactes nos locais de moradia também vatifesenciando e ganhando
especificidades marcantes, importantes na definigao identidade do movimento
comunitario brasileiro e piauiense. Nos anos 80gxseriéncias de organizacdo pelo
associativismo ganharam corpo. A necessidade deedpostas as modificagdes ocorridas
no sistema politico, pautado na centralizacdo autoritarismo, ultrapassaram o limite da
reivindicacdo e comecam a se colocar como medegie a populacéo e o Poder Publico,
tendo em vista o surgimento de programas governamsevoltados para a grande massa
como Programa do Leite, as casas populares e agées governamentais no Governo
Sarney. Dai a preocupacao, especialmente por gasténstituicdes assessoras, em ajudar
aos movimentos de base a identificarem a naturesaddmais movimentos com que
convivem, situando parceiros e adversarios.

Uma dessas Instituicdes, a Escola Quilombo dos &abn- EQUIP, sediada em
Recife-PE, fez o seguinte registro, em sinteseyzidd a partir do Curso para dirigentes

dos movimentos populares ocorrido em 1989:



Sao interlocutoras aquelas instituicBes ou agrupyR&om quem 0s movimentos se
comunicam ou se relacionam. Podendo ser aliadasigims ou simplesmente adversarios
especificos — ocasionais, ou ainda, ambiguos.t@daoutores aliados atuam como diferentes
expressfes dos proprios movimentos: entidadessesswia, igreja progressista e CEB'’s,
sindicatos ligados & CUT e partidos progressiQasadversérios sdo entidades e movimentos
“pelegas” e atreladas ao poder publico. Atuam seegassadoras dos programas
governamentais para a populacéo, priorizando axis@des nos gabinetes dos governos e nao
a mobilizagédo popular; como exemplo séo citadesjagimovimento carismatico), politicos
profissionais, partidos politicos conservadoresguenos agrupamentos politicos de cooptacao.
Ja os inimigos atuam montando toda um engrenageampanter os trabalhadores explorados e
marginalizados: meios de comunicacdo de massapD@éocratica Ruralista — UDR,
Movimento Democratico Urbano — MDU, o Estado, agoiesia e partidos de direita. Os
ambiguos atuam ajudando ao crescimento da congc&paurticipagdo, por outro lado cortam a
caminhada, fazem discursos progressistas e alimgnt&icas conservadoras sédo: grupos e

instituicdes de classe média, alguns partidosipadide esquerda, o Estado e a imprensa.

Os efeitos das politicas socais e econdmicas dergowmotivaram as organizacoes
de moradores ja existentes a tomarem posi¢cao, de mritico, diante da organizacao do
sistema politico, assim como ocasionaram o surgionéa um grande numero de novas
entidades. Essa conjuntura também produziu mudamgportantes na definicdo da
identidade e formas de atuacao do movimento deduoega.

Um elemento de destaque é o reconhecimento publica legitimacdo dessas
organiza¢des enquanto sujeitos sociais de impaata@utro é a institucionalizacdo das

entidades, pela elaboracdo dos estatutos, dascdesxrjunto aos orgdos de controle

juridico e fiscal do Estado, ganhando com isso dascpublicas, como é o caso da
FAMCC:

A Federacao das Associa¢fes de Moradores e Coasmunitarios do Piaui — FAMCC-PI,
fundada em 07 de dezembro/86, € uma entidade détivacrautonoma, de natureza civil, sem
fins lucrativos e com sede e foro em Teresina, t@bhgd Estado do Piaui, que visa defender os
interesses, direitos e reivindicacfes dos moradteédmirros e vilas deste Estado, coordenado as
entidades e ela filiadasArt. 1° do Estatuto da FAMCC



Diante do desafio da participacdo das associad@aroradores na execucao de
projetos, algumas passaram a se comportar comgadeiros suportes do poder
dominante, outras apareceram como espacos autoneomoando parte nas acdes do
Estado e outras, ainda, resistiram a qualquercdelaormal com o Estado. Tais
comportamentos eram em grande parte motivados iptdavencdo das entidades de
assessoria, através dos processos de formacdogdtisenvolvidos por essas, tendo como
publico as liderancas comunitarias.

No geral as entidades diretamente envolvidas comaddas de execugdo de
programas governamentais se afastaram signifecatnte da tarefa de reivindicar, atitude
predominante aquela época na acdo do movimentoapeias em razdo das fragilidades
ideoldgicas das liderangas, mas também pelo voldenatividades imprimidas por esse
tipo de trabalho. Essa nova demanda das orgaeigaggErou também novos interesses e
formas de organizacdo e luta. Os movimentos de passaram a aliar a organizacdo
comunitaria a necessidade de garantir uma intezenas politicas publicas, manifestando
na pratica, essa necessidade, pela realizacdordgsamas de capacitacdo e formacao de
liderancas para intervirem no espaco publico. Nargn, essa intervencéo se deu, a época,
meramente nos marcos da politica ja estabelecia, permitindo de modo algum a
alteracdo da mesma.

Ana Maria Quiroga (1993:22%)explica que esse processo de instrumentalizacio
dos dirigentes na distribuicdo de tiket's de leie,preenchimento de fichas e elaboragéo
de relatérios de prestacdo de constas, provocoudistanciamento das liderancas
comunitarias das suas atividades habituais no aamom@mento das necessidades da
comunidade através da denuncia e da reivindicag@idavor da realizacdo de um servico
publico de natureza estatal.

Essa realidade foi muito marcante nas Associad@e#loradores do Piaui na
década de 80. Enquanto essas distribuiam o tikefeide, houve uma verdadeira
superlotacdo de soécios, quando o programa foi sgspas entidades se esvaziaram e

algumas cairam no descrédito.

# Texto publicado no Livro Brasil Urbano



A ocupacao de terra, denominada Vila Rizoleta eciigalo Neves, na zona norte de
Teresina, com aproximadamente 600 familias, a matmmposta por antigos moradores
das areas alagadicas, vitimadas pelas encheni&88efoi um fato de grande repercussao
na Capital, servindo para novamente animar e ddsiNdlade ao movimento comunitario.
O despejo foi uma ameaca constante nos primeiras da ocupacdo, além do
enfrentamento com a policia. Contudo, a terra fomquistada e as familias foram
assentadas. Essa representou uma das mais exggegsivias do movimento popular em
Teresina, servindo, inclusive para motivar a reghio de novas ocupagbes, o0 Movimento
de Bairros na Capital comegou, a partir dai, aavotiais a sua atencdo para a luta pela
moradia e regularizacdo fundiaria, tendo haviddrids concretas como: Vila da Paz,
Rizoleta Neves e Sdo José da Costa Rica.

Em 1986, aconteceu | Encontro das Associacfes deaddmes e Conselhos
Comunitarios de Teresina, do qual participaram dtidades de bairros, entre estas, 5 de
outros municipios do Estado. Nessa ocasido fotoelein programa minimo de lutas, e
organizou-se a Comissao Pré-Federacado de Assosideddoradores, cuja principal tarefa
era mobilizar todas as cidades do Piaui onde havwismo que de forma incipiente, a
presenca do movimento de bairro, com vistas a ng#&i da Federacdo a nivel estadual,
alargando a area de abrangéncia do embrido daag€édernté entéo circunscrita a capital.

A década de 90 representou para 0 movimento popolgrais, um momento de
buscar a apropriacdo pratica dos direitos e gasaatlocados na constituicdo federal de
1988, dentre esses a participacdo popular. Coulbegasizacbes populares exigir que as
determinac0des legais se concretizassem por meiagdas do poder publico. Foi portanto,
momento de investir na elaboracéo e implementagégadliticas publicas de longo alcance
social, com orientacdo e participacédo popular. \dies primeiras propostas de relevancia
nacional no contexto das lutas populares foi oevdjei de Iniciativa Popular que cria o
Fundo Nacional de Moradia, com o objetivo de assggna Lei e nos orgcamentos publicos
dos governos, verbas para a construcdo de capataps para familias de baixa renda,
processo que contou com a participacédo das orgé@@ggopulares do Piau.: “Dia 24 e 25
de maio em Sdo Paulo aconteceu a Plenaria Naciandoradia para sistematizar a
proposta da criacdo do Fundo, onde participarams diocetores da FAMCC-PI. Nos dias



13 e 14/06 acontecera a primeira reunido do CoMitéional Pro-Fund8, onde irdo
participar trés representantes do Piathi.”

A FAMCC se inseriu no cenario das movimentagdedonacs procurando, ao
mesmo tempo, incrementar a sua intervencdo naiogpdlitico do Estado. Segundo as
informacdes contidas no Jornal FAMCC Noticias digude 91 Existem alguns desafios
a serem transpostos pela Federagdo: a) superartageés meramente reivindicatorio e
passar efetivamente a combinar sua pratica MOBIOI@RIA com a pratica de
APRESENTAR ALTERNATIVAS DE POLITICAS PUBLICAS;Usb@r a visio isolada
da luta e perceber que a Unica coisa que nos dif@aeé o nosso local de moradia [...] ¢)
nossarelacdo com o Estado e com os politicos ndo devdaseo nivel de pedintes e
subordinados mas no nivel da cobranga e da exiggng).”

Dessa forma, a FAMCC fez uma opc¢ao de continuesgnte e na direcao de lutas
de base através da mobilizacdo social pelo ateamdandas reivindicacdes de carater
imediato e a médio e longo prazo, ao mesmo temupamcio espacos formais de
participacao institucional.

Na década de 90, apesar de haverem surgido imfestaavidades, se mantiveram
também velhos problemas, dentre esses a precaiebadransporte coletivo. Em Picos-
Pl, terceira maior cidade do Estado, no ano d&,1&8stia apenas uma empresa operando
no sistema, segundo a diretoria da FAMCC: “pregiamdn péssimo atendimento,
desrespeitando o direito a gratuidade das criam@@ssos”. Diante desse caso, a FAMCC
mobilizou as Associacdes para uma audiéncia cormefeifura e com a Empresa. Esse
esforco ndo produziu resultados satisfatorios cepédtiu-se para o segundo passo: acionar
a Justica através de uma Acdo, para garantir @ figss e a renovacao da frota.

Percebe-se, nesse exemplo, que a primeira atiteidngente se da pelo uso dos
instrumentos proprios do movimento, ndo apenas domaea de resolver o problema, mas
também para envolver as pessoas na luta pela naudange mesmo o apelo seguinte tendo
se voltado para a ac¢do judicial, o resultado né@ie pa ser atribuido apenas a essa acao, que

ja atuou em um terreno ja alterado pela acdo poplireta, daqueles que compreenderam

¥ Fundo Nacional de Moradia.
% Texto publicado no Jornal FAMCC Noticia em Junbd @91, Ano V.



ser a acao judicial ndo um favor, mais um instrumenmais de conquista do direito, ja
reconhecido e evocado.

Em Teresina, a luta pelo transporte se volta, a&pmara a reformular a lei que cria
o Conselho Municipal de Transporte, por ndo garaatirepresentacdo de setores
importantes, e dar um carater deliberativo ao Ubnsque é apenas consultivo. Em
documento escrito pela FAMCC é informado que a fed® tinha um assento no
Conselho, garantido por Lei e por ndo concordan @s definicbes tomadas se retirou
publicamente das atividades do Conselho, como folerarotestd .

Outro dado relevante da década de 90 se refereradimoEm Picos existia, a
época, 30% da populacdo pagando aluguel. Em 1@ffade de Oeiras viveu um clima
de tensdo pela tentativa de despejo de 30 famali@® patrocinada pela Prefeitura. Através
da intervencdo da FAMCC foi assegurada a permanétas familias, por meio da
mobilizacéo e acgéo judicial. Pio IX enfrentou pesh com a Companhia de Habitagdo do
Piaui - COHAB em razao da inadimpléncia de 75 fasilqgue estavam ameacadas de
despejo. ApOs varios contatos com a Companhiaefgiizada a revisdo dos contratos.
Varias comunidades se tornaram autoras, atravésiae associacbes de moradores, de
acbes de usucapidp para adquirir a propriedade de iméveis ocupadddifistério
Publico passou a atuar como importante parceimenguanto 6rgdo, mas principalmente
pela postura de alguns promotores no esforco deagpb da Lei.

Ainda iniciada nos anos 80 e retomada nos anosa@teceu a Campanha
Estadual pela Criacdo do Fundo Estadual de Morpdra, apresentacdo da proposta a casa
legislativa do Estado como um Projeto de IniciatAapular, para isso a Federacao teve o
desafio de colher assinaturas de 5% do eleitoradd&stado. Junto a essa Campanha
aconteceu nos municipios a coleta de assinatutasngéituicdo dos Fundos Municipais de
Moradia, o projeto ndo chegou a ser apresentadssambléia em razdo de problemas
financeiros na condugéo da campanha.

Continuaram também as lutas pela moradia, atravésaabmpanhamento da
Federacado as areas de ocupacao espontaneas, dolasanssoria juridica a disposi¢do das

Comunidades e moradores para defesa dos mesmogromessos de reintegracao de

¥ Documento intitulado “Plano de Formag&o da FAMCC”
% Assegura aos ocupantes de terra urbana pelalpéniterrupto de 5 anos, sem conflito judiciatliceito
de requisitar na Justica a propriedade da mesma.



posse, bem como para formular agcdes de usucapgoasos de ocupacdes com mais de
cinco anos.

Uma experiéncia mais recente na atuacdo da FAM@Cretacdo a defesa da
moradia é o planejamento de ocupacdes de terrasas¢isdo as chamadas “ocupacdes
organizadas”, como foi o caso da Vila Irma Dulcepaior ocupacao urbana planejada do
Estado e a 22 maior do Brasil, realizada dia Ofginleo de 1998. Esta era uma das acdes do
planejamento estratégico da Federacado, sob aagémtlo Movimento Nacional de Luta
pela Moradia — MNLM, a quem a FAMCC é filiada.

A capa do documento que contém o projeto, que dgam a Ocupacao Vila Irma
Dulce, consta a seguinte identificacdo: “Projeteap@cupacdo Urbana em Teresina —
‘Ocupar, Resistir, Pra Morar’: Entre a Cidade ead@hia Existe um Enorme Vazio Urbano

— Abril/1998". Na pagina de apresentacdo do pragsta escrito:

A éarea a ser ocupada sera na zona sul de Teresitea preferéncia deve apresentar
condicbes de acesso facil & instalacdo de infratasd bésica como 4gua, luz, transporte
coletivo, etc. A ocupacgédo deve acontecer dia Ofgeo — Dia Nacional de Ocupacdes e a
meta é envolver cinco mil familias, que serdo daaldas durante os meses de abril de maio
e sdo preferencialmente as que residem em Tergsigando aluguel, sem renda mensal
fixa ou renda fixa de até trés salarios minimostasiores em areas de risco, leito de rua e
familias que dividem o teto com outras familiasc&@astro sera feito por um grupo de
pessoas (apoio), que além de identificarem as itsnipretendentes, ajudardo na

viabilizacdo da organizacdo das mesmas

A justificativa do Projeto destaca como uma daéeazara a ocupacao a omissao
do Poder Publico em todas as esferas diante ddepratica da moradia e lanca o
Movimento Popular no desafio de criar alternatigsartir da organizacao e iniciativa da
populacdo sem teto. Continua afirmando que o objageral da ocupacdo € ampliar a
organizacdao dos sem tetos, enquanto movimento dsandenunciar a inoperancia dos
poderes publicos, que ndo desenvolvem politicaidtidnais e sensibilizar a sociedade
em geral diante da importancia de abracar a luta peradia e pela Reforma Urbana.

Define o movimento como classista, autbnomo, desenasonstrutor de novas estruturas.



A Federacdo destaca no documento “Subsidio paréiadfia do VII Congresso
Estadual da FAMCC” outro elemento marcante da d#cdd 90: a participacao
institucional nos conselhos estaduais e municigai;o saude, meio ambiente, mulher,
crianca e adolescentes, além da participacdo amsafgruns, como o Férum de Defesa da
Crianca e do Adolescente- Forum DCA, Férum Pro-8ldletivo de Entidades Parceiras
em Politicas Publicas do Piaui, que sdo espac¢sediedade civil discutir e preparar suas
estratégias para a participacdo nos espacos d® gkt politicas publicas.

As motivacBes do Movimento Popular na relacdo cdistado na década de 90 sao
muito nitidas: a expectativa de ocupacgéo de esgagugos para intervir na elaboragdo de
politicas publicas. Essa expectativa gera uma ngadde comportamento e praticas do
Movimento, manifestando cuidado permanente de masdelo referencial o Projeto
Politico da transformacédo do Estado e da societbadeado no principio da justica social .

Ja em relacdo ao Estado, o propdsito que motiyacxianacdo é a manutencao das
relagbes capitalistas, tendo essa aproximagao commstrumento de superagcao da crise
do sistema, atendendo ao mesmo tempo as orientdgdamdo Monetério Internacional e
das agéncias multilaterais de financiamento quegeexia elaboracdo de planos e de
orcamentos com a participacdo popular, como formalegitimacdo das relagcdes de
producéao capitalistas, sem abalar as estruturas gustentam.

As bandeiras de Iluta do movimento popular vao seatmlo cada vez mais
complexas, algumas delas carregadas de exigédciagds, que 0 movimento como um
todo ndo consegue abarcar: criacdo de uma le@jisfagra o solo urbano, novas diretrizes
para o financiamento habitacional, elaboragéo dad?l diversos: Plano Diretor, Planos de
direitos humanos, de meio ambiente, se seguranbdicgpl de transporte, geracao,
acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos deutreso

Percebe-se que de um lado crescem as exigénctpsatitcacdo da intervencéao e
do outro lado crescem os desafios na organizaggm@ndo movimento, trazendo sérias
implicagdes na sua atuacao.

O poder aquisitivo nas camadas populares é cadaaezrebaixado e as pessoas
dedicam mais tempo a sobrevivéncia, fato que @nssvel pela saida de varias liderancas
da militincia no movimento comunitario, bem comdéagdecalizacdo de varias outras no

“trabalho facil” de cabos eleitorais ligados a gales parlamentares.



O Estado passa a adotar a estratégia de terc@wmizigcalguns servicos, por meio de
contratos de prestacdo de servico em TeresingfaitBra envolve a entidades ligadas a
igrejas, grupos filantrépicos e a Federacdo dasdagdes de Moradores do Estado do
Piaui - FAMEPI. Essas entidades sdo para isso reradas e repassam as liderancas
comunitarias a oportunidade de assumirem ou inglicaas pessoas para as pastas de
trabalho, geralmente em cargos de vigia, merersl@raeladoras, como se fosse um
trabalho voluntario, sobre o qual ndo incide asgalgbes e direitos trabalhistas previstos
em Lei para empregado e empregador, acarretando puetarizacdo nas relacbes de
trabalho: as pessoas prestam um servico de reiavaablica mas ndo séo reconhecidas
como servidores publicos nos marcos do estatuwedador publico. Essa dinamica serve
a cooptacdo e fragilizacdo dos processos orgarozatielementos que se aliam ao
rebaixamento da consciéncia politica e ideologmsa quebra no processo intenso de
formacdo politica iniciado nos anos 70 e 80 e apaddo pelos efeitos da politica
neoliberal na década seguinte.

Percebe-se, no entanto, o esforco de articulamanddo econdmica e politica na
militancia e luta pela sobrevivéncia. Como desMasda do Carmo Carvalho, pesquisadora

e assessora nacional do Movimento Popular:

As mudancas na sociedade provocadas pelo movimepgocutiram sobre 0s
préprios movimentos, que ficaram meios tontos,mgra cachorro que cai de
mudanca de caminhdo. A necessidade de propor eiaeggigiu dos movimentos
um enorme esfor¢o de capacitacdo. E nos criamdgadura, numa época em que
ser propositivo e negociar era impossivel. Quamdosentadvamos para negociar
era porque estdvamos “pelegando”. Mas, hoje temeser capazes de negociar,
de formular argumentos técnicos, de fazer aliapgiicas, de distinguir aliados e
adversarios, de distinguir quais 0os pontos queseamocomum e que sdo
negociaveis. Isto gera uma qualificacao técnicaliéiga impressionantes, o que
exige uma estruturacéo dos movimentos. As vezessassemanas negociando
com o governo, de dia, de tarde, de noite, E isgmeessoas liberadas,
movimentos estruturados, com sede e estatuto. @isnm@atos precisam de pessoas

liberadas. Nao da, como antigamente para se teoaegue sejam apenas



voluntarias, que hoje estdo no movimento, amant@nam um emprego e nao

vém mais.

Considerando que o publico dirigente do movimermputar se articula em outros
espacos de organizacdo reconhecidos pelo préprivinmeoto como legitimos e
importantes, como é o caso do partido politiconeldeem vista que as disputas eleitorais
comecam a provocar flexibilizacbes nos programagiddsos da esquerda e nos
compromissos assumidos e desdobrados em disputasnas por posicoes e
encaminhamentos, torna-se inevitavel que tais uthsppartidarias adentrem o espaco do
movimento popular, interferindo na qualidade da lpolitica, resultando em atitudes que
nem sempre se justificam no contelddo programatmmo era a proposta dos movimentos
de esquerda nos anos 70 e 80.

A fragilidade dos valores politicos colocou algutisgentes populares na disputa
por posi¢cdo social e em razéo disso, algumas pessotornaram referéncias politicas de
destaque no contexto do movimento, por isso bussmmanter por varios mandatos na
direcdo da entidade, ou mesmo garantindo a praselcum determinado agrupamento
interno, cujos integrantes realizam o revezameatcargos. O diferencial em relagéo as
duas décadas anteriores, € que o0 destaque era qied® que exclusivamente as
organizacdes, as liderangas eram vistas comodaganovimentos, este era considerado o
agente indispensavel e ndo as liderancas, comdeaeoatualmente em alguns espagos
organizativos.

Uma atitude importante na organizagéo interna dogimentos, surgida nos anos
90, é o estabelecimento do principio da proportidade nos estatutos de algumas
entidades, que permite a participacdo de todosr@gsog que concorrem a eleicdo na
composicao da diretoria, aplicando a proporcioadédde acordo com os votos obtidos,
permitindo a participacdo das minorias no intedas dire¢des, contudo essa pratica ndo
alcancou a maioria das entidades de base no mowirpepular, sem falar que por si s6
nao garante a partilha do poder.

Outro avanco valoroso € a criacdo de féruns dauslim das politicas setoriais,
produzindo orientacdo para intervencao, enquanteimemto, nos canais institucionais.

Verifica-se ainda o avanco na producao e utiliza@i@spacos de comunicacdo de maior



alcance, como as radios comunitarias, que surgi@iEenario nacional numa condi¢do de
clandestinidade e aos poucos foram se impondo corsgumentos importantes,

disputados, inclusive, pela burguesia. Outro fdtoportante é a existéncia de um
calendario unificado de lutas, que remete o movim@& seu todo & momentos fortes,
como o Dia do Trabalhador, Dia de Luta pela Salie,da Mulher, Dia de Ocupacdes,
Grito dos Excluidos.

Apesar da diversidade de praticas, agentes e aspl@corganizacdo, percebe-se
gue alguns elementos de articulacdo apontam peoasolidacdo do projeto popular em
pauta nos anos 70 e 80, como: resisténcia ao preton respeito ao pluralismo,
construcdo coletiva das experiéncias, socializagdosaber, tudo isso em meio as
contradicOes estruturais.

Varias conquistas resultantes das lutas nas dwaslae produziram forte impacto
na rotina social, como a criagdo de Conselhosegdelas de mulheres, conselhos tutelares
da crianca e do adolescente, conselhos municipaisadde, estatuto da crianga e do
adolescente,audiéncias publicas nas Camaras Maisicifpndos publicos, vinculados as
politicas sociais, participagdo na elaboragéo dganeentos publicos.

Depoimentos no Encontro denominado “Movimentosig®mo Campo e na
Cidade: em Busca de uma Agenda Conttimmgalizado pela Coordenadoria Ecuménica de
Servigco — CESE, revelam o reconhecimento do avdogomovimentos sociais enquanto
agentes politicos, apontando, a0 mesmo tempo dtedirpara que se tivesse melhores
resultados:

O Movimento de Salde ¢ o grande responsavel pakiordo Sistema Unico de Satde — SUS,
gue é o maior plano de salde que existe neste paisior sistema de salde que existe no
mundo. Somos acostumados a achar que ele é harrgiosé fila de INPS, mas o atendimento
a salde e a gestdo participativa da saude existegeasil € admirado no mundo. O Unico
problema € que havia um buraco tao escandalosaudo® que fizemos nesses anos é muito
pouco, e 0 que fazemos por um lado, eles destroemubro, fazendo tudo voltar para tras: é
assim com o saneamento, com as vacinas, etc. Mgsod&@mos negar que a conquista da

gestédo democratica da saude é enorme; que a iatari@ que 0s movimentos tém nos

% publicado no documento da CESE “Campo & Cidadéesta de uma agenda comum”, com o resultado
dos debates ocorridos durante o encontro dos agéaferojetos em 1997.



conselhos, no controle do dinheiro publico aplicada salde, e em determinadas areas desse

pais é enorme.

Outra idéia que vai se consolidando € a do contsoleial, como demanda
produzida pela participacdo, neste sentido, algwerpsriéncias praticas vao se destacando
como indicio de que é possivel avancar efetivanemiatervencao:

No Seminério intitulado “As Manifestacbes em Defeda Cidadania e sua
Incidéncia no Poder Local’, realizado em Recifed®Eano 2000, realizado por ONG’s que
prestam assessoria ao Movimento Social no Bragiunahs dessas experiéncias foram
reveladas e discutidas:

Uma delas se deu no municipio baiano Lencgéis, gssyp 12 mil habitantes e tem
no turismo a base de sua economia, segundo o &pasiCidade vivia em 1995 um
enorme caos administrativo com cerca de 1.500 gage adolescentes fora das salas de
aula e os funcionarios publicos sem salério hamnwon ldouve uma mobilizagéo de diversos
setores na busca de uma solucdo e foi feito pededanstalacdo de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI, com 300 assingtwag iniciativa deu origem ao
movimento denominado “Avante Lengois”.

A CPI foi instalada sem resultados, posteriormduitapresentada uma dendncia e
o Prefeito foi cassado pela Camara de Vereadotes reporreu ao Judiciario, mas ndo
logrou éxito. Em 1996 o movimento realizou cursams candidatos a vereador e debate
com os candidatos a prefeito. O movimento lancoujammal e passou a fiscalizar a
Prefeitura e a Camara Municipal. O “Avante Lenc@@g’ institucionalizou e adotou a
Educacédo para a Cidadania, como eixo de traball®.lithas priorizadas foram:
intervencao nas politicas publicas, comunicaca@mrizacdo e formacao de liderancas.

Como apenas o jornal era insuficiente para ata@opulacdo, que apresentava alto
indice de analfabetismo, foi criada uma radio catada. Com a nova gestdo municipal, o
Movimento empreendeu diversas parcerias com o ppdelico, como o Programa de
Formacdo de Professores da 12 a 42 séries. Asipaimcdificuldades residiam na
ineficiéncia do legislativo e na conivéncia destelgr com o Executivo. H4 também

desconhecimento dos variados mecanismos de pagémppopular. O Movimento Avante



Lencdis conseguiu eleger dois vereadores, queéznfehte na atuacéo ndo corresponderam
as expectativas.

Outro relato fala da experiéncia dos casos de IiEacéao : vivenciada pelo Centro
de Educacao Popular Esperantinense — CEPES, deakspa — Pl: Tudo comecou em
1991 com a realizacao de cursos sistematicos $aficalizacdo das Contas Publicas, que
deram origem aos nucleos de fiscalizagdo, queymwsz comecou um trabalho de ajuizar
acOes populares objetivando que os prefeitos gestacontas e as Camaras Municipais
ficassem abertas para o povo fiscalizar os balescé&istas acdes foram realizadas em 16
municipios do estado do Piaui, contudo, algunsedesgenas comecou o trabalho pois os
limites de falta de pessoal preparado impossihilita continuidade do processo
fiscalizatério nos moldes propostos.

Em 1996 o CEPES avaliou a experiéncia e chegowmauséo que a fiscalizacao
deveria ser responsabilidade partidaria, o que vowto fim do programa. Arimatéia
Dantas animador da experiéncia conta que, apesaatideda do CEPIS, a semente criou
raiz nos foruns e no espirito da militdncia e pass®a ver Camaras Municipais que sO
abriam nos dias de sessdes e prefeitos arrogatde sbrigados a atender os pedidos de
lavradores, desempregados, donas de casas, etgpeXiémcia provocou a queda do
Prefeito do municipio de Sigefredo Pacheco — PI, 399, além de ter dado uma
importante contribuicdo para o “desmantelamentocdme organizado no Piaui”, por
tornar publica, segundo ele, a mafia nas prefaifidascobrindo notas fiscais frias, fraudes
em processos licitatérios, e outras irregularidadesn contar que algumas pessoas
importantes foram presas. Em 2003, foram colhidaging dos resultados dessa
intervencao: de janeiro a julho oito prefeitos muiPforam condenados por irregularidades
no exercicio dos seus mandatos.

Dantas narra algumas dessas irregularidades: E® fi@&lizando os balancetes
mensais foi detectada a existéncia de pagamentoaldamento para a rua Lourival
Nogueira em Esperantina - Pl, e na realidade stiextal obra no local, foram tiradas
copias do processo de licitagdo, notas fiscaiseahp contrato e documento de entrega da
obra, a documentacéao foi levada ao conhecimentondoadores, que iniciaram a luta pela
efetivacdo do calcamento ja pago. Abaixo assinadogiéncias com o Prefeito, acfes



judiciais, denuncias ao Tribunal de Contas. Trés alepois a rua foi calgada e inaugurada
com festa pelos préprios moradores.

Lutas como essas produzem grandes impactos nadaslgpessoas diretamente
envolvidas, as tornando agentes publicos, admiradagoiados por alguns mas, também,
perseguidos e ameacados por outros. Uma liderangaudicipio de Matias Olimpio — PI
chegou a ser espancada devido a seu trabalho @dizZizgdo no municipio, apoés ter
ajudado a desvendar notas frias nos balancetesymeago por obras nédo realizadas,
assinaturas falsas, etc.

Como podemos verificar, por meio dos relatos, evuencido do movimento popular
no Brasil e no Piaui trazem sempre as marcas deistema excludente das camadas
populares e produtor de insatisfacdes, que sefestam fortemente nas periferias das
cidades, cujas liderancas buscam construir um meferencial de cidade, a partir das
reivindicacdes, proposicoes e experiéncias vividas.

Observando-se essa trajetoria de mais de duasatgoatifica-se um processo de
construcao trabalhoso e ao mesmo tempo rico défisggio, tendo em vista que foi se
construindo para 0 movimento e para a sociedadeggeral, em meio as contradicdoes
colocadas pelo sistema. Esse contexto revelou ptodtiatores sociais, com suas
concepcdes e praticas, possibilitando o posiciontndas forgas politicas em dois grandes
blocos, os que buscam mudancas apenas nos liritasedesta estabelecido e os que tém a
superacdo do sistema como 0 horizonte possivelgpegalizacdo das grandes mudancas,
ao tempo em que lutam por conquistas imediatasustd da hegemonia € constante nos
dois casos, tanto pelo acimulo de forgas no imteldoproprio movimento quanto pela
ocupacao de espacos de poder no Estado.

As formas estratégicas de luta, as atividades w@ssa ocupacao dos espacos da
rua, a andlise radical, a formacado politica, otz e a construgdo coletiva enquanto
orientacdo e pratica foram elementos preponderamigsanto fator de diferenciacdo entre
forcas conservadoras e forcas de mudanca. Essesmates evidenciam uma identidade
classista dos movimentos populares no Brasil eizui Ras décadas de 70 e 80, que passa
a se impor na cena politica brasileira, colocandse® movimentos na condicdo de
portadores de um projeto idealizado pela classergwa, que disputa poder nos espacos

de decisdo legalmente constituidos, tanto pelodesmstrumentos legais, alguns desses



constituidos pela acéo direta do proprio movimequ@anto por acdes diretas, consideradas
a margem da legalidade.

Com esse perfil 0 Movimento Popular no Piaui serinsno contexto nacional,
ganhou legitimidade e imagem publica pela ider@fdm com um projeto popular e de
esquerda, 0 que se constatou nos constantes anfiEmbs com o0s setores da direita
conservadora. Na atualidade, € possivel identificanquistas concretas dessa
movimentacao, como um capitulo sobre a Politicabiab na atual Constituicdo Federal, a
previsdo, na lei, dos instrumentos e canais décatao popular e o reconhecimento dos

movimentos sociais como sujeitos politicos relessamio contexto da esquerda brasileira.

3. A FAMCC no Contexto das Lutas Populares

As contradic6es no cenario urbano do pais nas déada 70 e 80 provocaram a
reorganizacdo das forgas politicas j4 existentess também o surgimento de novas
expressdes e agentes. Teresina, a capital do estado local que mais cedo expressou
essas mudancas: Antdnio Cardoso Facanha (P9aBima que as mudancas que se
desvendaram em Teresina foram resultado da dinamt&rna e interna. Quanto a
dindmica externa, destaca-se o enfraquecimentpaléiEas publicas do Governo Federal,
principalmente quanto a politica da habitacdodalia falta de um planejamento urbano
regional e local urbano, que privilegie a potelidige das “cidades de porte médio”.
Quanto a dinamica interna, destaca-se o amadurnetimenquanto grupo, dos agentes
produtores da Cidade, a exemplo dos promotoresilidnats e fundiarios, atuando tanto na
estrutura interna da cidade, como nas areas dée lemtre o urbano e o rural. Os
movimentos sociais também se destacam, especi@mandefesa da cidade democratica,
travando grandes embates com os setores publicoae p.

Teresina, situada no meio norte brasileiro, seguadalescricdo oficial, é
considerada uma cidade de arquitetura modernacieBpante planejada. Tem uma éarea
total de 1.809 Km2 e 0,72% da area do Estado, Pakswma populacdo de 715.360

% Texto preparat6rio para o Seminario Questio UrbaRabreza X Cidadania. PMT, Teresina:Pl, periodo
de 262 28 de maio/1999.



habitantes (Censo IBGE/2000), com 95% dos domgcitia zona urbana, sendo que a
populacdo total do municipio cresceu nas décadadde 80 a uma taxa geométrica de
5,5% ao ano. Correspondendo a 17,66% da populazdsthdo. No periodo 80 e 90, a
populacdo total cresceu a uma taxa geomeétricadiEnode 4,2% ao ano, corresponde a
23,10% da populagéo do Estado.

Segundo Antdnia Jesuita Lima (1994 kitada no “Censo das Vila e Favelas”,
diversos estudos realizados no campo da forma¢@mare histérica de Teresina, apontam
que até 1940 a Cidade ndo apresentava niveisis@ivibs de crescimento. A partir da
década de 50 vai adquirindo um novo formato, coem@dos indices de expansao urbana
e consideraveis alteracdes no seu desenho tatit&rinesse periodo que se registra o
aumento do setor de servi¢os, da burocracia estatldl movimento migratério campo-
cidade, especialmente para a capital, concentra@dmsta, os maiores indices de emprego
e também de populacdes migrantes.

Os maiores investimentos publicos, nas década$ @e@®, priorizaram a zona sul
com servigos de infra-estrutura (dgua, energigiedetabertura de vias e pavimentacao de
ruas principais). Porém, € precisamente na déca®8 due a Cidade torna-se palco de um
acelerado processo de urbanizacdo, marcado talo® ipgestimentos publicos em obras,
guanto pela intensificacdo do processo migratdrialgecdo a capital.

Ao tempo em que foram conferindo um novo formatoeapaco urbano, estas
inversbes também foram provocando distorcbes materst organizacional e espacial da
Cidade. A ampliacdo dos servicos de infra-estrutigaeficiou grandes propriedades,
notadamente, na direcdo sul, dinamizando as psatiea especulacdo imobilidria em
detrimento das populacdes migrantes, obrigando-ses iastalarem fora do adensamento
urbano.

Na década de 70, a falta de politicas urbanasioliradas ao controle do acelerado
processo de urbanizacdo e o acumulo de problentraslogeno seu interior, produziu
grandes contradicOes refletidas na cidade, ndoaspans elementos sinalizadores de

crescimento urbano mas, sobretudo, no seu cargiesiador e excludente. A década de

% Texto “Figuras do Urbano em Teresina” apresenged® Prof Jesuita de Lima (UFPI) no Seminarioesobr
Questdo Urbana em Teresina, que dé subsidio &d&rdo Tema “Processo de Urbanizagdo em Teresina:
Um perfil em construcdo, parte da publicacéo @erfso das Vilas e Favelas de Teresina”.



80 constituiu 0 marco do acirramento das contéedice conflitos sociais. A cidade

cresceu em todas as direcdes, verificou-se umanséipade conjuntos habitacionais, sem
gue fossem considerados quaisquer critérios deizayzio da Cidade. Somente em 1988 o
poder publico municipal introduziu uma legislac@itada para o disciplinamento, uso e
ocupacao de espaco urbano em Teresina.

Com a valorizagéo das terras urbanas ociosas pudsér de setores populares cada
vez mais para a periferia, pela especulacdo indolaili diminuiam as chances de
apropriacdo de terrenos por familias de baixaagattavés da compra, situacdo que
desencadeou nas ocupacdes de terras, produzieth@md¢no de favelamento, que pouco a
pouco e com muita resisténcia foi sendo reconhquadi sociedade e pelo Poder Publico.

As primeiras ocupacOes de terras partiam de inemtindividuais e traziam,
segundo a Professora Jesuita Lima, nas suas @&xgasg, a propria dendncia de uma
problematica que assumiu grandes proporcdes nassabgeqientes e nucleou as conflitos
urbanos na década de 80. As vilas se caracterizammpradias precdarias, em areas
geralmente afastadas, sem urbanizacdo, sem arrteadefimido, sem saneamento basico,
formando a “cidade informal” ou mesmo a “cidadeltau Tais ocupagdes colocavam em
cena o Movimento Comunitario de Moradores, pelacéi® de varias Associacbes de
Moradores e Conselhos Comunitarios, colocando e & incapacidade do Estado em
dirimir os conflitos urbanos na Cidade.

Com a abertura de grandes avenidas, implantacdautligo industrial, construcao
de conjuntos habitacionais, de equipamentos urba@oomso escolas, universidades e
hospitais, implantacdo de infra-estrutura como rddeenergia elétrica, abastecimento
d’agua e esgoto sanitario, a cidade se constitmiimportante polo de atracao, nao sé para
aqueles que queriam se beneficiar desse progremso cpnstruir novos negocios, ou
agueles que procuravam preencher os novos postinabdgho abertos pela administracao
publica estadual, mas também por todos aquelesviyisan a cidade como a Ultima
esperanca de sobrevivéntia

Na década de 90 aconteceu um acelerado crescirdaatocupacdes. Segundo a
Secretaria de Planejamento e Coordenacao Geraled@tira de Teresina cadastrou, em
1991, 56 areas como Vilas e Favelas, em 1993 aretdda Municipal do Trabalho e

37 Censo das Vilas e Favelas de 1999



Assisténcia Social, realizou o | Censo das Viléseelas de Teresina e cadastrou 141 Vilas
e Favelas, registrando um crescimento de 151,79%lkagéio as areas ja ocupadas, 14.542
familias representando uma populacao de 67.503amds residentes nessas areas.

O surgimento de varios bairros populares e de &eascupacdo de terra sem
nenhuma urbanizagdo foram manifestando problemaesceisos até entdo invisiveis a
opinido publica, ao passo em que promoveram o émcde pessoas que comecaram a se

colocar como referéncias na denuncia dos probleunase avolumavam na cidade.

[...] essa situacdo fez com que eu me juntasseoatms moradores do Mocambinho, numa
Associagao que ajudamos a fundar, e a partir d@eaumecamos a nos articular com outras
entidades, que sofriam o mesmo problema de alaganmamo a Vila Tancredo e Risoleta
Neves, que além dos problemas de alagamento, rizelfadsitacional e urbanizacéo, no inicio

teve o problema da ocupagdoMarcelino Fonteles: 1° Presidente Estadudetieracéo

das Associacdes de Moradores e Conselhos ComaositiriPiaui- FAMCC.

O que me levou a participar: eu tinha vindo dorintee ndo conhecia nada, casada,
com filhos, ai eu fui convidada pelo padre a pgic da igreja, morava na
pardquia do Lourival Parent|...] As CEB'’s foi umasdcoisas que me ajudou muito,
a gente conheceu o Parque Piaui todo, as pessiodstior, a gente se encontrava
no Socopdo com 300 pessoas e era um movimento ativto que a gente dizia

que as CEB’s ndo era um movimento mas era uma reatagio- Alice — Lider
Comunitaria das Vila S&o Francisco Sul, animadesa@EB’s e membro da
FAMCC.

“Desde adolescente eu tive uma grande participagdogrupo de jovens, em seguida comecei a
participar da Pastoral da Juventude, que depaissgformou em Pastoral da Juventude do
Meio Popular [...], entdo isso foi uma das coismslimentais para 0 meu processo de entrada
no movimento social[...] Foram assim como um precaefe choque pra despertar pra ver essas
injusticas e questionar a prépria localidade. Rar éxistem pobres? Porque existem ricos? Eu
me perguntei muitas vezes. Entéo foi basicamertdeneativacdo que me levou a entrar e

acreditar numa proposta de mudanga na sociedafigancisca Trindade, membro da



Pastoral da Juventude no Meio Popular, 42 PregidtenFAMCC, Vereadora, Deputada
Estadual e Federal do PT.

Com as atividades de mobilizagdo, nesse momentocudbo essencialmente
reivindicatério o movimento social avanca realizahdas diversas: denunciando a politica
habitacional do Banco Nacional de Habitacdo — BMih favor do transporte, do
saneamento, abastecimento d’dgua e outras, conedimpentos varios, entre esses,
manifestacdes, ato publicos, ocupacao de prédugps.

Esse cenéario de mobilizacdes foi o nascedouro dBIG®, cujo surgimento
provocou importantes alteracfes nas lutas comiasté&odom a proposta de articulacdo das
suas demandas especificas e constituicdo de urandorge lutas gerais, aliadas a uma
proposta de formacao politica e acompanhamentbdgsancas e de suas organizacoes.

As lutas que explodiram no Brasil nas décadas BD @ela redemocratizagéo,
também foram marcantes no Piaui e em Teresinaciabpente na segunda metade da
década de 70 e tiveram a frente algumas organigagémo o Movimento Contra a
Carestia — MCC, nascido no Bairro Parque Piauipleemdo em pouco tempo varios
bairros e grupos, especialmente na zona sul, m#seta na zona norte (Mocambinho) e
sudeste (Iltararé) e as pastorais populares, cdPagtaral Operaria, Pastoral da Juventude e
Pastoral Universitaria, além das Comunidades Exfesie Base; tais organizacfes
nasceram sob a forte influéncia da igreja catofiepresentada pelos padres ltalianos e por
militantes da esquerda. conforme afirma Medeir@961119), destacando ainda que, neste
momento, a fronteira entre movimento popular erawtddade eclesial de base é difusa.

As associagcfes de moradores e conselhos comusitandém vao surgindo nessa
época, em favelas e bairros da periferia, espeerabra partir do trabalho prévio da Igreja,
mas também, pelo incentivo de partidos de esquéR¥a,e PC do B), pela acdo mais
personalizada de lideres politicos, ou por infliggdo préprio clima geral de mobilizacao,
organizacao e acao direta que se formou naquelesntom

As manifestacOes pela abertura democréatica, sik#das com o calendario
nacional, também marcaram Teresina. Artigos deajerfalavam de eventos reunindo de
1.000 a 3.000 pessoas na zona sul de Teresinay den€Cidade e Universidade Federal do

Piaui. As “bandeiras de lutas” traziam dendnciastreo a inflacdo, a ditadura, o



autoritarismo, a repressao, e afirmavam o desejmdeancas e de transformacdo das
estruturas sociais e politicas, reivindicando atemnipara os presos politicos, direito a
greve, aumento salarial, congelamento dos precoprideeira necessidade e liberdade
sindical.

No final da década de 70 e inicio de 80 no Pialimavimentacdes se tornaram
constantes em varias comunidades, especialmenteTedesina, segundo Medeiros
(1996:119), desembocam, em 1986, na criacdo deFkrderacOes, devido a divergéncias
politico-ideoldgicas entre as liderancas e apogglato movimento: A Federacdo das
Associacfes de Moradores e Conselhos ComunitaodBiali — FAMCC e a Federacédo
das Associagbes de Moradores do Piaui — FAMEPaHssleracdes se institucionalizaram
e ganharam ramificagbes em varios municipios dadése se legitimaram na interlocugéo
com o poder publico, enquanto entidades represesgatio movimento comunitario no
Estado. Essa construgdo é permeada por varioggatoarcantes na historia do Estado e
das organizactes de base, como o atraso das Gdsramcentralizacdo do poder, fundada
no mandonismo, a descontinuidade administrativapraupcéo, a pobreza crescente da
populacéo, a exclusdo espacial no contexto urbanofluéncia de agentes politicos e
religiosos e a articulagdo com as movimentagcOesmas. Esses e outros elementos fazem
parte da tecitura dos espacos organizativos nal&staa sociedade.

As Federacdes carregam a marca politica e ideal@glquirida a partir do trabalho
de base, na relacdo com o Poder Publico, nas famhga e na insercéo organica de suas
liderancas nos movimentos gerais e partidos poditicA FAMEPI se articula
nacionalmente com a Confederacdo Nacional de Asgies de Moradores — CONARe
no campo partidario seus principais dirigentesgirsim o PCdoB. A FAMCC se articula
com a Central de Movimentos Populares — EMPno campo partidario seus principais
dirigentes sao ligados ao PT. Vale salientar guidarancas compreendem a importancia
da militAncia politico-partidaria como parte daa&stgia de conquista do poder popular, ao

BA CONAN, fundada em 1982, priorizou, no seu 3° Cessp em 1986 a atuacdo na Assembléia NacionatitDonts,
nas lutas populares urbanas, na articulacdo dasiagdes Comunitarias, na sua relagdo com os guverma ligagéo
com os movimentos populares

39 A CMP se coloca nos seu documentos como instrundasociedade civil na construcdo da democracipad®
entendendo que a organizagdo dos movimentos pepulabe a eles préprios. Se propde, também, a derestimulo a
organizacdo e de apoio aos movimentos para reastpressdes politicas e policiais; tendo vincolm entidades
internacionais; representatividade a nivel naciersindo interlocutora no didlogo com autoridad#iqals.



tempo em que fazem a defesa da autonomia do motdineen ralacdo aos partid8s
colocamos diante disso a nossa objecdo, poigntla politico-partidaria e autonomia do
movimento sdo elementos contraditorios

O primeiro Congresso da FAMCC, realizado nos d®s08 e 07 de dezembro de
1986, contou com a participacao de representdet88 entidades de bairros dos seguintes
municipios: Teresina, Parnaiba, Picos, Oeiras,ePildircos e Santo Antonio de Lisboa.
“Com a fundagdo da FAMCC aconteceu um marco imptataa historia das classes
populares do Estado na busca da consecucédo dossesses” . Essa afirmacao consta
em relatério de atividades da FAMCC datado em 1688 constatada nas noticias
veiculadas nos jornais locais, a época, a preseageante de Federacdo na conducao das

lutas:

Duzentos posseiros invadem a sede da Prefeitlira Organizados pela FAMCC,
0S posseiros buscaram pressionar o prefeito a sy varias areas urbanas em
conflito, entre elas, Agua Mineral, llhotas, pad Vila Bom Jesus, Vila Santa
Helena. Foi entregue um documento contendo o nuaerf@amilias vivendo em
areas de conflitos e o nivel de violéncia policial expulsdo dos ocupantes sem
casa— Jornal O Dia 04/06/87

Nessa época, a FAMCC destaca como suas mais anpestbandeiras:

a) Constituinte: envolvendo-se nas discusstes pditicarridas em nivel local e nos
espacos de articulagdo regional e nacional, beno amimnendo assinaturas para as
emendas populares, especialmente as que se referReforma Urbana. Passada
essa fase voltou sua acéo para a participacaocabaratdo dos planos estadual e
municipal, para a elaboracéo da Constituicao Estagluei Organica municipal.

b) Transporte: essa probleméatica envolvia diretamasteidades de Teresina, Picos,
Parnaiba e Floriano, sendo, contudo, nas duas ipgBnende se constituiram

movimentos de resisténcia mais expressivos. As letam contra o aumento dos

4 As duas instituicdes nacionais, CONAN e CMP téremtgsno Férum Nacional de Reforma Urbana - FNRL&, qu
surgiu no cenério nacional como importante instnbmeda sociedade civil organizada, com atuacdo armpo
institucional, em favor da democratizagdo do pags;comecar na luta pela intervencdo na assemblgidonal
Constituinte, continuando com a pressé@o para i@abihs Constituicdes Estaduais e Leis Organicasidipais e na
existéncia de uma Lei de Politica Urbana em nacéfal.



precos de passagens, pela auditoria na empresasilies e pela melhoria na
gualidade dos servicos. Uma grande conquista rsegsefoi a criacdo, apos longa
luta, da Companhia Municipal de Transportes Cabstiem Picos, tornando-se a
primeira cidade do Piaui a contar com um servicotrdasporte administrado
diretamente pelo Poder Publico.

c) Moradia: representava a problematica mais grave realor amplitude, afetando de
maneira direta principalmente as cidades de Teesn Parnaiba, girando
especialmente na luta pela terra, para garantiermanéncia de posseiros e
pressionando o poder municipal para realizar apdepdacdo. As conquistas
comecaram a aparecer: em Parnaiba no bairro Santa &s familias e a FAMCC,
com o apoio do CAMP garantiram a desapropriacacaréa de conflito onde
haviam 100 familias envolvidas. Em Teresina antedutidacdo da FAMCC ja
havia acontecido a ocupacédo e conquista da Vilal&& e Tancredo Neves, no
final de 86, contudo, o marco da luta pela mor&miia ocupacdo da Vila da Paz,
um terreno localizado em frente ao Terminal Rodavide Teresina, ocupado por
cerca de 800 familias sem teto. S6 em fevereiro8deapds o processo de
organizacao e resisténcia o terreno foi desapgpria

O Boletim Informativo n® 09 da Federacas AasociacOes de Moradores e Conselhos
Comunitarios - FAMCC Noticias, de agosto de 87ateelos acontecimentos que
envolveram uma manifestacdo de sem tetos, em feefteefeitura, solicitando audiéncia
com o Prefeito da capital, Wall Ferraz: “[...] rémns em torno de 200 pessoas , 0 Prefeito
foi a janela da Prefeitura e numa atitude de ddésmenemocional ameacgou o povo de
chamar a policia para expulsar os manifestantes, &las ndo saissem imediatamente dali.
Logo depois a comissao que representava as ocugpatd@®#eve contato com o chefe de
gabinete do Prefeito e este esbravejou dizendangaemais receberia a comissao e que
esta se retirasse dali e que era da vontade deitprgfie 0s mesmos ndo mais voltassem a
Prefeitura”.

Esse relato expressa o distanciamentoeaxéstentre o poder governamental e as
organizacdes populares lideradas pela FAMCC, gagarh a ser anunciados publicamente
como forcas despreziveis, situacdo que mobiliza avimrento numa batalha pela

construcao de uma imagem publica e legitima.



De 1989 a 1997 o0 Movimento Popular vai assumindo papel mais
institucionalizado, que tras como exigéncia pubkcafirmacdo, ndo somente de uma
postura mas também, de um Projeto Politico. Npss®do que aconteceu a primeira
Caravana dos Movimentos Populares, a Brasilia,nfoaaticulados féruns e comités:
Férum de Defesa da Crianca e do Adolescente — FB@A Forum Pro Sistema Unico de
Saude - SUS, Forum de Defesa da Escola PublicanFde Entidades Negras; reunindo
diversos movimentos em torno de questdes tematioascando a apresentacdo e
implementacéo de Leis, a unificagdo da intervemgBConselhos de gestdo e a conquista
de servicos publicos; a FAMCC participou ativamenlie todos esses espacos de
articulacéo.

Em 1988 aconteceu o Il Congresso da FAME&rdordinario), que avaliou a
caminhada da Entidade e teve como um dos pringquan#s de discussao a participacéo
popular, posta como desafio a ser alcangcado, mageamo tempo, segundo o registro no
jornal da Entidade, podendo desvirtuar o sentids ldtas comunitarias. A Federacéo
chegou a afirmar que nos programas sociais danmepéeblica, como a distribui¢céo de leite
e de alimentacgdo, constru¢cdo e manutencao de srechminitarias e mutirdo habitacional,
as associacdes de moradores e clubes de maesppsdin como mero executores e
repassadores das politicas governamentais, contiitoupara o recuo do movimento
comunitario.

Essa analise funciona também como umandibacdo e orientacdo do movimento
gue se colocava publicamente como quem tem algeea €/ou sugerir, no contexto das
politicas publicas: Ter a obra e o servigco jA nastdy € necessario participar da sua
concepcgdo. Ja se percebe, nesse momento, a atdacéwmvimento voltada para a
formulacdo das politicas no plano local. O mesnmmogjorelata o processo de implantacdo

do “Projeto Mutirdo Habitacional”, na verséo do nmoento:

No Piaui o projeto virou uma verdadeira noveladterromo produtor o Sr.

Governador Alberto Silva, que ao que parece nas $%onhos” em relacdo ao
trabalhador s6 aparece miséria. Ao contrario désosununicipios onde o projeto
chegou por solicitacdo dos Prefeitos, aqui em Trexeso para forcar o governador

a assinar o projeto foi preciso a realizacdo de desiifestacbes e um



acampamento, isso sem contar com mais uma parar forgncaminhamento do

projeto ja depois de assinadoJornal FAMCC Noticia

Em 1988 foi realizado pela FAMCC o | Encordos Sem Teto de Teresina, ocasido
em que foi elaborada uma pauta de exigéncias itasdeafoi eleita uma Comisséo de Sem
Teto de Teresina, composta por membros do préopaeimento e da Diretoria de
Habitacdo da FAMCC.

O Movimento dos Sem Teto coordenado pelMEEL se tornou um importante
instrumento de denuncia, sensibilizacao, presgomosicao ao Poder publico, em relacédo
a situacdo de miséria da populacdo, o déficit haloibal e a falta de uma politica
habitacional do governo, representando também ama ¥igorosa dos excluidos na busca
de seus direitos. A importancia da Federacdo ndug@io desse processo foi fundamental,
dando um direcionamento para as lutas e convertasdotorias em ganhos politicos da
classe trabalhadora; essas atitudes contribuiram,spa vez, para a consolidacdo e
reconhecimento da Federacdo, perante o proprio meono, opinido publica e aos
governos.

Segundo relato da Diretoria da FAMCC emudoento de 1988, o financiamento do
movimento aparece como um dos principais problemela falta de recursos proprios
para cobrir os custos das atividades e garantiutast suficiente para a realizagdo do
trabalho, o que coloca a Federacdo na dependéexizapente de parcerias locais, bem
como de parceiros nacionais e internacionais, quandiam atividades do movimento
popular, como é o caso da OXFAM, instituicdo depewsacdo inglesa. A caréncia de
guadros politicamente preparados para a conducéidalé outra dificuldade destacada, o
gue aponta para a necessidade de intensificam@aédio politica das liderancas. No final
dos anos 90 a Federacado contava com cerca de 200idgdes filiadas, distribuidas em 20
municipios.

Nos anos 80, além da FAMCC surgiram no Piaui olErdglades e Movimentos
Populares como: Movimento de Mulheres, Moviment@uPar de Saude — MOPS,
Movimento Negro, Movimento Nacional dos Meninos erihas de Rua — MNMMR,
Movimento de Reintegracdo dos Hansenianos — MORHRMternidade Cristdo dos

Deficientes — FCD. Surgiram também ONG’s que fumaiam como entidade de



assessoria e que nesse momento da organizacanagfar das entidades de direcédo foram
de fundamental importancia para a consolidacéo @amento popular no Estado, como o
Centro Piauiense de Educacgéo Cultural — CEPAC eivkvo de Educacao de Base —
MEB e o Centro de Estudos Alternativos — CEA, Gentte educacao Popular
Esperantinense - CEPES, Centro de Assessoria ddnidoto Popular de Parnaiba -
CAMP, Centro de Educacdo e Assessoria Sao Franadscdssis CEFAS, Centro
Valenciano de Educacao Popular CEPAVA

A FAMCC se coloca no cenério das lutas das décddag0 e 80 como um
movimento de protesto e reivindicagdes, que aogoim incorporando a necessidade de
ir além da indignacdo e buscar aliados para organima intervencdo portadora de
mudancas radicais. Essa aspiragdo nos colocadianima questiao: Considerando a sua
natureza, a FAMCC conseguiria ser portadora dessdsncas radicais? Trataremos desta
possibilidade no terceiro capitulo da dissertacéo.

A formacdo da sua identidade coletiva se constijp@la incorporacao das
dindmicas e lutas de base nas associacOes de mewadssociadas as lutas gerais que
vinham sendo travadas em nivel nacional, com aibaigdo de intelectuais, da igreja, e de
ONGs, especialmente o CEPAC, todos esses forameptem indispensaveis na
sistematizagdo dos elementos que constituiram a G@&Menquanto entidade de
reconhecimento publico no Estado, comprometida osrinteresses de uma classe. Uma
imagem que prevalece acima das agdes cotidianas.

A diversidade de quadros nas diretorias da FAMG&a uma multiplicidade de
concepcdes, no entanto, sempre predominou, na céado ideario da esquerda, o que
funciona como elemento forte na afirmacdo da suanamia em relacdo ao Estado,
mesmo quando passou a ocupar espacos institucimraisonselhos e foruns de gestédo. A
acdo direta na construcdo dos direitos é outra anque aparece principalmente nas
ocupacdes organizadas de terras ociosas, comocas® da Ocupacdo “Nova Conquista
em Unido — Pl em 1997, “Vila Irm& Dulce” em Teresir 1998 e do Conjunto
Habitacional “Sonho ndo Acabou” em 2002.

Com as investidas do neoliberalismo na destrugd® organizacbes da classe
trabalhadora, a FAMCC também sofre as consequérmgiasaparecem pela dificuldade de

renovagdo e qualificagdo das direcdes, no acumelgedponsabilidades advindas da



participacao institucional, na falta de acessoiastsumentos tecnolégicos que facilitam a
comunicagao, a mobilidade e outros.

No cenario das décadas de 70 e 80 os movimenggres aparecem coOmo NoOvVos
sujeitos portadores de um conjunto de idéias @si@é da experiéncia concreta de
resisténcia as adversidades impostas pelo sistemgs do desenvolvimento capitalista
segregador e excludente de parcela consideravebplalacdo. Essas idéias se situam na
contra-mao do modelo, sé@o de inicio rechacadascanténte, por um lado expressando a
postura autoritaria do Estado e por outro ladonmedtindo o avanco das lutas
reivindicatérias e de protesto, até entdo des#tias e espontaneas. O fendbmeno de
mobilizacdo de moradores pobres da periferia cresckama a atencéo de intelectuais,
lideres religiosos, ONG’s e politicos partidarigee em alguns casos passam a investir na
producdo tedrica a respeito e em outros caso;dmmatica visando a articulacdo dessas
lutas, através da formacdo de estruturas orgavezatia partir das ja existentes. As
articulacdes vao tomando corpo e ocupando espagiangis e nacionais, fundando um
movimento nacional popular marcado pelas idéiascapitalistas e portadores de uma
proposta de superacdo do atual modelo de desemeoito a partir de novos valores,
como a democratizagdo do espaco, a funcédo sociprapaiedade e a justica social na
gestdo dos recursos publicos, com participacameate social.

Nos anos 90, ja elaborada a nova Constituicdoesdgrcos dos movimentos
populares se voltaram para a implementacdo dasuistas| inscritas na Lei, a partir das
mobilizagbes de base, implicando na ocupacao dmslgspacos formais por forca de lei e
na necessidade de ser propositivo nesses espageas Exigéncias no contexto da
desmobilizacdo das articulagbes gerais que se vanpda sistematizacao e interlocucéo,
associadas ao avanco da politica neoliberal prowucanaiores indices de pobreza e
miséria, além do descenso das forcas sociais congpictas com as mudancas, ocasionou
um enfraquecimento nas forcas populares, que ap@&sacontinuarem construindo
resisténcia ndo conseguiram avancar no procestwtdkecimento que vinha se dando no
Brasil, criando uma situacédo de facilidade paraaautencdo das forcas hegemonicas do

capital no interior do estado.



Capitulo 1l

Orcamento Publico, Educacéao e Participacdo Popular

1. Orcamento Publico: Textos e Contextos

O sistema orcamentario, de modo geral, se reladoeéamente, a concepcédo de
gestdo e administracdo publica estatal e, portdetgestdo da sociedade, guardando em si
as caracteristicas do regime, ndo sé nas suas regjfraturais, como também no seu fazer
pratico e producéo das politicas publicas. Nasvpadade Glnoor (196%) orcamento é,
antes de tudo, uma ferramenta de conflito admatistr, cujo papel cresce continuamente
a medida que aumenta o escopo das atividades goventais.

Essa € uma concepcdo que vem se constituindo abdatle, a partir da pressao
dos movimentos populares e estd associada ao désejoudanca pela conquista de
espacos de decisdo e poder, 0 que nao é facitigmlmente se considerarmos o peso da
pratica histérica: conforme relata Burkhead (19inlpilva Neto (1960:16-17), sobre a
histéria do Sistema Orcamentario:

O ano 1217 esta no marco do surgimento do orcanpéniico, quando o Rei Jodo

Sem Terr¥ , pressionado pelos bardes, cuidadosos com daecatorga a Magna Carta,

*! Documento da Fundagéo Getulio Vargas, 1974 — iimvaa administragéo publica

“2 3080 Sem Terra (1167-1218)a assim chamado por ter sido deserdado poraseo Rei Henrique Il. Com a
morte se seu irméo, Ricardo Coracéo de Ledo,assasseu sobrinho Artur de Bretanha e coroou-sedRei
Inglaterra. Revelou-se um rei arbitrério.Dianteuti®a grande divida externa, inflagdo e guerrassiards,
exigia cada vez mais tributdSs bardes feudais, com o apoio do Arcebispo dee@tamty, Stephen Langton,
revoltaram-se contra o arbitrario Jodo Sem Tewdacaram a assinar, em junho de 1215, a Magnta,Car
concedendo liberdades e, principalmente, submeteaddei. Mais ainda, obrigaram-no a néo exigiutos
ndo autorizadosSurgia ai o principio de legalidade, pelo qual menlributo pode ser exigido sem lei que o
estabeleca.



gue estabelecia no seu Artigo 12: “Nenhum tribuoaoxilio serd instituido no Reino,
sendo pelo seu conselho comum, exceto com o finestgatar a pessoa do rei, fazer seu
primogénito Cavaleiro e casar sua filha”, o g@mnificava uma medida preventiva contra
o0 crescimento do controle do Parlamento sobre@acor

1689: Ocorrida a “Revolucdo Gloriosa” de 1688, &ssinada a Declaragdo dos
Direitos, onde a Inglaterra registrava no textoespupacao com a destinacdo das receitas,
passando a autorizar todas as despesas feitacqela “A partir desta data nenhum
homem sera compelido a fazer qualquer doacdo, stipcé ou caridade, ou pagar
imposto, sem o0 consentimento comum através dad_Padlamento”.

1789: Foi aprovada a Lei do Fundo Consolidado (Glited Fund Act), consistindo
no fundo que permitia receber o registro das reseitdespesas do Governo Britanico.

1802: Nos Estados Unidos, foi designado uma Comiski Meios e Recursos
(Committe on Ways and Means), objetivando o coatsolbre as financas do governo.

1815: Na Franca foi oficializada a proposta orcadarén que enviada a Assembléia
Nacional pelo governo, anualmente, quando decretslfransformava na Lei Financeira
do ano.

1822: Marca o inicio do orgamento plenamente dedeido na Gré-Bretanha — O
Chanceler do Erario passou a apresentar ao Patiamera exposi¢cdo sobre a receita e
despesa de cada exercicio.

1824: A Constituicdo Imperial, do Brasil, precewaano artigo 12 a elaboracao do
orcamento geral das despesas publicas.

1939: O Decreto-Lei n° 1.804/39 criou uma clasagfiém com dez servigos, cada um
dividido em dez sub-servigos.

1964: Aprovada a Lei 4.320 que estatui Normas GetaiDireito Financeiro para
elaboracdo e controle do orcamento da Unido, dtad&s, dos municipios e do Distrito
Federal.

1965: Surgiu nos Estados Unidos, uma nova técrecardinada pela sigla SPPO
(Planning — Programming — Budgeting — Sit_ - Sistete Planejamento, Programacao e

Orgcamento), que tem servido de referéncia pararamu




1967: O Decreto-Lei n°® 200 menciona o orcamentgHarma como plano de agao
do Governo Federal, que preceitua no seu artigd'E®: cada ano sera elaborado um
orcamento-programa que pormenorizara a etapa dpgma plurianual a ser realizada no
exercicio seguinte e que servira de roteiro a e@ruooordenada do programa anual.”.

1974: A portaria n°® 9 elevou de dez para dezesaeifuncbes de governo,
constituindo-se num programa para a elaboracdogimento. Em 1988, a Constituicéo
Federal, em seu artigo 165, enfatiza o binGmiog)éanento-orgamento.

Observando a descricdo dos marcos histéricos sobreamento publico é possivel
verificar que 0s passos sdo muito lentos e segumrmnico eixo de sustentacao do sistema
orcamentario ao longo dos tempos, tradiziu-se mirale da receita, ou seja a referéncia é
0 poder de arrecadacao do Estado, que conforméliaeade Offe € um dos elementos que

asseguram a forma institucional do Estado.

“As coisas que um governo adquire, tais como gesvpessoais, provisdes, equipamentos,
meios de transporte, etc., ndo sdo, naturalmamépsmeios que emprega para o cumprimento
de suas fun¢Bes. As coisas que um governo reai@npser estradas, escolas, terras
distribuidas, casos tramitados e resolvidos, psfas expedidas, estudos elaborados ou
qualquer das iniUmeras coisas que podem ser apen@dge ndo fica claro nos sistemas

orcamentarios é esta relacéo entre coisas quessrgpadquire e coisas que realiza” Giacomoni
(1989).

A descricdo acima é um pronunciamento da Orgaiaas Nacdes Unidas no
ano de 1959 que revela uma concepc¢ao de orcampéblico que dar énfase ao bindmio
receita e despesa, contudo conforme demonstraadra@uexposto no item anterior, vao
sendo agregadas a idéia de orcamento publico oatmuponentes como planejamento,
programacdo e controle. Giacomoni (1989), quesamta um quadro sintético com as
principais diferenca, na sua compreensao, sobrecan@nto Tradicional e Orgamento-
Programa:



ORCAMENTO TRADICIONAL ORCAMENTO-PROGRAMA

D~
=

1. O processo  orgcamentario O orcamento € o elo de ligacdo entre

dissociado dos processos |de 0 planejamento e as funcdes

planejamento e programacéao; executivas da organizacao;
2. A alocacdo de recursos visa| a 2. A alocacdo de recursos visa| a
aquisicao de meios; consecucao de objetivos e metas;

3. As decisbes orcamentarias s$do 3. As decisdes orcamentarias $ao
tomadas tendo em vista |as tomadas com base em avaliagdes e
necessidades das unidades  andlises técnicas das alternativas
organizacionais; possiveis;

4. Na elaboracdo do orcamento $&o 4. Na elaboracdo do orcamento $&o
consideradas as necessidades  considerados todos o0s custos dos
financeiras das unidades programas, inclusive o0s gue
organizacionais; extrapolam o exercicio;

5. A estrutura do orcamento da énfase 5. A estrutura do orgcamento esta
aos aspectos contabeis da gestéo; voltada para 0s aspectos

6. Principais critérios classificatérigs: administrativos e de planejamento;
unidades administrativas e 6. Principal critério de classificacdo:
elementos; funcional-programatico;

7. Inexistem sistemas de 7. Utilizacdo sisteméatica de indicadores
acompanhamento e medicdo |do e padroes de medicédo do trabalho e
trabalho, assim como dos resultados; dos resultados;

8. O controle visa avaliar a honestidade 8. O controle visa avaliar a eficiéncia, a
dos agentes governamentais e a  eficacia e a efetividade das agpes
legalidade no cumprimento ¢do governamentais.

orcamento.

Como vemos, a definicdo do orcamento, na histpaasui duas grandes marcas, a
classica, tendo como elementos basicos a receitdespesa, no seu aspecto humérico e
guantitativo, distribuidas de acordo com a orga@iaado Estado, e o Orgcamento-

Programa, que, para além desses elementos, stotmaasem um instrumento de gestao,



proporcionando a adequacao entre receita, desgpesmndas e decisdes adequadas a um
projeto politico.

Verifica-se também que, na engrenagem do modoatkipéo, 0 orgcamento publico
ganha um lugar de destaque, funcionando como mstito de planejamento e controle,
definindo prazos, procedimentos técnicos e adogidnsdtrumentais previstos na Lei
4.320/64, onde se destacam 0s seguintes principios:

1. Principio da Unidade:

O orcamento deve ser um Unico documento contertts tas receitas e despesas do
Estado, o que pressupdes a existéncia de um caiga, @nde se registre as entradas e
saidas das despesas; 0 que possibilita o contaolenpentar e dos interessados em geral
sobre as operacdes financeiras do poder executivo.

2. Principio da Universalidade:

Todas as receitas e despesas do Estado devemckddds no orcamento uno. A
Constituicdo de 1988 determina que o orcamentol aaumapreendera: a) orgcamento fiscal
b) orcamento de investimento das empresas c) erganda seguridade social.

3. Principio da Anualidade ou Periodicidade:

Refere-se a vigéncia do orcamento, que deve sboreldo por periodo limitado de
tempo, no Brasil coincide com o ano civi. O Ard4 8la Lei 4320/64 estabelece: “o
exercicio financeiro coincidirA com o ano civil’e@undo Silva Neto (1991:25), outros
paises adotam outros periodos: 1° de julho a 30nd® (ltalia e Suécia), 1° de abril a 31
de marco (Inglaterra e Alemanha), 1° de outubr® de3setembro (Estados Unidos).

Esses principios devem ser observados pelo adraohis, que segundo a
Constituicdo Federal, no seu Artigo 37°, tambémeds® submeter aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidadgficiéncia que, respectivamente,
implica no seguinte: Primeiro, a administracadlisa sé pode fazer o que a lei Ihe
determina, o que, também, possibilita a obediéacs interesses contidos na Lei; o
segundo, prevé um tratamento igualitario a todes, discriminacéo. O terceiro afirma que
a coisa publica deve ser tratada com lisura; otqugre os atos da administracdo devem ser
de dominio publico e o ultimo trata da qualidadeeaimpressa na prestacdo dos servicos
publicos. Em sintese, 0 administrador, enquanteesgmtante, é colocado dentro de um



sistema de normas que garantem, além da sustemtagistema, a sua propria sustentacao
no interior do mesmo.

Orcamento Publico, é pois, na atualidade, um ingnto dos mais importantes na
administracdo publica, basta ver que na Constiaugga vigor 21 dos 245 artigos tratam,
de maneira direta, sobre o orcamento publico: 38438, 39, 48, 55, 68, 72, 74, 84, 99,
115, 165-169, 184, 195, 198 e 235); sem falar dagmas que de maneira indireta se
relacionam com as normas or¢camentarias.

Com tamanha importancia, o orgcamento publico, pas@uicdo de 88, sofre
algumas mudancas, tidas como inovadoras, apesar cdecentrarem na forma. O que vai
para além da forma é a possibilidade de particpagésociedade civil, mesmo assim em
meio as varias adversidades. As principais mudaseaseferem aos componentes do
processo orcamentario que sao; a) Plano PluriandaPPA; b) Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO; ¢) Lei do Orgcamento AnuaDA.

O Plano Plurianual - PPA estabelece de forma refjgada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica, torna-se, portam elemento basico do sistema
orcamentario. No Art. 35, paragrafo segundo, mgsmeiro explicita: “O projeto do
plano plurianual, para vigéncia até o final do @i exercicio financeiro do mandato
presidencial subseqiente, é encaminhado até quedses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para san@té o encerramento da sessao
legislativa.”, valendo destacar que o tempo de ndgé pressupbe a continuidade
administrativa, independente das liderancas edoartque estiverem a frente do poder
executivo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, LDO, define asgtam e prioridades da
administracdo publica, ela orienta a elaboracdbealalo Orcamento Anual. Trata sobre
alteracbes na legislacdo tributaria e estabeleqmléiica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Também no Art. &iabelece: “O projeto de lei de
diretrizes orcamentéarias serd encaminhado atéases e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdo agnhcerramento do primeiro periodo da

sessao legislativa.”



A Lei do Orcamento Anual - LOA serd encaminhado qtétro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvida gancao até o encerramento da sessao
legislativa.

O Poder Legislativo, de posse da Mensagem do Hxecutontendo a LOA
sintonizada com o PPA e LDO, ja em vigor, realiZz&TUDO e APROVACAO da Lei,
podendo propor e aprovar emendas, para em segwi @ Lei aprovada ao Chefe do
Executivo, que pode acatar ou vetar as emendasisefem, em seguida devolve ao
Poder Legislativo, que por sua vez, pode manteteswbar o veto do chefe do Executivo,
por meio de votagao.

Os momentos seguintes sdo a EXECUCAO e AVALIACAGLr® esse (ltimo, a
Constituicdo Federal de 1988 define: “a fiscalipac@ntabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidatlesadministracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidagécacédo das subvencdes e renuncia de
receita sera exercida pelo Congresso Nacional,anexcontrole externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder”.

Dessa forma, o orcamento anual, no Brasil, nasoeocproposta, em tese, de
iniciativa do Poder Executivo, e percorre um camiem que, ao final, se transforma em
Lei. Os Arts. 2° e 22 da Lei n°® 4320/64 determinama dindmica onde no primeiro
momento se da a elaboragéo e envio da Mensagentateaalo Poder Executivo ao Poder
Legislativo. Esta Mensagem tem 0s seguintes conmpesie

)] Exposicdo circunstanciada da situacdo econdmicmdiaira,
documentada com demonstracao da divida fundadauadite, saldos
de créditos especiais, restos a pagar € outros roomgsos
financeiros exigiveis, exposicao e justificacdgdhtica econdmico-
financeira do Governo; justificacdo da receita espédsa,
particularmente no tocante ao Orgcamento de Capital.

1)) Projeto de Lei do Orcamento: a) texto do projetdedeb) sumario
geral de receita, por fontes e da despesa por dude&governo c)
guadro demonstrativo da renda e despesa segundmt@gorias
econbmicas d) quadro discriminatorio da receitafgoate e respectiva

legislacdo e) quadro das dotacbes por o6rgdos dermove da



administracdo f) quadros demonstrativos da receitplanos de
aplicacéo de fundos especiais g) quadro demorstrdd despesa, na
forma dos anexos h) quadro demonstrativo do progranual de
trabalho do governo, em termos de realizacdo desade prestacao
de servicos.

1)) Tabelas explicativas, com estimativa da receitadespesa e
comparativos das mesmas, a partir de colunas tdistia) a receita
arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriogegl@ em que se
elabora a proposta b) a receita prevista paraecci®o em que se
refere a proposta c) a despesa prevista para ciereem que se
refere a proposta d) a despesa realizada no exeiciediatamente
anterior e) a despesa fixada para o exercicio eensguelabora a
proposta f) a despesa prevista para 0 exercicineasg refere a
proposta.

V) Especificacdo dos programas especiais de trabathousteados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, @estas em
estimativa do custo das obras a realizar e dos¢gesna prestar,
acompanhadas de justificacdo econOmica, finances@gial e
administrativa.

V) Descricdo sucinta de suas principais finalidadesy indicacéo da
respectiva legislacdo, para cada unidade admitivstra

Portanto, falar atualmente de administracdo puldem considerar o orgcamento
publico € impossivel, fato que nos remete a busetaa compreensdo a cerca do
significado do mesmo, bem como da participacdo oms/imentos sociais na sua

elaboracéo, tendo em vista o projeto de que sdadques.

2. Orcamento Publico e Governabilidade Capitalista



Tratar sobre o Or¢camento Publico pressupbe fallaresgestdo ou administracao
publica. Segundo Caiden (1987) o avanco ou ndo da sociedade depende da
administracdo publica e a ma administracdo impedeogresso em todos os paises,
independente do estagio de desenvolvimento e deez#& Numa situacdo de rapidas
transformacdes, toda administracdo esta sujeife @acompanhar os avancos.

A perspectiva acima exposta se insere no context@alvernabilidade imposta ao
Estado pela ordem mundial na sociedade contempar@&oen vistas na manutencao do
sistema implantado, mas também como elemento @miaegao politica dos interesses das
classes, voltado para a manutencdo da unidaderdadao social.

E também Caiden que fala da diferenciacio entaglministracdes nos paises ricos
e pobres, afirmando que nos paises mais ricos immthacdo € beneficiada pela maior
capacidade de recursos. Essa afirmacéo abordéca taydiferenciacéo entre o império e a
periferia do sistema, evidenciando a concepcaardoite a cerca de como lidar com a
“coisa publica”, colocando como pressuposto bap@m o0 avanco social o potencial
financeiro e desenvolvimento industrial, concepedsa, que impede a “politizacdo da
politica” e reduz os agentes politicos do Estadweeo administradores de um sistema.

Esta l6gica fala também dos valores culturais fistas, dominantes na sociedade,
que criam substancia nos cédigos legais, que demags fronteiras no mundo como
forma de protec&o das riquezas indevidamente apdaw por “ilhas de desenvolvimento”,
quando essas riquezas foram construidas coletivenpio conjunto da humanidade.
Dessa forma, os paises ricos tendem a ficar cadlanegs ricos e os pobres cada vez mais
pobres.

A forma institucional do Estado capitalista conferms explicacbes de Offe
(1984:123-124), se da a partir de quatro elemendogrivatizagdo da producao,
dependéncia de impostos, acumulacdo como ponfel@mcia e legitimacao democratica.
A articulagcdo desses elementos coloca luzes nareemgfo da dinamica estrutural do
estado a servico da economia, na sociedade contgéngzo O primeiro dos elementos, a
privatizacdo da producdo, se constitui no fatguiea propriedade da forca de trabalho e

sua utilizacdo privada nao é sO de natureza edoadesta sujeita também a condicdes

3 Texto publicado no documento da Fundacéo Getidigas (Coletanea) Inovacdes na Administracio
Publica, 1974



politicas. Decorre dai a explicacdo dos outros dfémentos: O segundo, a dependéncia de
impostos, consiste em serem 0s impostos, dinhemecadado que entra no caixa do
Estado. Esses constituem o orgcamento estatahnpost existe por parte do Estado o
interesse em favorecer a acumulacao privada, gssupeelacédo direta com a capacidade
de arrecadacéao.

A acumulagcdo como ponto de referéncia, é o tercelemento e evidencia a
preocupacdo do Estado em manter as condi¢cOes paqarcicio do seu poder através da
garantia de condi¢Ges politicas que favorecam cegsp de acumulagdo privada, ndo a
acumulacdo em si, mas o processo ou condicbesaara viabilizagcdo. E a acumulacéo,
fica, deste modo, ndo exatamente sob o contrompialista, e sim do estado, para com
iIsso manter sua capacidade de funcionamento.

Por ultimo, a legitimacdo democrética, consisteatnawvés das eleicbes encobrir 0
fato de que os recursos materiais que viabilizafistado dependem do processo de
acumulacéo, viabilizando-o no seu poder. Coloca-$eco nas preferéncias do publico
eleitor e ndo nas necessidades do mercado, esclindeffato de que as preferéncias
daquele s6 serdo atendidas, na medida em que nffar@m o processo de acumulacdo. A
compatibilidade entre as quatro determinacoes dadBscapitalista depende do conjunto
de estratégias adotadas, ou seja, da politicxadati Nessa andlise verifica-se a explicacédo
para a existéncia de um estado maximo, diante stA@econdmica, que por sua vez vai se
tornando fragil diante das realizacGes sociaisndoehegemonicamente apropriado pela
classe detentora do capital, justificando tambératareza de classe do Estado, que passa a
ser condicao de existéncia.

Portanto, se o desenvolvimento do estado dependmiake administracdes, e se
administrar implica em colocar em funcionamentonescanismos que dao garantia a
reproducéo do capital e conseqientemente a exs@oestado, a questdo essencial passa
a ser os valores que movem as administracdes suggem nas demandas da sociedade de
classe. Nesse contexto, o orcamento publico, naestratura técnica, se coloca apenas
como um mecanismo de reproducédo do sistema a queee, jA a governabilidade seria o
ato de harmonizar e colocar em funcionamento atasérdada. Uma nova governabilidade

s6 seria viavel se baseada em novos valores napgie de Estado e sociedade.



Esse é o processo, em sintese, da participacadapapue ja € objeto temético de
varias Leis no pais, a comecar pela prépria Coiigdid Federal, passando por Leis como a
Lei de Responsabilidade Fiscal ( n°® 101 de 04/@®R0a Lei n° o Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257 de 10/07/2001), todas elas assegurapddieipacdo da sociedade nas decisbes
de interesse publico, especialmente nos processamentarios, mas que na producédo da
acao politica estatal ainda ndo se realiza, pelpsdimentos do sistema que as produz.

A concluséo é que a governabilidade nada maisqiid@ forma aparente, refreada
politicamente do conflito de classe, entre salérapital ou entre exigéncias politicas de
reproducdo da forca de trabalho e estratégias mledecdo do capital, ou ainda, entre
demandas dos movimentos sociais e producdo ddcpsliplblicas por parte do Poder
Publico.

3. Orgcamento Publico e Demandas Populares

De anteméo, pensar numa efetiva participacao popatado em vista as desigualdades
impostas, representa um grande desafio, considerand situacdo em que mais da metade
da populacédo é analfabeta funcional e politicac@eiderarmos que a apropriacdo de
uma idéia é pressuposto basico para a avaliagdotmle da mesma, a idéia de administrar
bens publicos, nesse contexto, se realiza comosiiggm dentro de uma ordem que lhe dar
significado.

A propésito desse analise, Offe cita trés “mecaosmseletivos” importantes na
compreensdo da estrutura interna do estado. O iprinneecanismo € o de “selecao
negativa”, que possibilita a exclusdo sistematios idteresses anticapitalistas, o segundo
mecanismo € de “selecdo positiva’, que consistesglacdo, por parte do estado, de
politicas que favorecam os interesses do capitakenoconjunto, em detrimento de grupos
locais e especificos de capitalistas e o ultimam@eoanismo de “mascaramento”, que se da
pela aparéncia de neutralidade de classe ao tempque marginaliza efetivamente as
alternativas anticapitalistas que, em Ultima ing&@ncoincidem com as formas como as
liderangas e organizacdes véem o estado, evidelciarassimilagdo de tais mecanismos

pela populacdo num processo de legitimacdo; poisnacanismo de mascaramento o



estado se apresenta como juiz imparcial, no mavande selecdo negativa, apresenta-se
como inimigo que nega as classes populares asgémsdile solucdo dos seus problemas e
no mecanismo de selecdo positiva aparece como eageovedor das necessidades
populares, no entanto, esses atendimentos se polomalmente nos marcos do que
possibilita a politica econbémica em vigor, na vdedéais mecanismos séo utilizados para
esconder a real natureza do estado, que € de.classe

Quando nos referimos a elaboracdo das politicakcpébtais mecanismos sao, na
pratica, simultinea e articuladamente aplicadospocdorma de fazer prevalecer os
interesses capitalista, na definicdo das obrasndces implementados. J& que néo é
possivel haver selecdo sem exclusdo e esta getalnsn justifica pelos planos
governamentais e pelos recursos do orcamento, eezspassos para desenvolver politicas
sociais voltadas para os setores populares, a&didscar respaldo na justificativa técnica,
campo de dificil acesso para as liderancas e monoag@opulares.

A elaboracdo dos planos, mesmo quando feitos camicipacdo popular, passa
pelo funil do olhar técnico, sob o argumento deificagdo da existéncia ou ndo de
viabilidade, sendo que os critérios de viabilidaasdo previamente definidos, pelos
interesses de quem determina a macro-estruturdedcsm da cidade e do pais, o que faz
com que determinada galeria (obra de saneameeja)jrwiavel pelo volume de recurso
gue consome, e que uma grande avenida seja pderjgarque dara vazao ao transito de
veiculos particulares, que se dirigem a determizada considerada nobre. Ao que parece,
a viabilidade técnica, nesses casos é sempre g®@rémtrada para que seja viabilizada a
condicao financeira. Essa situacdo traduz umamabkitade técnica, o que por si s6 néo
representaria um problema na definicdo das pdiitisa os técnicos tivessem 0s seus
pareceres orientados pelo servico aos interessavailaia, que certamente, enquanto
maioria consegue expressar prioridade, e ndo aécion orientados pelos interesses de
uma classe dirigente, formada pela minoria queng&é nos cargos publicos.

Um pressuposto basico para a efetiva participag® rdovimentos sociais nas
acOes do estado seria a ampliacdo da capacidadenttele social daqueles sobre este.
Como podemos verificar nas rotinas formais de eat#m, aprovacdo, execugao e
avaliacdo do orgamento publico, em nenhum dos mtrseh vetada a participacdo dos

movimentos sociais, contudo, a condicdo basicagagaisso aconteca, fica quase sempre



na dependéncia do “elevado espirito democraticoadministrador’. As discussdes
travadas nesse sentido tém polarizado as opinfidsrao de dois campos: a participacao
popular no orgamento deve ser ou nao regulamemrtadiei? Ao que parece existe pelo
menos mais uma questio de destaque nesse cen@noagiministra a participacdo social?
Essa questdo no nosso entendimento remete a &lé@nttole da administracdo publica, o
que trds em si outra questdo: qual controle? Etratando de controle interno as regras e
rotinas parecem perfeitas a concentragdo do podea eacionalizacdo técnico-
administrativa, duas idéias motivadoras do avargoparticipacdo popular. O grande
desafio seria, portanto, o controle externo?

N&o nos parece ser 0 controle externo a solucadptem vista que a idéia de
controle externo, materializa a distancia entradeste sociedade, tira da sociedade a
condicdo de parte da engrenagem estatal, servingdoaaideologia que institui donos do
poder e receptores do poder. O desafio da sociedeti®@rganizada nos movimentos de
transformacédo do estado € ser parte nas acde®,fooma de construir hegemonia politica
na conducdo. N&o adiantara muito indicar obrasreices, participar de processos de
licitacdo, acompanhar a obra, se ndo houver a @eodpreensdo do funcionamento da
maquina, gue na sua concepcao detém as condicdegrdducdo do sistema.

N&o se pode desconhecer a importancia de moradombégecerem a receita prevista e
a despesa fixada no orcamento publico de sua gidadas informacdes podem lhes dar as
condicbes de saber até onde podem ir nas reiviglibsa no entanto, esse tipo de
informac&o permite apenas conhecer a governabdidbehtro de determinados limites
anteriormente definidos. Ir além disso implica eambes: como se compde essa receita,
guem sao os seus contribuintes, que parte cabdaasetor ou segmento, como é feita a
arrecadacao? Na despesa, quais os critérios gegamecificos que direcionam gastos para
um setor em detrimento de outro. Quem ganha coesal@acédo dos investimentos? Os
ganhos séo a curto, médio ou longo prazo? Quadi segmento social pode contabilizar
de retorno? Como se compde essa despesa? Exigienmde solidariedade? Essas sao
guestdes de fundo e que apontam para condicOaguesis. Suas respostas exigem
conhecimento da natureza da maquina e clara cofcegpre o significado da gestéao
exige, portanto, participagao.



Diante de um controle externo, enquanto garantiaviggédncia dos passos do
administrador e de um controle interno organizaaslonedidas necessarios a reproducéo
estrutural, ao administrador cabe apenas se coluxs limites “rigorosos da Lei”. A
grande saida é a elaboracdo de planos de aca@memrps publicos dentro dos limites
permitidos pela receita publica, dando cumprimemo que manda a Lei de
Responsabilidade Fiscal: a despesa nunca podpasdsar a receita e esta, por sua vez, se
encontra circunscrita aos limites da arrecadacégakicipacdo da comunidade nao
representa, nesse contexto, nenhum perigo, acacionér exigéncia legal. Isso nos coloca
diante de uma situagdo em que 0 processo organeecdd@n controle social ao invés de ser
instrumento de realizacdo do interesse publicwesapenas como condi¢do de realizacao
dos interesses de uma classe dominante, no estasaeiedade.

Apesar das mudancas ja percebidas nos ultimos Badszzi (2000:53) afirma que
esse sistema, na forma administrativa, é marcadoapséncia de mediagdes institucionais
e sociais, bem como, pela auséncia de um sisgolitico que funcione como
representacdo de interesses. E que essa é umaderfiazer, que também serviu como
estratégia para afastar os setores populares dgoética. As mudancas na contra-mao do
sistema vao se dando por outras media¢des, meitas vao institucionalizadas.

Portanto, receita, despesa, organizacdo da adragdést publica e modelo de
gestao, sao partes constituintes de uma estrutusaistentacdo do modo de producédo em
exercicio. Para uma perspectiva de participacaalpopfica o desafio de imprimir uma
nova concepcao quanto ao papel do estado, que peksaedefinicdo das suas forcas
hegeménicas e constru¢cdo de uma nova culturageotii gestdo do interesse publico e na

relacdo estado e sociedade.

4. Participagéo Popular e Formacéo de uma Nova Cultur&olitica

E nessa teia de relagdes que VAo se construipaoi@xcias de participacdo popular
nas acdes do poder publico como o orcamento paatiecd. Segundo a pesquisa
“Experiéncias de Or¢camento Participativo no Bramil periodo de 1997 a 2000”, realizada

pelo Forum Nacional de Participacdo Popular - FNPR, experiéncia pioneira de



democratizacdo do orcamento publico se deu em\Xélha/ES no periodo de 86/88, mas
repercussdo nacional e internaci6hala participacdo popular no orcamento publico
aconteceu em Porto Alegre, Capital do Rio Grand8woPorto Alegre, ao final da década
de 80, era uma cidade com cerca de 1.300.000 htdstaadministrada por governos
populistas, como as demais cidades do pais, teoffalcs nas ultimas décadas as
consequéncias do modelo politico centralizador @udente, que dentre outros fatores
produziu o intenso éxodo rural.

Em 1988 foi eleito no municipio de Porto Alegre avgrno da Frente Popular,
composta por 3 partidos de esquerda, que tinhapragrama de governo o propésito da
constituicdo dos conselhos populares, como umaamaacticular. No primeiro ano de
governo somente 3% da receita foi destinada a tinvestos publicos. No mesmo ano o
governo municipal apresentou a proposta do Orcameatticipativo - OP, aderida por
algumas organizag6es populares e rejeitada poasoudrentre os problemas da época de
implantacdo do processo estava o forte posiciontmaaministrativo e burocratico por
parte do quadro funcional.

A partir dai o Orcamento Participativo comeca & isgplementado em outros
municipios do pai& de 89 a 92 cerca de 10 municipios administrads Partido dos
Trabalhadores - PT realizaram a experiéncia; naagede 93 a 96 em torno de 30
municipios ja haviam aderido; de 97 a 2000 ja etdth municipios, e ndo mais apenas 0s
governados pelo PT: em 50% dos municipios a adtrag&o € do PT, 13% do PSDB, 11%
do PSB, 09,0% do PMDB, 08,0% do PDT e 02,0% do PFL.

As especificidades regionais no Brasil também seelaen no contexto da
implementacdo do or¢camento participativo: na egadeste 45,6% dos municipios;
regido sul com 37,8% dos municipios regido nordaste 13,6% e regido norte com 03,0%
dos municipios. Os Estados com maior nimero deafpios envolvidos sdo os seguintes:
Sao Paulo com 21%, Rio Grande do Sul com 20%; M@&sis com 14% e Parana com
12% dos municipios, contudo foi no Nordeste oocEreu o maior nUmero de capitais
com OP no periodo de 97 a 2000, segundo a pesquis@s municipios sao de varios

portes, quanto a faixa populacional: 28% possuén2@tmil habitantes, 32% de 21 a 100

* reconhecida em ambito internacional por ocasiddatitat |1
*® pesquisa Experiéncias de Orgamento ParticipativBrasil, realizada pelo Forum Nacional de
Participagdo Popular, no periodo de 97 a 2000.



mil; 31% de 101 mil a 500 mil; 04,0% de 501 mil anilhdo e 05,0% acima de 1 milh&o
de habitantes.

Junto ao processo de reforma do estado, o OrcanRartipativo assume uma
posicdo de interferéncia nos projetos partidarmgaverno, motivando a mobilizagdo da
sociedade civil e dos movimentos populares ndoasppara uma aproximacao do estado
mas acima de tudo despertando atencdes para aecaugole da maquina administrativa,
recursos arrecadados e definicdo de prioridades;mestimentos. Verifica-se também que
a experiéncia do OP produziu alguns impactos nangcao administrativa dos
municipios, em 47% dos municipios a estrutura do f@Pvinculada ao Gabinete do
Prefeito, em 31% a Secretaria de Planejamento, 4&8fetaria de Fazenda e Financas;
06,0% secretaria de governo, 04,0% dos casos exawalvsecretaria de administracao,
setores de governo que passaram a incorporar rass ddBoamicas um processo de
mobilizacéo dos setores populares.

O publico, potencialmente dirigente do OP, é gezabm constituido por
organizacdes comunitarias e associacbfes de mosadendidades sindicais, entidades
religiosas, movimento de saude, movimento de edwucagntidades assistenciais,
movimentos de moradia, ONG’s, entidades empresarigiovimento por creche,
movimento de transporte, movimento por saneamentuersidades, entidades federativas
e organizacoes rurais.

Geralmente a partir da representacdo desses agrofzensao constituidos féruns
regionais, em nivel local, abarcando um conjunto fidalidades como: eleicdo de
representantes, deliberacdo sobre prioridadesnagioprestacdo de contas, levantamento
de necessidades e indicacdo de prioridade. Oupacesde decisdo criado em alguns
municipios € o conselho do OP que geralmente dalibebre prioridades gerais para o
municipio, regras de participacdo, e indicadoeepribridade, tratando da organizacéo do
processo de modo mais geral. Existem ainda em slgasos reunides por bairros com o
objetivo de levantar necessidades, eleger repagest prestar contas e deliberar as
prioridades. Em algumas experiéncias sdo formaolasssbes de bairro, responsaveis por
visitas que servem para confirmar as prioridade®lhidas, contribuir na definicdo de

novas prioridades e verificar a realizagdo dassobra



Percebe-se também que a experiéncia do Orcameriiofadéivo — OP, apesar de
recente, jA passou por algumas modificacdes, ntideseda ampliacdo do seu raio de
alcance as funcbes de estado e governo, se cotbqard além do levantamento de
demandas e prioridade, a partir de delegados &le#presentantes da sociedade civil e dos
movimentos populares, como € o caso de Santo An8F com o processo denominado
“Cidade Futuro”, Belo Horizonte - MG “Conferénala Cidade” e Belém-PA “Congresso
da Cidade”, todas essas experiéncias se congstit@inpartir do OP e se tornaram espacgos
de planejamento de politicas para médio e longpopr@egundo depoimentos do Prefeito
de Belém no Seminario Nacional Orcamento Partinipat Gestdo e Planejamento da
Cidade, realizado pelo Forum Nacional de Partiépaopular em S&o Luis — MA em
junho de 2003, o processo de participacdo popuoidBelém atualmente nao se limita mais
a discutir apenas a realizacado de obras e seaasa Cidade, ja ultrapassa os limites das
necessidades fisicas da Cidade e discute valare® as relagdes de género, etnia, direitos
humanos, enfim, outras dimensdes da vida da Cidagesao tdo importantes quanto obras
e servicos, mas que sempre foram negligenciadasgsthdo, um exemplo é o Orcamento
Participativo da Juventude.

Essas experiéncias tém se mostrado duradourasa a#rc 58,2% delas se
mantiveram no periodo de 97 a 2000, mesmo assinec@pam forte vinculo entre OP e
vontade politica, ja que a maioria das experiéntfas estdo previstas em lei, no entanto,
percebe-se que dependendo do grau de adeséo daidadey e da capacidade de producédo
de resultados concretos em forma de obras e ssraipermanéncia da experiéncia passa a
ser um imperativo, mesmo mediante mudanca de amemta politico partidario no
governo.

Com o avanco dessas experiéncias de OP foi cri@dospciedade civil brasileira o
Forum Nacional de Participacdo Popular - FNPP nemembro de 1990, com o objetivo
de avaliar e sistematizar as experiéncias de pma¢&o popular nas administracbes
democraticas e populares. A partir de 1992, o FN&$3ou a contar também com niveis
regionais de organizagdo e articulagdo, incorparamalvos atores sociais dos diversos
estados brasileiros. Possui coordenacdo naciomahta por cinco entidadésFederacao
de Orgdos para Assisténcia Social e EducacionalSEJA Instituto Polis, Instituto

“6 Segundo informacées publicadas em 2003.



Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASHEptituto de Estudos Sécio-
Econdmicos (INESC) e Escola de Formacao Quilomim Ramares (EQUIP). O FNPP
também serve de espaco de articulacdo de outr&s redféruns como o Férum da
Amazonia Oriental (FAOR), Forum Nacional de Refortidana - FNRU e o Férum
Brasileiro do Orcamentd.

Internacionalmente, existem algumas articulacodimdas para as experiéncias de
participacdo popular no orgcamento publico e no pddeal, uma delas é a Rede
Internacional “Democratizar Radicalmente a Demdefacem torno da idéia de
Orcamentos Participativos, que retine mais de 30arenem 12 paises da Europa, Africa
e América do Sul (Alemanha, Bélgica, Burkina F&olpmbia, Camardes, Franca, Gabao,
Italia, Gra-Bretanha, Senegal e Suica), os memtheosede sdo agentes de varios tipos
como, cidaddaos comuns, membros de associacfes@sOpbliticos eleitos, pessoas
militantes de partidos politicos, profissionaisesguisadores.

Existe também a LgoLink — Learning Initiative ontig@n Participation and Local
Governance, uma rede de aprendizagem internacioiealeline organizacdes da sociedade
civil, institutos de pesquisa e membros do govetraijalhando pelo aprofundamento da
democracia, através de uma maior participacdo &ideal governanca local, com o0s
objetivos de criar espacos de reflexdo, aprendimage intercambio entre parceiros,
potencializar experiéncias concretas de iniciatidasocraticas que contribuam para a
promoc¢ao da justica social e contribuir para queslagdes entre os governos e os cidadaos
sejam mais participativas e inclusivas. Os parseifessa rede estdo na América Latina,
Sudeste Asiatico, sul Asiatico e Leste Africano.

No Brasil, pode-se dizer que a participacdo poputaorcamento publico é uma
experiéncia nova, em processo de construcdo, q@afdoma e ao significado, de modo
gue a expectativa colocada pelos movimentos pagmilgortadores da idéia de
democratizacdo do estado se volta para a posaidide ter nos espagos do orgamento
participativo a oportunidade de afirmacédo de idiutes, de forma a fazer fluir as
contradicdes e antagonismo, dando ao Estado um stawos, o de espago das lutas de
classe e de questionamento das estratégias quadastente constituiram a hegemonia da

classe dominante no Estado.

“"Em 2003, 19 entidades da sociedade civil integnaw&NPP



Nesse caso, a participacdo popular se coloca coai® um grande desafio na
gestdo do Estado e das politicas publicas, repees#m no contexto neoliberal um
interesse comum tanto aos grupos dominantes, qaastérabalhadores, o que muda para
esses segmentos € a concepcdo de participacdobgetivap a ser alcancado. Para os
trabalhadores organizados, no geral, o interedéed@gtamente vinculado & mudanca na
correlacdo de forcas, com mobilizagdo social, ¢alilecimento do projeto popular pela
base, proporcionando as classes populares o ageshento do conhecimento a respeito
das contradi¢bes inerentes ao sistema capitatistap forma de avancar na condi¢éo de
intelectuais (Gramsci), na perspectiva da consbrdgdprojeto popular.

Portanto esta no horizonte da relacédo estado edawt® o avanco frente ao desafio
de politizacdo da participacdo, de forma a dar wmterido coerente aos instrumentos
legais, abrindo caminhos para que toda a sociepasiga participar de maneira cada vez
mais direta pelo acesso as informacdes, transpar@mlanejamentos possiveis de
monitoramento, construindo uma nova governabilidadegere dentro de um sistema a ser

superado o novo modelo desejado.

5. O Sentido da Participacédo Popular

Falar sobre participacdo popular, pressupde atrogd® de uma analise sobre a
relacdo entre estado e sociedade, bem como entrerngs e movimentos sociais.
Conforme ja destacamos, os anos 70 e 80 foram dwqaelo processo de organizacdo
dos movimentos sociais populares, atuando na ceHdic@, com seus protestos,
reivindicacdes e proposi¢des, ocupando, inicialmeaspacos formalmente reconhecidos
através dos seus interlocutores e fazendo chedestado as demandas populares, como no
caso das emendas constitucionais projetos de édnidiativa Popular e eleicdo de
representantes para o poder legislativo identiisadom as demandas populares. Mais
tarde, jA na década de 90, os conselhos de gestéfdruns de politicas setoriais e a
participacdo popular no orcamento publico surgemacnovas alternativas de participacao

na definicdo das politicas publicas. Essas expaagrvao disseminando, na sociedade, as



idéias de democratizacdo do Estado e de controlsodi@dade sobre esse, a partir do
reconhecimento de novos sujeitos politicos locassrelacdes de poder.

Considerando que a intervencdo dos movimentos amsulcomeca a se da nos
ambientes mais préximos da vida cotidiana da pgaolano caso os municipios, através
das prefeituras, o poder local passa a sércos privilegiado da participacdo popular.
Portanto, a descentralizacdo passa a ser, tamb@nmglemento importante na nossa
analise, trazendo consigo as idéias de partilhapdder, desenvolvimento local,
desconcentracdo das responsabilidades governamjertaninda, a possibilidade de
fragmentacdo de efeitos das politicas publicas, rgpresentam um conjunto de idéias
diferenciadas entre si no contexto da participgaciuular.

Uma questao importante que pede analise no conesqiecialmente nos anos 90, é
em que medida essas garantias legais represen¢apressao das organizacdes de base,
considerando a astucia do capital global e indiebistoricos, afirmando que, a abertura
definitiva para o capital estrangeiro no Brasilseddeu a partir de 1994 com a eleicdo de
FHC por razdes de desencontros conjunturais, corfaiocoda existéncia dos governos
atropelados de Sarney, Collor e Itamar, cujos peedissoais e dificuldades administrativas
nao permitiram, a época, a consolidacdo da potigcdiberal .

Dessa forma, hé indicios de que a porta de enpadaa descentralizacdo do poder
tenha dado passagem simultaneamente aos movindmtoase e aos ditames do capital
internacional, no estabelecimento da reestruturegpmalista . Verifica-se nos anos 90 que
na medida em que iam se ampliando 0s espacosiatitios, proporcionando uma maior
visibilidade publica as demandas surgidas no mtedas classes populares, através dos
foruns, das articulacdes e dos conselhos, foi atanda também a distancia entre essas
estruturas de direcdo do movimento e as suas Hases.das justificativas é o fato de o
trabalho de elaboragcdo de instrumentos juridicostagores das demandas ser
extremamente complexo, aliado as dificuldades deimento em construir mecanismos
capazes de demonstrar, para a sociedade, como sepdicesso de metamorfose das
politicas populares em politicas publicas, issgiga&i um rigoroso trabalho de mobilizagéo
para o acompanhamento, informacé&o e explicitag&ghificado desses instrumentos.

A construcdo da légica neoliberal colocou paratadessuma agenda de reformas;

tendo como uma das idéias basilares a delimitagdesgaco de atuacdo do estado, que



aparece publicamente disfarcada de descentralizagiona pratica significa terceirizagéo,
medida que permite o governo transferir para orgmivado, tanto empresarial, quanto
para o chamado terceiro setor, varias das suasigfies, servindo a légica da privatizacao
das politicas publicas e a exploracao capitalésfaartir da destruicdo das fronteiras entre o
publico e o privado.

Portanto, a chamada descentralizacdo, na maiorsa v@aes, ndo passa de
desconcentragcao das responsabilidades governamentdiesresponsabilizacdo do estado,
realizada na dinamica social que garante a existéac manutencdo do estado na
dependéncia de uma certa competéncia administrativa

Nesses casos se pode perceber a marcante fouimaiosal do Estado que busca
constantemente garantir sua manutencao, por meioe@&acdo universal da forma
mercadoria, na analise de Offe, e que para gaergstabilizacdo da sociedade, necessaria
a realizacdo desse processo, ou seja, a acomodadgados os interesses e satisfacdo de
alguns, coloca em cena o seu papel de dar dis@mdamento da sociedade, através de
medidas como “ordens e proibicbes legais visandmpootamento competitivo e
investimento estatal em infra-estrutura, para faver que certas categorias de proprietarios
estabelecam relacdes de troca e as condi¢cdes pgramos negociarem entre si, de forma
organizada e previsivel nas suas relacdes de t@ita”’ (1984:131-132 ).

Offe (1984:241-242) cita quatro elementos que, sdguele, podem reduzir as
exigéncias do meio politico — uma é desviar pameccado as exigéncias que nao podem
ser satisfeitas pelo Estado, através da privatizad@sestatizacdo ou adocao de medidas
gue se voltem ndo para a solucdo do problema, m@mas g assisténcia a pessoa, como
medida de compensacgdo, outra medida € a retiraddadeiras protecionistas que
dificultam a concorréncia nacional e internaciovaando desmontar os mecanismo de
seguranca do Estado.

Outra forma é resolver o problema no seu lugar rieim, antes de chegar ao
Estado, através da solidariedade, disciplina,N#ssa empreitada a responsabilidade social
surge como conceito que viabiliza uma intervengdmat ndo estatal, servindo também
como elemento atenuante dos conflitos e contraglic@ por Ultimo, a estratégia que
consiste em um mecanismo de filtragem, para selaces exigéncias que merecem ou nao

serem atendidas e as que devem ser rechacadadroeafistas ou irresponsaveis, através



de organismos colocados acima dos individuos guimd&am e do processo democratico
de formacéao de vontade.

Outro tipo de resposta vem pelo estatuto dasdelejenquanto processo de escolha
de agentes publicos, responsaveis pela operacdagath das politicas. Para ele, nos
momentos eleitorais o poder do Estado é elastesidmmzao das expectativas eleitorais que
a competicéo vai gerando e, com isso, vao se falmaovas demandas para o governo
que, por sua vez, ndo pode atender, restando caici@ desviar o eixo das reivindicagbes
do campo institucional para o campo das negocidtag&vorecimento, mediante critérios
particulares.

Realizado o processo de selecao das demandasgprldanercado na sociedade,
as que chegam ao Estado levam as marcas do astagode classe, explicita ou
implicitamente, sem falar que quando o crescimesds demandas é inversamente
proporcional a capacidade de geracdo de respostisv@s por parte do governo, pode
evidenciar uma crise de legitimidade do Estado QBC1993 apud HABERMAS, 1980).

Portanto, a relacdo entre estado e sociedade, restitab a partir das imagens
construidas pelos grupos sociais, de acordo corsuas identidades e interesses na
estrutura de classe. Um dos aspectos formadanalgeim se baseia na possibilidade de o
Estado ser a arena das contradicdes e conflitoadger pela politica capitalista,
potencializada pelo poder hegemoénico, sendo asesBpaco de luta e intervencao
transformadora. Outro aspecto é a aceitacdo ddiridedeterminado” ao estado pelas
classes dominantes, a partir de uma visdo de estattomental, essa postura tem levado
muitos movimentos sociais e ONG’s a atitudes reifstam, a servico da ordem capitalista,
em nome do acumulo de forcas, na atuacdo tatickgas do projeto de mudancas
estruturais, reforcadas pelas demandas politicatibaeis encaminhadas através das
agéncias multilaterais, com quem se relacionamvedralos financiamentos a projetos

desenvolvidos pelas mesmas.



6. Participacdo Popular no Orgamento Publico - O Casda

Prefeitura Municipal de Teresina

O municipio na estrutura federativa brasileira @wmidade autbnoma da
organizag&o politico-administrativa; assim assegutanstituicio Federal. E um ente
federativo e enquanto tal, elege seu proprio gavertem uma estrutura propria para
realizar suas func¢des publicas. A Constituicdo8lded1 as Camaras Municipais a
responsabilidade pela elaboracéo da lei maior duatpio, a lei Organica ou Lei de
Organizacéo do Municipio, dentro dos limites da<Eiuicdo Federal. Segundo Whitaker
(2002:37; 39%, essa era uma oportunidade de inovar e criarrgasé® juridica para
realizar mudancas na forma de gestéo da cidade.

Cardozo (2002:58) relata que antes da promulgacdo da Constituicia988,
tinhamos no pais uma estrutura administrativa rfueteée centralizada; os municipios em
guase todo o pais eram organizados a partir deotgénicas elaboradas pelos poderes
legislativos estaduais.

A Lei Organica do municipio de Teresina, institupfes 1988 e reformulada em
1990, contém na versdo atual 251 artigos, dos ®Rmigratam sobre o orcamento, de
maneira direta (139 a 148, 149 a 152, 157 a 168)mEonformidade com a Lei Organica
do Municipio e com a Constituicdo Federal, que refdito de Teresina envia anualmente
um Projeto Lei que dispde sobre as diretrizes oecadémias para o exercicio do ano
subsequente, e da outras providéncias. A LDO desirex para o exercicio de 2003 trouxe

a seguinte lista de prioridades:

1) a prestacao de servicos educacionais de queji@xé garantia de servigos de atengéo e
prevencdo da salde, de saneamento basico com teciiasto d’dgua, esgotamento
sanitario, destinacéo de residuos sélidos, coketixd e drenagem de aguas pluviais; 3) a
promocéo da cultura, esporte, lazer e turismo; &jsisténcia a crianca, ao adolescente, ao
idoso e ao deficiente; 5) a geracdo de empregodaratravés de cursos que qualifiquem a
mao de obra local e da garantia ao crédito; 6) tdgio e o urbanismo — habitagéo

popular, infra-estrutura urbana e rural; 7) a profimoda agricultura e do abastecimento; 8)

“8 Texto publicado no Livro Gestdo Municipal, 2002
“idem



a melhoria do sistema viario, de transporte publide trafego e de transito; 9) a
modernizacao administrativa tributaria e a infoiretéo; 10) a preservacdo das condicdes
ambientais; e 12) o planejamento das a¢8es muriscipam vistas a racionalizacéo,

eficiéncia, efetividade e eficacia.

“As prioridades refletem diretamente os anseios st&@iedade teresinense,
obedecendo, assim, aos principios que norteianua Atdministragdo Municipal, cujas
preocupacdes, desde o inicio, tem-se voltado padesenvolvimento de acbes que
proporcionem uma melhor qualidade de vida & popoldt O texto das diretrizes
orcamentarias destaca também que “A elaboracaoojetqy aprovacdo e execucao da Lei
Orcamentaria, do ano equivalente, 2003, que segundegistro escrito, devera ser
realizada de modo a evidenciar a transparénciast@q fiscal, observando-se o principio
da publicidade e permitindo-se 0o amplo acesso @#&dade a todas as informacgdes
relativas a cada uma dessas etapas, bem como eleveaonta a obtencdo dos resultados
previstos”. No Artigo n° 52, afirma que “O chefe [loder Executivo Municipal, ao enviar
a proposta de Lei Orcamentaria Anual para a Canmdwaicipal, devera colocar
exemplares a disposicéo do publico, em lugar de keesso, bem como fornecer cépias as
entidades interessadas.”

O Projeto, contendo as diretrizes, consta de 4@rBmas, com suas respectivas
acOes, produto e metas previstas, com a respegtargificacdo, para cada acao. Para 2003
contavam o0s seguintes programas: Divulgacdo e diididie; Gestdo Ambiental;
Tecnologia de Informacdo Municipal; Habitacdo PapulUrbanizagédo; Cidade Limpa;
Servico Urbano; Transito Humano; Geracdo de Empregdkenda; Viva Campo;
Desenvolvimento do Esporte; Lazer para Todos; s&uSocial; Apoio social; Defesa de
Direitos de Cidadania; Atendimento a Demanda dacé&gfio Infantii e do Ensino
Fundamental; Fortalecimento da Escola; MelhorieDésempenho Académico do Aluno;
Promovendo Arte; Cultura Popular Viva; IncentivoPeoducdo e Divulgacdo Cultural,
Sistema de Inovagéo Tecnoldgica; Incentivo e Préma@p Turismo; Transporte Cidadéo;

Teresina Crianca Cidada; Cidaddo em acao; Cresaagar Atendimento Basico a Saude;

% Cf. Mensagem enviada pelo Prefeito de Teresinanaaa Municipal com diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2003.
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Acdes Assistenciais; Manutencdo e Expansdo da RAsestencial; Vigilancia
Epidemiologica e Sanitéria; Previdéncia Municiga¢gislativo; Gestdo Governamental;
Gestdo Judiciaria; Planejamento Municipal; Qual@aTotal; Gestdo Financeira;
Administracao Assistencial e Gestdao Administrativa.

E no contexto desse emaranhado de intencdes qusetesituado a participacéo
popular no orcamento, que por si fala do grandafatlegue isso significa para nao ser
apenas uma estratégia de legitimacdo das polioasrnamentais, colocadas em um
programa de governo, elaborado a partir de umandetada concepcao.

Os Projetos - Lei que dispdem sobre a Lei de DietrOr¢camentarias — LDO, no
municipio, a partir de 98, passaram a fazerré&afga ao Orcamento Popular, afirmando
gue o Orcamento Popular contard com a ampla gatido da comunidade, devendo o
Governo Municipal “promover reunides, assembléidérans em todas as regionais do
municipio de Teresina, com o objetivo de defmiogramas, projetos ou atividadesa
serem desenvolvidas pelos diversos 6rgaos murscipaiLDO de 2003 afirma que [...] 0
poder executivo realizara reunides com a comisedrdgamento Popular, para analisar as
propostas apresentadas pela comunidade. As reuné@sembléias e féruns serdo
divulgados em data estabelecida pelo poder execetsob critérios por ele fixados.

A pesquisa “As Experiéncias de Orcamento Partisipato Brasil: periodo 1997-
2000” realizada pelo Forum Nacional de Participaapular, aponta a existéncia de 140
municipios no Brasil governados por for¢cas polétigae podem ser chamadas progressistas
e se constituiram em espacos de participacdo deeuiversidade e pluralidade de atores
da sociedade civil e de cidaddos, mas mostra tango@nde 1989 a 1992 apenas cerca de
uma dezena de municipios administrados pelo PTamim experiéncias de Orgamento
Participativo; de 1993 a 1996 o numero de municj@ichegava a trinta e nessa fase ja
existiam outros partidos executando a experiémistrando que a participacao popular €
uma experiéncia que ganhou corpo de modo acelerado.

Em 15 de marco de 1997, no Centro de Convencded,ezesina, aconteceu um
evento solene onde as Associacdes de Moradoresuddcipio de Teresina, na quase
totalidade estavam presente. As pessoas foramesugidas, na ocasiao, com a assinatura
do Decreto e langcamento do processo denominadoah@gto Popular de Teresina” -
OPT.



As reacdes foram varias e diversas, sendo que @imadias Associacdes acolheu
com muita satisfacdo a proposta e assumiu, deg@rontompromisso de se envolver na
mobilizacdo para realizar o processo da maneirposta pela Prefeitura Municipal de
Teresina, através da sua Secretaria de Administraca

Da parte das entidades de direcdo do Movimento IRopaxistia um sentimento de
surpresa, acompanhado de algumas desconfiancasoqaas objetivos subliminares
aquela atitude administrativa. A fala publica dderbincas foi no sentido de afirmar que a
participacdo popular na elaboragédo do Orcamenttideldra uma antiga reivindicacao dos
movimentos populares, ao mesmo tempo, questionaditude unilateral da Prefeitura em
instituir um processo supostamente participativ®, @ nascia como um pacote pronto da

Prefeitura.

O Orgamento Participativo, sem divida, represemt@as principais instrumentos de
viabilizacéo do exercicio dos direitos de cidadacapaz de promover a descentralizagdo das
politicas publicas, transparéncia administratieatiole social do poder publico e eleicdo
coletiva das prioridades dos investimentos publica$ Néo é possivel viabilizar a participacao
popular por for¢ca de decreto; as experiéncias téstrado que a participacéo se da dentro de
um processo que requer planejamento, respeit@agiaacdes sociais e suas dinamicas de

mobilizacao [...J2

Apesar das preocupacdes externadas por liderarggadSAMCC, houve uma
imediata aceitacdo por parte da maioria das Erdgl@bmunitarias de base. No contexto
do Poder legislativo, alguns vereadores chegarararafestar publicamente a preocupacao
de que esse processo viesse diminuir a influénceder de decisdo dos “legitimos
representantes do Povo”. Um outro tipo de reac@m per parte da Unica Vereadora do
Partido dos Trabalhadores, a época, Franciscaldda afirmando através da imprensa
gue o orcamento participativo era uma proposta o gartido e que vinha sendo
implementado em outros Estados, como forma de I@abia participacdo popular na

gestdo publica e que o PT ndo iria admitir o dasmnento da proposta.

2 Documento da FAMCC, enviado a Comiss&o do Orcasrieapular de Teresina em 31/07/1997



Outro aspecto questionado pela parlamentar fatiada do Executivo em criar, por
forca de decreto, o Conselho do Orcamento PopDlargumento era que segundo o que
preceitua a Lei Organica do Municipio de Teresimaseu Art. 128, “os Conselhos
Municipais s6 devem ser criados por Lei especific e o Prefeito criava naquele
momento um Conselho por Decreto, tomando para s asompeténcia da Camara
Municipal.

Segundo o decreto assinado inconstitucionalmen@grselho seria a instancia de
decisdo final a cerca das propostas apresentailapropostas, apés andlise e pontuacao,
seriam remetidas ao Conselho do Orgamento Popal@ecksina que decidiria por maioria
simples®

A questdo do Conselho foi revista pelo poder etvemue substituido pela
“Comisséao do Orcamento Popular’, que foi criad@ fiz#creto n° 3.414 de 14 de marco de
1997: “Cria a Comissdo do Orcamento Popular de sireaee define a sistematica de
elaboragédo do Orgamento Popular”, com suporte ho/Ar Inciso Ill e art. 164, ambos da
Lei Orgéanica do Municipio.

A Comissao, segundo o regulamento, decide por masamples, procedendo o
encaminhamento para enquadramento da proposta elnsloasos anteriormente previstos
e tem a seguinte composic¢éo, conforme Decreto 3141141/03/97:

a)— Secretario Municipal de planejamento e Coorcm&eral;

b)- Secretario Municipal de Habitacdo e Urbanismo;

c)— Secretario Municipal de Financas;

d)— Presidente da Comissao de Orcamento da Camarziphl de Teresina,
e)— Um representante da FAMCC,;

f)— Um representante da FAMEPI;

g)- Um diretor técnico da ETURB.

A decisdo da Comissao, por maioria simples, endaamia proposta para
enquadramento em um dos trés casos, sendo tamhgitidach apresentacdo de propostas
de cidadaos individualmente, desde que acompankad20 assinaturas:

a) inscricdo na proposta orgamentaria em elaboracao;

%3 publicag&o oficial da SEMPLAN “Vocé Participa edkpa Prioridades, 1997.



b) recomendacao para inscricdo da proposta nos or¢asnéos anos posteriores,

por insuficiéncia de recursos disponiveis na pri@pozamentaria; ou

C) exclusao imediata, declarados os motivos que aafurdtam.

O Paragrafo Unico do Art. 9° do Decreto 3.414 deld4narco de 1997 relaciona os
seguintes critérios para proceder a pontuacaprogestas:

a) abrangéncia (localizagao regional ou global);

b) fonte de recursos (préprios ou externos);

c) proponente (entidade ou cidadaos organizados) e

d) enquadramento no Plano de Desenvolvimento Integra&idP* (total,
parcial ou nova).

Na sistematica de elaboracéo e aprovacao do OPrefeitura prepara anualmente
um calendario contendo as atividades e a SEMPLA&Nafdivulgacdo do cronograma a ser
cumprido, além de coordenar o processo, com vistes exigéncias constitucionais,
considerando 0s prazos previstos na Lei para edeiproposta a Camara, para que haja
tempo de ser analisado e votado antes do finahddegislativo. Em 1997, primeiro ano
da experiéncia, para exercicio em 98, o calendé@@omposto dos seguintes momentos:

1. Reunibes de divulgacdo do Projeto do OPT, apragdo e captacdo de anseios
da populacgao;

2. Elaboracédo do Plano de Desenvolvimento IntegraB®I ( a cargo da Prefeitura
Municipal de Teresina - PMT);

3. Divulgacéo do PDI (a cargo da PMT);

4. Publicacdo de teto maximo dos recursos de imvesto a serem utilizados no
ambito do OPT (a cargo da PMT);

5. Elaborac¢ao do formulario-proposta do OPT (acdayPMT);

6. Solenidade de lancamento do OPT, que culmiraraacassinatura do Decreto (a
cargo da PMT)

7. Entrega dos formuléarios de proposta ao OP&rgocda PMT);

8. Elaboracéo do Projeto de Lei de Diretrizes Oeatdarias (a cargo da PMT);

9. Remessa a Camara do Projeto de LDO(a cargo dg;PM

10. Aprovacéo pela Camara Municipal do Projeto B®L(a cargo da Camara);

* previamente definido pela PMT



11. Realizacdo do 1° Seminario zonal sudeste ¢ ck PMT);

12. Remessa das propostas classificadas e ordeaad@snselho do Or¢camento
oriundas do 1° Seminario zonal (a cargo de técriaddMT);

13. Realizacdo do 2° Seminario zonal norte (a cdag®MT);

14. Remessa das propostas classificadas e ordeaad@snselho do Or¢camento
oriundas do 2° Seminario zonal (a cargo de técriad3MT);

15. Realizacdo do 3° Seminario zonal (a cargo d&)PM

16. Remessa das propostas classificadas e ordeaad@snselho do Or¢camento
oriundas do 3° Seminario zonal (a cargo de técriad3MT);

17. Realizacdo do 4° Seminario zonal (a cargo d&)PM

18. Remessa das propostas classificadas e ordeaad@snselho do orgamento
oriundas do 4° Seminario zonal (a cargo de técriaddMT);

19. Realizac¢do do 5° Seminario Zonal (a cargo d&)PM

20. Remessa das propostas classificadas e ordeaad@snselho do Orcamento
oriundas do 5° Seminario zonal (a cargo de técriad3MT);

21. Curso sobre Orgamento Municipal (a cargo da PMT

22. Decisao do Conselho sobre o destino das prepagiresentadas(a cargo do
Conselho);

23. Publicacao das decistes do Conselho do Orcar(eenargo da PMT);

24. Distribuigdo dos formulérios padronizados dgaorento Anual, o Ementéario de
Classificagdo de Despesa reformulado e do Manuahsteugcdo do OPA/98 aos 6rgaos
municipais(a cargo da PMT);

25. Recebimento das propostas parciais das unidagdesnentarias(a cargo da
PMT);

26. Definicdo dos tetos orcamentarios para as dag&a cargo da PMT);

27. Consolidagédo das propostas das unidades org@aimsrpelo Departamento do
Orgcamento da SEMPLAN daquelas oriundas do OPT¢oaia PMT);

28. Encaminhamento ao Prefeito de Teresina;

29. Encaminhamento a Camara Municipal de Teresmapmbjeto de Lei do
orcamento(a cargo da PMT);



30. Apreciagao pela Camara Municipal do projetd_eiedo Orgcamento(a cargo da
Camara);

31. Sancdo da Lei e publicacéo(a cargo do Prefeito)

Como vemos, o0 conjunto das atividades refererde®rgamento Popular sao, na
guase totalidade, a cargo da Prefeitura, inclussveéSeminarios Zonais, que segundo a
sistematica da participacdo, naquele ano, sew@ammomentos privilegiados de
participacdo popular. A realizacédo de todos os B&nais foi concentrada em dois meses e
pelo volume de atividades agregadas e a intengmgaoda, criou um clima de grande
movimentacao popular. As assembléias significavearpratica, a oportunidade Unica de a
populacdo tratar sobre suas prioridades, ja quseegmida o trabalho seria de classificacdo
das propostas, feita por uma Comissdo. Em sintes@e houve naquele ano foi uma
grande consulta, em que as pessoas deram a su&Eogobre o que deveria ser feito na sua
comunidade, sem maiores reflexdes a cerca do goéngplicariam para a vida da cidade.

Naquele primeiro ano, as comunidades apresentard®5 lpropostas, que
implicaram em um valor estimado de R$ 223.800.928Rquanto que o valor destinado
para aplicacdo na obras e servigos definidos no@&apenas 8 milhdes.

Os Seminarios, primeiro momento publico da consultiontavam da seguinte
programacéao: abertura solene, composicdo da mekaria, com a presenca do Prefeito
Firmino da Silveira Soares Filho e SecretarioRlanejamento, George Henrique de
Araljo Mendes, além de outros Secretarios e Vereadocuja presenca era quase
totalmente restrita & bancada do Executivo. Emidagacontecia o pronunciamento do
Prefeito e outras pessoas indicadas pela coordedagé@vento (Secretaria de Planejamento
— SEMPLAN), continuando, o Secretario de Planejgmeassava a fazer uma exposi¢cao
explicativa a respeito do OPT, depois um técnieo di programacdo definida para o
processo de elaboracéo.

Na oportunidade dos Seminarios era distribuida wamilha intitulada “Vocé
Participa e Aponta Prioridades — Orgcamento Popldareresina”’, com a apresentacgéo feita

pelo Secretéario de Planejamento George Mendegjagtacava no texto:

% Cronograma apresentado na publicacdo da SEMPLAN®@® pag. 21



Planejar o futuro da cidade é tarefa dificil masf@itamente possivel, uma vez que
esta integrada a agéo de construcéo do cotidiagestao publica municipal.

Assim, é verdade a afirmacdo de que o futuro nd@séonhecido mas possivel de
ser previsto através de ac¢Bes e decisdes que inerdaio dia-a-dia, mesmo que
seja necessario enfrentar conflito e, algumas yarésantagonismos.

Nesse sentido, € preciso ndo perder de vista a d#ique o orcamento € a peca
mais importante e, talvez, mais vulneravel num @ssc de gestdo efetivamente
coletivo da cidade.

Tomando como base a Lei Organica do Municipio, an®IPlurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentaria — LDO e o Orgcamento Anwedie MANUAL DO
ORCAMENTO DO MUNCIPIO, constitui-se a oportunidagara a populagéo
familiarizar-se com as terminologias adotadas grosedimentos exigidos.

Nesse processo, o Or¢camento Popular apresentayse agorendizado, como um
didlogo aberto com a sociedade, tendo por resufiasirlimentacdo de propostas e
de compromissos.

A rigor, formular o orcamento é exercitar a difteitefa de estabelecer prioridades
gue atendam necessidades urgentes da populacdosemtanto, omitir as agdes
estratégicas que permitam antever e construirwsdudo Municipio. O orgcamento
tem, pois, o dever de assegurar 0 cumprimento @oSp@MISSOs coletivos
assumidos pela cidade expressos na Lei, que Ihésrda e mais, demonstra a
efetiva participacéo da sociedade como um todernasxesso.

O MANUAL DO ORCAMENTO DO MUNCIIPIO, na sua versaingtica, que
ora apresentamos insere-se nesse contexto. Camgidero orgamento como
instrumento privilegiado de transparéncia da gedti@oisa publica, este texto,
tanto quanto possivel, explicita conceitos, praoeditos e prazos essenciais para
sua compreensao pelo conjunto dos cidadaos.

Acreditamos, assim, que o Poder Executivo, ao a@brparticipacdo popular a
formulacdo do orcamento; ao dar atendimento a poetagal expresso na Lei
Organica, contribui para fortalecer o sentimento naelhoria da qualidade na
definicdo de prioridades e investimentos mediamexdmacdo maior com 0s
anseios populares — 0 que reduz a possibilidaderrde facilita a execucdo das

obras e servicos e favorece o exercicio da cidadahi

* Mensagem assinada pelo Secretario Municipal desfimento e Coordenacéo Geral.



A equipe da SEMPLAN envolvida diretamente com oabrento popular era, &
época, composta pelo Secretario de Planejamentiori€hacdo Geral: George Henrique
de Aradjo Mendes, um diretor e oito pessoas compamada equipe técnica, 4 auxiliares
de informatica e quatro de apoio administrativaracteristicas que configuram a opcéo
por uma construcdo pautada principalmente na grajdo técnica. N&o existia na equipe
nenhuma pessoa ligada aos movimentos popularesn&eglados da pesquisa do Forum
Nacional de Participacao Popular, em 24,2% dasré&qmas de participacdo popular no
orcamento, a definicdo das equipes de coordenag@oodesso € feita a partir de critérios
técnicos, que quase nunca respeitam a dinamicamadode organizacdo popular, mesmo
havendo uma ampla participacao popular, ou dacgadeecivil.

No caso do Orcamento Popular de Teresina, em querefeitura definiu
antecipadamente todo o processo, questdes commtigado maior nimero possivel de
participantes, dindmica da mobilizacdo e processis adequado a construcdo de decisbes
gue levem em conta as especificidades do movimesrtwunitario ndo foram postas em
discussdo. Percebe-se também na conducdo dohtralmads féruns de participagdo uma
dindmica extremamente hierarquizada, repetindo stoo® rituais da burocracia e da
formalidade administrativa, como composicdo de siesa autoridades, falas, tramitacéo
de processos, etc., desconsiderando a existénammaexperiéncia organizativa em uso no
interior do movimento comunitario de Teresina.

A Prefeitura Municipal publicou as diretrizes soar€omissao de Organizacao dos
Seminarios Zonais, que segundo o documento (antexo)por finalidade receber e
classificar as propostas do OPT, priorizando cada através de pontuagdo a partir de
critérios anteriormente definidos. O mesmo documedéfinia que a comissdo era
composta de 20 membros, sendo 06 técnicos da SEMPANderes de comunidades, pelo
Poder legislativo, sendo que a indicacdo de reptastes pelos vereadores seria
proporcional ao nimero destes por partidos. E @hisdicacdo da FAMCC e outro da
FAMEPI. Destacando, ainda, que para cada Semirénal seria formada uma comisséo,
e que somente os representantes do Executivo peceram em todas as comissdes

Com essa organizacao, ficou garantido o contraial o processo pelo poder
central e a possibilidade de dar a direcao pratengliadequada ao que estava previamente

57 Ano 1998



determinado nos objetivos. Nesse sentido, obsesgogue 0s mecanismos de filtragem
foram sendo aplicados no decorrer do processo, @ara isso ir eliminando algumas
possibilidades de conflito no fechamento geral eélaboracdo”, por exemplo, os técnicos
atuaram, a pretexto da assessoria, no sentidoini®imando que determinadas obras que
demandavam alto custo ndo adiantaria aparecer pooposta, pois ndo teria como serem
atendidas, ou que a maneira mais facil de consegaprovacdo de obras aprovadas era
formar grupos de associacfes, onde a cada anossoaia;ao seria atendida com o apoio
das demais, deixando assim, todos conformadosgesiseda sua vez .

Alguns  problemas, de natureza estrutural do psocegram visivelmente
observaveis nessa primeira experiéncia: um detpsgagto a composicao da Comissao do
Orcamento Popular, que n&o garantia a paridadejoseete representantes: cinco
representantes do governo e apenas dois das egidadsociedade civil, sem falar que na
composicdo das comissdes organizadoras dos semsinaonais a indicacdo dos
representantes das comunidades cabia aos Vereagkteyaando uma enorme confusdo de
papeis. Outro problema, objeto de reclamactes aotest, foi a exclusdo da zona rural no
processo de levantamento das sugestfes, na medigaecas Assembléias s6 aconteceram
na zona urbana do municipio, esse problema fobcoatlo no segundo ano de elaboracao
do OPT.

A FAMCC apontou como uma das dificuldades na zegho do OPT a falta de
orientagdo quanto a definicdo de prioridades: “Asppstas, como ndo poderiam deixar de
ser, pelas circunstancias, representavam, na tptasidade interesses locais de um Bairro,
comunidade e até de uma rua ou morador, sem, raiadas vezes, considerar 0 aspecto
da prioridade geral, por falta de esclarecimenidiatia de oportunidade para realizacao de
um debate envolvendo outros agentes, possibilitaasam o descobrimento de formas
mais coletivas de atendimento.” - Documento da EAMa comissdo do Orgcamento
Popular datado de 31/07/97.

No segundo ano de experiéncia do OPT, o Prefeitnidipal assinou o Decreto n°
3.773 de 30 de marco de 1998 que “Cria a Comiss&ordamento Popular de Teresina e
define a Sistematica do OPT /99". Esse decreto algsmas mudancgas, algumas delas
relacionadas as criticas e proposicdes externaddE@mente pelo Movimento Popular:



decisivo,
resultado dos
realizou
varias

resultado

[...] por entender que € meramente propositiv®®TOe nada tem de
sente-se impulsionada a de maneiraa s€ricomprometida, discutir o
Semindrios com aqueles que estiverasentes nos mesmos, dessa forma
dia 30/07, na Camara Municipal uma Rlan&éom a participacdo de
organiza¢Bes comunitarias de toda ad@jdaom o objetivo de apresentar o

encontrado a partir dos seminarios/i sugestﬁeg8

Entre as modificagbes para 0 2° ano de experi®dwi®PT estdo as seguintes,

conforme o Decreto supracitado:

1.

O numero de membros e composicdo da Comissdo Mahido
Orcamento Popular de Teresina: passa de 07 pgas®das, sendo que a
nova composicao se da da seguinte forma: 18 repesdes da sociedade
civil, dentre esses, 14 delegados zonais, eleias sforuns, e 04 das
Agremiacoes de Entidades de Base (FAMCC, FAMEP, WMACDRY?

e mais 09 representantes das Instituicbes Goventarmgesendo 07 do
Poder Executivo e uma do Poder legislativo.

A sistematica da elaboragdo, incluindo a zona rukal Assembléias
Zonais, passaram a ser em numero de 11 ocorre@dozamas sudeste,
norte, sul, leste, centro, rural, sudeste, rurdienoural sul e rural leste.

A incluséo da figura do Agente do Orgcamento Popddall eresina, eleito
nos Seminarios, totalizando 110 agentes, 10 poa,zoom a tarefa de
mobilizar e animar as comunidades nas reunifegitana

As Reunifes Teméticas: realizadas com a participdedrepresentantes
dos movimentos sociais (Agentes do Or¢camento pgpuaistituicdes de
interesse econbmico-social, técnicos e autoridatessetor publico,
vereadores, bem como cidaddos teresinenses. Podemi@m ter a
participacdo de entidade de classe e outros, quesapo fazer
conhecimento e informacdes especializadas e os dgdntes do

orcamento Popular). A discussao passa a acontecereo de 12 temas,

% Documento da FAMCC datado de 31/07/97, dirigidomissdo do orgcamento Popular de Teresina.
* Duas Federagbes de Associagdes de Moradores, dmbasensio estadual, a Unido de Municipal de
Associacdes de Moradores e o Conselho de Desemeasitd Rural.



abordados em 04 reunifes tematicas: a) Educacdtyr& uEsporte e
lazer; b) assisténcia social, Saneamento, Saude) Habitacao,
Urbanismo, Transporte; d) Agricultura, AbastecimentEconomia,
Geragao de Emprego e Renda.

5. A incluséo da figura do Delegado, eleitos nos férmonais, 02 em cada
zona, no caso dos foruns da zona urbana e 01 eanféadn da zona

rural %°

A PMT definiu como critérios para candidatar-segerte do OPT 0s seguintes: a)
residir na regido; b) estar inscrito na lista despnca da Assembléia; ¢) possuir no minimo
1° grau maior; d) ter idade superior a 18 anos@e)exercer cargo publico em comissao de
qualquer espécie. E para se candidatar a Delega@Pd a pessoa deve ter participado de
todo processo do orcamento popular — AssembléiagiZoReunifes Tematicas e Foruns
Zonais.

Em Oficio Circular da SEMPLAN n° 052/98 GS , datalé 06 de julho de 1998, é
comunicado que na oportunidade da realizacdo danFaonal seriam escolhidas, dentre as
tematicas apresentadas, as 05 prioridades paraaaedelaboradas as 50 propostas ao
Orcamento Popular de Teresina/99, promovendo, aiadaleicdo dos delegados e dos
suplentes que teriam direito a voto na Comissé@mamento Popular, decidindo quais as
propostas que seriam enviadas a Camara.

E importante observar alguns detalhes a respagaesigéncias para apresentacéo
das propostas: um deles é a justificativa explidéafinalidade daquela obra ou servico;
outro é o numero de beneficiarios que serdo atisgidlem como o valor estimado da obra,
onde o proponente deve indicar se a obra deveegerdom recursos proprio ou externo.
Tais exigéncias trouxeram enormes dificuldadesdasdncas, até entdo sem informacoes,
principalmente, quanto a receita e despesa docipimi

O trabalho atribuido a Comissdo do orcamento Pogulomplexo pois além de
exigir informacdes pertinentes a dindmica da Puaj existiam outros fatores a dificultar
a tomada de decisOes, a exemplo do que expli¢f@ecer sobre as Propostas n° 164, 201,
2090 e 378 do orcamento Popular de Teresina — 2000:

 Informagdes contidas na publicagcdo da SEMPLANS$971.10-16



As comunidades solicitam a instalacao de uma bédgl@comunitaria. Com certeza, sao
areas carentes onde os livros sdo de dificil ac8sBiblioteca reforcaria a acao educativa
das escolas da &rea. A reivindicagdo €, portargia e pertinente(grifo nosso). A
fundacéo apdia e endossa. Quanto a questao dosag¢proprios em trés dos casos) e da
construcéo e instalagéo, se for o caso, em qudizimente a fundacao depende de outros
6rgaos, é preocupante, paesnhuma das propostas do orcamento Popular dos anos
anteriores desta Fundacao foi atendida aindégrifo nosso). Sugiro que as Associacfes
gue solicitam Bibliotecas (do Morro da Esperangepartal Parnaiba — Fazenda Soares, do
Povoado Nazéria e da Nova Cajaiba) entrem em cocoat esta Fundacgéo para estudo
conjunto da possibilidade de instalar as biblicte€zste € 0 meu parecer, salvo melhor
juizo. Teresina, 24 de agosto de 1999. Maria @eddiCosta Araljo Mendes — Presidente

da Fundacéo Cultural Monsenhor Chaves

Com o lancamento do Orgcamento Popular, o Prefeiaigipal inaugurou uma
politica, a de s6 atender qualquer reivindicac&ocodanunidades de Teresina se esta estiver
incluida no Or¢camento Popular. Uma outra medidaattan aliada a essa atitude, foi a
realizacdo de uma reforma administrativa no muiticijue instituiu as Superintendéncias
Regionais, ao tempo em que extinguiu alguns érgamo Secretaria de Habitacdo,
Secretaria de meio Ambiente, Empresa Municipal de®e centralizou as politicas antes
desenvolvidas por essas secretarias, nas Supeéntgas.

A justificativa publica dada para essa medida foeaizacdo da descentralizacéo
administrativa, colocando, com isso, o governo mpaiximo da populacdo, no entanto,
verificou-se que apesar da medida, o poder de &ecsbre as questdes relevantes
continuou concentrado no poder central do municip@® tempo em que as populacdes
empobrecidas foram afastadas desse poder censahs manifestacbes passaram a se
fragmentar em varios espacos esvaziados de poddedsfo, dificultando, inclusive, a
articulacdo das lutas. As superintendéncias asamar tarefa de dar explicacées sobre a
execucao ou nao das obras do OPT, estranhande tpgeElquer demanda que surgisse fora
desse contexto.

Dessa forma, o Orgcamento Popular constituiu umsdivide agua na relagéo

Prefeitura e Movimento Comunitario em Teresinatesuado no forte aparato publicitario



gue levou a grande maioria das liderancas a aaredit que estavam diante de uma

possibilidade concreta de garantir beneficios gai@s comunidades precisando apenas,
para isso, participar do processo de consultaeBsa razdo, os féruns sempre contavam
com uma expressiva representatividade de moradmapaz de eleger agentes, delegados e
propostas a serem incluidas na lista de prioridadegezes, com grandes disputas.

Essa premissa comecgou a ser testada logo no piraed de exercicio do OPT,
guando ao fim do ano, a quase totalidade das @stava por ser executadas. A razao
apresentada pela Prefeitura foi a ndo arrecadagsgicedursos externos, ja que no primeiro
ano o valor destinado ao Orcamento popular erall@des de reais, sendo 4 milhdes de
recursos préprios e 4 de recursos externos. Segumidomacdes fornecidas pela
SEMPLAN em 2003 a Prefeitura tinha um déficit déx&as obras do orcamento popular
no periodo de 98 a 2002.

As liderangcas comecam a se sentir pressionadass psdmunidades que
representam, mesmo porque a Comunidade, geralnpartaipa no inicio do processo e
depois fica alheia ao desenrolar das atividadedileedacdes, passando entédo a condi¢do de
cobradora dos resultados, havendo ai uma trocaphd:f@s liderancas passam da condicdo
de reivindicadoras a gestoras, ou pelo menos -woralo executor, em razdo de estar na
relacdo direta com o mesmo, O Poder municipal guigeconstruir um intermediario
entre a Prefeitura e a populacdo: os delegadosRia Bsse processo além de criar um
distanciamento entre liderancas e comunidadesndarcerta isencdo ao Poder publico.

No Relatério das Propostas do orcamento Populaardo base 1999, para ser
implementado em 2.000, foram apresentadas 450 gtagocorrespondendo a um valor
efetivo de R$ 76.205.684,00, quando o recurso ap@ado no OPT neste ano era apenas
R$ 10.000.000,00. Situacdo como essa ocasiona estagbes constrangedoras as
subcomissdes internas da Comissdo do OPT: “[.. ¢rid&rios estabelecidos direcionam a
selecdo para propostas de menor valor efetivo yelsgiara abranger os objetivos de
abrangéncia, inviabilizando, inclusive, as propesiazona rural suf”®

Outro fato marcante € que a participacéo e digmitaemprego desses recursos no
Orcamento Popular se restringe as comunidades poaigs, aquelas situadas em locais

privilegiados na Cidade ndo manifestam nenhum aster em discutir a aplicagcdo de

® Relatério da Subcomiss&o de Transportes na Coonissércamento Popular.



recursos, por ndo haver necessidade de obras aw&pdraver necessidade de passar por
esse processo para ter suas necessidades atendia§;€ o novo espaco de reivindicacao
dos pobres.

Outro fator de destaque é a influéncia de parlaaneste candidatos a cargos
eletivos nas instancias do OPT, em alguns casosngqwendo aparelhamento de
determinados grupos comunitarios, com 0s quaislaeiona politicamente, colocando para
esses grupos as condicdes necessarias a mobilizagimovacdo das propostas, em
detrimento de outros setores.

A participacdo de outros grupbsque se reconhecem como pertencentes ao
movimento popular e mesmo do movimento sindical Q&N universidades, pastorais e
outros ndo é prevista nos regulamentos do OPT sAraia desses setores dificulta a acdo
de integracao das politicas , em nivel de conhettoropular.

A representacdo comunitaria € eleita para o perdledom ano, essa periodicidade
possibilita uma alta rotatividade de representajie, se por um lado favorece a incluséo
de um nimero maior de pessoas, por outro lado ednite o0 acimulo da experiéncia, ou
mesmo a possibilidade de sistematizacdo da mesma.

De modo geral, da forma como vem se dando a elghordos orcamentos
participativos ndo h& grande possibilidade de pdanento participativo das politicas,
primeiro porque o0s planos plurianuais e leis detdmes orgcamentarias ndo séo elaboradas
de forma participativa, na maioria dos municipioslusive em Teresina; também por ndo
haver no processo, a preocupacdo com 0 encadeamiesntelementos que constituem
informacgfes preciosas sobre a realidade do muagigeralmente, mas nem sempre,
apropriadas pela Prefeitura, como indices de ateamtd ou ndo atendimento das familias
nas diversas politicas; inter-relacdo com a colertentre programas e politicas
governamentais, ou mesmo programas da sociedatjatravés de 6rgao assistenciais.

Outro complicador € o monitoramento, que tambémssumde informacdes
atualizadas e condicdes de acesso. Sem esses ®ierfiea impossivel pensar em um

sistema de controle que seja funcional.

2 grupos de mulheres, negros, meninos e meninasdke, hip hop, grupos de trabalhadores, 6rgéos de
classe e outros.



Manifesta-se ai um dos limites da participacdo [@mo orcamento, nesses moldes
atuais, que é a falta de planejamento para mélioge prazo. Outro limite é o volume
de recurso destinado ao OP, que geralmente giratceno de 50% do valor de
investimento, ou seja, os outros 50% e 0s recutsasisteio como pagamento de pessoal,
da divida e manutencédo dos equipamentos ndo emtramexto da discussédo, esse setor da
administracdo fica restrito aos técnicos e admadstres, funcionando como gavetas
intocaveis. Os recursos para pagamento da digiolaisquestionaveis, dentre outros. Em
sintese, os grupos populares sdo chamados a dimeraonviver com a escassez.

Edmilson Rodrigues, Prefeito de Belém do Para B&lona mesa Redonda sobre os
limites da participacdo popular ocorrido em junleo2®03 em s&o Luis-MA informou que
no segundo ano da experiéncia do OP em Belém,iedsde civil jA pode discutir todo o
orcamento publico do municipio, segundo ele, essaa atitude trabalhosa, mas implica
em dividir conhecimento e responsabilidades, nuorepcao de que o administrador
popular ndo pode se ocupar em ser apenas um attadoisde escassez e crises do capital,
deve dar visibilidade publica as formas como s&geedradas as contradi¢cdes, geradoras
de crises e escassez.

O processo de negociacdo de prioridade € bastantglicado e doloroso,
principalmente se considerarmos o grau de desasigtém que se encontra a maioria da
populacdo brasileira. Nessa situacdo ndo h& camspossivel que tenha aprovacdo
popular, pois qualguer exercicio de eleger priaédanplica na negac¢éo de direitos, o que
termina por desqualificar o processo enquanto unsnto de construgdo de novas
realidades tornando esses espacos de particip#esivativas apenas para quem ndo tem
ou para quem ja esgotou todas as alternativasmme cona loteria, onde se pode ganhar ou
perder, por isso a Unica saida € continuar apost&isse fato explica porque os foruns do
OPT retnem apenas 0s mais pobres, bem como ogajaadno nordeste brasileiro € onde
existe proporcionalmente o maior nimero de capitsn praticas de or¢camento
participativo.

Diante dessa competicdo em torno das migalhas,shcaificada a intervencéo
politicamente qualificada, as grandes plataforneabliths histéricas do movimento popular
nao aparecem nos féruns do orcamento popular,enfawga projeto de sociedade, saléario,

gualificacdo para o trabalho e outros temas qu® et contexto da politica do Estado.



A forma institucional do estado necessita de meoars administrativos que
assegurem as relacbes de troca, para isso a gbiigiede passa a ser uma estratégia
produtora e produto desses mecanismos entre esegsamento publico, que é definido a
partir de um conjunto de regulamentos juridicoséenitos que ao mesmo tempo
enquadram a ddo a liberdade necessaria ao adeuilnistde forma que contraditoriamente
possibilita na relagdo com os movimentos socideggdimacao da forma institucional do
estado, admitindo a exposicdo publica das demgmolaslares no espacos formais, para
com isso fazer uso de uma aparéncia de estadocd&#imo, quando, na pratica, essas
necessidades néo se realizam, em razéo da fatteediecdes de valores democraticos que

permitam a articulacao das acOes de participagiibedacéo e representacdo popular.

7. Cultura Politica Participativa enquanto Processo Edcativo

A possibilidade ou ndo de participacdo nas acde&stado tem ao longo dos
tempos sido relacionada a capacidade ou incapkcita determinadas pessoas ou grupos.

A capacidade ou néo, por sua vez, tem estadodaseo contexto da qualificagéo
técnica, que por sua vez é relacionada ao conhetnaeadémico. Se olharmos os dados
sobre 0 acesso das classes populares ao grauosupem®@nsino, concluiremos que essa
condicao é restrita quase que unicamente as cldss@gantes, que ocupam a maioria das
vagas nas universidades publicas, mantidas potidoge, na atualidade, pela classe
trabalhadora, através das organizacdes posiciocadé® a sua privatizacao.

Portanto, o discurso da qualificagdo técnica enmuanitério para garantir a
participacdo politica nos espacos institucionaiwes& manutencdo do status quo, que
afirma ser necessario primeiro educar as classaslgres para que depois essas possam
ascender aos postos de poder, colocando as agdesodimentos populares eternamente
numa condicdo de vandalismo e desservico, e nasliehts a necessidade de que esse
movimento se adeque a ordem estabelecida para ag$ém o reconhecimento publico
engquanto agente de poder.

Nesse contexto, 0 espaco a ser frequentado, colamado espaco produtor dessa

condicdo ideal e adequada a participacdo € o espsgmlar formal, e a acdo a ser



empreendida é a domesticacdo e ndo a educacaaldfseaticacdo rotulada de educacéao é
ao mesmo tempo produtora e reprodutora da realidaoe deve ser administrada por

homens e mulheres que se apresentam como queecefes seus servicos em forma de
sacrificio, porqgue sdo poucos 0s que estdo aptos fah tarefa, situacdo que gera,

aparentemente, um conjunto de rituais socialmen&tos e cumpridos irrestritamente

pelas classes populares, sob pena de desacator@laig por elas constituida, a quem
supostamente foi transferido todo poder que elasns@pazes de exercer.

Outra forma ligada a exigéncia da capacidade tacwie servir a manutencéo da
ordem € a afirmacado de que educacao é algo questsmge ao espaco escolar formal. Se
olharmos a histdria, verificaremos que as maiooes|gistas no contexto da ampliacdo de
direitos na classe trabalhadora sdo conquistaprdasdes populares, mesmo em condic&o
de tamanha desigualdade. Poderiamos entdo pergsetarque tais aspiracdes, que se
transformaram em conquistas e outras que aindaawdiocaram a esse ponto sao mera
manifestacdo de um exército de pessoas esfomeBdaspovo, com suas organizacdes e
formas de luta nada tem a nos ensinar?

Verifica-se que a educacao faz parte de um contexrcado pelas relagbes de
poder e enquanto acao politica marcada pela imealidade, que analisamos
especialmente sob dois pontos de vista: como msemito a servico da burguesia,
capacitando seus representantes para ocuparem lbsreselugares na sociedade, mas
também como processo gerador de transformacdojéstrda luta de classe, que se
apresenta em multiplas dimensdes e espacos.

Neste sentido, fica para os educadores a tarefardabuir para a transformacéao do
mundo, através dos instrumentos de redefinicdo \@gres como a autonomia e a
participacdo politica, o que implica em educar appa existéncia do educador e
educadora, ou do/a intelectual (Gramsci) num esfdg;construcdo pratica, que possibilite
a reelaboracéo das teorias.

Um passo nesse sentido € a negacao da separagéadeokntre profissionais cujas
funcbes sdo tidas como de alta relevancia parst@@eos interesses publicos, como os
das areas econdmicas, contabeis e tecnoldgices, que coincide com o pensamento

dominante; cientistas sociais e educadores, nessd#exto, devem se ocupar



exclusivamente das tragédias sociais: trabalho cdanca pobre, idosos, doentes e
excluido&®

Essa situacdo, segundo Ladislau Da?b@rovoca uma separacéo entre o cinismo
pragmatico e o idealismo ingénuo, ambos repudiajfeue a tarefa de gestédo do interesse
publico ndo pode ser atribuida a seres iluminatitisps capazes de decidirem os destinos
dos povos, tal posturas favorece a divisdo entteedade civil e sociedade politica, que
segundo Gramsci aparece como justificativa paafastamento das classes populares do
poder.

Considerando a experiéncia da participacdo pomgdaorcamento publico como
uma possibilidade de avanco na democracia diretdazs urgente a formacédo de uma
sociedade civil politizada, independente da areeodéecimento em que se insira, ou ainda
da nédo insercdo em nenhuma delas, pois essa €uestio de poder politico e ndo de
administracao de governo.

[...] quando falamos em formas de governo, tratalsedistinguir monarquia
(governo de um); oligarquia (governo de poucos)paliarquia (governo de
muitos); quando falamos em fontes de poder legjtiecneio ser mais apropriado
falar em monocracia (caso do absolutismo, em quente de legitimidade é
advinda de Deus), aristocracia (em que a fonte mpledgtimo € uma classe de
nobre) e democracia ....(caracterizada pelo fat ldgitimidade do poder advir dos
consensos/consentimentos produzidos pela maiorigpafailacdd (Eiseberg
2003:177).

Neste sentido, a tarefa de construir governo locahprometido com os valores
democraticos e populares de transformacao, passasagiamente pepaoducao social de
uma nova cultura politica, onde o povo desempeapelfle protagonists, e a construcédo
social de uma esfera publica ndo estatal de plaeej®m e de controle social do estado
pode representar um mecanismo politico privilegipdoa contribuir com a mudanca da

cultura politica.

% Nesse raciocinio, profissionais de outras areasbder também podem assumir cargos de gestéo, qiesde
mediante processo de eleicdo, o que os colocamicéo de politicos, diferente da condigéo técnica.

8 Cadernos Lé Monde Diplomatic — Edic&o Especi@in®

% Edimilso Rodrigues — Prefeito de Belém ; sobreoagiesso da Cidade



Para Gramsci, a modalidade de Estado que podetigaranstituicdo de um bloco
histérico se d4 na medida em que o Estado pessaducador’. Essa funcdo do Estado
se realiza a partir da mudanca de suas formasinmmolo uma nova cultura que coloque o
Estado com uma nova imagem, ndo mais como um etd¢ice, fechado, nem como
estrutura acima das classes, mas como um “orgam@smepnstante movimento”.

Os que tomam parte na atividade transformadoraedbdade dentro e fora da
sociedade politica passam a ser também trabalsad@reeducacdo, mesmo sem serem
profissionais da educacédo. Sao trabalhadores @odggenvolvem a atividade humana que
requer finalidade que nado funciona como substanthas como verbo auxiliar que pede
complemento, ou que precisa de uma finalidade ggaraalizar, sendo essa, no caso, a vida
em sociedade, com capacidade de conceber, gestacatar o novo. Essa € a forca do
trabalho educativo.

A partir dai é possivel pensar a superacdo dasedies versdes de escola: a dos
intelectuais, a dos trabalhadores, a dos admidmtes, a dos pobres, a dos ricos,
possibilitando a constru¢cdo de uma escola pultkrabém na sua misséo, que tenha uma
base comum sintonizada, ndo apenas com a funcéissproal ou colocagéao social, mas
com a construcado de nova ordem social, enquardéataomum a todas as pessoas, para
gue assim sejam capazes de inscrever nos espaguasfcseus interesses particulares de
classe e fracao de classe.

Existem predominantemente dois lugares para o iex@os processos educativos:
dentro e fora da escola. Entendemos os dois pmzessno importantes e situamos nossa
analise na natureza e efeitos de ambos, considergnd o modo de producdo das
condi¢cBes de vida material condiciona o processal ga vida intelectual, politica e social
(Marx).

Na sociedade moderna a educacao ganha um papett@gue tendo em vista que
0S processos globalizantes ndo admitem pessoas ngoe consigam interpretar
minimamente os codigos portadores da nova ordersseNeontexto a educacao aparece
como possibilidade de redencdo das classes poputapaz de inserir pessoas no mundo
da cidadania, com isso adquire nova importanciduckcao direito do povo e dever do
estado. Varios setores sociais se mobilizam pafalmracédo de novos planos e programas



capazes de inserir o homem moderno no mundo t&odec possibilidades, ou seja, a
educacéao responde ao chamado da nova ordem mundial.

Segundo Gohn (2001:13), a Escola e a Cidadeiluian o espaco para o
exercicio da democracia, de conquista de direfteaducacdo aparece como promotora de
mecanismos de inclus&o social, que promove 0 aeessdireitos de cidadania. Trata-se de
uma concepcdo ampliada, que alarga os dominiosddaaEdo para além dos muros
escolares e que resgata alguns ideais ja esqugmtitohumanidade, como por exemplo, o
da civilidade.

A construcdo desse ideal de adequacdo a nova oéceéanefa de um agente
intelectual, que por sua vez, deve colaborar corsua ciéncia na estruturacdo e
reestruturacdo do Estado. Esse intelectual gerééméenm jurista, economista ou mesmo
um assessor técnico, mas sempre um especialistaatga na elaboracdo de projetos de
politicas publicas.

O intelectual representa uma classe que conseguarad saber da economia ao
saber politico, ou seja, que faz a economia seémemiar pela forca da politica. Isso se
torna possivel pela desorganizacdo da cultura pgpglie acorre pela distorcdo do saber
popular, organizando a cultura, nela inclusa, necdp dos interesses das elites. Este papel
é realizado pelo intelectual “colado” a figura dwlpmentar. Cabe, no final do processo, ao
parlamentar, devido a sua funcao legislativa, drgpanizar aquela cultura em estratégias
administrativas e legislativas, transformando-a iaovacao institucional, ou seja, um
totem, que aparece na forma abstrata juridicacadba servico do goveffio

Offe (1988:51) afirma que para o estado democréibesal ser bem sucedido certas
condicdes devem ser preenchidas: (1) o materirabho da politica deve ser de qualidade
suficientemente elevada; (2) o ambito efetivo desisbes politicas ndo deve ser muito
ampliado, isto €, muitas decisdes devem ser tonjaatasspecialistas competentes fora da
legislatura; (3) o governo democratico deve dirigita dedicada burocracia, que deve ser
um poder por si sO; (4) os eleitores e legisladdm&em ser moralmente invulneraveis a
corrupgdo e devem exibir autocontrole na sua ar#ic governo; e (5) a competicdo pela

lideranca exige uma grande capacidade de tolergae@@adiferenca de opinido.

% Vver Cunha (2004). “Para evitar mal entendido” método da economia politica reformulado, digital
www.cipo.inf.br



Dessa forma, a educacéo esta inserida no modoodegéio de governo que cria
espacos institucionais normativos, como o or¢campopullar, onde a figura do intelectual,
no caso, do técnico, é a propria representacadiceplue determina a viabilidade ou
inviabilidade de executar obras e servicos, noriotede um processo aparentemente
participativo e bem sucedido. No desenho normati@o presenca do técnico €
indispensavel e aparece como uma prestacdo desens setores populares, apresentados
como desprovidos dos saberes e conhecimentosdidne necessarios a formulacdo das
propostas. Esta € uma situacdo na qual o “educanloseja, o intelectual “dono do saber”,
entra na dialética da educacédo, sem ter nuncasibpiokede de ser educado politicamente
pelo povo, fonte do seu saber; na verdade, cetpidaz é reelaborar as propostas que
nascem no mundo vivido, organizadas no contextouttara popular com a mediagéao do
bom senso. Estad ai o papel distorcido, logo, @god, da educacdo na formacdo da
cultura democratica.

Neste contexto, aparece muito fortemente a acaonadrativa, com o0 papel de
ocultar as desigualdades, através dos atos, aparemte de pleno alcance: Em 9 de
janeiro de 2001 o Presidente Fernando HenriqgueoSardancionou a Lei 10.172/01, que
aprovou o Plano Nacional de Educacgao - PNE. A foeidefinida com base nas diretrizes
postas na Constituicdo Federal e na Lei de DietrizBases da Educacao Nacional — LDB,
Lei 9.394/96: a erradicacdo do analfabetismo eveusalizacdo da educacdo basica
aparecem como metas prioritarias, ao lado da edocde jovens e adultos e educacao
especial, além de reconhecer as diferengas noespeglar, como raga, género e etnia.

Aparentemente o povo brasileiro se coloca diante pissibilidade de
definitivamente entrar no mundo do conhecimentayue aparece como proposito da
sociedade assumido pelo governo: A politica goveemdal para a educacdo brasileira
inscrita no Plano se sustenta no centralismo dtiiba esfera federal, no que diz respeito a
formulacao e gestédo da politica educacional. $emaolucdo a partir da educagédo?

Em sintese, além da igualdade juridica, ja garam#Constituicdo, o estado abre o
mundo a outra categoria de iguais, os educadadizatlos, basta que integrem algum
processo organizado pela estrutura estatal.

Segundo Gramsci, a revolucdo é um ato complexo udigs le criatividades

histéricas, dessa forma, além do ingresso no matdouido aos saberes, o mundo da



escola, seria necessario também alterar a situdgatesigualdade entre ricos e pobres,
explorados e exploradores, isso ndo ocorrendoeester diante da producdo de pessoas
subalternamente educadas. Segundo Nosella (2002a82)elhor forma de se deixar de
pensar a revolugdo € justamente torna-la uma aiefprhada, homogénea, pobre, ou,
pior ainda, grotesca e mecanica.

Discutindo sobre a participagdo de liderancas catdmiess no Orgcamento Popular
de Teresina, objetivamos colocamos em foco as sdd@ educacdo, participacdo e
educacao politica do intelectual e das represg@esacomunitarias. Arroyo (2002:31) nos
lembra que essa ndo € uma idéia nova, pois Casdeim Filho (1981:178), em sua
documentada andlise solkeeducacéo e a ilusdo liberahostra que ja no século passado
“a educacdo consistia no mais eficiente instrumgraca construgcdo de um Estado
republicano democratico, acreditavam que um regiolico que se definia como sendo
do povo e para 0 povo, necessitava de uma solginimacao escolar, capaz de oferecer
uma formacdo politica, a mais ampla possivel, as@d cidadaos.

No entanto, o proprio Arroyo também chama a aterpgia a tese amplamente
difundida de que existe uma imaturidade e despoegas camadas populares para a

participacao e para a cidadania.

Tanto nos longos periodos de exclusdo do povo dargiEpacdo, como nos
curtos de abertura, o exercicio da cidadania nao germitido porque o0 povo
ndo  esta preparado. O que diferencia, neste partitar, as elites autoritarias
das liberais é que esta se declaram a favor de eduas camadas populares
para, um dia, participarem: o dia em que essas @i as julguem

capacitadas.” —grifo nosso

Neste sentido, a pedagogia oficial, liberal, fonei como porta de entrada para o
poder das elites dirigentes, tendo a educacdo commeédium ou elemento intermediario,
gue eleva o saber das mesmas ao nivel da pdlticzha) e dai a sociedade, como saber
oficialmente aceito.

Ao revés do estado, os movimentos sociais das décdd 70 e 80 iniciaram

processos de formacdo de um povo como sujeitoiquglielaborando, na pratica, um



processo educativo voltado para a inclusdo de Uasse; a classe popular, processo esse
gue no interior dos espacos formais do Estado érgsizado pela mediacdo das
dindmicas institucionais, fundadas na légica dal@pde juridica que produz cidadaos
educados, aptos a participacdo nos espacos de poder

Para ter a participacdo garantida nos foruns dar@ento Popular de Teresina, ndo
€ exigido um grau de escolaridade elevada, saberdscrever € o suficiente, no entanto,
o fato de a grande maioria das representagfesgrepiderem semi-escolarizadas, legitima
a assessoria técnica como indispensavel, pois @& st oficialmente apresenta os
fundamentos, para a elaboracdo das politicas,figastas no esforco intelectual de
elaboracgédo para facilitar a intervencéo dos sefmwopalares.

Cria-se uma situacdo em que o0s técnicos intelecité® preenchendo, de modo
emergencial, as lacunas deixadas pela “falta dgapvedos setores populares” e eles, em
Gltima instancia, encarnam a representacéao: sda-pozes das reivindicacdes populares, e
emprestam a sua competéncia técnica para codifictaes demandas de modo que as
mesmas possam ser “aceitas” nos espacos formaéndendo que para serem “aceitas”,
precisam quase sempre sofrerem modificacbes enmagénenero e grau.

Dessa forma, os processos educativos, assim conpooosssos de participacao,
precisam ser reorganizados, de modo a privilegiacerazer politico-pedagogico na
construcdo da identidade popular, forjando noveacepgdo de intelectual portador de
direito, também da propriedade intelectual de neatdicdo dos seus interesses, como
fundamento de uma nova cultura e de novos valgres,adentrem o espaco da educacao
formal.

Ou seja, a cultura popular assume papel estratégi@ papel do intelectual
contribuir para que seja assegurada a cultura popuaibutida no processo participativo de
opinar sobre a elabora¢do néo apenas do orcamg@nliiogomas das politicas publicas em
geral.

Segundo Gramsci, 0 poder de uma classe nao defmertdalo controle do aparelho
estatal, mas, sobretudo de sua capacidade pagur dirielectualmente o conjunto da
sociedade e do poder de gerar consensos em tdmocadeescenta ainda que a Unica base
possivel de legitimacdo para a participacdo daescegHes civis nos processos de

proposicao politica € exatamente 0 seu enraizanmeaddteias sociais de resisténcia, ou



seja, se abandonarem a resisténcia e especializaram proposi¢cdo, 0s movimentos

estardo abrindo méo de sua prépria razédo de ser.



Consideracoes Finais:

No contexto da analise feita no trabalho, a tradgtve de transporte as ordens ou
comandos do Estado, caracterizando-as como inowasgtitocional, que se traduz em uma
sistematica que localiza a participagdo populas elecisbes produzidas nos foruns de
participacdo, nos limites da politica econémica dosernos, impedindo ndo apenas a
ampliagdo do espaco publico, mas também a inselgdona nova dindmica de producéo
de governo via espaco publico.

Em Teresina, a gestdo publica trilha o caminho rddigdo pela centralizacéo,
enquanto garantia do distanciamento das expresgidicas populares condutoras de
valores classistas, no caso, algumas lideranchasktada FAMCC. Esse distanciamento se
traduz-se no que Cunha (2003) chama de “Etica @émiwva®’, que segundo ele explica-se
por praticas portadoras de valores solidarios angtocial, transpondo esses valores para
o plano publico.

A transposicao dessa ética aos foruns do OrcanRapolar, poderia se transformar
em uma ética de gestdo participativa, contudo,omsttuicdo desses foruns esta contido
um outro elemento, a cultura politica do favoustentada numa ética de lealdade moral,
onde a inovacao institucional serve de revestimemiderno, Ihe dando uma aparéncia
burocratico-racional-legal, especialmente para obrgs que sdo motivados a se
relacionar com o Estado pela troca de favoreslmente favores politicos por benéficos
econdmicos. As pessoas ndo sao vistas pelos attamimees como portadoras de direitos,
mas como merecedoras de beneficios.

A maioria dos representantes comunitarios trocalerdocia por atencdo, que
implica em se manter proximo do poder central, ® lpe garante maior prestigio diante da
sua base, constituindo-se uma teia de “débitos églitos morais”, que para 0s

representantes funcionam como senha para recebefidd@s ndo apenas politicos, mas

%" Segundo Cunha (2000) , a Etica da Aventura esgsicpor pessoas, portadoras de valores solid@mios
plano do social, que transpdem para o plano doiquilelsses mesmos valores, mas descaracterizados,
definindo, através dela, as esferas da sociedddeéEstado.



também econdmicos; esses mecanismos sao consigdegitimos e sdo até reforcados
pela religido através de recomendacdes investa@laparéncia de caridade crista.

Assim a classe popular fica condicionada a umanongelitica dada pela tradicéo,
processando, por meio dela, um modo de producégosterno respaldado em uma
inovacao institucional, pensada segundo os intesedas elites locais, para dar conta das
imposi¢oes neoliberais do orgamento equilibrado.

A tradicdo centralizadora e autoritaria produz evalas praticas neoliberais, por
meio do OPT, revestido de realizacdo de uma reindigdo historica do movimento
popular, a participacao popular. Com isso, o chgite se fortalece de modo abstrato pelo
cumprimento das normas juridicas da Lei de Regimlidade Fiscal, que enquadram o
Orcamento Publico e o OPT, mediante um sistemaélas errbneas de atendimentos das
demandas das comunidades e definicdo de priorictal®sefeitura, o que néo se verifica
em um plano légico, se observarmos que a populagémpina sobre a maior parte dos
recursos orgcamentarios, que as classes médiaréaligarticipam dos foruns do orgamento
popular e mesmo assim sao contempladas, que asain@a/adas ndo sao executadas, que
as acoes estruturais, que alteram ndo apenasa decidade, mas o padréao de vida das
pessoas nao se realizam, geralmente por justfasatécnicas de falta de recursos.

Contudo, mesmo diante da realidade de apropriagdmalor parcela de recursos
por parte dos setores dominantes, situacdo préjrianodo de producdo capitalista, a
oportunidade de disputar a direcdo de parcela dosgrsos de modo democratico e
participativo, seria uma importante conquista detres historicamente excluidos das
instancias decisorias, que constituem a granderiaa® assim passariam a ter o controle
de parte, mesmo diminuta, do bolo orcamentario pemadimento das suas demandas. As
guestdes sdo as seguintes: O processo do OPTliga teamodo a assegurar aos setores
populares acesso as politicas publicas? Atravé®©l® a PMT avanca no sentido da
superacao da sua natureza classista?

Offe (1984) chama a atencdo para 0s mecanismads/eslgue regem a logica das
politicas publicas no interior do estado, segunbio & reside o conceito-chave para
compreender a estrutura interna do estado: a)&eleggativa: os mecanismos seletivos
excluem sistematicamente da atividade estatal tesesses anti-capitalistas; b) a selecéo

positiva: a partir das alternativas restantestadesseleciona as politicas que favorecem os



interesses do capital no seu conjunto, em detrndet grupos locais e especificos de
capitalistas, e ¢) mascaramento: as instituicoddiqas buscam manter as aparéncias de
neutralidade de classe ao mesmo tempo que margimaéfetivamente as alternativas anti-
capitalistas. Ele afirma qugquando os mecanismos seletivos do estado funcionam
eficazmente, torna-se virtualmente impossivel verdar de forma empirica a natureza
classista do estado.

E importante observar que o processo de legitimdgdOPT se coloca no interior
do modo de producdo de governo da PMT e se reabizaxterior pela promogao de
comportamentos politicos que s&o objetivados naanimgcdo do processdEsse
transporte se da por mecanismos politicos e o ingdtual serve como meio de
transporte, que na estrutura do OPT séo os técnicosspecialistas ou naturalizados
especialistas, evidenciando uma questdo implicitaps processos participativos, em
relacéo ao papel da educacao e do conhecimento.

Dessa forma, o trabalho aponta para o0 conjunto @@snizacdes sociais
comprometidas com a mudanca social uma tarefa sféeper ser realizada, a participagcéo
popular, autbnoma, no orcamento publico, que seseptaria, de fato, na situacdo em que
as liderancas populares se reconhecessem respinpéla producédo de ilusdo quanto a
existéncia de participacdo popular no orcamentdiqnina atualidade e assim resolvam,
concretamente, produzir espacos de participac@@rando 0s espacos de re-prodygao
gue implica na renovacado tedrica e pratica quanto @ papel dos intelectuais na
organizacdo da cultura popular, politizando a educgdo a luz da inclusdo dos
interesses diversos, desprivatizando o poder.

Na atualidade, o Orcamento Popular de TeresinaPT @ colocado pela
administracdo municipal como uma marca de govedastacando especialmente dois
aspectos: o dparticipacdo e o dadecisdo,enfatizados no lema amplamente divulgado:
“Vocé Participa e Aponta Prioridades”

O OPT é colocado também como marco de uma not@ihiem Teresina, quando
antes (administragdes passadas) o povo ndo podidirde hoje toda a comunidade tem
essa oportunidad®, que se justifica, na visao liberal, a afirmacdo & que as classes

populares ndo estdo preparadas para participarem do processos decisérios e



precisam de pessoas instruidas, especializadas rmmolitica e nas areas de
conhecimento afins a gestao publica

A sistematica de participagdo no OPT é definida@sureto e todo o processo
encaminha a formacao de uma Comissédo Municipal b que, segundo o Regimento, € a

instancia de participagdo direta da comunidades&lssntido, em 199&augura-se, em

Teresina, por meio do Orcamento Popular, em discucs ideolégico, a forma mais

pura de democracia, a democracia diretalsso apds afirmar uma situacédo de pobreza e
exclusdoque aparentemente fica solucionada com a inclus&a comunidade nos
processos decisorios ao tempo em que justifica acessidade de uma boa sustentacéo
técnica, funcionando como muletas de apoio a lidemgas desprovidas do
conhecimento necessario ao pensador e/ou operad@sdooliticas publicas. Nesse caso,
por incrivel que pareca, a comunidade é incluida ndemocracia, forma grave de um
processo de exclusdo. Esta ai a chave que nos ddéia daquele discurso ideoldgico —

uma ilusdo democréatica.

A realizacdo do processo do OPT é definida em sistamatica decretada pelo
chefe do executivo, Decreto n°® 3.773 de 30 de maecb998 (anexo 1), resolvendo quais
0s momentos, formas de escolha, critérios parasaefinal e volume de recursos a ser
empregado, tudo previamente estabelecido pelo @abiemnistrativo.

A sistematica operacional do OPT, sofreu, ao lordms anos, algumas
modificagbes, mantendo, no entanto, momentoS sh&as como: Langamentos oficiais,
instancias de coleta das propostas ou reivindicagdmstancias decisorias. Na primeira
experiéncia de elaboracdo do OPT, em 1997, paraiexeno ano seguinte, ocorreram 05
(cinco) Assembléias Zoné&fs organizadas por uma Comissdo nomeada pelo Sgzreta
Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral - BEAN, que tinha como atribuicéo
fazer a classificacdo e priorizacdo das propostaayés de pontuacdo, com base em
critérios também definidos pela SEMPLAN, sendo gaea cada Seminario Zonal era
formada uma Comissao, onde somente os representintéoder Executivo permaneciam
em todas as comissoes.

A partir do segundo ano de realizacdo do OPT, difftac&o ocorrida ampliou o

namero de féruns internos para a participacao @alpgdo, no entanto, manteve a mesma

% De acordo com a regionalizacéo feita pela PMTag@udeste, norte, sul, leste e centro.



I6gica decisoria: as Assembléias Zonais passaramuatero de 11 (onze), nas quais
ocorria a eleicdo de “Agentes do Orcamento Poputari’nimero de 110 (cento e dez), dez
por Zona, que por sua vez tinham a atribuicdo derfa mobilizacdo e animacao das
respectivas comunidades, para 0 momento seguinteaso, as Reunides Tematicas, em
nimero de 04 (quatrd) nas quais eram abordados “conhecimentos e inédresa
especializadag®, no momento seguinte ocorreram os Féruns Zonaisn@mero de 11
(onze), com o objetivo de eleger 05 (cinco) priadiels por zona, elaborar e hierarquizar 10
(dez) propostas e eleger 02 (dois) delegados poa,zotais delegados passam a ser
membros integrantes da Ultima instancia de deds®d®PT , a Comissdo Municipal do
Orcamento Popular de Teresina - CMOPT.

A CMOPT possui 27 (vinte e sete) membros: 14 tgua) delegados zonais
(eleitos), 04 (quatro) representantes do movimeptpular (indicados), 08 (oito)
representantes do Poder Executivo e 01 (um) repiese do Poder Legislativo, sendo que
a Coordenacdo Geral do processo é composta pel@S&We Secretaria Municipal do
Trabalho e Assisténcia Social — SEMTAS, cujas aitibes sdoorganizar, controlar e
acompanhar todo o processo do OPT; além de auxitiatecnicamente, com
informacdes os trabalhos da CMOPT! (grifo nosso).

A elaboracao do OPT, em 2001, para o exercicid0®2 sofreu uma modificacdo
com a exclusdo das reunides tematicas, no entaptthuma das mudancas afetou o
aspecto determinante na légica da sistematica:crizecdo da vontade popular, pela
intervencao dos agentes da PMT no decorrer deaquiocesso do OPT.

Nesse sentido, encontramos numa inovacdo instituoml, configurando, na
forma abstrata, a producdo do fenémeno totefi, ou seja, pelo método dialético no
contexto da ilusdo democrética, a real exclusdo deomunidade, em especial, da
comunidade ligada a FAMCC, participando, ilusoriameite do OPT. Na verdade, o
OPT se concretiza politicamente, ndo pela intervedQ das representacoes

% As reunides tematicas discutem 12(doze) temaspados: 1) educacao, cultura, esporte e lazer 2)

assisténcia social, saneamento e satde 3) hahitab@mismo e transporte 4) agricultura, abastetime

economia, geracdo de emprego e renda.

O Manual do OPT 1999, PMT, pag 12-12.

" Decreto n° 3.773 de 30 de marco de 1998, Art. 10.

?Veja-se a este respeito o conceito de totemisiiolégico em Cunha: “Etica parlamentar e tradigéo,
ensaio sobre politica, economia e educag¢do nolBrasi



comunitarias, mas pelo “Grupo Especial de Trabalhd™, configurado no papel do
intelectual desorganizador da cultura de seu povoE, portanto, este intelectual
disfarcado em corpo técnico-burocratico o elementochave no processo de
participacdo do OPT.

Estad ai o que poderiamos chamar de ditadura do chacimento, realizando a
(des) organizacado da cultura-democratico-popular.

Nesse contexto se revela o papel negativo da edté@na formacédo da cultura
democratica, em suma, o totem por nés revelado narfna abstrata juridica, nos
dando a possibilidade de apanharmos, pela andlisatravés do totemismo sociolégico,

o0 momento histérico — Federacdo das Associacdes &koradores e Conselhos
comunitarios, FAMCC e o Orcamento Popular de Teresia, OPT -, objeto principal
da nossa dissertacao, na sua significacéo e no salor objetivo.

No contexto imaginario dos acontecimentos em tdm@®PT existe o fenémeno da
descentralizacdo democratica, de natureza politigee se realiza no campo das
organizacdes comunitarias, legitimadas nas lutasados 70 e 80, como representantes das
aspiracdes populares e reconhecidas formalment®r meio de um conjunto de
documentos exigidos no momento do credenciamentwgipal porta de passagem para a
participacdo: estatuto, personalidade juridicastegyia, ata de eleicdo da diretoria da
entidade e da escolha do representante aos foouQPd.

A descentralizacdo aparece como produtora de w@rpacal, que se constitui pela
“transferéncia de poder e autoridade” para exedatafas de planejamento, tomada de
decisbes e até mesmo para administrar. Aparentemsmige um novo poder com
caracteristicas legislativas, judiciarias e exeaste 0s agentes do poder séo representacbes
de grupos de excluidos, que passam a ter acessiaam e controle sobre o governo — O
POVO NO PODER, tudo isso configura o que se podenaln de ilusdo democratica.

Tendo em vista que o estado capitalista ndo campoais de um poder, é curioso
gue setores téo distintos dos que historicameneanos espacos de decisdes, sejam tao
bem aceitos. Tal evento se justifica na completapacidade de tais grupos tomarem
decisbes que afetem estruturalmente a forma deniaeg@io do estado e de sua politica
econbmica, tanto pelo volume de recursos que dispgeanto pelas amarras juridicas

8 Categoria criada a partir do Decreto n° 3.7730de8marco de 1998, Art. 10.



colocadas no interior do sistema e tornadas ina@@ssde serem tocadas, diante da
dindmica estabelecida.

A constituicdo de 1988, tida como a mais demamaatia historia brasileira,
instituiu os Conselhos como 6rgdos de consultaibetalcdo e fiscalizacdo, com a
atribuicdo de formular politicas, decidir e atuantp ao poder executivo, contribuindo na
administracao publica, a partir de determinadosrest A Lei Organica do Municipio de
Teresina no seu Capitulo VII, Art. 128, determing @s Conselhos Municipais, devem ser
criados por Lei especifica e tém por finalidadeilsarxa Administragdo Municipal na
fixacdo de diretrizes, no planejamento, na intégg@ de normas administrativas e no
julgamento de recursos, no ambito da sua competépossuem carater deliberativo e
composicao paritaria.

O Prefeito de Teresina, ao proclamar o inicio m@sso denominado “Or¢camento
Popular de Teresina”, assinou o Decreto n°® 3.4144lele marco de 1997 (anexo 2),
criando o Conselho do OPT, a oposicdo na Camaracidah denunciou ao publico a
inconstitucionalidade dO ato, tendo em vista qudraoiava o preceito constitucional que
determina a criagdo de Conselho através de LecHigpe Imediatamente, sem resisténcia
o Prefeito muda o objeto do Decreto: ao invés dar @ Conselho, cria a Comissao
Municipal do orgamento Popular de Teresina— CMOPT.

A mudanca representou muito mais uma adequac@dicd @ que ocorreu sem
maiores conflitos, jA que o Prefeito, em um casonoutro, garantiu, na esséncia da
proposta, a presenca dos técnicos, na condicaateledtuais formadores de opinido, pela
apropriacdo do conhecimento especializado, sendangulecreto do ano seguinte, 1998,
foi formalmente criada a categoria denominada Giagecial de Trabalho, formada por
técnicos, que receberam a atribuicdo de orgardizampanhar e auxiliar tecnicamente todo
0 processo de elaboracéo.

Se pensarmos em termos de condicdo real e conidigab teriamos na existéncia
do Conselho, conforme colocado pela Constituicidef# e Estadual um fator de
favorecimento a realizacdo da pratica democrétieasituacédo ideal; contudo, a inovacao
institucional, faz uso de uma manobra politicpretexto do “despreparo do povo para
participar efetivamente”, para instituir a preserara larga escala, dos técnicos da PMT,

produzindo a situacdo real do processo participatijye em Ultima instancia produz a



vontade popular distorcia, instituida lei, pelacapcdo da Camara Municipal, quando vota
e aprova o Orgcamento Popular de modo a ndo peruiiquer alteracdd

Dessa forma, o intelectual, burocrata, € levadoralicdo parlamentar, na medida
em que institui a vontade popular e soberana, mleafémaginaria, pela desorganizacéo da
cultura popular, educando a vontade do povo, deontpee se tornem compativeis as
condicdes postas pelo estado.

Se a cultura popular é no geral a cultura datéesiga, moldada pelas necessidades
de sobrevivéncia, e o intelectual aparece comsujeito responsavel pela insercdo das
classes populares nos espacos participativos, tamosa situacdo questionadora do papel
da escola e de outros espagos ndo formais de éaueag sua dimensdo pedagodgica na

formacéo de intelectuais.

™ A bancado do Prefeito na Camara, que se constitunaioria, cria as condigdes de aprovagio narinteg
do OPT, derrotando sempre qualquer proposta dedarieita pela opisi¢éo.



Poésfacio:

O Poder Executivo em Teresina é comandado peldBBSsi2sde 1989, quando o
Partido elegeu o professor Wall Ferraz, que adtnnisdurante 7 anos, vindo a falecer,
oportunidade em que assumiu a titularidade o vieéeRo, engenheiro Francisco Gerardo.
A Campanha do sucessor foi realizada em meio adgrapelo de midia em torno da
imagem do Prefeito falecido, a quem foi atribuidaraa de realizador de ac¢des voltadas
para as camadas mais pobres, apesar da reconpestdea autoritaria.

Firmino Filho, um dos candidatos, praticamente oeisecido, com formacdo na
area de economia, vindo de familia tradicional remiPsendo, inclusive, parente préximo
de dois ex-reitores da Universidade Federal doiP@argo que até entdo no Piaui vem
sendo assumido pelos representantes das elitestadolz Firmino fez parte da equipe de
secretariado nos dois mandatos de Wall Ferraz,ondigdo de Secretario de Financgas,
quando manifestou um perfil mais técnico que paliti

As relacbes com setores privilegiados na sociedbelesinense e Piauiense,
juntamente com a imagem associada ao Prefeito M¢alhz e a marca da jovialidade e da
renovagdo, aliada a uma politica de aliancas qweheru varios pequenos partidos,
inclusive com tradicdo de esquerda e do chamadpaademocratico e popular, como foi 0
caso do PCdoB, possibilitaram a vitoria a Firmi@oSilveira Soares Filho, que foi eleito
Prefeito de Teresina por dois mandatos consecuytsarepre ampliando a base de apoio
politico-partidario.

A marca de Firmino Filho difundida publicamentea Bnodernidade administrativa,
formou uma equipe predominando a presenca de Eeg»ens e de formacdo técnica,
conservando apenas alguns agentes de adminisgragderiores, que se constituem ao
mesmo tempo em quadros importantes do PartidoDBPS centralismo das a¢gfes é uma
outra marca forte, com grande investimento em ntiawkeadministrativo e na coleta de
dados que favorecam a apropriagcéo formal da retidaara fins de captagcéo de recursos,

como é o caso do Censo das Vilas e Favelas.



Algumas medidas sdo massificadas como diretrizegal@rno em relacdo ao
movimento popular: 1) a realizacdo de obras somsatda por meio das definicbes do
orcamento popular, 2) ndo existe intervencéo dieirea em conflitos de terras ocupadas
por familias sem teto, 3) descentralizacdo admatig, através da Superintendéncias de
Desenvolvimento Rural e Urbano e, 3) nao recebemaediéncia e nem negociar com a
FAMCC, Associacbes de Moradores filiadas, entidadem identidade de esquerda
combativa e parlamentares do Partido dos Trabateagdembora tal definicdo ndo seja
revelada publicamente.

O Movimento dos Servidores Municipais, na primegestdo de Firmino Filho
estava sob a direcdo de setores alinhados a athagdis, jA no segundo mandato, um novo
grupo assumiu a dire¢do da entidade e passou a dazeenfrentamento constante ao
modelo administrativo e especialmente as condigéesabalho e salario dos servidores.
Realizou uma greve com grande mobilizacdo da categomom repercussdo na Camara
Municipal e em todo o municipio; o Prefeito consagna justica, decretar a ilegalidade do
movimento, acdo até entdo inédita no municipiomatie adotar medidas de retaliacdo
como a suspensdo do repasse da contribuicdo dind@s filiados, contudo o
enfrentamento continuou sendo feito sistematicaaent

As formas de lidar com essas medidas, de amba&los,lconstituem a natureza da
relacdo entre movimento popular e sindical e adstragdo municipal, que € forjada
principalmente, no contexto, pela compreenséo @acdo significado desse conjunto de
medidas. Sobre as Ocupacdes de Terra, € visivalpacito fisico e social que vem
causando na dinamica da cidade, revelando, deutir@&sacoisas a incapacidade de o Estado
satisfazer a demanda por moradia, e ao mesmo teEmgamdo as administracdes a atuarem
diante dos conflitos, involuntariamente colocand@sm responsaveis pela existéncia dos
mesmos e portanto, tendo que buscar as saidasgeléaconhecer, mesmo sem legitimar,
a existéncia de um movimento de defesa da mordderado pela FAMCC e pela
FAMEPI”. As medidas tomadas pelo Estado, sob pressdo domidoto organizado,

significam conquistas para os empobrecidos, queecam a ver nessa a¢ao de ocupacao

% sendo que o tratamento politico em relagéo é FAM@@erenciado, ndo admitindo sequer o recebimento
em audiéncia, préatica j& consolidada na relac&e got/erno e movimentos sociais



um poderoso instrumento de conquista de direitasadnsisténcia na negacao desse tipo
de acao por parte da Prefeitura.

A descentralizacdo administrativa constitui histamente uma bandeira do
movimento popular, na perspectiva da democratizdgabstado. Uma proposta concreta
em torno dessa reivindicacdo € a criacdo das Adtragbes Regionais e Regibes
Administrativas, enquanto unidades de governo costrutera administrativa e
orcamentaria propria, agentes eleitos pela comdaida poder de decisdo, relativo a
guestdes especificas de uma dada regido da ciclaafeyme os Art. 130, 131, 132 e 133
da lei Organica do Municipio, que preceituam quadministracdes regionais séo criadas e
organizadas por lei especifica, pelo agrupamentoaiteos contiguos, respeitando-lhes os
limites, sendo pré-requisito para a sua criacdo pamulacdo nunca inferior a 10% dos
habitantes da regido urbana do municipio e congléthaiscitaria a populagcédo da area;
sendo que o administrador regional, cargo criado pefeito, deve ter remuneracgao fixada
pela legislacdo municipal.

Apesar de a Lei ja ter sido regulamentada, asrasimacées nunca foram criadas e
ao invés disso, o Prefeito resolveu instituir apeBimtendéncias Regionais — SDU’s, que
segundo a opinido da FAMCC, significam na praticaa forma de desviar as atengdes e
eixo da luta e pressdo do movimento comunitarie, @@ entdo se voltavam para o Palacio
da Cidade, local de despacho do Prefeito e refex@én&xima da administracdo municipal,
para quatro outros locais, cujo atendimento é fedosuperintendentes, que na estrutura
anterior eram, na maioria, secretarios municipeaggos de confianca do Prefeito e do
Partido, mas que ndo possuem concretamente nenbder pesolutivo, muito menos
autonomia financeira para atuar, houve descongg&mraas nao houve a descentralizacéo
reivindicada. Uma grande confusao e fragmentagd@sdrincipais efeitos na dinadmica
do movimento popular, que passa a atuar de mac@iparativa em relagdo a sua zona, ao
tempo em que nao sabe a quem recorrer, considetprelo caminho natural apontado
passa pelas SDU'’s, no entanto, as medidas finaises@ipre atribuidas ao Prefeito.

Considerando que nas relacdes capitalistas adrocglemento que desvia a atencao
do conflito entre capital e trabalho, fazendo parepie os conflito ocorridos nas relagbes
sociais se dao todos em razdo da concorréncia prdpgietarios, quando na verdade a

concorréncia ndo comporta sozinha todos os cosftitziais, pois ha de se considerar que



nem todos os agentes da sociedade sdo proprieddgios nem todas as relacdes tem como
fundamento a concorréncia, apesar de ser por negoqiie os conflitos se manifestam.
Esse € o contexto que permite o estado se apsegmra a maioria como instancia
superior, com uma aparéncia de autonomia, newtddice acima daqueles que nele se
representam, representando, portanto, uma colatigidicticia, através de um modo de
producéo de governo.

No espaco do Orcamento Popular de Teresina — @PHEstado figura como esse
guardiao dos interesses gerais, que se da o diteittefinir politica e juridicamente todos
os fundamentos da ordem social. No entanto, aquglesna pratica sdo os sujeitos de
direitos, porque tém asseguradas as suas necessitdtd aparecem na cena politica para
negociar, quem negocia em nome deles é o Estadoerapmente de modo imparcial,
assumindo na pratica, a condicdo de procuradoelites, tratando diretamente com 0s
espoliados.

Os cidaddos podem participar da formulacdo e e@ecdgs leis que o Estado resguarda,
por exemplo, com a elei¢do de representantes rer feglslativo e no executivo. Tais
representantes néo aparecem “como eles sao, med#ctasse diferentes”, e sim “como
pessoas representantes de outras pessoas”, tjopaardo contrato social. “Gragas a
essas operacg0es ideoldgicas os membros da soc@dihde mostram aglutinados numa

comunidade origindria, a encobrir suas diferen{etivas. (Giannotti in Ridente
1994:93)

Ridenti afirma também que a superacéo desse sisemealiza na medida em que
0 suporte ideolégico e os canais de representag@os para manter o sistema nao sao
capazes de mistificar e conciliar completamenteardlitos de classe em que ele se funda,
nem de dar-lhes um escoadouro seguro para a mgaatda ordem estabelecida

Conforme a teoria marxista classica, uma classstitoirse como classe para si
guando propde a prépria organizacdo politica, oigusica no final de um processo de
lutas e de conscientizacdo, a tomada do poderiqool@ o exercicio de uma nova
hegemonia. Portanto, as representacées ndo poderm qoer o Estado, representar

interesses gerais, precisam ser efetivamente srgegdes de uma classe agindo com a



consciéncia dessa classe, mesmo no interior danordapitalista, dai a necessidade da
existéncia de espacos que comportem a diversidae agentes, portadores de
necessidades antagonicas.

A representacdo forjada pelos partidos politicosbtam se apresenta com sérios
problemas, considerando que a maioria dos pamidosxercitam a democracia, visto que
esse é um valor que s6 se verifica na préatica. ©fag um partido democratico ndo séo
apenas os principios que ddo embasamento a suasfaqgmlitica e ao projeto social, se
considerarmos que a maioria dos partidos politita@tualidade se transformaram em
gestores e administradores do poder dominantefica@emos o desaparecimento da
democracia dos seus horizontes, associada acasudodo da democracia interna, ja que
na ordem capitalista dominante se faz impossivel aomstrucédo estatal verdadeiramente
democratica. Assim como ndo € possivel que osesges das classes populares sejam
encarnados pelo partido revolucionario como matsfE® da vontade geral, visto que a
ordem capitalista estabelecida ndo permite uma aga@di que transforme interesse
particular em interesse geral.

Democracia, na ordem politica, pressupde convieédisire na coletividade,
articulacao de conflitos, deliberacéo e represé@ntagortanto, se ndo houver aceitacdo da
participacdo, mediacdo, negociacdo, e representaQw parte constitutiva do ato
democratico, ndo é possivel que estejamos falaadomd projeto que de fato tenha esse
qualitativo, como lembra Ridente. Se a ordem palitido é democratica a governabilidade
também ndo é. — Governabilidade democratica teer aom projeto e pratica democrética
— democracia é opc¢ao de poder, € opc¢ao politica.

No geral os canais de participagdo popular reptasemdo exatamente essa
aceitacao do outro e consequentemente da diveesidasl presencas afirmam apenas a
tolerancia, em razdo de um ordenamento institut®sa@ito enquanto diretriz geral.

A democracia pressupde também avanco no desenwritomo que € incompativel
com falta de oportunidade e marginalidade. Ness¢egt, pode até haver crescimento,
desenvolvimento ndo. Mesmo com um elevado namerpedsoas na miséria, passando
fome, infelizes, € possivel crescer economicamendgie ndo € possivel é desenvolver-se,
pois esse povo ndo terd condicbes concretas de déazelhas livremente, ndo podera

empregar o seu potencial, que estara impedido aeegr, portanto, o governo do PSDB,



na Prefeitura de Teresina, mesmo quando toleracasada linha democratica, esta

impedido, pela sua natureza de realizar-se demommagnte, apesar de aparentar o
contrario, contudo o exercicio dessa contradicéite perar a formacéo de uma consciéncia
a respeito dos valores democraticos.

O OPT ao invés de ser instrumento de fazer avangamocracia, pela participacéo
dos agentes historicamente excluidos do processeadsdo politica, tem sido usado para
desviar as atencdes da sociedade civil dos praceshuinistrativos, pela criacdo de um
forum especifico e limitado para abarcar as aspémce desejos de manifestacéo,
especialmente dos movimentos populares identifeamion o campo da esquerda, que
busca transformagéao, criando ilhas de satisfag@saéisfacao.

Quanto as Superintendéncias de Desenvolvimento ioRaEg elemento
descentralizador do eixo dos conflitos, pavimentaaaminho muito mais extenso a ser
percorrido para que as demandas cheguem as irestadecisorias. Sem falar que as
decisbes tiradas dos féruns ditos de participagaolpr sdo infinitamente frageis, ja que a
realizacdo das mesmas depende da burocracia ectaciaQ que servem para fazer as
adequac0es, de acordo com as conveniéncias aslidas agentes administrativos e em
Gltima instancia, do sistema capitalista, dinAngce ndo se submete ao controle dos
movimentos sociais.

N&o existe nenhuma abertura a diversidade, a camdidsica para ser atendido ou
ter a atencdo do poder publico ainda é ser do gopBrefeito, que por sua vez dita as
regras para essa relacdo, ou seja, ndo sdo admasdpraticas geralmente usadas pelo
movimento, como manifestacdes e atos publicosgestas comunitarias que queiram falar
com o Prefeito devem se apresentar, de preferéoziahos ou aguardar a visita do mesmo
no momento em que for conveniente. Portanto, aguelarancas ou grupos que insistem
em manter suas formas de mobilizacdo popular ewsstiqnar as medidas e métodos néo
sao recebidas pelo Prefeito e consequientementerd@@osuas reivindicacdes atendidas.

Outra condicdo para o avan¢o da democracia é edadde mecanismos que
simplifiquem os rituais burocraticos presentes dmiaistragdo, facilitando o acesso a
informacé&o, de modo que permita a visibilidade sgéga as razdes que justificam ou nédo

determinadas acoes.



Neste sentido, se considerarmos o periodo de pérm@a do mesmo partido a
frente do executivo municipal, apoio da maiorialbdencada no poder legislativo local,
ampla base partidaria de apoio e ainda, na condieddirigente do executivo nacional,
verificaremos que as condi¢cdes politicas estdo sdpdsa a constru¢cdo de um projeto
hegemonico, restando apenas fazer a opcao: qujatqsi?

Na esséncia, a opcao se da nos moldes neolikenais superficie nos moldes
democraticos e populares, na medida em que fadaus@periéncias tidas como inovadoras
a exemplo do orgamento participativo, promove agiesdirecdo da descentralizagcéo
administrativa, se apresenta com um bom poterd@alplanejamento. Essa postura
confunde a opinido publica, mobiliza forcas potamente transformadoras como apoio, e
adquire uma margem de credibilidade para trafeganhente em meios aos conflitos.

Essa sinalizacdo coloca a populagcdo numa condigdaguardo, que por sua vez
exige que o movimento social combativo permaneceeooo sob pena de ser acusado de
apostar no pior ou mesmo de ser agente desestdbitidas mudancas prometidas.

Neste sentido, o Orcamento Popular de Teresineidna como o elemento de
revelacdo da verdadeira natureza do modo de prodig@overno instalado na Prefeitura,
em razado daquilo que representa a espinha dorsaléika de participacdo popular no
or¢camento publico.

Se considerarmos que a democracia é um valor@se iealiza na pratica
democratica, e que nesse processo é imprescirdpaaticipacdo, a representacao, a
deliberacao e a representacéao, verifica-se emifhareasn modo de producéo anti-
democratico e anti-popular, visto que em primeigal a participacdo s6 acontece em uma
situacéo de pleno reconhecimento da condicao djestas politicos portadores de direitos
antagonicos, em razéo da situagao dos mesmos ied&de estratificada. Desse modo uma
situacdo em que o Prefeito se recusa a tratar dativaenente com setores historicamente
constituidos e reconhecidos enquanto represen@dat@sa fracdo de classe e se porta de
modo a desconhecer as acdes praticadas por esssspiliticos na sua forma de

construcao social, funciona como meio de inviahil& participacdo de setores populares.

O segundo elemento, a representacdo, pressup@eti@pacao, jA que ndo é a
mesma coisa que delegacgéo de poder. Quando refargsesreleitos em processos eleitorais
assumem funcdes publicas e passam a tomar deds@esa presenca daqueles que o



elegeram, ocorre a transferéncia ou mesmo o confiscpoder, ja que a eleicdo é um
processo de escolha de uma pessoa, uma idéia oprajgto, que para se realizar
pressupbes a adocdo de varias medidas que impleatomada de decisdes, que na
sociedade de classes implica em eleger determinatiyesses em detrimento de outros,
acao que pressupdes ouvir, debater e decidir, cvgjuea contra-mao da transferéncia de
poder. O principal espaco de participacdo recodbegpela Prefeitura de Teresina, o
Orcamento Popular, se restringe ao ato de ouvingicacoes, que devem ser inseridas no
universo de recursos, unilateralmente definido, @@ parcela adequada para garantir o
atendimento do conjunto geral das demandas dogseqtopulares, que representa cerca de
3% do total da receita, sendo que o restante smilgira decisdo particular do grupo
hegeménico no exercicio do poder. Nesse caso ngudeeafirmar que existe delegacéo
de poder, existe confisco de poder, tendo em gséao discurso oficial passa a idéia de
gue a participacéo significa o pleno exercicio dagy.

E quanto a deliberagéo, se relaciona a preval@eciateresses contraditorios entre
si, portanto ndo pode ser tida como a formula desformar interesses individuais de
grupos, classes ou setores de classes, em inegss#s e coletivos, como é apregoado
oficialmente: “vocé participa e aponta prioridadesa pratica, essa compreensdo é
demonstrada pela PMT, no entanto, isso ndo chegaanstituir em problema, ja que além
de aparentemente as prioridades definidas no organpopular de Teresina serem as
prioridades da gestdo municipal, inclusive com gitilmacdo da bancada governista na
Camara Municipal que nunca admitiu a aprovagéo eléhuima emenda ao Orgamento
Popular, ainda restam cerca de 80% do valor desfimvento para serem aplicados no
atendimento aos interesses daqueles grupos que iitanes ao desgaste da competicao
entre bairros e vilas pobres visando asseguramagaena obra ou servi¢o. Essa situacdo €
tdo evidente que membros da elite local inexistes foruns do Or¢camento Popular de

Teresina.
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ANEXO Il

ANCORA EDITORIAL E COMUNICACAO SOCIAL
PROJETO CIPO
MATRIZ ANALITICA

Belo Horizonte

Reinaldo de Montalvao de Moraes Cunha

O método da economia politica reformulado

O Estado representa os interesses das classes como nogao de
individualidade que se desenvolveu no curso da histéria. Sob este aspecto,
configura o dominio que se realiza pela idéia de significado, na forma de ordens
ou comandos emanados do Estado, mas de modo tal que leis da natureza se
realizam como leis da economia. Para explicar como se desenvolveu essa
extensdo de individualidade, torna-se necessério percorrer a linha do tempo no
qual a¢des racionais se delineiam em imaginario social - agdes situadas no

espaco em que elas ocorrem até o momento em gue cessam.

Em razao disto, é necessario reformular o método da economia politica de
Marx, pois, em sua metodologia, a esséncia movel - momentos em existéncia e
modos de existéncia que se engendram reciprocamente e que s6 no pensamento

e na filosofia aparecem — foi traduzida em ac¢des oriundas de uma praxis simples,



ou seja, a pratica que se desenvolve no contexto de acdes centradas no sistema

de interesses.

Entretanto, faremos isto buscando recuperar no seu método os momentos
da realidade que traduzem o pensamento do homem — sintese ou momento de
superacgao da contradicdo — em normas, valores e signos contidos no mundo
simbdlico. Neste caso, a realidade é compreendida como ordem ou comando,
porque a razdo interpretadora de significados culturais vai compreender aquele
mundo na forma de eventos empiricos de validade juridico-normativa, ou seja,

como fato que a lei declara como crime e passivel de punicéo (delictum)

Do ponto de vista da economia politica a andlise da realidade social
comecaria pela divisado do trabalho, das ocupacdes e pela descricdo dos
elementos interiores de ordem psicolégico e social, que se colocam como fonte do
comportamento (co)operativo no trabalho, tais como aperfeicoamento, destreza e
economia de tempo. Tais elementos orientam de acordo com a moralidade contida
nas atividades produtivas a diviséo do trabalho, geradora de riqueza social,

configurando a forma de governo.

Do ponto de vista da objetividade cientifica a analise comecaria pela
populacéo, divisdo da sociedade em classes, seu estabelecimento na orla
maritima, nas cidades, nos campos; tendo em vista que, neste caminho em que
partes se realizam no todo, destacar-se-iam os diferentes ramos da producéao, a
exportacao e a importacao, a producdo e o consumo anual, 0os precos das

mercadorias etc...

Parece, portanto, mais correto comecar pelo que ha de concreto e real nos

dados, que, contudo, parece, hoje, em forma imaginaria.

Julgamos que este método é correto. Comecando a analise pela economia
pela populacéo, que € a base e sujeito de todo ato social de produc¢ao, obteriamos
uma representacao do todo em que fendmenos diversos aparecem
desordenadamente, constituindo o aparecer social; apresentando-se a razao

sensivel como realidade imaginada, mas percebida pela razdo que julga (juizo)



como manifestac6es empiricas dos fendmenos sociais, postas em evidéncias
empirico-juridicas. Tal método néo se revela na sua falsidade devido a ilusédo

provocada pelo aparecer social do fen6meno Estado.

A semelhanca entre a andlise de Marx e a nossa ou das relagdes inter-
humanas gerais e esfera do privado ou do consumo, é evidente: como valor de
uso, a solidariedade consciente e deliberada entre os homens é relegada ao
dominio do privativo, das relacdes de familia e amizade; nas relagdes especificas,
notadamente nas econdmicas é funcdo de um mundo objetivado de coisas
publicas. A solidariedade consciente e deliberada, como fator cooperativo no
trabalho, € funcdo tanto da relagéo privativa quanto publica Entretanto, a segunda
das fungdes que se objetiva em economia torna-se implicita, ou seja, obscurecida
pelo Unico fator que faz do agir o egoismo do Homo-econdmicus, a administracao

racional de um mundo abstrato e puramente quantitativo de valores de troca.

Os economistas do século XVII, por exemplo, come¢am sempre pelo todo
vivo: a populacédo, a nacao, o Estado, varios Estados etc. Mas terminam, sempre,
descobrindo, por meio da analise, certo nimero de relacdes gerais abstratas que
sdo determinantes, tais como divisdo do trabalho, o dinheiro, o valor, porém, ndo
levam em conta, no método, o papel das classes sociais que tém como substrato
tradicdo - 0 «comecgo da histéria ou da natureza». Neste caso, a cultura, fonte de
valores, traduz a base material do mundo em reciprocidade com os principios de

organizacgao social, elaborados pelas classes.

Evidencia-se, assim, a presenca da raz&o de natureza dupla ou a razéo
medium que interpreta o0 mundo sécio cultural, compreendendo as categorias mais
simples na sua significacéo e no seu valor objetivo, enquanto o concreto mais
desenvolvido as conservam em formas imaginarias. Aquelas categorias
(populacao, nacao etc.), vez que sdo abstraidas pela cultura, sao interpretadas
tendo como ponto de partida a técnica dos afazeres tradicionais, adquirida de
forma pragmatica, que evolui, no tempo, a ciéncia moderna, dando origem aos
sistemas econdmicos. As categorias, acima citadas, portanto, se elevam do

simples ao complexo. Neste caso, o dinheiro e a divisdo do trabalho que as



constituem se elevam do reino da necessidade ao da liberdade, ou seja, de valor-
de-uso & valor-de-troca. Isto acontece devido a logica posta como intui¢cao
espontanea [Kant], que interpreta 0 mundo socio cultural para além dos dados
sensiveis. Entretanto, s6 a classe, e somente ela, utiliza esta ldgica como meio de

sobrevivéncia, pois, a ela pertence aquele reino da necessidade.

A sintese mediada pelo trabalho social é realizada pela classe na forma de
acdo de cooperacédo no trabalho, ou seja, como acéo estratégica — acao
intermediaria entre interacao e trabalho [Habermas] — que fundamenta o conceito
de democracia como iluséo, porque € sintese mediada pelo contetdo cultural ou
traducdo de um significado de idéia de necessidade que estrutura o Estado, a

troca entre Nacdes e o Mercado Universal.

A populagéo é abstracao se deixamos de lado as classes que a comp&em,
mesmo que estas ndo aparecam refletindo o seu todo, em imagem no Estado. Isto
dificulta compreender o papel da classe como fator gerador de mudancgas na
historia. Este papel, hoje, é ocultado, justamente pelo fato da classe néo refletir,

no Estado, o seu todo.

As classes tornam-se, por sua vez, palavras sem sentido se ignoram
elementos, tais como desejos e vontades dos homens, que, como atores e reais
sujeitos da histéria representam em formas imaginarias o trabalho assalariado, o
capital etc. Estas formas supdem a troca, 0s precos entre outros. O capital, por

exemplo, ndo é nada sem trabalho assalariado, sem valor, dinheiro, precos etc.

O contrério de tudo isso representaria a derrocada do capitalismo, ou seja,
a classe perceber-se como real produtora desta iluséo e, com, isso, reivindicar
direito de viver, trabalhar e existir ou reivindicar espac¢o de cidadania que a ela

pertence como real produtora da riqueza social.

Porém, estas categorias simples ndo tém uma existéncia independente,
histérica ou natural, anterior as categorias mais concretas? Depende! Ca depend!
Hegel, por exemplo, comeca corretamente sua Rechtsphilosophie pela posse, a
mais simples relacao juridica do sujeito. Mas n&o existe posse anterior a familia

nem as relacdes entre senhores e escravos que sao relacbes muito mais



complexas. Seria justo dizer que existem familias, tribos que se limitam a possuir,
mas que ndo tém propriedade. A categoria mais simples aparece, pois, como

relacdo de comunidades, de familias e de tribos, com a propriedade.

Na sociedade primitiva essas categorias aparecem como relacdo simples
de organismo que se desenvolve, mas subentende-se sempre um substrato
concreto do qual emergem relagcdes mais complexas, representando a relagéo da
comunidade com a posse. Pode-se imaginar um selvagem isolado que possua

coisas, mas, neste caso, a posse ndo é ainda uma relacéo juridica completa.

Todavia, a posse quando é determinada pela cultura produz sentimentos
gue ndo tém existéncia objetiva no real e vai se manifestar como residuo posto na
forma de relacdo hierarquizada de poder. Nela se tem a idéia do sagrado, obtida
pela imagem das coisas das quais se necessita, cuja idéia se esconde nas
proprias coisas que se adora; assim, a relacéo de posse se pde como relacéo
interna entre a consciéncia da necessidade econémica e idéia que individuos tém

da contingéncia da sobrevivéncia.

Tem-se ai a génese da crenca que evolui para a categoria mais concreta,
mas de modo tal que as categorias mais simples tém contido o concreto menos
desenvolvido se estabelecendo como relagéo juridica. No entanto, trata-se, de
crenga sui generis, em que domina uma certa emocao particular que inspira no

homem a idéia de majestade.

Podemos mesmo sem virar Hegel de cabeca para baixo, compreender, pela
andlise cientifica, a categoria mais simples ja desenvolvida em sua forma plena
em sociedades avancadas. Para tanto, € necessario inverter o caminho percorrido
pela acdo produtiva, pensada por Marx, como vetor que da a dire¢cdo da
superacao das classes sociais, admitindo a sintese mediada pelo trabalho social
estar se realizando no proprio momento em que as classes se estruturam. Aqui é
interessante frisar que em Hegel infinito é o contrdrio do dado, da
exterioridade.Cremos que Durkheim poderia ter buscado a inspiracdo para seu
método de variacdo concomitante, em Hegel.(HEGEL, em Concept Préliminaire
de la Philosophie, 1994, p. 145)



Se assim fizermos a compreenséo da coisa-em-si & coisa-para-nés se
explicaria por uma viagem, de volta, na qual a consciéncia no proprio momento da
realidade supera a alienacgao e percebe a realidade que se coloca estranha - a
sociedade que é produzida pelo homem e que €, na verdade, sua obra e criagao.
Supera suma, a iluséo, ou seja, o Estado, a categoria mais complexa das relagdes
humanas, produzindo-se em um aparecer social no qual ndo se distingue a coisa

em si do fenbmeno.

A coisa em si ndo se coloca, entdo, conhecida pela razéo que existe em si
mesma [Kant] e nem pela que encontraria a verdade no fim da viagem [Hegel]. A
realidade se p8e conhecida no proprio momento do movimento tedrico de
contradicdo, mas por um ajuizar das manifestacdes empiricas que apreendem o0s
conflitos de classes, como evidéncias empirico-juridicas. S0, neste sentido, o
conceito de Estado da vida e existéncia, pois, permite compreender categorias
simples se desenvolvendo, enquanto o concreto mais desenvolvido vai conservar

estas categorias em formas imaginarias.

Diante do exposto € imperativo fazer aquela viagem de volta. Ai os
economistas compreenderiam a sociedade capitalista liberal pelo aparecer social
do fenébmeno Estado, “operando” a ideologia, que tem seu contetdo na realidade
imaginada pela classe, porém que é posta ao nivel de poder como imaginario
social. Nessa viagem a forma da ideologia aparece, entdo, como conjunto de atos
técnico-juridicos, postos pelo parlamento em funcéo de ato legislativo. O retorno
permitiria apreender a idéia dos interesses gerais que movem esta sociedade — a
idéia da administracdo da economia e a burocracia que regula os processos do

trabalho, produzindo valor.

Quando se chega ao fim da viagem encontra-se as acdes de (co)operacao
no trabalho, sendo representadas na classe como acao estratégica, segundo valor
atribuido ao trabalho social, mas de maneira tal que a compreenséo deste valor
tenha a expressao dos sintomas sociais manifestados como fenémeno juridico, ou
seja, como resultado do afastamento dos individuos das normas que ferem

sentimentos coletivos, que sao dados pelas consciéncias individuais, cujos



sentimentos sao traduzidos como crime pela cultura. Obter-se-ia, entdo, ndo uma
representacdo desordenada do todo, porém representacao ilusoria, dada pela
cultura que se pde como fonte histérica de valores, traduzindo a base material
existente em organizacédo social e politica. Tal representacgéo € fruto de
interpretacdo socio cultural do mundo, no qual a cultura determina a relacao

existéncia social e politica.

Encontrar-se-ia, entdo, uma rica totalidade de determinacdes e relactes
diversas apreendidas por um elemento intermediario, a razdo medium capaz de
definir e categorizar o objeto na unidade em seus dois momentos contraditérios: a
identidade da coisa e sua multipla diversidade Ihe conferindo suas propriedades.
Este método é, manifestamente, o0 método cientifico correto. O concreto é
concreto porque é sintese do multiplo, da totalidad e. Por isso, aparece no
pensamento como processo de sintese de um determinado momento da histéria,
nao como resultado, como Marx pensara, mas ponto de partida da percepcéao e da

representacéo.

Refazer tal caminho implica pois saber quais os principios que estédo
contidos na categoria mais completa por uma nocao de for¢a que integra a
oposicao no interior da unidade, ou seja, implica superar as contradicdes que
aparecem como sintese na qual a razdo medium « separa sujeito do objeto »

definindo-o, categorizando-o.

Neste caso, a cultura se coloca como fator multiplicador de coisas as quais
os homens impdem forma, articulando o nivel das estruturas das consciéncias
individuais ao nivel da identidade coletiva, mas de tal maneira que a consciéncia
interpreta 0 mundo socio cultural, dependente de determinagdes particulares, mas
como idéia geral de necessidade, a qual se manifesta em idéias e sentimentos

gue as exprimem.

S0 neste sentido o dinheiro, a simplissima categoria, pode existir, como
existiu historicamente, antes que houvesse o capital, os bancos e o trabalho
assalariado. SO que essas categorias se manifestaram no tempo em formas

imaginarias, produzidas pela cultura e pelo modo como os homens véem,



interpretam e agem na realidade; logo, pode-se dizer que a categoria mais
simples, a classe social, exprimiu relagées dominantes de um todo pouco
desenvolvido ainda e a cultura traduziu estas relagdes - “antes mesmo que
gualquer linguagem”, porque expressadas em leis da natureza - produzindo a
historia, através de elementos religiosos fundamentais contidos na tradicdo. A
categoria mais simples ja existia antes que o todo tivesse se desenvolvido, porém
representando-se no desenvolvimento histérico geral, ora por inteiro, ora apenas

parte do todo, porém sempre na dire¢cao expressa por ela.

Isto permite compreender nos dias de hoje, de globalizacdo da economia, o
fato das classes sociais nao serem representadas no Estado, no seu todo e, com
isso, elaborando relagBes hierarquizadas de poder, produzindo valor através da
interpretacao socio cultural do mundo, obscurecendo, assim, o liame que articula
individuos na classe em suas necessidades e idéia dos ser sagrado do qual tais
os individuos dependem. Emerge dai o gene que legitima o Estado totalizador.

(Hanna Arendt, em Origens do totalitarismo , 1990).

Tanto no passado como hoje, a dominagao social bem como a forma de
legitimacéo se situa cdésmica, ou seja, para além da economia. Neste sentido, a
consciéncia, que, para nos, “age” de forma dupla traduz a realidade em um mundo
magico de maquinas. Por isto, quando avanca as for¢as produtivas e a ciéncia
alcanca um elevado nivel de tecnologia, o Estado que ja se encontra desenvolvido
na sua forma plena, faz aparecer o valor trabalho ser produzido por ele, ja que se
coloca como indutor e regulador do processo transacional de mercadorias; logo, o
valor aparece, na verdade, posto pela representagao politica escondendo-se em
forma abstrata juridica, ou seja, em forma indireta de medida monetaria que visa
corrigir disfuncdes da economia — a medida perfeita do valor ndo € s6 uma
guestdo de mudanca de ordem de grandeza, hoje, o valor trabalho é incorporado a

mercadoria na forma de valor tecnoldgico.

Hoje, maquinas sofisticadas estao a produzir, pela idéia da administracéo
da economia, a atividade humana que aparecem tendo em si mesma o principio

de auto-regulacdo. O Estado é sua expressdo maxima. Neste caso, o valor



aparece como saber tecnologico e € percebido como criacao independente de
gualquer presenca do homem, por isto, incorporado as mercadorias, de modo tal
gue sua medida de grandeza quantitativa, reflete magicamente a for¢a do trabalho

intelectual como principal fator gerador de valorizagdo do capital.

A diferenca é que o mundo mégico atual mudou a face pela qual se
manifesta o poder do dinheiro e seu papel de elemento dominante, que aparecia,
em forma, diferente, na antiguidade. A maquina se coloca hoje, no contexto de
auto-regulacdo da economia, como majestade, portanto, aparece independente de
quaisquer atividades humanas (alienacdo). O Estado é hoje a expressdo maxima

de alienacéo.

Concluindo, pode-se dizer que a categoria mais simples, a classe social, &
expressdo de fenébmeno juridico, cuja manifestacdo empirica aparece como
conflito de classes e expressa pelo afastamento dos individuos as normas um
delictum que € posto pela cultura; logo, o concreto mais desenvolvido expressa
aguela categoria mais simples ainda na sua forma primitiva, ou seja, na forma de

sagrado. Dai o concreto aparecer como imaginario. Como totem.

Por conseguinte, somente o método comparativo de variacdo concomitante
pode apreender uma relacdo de dominacéao definida entre classe, Estado e
ideologia, que se estabelece, no tempo, em concomitancia com a cultura. S6 neste
sentido pode-se apreender o fenbmeno Estado no seu aparecer social através da
compreensao da classe social como fato que acompanha este fenébmeno no
tempo, mas de modo tal que a cultura, na base da produ¢cédo econdmica da
sociedade, coloca-se produzindo esta mesma sociedade em forma imaginaria;
logo, a classe se constitui em regularidade que acompanha, no tempo, o

fenbmeno Estado.

Da fonte da qual se alimenta essa forma imaginaria o Estado depende, ou
seja, da cultura que se coloca como fonte histérica de valores. Na verdade a
cultura é o elemento heuristico inspirador das vontades politicas com as quais as
classes elaboram um conceito de espaco publico que hipostasia a vontade geral.

Esta ai, a contradigcdo que move a sociedade do mundo da economia globalizada,



na qual nagdes travam combate pela valorizagcdo de moedas nacionais. A raz&o
pratica que se corporifica na Constituicdo entra em contradicdo com a vontade
soberana das massas. Retorna o problema que Rosseau pretendia solucionar
mediante o conceito de autolegislagcéo. (Habermas, em Soberania Popular como

procedimento , 1990).

Trata-se, pois, a forma imaginaria de sintese mediada pelo trabalho social,
porém realizado pela classe, que cria realidade ilusoria, construindo a sociedade

como imagem de si mesma.
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