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RESUMO

Este trabalho resulta de uma pesquisa sobre as Associagdes de Moradores de
Picos-PI, tendo como objetivo principal caracterizar a crise vivenciada por essas
organizacOes na déecada de 1990. Optou-se por realizar um estudo de caso com base em
autores que trabalham as teméaticas movimentos sociais e praticas educativas em uma
concepgdo dialética da historia. Para a construcdo da analise do objeto de estudo, em
apreco, fez-se levantamento de dados documentais, aplicacdo de questionarios e
realizacao de entrevistas semi-estruturadas junto a militantes, dirigentes e assessores das
associacbes de moradores dos bairros Sdo José, Boa Vista e Junco. No periodo
estudado, constatou-se que, contraditoriamente, de um lado, houve uma reducgéo
quantitativa na participacao; e, de outro, os integrantes dessas associa¢cdes melhoraram,
qualitativamente, sua atuacdo quanto as exigéncias nas relacdes com o poder publico,
ampliando a perspectiva de praticas defensivas para acdes propositivas em suas lutas
especificas e gerais. Dentre os aprendizados, destacam-se as dimensdes educativa,
politica, ética e cultural. Para os sujeitos da pesquisa, as associacdes de moradores
significam, sobretudo, uma possibilidade concreta de participacdo nos destinos das

comunidades do municipio.



ABSTRACT

This paper is a result of a research on the Resident Associations of Picos-Pl,
having as main objective characterize the crisis that these organizations went through in
the decade of 1990. We opted to have a case study based on authors who worked on the
social movement and educational practices themes in a dialectal conception of the
history. In order to construct the analysis of the study object, documental data was
obtained through an application of questionnaires and semi-structured interviews with
participants, directors and assessors of the resident associations living in S&o José, Boa
Vista and Junco districts. During the period studied, we verified that, contradictorily,
from one side there was a quantitative reduction in participation; and on the other one,
the associations participants improved, qualitatively, their acting, about the exigencies
in relations with the public power amplifying the perspective of defensive practices to
prepositional actions in their specific and general fights. Among the learnings,
educational, political, ethical and cultural dimentions stand out. To the subjects of the
research, the resident associations mean, above all, a concrete possibility on

participation on the community destiny of the county.



INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo do problema

A década de 1990 redefiniu o cenario das lutas sociais no Brasil e 0s
movimentos sociais, principalmente os de carater popular, nas periferias urbanas, que
enfrentaram uma diversidade de conflitos tanto de ordem interna como externa. Os
conflitos de ordem interna dizem respeito a questdes de desmobilizacdo, de militancia, de
distanciamento lideranga-base, de estruturacdo, de organizacdo e de participacdo; ja os de
ordem externa sdo atribuidos a crise econémica do Pais, ao desemprego, e as politicas
neoliberais. Esses conflitos levaram os referidos movimentos a sofrerem mudancas em

suas praticas, tanto de ordem interna quanto de ordem externa.

As mudancas que ocorreram nos movimentos sociais de carater popular, na
referida década, sdo encaradas pelas liderancas, militdncia ou assessores diretos e alguns
analistas, entre eles Gohn (2000), com o caréater de crise entendida como declinio, refluxo
e desmobilizacdo das lutas. Entretanto, para outros analistas, a crise significa
continuidade e ou descontinuidade (de valores, préaticas, ritos etc.), provocando um
redirecionamento em suas praticas. “A crise ndo significa apenas refluxo, declinio mas
também transformacédo” (Vianna, 1999, p.179). Melucci (2001) acentua que a crise pode
remeter ndo s6 ao declinio de um modelo de engajamento coletivo mas também a sua

mutacdo. Esta se revela ora como momento de visibilidade ora como laténcia.

As associagdes de moradores da zona urbana de Picos vivenciaram varias

tensdes, na década em estudo, que interferiram no rumo dessas organizacdes e acarretaram
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transformacdes significativas no contexto de suas lutas, secundarizando ou mesmo
deixando de lado algumas acdes especificamente de carater educativo tais como:
alfabetizacdo de jovens e adultos, formacdo sistematica das liderancas e a criacdo de
grupos de formagdo em seus ndcleos com programas de educacdo popular. As lutas foram
mais de carater imediatista, voltadas para os problemas de infra-estrutura do bairro, como:
fornecimento de agua e energia, saneamento basico, construcdo e funcionamento de posto
de saude, escolas, creches etc. Considerando-se que, até o presente momento, estas
associacOes ndo foram estudadas cientificamente, optou-se por uma pesquisa que discuta a
dimensdo da crise vivenciada por tais entidades e de que forma essa crise interferiu nas

praticas educativas desenvolvidas por essas organizagoes.

Ressalte-se que 0 interesse em pesquisar as associacdes de moradores em
Picos, objeto de estudo da intencdo ora apresentada, estd tambeém relacionado a fatores de

natureza pessoal, profissional e tedrico. Conforme registro seguinte, sdo estas as razdes:

a) A minha trajetdria pessoal e profissional estd voltada para o entendimento
dos movimentos sociais, determinando uma opcdo para atuar no campo da
educacdo popular, com base em uma experiéncia junto a 10 (dez) bairros da
periferia de Picos, no periodo de 1989 a 1995, coordenando o Projeto de

Alfabetizacdo de Adultos nessa cidade.

b) A necessidade de conhecer os aprendizados de seus militantes, nas
dimensdes politica, ética, social e cultural, adquiridos pelas liderangas, quando
responderam aos desafios da conjuntura daquele periodo.

) A necessidade de examinar o grau de contribuicdo desses aprendizados para
o fortalecimento ou ndo da organizacdo politica da militdncia e do conjunto dos

moradores dos bairros em estudo.

d) A necessidade de conhecer a natureza da agdo educativa desenvolvida por

aquelas associacgdes, compatibilizando-a com os objetivos de suas lutas.

e) A necessidade de verificar se 0 processo educativo desenvolvido no interior
dos movimentos sociais propiciou a formacdo de uma consciéncia cidada, a

partir da luta pela conquista dos direitos humanos.
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f) A necessidade de verificar se a acdo politica das associacdes de moradores,
em estudo, propiciou a formacdo de intelectuais organicos, uma vez que,
segundo Gramsci (1981, p. 21) apud Mochcovitch (1990, p.18),

ndo existe organizacdo sem intelectuais, isto €, sem organizadores e dirigentes, sem
aqueles que imiscuem na vida pratica das massas e trabalham sobre o bom senso,
procurando elevar a consciéncia dispersa e fragmentaria ao nivel de concepcdo de
mundo coerente e homogénea.

Os fatores mencionados nos tépicos anteriores contribuiram para delimitar o
campo especifico de interesse da pesquisa, relativo a crise das associagdes de moradores
em Picos, na década de 1990 e suas influéncias nas praticas educativas desenvolvidas por

essas organizacdes.

A referida pesquisa objetivou caracterizar a crise vivenciada pelas associagoes
de moradores da zona urbana de Picos, tendo como referéncia basica as praticas
desenvolvidas por essas organizacfes na década de 1990. Para melhor compreensdo da
relacdo entre crise e praticas educativas desenvolvidas por essas associacdes, 0s objetivos

especificos trataram de

= tentar resgatar a historia de luta das associa¢Ges de moradores em Picos,
evidenciando os indicadores da crise por elas enfrentadas;

= analisar os aprendizados da militancia dessas organizac¢fes quanto a aquisicdo
de uma consciéncia cidada para atuarem enquanto militantes e enquanto

membros de uma comunidade mais ampla;
= buscar a efetivacdo de uma postura ética, politica e cultural;

= verificar se as liderancas das associacdes de moradores se apropriaram de
conhecimentos e de atitudes necessarias a uma pratica de intelectuais organicos

dos setores populares.
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1.2 Delineamento tedrico

Conhecer a base tedrica dos movimentos sociais é, pois, uma forma de
conhecer e compreender mais profundamente as ac6es, as praticas e as lutas empreendidas

por estes movimentos. Como afirma Gomes (2001, p.14).

A prépria prética é, por si s, um exercicio de aprendizagem, mas que ndo prescinde,
ela propria, de uma teoria que ilumine.Ou seja, teoria e praticas sdo dois campos de
formacdo que se alimentam na relagdo dialética que estabelece entre si, considerado, é
certo, o contexto histérico no qual esse exercicio se da. Inspirada em Marx diria: O
caréater terreno do pensamento humano é a praxis.

Dai por que os objetivos dessa pesquisa centraram-se em identificar a relacdo
existente entre crise e praticas educativas. Para tanto, langou-se médo de alguns
procedimentos metodoldgicos, tanto no campo tedrico, como no campo empirico. No
campo tedrico, foram caracterizadas matrizes tedricas contemporaneas sobre movimentos
sociais e praticas educativas, a partir de autores como Antonio Gramsci, Paulo Freire,
Maria Nobre Damasceno, Maria da Gléria Gohn e outros autores que trabalham as
teméaticas movimentos sociais e praticas educativas, com base em uma concep¢do

dialética.

No campo empirico, a analise dos questionarios e das entrevistas remeteu para
a teoria analitico-cultural de Melucci, no sentido de que parte dos atores da pesquisa
acreditam que a crise das associa¢des de moradores, em Picos, além do caréater de declinio
e refluxo, apresenta, tambeém, indicativo de mutacdo, o que tem levado essas organizacgoes
a um redirecionamento de suas praticas. Assim, a crise pode indicar uma transicdo de
novos modelos de engajamento que caminha do declinio do coletivo para novas formas

desse agir.

Ampliando a analise dos movimentos sociais para uma compreensao mais
ampla, recorre-se ao pensamento de Gohn (2000), que faz uma retrospectiva historica dos

movimentos sociais da América Latina, a partir da década de 1970:

= Nos anos 1970, a influéncia tedrica européia se fez predominantemente por meio
do paradigma marxista, principalmente nas universidades publicas, assim como nas

chamadas comunitarias e pelos projetos de lutas para a redemocratizacdo do Pais,
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elaboradas pela esquerda, a partir de leituras gramscianas. As reflexdes teoricas,
conforme a mesma autora, embasaram-se mais nas teorias européias, por estas
serem mais criticas e fundamentadas em pressupostos da nova esquerda que

aquelas forgas politicas adotaram.

= Ao longo dos anos 1980, a abordagem marxista foi sendo substituida pela dos
Novos Movimentos Sociais — que sempre estiveram em desacordo, negando a
abordagem ortodoxa marxista, especialmente a corrente leninista. Neste mesmo

periodo, os Novos Movimentos Sociais cresceram e se firmaram.

Essas interpretacdes, de acordo com Scherer-Warren (1993) e Gohn (2000),
contribuiram para uma certa orfandade tedrica dos estudiosos latino-americanos, nos anos

1990, por estarem bastante presos ao referencial europeu.

Gohn (2000), em seus estudos mais recentes, faz ainda um breve balango
bibliogréfico da literatura dos movimentos sociais no Brasil, tendo como referéncia as
décadas de 1970 e 1980, relativas apenas aos movimentos sociais urbanos. Sobre isso,

afirma que

essa opcao se deu por estes movimentos terem sido de grandes novidades no cenario
latino-americano nas Ultimas décadas, pelo fato de nossa prépria producdo ter se
concentrado majoritariamente nesta tematica e o fato de os estudos sobre os
movimentos terem se desenvolvido de forma isolada. Os grupos que estudavam a
realidade rural, tiveram pouco contato com os que estudaram a realidade urbana. (Ibid.,
p. 273).

Enfatiza, ainda, a referida autora que,

apesar de recente, a producdo tedrica sobre os movimentos sociais urbanos no
Brasil ja possui varios balancos e destaca entre eles: Jacobi (1980 e 1989), Ribeiro
e Silva (1984), Cardoso (1983, 1994) Kowarick (1987). Alguns foram realizados
varios anos atrds e contemplam um ndmero pequeno de estudos nédo
existentes.(Jacobi 1980).Outros foram parciais, concentrando-se nas linhas gerais
de alguns dos estudos realizados (Cardoso, 1983 e 1995). Qutros, ainda ndo tinham
0 objetivo de realizar um balanco propriamente dito mas destacaram as principais
orientacdes tedricas (Doimo, 1995, Gohn, 1987, 1995). Alguns levantamentos
bibliograficos também destacaram a questdo (Burgual, 1990; Warren (1995). (...)
Um dos dados mais significativos que estes balangos nos apontam é o de que a
maioria dos estudos foi realizado nos anos 80; nos anos 90 houve um declinio do
interesse pelo estudo dos movimentos em geral, e pelos populares em especial,
assim como declinou a preocupagdo com seu registro histoérico contemporaneo, o
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resgate historico do passado das lutas e movimentos sempre foi uma area de pouca
atencao dos pesquisadores. (GOHN, 2000, p. 274).

Com relacdo as matrizes teoricas basicas que tém fundamentado a producao
brasileira voltada para 0s movimentos sociais e centrada nos movimentos populares, Gohn

refere-se a varios estudos:

aborda uma tese de doutoramento de José Alvaro Moisés (1978) apresentada na USP
sobre os movimentos emancipatorios de Osasco e Pirituba na década de 50; uma
dissertacdo de mestrado de Gohn sobre as sociedades amigos de bairros apresentada na
USP em 1979. Paralelo a conclusdo desses dois primeiros estudos, inimeros outros
estavam se desenvolvendo, destacando-se entre eles: o de Teles (1980) sobre CEBs, 0
de Bava (1980) sobre as lutas populares; o de Doimo (1984) sobre movimento de
transportes em vitéria (...) e alguns trabalhos de pesquisadores alemdes sobre
movimentos populares na América Latina que muito influenciaram pesquisadores
nacionais nos primeiros anos da década de 80, destaca-se entre eles 0s de Evers (1983 e
1984), Muller-Platenberg (Spessart, 1979). Destaca-se ainda os estudos basicos sobre a
realidade brasileira de apoio as pesquisas da época que foram Weffort (1978); lanni
(1975); Oliveira (1972) Singer (1973); Fernandes (1975); Foracchi 1982); e Cardoso
(1972). (Ibid., p. 276).

Os anos 1980 trouxeram um novo panorama a pratica e a teoria dos
movimentos populares urbanos, periodo em que surgem novas lutas pelo acesso a terra e
sua posse, além do surgimento de organizagdes locais; entre elas, as associacdes de

moradores.

O cenario dos movimentos sociais no Brasil altera-se na década de 1990 e, com
ele, o quadro de pesquisadores. Alguns passaram a se preocupar com os problemas da
violéncia, da excluséo social' ou com novas praticas civis, deixando de lado a tematica dos
movimentos sociais. “A centralidade da maioria dos estudos passa a ser as redes de ONGs
e 0S mecanismos institucionais da democracia participativa” (GOHN, op. cit., p.280).
Tratando-se deste aspecto, € importante esclarecer que a producdo académica sobre 0s
movimentos sociais continuou, mas ndo no mesmo ritmo dos anos 1980, declina na &rea de

Educacdo, Arquitetura e Servico Social, mas continua regular na Sociologia e na politica.

Concordando com a Ultima parte do texto de Gohn (op.cit.), é possivel admitir
que os potenciais de mudanca nas praticas dos movimentos sociais estejam presentes no

seu movimento interno, mesmo que ndo visiveis.

! Neste sentido, ver Cristovam BUARQUE. O que é apartac&o: o apartaid social no Brasil, 1998.
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1.2.1 Prética educativa: mediacéo para a mudanca

Em um contexto no qual cresce o desemprego e a exclusdo social, em que se
impde o pensamento Unico neoliberal, novos desafios se colocam no campo da luta

politica e, mais particularmente, no campo da educacéo popular e sindical.

Nesta pesquisa, a educacdo popular sera trabalhada a partir de uma concepcéo
dialética da educacdo, na qual se destaca a compreensdo da pratica educativa ligada a um

projeto politico, e o papel do educador como intelectual organico.

Neste sentido, Freire (1997, p.28) enfatiza que:

... educadores e grupos populares, descobriram que educacdo popular é sobretudo o
processo permanente de refletir a militancia; refletir, portanto a sua capacidade de
mobilizacdo em direcdo de objetivos proprios. (...) A educacdo popular, mesmo sem
descuidar a preparacdo técnico-profissional dos grupos populares, ndo aceita a posicao
de neutralidade politica com que a ideologia modernizante reconhece ou entende a
Educacédo de Adultos.

Para Gramsci apud Mochcovitch (1990, p.60),

a elevacdo cultural das massas para adequé-las & modernizagdo e ao crescimento das
forcas produtivas da sociedade capitalista tem repercussdes contraditorias: 0 acesso aos
cédigos dominantes dos quais a alfabetizacdo é o primeiro passo, o conhecimento de
direitos e deveres, e a capacidade de exigi-los podem educar também para a
transformacéo da ordem e ndo apenas para o conformismo e a adesao

Enquanto pratica social, a pratica educativa em sua riqueza, em sua

complexidade, € fendmeno exclusivamente humano (FREIRE, 1997, p.28).

Reconhecendo-se como pratica politica se recusa a deixar-se aprimorar na estreiteza
burocratica de procedimentos escolarizantes. Lidando com o processo de conhecer, a
pratica educativa € tdo interessada em possibilitar o0 ensino de conteldo as pessoas
quanto na sua conscientizacao.

Nesta concepcdo, 0 ser humano jamais para de educar-se em uma pratica
educativa, ndo necessariamente de escolarizacdo. Mas uma pratica educativa em que o
sujeito seja construtor da sua propria histéria e que reconheca a importancia do

ensinamento de certos conte(ldos que sdo necessarios aos grupos populares para analisar
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sua realidade concreta, superando o saber anterior de pura experiéncia, por um saber mais
critico, menos ingénuo. Neste sentido, a educacdo popular pode ser socialmente percebida
como facilitadora da compreensédo cientifica que grupos e movimentos podem e devem ter

acerca de suas experiéncias.

Freire (1998, p. 90-91) acrescenta, ainda, que como educador,

. ndo posso de maneira alguma, nas minhas relacdes politico-pedag6gicas com os
grupos populares, desconsiderar seu saber de experiéncia feito. Sua explicacdo do
mundo de que faz parte a compreensédo de sua propria presenca no mundo. E isso tudo
vem explicitado ou sugerido ou escondido no que chamo “leitura do mundo” que
precede sempre a “leitura da palavra” (...) o didlogo em que se vai desafiando o grupo
popular a pensar sua historia social como experiéncia igualmente social de seus
membros, vai revelando a necessidade de superar certos saberes que, desnudados, véo
mostrando sua “incompeténcia” para explicar os fatos.

Um outro aspecto da pratica educativa trabalhada por Freire é a questdo dos
limites dessa pratica, e a compreensdo desses limites demanda a clareza politica dos
educadores com relacdo a seu projeto, ou seja, a politicidade da sua pratica. Com relacéo a
este assunto, Freire enfatiza: “N&o posso reconhecer os limites da prética educativo-
politica em que me envolvo se ndo sei se estou claro em face e a favor de quem pratico”
(FREIRE, 1997, p. 47).

Quando se trata da pratica educativa, além dos aspectos ja& mencionados, deve-
se considerar, ainda, que uma mesma metodologia de trabalho ndo se adequa de forma

idéntica em contextos diferentes.

ai a necessidade do educador popular de compreender as formas de resisténcias das
classes populares, suas festas, suas dancas, seus folguedos, suas lendas, suas devocdes,
seus medos, sua semantica, sua sintaxe, sua religiosidade. Ndo me parece possivel
organizar programacdo de acdo politico-pedagdgica sem levar seriamente em conta as
resisténcias das classes populares (Ibid., p. 48-49).

Ao analisar a pratica educativa considerar-se-a também as contribui¢es de
Gramsci (1981), uma vez que, na sua concepgdo, a pratica educativa voltada para as
classes populares deve levar os grupos que a compde a perceberem de que forma estas

classes estdo reagindo a concepcdo de mundo dominante, que mecanismo estdo
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empregando no sentido de reelaborar o seu proprio saber e, consequientemente, reforcar o

poder popular.

Segundo Mochcovitch (1990, p. 52),

0 pensamento politico de Gramsci tem sempre uma dimensao pedagdgica, uma vez que
ele estd sempre preocupado com a acgdo dos intelectuais organicos entre as massas
subalternas no sentido da elevacdo da consciéncia destas do senso comum a
consciéncia filosofica, através de uma elevacdo cultural e de um processo de reforma
intelectual e moral que caminham junto com as lutas econdémicas e politicas, devendo
ser delas indissociaveis...

Para Gramsci (1981), aos intelectuais organicos cabe a seguinte missao:

1) ndo se cansar jamais de repetir 0s proprios argumentos, variando literalmente sua
forma, a repeticdo € o meio didatico mais eficaz para agir sobre a mentalidade popular;
2) trabalhar incessantemente para elevar intelectualmente camadas populares cada vez
mais vistas, isto é, para dar personalidade ao amorfo elemento de massa, 0 que
significa trabalhar na criacdo de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam
diretamente da massa e que permanegam em contato com ela para tornarem-se 0s seus
sustentaculos. (GRAMSCI, 1981, p. 27 apud MOCHOVITCH 1990, p. 19).

Uma educacéo voltada para as classes populares deve ter como meta a criagdo
de condicOes para que estas articulem suas diversas experiéncias histéricas, seus saberes

em um todo coerente, para que possam elaborar uma nova concepgéo de mundo.

1.3 Metodologia da pesquisa

O encaminhamento metodoldgico para a apreensao do objeto de estudo consta
de um estudo de caso — As associacdes de moradores dos bairros Sdo José, Boa Vista e
Junco — fundamentado em uma concepcao dialética e de um corte temporal referente a
década de 1990, por ser considerado um periodo de crise (mudancgas) para 0s movimentos

sociais.

No campo empirico, foi realizado um levantamento de dados documentais
através do mapeamento das atas das associacfes de moradores pesquisadas. O referido
mapeamento data de 1985, ano em que foi fundada a associagédo de moradores do bairro

Sao José, a primeira da zona urbana de Picos, até o ano 2000. Realizou-se, também,
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aplicacdo de questionarios e entrevistas semi-estruturadas com militantes, dirigentes, base,
membros da FAMCC e assessores. Para as entrevistas, foram escolhidas, entre 0s sujeitos
da pesquisa, pessoas que conhecem a histdria das associacdes de moradores em Picos e
assessores que desenvolvem trabalhos junto a essas associagOes. Os relatos obtidos nas
entrevistas estdo transcritos no terceiro capitulo e expressam a concepcao dos sujeitos da
pesquisa quanto a educacdo, a escola, a ética, a politica e a cultura. Nestas dimensdes,

expressam também os seus aprendizados.

1.4 A estruturacdo do trabalho

O trabalho foi estruturado da seguinte forma:

No primeiro capitulo, desenvolveu-se uma breve analise acerca da conjuntura
brasileira e piauiense no contexto da globalizacdo na década de 1990; uma discussdo sobre
a globalizacdo e organizagdo dos moradores das periferias urbanas no Brasil; e a
globalizagdo e crise dos movimentos populares na década de 1990. Neste item, procurou-se
situar os movimentos sociais, sobretudo os de ordem popular, entre eles as associacdes de

moradores de Picos, no contexto da globalizacéo neoliberal.

No segundo capitulo, fez-se um estudo bibliografico sobre movimentos sociais
no Piaui e sobre o municipio de Picos. Mapeou-se o quadro histérico das associacdes de
moradores pesquisadas como também foi feita a analise dos questionarios. Neste capitulo,
elucidou-se, ainda, aspectos da organizacdo dos movimentos sociais no Piaui, a partir da
década de 1960, até a década em estudo. Com as informagfes colhidas, foi possivel a
elaboracdo de um histérico das associacfes de moradores no Piaui e em Picos.

No terceiro capitulo, retomou-se a analise dos questionarios, para verificar
dados e tracar o perfil dos sujeitos da pesquisa. Através de suas respostas, procurou-se
detectar a concepgdo de crise e a que fatores sdo atribuidos essa crise; como ocorreu 0
processo de formagdo de dirigentes das associacbes de moradores de Picos e como
avaliaram a atuacdo da FAMCC na década de 1990. Atraves de suas vozes, procurou-se
detectar a concepcdo de educacdo, de politica, de ética e de cultura, bem como o0s

aprendizados nestas dimensoes.
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N&o obstante as significativas limitagcbes no campo da investigacdo sobre as
associacOes de moradores de Picos, na década de 1990, nas consideracdes finais, pode-se
chegar a alguns entendimentos acerca da trajetoria histdrica, da concepcdo de crise dos
sujeitos da pesquisa e das dimensdes dos aprendizados das praticas educativas, trabalhadas

nessas organizacoes.

Por fim, espera-se que 0 presente estudo possa servir de instrumento de analise
para outros estudiosos, na construcdo do conhecimento cientifico das associa¢fes de

moradores em geral, e de outros movimentos populares similares.



CAPITULO |

1 OS MOVIMENTOS POPULARES ORGANIZADOS NO CONTEXTO
BRASILEIRO E PIAUIENSE DA DECADA DE 1990

Os Movimentos Populares Organizados no conjunto dos Estados brasileiros e,
também, do Piaui, assim como outros segmentos da sociedade civil passaram por grandes
modificacbes na década de 1990, em relacdo as décadas de 1970 e 1980. Tais mudancas,
segundo alguns autores (Moraes, 1996; Negrdo, 1996), decorrem da rapidez e intensidade
da nova etapa da globalizacdo no Brasil, inspirada no neoliberalismo com centralidade no
mercado, do avanco cientifico e tecnoldgico e da forma como foram construidas a

pluralidade e as articulagdes desses movimentos.

Neste capitulo, pretende-se desenvolver uma breve analise da conjuntura
brasileira e piauiense no contexto da globalizacdo, na década de 1990, uma discussao
acerca da organizacdo dos moradores da periferia urbana e sobre a globalizagéo e a crise

dos movimentos populares nesse periodo.

1.1 A conjuntura brasileira e piauiense no contexto da globalizagdo nos anos de 1990

A globalizagdo? das sociedades capitalistas é uma realidade que se impde cada

vez mais como uma construcéo historica, em ritmo jamais visto na historia da humanidade.

2 0 uso do termo globalizaco traduz a intencdo de apresentar a fase atual da economia mundial como aquela
em que o mundo se apresenta sem fronteiras e as grandes empresas sem nacionalidade. Rosa Maria
MARQUES, Critica marxista, p.136.
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A dialética da historia estd entrando em um novo ciclo, que, em nivel mundial, promove
uma reorganizacdo da sociedade, de seus atores e das relagcdes nas quais novas condi¢oes
historicas transformam as formas de pensar, conhecer, dominar e resistir, sob a 6tica do

neoliberalismo.
Nesta perspectiva, Pomar (1997, p. 25-27), dentre muitos analistas, afirma que:

A globalizacdo neoliberal tem por base, pois, ndo uma outra politica econdmica, um ou
outro consenso de grande poténcia, mas a propria acumulagdo do capital, que leva ao
desenvolvimento de suas forcas produtivas internas, atingindo o mundo todo, forgando
as comportas para a criacdo de um mercado de livre competicdo entre grandes
empresas. As corporacfes transnhacionais sdo o elemento mais ativo desse processo que
tende a mundializar a circulagdo de capitais, mercadorias e forca de trabalho, tornar
supérfluas as nacbes e conformar um mundo homogéneo econdmico e culturalmente
(...). O neoliberalismo enfatiza a irreversibilidade da globalizacdo, da renovacéo
cientifica e tecnoldgica e da elevacdo da produtividade, diante das quais 0 moderno é a
adaptacdo e a subordinacdo. Procura, assim, como negar qualquer alternativa a
globalizacéo capitalista.

Na década de 1990, o avanco da globalizacdo foi marcado por uma ofensiva
sem precedentes do pensamento conservador em todo o mundo, impulsionado pelo
desmoronamento final da URSS® e dos regimes do Leste Europeu e por uma grande onda
de capital financeiro, em escala mundial, batizado de globalizacdo. Neste periodo, 0s
capitais passaram a circular instantaneamente de um pais para outro e as multinacionais
foram buscar, com maior facilidade, médo-de-obra barata nos paises subdesenvolvidos e em

desenvolvimento, incluindo o Brasil.

Para realizar uma analise sobre o Brasil no referido contexto, remonta-se a
antecedentes da década em estudo. O Regime Militar de 1964 até 1985 beneficiou-se de um
surto de crescimento econémico quase sem paralelo, conhecido internacionalmente como o
“milagre brasileiro”. Nesta fase, o Brasil foi o pais que mais cresceu em todo 0 mundo
capitalista subdesenvolvido. Contudo, acumulou também tensdes sociais de toda ordem,
uma vez gque 0 Seu crescimento se pautava em uma economia com altas taxas de juros, uma
inflacdo crescente, forte concentracdo de renda na méo de poucos, levando o governo

militar a engendrar facanhas para diminuir o seu desgaste em nivel internacional. Além

% Uni#o das Republicas Socialistas Soviéticas. A desintegracdo da URSS significou a vitéria final da Guerra
Fria pelos Estados Unidos e o estabelecimento de uma ordem unipolar, completamente hegemoneizada pela
superpoténcia norte-americana. Luis Marcos GOMES. Construindo o Estado do mal-estar social. p. 39-41.
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disso, esse regime espalhou terror, agravou a distribuicdo de renda, intensificando a fome,
a estrutura oligarquica da posse da terra, a inadequacdo da estrutura da producédo e de
servigos do Pais, em relacdo as necessidades da populacdo, as condi¢Bes de cultura e ao

comportamento do povo.

Dessa forma, segundo Portugal (1998, p.8-9), “o periodo de 1982 a 1985 é
marcado pela transicdo democratica, no qual solucdes parciais democraticas foram
utilizadas em substituicdo aos métodos de governar da ditadura, mas na verdade subsistiu a
velha crise econémica e social”. Enquanto isso, a sociedade civil, por meio dos
movimentos politicos organizados (populares e de classe média), avangcam na exigéncia de

mudancas substanciais, em particular, por elei¢fes diretas para presidente da Republica.

Apdbs esse periodo, o Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, elegeu
Tancredo Neves a presidéncia da Republica, que ndo chegou ao poder porque faleceu em
21 de abril de 1985. De 1985 a 1989, assume 0 vice-presidente José Sarney, que, por
exigéncias de acordo com o FMI, decidiu enfrentar o problema do aumento da inflacéo,

implantando sucessivamente varios planos econémicos, de cunho heterodoxo:

= Plano Cruzado | e Il (1986), imediatamente apds as elei¢des;
= Plano Bresser (1988);
= Plano Veréo (1989).

Em todos eles, houve apoio da midia, que desenvolveu programas especiais, de
forma sensacionalista, convocando toda a populacéo brasileira — em especial as donas de
casa — para assumir o papel de “fiscais do governo”, visando o controle dos precos no
comeércio. “Porém, como se tratavam de planos pontuais desligados de um plano global de
mudancas, esses fracassaram” (BOMFIM, 2000, p.17). De 1990 a 1992, assumiu a
presidéncia da Republica Fernando Collor de Mello, primeiro presidente civil — eleito pelo
voto direto depois do Regime Militar — mas foi afastado do cargo em 29 de setembro de
1992, por atos de corrupcao e improbidade administrativa, com o voto de 441 deputados,
sendo o seu impeachment um fato inédito na historia do Brasil. Com isso, Fernando Collor
de Mello teve seus direitos politicos cassados por oito anos, de 1992 a 1999, assumindo a
presidéncia da Republica o vice-presidente Itamar Franco. Em 1994, sdo realizadas novas

eleicBes para esse cargo, sendo eleito Fernando Henrique Cardoso, para governar o Pais de
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1995 a 1998, e reeleito para o periodo de 1999 a 2002, tornando-se o primeiro presidente
reeleito na historia da Republica e a terceira vitdria consecutiva da tese da “modernizacao”,

via reforma do Estado.

No Brasil, o modelo de modernizagdo conservadora avangou de forma
acelerada no governo de Fernando Collor de Mello e se consolidou no governo de

Fernando Henrique Cardoso, com as seguintes medidas:

= Abertura da economia brasileira a comunidade internacional,
= Reformas constitucionais;

= Programa de privatizagéo.

Essas foram as medidas mais urgentes, visando sobretudo reduzir o *custo
Brasil” e aumentar a produtividade dos produtos brasileiros para uma melhor
competitividade no mercado internacional. Foi com esse discurso que, em 1989, Fernando
Collor de Mello apresentou-se a nagdo, conquistando dessa forma a simpatia da grande
burguesia, de uma parcela da classe media, de uma legido de miseraveis, 0s

“descamisados”, ganhando a elei¢cdo de Luis Inacio Lula da Silva, candidato da esquerda.

No primeiro semestre de 1993, Fernando Henrique Cardoso — entdo ministro da
Fazenda do governo Itamar Franco — “prepara o Plano Real, com objetivos principalmente
eleitorais” (FEVERWERKER, 1994, p.2). Com esta moeda, consegue certa estabilidade na
economia, chegando a derrubar a inflacdo e controlar os precos dos produtos. Todavia, se
de um lado da-se a estabilidade, de outro “o Plano Real se constitui na principal causa do
desemprego no Brasil” (MACAMBIRA, 1998, p.10), por ser mais um plano econdémico

sem o respaldo de um plano geral de desenvolvimento.

Neste sentido, para Uchéa (2000):

O Brasil do Real assusta pelas contradicdes: 0 momento econdmico é extremamente
favoravel ao governo. Inflagdo controlada, dinheiro & vontade dos investidores
estrangeiros, cdmbio controlado, gastos sociais a altura das exigéncias do FMI (Fundo
Monetéario Internacional) e ganhos politicos junto a base de sustentacdo do Congresso
Nacional com a aprovacéo de projetos de Lei como a reforma da previdéncia social, a
reeleicdo o avanco das privatizacdes entre outros.
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No caso das privatizacbes do Estado brasileiro, os primeiros passos foram
dados no governo do general Figueiredo, ao criar, em julho de 1979, o Programa Nacional
de Desburocratizacdo. O segundo, com o0 governo José Sarney, em 1985, que cria o
Conselho Interministerial de Privatizacdo, depois Conselho Federal de Desestatizacao.
Com Fernando Collor de Mello, em 1990, tem inicio a terceira etapa. A etapa seguinte foi
marcada pelo governo de Itamar Franco. No governo de Fernando Henrique Cardoso, a
politica de privatizacdo € considerada a maior de todas. Este Governo promoveu a queda do
monopolio estatal de petroleo e das comunicacdes, a liberagdo da pesquisa e a lavra do
subsolo do Pais a empresa de qualquer nacionalidade, entre outras mudancas

constitucionais.

Apesar de todas as inovagOes, de todas as medidas adotadas em nome da
modernizagcdo e do desenvolvimento do Pais, indicadores, tais como a especulacdo
financeira 0 aumento da divida interna e externa evidenciam problemas de ordem
socioecondmica e politicas, como: o desemprego, a excluséo social, aléem da alta de juros e
a concentracdo da riqueza produzida. Enfim, o desenvolvimento, em vez de crescer,
diminuiu. (RABELO 2000, p.8-9) “Diante desse quadro, é inevitavel o agravamento das
contradi¢des sociais e nacionais, provocando, como consequéncia, a resisténcia e a luta dos

trabalhadores e do povo em geral.”

As contradi¢bes do governo Fernando Henrigque Cardoso sdo agucadas quando
se observam novos contrastes. Indicadores do Censo 2000, realizado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), divulgado pela Revista Veja (26 de dezembro de
2001, p.32-33), mostram que a renda média dos brasileiros subiu 41,8%; a taxa de
analfabetismo caiu de 19,7% para 12,8%; cresceu o numero de domicilios com servico de
saneamento basico. No entanto, ha indices preocupantes neste sentido; existem, no Brasil,
7,5 milhdes de domicilios sem banheiro; e, no Piaui, 43% das residéncias ndo tém nenhum
tipo de instalacdo sanitaria. Tratando-se da igualdade social, os avangos sdo timidos. O
indice que mede a concentracdo de renda indica que esta caiu 4%, entretanto, mesmo
assim, o Brasil se mantém, ainda, entre 0s quatro paises com a pior distribuicdo de renda do
planeta. Metade dos chefes de familia ganha até R$ 350,00 por més. A metade mais pobre
representa somente 12% da renda total. Segundo Vanilda Guerra, pesquisadora do IBGE,
“0 Pais continua com uma das piores taxas de analfabetismo da América Latina, 17,6

milhdes.”
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As diferencas entre regides continuam brutais; no Nordeste e no Norte, ganha-
se menos, estuda-se menos e vive-se menos que no Sul e Sudeste. A desigualdade continua
a manifestar-se fortemente, também, entre os sexos. Embora as mulheres sejam chefes de
25% das familias (em 1991 esse indice era de 18%), elas ganham o equivalente a 71% do
rendimento masculino. Na concepgdo de Macambira (1998, p.14), “(...) querem globalizar
os fluxos de capitais, derrubar fronteiras econdmicas e barreiras comerciais que favorecam
a expansdo dos lucros, mas ao mesmo tempo ndo querem globalizar direitos que garantem a

expansdo da cidadania e dignidade no trabalho ...”

No transcurso da década de 1990, marcada pela era Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso, os brasileiros viram a continua desagregacao do atendimento
aos direitos sociais basicos, tais como educacdo, saude, moradia, transporte e outros, em
nome de uma modernizagdo que apresentou alguns avangos no ambito das importagdes,
mas que ampliou as desigualdades sociais. O Estado, especialmente nas economias
periféricas, desobrigou-se ainda mais do atendimento a direitos sociais fundamentais do
cidaddo, ao mesmo tempo em que privatizava o patriménio publico estratégico para o
desenvolvimento do Pais. “A taxa de desemprego foi elevada a nivel insuportavel e o
numero de brasileiros abaixo da linha de pobreza, ndo para de crescer. Temos 12,1 milhdes

de brasileiros procurando emprego” (PINTO et al, 2002, p. 4).

Os dados apresentados pelo Censo do IBGE (2000) mostram, também, que, na
década de 1990, ocorreram avangos em certos aspectos, podendo-se citar como exemplo o
acesso de parcela da populacdo a bens e servicos (bens de consumo intermediarios e
duraveis e servigos, como iluminacdo, telefonia, saneamento basico e coleta de lixo, entre
outros); na saude, houve reducdo da mortalidade infantil. Por outro lado, surgiram outros
problemas de natureza epidémica, agravando a condicdo de satde da populacdo: a dengue,
a tuberculose, a hanseniase, a febre amarela, a maléria e a c6lera. Na educacdo, 94,9% das
criancas em idade escolar estdo matriculadas no ensino fundamental, e, destes, 79% dos
estudantes freqlientam a rede pablica, mas quase 60% das criangas com mais de 10 anos
ndo conseguiram concluir o ensino fundamental; 31,2% da populacdo brasileira ttm menos
de trés anos de escolaridade, estudam em salas superlotadas. Somam-se a estes problemas
0s baixos salarios dos(as) trabalhadores(as) da educacdo e uma jornada de trabalho
excessiva, principalmente aqueles(as) que atuam de 52 a 82 série do ensino fundamental e

no ensino médio, apesar do FUNDEF.
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Sobre o ensino superior, 0 Censo do IBGE (2000) mostra que somente 29,1%
dos alunos que frequentam a universidade estdo na rede publica. Isso revela que esse nivel
de ensino ndo se expandiu, sendo registrado, por varios estudos, que essa defasagem
decorre da politica do governo federal para o ensino superior, configurada pelo estimulo e
incentivo ao setor empresarial privado da educacéo, que teve uma brutal expanséo nos anos
1990. Para comprovar tal afirmacdo, basta verificar o retrato do Estado do Piaui, durante a
década de 1990, periodo em que, na Universidade Federal, foram criados em torno de 2
(dois) cursos de Graduagédo: Arquitetura e Urbanismo em 1992 e Administracdo de
Empresas, em 1996, enquanto na iniciativa privada foram criadas em torno de 18

faculdades, desenvolvendo cursos, especialmente nas areas de Ciéncias Humanas e Saude.

Face a esses dados, os brasileiros organizados em movimentos populares
aglutinaram-se em torno de causas como o impeachament de Fernando Collor de Mello,
que levou para as ruas milhdes de brasileiros de todos os segmentos da sociedade,
destacando-se os caras pintadas,* como uma das marcas do movimento “fora Collor”.
Além disso, 0s movimentos sociais, sobretudo o0s populares, juntaram-se a outros
movimentos, como 0 MST (Movimento dos Sem-Terra), organizando manifestagfes em
repudio a politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso. Pode-se citar, como exemplo,
a marcha dos 100 mil a Brasilia, em agosto de 1999, cujos atores reivindicavam a
construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria como alternativa a politica
neoliberal de Collor e FHC, pautada em valores do mercado: individualismo, competigéo e

consumismo.

Tratando-se de forma mais especifica da conjuntura piauiense, na década de
1990, vale ressaltar que os aspectos econdmicos, politicos e sociais ndo diferem da
realidade histérica do Pais, tendo em vista que, sob o aspecto politico, as elei¢des
partidarias no Estado do Piaui

pouco tém contribuido para a construcdo da democracia. Este fato tem se tornado muito
mais um mecanismo de enriquecimento dos politicos integrantes das camadas
dominantes, que governam o Estado e detém o controle socioecondmico do conjunto da

* Jovens em geral, principalmente estudantes secundaristas e universitarios que, depois de um periodo de
aparente acomodacao, criaram uma forma diferente de mostrar a sua identidade alegre de jovem, propria de
sua rebeldia juvenil, pintando os seus rostos de varias cores, para expressar 0s seus protestos contra os atos de
corrupgéo e de improbidade administrativa de um adulto que estava Presidente da Republica, exigindo a sua
deposigéo.
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sociedade, além de revezarem-se continuamente no poder politico central.
(OLIVEIRA e SILVA, 2000, p.12).

Para ilustrar o citado revezamento de politicos, pode ser citado, como exemplo

historico de troca de “lugares” na hierarquia do poder local, o seguinte texto:

Alberto Tavares Silva (ARENA) governou o Estado do Piaui de 1971 a 1974,
retornando ao poder no periodo de 1987 a 1990, eleito pelo PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro); Freitas Neto, PFL (Partido da Frente Liberal) 1991 a 1994 tornou-
se governador do Estado; Francisco de Assis Moraes Sousa (Médo Santa) do PMDB foi
eleito em 1994 e reeleito em 1998, pelo mesmo partido, permanecendo no governo até
07/11/2001, quando foi cassado pelo Supremo Tribunal Eleitoral, acusado de abuso do
poder econdmico nas elei¢cdes de 1998, o que fez com que Hugo Napoledo, PFL candidato
derrotado nas eleicdes desse mesmo ano, assumisse 0 governo do Estado pela segunda
vez. O seu primeiro mandato foi de 1983 a 1986. Em 2002, Hugo Napoledo, concorre a
reeleicdo sendo derrotado no primeiro turno por Wellington Dias, candidato do PT
(Partido dos Trabalhadores).

Esse quadro revela, também, que o Estado do Piaui vem sendo governado pelos
mesmos politicos, que se revezam no governo de mandato em mandato, em geral,
considerados pelos analistas como conservadores, por integrarem partidos da situacdo e
grupos oligarquicos, com excecdo do governador petista Wellinton Dias, que se elegeu para
0 mandato de 2003 a 2006.

Essa composicdo no Piaui é reveladora de uma politica de “‘compadres’ coronéis que s6
tem favorecido a interesses pessoais e de seus familiares e correligionarios, em
detrimento do desenvolvimento sécio-politico, econémico, cultural e do crescimento
democratico do Estado. (OLIVEIRA e SILVA, 2000, p. 13-14).

No que tange aos indicadores sociais do Estado do Piaui, na década de 1990,
estes revelam que a condicdo de vida da populacdo ndo apresenta melhora de qualidade
(IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000), haja vista os indicativos a

sequir:

Na area da educacao, conforme dados desse mesmo instituto (1994), o Estado

do Piaui apresenta-se como o Estado brasileiro que tem o maior indice de analfabetismo da
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populacdo acima de 15 anos, ou seja, 35,12%, enquanto o indice do Nordeste € de 30,49%
e o do Brasil € de 15,58%. Conforme o Censo de 2000, a situacdo educacional no Piaui é
mais grave nos municipios que foram criados na década de 1990, pois foram constituidos,
basicamente, por populagfes rurais, quase sem acesso a escola. “Nestas cidades, falta infra-
estrutura e, em muitas delas, praticamente ndo havia escola. De 1991 para c4, 0 nimero de
municipios do Estado do Piaui saltou (sic) de pouco mais de 100 para 222.” (Diario do
Povo, 1 e 2 de janeiro, 2002, p.11).

Quanto ao indice de desemprego, segundo o Censo do IBGE (1996), o Piaui
tinha 1.258.462 pessoas que compunham a populagcdo economicamente ativa; desta, apenas
884.880 recebiam alguma remuneracdo regular. O numero de pessoas sem renda era de
373.582 desempregados dentro dos padrbes de desemprego do IBGE. “Hoje essa situacao
tem se agravado ainda mais com as crises econdmicas e as constantes secas que tém se
abatido sobre o Estado.” (OLIVEIRA E SILVA, 2000, p.18).

A falta de moradia, para uma parcela significativa da populacdo, conforme a
FAMCC (Federacdo das AssociacBes de Moradores e Conselhos Comunitarios), €
considerada um dos problemas mais sérios do Estado. Neste sentido, essa federagdo vem
constantemente reclamando a falta de programas habitacionais no Estado do Piaui,
assumindo, de maneira destacada, a defesa dos sem moradia, em Teresina, fazendo
acompanhamento as areas de ocupacdes espontaneas, colocando assessoria juridica a
disposicao para elaborar processos de usucapido, investindo em processos judiciais, bem
como na organizagdo e mobilizacdo pela conquista de condigdes de infra-estrutura. Nos
bairros em Teresina, a prefeitura tem implantado alguns programas neste sentido, mas

considerados iniciativas timidas, em face da dimensédo do problema.

Observa-se que, no Estado do Piaui, bem como no restante do Pais, a politica
da globalizacdo neoliberal ndo tem trazido melhora de vida a populacdo. As contradicGes
do capitalismo se aprofundam; a cultura “pos-moderna” alcanca seu ponto limite,
agravando as contradi¢cdes do processo de estrutura que ordena a vida cotidiana. A luta pela
mudanca da realidade é dialética, e “(...) a dialética nos diz que h& sempre possibilidade de
oposicdo e se ndo houver oposicdo advém a estagnacdo, ndo ha movimento nem
transformacéo.” (VILLACA, 2000, p. 73).
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1.2 Globalizagéo e a organizagdo dos moradores das periferias urbanas no Brasil

A globalizacdo tem um impacto muito forte no processo de urbanizacdo das
cidades, devido a aceleracdo do avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico que
facilita a interdependéncia entre os varios paises do Planeta. Entretanto, seus impactos
interferem na vida das pessoas de forma desigual em virtude da perspectiva neoliberal
escolhida pelo governo brasileiro, centrado no mercado. Com isso, a estrutura urbana é
submetida aos termos de um plano econémico que agravou a miséria, concentrou a renda e
comprometeu 0s recursos destinados aos programas sociais, interferindo sensivelmente na
relagdo Estado-sociedade civil, conforme esta registrado na “Carta das Cidades”, elaborada

por parlamentares na Camara Federal dos Deputados, em 1999:

... Houve mudangas na relagdo Estado e sociedade civil, aumento do déficit publico,
desmonte das politicas sociais, privatizacdo de bens e servicos publicos, agravamento
da crise social, endividamento dos governos estaduais € municipais, imposi¢cdes
internacionais, perda de direitos e conquistas na Constituicdo de 1988, disputa entre
niveis de governo, bem como a emergéncia de novos representantes das velhas elites
brasileiras, no desenho de politicas urbanas, acentuando as légicas empresariais e de
negdcios e transformando os direitos sociais em mercadorias (Documento, Carta das
Cidades, 1999, p. 45-46 ).

Na decada de 1990, os caminhos da politica neoliberal de arrocho fiscal
agravaram a crise dos Estados e municipios. A ldgica mercantilizante conduz a uma
espécie de cdmara lenta para a vida da cidade e sua populacdo, levando as elites e as classes
médias abastadas a se entrincheirarem em condominios sofisticados, enquanto que a massa
de trabalhadores e desempregados mora em periferias cada vez mais degradadas e
violentas. “A falta de moradia ou moradia precaria (...) € uma marca predominante das
condicdes de vida na cidade”. (SORRENTINO, CAMPEAQ, 2000, p. 52).

Nesta perspectiva, o projeto neoliberal investe fortemente no espago publico,
em favor do capital e do consumo — a ordem é tornar o Estado minimo — livrando-se das
responsabilidades sociais e submetendo a légica do mercado a prestacdo de servigos, tais
como educacao, salde e moradia, causando uma completa exclusdo dos empobrecidos. “A
agenda neoliberal, em curso, mantém e desenvolve igualmente a questdo fundiaria e a da

moradia urbana na perspectiva suprema do mercado. (...) Ignora, deste modo, a
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Constituicdo de 1988, que elegeu o direito a moradia como pressuposto da vida e de boa
qualidade”. (ANTERO, ARRUDA, 1999, p. 38).

Enquanto o Estado procura se descomprometer com as questdes sociais, entre
elas a moradia, verifica-se que a habitacdo concebida como direito publico se transforma
em uma das mais insistentes reivindicagdes dos movimentos urbanos, questdo que o Estado
brasileiro, ao longo do tempo, vem tratando de enfrentar de diversas formas, porém sem
soluciona-la de maneira competente, como outros problemas urbanos. Um dos mecanismos
utilizados pelo Governo nessa politica de habitacdo foi a criagdo do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico), que, ao invés de solucionar o problema da falta de
moradia, no primeiro momento, burocratizou excessivamente essa medida, dificultando o
acesso a esse bem e, mais recentemente, quase que o liquidou, exigindo dos trabalhadores a

desisténcia do direito de reivindica-lo judicialmente.

Neste sentido Arruda, (2000, p.70) afirma:

Chegamos em 1998 a acumular no FGTS recursos da ordem de 13 bilhdes de reais,
recursos esses que seriam destinados a aplicacdo de saneamento basico, tratamento de
lixo, ampliacdo de rede de agua, construcdo de novas moradias etc. que representam a
maior parte dos problemas urbanos. Foram contingenciados pelo Conselho Monetério
Internacional para os sistemas de transportes. Hoje praticamente ndo existem recursos e
financiamentos razoaveis para atender as necessidades de infra-estrutura sobretudo das
periferias urbanas.

Isso mostra, a deterioracdo da estrutura urbana, tornando gritante a situacao das
populacdes periféricas que estdo vivendo em condi¢fes cada vez mais precarias, ou seja,
em uma total degradagdo humana, configurada pelo fenébmeno de exclusdo social. Para

reverter esse processo,

... € necessario adotar metas claras visando alcancar reformas estruturais para um novo
modelo de desenvolvimento, como ja é apontado por varios documentos do movimento
popular e democrético, entre eles 0 Manifesto do Movimento em Defesa do Brasil, da
Democracia e do Trabalho, construindo uma acdo comum, de entidades, sindicatos e
partidos politicos, na perspectiva da edificagdo da unidade no curso da luta
(Documento, Carta das Cidades, 1999, p. 45).

Neste sentido, houve, na década de 1980, um aglutinamento das massas

populares em torno dos grandes temas das cidades, com a elaboracdo de propostas de
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emenda popular em torno da reforma urbana. Os movimentos populares por habitacdo e
terra vém crescendo e pressionando os legisladores para aprovarem questdes fundamentais

de reforma urbana.

Foi neste sentido que, a FAMCC em Teresina

imprimiu a prefeitura e ao governo do Estado uma agenda de debates e negociacdes
com vérios grupos detentores de grandes &reas ociosas em Teresina; discutiu
amplamente a fungdo social da propriedade, foi reafirmada e ficou patente a séria
problematica da moradia e a falta de politicas governamentais voltadas para a producéo
de moradias popular, bem como trouxe para a ordem do dia a participacdo do poder
judiciario na definicdo de um espaco urbano conflitante e contraditério. Aconteceu um
fato inédito da visita de um Juiz a uma area de ocupacao, a visita do governador, e a
intervencao do Ministério Publico através de ac¢do Civil Publica obrigando a prefeitura
a construir uma escola em prazo determinado sob pena de pagar multa didria ao
Conselho da Crianca e do Adolescente; audiéncias nas Casas Legislativas, ocupagéo
simultanea dos prédios da Prefeitura e do governo do Estado, caminhadas, enfim,
varios momentos fortes de mobilizagdo, com ampla visibilidade tendo sido notério a
nivel nacional. (Texto FAMCC, [s.n.t.]).

E na cidade que as populagbes mais empobrecidas criam entidades
representativas, entre elas as associacdes de moradores. A partir de tais entidades, articulam
suas lutas, estruturam suas praticas e pressionam o poder publico no sentido de desenvolver

politicas publicas, que garantam melhores condi¢des de vida para os moradores urbanos.

Convem enfatizar que as relagdes entre as cidades e 0s movimentos sociais sdo
mais enfaticas desde a década de 1930, mas foi com o inchaco das cidades e a
complexidade dos problemas urbanos, entre eles a moradia, que surgiram as organizag0es
dos moradores nas periferias urbanas, principalmente com o crescimento populacional no
final da década de 1960 e a de 1970, fato reconhecido pela propria FAMCC:

Desde 1930, as cidades e seus movimentos sociais ja possuiam um certo destaque no
cenario nacional: mas somente em meados de 1960 a 1970, com a populacdo urbana
representado mais de 70% € que as cidades despertaram com o foco dos conflitos, o
povo reivindica qualidade de vida. (Texto FAMCC, [s.n.t.]).

A primeira tentativa de sistematizacao e intervencdo na politica urbana remonta
ao periodo de Jodo Goulart, quando, em 1963, o governo federal, estimulado pelas pressdes
de massa e envolvido com reformas de base, promove o Seminario Nacional de Habitacéo
e Reforma Urbana. Porém, com o golpe militar, Goulart é deposto e tal proposta é
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substituida pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo, em 1964, juntamente com
outros organismos oficiais, a exemplo do BNH (Banco Nacional de Habitacdo) para

resolver o problema da habitac&o.

De acordo com Silva (1989, p. 44), no Piaui, “a politica habitacional comeca a
ser delineada sob os auspicios do BNH, sendo que, nesta fase, um grande conjunto
habitacional é inaugurado (1968), com mais de 2.000 unidades — o Conjunto Habitacional
do Parque Piaui.” Foi neste conjunto que, em Teresina, 0s movimentos sociais comegaram
a ganhar corpo, a partir da acdo de padres italianos que apoiavam a organizacdo do
Movimento contra a Carestia e incentivavam a organizacdo das diversas pastorais

populares e a formacdo das CEBs (Comunidades Eclesiais de Base).

Tratando-se especificamente dos movimentos sociais na cidade de Picos, estes
surgiram na década de 1980, também fortemente influenciados pela acdo da Igreja
Catdlica, tendo principal incentivador o bispo Dom Augusto Alves da Rocha. No caso das
primeiras associa¢des de moradores, estas surgiram a partir da segunda metade da referida
década. Estas entidades representam a visibilidade das préaticas reivindicativas das
populacOes, pelo fato de abrirem espacos para os moradores das periferias explicitarem
publicamente as suas demandas em prol de melhores condi¢des de vida e de acesso aos

direitos sociais basicos como educacéo, satde e moradia.

Conforme ja foi abordado anteriormente, vale destacar que, no contexto da
globalizagdo neoliberal, modificam-se 0s espagos estatais em atendimento as exigéncias
internacionais, que criam um conjunto de novas prioridades: os direitos considerados
essenciais para o bem-estar do cidaddo, como urbanizacao, transporte, salde educacao,
Seguranca, entre outros, que sao transformados em valores de mercado e integrados ao

capital especulativo.

Deste modo, a falta de uma politica habitacional por parte do governo, voltada
para as familias de baixa renda e as sem renda, tem impulsionado a FAMCC - Regional
Centro/Teresina — a dedicar-se de maneira especial a luta pela moradia, seja no apoio as

ocupacdes espontaneas, seja na realizacdo de ocupacgédo organizada.

Com esses elementos empiricos, percebe-se que, nesse campo de agdo, 0s

movimentos sociais urbanos, ao conquistarem espacos na administracdo publica com a
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conquista de certos direitos, ndo devem considerar esse fato como um fim em si mesmo,
mas um instrumento a mais de educacéo politica, de conscientizacdo e de mobilizacéo, para
o enfrentamento historico da globalizacdo neoliberal, reivindicando do Estado a construcao

de um novo projeto nacional, em defesa da soberania e do trabalho.

Isto é reforgcado por Lima (1996, p. 11), quando assevera:

O estudo dos movimentos sociais urbanos, concebidos enquanto praticas sociais que
remetem a caréncias e reivindicacBes coletivas urbanas ndo deve se reduzir a uma
relacdo mecanica entre caréncia/ exclusdo de beneficio/ antagonismo com o Estado,
nem a simples compreensdo do seu significado, do papel e das relagbes com o0s
diversos sujeitos, no contexto da sociedade e entre estes, o Estado seu principal
interlocutor politico.

Contudo, deve-se reconhecer que a cidade brasileira € um lugar de conflito,
mas também um locus de luta, lugar da constituicdo de movimentos organizados que
querem transformar a sociedade, um lugar da construcdo da cidadania. Portanto, € preciso
mais investimentos na qualidade de vida da cidade, mudando a perspectiva de crescimento,
a fim de promover o desenvolvimento social e humano, conforme indicativos das
organizacGes que lidam com Direitos Humanos, a exemplo da ONU - Organizacdo das
Nagoes Unidas.

Deste modo, pode-se avaliar que as organizacGes dos moradores das periferias
urbanas no Brasil, entre elas as associacbes de moradores, estdo diante de um desafio e
enormes responsabilidades, tais como abrir perspectivas novas para as cidades com a luta
pela construgdo de um novo modelo de desenvolvimento, que tenha como objetivo a
promogéo de uma melhor qualidade de vida para os seus habitantes, e que, além disso, seja
um instrumento de conscientizacdo e mobilizacdo em defesa do direito a moradia para

todos.

1.3 Globalizacao e a crise dos movimentos populares nos anos 1990

O mundo globalizado exige a formacdo de novos sujeitos historicos capazes de
pensarem as mudancas com tempos e procedimentos distintos dos que predominaram no
cenario politico em décadas que antecederam a globalizacdo. “(...) A sociedade global € o
novo palco da histéria, das relacdes e lutas sociais, das articulagBes e contradicGes que
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movimentam uns e outros: individuos e coletividades, nacdes e nacionalidade” (IANNI,
1996, p.131).

Portanto, o olhar e a visdo de quem faz a analise dos movimentos populares da
década de 1990 ndo devem ser marcados, predominantemente, pelo conhecimento
produzido nas décadas anteriores, mas com as perspectivas que permearam esses anos € 0
inicio do terceiro milénio. E, ainda, o olhar relativo aos movimentos da década de noventa
ndo pode limitar-se a levantar as mazelas trazidas pelas influéncias do neoliberalismo, mas
principalmente aos potenciais que 0s préprios movimentos sociais construiram naquele
periodo; e, apesar das contradicdes que viveram, continuaram as suas trajetérias. Isto
significa que onde h& pessoas atuando, mesmo com formas diferenciadas de periodos
anteriores, a historia estda andando, transformacfes estdo ocorrendo, muito embora
obscuras. Portanto, € papel do pesquisador descobrir e entender que tipo de mudancga esta

ocorrendo, a partir das entrelinhas das praticas e das falas do sujeitos.

A nova realidade levou os movimentos sociais no Brasil a redefinirem o
cenario das lutas sociais. Alguns eixos de atencdo dos analistas se modificaram em funcao
das alteracBes que a nova politica social passa a impor ao mundo capitalista global. “Os
governantes, os intelectuais, as liderancas da sociedade civil tém um papel decisivo a
desempenhar para que o novo Renascimento possa florescer em toda a sua forcga
transformadora da Histéria” (RABELO, 1996, p. 7).

Diante das mudangas ocorridas nas relagdes politicas, econdmicas e sociais,
novos movimentos sociais foram criados. Estes movimentos se diferenciam tanto dos
movimentos classicos — a exemplo do movimento operario — como dos novos movimentos
sociais populares e ndo populares surgidos nos anos 1970, como 0s movimentos de
desempregados e das “diretas ja”. Movimentos estes que se definiam no campo da auséncia

do trabalho e na luta pela mudanga do regime politico brasileiro.

Na década de 1980, os novos movimentos sociais, tais como os das mulheres,
dos negros, dos indios dos ecologistas etc. cresceram e se transformaram, na década de
1990, em decorréncia de necessidades e de acgdes internas (maior busca pela ascensédo a
niveis mais elevados de escolaridade, maior valorizacdo ao corpo, énfase ao
profissionalismo, por parte de seus integrantes, ao mesmo tempo em que emergiam

conflitos entre tendéncias ideoldgicas diferentes em torno da disputa pelo poder interno) e
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das alteracGes que a globalizacéo e as novas politicas sociais internacionais passam a impor
ao mundo capitalista. As elites politicas estimularam o surgimento de movimentos sociais a
seu favor, ndo voltados contra o Estado mas como expressdo de seus interesses e das
politicas que buscam implementar. Como exemplo, pode-se citar a For¢a Sindical no
Movimento Operario e a rede movimentista que se construiu ao redor do Programa
Comunidade Solidaria, no interior do proprio governo federal de Fernando Henrique

Cardoso.

J& na década de 1990, segundo Gohn (1999, p. 98):

Em diferentes ambientes sociais (universitarios, movimento popular, centros de
assessoria, conversas de bares, entrelinhas da imprensa etc.) € comum ouvirmos que 0s
movimentos sociais estdo em crise e uma apatia junto a grupos sociais até entdo
organizados, que a descrenca e a desmobilizacdo predominam, que a era da luta pela
participacdo das pessoas em movimentos, organizagdes (publica ou privadas) etc.
acabou. A nova onda seria da privacidade, do individualismo, O coletivo, como
solucdo para problemas que afligem as pessoas, se ndo acabou, estaria em descrédito.
Os muros cairam e derrubaram as utopias.

No entanto, é importante ressaltar que a crise dos movimentos sociais ndo é
generalizavel a todos 0s movimentos, mais precisamente junto aos movimentos de ordem
popular, sobretudo nos demandatarios de bens e servigcos para suprir caréncias materiais
basicas, a exemplo das associacGes de moradores, objeto de estudo desta pesquisa. Um
outro ponto que deve ser considerado nesta analise é que, na década 1990, enquanto varios
analistas brasileiros entre eles Gohn falam sobre a crise dos movimentos sociais, de
desmobilizacdo, de refluxo das lutas destes movimentos, autores estrangeiros, entre eles
Melucci, Arato e Touraine, somando a muitos latino-americanos, em particular brasileiros,
passam a recolocar os movimentos sociais no centro da reflex&o social, atribuindo-lhes

demasiada importancia.



CAPITULO I

2 A TRAJETORIA DAS ASSOCIACOES DE MORADORES
NO PIAUI E EM PICOS

2.1 As associacdes de moradores no Piaui

Os movimentos sociais permeiam por varias dimensées da vida social,
expressando uma pluralidade e identidades de conflitos que emergem na construcdo de
novas formas de organizacao social e de poder popular. Tais movimentos articulam-se por
meio de forcas de interesses, carecimentos e de necessidades que permitem a emergéncia
de sujeitos sociais coletivos. Em razdo disso, 0s movimentos sociais, também, se movem
impulsionados pelos desafios da sociedade do conhecimento e pela consciéncia da
necessidade de atendimento dos seus desejos individuais como contetdo para construcao
da subjetividade de cada individuo. “Isso se liga a uma idéia de fazer histéria através dos
movimentos da sociedade e, modernamente, ao problema da construcdo de formas de
organizacao social e de poder, que traduzem sempre por alguma perspectiva ideal de utopia

racional nos termos marxistas” (HELLER,1993, p. 94).

No Estado do Piaui, os contextos de auge e declinio dos movimentos sociais
seguem o0 mesmo ritmo do restante do Pais. No inicio dos anos de 1960, esses movimentos
vivenciaram um momento de crise de mobilizacao social. No final da década de 1970, com
0 processo de democratizacdo que se iniciava no Brasil, somado a pratica de articulacdo de
grupos e movimentos na zona sul de Teresina, evidencia-se a consolidacédo do raio de agéo

do trabalho de educacdo popular. “Foi no Parque Piaui, no qual trabalhava um grupo de
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padres e leigos italianos onde surgiram 0os movimentos populares cujas praticas coletivas
orientavam processos de organizacdo neste Estado,” conforme registra” Bomfim (1991, p.
77):

Do final de 1979 em diante 0 movimento estudantil, sobretudo o universitario, vai
ganhando forca de expressdo reconhecida em toda a cidade e, assim, os militantes do
PC do B comecam a atuar nos bairros, seja através do Projeto RONDON* ou
individualmente, enquanto aqueles mais ligados aos Grupos de Jovens e Pastorais,
juntamente com grupos de adultos engajados nos varios movimentos discutem a
formacdo de um outro partido politico, criando no dia 10 de fevereiro de 1980 o
Partido dos Trabalhadores (PT).

Ainda no final dos anos de 1970, os movimentos populares, entre eles, as
associacdes de moradores, constituiram-se em canais de reivindicacdes das classes

populares. Sobre essa tematica, Medeiros (1996, p. 117-119) enfatiza que:

a partir da década de 1970 cria-se em Teresina na periferia urbana, uma massa de
subempregado e desempregado. A situacdo é de insatisfacdo, as vezes de tensdo, mas
ndo se constitui nenhum movimento social ativo. O Estado atua fortemente na éarea
com politicas assistencialista e compensatoria. (...) Até 1979, existia em Teresina,
apenas 11 AssociacGes de Moradores, 7 das quais ligadas ao trabalho assistencial-
eleitoral de um vereador da ARENA (Alianca Renovadora Nacional), 3 em conjuntos
habitacionais, orientadas por assistentes sociais da COHAB (Companhia Habitacional
do Piaui) e uma numa favela, orientada pela Igreja. (...) pouco a pouco foram se
organizando em Teresina AssociacBes de Moradores ou Conselhos Comunitarios em
favelas e bairros da periferia, uns a partir de trabalho prévio da Igreja outros pela
iniciativa de partidos de esquerda o PT (Partido dos Trabalhadores) PC do B (Partido
Comunista do Brasil) ou pelo préprio clima geral de mobilizacdes, organizacdo e acdo
direta que se formam.

Os anos de 1980 tornaram-se um marco na consolidagdo dos movimentos de
bairro em todo o Pais. No Piaui, constata-se um aumento significativo do ndmero de
organizacGes de moradores e outros processos associativos em Teresina, suas lutas ganham
visibilidade e novo espaco na cena publica, imprimindo um novo ritmo ao processo

organizativo da populacao.

* Define-se como movimento essencialmente voltado para o universitario, vinculando-se, em 1968, ao
Ministério do interior como “Grupo de Trabalho Projeto Rondon”. (Decreto 62.927 de 28/06/68 e logo
transformado em Orgdo Auténomo da Administracdo Direta em 06/09/1970 (Decreto 67.505). Tinha como
objetivo levar o universitario a conhecer a realidade brasileira, a participar e sentir-se necessario e relevante.
(Texto — Fundamentos Doutrinarios do Projeto Rondon. [s.n.t.] )



42

Muitas associaces de moradores e conselhos comunitéarios sdo criados em favelas e
bairros de varias cidades. Umas orientadas por politicos e cabos eleitorais, outras
acompanhadas por ONGs. Com o inchaco da cidade de Teresina e maior grau de
organizacdo do povo pobre, ocorrem varias ocupacdes de terra em areas urbanas,
consequentemente, aumenta 0 ndmero de associagdes de moradores na cidade
(OLIVEIRA ; SILVA, 2000, p. 24).

A partir de 1982, inicia-se uma relagdo com certa expressividade entre 0s
movimentos de bairros, movimento sindical e movimentos em geral. H4, no periodo de
1983 e1984, um crescimento quantitativo e qualitativo dos movimentos sociais, chegando-
se ao ano de 1985 com 31 associagOes de moradores entre outras instituicdes populares.
Juntamente com esse processo, outras forgas sociais presentes no contexto da organizacgao
popular, com a criacdo de algumas agéncias de assessorias aos movimentos de bairro, a
partir da militdncia de determinados agentes vinculados a partidos, tendéncias politicas de
esquerda e aos movimentos de Igrejas. Nessa perspectiva, sdo criados 0 Comité de Defesa

dos Direitos Humanos e o CEPAC (Centro Piauiense de A¢do Cultural).

Ainda em 1985, com a campanha das “Diretas J&”* 0s movimentos populares
articulam-se em torno de mobilizagdes mais gerais, como as lutas pela abertura
democraética, elei¢des diretas entre outras. O cenario destas manifestacdes era a periferia de
Teresina, principalmente a zona Sul, o centro da cidade e a Universidade Federal do Piaui.
Era um marco para o encerramento do ciclo do Regime Militar iniciado em 1964 e para o

anuncio de uma Nova Republica.

Para Bomfim (1971, p.87-89):

O registro do movimento social em Teresina, seja pelos fatos ou pelos depoimentos de
atores populares e oficial, da énfase ao papel que a Igreja Catdlica progressista tem
desempenhado junto aos movimentos populares nas décadas de 1970 e 1980. (...) O
trabalho na paroquia além da evangelizacdo, tem-se configurado, ainda, por uma
perspectiva de “educacdo popular,” baseada nos critérios de mobilizacdo dos
moradores da periferia da cidade e na luta por melhores condicGes de vida. Dai que
sua acdo merece destaque quando se recupera a histéria dos movimentos sociais na
capital piauiense.

* Em 1984, a Campanha das “Diretas J&” revelou uma outra forma de unificacdo dos setores através da luta
politica. O Comité Nacional Pré-Diretas uniu CUT, CONCLAT, ANDES, entidades liberais como: OAB,
ABI e partidos politicos de oposi¢do. Alimentou a esperanca pela liberdade e pelos direitos civis.
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O surgimento desses movimentos resultou em 1986 na criacdo de duas
federacbes: Federacdo das Associacbes de Moradores e Conselhos Comunitarios
(FAMCC) e a Federacio das Associacdes de Moradores do Estado do Piaui (FAMEPI)
Essas federagdes se articulam da seguinte maneira: a FAMEPI com 0 CONAM (Conselho
Nacional de Associacdes de Moradores) e a FAMCC com o CMP (Centro de Movimentos
Populares). “A FAMCC e FAMEPI institucionalizam-se em todo o Estado e se
legitimaram na interlocuc&o com o poder publico havendo em alguns casos cooptacio® de
suas liderangas pelos governos” (MEDEIROS, 1996, p.119-120). Supde-se que essa
divisdo ocorreu devido a certos fatores, sendo os de maior realce o fato de as liderangas das
associacbes de moradores seguirem orientacGes politico-ideologicas diversas, e, em

consequéncia, a dificuldade de trabalharem essas diferencas.
Neste sentido, Santos et al (2001, p. 52-53) asseveram que,

apesar das duas federagOes tentarem atingir prioritariamente 0 mesmo publico, de
levantarem bandeiras de luta muito semelhantes, de organizarem reivindicacgdes e lutas
em torno dos problemas concretos dos bairros populares, de tomarem vérias iniciativas
de unificacdo (...) na préatica e na concepcdo se revelam contradi¢cBes profundas. Um
grupo de lideranga amadureceu o que chamou de “concepgéo estratégica de movimento
popular”, articulando processos de mobilizacdo de base, combatividade, agdes
massivas, democracia nas decisdes, autonomia frente a Partidos Politicos, Igrejas e
Governos. A defesa quase intransigente de tais principios levou a divisdo de tais
movimentos e a constru¢do de duas federacdes ...

Além dos fatores mencionados anteriormente, entram, ainda, nesse jogo,
questdes tais como amizade, religido, relacGes familiares, a busca por poder e prestigio,
opcOes éticas e outras, por parte de liderangas tanto de uma como de outra federagdo. Com
essas motivacdes (politicas, afetivas e éticas), 0 povo vai se organizando em prol de lutas
coletivas, assumindo processos educativos e construindo dialeticamente a sua historia;

todavia continuam as divergéncias.
Sob este aspecto, Oliveira e Silva ([s.d.], p.25) reforcam:

A FAMCC tem apostado na organizacdo e mobilizacdo dos movimentos populares
apoiando a criacdo de associacOes de moradores, investindo no fortalecimento da luta

“FAMCC e FAMEPI —Entidade de natureza civil, sem fins lucrativos, que visam defender os interesses,
diretos e reivindicaces dos moradores de bairros e vilas do estado do Piaui , coordenado as entidades a elas
filiadas.

> Aqueles lideres que deixam de ser organicamente ligados a sua classe de origem. Ver Anténio GRAMSCI.
Os intelectuais orgénicos e a cultura. 1991.
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pela moradia, pela garantia dos direitos basicos de saneamento, salde e educacdo para
0s que moram nas periferias de Teresina e cidades do interior. Tem como estratégia a
ocupacdo de areas urbanas e a mobilizacdo para, através da pressao politica, forcar os
6rgdos publicos a negociarem com 0s movimentos assumindo compromisso politico de
melhoria de qualidade de vida da populacdo, que vive nas ocupacdes de vilas e
bairros...

Enquanto isso, diferentemente:

A FAMEPI sempre teve uma atuacdo préxima ao governo municipal e estadual. (...)
Sua intervencdo se concretiza pelo aspecto mediador das reivindicacdes dos
movimentos na negociagdo com o Governo, evitando o confronto entre sociedade
organizada e poder publico, exercendo o papel de intermediaria entre 0 movimento e o
poder publico. (Ibid., p. 25).

Esta citagdo evidencia contradicdes existentes entre as duas federagfes, tanto
no campo politico como no ideoldgico. Estas diferencas de concepcdes levaram as duas
federacbes a definirem o seu campo de acgdo, suas lutas, suas praticas e a ocuparem
diferentes espacos na sociedade civil. A FAMCC se expandiu e chegou a organizar trés
diretorias regionais, funcionando nas regidoes Norte, Centro e Sul. A regido Sul, com sede
em Picos, foi criada oficialmente em 1988, agregando 78 associacdes filiadas, distribuidas

em varios municipios da microrregiao.

As comunidades sdo sistematicamente acompanhadas e as demandas com o mundo
vao sendo articuladas, através de discussoes, tematicas para definicdo de atividades de
formacdo e mobilizacdo de acordo com os planos definidos nas entidades e na propria
federacdo. (FAMCC, 2001).

A FAMCC articula-se também com o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia, encabecando-a por todo o Estado. Participa, ainda, de Coletivos de Entidades,
parceria em politicas publicas, dos Foruns da Crianga e do Adolescente, do Pro-SUS e, em

alguns momentos, do Forum de Convivéncia com o Semi-arido.

Estas federacdes, apesar das divergéncias, cada uma no seu campo de atuacao,
tém desempenhado um papel fundamental na organizacdo das classes populares,
construindo, através de uma educacdo libertadora, uma consciéncia cidadd. No caso da
FAMCC, a coordenacdo regional Sul elaborou juntamente com o MEB (Movimento de

Educacdo de Base) o Projeto Politicas Publicas e Planejamento: uma proposta educativa,
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que visa mobilizar os agentes formadores da regido para desenvolverem um processo de
formagdo junto ao movimento comunitario, tendo em vista a capacitacdo desses agentes
para o desenvolvimento de acGes e lutas, de modo a permitir a ampliacdo do exercicio da
cidadania. Este processo desenvolveu-se de forma sistematica, junto as associacdes de

moradores.

Vale ressaltar que ha, também, outros movimentos que atuam no Estado;
podendo ser citados entre eles: MNMMR (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua e na Rua), UMP (Unido das Mulheres Piauienses), MOPS (Movimento Popular da
Saude), Fraternidade Crista dos Deficientes, Movimento Hip Hop, Coletivo de Entidades
Negras e, especificamente, na regido de Picos o MPA (Movimento dos Pequenos

Agricultores).

Na regional Sul, com sede em Picos, a FAMCC desempenha o papel da Central
dos Movimentos Populares, articulando os varios movimentos citados, embora enfrentando
sérios problemas na organizacdo e encaminhamento das demandas coletivas, inclusive por
dificuldades de concepcbes tanto ideoldgicas quanto politicas. Mesmo assim, ocorreram
articulagdes entre as entidades do movimento popular, sendo as mais freqiientes, aquelas
vinculadas a um calendario de lutas gerais, a exemplo da comemoracgdo de 1° de MAIO;
Grito dos excluidos, no 7 de SETEMBRO; 8 de MARCO, considerado o dia da mulher etc.

Com a reabertura politica, surgem diferentes formas de organizacdes sociais
que resultam da capacidade dos movimentos de explicitar publicamente as suas demandas
em prol de melhores condigdes de vida e de acesso a direitos sociais basicos. As camadas
populares se organizaram e lutaram por sua cidadania. Entretanto, “(...) isso é insuficiente,
pois as mobilizacbes s6 ocorriam onde havia 0 minimo de estrutura organizativa, seja
comunitéria, politica ou eclesial, sobretudo onde se estimulava um sentimento ético ou de
indignacdo frente as injusticas” (SANTOS et al, 2001, p. 37).

No periodo pés-Constituicdo de 1988, no Piaui, como no restante do Pais,
houve uma explosdo de movimentos sociais que tinham como desafio a sua reestruturacao,
no sentido de superar modelo de relagdo societéria implantada no Regime Militar, baseado
na subordinacdo e marginalizagdo dos grupos e classes sociais populares.
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Para Medeiros (1996, p.101 e 119), essa explosdo dos movimentos sociais tem

0s seguintes aspectos:

... além de sua rapida expansdo e consideravel amplitude, vale ressaltar dois outros
aspectos. Primeiro, a diversidade dos sujeitos sociais que ganhavam identidade propria,
afirmando-se como protagonistas na cena social — comunidades eclesiais de base,
mulheres, negros, ecologistas etc — e cuja atuacdo se somava a de antigos protagonistas
gue agora re-emergiam — assalariados urbanos, trabalhadores rurais, moradores de
bairros, estudantes, intelectuais. Segundo, a generalizacdo do sentimento de que se
alcangava um novo patamar na consolidacéo da sociedade civil brasileira que, embora
ndo atingisse todo o conjunto da populagdo e se distribuisse desigualmente pelas
diversas regifes do pais, representava um ponto de viragem na superacdo de sua
debilidade secular e na ruptura com o padrdo tradicional de relagdo Sociedade-Estado
(....) A explosdo ndo foi instantanea. Desde meado da década de 70, sobretudo através
da Igreja Catdlica e pela acdo de grupos formais ou informais, de esquerda, todo um
trabalho de base comecou a se fazer (...). Ndo se tratava de mobilizar os setores
populares, mas de acompanha-los em sua contribuicdo como sujeitos capazes de acdo
(...). No Piaui, esse novo tipo de movimento ganha corpo, a partir da acdo de padres
italianos na periferia de Teresina.

Nos anos de 1990, no Piaui como em outros Estados brasileiros, deu-se tambem
uma multiplicacdo das associa¢fes civis que tém atuacdo tanto em nivel nacional, como
estadual e municipal. Estas associagdes nasceram coOmo respostas aos processos sociais de
subordinacdo das camadas populares e suas condi¢des de vida . “Em um contexto no qual cada
vez maiores parcelas da populagéo se véem subtraidas de sua condicdo de sujeitos de direitos,”
(OLIVEIRA, 1998, apud VERAS, 2000, p.45). Esta realidade exige das classes populares sua
organizacdo para fazer frente as classes dominantes, que admitem abertamente que no novo

modelo de sociedade global ndo ha lugar para todos.

Nessa mesma década, o cendrio dos movimentos sociais se altera e a conjuntura
politica exige maior qualificacdo dessas organizacGes, tanto na sua capacidade de propor
negociacGes como na de articular participacdo institucional, em outras palavras construir
novos espacos no campo das lutas coletivas. Esta conjuntura levou os movimentos sociais —
entre eles, as associagcbes de moradores — a pensarem novas formas de organizagdo da
sociedade civil, tendo reduzido as formas de protestos e reivindicagdes. Neste sentido, as
acdes coletivas como o Movimento Etica na Politica, a A¢do da Cidadania Contra a Fome e
pela Vida etc. apresentaram-se bem mais como campanhas do que como movimentos

sociais, caracterizando-se como acgdes pontuais.
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Ainda na década de 1990, os movimentos sociais assumiram uma nova forma de
atuacdo, desta vez, organizando-se em redes de movimentos: de mulheres, de negros, de
homossexuais, de ecologistas, entre outros. Nesse periodo, o espirito associativista, que
predominava nos anos de 1980, sofre alteragdes, influindo na participagéo da sociedade civil
na construcdo do processo de redemocratizacdo do Pais. Sob este aspecto, algumas lutas
tendem a isolar-se do conjunto, a exemplo da pratica de associacdes de moradores de
Picos, que, apesar de lutarem pelo atendimento das mesmas necessidades, o fazem de

forma individualizada.

Segundo Gohn (2000, p. 318), nos anos 90 do século XX,

a relacdo da sociedade civil organizada com o Estado é de outra natureza, bem distinta dos
confrontos nos anos do regime militar; ou das negociagBes, assembléias e consultas
populares dos primeiros anos da Nova Republica. Hoje, as arenas de negociagBes estdo
normatizadas e a institucionalidade da relacdo sociedade organizada-poder publico é um
fato.

No Piaui, as mudancas na forma de articulagdo dos movimentos se concretizaram

por meio

... de Foruns e Comités (moradia, crianca e adolescente, salide e educacdo) que tentam
reunir os diversos movimentos e entidades ligadas a questdo, em torno da
implementacdo de leis (aprovadas anteriormente como fruto de outras lutas) como os
Conselhos de Gestdo, as Conferéncias Municipais e Estaduais, 0 Orcamento Publico, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Sistema Unico de Salde (SUS), a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS). Trata-se de uma série de exigéncias que
dizem respeito a participacdo nos espagos institucionais. (SANTOS et al, 2001, p. 54).

Tais alteracOes, para Gertrudes Oliveira, primeira presidente da FAMCC Regional
Sul e ex-presidente da Associacdo de Moradores das Pedrinhas, bairro da zona Leste de Picos,
nos anos de 1980, “a préatica dos movimentos populares era através do confronto com o poder

publico”

Ao referir-se a década de 1990, assevera que “hoje € através da negociagdo”. No
entanto, “as acBes do poder publico tém descaracterizado a atuagédo das associagdes, implantando
estratégia de cooptacdo das liderancas e praticas assistencialistas na perspectiva de aliviar as
tensOes causadas pela falta de politicas publicas.”
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Socorro Soares, coordenadora do MEB Picos e também ex-presidente da FAMCC
Regional Sul, evidenciando um outro elemento dessa contradi¢éo, acrescenta: *“a reorganizacéo
politica do pais demanda uma nova ordem na relagdo entre movimento popular e poder publico.
Mudaram as formas de enfrentamento nas ruas, pragas, acampamentos etc. pela mesa dos

gabinetes de negociagdes.”

Diante desta realidade, criam-se as ONGs (Rede de Organizacfes Nao-
Governamentais), especializadas em assessorar 0s movimentos populares. Ha opinides que
evidenciam problemas na prética dessas organizacGes. Para Maria José Alves do
Nascimento (Nega Mazé),* presidente da FAMCC Regional Sul Picos e membro da
associacdo de moradores do bairro Canto da Varzea, para ela, “as ONGs tentaram avancar
0 processo histdrico, terminaram dirigindo os movimentos e nao ajudaram a definir

pratica,” como se pode ver no depoimento seguinte.

Essa linha de pensamento € ratificada por Mejia (1996, p. 38) quando afirma:

As ONGs, num duplo exercicio intelectual e econdmico, come¢am a ocupar o lugar
dos movimentos, apoderam-se das suas tematicas e apostam o dinheiro destinado
originalmente ao desenvolvimento desses processos. Desta forma, acabaram como uma
andlise de categorias sem atores, em que 0s sujeitos da a¢do foram convertidos em
registros estatisticos mais do que em sujeitos com capacidade de reconstrucdo da
relacdo intelectualidade-educagcdo-movimento. A direcdo dos movimentos deslocou-se
dos atores as assessorias profissionais, (...) a maxima autoridade caia num pequeno
grupo de novos eleitos e ilumunados.

Assim, de um lado, as ONGs deixaram de desempenhar o papel de assessoria
profissional para o qual foram criadas; passaram entdo a desempenhar papeis centrais das
acdes coletivas, acarretando com isso acomodacdo dos atores das organizacfes populares,
entre elas as associag¢des de moradores, considerando-se que a luta j& ndo se faz necessaria,
por isso ndo é mais preciso lutar, tendo em vista que os outros deveriam resolver seus
problemas. Por outro lado, sabe-se, também, que as ONGs tém atuado no sentido de
qualificar os quadros de liderangas desses movimentos como uma forma de resgatar a
mobilizacdo anterior, bem como angariar alguns recursos obtidos por meio de projetos, as
vezes, financiados por programas governamentais ou pela prépria comunidade,

proporcionado-lhes maiores condicdes de trabalho.

* Apelido assumido pela prépria Maria José, como elemento de identidade da raga negra, constitutivo das
praticas de resisténcia desta mesma raca.
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Tratando-se dos movimentos populares, € preciso compreender, que ainda ha
muito que se fazer, muito que se aprender e uma longa caminhada a percorrer. Nao
obstante, no Piaui, 0s espacos de participacdo por eles ocupados na sociedade civil,
representam conquistas significativas na historia das lutas de suas lutas, em beneficio das

populacbes mais empobrecidas residentes nas periferias urbanas.

2.2 O municipio de Picos: um pouco de histéria

A origem do municipio deu-se no final do Império e inicio da Republica,
quando a sociedade brasileira passa por uma época acelerada de mudangas: “...em 1851
tinha inicio o0 movimento regular de constituicdo das sociedades anénimas; na mesma data
fundou-se o segundo Banco do Brasil. (...) Em 1854 abre-se ao trafego a primeira linha de
estrada de ferro do pais”. (HOLANDA, 1973, p. 42 apud RIBEIRO, 1992, p. 60).

Alguns relatos de historiadores registram que 0 municipio de Picos, situado nos
Baixdes Agricolas piauienses, distante 307 quildmetros da capital do Estado, no seu inicio,
era uma fazenda chamada de Retiro do Curralinho, pertencente a familia Borges Leal,
integrada ao municipio de Oeiras. Era um local que atraia grandes criadores de gado e
agricultores das provincias do Pernambuco e da Bahia. Destacava-se pela facilidade com
que se podia cultivar vérios tipos de grdos e por ser detentora de uma fértil varzea, as
margens do rio Guaribas, possibilitando o surgimento de pastagens, utilizadas na

alimentacéo de cavalos e do gado. Animais estes pertencentes aos grandes criadores.

Ainda segundo historiadores, a origem do municipio deu-se na localidade hoje

municipio de Bocaina, onde:

em 1754, Borges Marinho, sertanista, construiu a capela (ainda existente) de Nossa
Senhora da Conceicdo. Este fato, é considerado pelos historiadores o marco inicial da
povoagdo organizada do seu primeiro aglomerado humano, que recebeu o nome de
vila, no governo do Conselheiro Saraiva, pela Resolucdo n° 306, de 11 de setembro de
1851,que elevou o povoado a freguesia. O reconhecimento oficial como vila foi através
da Resolucdo Provisoria 397. onze meses e trés dias apds a Proclamacdo da Republica,
pelo Marechal Deodoro da Fonseca. Sendo que a instalagdo da vila, deu-se somente no
dia 20 de dezembro de 1855, desmembrado-se de Oeiras, Bom Jesus do Gurguéia,
Parnagud, Batalha e Piracuruca. Em 20 de dezembro de 1890, passou a categoria de
cidade. O termo foi assinado pelo chefe de governo do Estado, Jodo da Cruz e Santos,
0 Bardo de Urugui. (FOCO, 2001, p. 3-4).
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Desde sua origem o municipio de Picos revela espaco de contradicdo com a
presenca dicotbmica de grupos sociais dominantes e dominados constitutivos de uma
relacdo de dominacdo e subordinacdo. Por sua vez, as autoridades politico-administrativas
aprenderam desde os seus primérdios as normas da submissdo, quando os prefeitos,
deputados e governadores eram indicados pelo presidente da Republica. O regime de

nomeacao sé veio a cair em 1945 com o fim da Segunda Guerra Mundial.

Fazendo fronteira com o Estado do Ceara e Pernambuco, através do municipio de Pio
IX, Marcolandia, Simdes e Paulistana. Picos tornou-se corredor entre as regifes Norte
e Sudeste do Brasil, de forma que, as margens das rodovias empoeiradas e mal
cuidadas, o sertanejo assiste a passagem dos inimeros caminhdes que levam em sua
carroceria, 0 alimento, a madeira, as frutas, o petréleo, a riqueza que abastece 0s
recantos industrializados do pais. (Pesquisa sobre a Historia da FAMCC na regido
Centro Sul do Piaui. 1999, p. 4).

Neste sentido, Duarte enfatiza (2001, p. 7) que:

Na primeira metade do século XIX, quando a economia piauiense dependia
predominantemente da pecudria extensiva, era intenso 0s movimentos dos tangerinos*
e das boiadas por eles guiadas. Para 0s tropeiros** que cruzavam a porcéo centro-leste
do territério piauiense, a localidade, que aos poucos ia se adensando, era ideal como
local de repouso e de recuperacdo de energias, deles e dos rebanhos. As aguas limpidas
e abundantes do rio Guaribas e as pastagens naturais das varzeas adjacentes atendiam
as necessidades da pecuéria itinerante...

Nesta época, Picos tornou-se reconhecida como a principal feira de gado do
Piaui e ponto de atracdo para aqueles que se dedicavam as atividades agricolas. Estes
encontravam aqui um bom mercado para vender seus produtos. Com isso, a pecuaria teve

uma forte influéncia no processo de ocupacao territorial dessa regido.

Geograficamente, a cidade de Picos, cujo nome vem de suas cercanias por

diversos morros e das mais diversas altitudes,

estd situada sobre a bacia sedimentar do Parnaiba, grande estrutura geoldgica que
abrange quase todo o Piaui e boa parte do Maranh&o. A &rea total do municipio é de
8.159.785 quilémetros quadrados. (...) O clima é megatérmico, muito quente e semi-
arido, a temperatura média é de 26 graus, com precipitacdo pluviométrica média por

* Tangedores de bois.
** Como eram chamados 0s negociantes de animais provenientes do Pernambuco e da Bahia. Da “casa torre
de engenho” de Salvador em caravana dirigia-se rumo a Picos.
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ano de 600 mm. A vegetacdo caracteristica da regido é a caatinga arbustiva com
manhas de cerrado. A altitude da regido é de 230 metros. (FOCO, 2001, p. 6).

Em Picos, é visivelmente notdvel a urbanizacdo desordenada da cidade, as
encostas dos morros ocupados sem critérios de urbanizacdo, a invasdo do leito do rio
Guaribas em alguns trechos por construcdes, transformado em depdsito de lixo e de esgoto,
de onde ndo se pode aproveitar mais nada. Este rio ja foi uma grande fonte de renda para as
populaces ribeirinhas. Hoje, sdo raros os lugares em que a agua é limpa e boa para ser
utilizada no plantio. O que poderia ser um cartdo postal da cidade, representa uma
degradacéo ao meio ambiente.

Outro ponto a ser destacado é que a cidade de Picos polariza todas as cidades
da microrregido, este € um ponto contraditério porque, se por um lado, contribui para
dinamizar a economia do municipio, por outro lado, representa uma grande pressao sobre a
infra-estrutura econdmica e social da cidade, provocando congestionamento e saturacéo

permanente.

Neste sentido, Duarte assevera (1991, p.190) que:

. 0 dia-a-dia de Picos, hoje, aparenta mais intenso e mais frenético do que em
qualquer outra cidade de igual porte. Para um estudioso desse fendbmeno certamente
ndo escapard a observacdo da inusitada movimentacdo de pessoas e de veiculo de
todos os tipos, mal o dia amanhece, nas véarias rodovias de acesso a cidade. A partir de
entdo, uma populacdo flutuante em quantidade expressiva passa a agregar-se ao
contigente de pessoas domiciliadas no perimetro urbano. No final do dia o fluxo toma
0 sentido contrario, ou seja, da cidade para os lugarejos e cidades menores da
circunvizinhanga, o que ndo significa desconsiderar que, também ao anoitecer, ocorre
outro fluxo de menor intensidade formado por pessoas que trabalham nas cidades
polarizadas por Picos, e que nesta tém domicilio. O que importa, de qualquer modo, é
que, se ja ndo bastasse a exiguidade da area em que a cidade esta localizada, o0s
equipamentos urbanos de Picos tém que atender a uma populacdo superior a que ali
vive, 0 que necessariamente resulta em sobrecarga e ma qualidade de muitos desses
Servigos...

O crescimento demografico de Picos, desde a década de 1970, tornou-se
significativamente visivel, quando a expansdo imobiliaria ganhou os morros e as encostas,
bem como as margens do rio Guaribas. Na década de 1980, o crescimento passa a ser
vertical, comegcam a surgir no panorama da cidade os prédios com até trés andares. Esse

crescimento se expandiu, na década de 1990. Um outro acontecimento marcante, na década
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de 1970, para o desenvolvimento da cidade de Picos, foi a instalacdo do 3° BEC (Batalhédo
de Engenharia e Construcéo), que, durante mais de 30 anos, vem realizando varias obras,
principalmente de infra-estrutura e desenvolvimento sustentavel como: o BR 407, que liga
0 municipio de Picos/PI a Petrolina/PE, o Aeroporto da cidade, concluido em 1981, entre
outras.Nos anos de 1980 e 1990, destaca-se no setor educacional a criacdo de dois campi
universitarios: o Campi da Universidade Federal do Piaui de Picos, e 0 Campus Professor
Jonathas Nunes, pertencente a Universidade Estadual do Piaui. A criacdo desses campi

tem trazido uma grande contribuicdo para o desenvolvimento cultural da cidade.

No tocante a questdo do espaco urbano em Picos, a FAMCC tem atuado
bastante, com projetos de iniciativa popular, que criam o fundo de moradia para atender as
populacbes mais carentes, reivindicando politicas publicas voltadas para as questdes de
infra-estrutura dos bairros, tais como: calgcamento, asfaltamento, abertura de ruas,
arborizacdo e remocdo de moradores de area de risco. Neste campo de atuacéo, a entidade

conseguiu algumas conquistas que serdo abordadas mais adiante.

De acordo com o Censo de 2000, divulgado pelo IBGE, “o0 municipio de Picos
conta com 68.932 habitantes,” sendo 52.514 residentes na zona urbana, com densidade
demografica de 84.48 habitantes por quilémetro quadrado”. No aspecto politico, Picos se
destaca como o segundo colégio eleitoral do Piaui, com sua microrregido de 47 cidades.
No aspecto econdmico, destaca-se como o maior arrecadador de impostos, ficando abaixo
apenas de Teresina, a capital do Estado, o que demonstra, mais uma vez, sua importancia

politico-econémica.

Essa peculiaridade econdmica justifica o fluxo migratério de empresarios e
profissionais liberais de varias partes do Nordeste, que aqui tém se estabelecido, nos ramos
do comércio, implantando servigos qualificados e, em menor intensidade, no ramo da
indUstria. Todas essas caracteristicas, proprias da logica capitalistas provocaram impulso

em varios setores sociais, nos jovens e marginalizados das classes populares.

* Desde a Ultima divisdo administrativa até nossos dias, varios distritos foram desmembrados do municipio
de Picos e vindo a constituirem-se em outros municipios da microrregido, reduzindo desta forma a sua
populacéo.
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Recuando aos anos de 1960, pode-se observar que a juventude picoense
COomecou a Se organizar em grupos, norteados por uma consciéncia humanitaria e um

despertar da fé crista.

Alguns grupos de jovens, como o Clube de Brotos e 0 M | C origindrio do T L C
(Treinamento de Lideres Cristdos), eram formados pela Igreja e as escolas com o
objetivo de orientar e ensinar c6digos morais a juventude que vivia um momento de
rebeldia regada a muito pop, rok, balada e Jovem Guarda. Foi criado também no dia
1° abril de 1967, por iniciativa de uma freira Irmd Maria do Sudario outro grupo o
MJC (Movimento Juvenil Cristdo ). O padre Alfredo Schaffler foi o principal
incentivador da formacdo dos grupos de jovens em Picos. Estes grupos participavam
de entrosamento e treinamento com outros grupos em Quixada,(CE), Imperatriz (MA),
Recife (PE), Currais Novos (RN), Teresina ( PI), além de outra cidades de porte médio
no Estado. Esses grupos realizavam também trabalhos comunitérios, como visitas as
familias, catequese e festivais denominados “Semanas da Amizade,” para algumas
pessoas, 0s encontros promovidos por eles eram uma espécie de resisténcia pacifica a
Ditadura Militar, na época dominante no Pais. (FOCO, 2001, p. 39).

Contudo, vale destacar que as “Semanas da Amizade,” além dos trabalhos
comunitarios, realizavam também atos liturgicos, celebrages e movimentacdo dos jovens
pelas ruas, musicas, exibicdo teatral etc. Estas eram formas encontradas por aqueles

grupos de jovens, para exprimir o pensamento coletivo e individual.

Enfim, pode-se considerar que a organizacdo desses grupos muito contribuiu
para o0 despertar tanto nos jovens, como nas populagdes mais carentes de uma
conscientizacdo, que levou estes segmentos da sociedade a se organizarem em entidades

representativas, entre elas, as associacgdes, objeto de estudo dessa pesquisa.

2.3 As associacdes de moradores em Picos

Conforme foi destacado no item anterior, com a fase de aceleracdo do
crescimento urbano, de um lado, e a aceleracdo do processo de modernizacdo de outro,
sobretudo no campo da habita¢do, no municipio de Picos, 0s movimentos caracterizados de
sociais emergem basicamente na década de 1980 e inicio dos anos 1990. Com a abertura
politica, 0s movimentos cresceram juntamente com a reorganizagédo da sociedade picoense,
impulsionando as camadas populares em torno de lutas especificas, sobretudo no campo da

habitagé&o.
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Neste periodo ndo havia lutas isoladas, todos lutavam juntos por um bem comum. A
participacdo da comunidade nas manifestaces era intensa. Todos parecia estarem
estimulados com a busca dos seus direitos. O movimento encontrava-se articulado,
havia um elo entre as liderancas e a base, bem como entre os diversos movimentos. (...)
Este periodo caracterizou-se principalmente pela organizacdo das primeiras
associacbes de bairros que reivindicavam por melhores condicbes para as
comunidades, criam-se também varias cooperativas e sindicatos. (...) A populacdo
parecia estar perdendo o medo de lutar, de lutar por seus objetivos, favorecendo o
surgimento e inclusdes de novas comunidades fossem elas de bairros, étnicas e outras.
(BONFIM, [s.d.]. p. 22).

Em 1984, incentivadas pelos ventos da democracia, as classes populares e 0s
trabalhadores comecam a organizar-se em concentracGes populares; muitas delas
protagonizadas pelos jovens ligados aos movimentos estudantis e & pastoral da juventude
da Igreja Catdlica. O bispo da Diocese de Picos, Dom Augusto Alves da Rocha, sempre
estava junto com a comunidade, lutando pelas questbes sociais e incentivando a

participacdo desta nos movimentos.

... Esta presenca ir4 ter como conseqliéncia por um lado, a possibilidade de dar
fundamentacdo tedrica a estas novas liderancas e, por outro, ajudava a formar o préprio
movimento social do municipio e a medida que se agregavam as associacfes e
sindicatos percebiam que deveriam envolver toda a comunidade, independente de
raca, cor, sexo ou crenca ... (Ibid., p.22).

Este contexto criou, ainda, espaco para a fundacéo de entidades que viriam a
fortalecer os movimentos sociais, em especial o MEB e a FAMCC, fundados por membros
da Igreja Catolica. Tais entidades, juntamente com 0s movimentos estudantis e a pastoral
da juventude, empunhavam a Campanha das “Diretas Ja”. Ressalte-se que, em 1984, a
cidade de Picos chegou a ser capa da Folha de Sao Paulo, de 8 de abril de 1984, através de
foto, exibindo uma pichacdo de muro com os seguintes dizeres: “Eu quero votar para
presidente ja”. O muro pichado em Picos, interior do Piaui, demonstrava que o Nordeste ja
ndo era mais apenas um dos currais eleitorais nem das caridosas cestas de alimentos
(FAMCC, [s.d.]).

No inicio de 1985, um grupo de pessoas da cidade de Picos, preocupadas com a
realidade da comunidade, comeca a visitar as localidades, estimulando as pessoas a se
organizarem. Desse movimento, surge em 10/06/1985, no bairro Sdo José, uma experiéncia

piloto: a fundacdo de um Conselho Comunitéario que foi transformado em 06/10/1985, na



55

primeira associacdo de moradores A segunda associacdo foi a do bairro Passagem das
Pedras, fundada em13/10/1985. A terceira, a do bairro Boa Vista, fundada em 17/11/1985.
Para alguns sujeitos da pesquisa, a primeira associa¢do de moradores fundada em Picos foi
a da Passagem das Pedras, para outros, foi a do bairro Sdo José. Através do mapeamento
das atas, constatou-se que a primeira associacdo foi a do bairro Sdo José. Apoés sete dias,
foi fundada a do bairro Passagem das Pedras, de acordo com as datas supracitadas. A

associacdo de moradores do bairro Junco so6 foi fundada mais tarde em 03/09/1989.

A Associagdo de Moradores do bairro Sdo Jose, a primeira fundada em Picos,
teve como primeiro presidente Antonio Francisco Gongalves, eleito para o mandato de
1986/1987. Reeleito para o segundo mandato de 1988/1989. Permaneceu na direcdo da
associacdo como vice-presidente no mandato de 1990/1991. Voltou a assumir a presidéncia
no mandato de 1992/1993, foi reeleito para o sexto mandato de 1994/1995. De 1996/1997,
voltou a ocupar o cargo de vice-presidente no mandato de 1998/1999. Mantendo-se
afastado da direcdo da associacdo no mandato de 2000/2002. Conforme se pronunciou em
entrevista concedida a pesquisadora deste estudo, informou acerca de suas pretensdes de
voltar & presidéncia da associacdo, concorrendo novamente a elei¢cdo para 0 mandato de
2003/2004.

Vé-se que um mesmo ator figurando em vérias gestdes da associacdo de
moradores revela uma permanéncia conservadora e continuista, certamente um

complicador na historia dessa agremiag&o.

No que diz respeito as lutas especificas dessa associacdo, o senhor Antdnio
Francisco Gongalves considera como a mais significativa, junto ao poder publico
municipal, a transferéncia dos moradores da Vila da Grota (area de risco) para a Morada do
Sol, com a construcdo de 22 casas e a doacdo de 478 terrenos (Depoimento
em17/12/2001).

A Associacdo de Moradores da Passagem das Pedras, a segunda de Picos,
através da pessoa de Julia Damasceno (depoimento em 22/12/2001), militante fundadora
da associacdo, informou que esta teve como primeiro presidente Raimundo Pinto, que,
nos primeiros anos, foi muito atuante, servindo de modelo para outras comunidades.
Construiu e equipou uma sede propria. Através de reivindicacdo junto ao poder publico,

conseguiu melhorias para o bairro, tais como: calcamento de ruas, melhoramento da praca,
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assisténcia medica para a populacdo, lazer com atividades festivas, envolvendo a
comunidade em datas comemorativas, como natal, dia das maes, da crianca e festas
juninas. Mas, a citada militante considera que a maior conquista da associacdo foi a
construcdo da ponte sobre o rio Guaribas, que d& acesso ao bairro Passagem das Pedras,
Boa Vista e comunidades da zona rural.

De acordo com depoimentos informais daquela militante, até o inicio da década
de 1990, esta associacdo desenvolveu um trabalho mais assistencialista, tendo como
principal articulador Eulalio Rodrigues Damasceno, um dos seus fundadores e membro da
direcdo que exercia na associagdo e na comunidade uma grande influéncia. Em razéo de
sua auséncia, provocada por uma morte prematura, novas liderangas deram um outro
direcionamento a associacdo, voltando-se mais para a formacdo politica dos militantes,
sem deixar de dar continuidade as reivindicag¢Ges junto ao poder publico municipal e a luta
pela construcdo da ponte sobre o rio Guaribas. Essa mudanga, por ndo ter sido lenta nem
acompanhada por um trabalho de conscientizagdo dos moradores do bairro,
consequentemente, nao resultou o efeito que se fazia necessario. Dai, argumentam que a
falta de continuidade daquela linha de trabalho assistencial, que era o desejo deles, levou a
associacdo ao declinio. Para os mesmos depoentes, hoje, a associacdo encontra-se
totalmente desarticulada e ndo mais consegue mobilizar a comunidade. O povo esta

desanimado, desmotivado, sem condi¢des de organizar sequer uma nova diretoria.

Com referéncia a representacdo de militantes das associa¢des de moradores de
Picos, em nivel estadual, esta se da desde a criagdo da FAMCC, em 1986, em Teresina. No
Congresso de Fundacgdo desta entidade, participaram alguns delegados de Picos, sendo
eleita ao cargo de vice-presidente Maria José Alves do Nascimento (Nega Maz€), militante
da associagdo de moradores do bairro Canto da Varzea. Neste mesmo ano, aconteceu o
primeiro encontro de associacdes de moradores no povoado de Abdboras, municipio de
Picos, quando foram discutidas questdes juridicas das associacOes e a periodicidade dos

encontros, como também a articulacdo de um nucleo da FAMCC em Picos.

Em abril de 1988, aconteceu na cidade de Picos o I Congresso da FAMCC,
Regional Sul, quando a instancia foi criada oficialmente. Estiveram presentes no referido
encontro 11 (onze) associacfes de moradores e 01 (um) Conselho Comunitario. Neste

evento, foi atribuido a FAMCC o papel de criar e articular as associa¢fes da regido, e
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eleger a primeira presidente, Gertrudes Maria de Oliveira. Em 1991, no Il Congresso, foi
eleita a presidente Josefa Francisca de Lima. No Il Congresso, em 1993, a presidéncia
ficou com Maria do Socorro Soares. No IV Congresso, em 1995, foi eleita para o cargo de
presidente Maria dos Remédios Fontes. Para a quinta gestdo, 1997/98, foi eleito presidente
Paulo Jodo da Silva, que se reelegeu para a gestdo 1999/2000. No VII Congresso, em
outubro de 2001, foi eleita para presidente Maria José Alves do Nascimento (Texto
FAMCC [s.d.], Jornal Total, Picos, 02 a 08/11/2001, p. 12).

Percebe-se, neste quadro, que as mulheres tém tido uma predominancia na
presidéncia da FAMCC - Regional Sul. Contraditoriamente, nas associagfes pesquisadas,
0 cargo de presidente tem sido ocupado em grandes proporcdes pelos homens, inferindo-se
com isso, que nos menores espacos parece que a influéncia do machismo tende a ser mais

forte.

Oliveira, Moura e Soares (1999) argumentam as contradi¢fes da reeleicdo no

caso da FAMCC e das associacOes de moradores.

No caso da FAMCC a reeleicdo sdo necessarias e dificeis, (Sic) haja vista que ha
caréncia de novos dirigentes, ou seja de novos quadros. No caso das associacdes de
moradores, ha caréncia de descentralizacdo, pois se torna viciado ao ponto de uma
mesma pessoa dirigir, durante cinco anos, gestfes consecutivas na fungdo de
presidente, em casos de associacbes que tem mandato de quatro anos, e reelege o
presidente, esse mandato se prolonga por mais tempo. Essa experiéncia vicia 0s que
presidem as associacbes e acomoda os demais. Com o0 mandato legitimado os
dirigentes se sentem donos, ndo consideram o0s desejos da base e exibem um
personalismo, visto a olho nu.

Neste sentido, atores da pesquisa argumentam que as associa¢des de moradores
na década de 1990 ndo centraram suas agdes em praticas educativas voltadas para a

formacéo de novos quadros. Isto é reforcado pelos depoimentos que se seguem:

nos anos 1990, as associacGes de moradores deixaram de buscar a¢des para a melhoria da
comunidade, esqueceram a formacdo politica de seus membros e passaram a visualizar
apenas a promocao de alguns, se limitou apenas a desenvolver a¢des em prol de um pequeno
grupo, é a marca muito forte do clientelismo. A formacdo das liderancas esta aquém das
exigéncias de formacdo, resume apenas em reunifes informais para tratar de assuntos sem
muito interesse da comunidade. (Maria Irene Luz, segunda Tesoureira da Associacdo de

Moradores do bairro Sao José).
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Na década de 1990, percebeu-se uma falta de autonomia das associagdes, de formacgdo
politica da base, falta de perspectiva (clareza de projeto de sociedade a construir); as novas
relagdes estabelecidas com o poder publico neutralizou, quando ndo inibiu as acfes das
associagOes de moradores. (Socorro Soares coordenadora do MEB — Picos e ex-presidente da
FAMCC Regional Sul).

Embora enfrentando muitas dificuldades e contradi¢fes, sem muita perspectiva
e propostas, 0 movimento popular de bairro foi avancando na articulacdo e mobilizagéo das
associacdes de moradores e, consequentemente, consolidando-se legal e legitimo. Hoje,
2002, Picos conta com 22 associa¢es de moradores, localizadas nos diversos bairros da
cidade, concentrando-se o maior nimero na zona Leste. As associacbes de moradores
localizadas na zona Leste estdo articulando uma luta em prol da sua emancipacdo, por
considerar que esta regido vem sendo abandonada por parte do poder publico, apesar de ser
uma das areas em que se concentra um dos maiores indices populacionais da cidade de

Picos.

2.4 Estrutura organizacional

Com relagdo a estrutura burocrética das associa¢es de moradores pesquisadas,
constatou-se, no mapeamento, que estas sdo regidas por estatutos, as diretorias séo eleitas
por dois anos, as reunides e assembléias sdo registradas em atas, planejadas para
acontecerem mensalmente e em carater extraordinario. Vale salientar, que nem todas as
associacOes concretizam esses encontros, mensalmente, pois, apesar de planejarem, eles
ndo acontecem. Algumas reunides envolvem somente a diretoria, outras contam com a
participacdo dos socios e convidados; as assembléias sdo abertas a todas as pessoas que
delas queiram participar e as formas de reivindicaces geralmente sdo documentais, como:
oficios, requerimentos e abaixo-assinado, sendo a maioria dessas reivindicacdes

encaminhadas ao poder publico.

Quanto a composic¢éo da diretoria, € quase sempre a mesma, constituida por um
presidente, um vice-presidente, secretarios, tesoureiros e outras secretarias ou diretorias,

entre elas: educacdo, salde, esporte, patrimonio, social e um conselho fiscal. Dependendo
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da realidade de cada bairro, criam-se outras secdes denominadas por eles diretorias: de

Transporte, Habitacdo, Comunicacdo, Imprensa entre outras.

O quadro 1, a seguir, mostra quantas diretorias e conselhos fiscais foram
constituidos em trés associa¢des pesquisadas, nas décadas de 1980 e 1990, e a quantidade
de cargos ocupados por homens e mulheres.

QUADRO 1

Constituicdo das Diretorias e Conselhos Fiscais das Associa¢des de Moradores
Pesquisadas nas décadas de 1980 e 1990

CoNSELHOS | conSELos
Décadas 80 90 80 | 90 | 80 | 90 80 90

Diretorias 3 5 4 6 1 6 8 17 25
Homens 14 28 21 45 7 30 42 103 145
Mulheres 6 13 7 8 7 21 20 42 62
Conselhos Fiscais| 3 3 1 5 1 5 5 13 18
Homens 7 25 5 13 0 14 12 52 64
Mulheres 8 2 1 11 3 14 12 27 39

Fonte: Atas das Assembléias.

Alguns aspectos da relacdo de género sdo evidenciados nas associacfes de
moradores, conforme mostram o0s nimeros do quadro 1. Na década de 1980, das 8
diretorias e dos 5 conselhos fiscais, 54 dos cargos foram ocupados por homens e 32 por

mulheres.

Ao examinarem-se as atas, verificou-se que, nas associacfes pesquisadas, s6
uma mulher, Djacira Maria de Oliveira, ocupou, por duas vezes, nos anos de 1980, o cargo
de presidente da associacdo de moradores do bairro Boa Vista. Segundo depoimentos dos

moradores do referido bairro, Djacira foi uma das principais articuladoras do movimento,
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assumiu o cargo de presidente por ter grande capacidade de articulacdo, coragem e
determinacdo. Chegou a ser presa, a mando do prefeito de Picos, em uma manifestacdo
popular, em prol do transporte coletivo em frente a Prefeitura Municipal. Afastou-se da
presidéncia da associacdo em 1989 e juntou-se a militantes do MST. No Estado da Bahia,
assumiu o cargo de coordenadora de um nucleo do referido movimento, onde milita até
hoje. Nesta mesma década, o cargo de vice-presidente foi ocupado duas vezes por

mulheres e seis vezes por homens.

Observou-se que, na década de 1990, ndo houve alteracdo, e a realidade
permaneceu a mesma. Das 17 diretorias constituidas, os homens ocuparam 103 cargos e as
mulheres 42. Dos 13 conselhos fiscais, 52 dos cargos ficaram com os homens e 27 com as
mulheres. Nesta década, nenhuma mulher chegou a presidéncia e apenas 3 chegaram a
vice-presidéncia. Observa-se, ainda, que a atuacdo maior das mulheres nas diretorias das
associacdes estd mais concentrada nos cargos de secretarias, da propria associacao (de
Saude, de Educacéo e Saocial); e, nos demais cargos, como de tesoureiro, diretor de esporte,
de patrimdnio de transporte, predomina a figura masculina. Verifica-se que a divisdo
sexual do trabalho, historicamente, discriminadora da mulher esti presente também nos

movimentos sociais populares, refor¢cando o privilegiamento de uma cultura machista.

Neste sentido, argumenta Gohn (2000, p.293-294) que:

... a participacdo das mulheres nos movimentos populares, tanto urbano como rurais, é
um tema ainda pouco estudado. Certos aspectos da cultura popular — que estabelece
“lugares e atribuicbes” para homens e mulheres — sempre estiveram presentes no
interior dos movimentos populares (...) Entre as liderancas o nimero de homens é
proporcionalmente maior que o de mulheres, e esta relacéo se inverte quando olhamos
sua participacdo no conjunto do movimento.

E possivel citar-se, como exemplo, a grande participacio de mulheres, nos
movimentos de bairros de periferia e nas comunidades eclesiais de base da Igreja Catolica,
sobretudo nos anos 1970 e 1980.

Nota-se, também, que os homens ocupam os cargos de maior poder de decisdo
enquanto as mulheres ocupam o0s cargos mais proximos das tarefas que a sociedade
tradicional Ihes destinou: cuidar da Educagdo, da salde e da socializagdo dos filhos. A

participacdo das mulheres nesses espacos esta relacionada, em parte, a um fator cultural da
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sociedade brasileira, pelo fato de estarem préximas da familia. Esses indicativos mostram
que a ascensdo da mulher ndo vem ocorrendo coletivamente, mas de forma
individualizada, confirmando, assim, que a desigualdade de género continua presente na

sociedade po6s-moderna, conforme alguns analistas.

A relagdo de género, nesta andlise, € vista bem mais como uma questdo
historicamente cultural do que de subordinacdo de dominacdo de classe. As proprias
mulheres, nas associacdes de moradores, as vezes se negam a assumir o cargo de
presidente. Dessa forma, constata-se uma contradicdo entre as realidades — FAMCC e
associac¢des de moradores. Conforme foi abordado anteriormente, o cargo de presidente na
composicao das diretorias da FAMCC, Regional Sul, tem sido ocupado por mulheres,

exceto em duas gestdes. Contudo, nas associa¢Ges de moradores sao ocupados por homens.

Tal fato confirma a assertiva seguinte:

nas analises e balancos da década de 90 e nas formulacBGes de novas estratégias e
perspectivas para a mulher persistem as constatacfes de que, ao lado de grandes
mudangas, mantiveram-se as desigualdades. E mais ainda, as desigualdades de género
soma-se desigualdades sdcio-econdmicas, raciais, e éticas. (...) A pauperizacao social
aumenta, com duplas conseqliéncias sobre a situacdo da mulher: as condicBes de
acesso ao trabalho permanecem desiguais e aumenta o indice de mulheres pobres
chefes de familia... (Encontro Nacional Mulher e Trabalho, Salvador, 17 a 19 de marco
de 1995, p. 4).

Embora lenta e incipiente, no Brasil, de um modo geral, tem-se acompanhado
uma tendéncia de modificacdo no perfil e na posicdo das mulheres, nos ambitos
econdmico, social e na reducdo de discriminacdo mais classica e explicita entre homens e

mulheres. No entanto, para Araujo (1995, p. 40),

esta tendéncia por si ndo conduz a perspectivas muito animadoras de inversdo, a curto
prazo ou médio prazo, do quadro dramatico que se apresenta. Embora tenha havido
uma grande mudanca no perfil e no acesso ao trabalho, esta tendéncia ndo parecer estar
conduzindo a uma inversdo da posicdo e dos recursos a que as mulheres tém acesso.
(...) Trabalho igual continua ndo significando salario igual, assim como direitos iguais
ndo significam acesso iguais.

A supramencionada citacdo apresenta o que ja foi constatado anteriormente; ou
seja, nas associacdes de moradores, 0s cargos que denotam maior prestigio e maior poder

de decisdo estdo concentrados na figura masculina, confirmando, mais uma vez, a
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afirmativa de Aradjo (1995) ao evidenciar que a discriminacdo de género estd também

presente nas organizacoes populares.

Além da constatacdo referente a género, outro fato significativo se evidencia
nas associagdes de moradores em Picos. As diretorias destas entidades sdo compostas em
grandes proporcdes pelas mesmas pessoas que, sucessivamente, se reelegem ou séo eleitas
para diferentes cargos. Um exemplo tipico da préatica da reeleicdo nestas entidades é o caso
da associacao do bairro Sdo José, que, como foi visto anteriormente, desde a sua fundacéo,

em 1986, até 2000, apenas trés pessoas chegaram a ocupar o cargo de presidente.”

Apesar da ocupagédo dos cargos nas associacfes de moradores ocorrer por um
processo democratico que € a eleicdo, a cultura do poder dominante da sociedade
capitalista, norteia todo o processo formativo, administrativo e politico dessas
organizacGes. Embora sejam colocados em votacdo os planos de agdes, em determinadas
associacOes ndo existe discussdo em torno desses planos. Sdo aceitos por unanimidade,
sem que haja nenhum questionamento em torno dos seus objetivos. Isto denota
caracteristicas acomodativas que levam as pessoas a pensarem ndo ser mais necessario
lutar por nada, e com isso, fragiliza o poder de mobilizacdo. As atividades de massa, a
disponibilidade dos dirigentes e as lutas passaram a girar em torno de necessidades

imediatas, sem conseguir avancar em direcao a interesses mais gerais.

... Desta forma, a representacdo dos seus dirigidos comegou a ser muito fragmentada,
0 que provocou, em muitos casos, a pouca duragdo de alguns no tempo porque,
embora conseguissem alcancar seus objetivos, era-lhes muito dificil deslocar-se para
assumir outros processos... (MEJIA,1996, p. 41).

Essas contradicdes existentes nas praticas das associacdes de moradores
durante a década de 1990 parecem ter sido um forte complicador que desmotivou muita
gente. Além disso, o atrelamento das entidades ao poder publico passou a confundir os
papéis. Ou seja, 0s espacos de participacdo, antes ocupados pelos dirigentes e militantes,
passaram em parte, a serem ocupados por representantes do poder publico com praticas

clientelistas, aumentado, assim, o populismo das administracdes e, automaticamente, a

“ Das associagBes pesquisadas, a reeleicdo para o cargo de presidente ocorreu com mais intensidade na
associacao do bairro Sdo José; foi menos intensa no bairro Boa Vista e ndo ocorreu na associacdo do bairro
Junco. Com relagdo aos demais cargos da diretoria a reelei¢do e a troca de cargos ocorreram com a mesma
intensidade.



63

passividade dos dirigentes e daqueles que, de um modo geral, participam dos movimentos

populares. Nao obstante, ha dirigentes que ndo concordam com tal situacdo e denunciam:

Temos de parar de misturar as coisas, 0 poder deve servir a comunidade por obrigacdo e ndo
por conveniéncia. Temos que ver desta forma. (Paulo Silva vice-presidente da associa¢do de

moradores do bairro Boa Vista)

2.5 Participacdo dos sujeitos da pesquisa nas assembléias e reunides

Analisando as atas e o0s livros de frequiéncia, foi possivel verificar o numero de
participantes nas assembléias e reunibes, das associacdes pesquisadas, nas décadas de
1980, de 1990 e nos anos 2000 e 2001. Pela Tabela 1, pode-se visualizar melhor estes

numeros que indicam o nivel de participacdo dos associados nos diferentes periodos.



Tabela 1

Numero de Participantes nas Assembléias e Reunides

AssociacBes de Moradores: Sao José, Boa Vista e Junco. Segunda Metade da década de 1980, década de 1990 e anos 2000 e 2001

DECADA de 80 DECADA de 90 2000 e 2001
ASSOCD'QCOES DIz o ART,I\I(;I[F)’iNTES PERCENTUAL iR D= PERCENTUAL| V'DE D= PERCENTUAL
ASSEMBLEIAS ASSEMBLEIAS | PARTICIPANTES ASSEMBLEI | PARTICIPANTES
MORADORES - :
E REUNIOES E REUNIOES ASE
REUNIOES
S&o José 6 139 23,16 % 1 27 27 % 8 142 17,75 %
Boa Vista 19 529 27,84 % 117 2.447 20,91 % 22 638 29 %
Junco - - - - - - 15 160 10,66 %
Total 25 668 26,72 % 118 2.474 20,96 % 45 940 20,88 %

Fonte: Atas e livros de freqiéncia.*

* Os numeros da tabela sdo parciais, a pesquisadora ndo teve acesso aos livros de freqliéncia das associa¢fes dos bairros Sdo José e Junco, os atuais presidentes e outros membros consultados
sobre o paradeiro dos mesmos ndo sabem com quem nem onde se encontram. Desta forma, foram consideradas as assinaturas que constam nas atas e parte delas sdo assinadas apenas pelo
presidente, vice-presidente e secretario.
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A tabela mostra que a participacdo dos membros das associacdes de moradores
nas assembléias e reunifes na segunda metade dos anos de 1980 atingiu uma média de
26,72 %. Nos anos 1990, a média foi de 20,96 %, registrando uma queda de 1,27 %, na
média entre as duas décadas. Nos anos 2000 e 2001, a média de participacao foi de 20,88
%, registrando uma pequena queda em relacdo aos anos 1990. Os indices de queda na
participacdo dos associados, embora pequenos, evidenciam indicativos de crise como
refluxo nestas entidades. Sendo vérias as causas atribuidas pelos sujeitos da pesquisa

quanto ao afastamento dos sécios das associagdes, dentre elas:

= N&o entendimento entre os associados, ou seja, as divergéncias de
pensamento (questdes ideologicas) dividiram as associacdes em VAarios grupos,
gerando descrédito na comunidade, esvaziamento das forcas representativas e,

muitas vezes, desarticulacdo da entidade;

= O atrelamento politico-partidario dificultou o andamento dos trabalhos das
associacOes levando a uma inversdo dos objetivos, que ja ndo eram mais para

servir a comunidade, mas servir-se das associagdes como uso politico;

= Faltou interagéo entre as associagdes e a comunidade, e, assim, os dirigentes

n&o se organizaram para enfrentar a crise;

= A interferéncia politico-partidaria prejudicou o poder de forca das associagdes

e desmotivou alguns dos seus membros;

= AS pessoas estdo desacreditadas, sem motivacdo e pensando em salvar sua
propria pele.

A politica neoliberal tem contribuido para desarticular 0 movimento; com o

arrocho salarial, provocou o individualismo em detrimento do coletivo.

No tocante a presenca de politicos e de representantes do poder publico nas
assembléias e reunides das associagdes de moradores, em Picos, encontra-se a participagdo
dos mesmos registrada com bastante freqliéncia nas atas. Sujeitos da pesquisa consideram
essa aproximacdo conflituosa porque, se por um lado, traz alguns beneficios para a

comunidade através de praticas assistencialistas do Estado, por outro lado, gera tensdes
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entre dirigentes e base, enfraquece o movimento, as lutas coletivas, afastando os sécios,

como afirma em depoimento Raimundo Paulino da Silva:

Os problemas enfrentados pelas associagdes de moradores, nos anos 1990, sdo varios e
inumeraveis, mas nao com tanta visibilidade como o problema da relacdo politico-partidaria
com dirigentes de tais movimentos. (Dirigente da associacdo de moradores do bairro Séo

José).

Essa relacdo, politico-pardidaria a qual se refere Paulinho, vem acompanhada
de um forte clientelismo de corte assistencialista e conservador, ndo cria expectativas de
direitos coletivos e nem induz a mobilizacdo mais agressiva frente ao poder, refor¢ando

assim a dominacao e aprofundando as desigualdades sociais.

Sobre as questbes relacionadas a interferéncia politico-partidaria nas
associacOes de moradores, Bonfim (2000, p. 24) argumenta que

a politica implantada por Fernando Henrique Cardoso e pela atual administracdo do
municipio de Picos tem igualmente dificultado a articulagdo do movimento, pois, de
acordo com os entrevistados, o prefeito* ndo respeita as associacdes de moradores,
menos ainda suas liderancas, e as associagdes que o prefeito recebe sdo aquelas que
partilham de suas posi¢bes politicas. A cooptacdo de liderancas tem sido uma das
principais causas da desarticulacdo dos movimentos, pois estas que deveriam articular
a sociedade, acabaram ficando quietas, desanimando pessoas que ainda estdo no
processo de aprendizagem ou que ainda se encontram descobrindo a realidade. Dessa
forma a cooptacdo passa a substituir o confronto, o reforco da atitude clientelista
provoca divisdo no seio do movimento e o populismo se encarrega de retirar da
agenda, questdes nervosas, delicadas e que tenham potencial de criacdo de embates
diretos entre poder municipal e sociedade civil organizada.

Ainda neste sentido, acrescenta Francisco Dourado, vice-presidente da
FAMCC - Regional Norte Parnaiba em entrevista ao (Jornal Total em 02/08/2001, p. 12)

considero lastimavel a qualidade de vida em Picos, no que se refere ao meio-ambiente,
moradia e transporte coletivo. Lamenta a cooptacdo de liderancgas pelo poder publico e
a timida participacdo da comunidade em conselhos de controle e fiscalizacdo de
recursos, especialmente os escolares e o do FUNDEF, (Fundo Nacional do
Desenvolvimento do Ensino Fundamental), dada a quantidade de escéndalos
provocados pelo desvio de recursos. Nesse sentido, insistir em capacitagdo de

* Os entrevistados se referem ao prefeito José Neri de Sousa.
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conselheiros e manter-se em sintonia como Ministério Piablico devem ser as acles
pelas quais devemos primar.

Um aspecto constatado nesta pesquisa foi que a relacdo politico-partidaria dos
dirigentes das associagdes de moradores com representantes dos poderes constituidos,
sobretudo executivo e legislativo, se faz mais presente nas associa¢des, que tém em sua
direcdo politicos, entre eles vereadores, cabos eleitorais e representantes do poder publico
na comunidade. Em outras associacdes, a relacdo € mais de cobranca do cumprimento da

lei, da execucdo das politicas publicas.

No que diz respeito ao afastamento dos sdcios das associacGes de moradores,
0s atores da pesquisa, tanto os dirigentes como a base, revelam preocupacdes e, por isso,
em algumas associacgdes, entre elas, a do bairro Boa Vista, tragcam planos estratégicos para
trazé-los de volta. Para isto, utilizaram: visitas familiares, procurando mostrar a
importancia de uma associagdo de moradores na comunidade, bem como convites aos
moradores do bairro, para participarem das atividades promovidas pela entidade. Tais
atores revelaram entender que a forca, o poder de reivindicacdo, de articulacdo e de luta da
associacdo esta na participacdo dos socios e da comunidade, tornando a questdo da
participacdo tema de discussdes e debates nas referidas entidades.

Dirigentes, base e assessores tém atribuido as causas bésicas da reducdo do
nivel de participacdo dos socios nas assembléias e reunides das associacdes de moradores,
em Picos, fatores tanto de ordem externa quanto interna ao movimento, sendo os de ordem
externa: a crise econdmica do Pais, o0 desemprego e as politicas neoliberais, enquanto que
os fatores de ordem interna sdo expressos sob a forma de divergéncias entre dirigentes e
base. Para os dirigentes, alguns membros das associacGes ndo estdo tendo o devido
compromisso para com a entidade, pois colocam os interesses pessoais acima do coletivo,
e reclamam da falta de participacdo dos socios nas atividades desenvolvidas pela entidade.
Diferentemente, os representantes da base argumentam que 0 engajamento politico-
partidario dos dirigentes dificultou o avanco da luta e acham que as associacfes estdo

entregues a pessoas incompetentes.

As queixas, apresentadas tanto por parte dos dirigentes como da base, mostram
que em Picos esta faltando um maior entendimento, uma maior articulacdo entre os atores

das associacdes de moradores, o que vem contribuindo para o enfraquecimento destes
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movimentos e dificultando o avanc¢o das lutas em beneficio das popula¢des mais carentes.
Esta articulacdo precisa ser retomada para que estas entidades avancem em suas lutas e

ocupem mais espacos na sociedade civil.

2.6 As lutas das associaces de moradores

A partir do mapeamento das associacfes pesquisadas, foi possivel visualizar as
questdes que tratam das lutas, das acGes e das praticas desenvolvidas por estas associagoes,
nas décadas de 1980 e 1990. Na segunda metade da década de 1980, esses componentes
foram mais de carater organizativo, administrativo e voltados para as questfes internas,
como: elaboragdo do estatuto e questdes relacionadas a direcdo da entidade, visando a
organizacdo das associacbes como entidades representativas das comunidades. Na
dimensao politica, neste periodo, houve preocupacao, no sentido de formar liderancas para

atuarem nas associagdes e em outros movimentos populares.

Ja na década de 1990, os componentes que mais se destacaram foram os

seguintes:

a) De carater administrativo, com caracteristica imediatista e voltados,
sobretudo, para a solucdo dos problemas de infra-estrutura do bairro. Como ja
foi mencionado anteriormente, esses problemas, as vezes, eram solucionados
em mutirdo, pelos moradores do bairro ou atraves de reivindica¢Ges ao poder

publico;

b) Assistencialistas, com realizacdo de agOes destinadas a suprir algumas
necessidades basicas e problemas de salde dos moradores do bairro. Neste
sentido, realizavam festas, bingos, leilGes, “pescas”* recolhimento de donativos,
auxilio financeiro, para ajudar familias com dificuldades. Estas a¢Ges estiveram

mais presentes na associac¢ao do bairro Boa Vista, localizado na zona Sul.

Convém enfatizar que as a¢fes com praticas clientelistas e assistencialistas

presentes nas associagdes de moradores sdo também desenvolvidas pelo municipio com

* Um jogo em que se estabelece um valor Gnico para os prémios, que sdo amarrados em uma linha e
enterrados na areia, 0 jogador paga o valor estipulado e puxa a linha que contém os prémios amarrados, estes
podem ter um valor acima ou abaixo do valor que foi pago. E ai onde entra a sorte do jogador.
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doacdo de terrenos, cestas basicas, distribuicdo de filtros etc. Estas praticas dificultam as
acOes da associacdo para visualizar perspectiva de trabalho mais ampla, distanciando-se a

perspectiva de suas finalidades e atendendo, as vezes, a interesses de quem esta na direcao.

As associacOes realizam, também, acGes praticas de carater recreativo por meio
de comemoracéo das datas populares, objetivando reativar a cultura popular. Exemplos:
festas religiosas, festas com fins lucrativos, em prol de quadras de esportes, entre outras.

Estas acdes promovem uma maior intera¢do da associacdo com a comunidade.

Outras questdes tratadas com relevancia nas associagdes de moradores dizem
respeito & composic¢do, renincia e substituicdo dos membros da diretoria, discussdes sobre
competéncia dos dirigentes e escolha de representantes para participarem das atividades

promovidas pela FAMCC, entre elas: encontros, congresso, debates e seminarios.

Quanto as lutas politicas e as agdes voltadas para a formacdo dos militantes,
essas foram pouco frequentes, na década de 1990, nas associacdes de moradores de Picos.
Deste modo, a participacdo nessas atividades foi praticamente restrita as atividades
realizadas pela FAMCC e por algumas associacfes isoladamente, entre elas, a do bairro

Boas Vista.

2.6.1 Lutas especificas

Ao examinar as atas e analisar os questionarios das associacdes de moradores
pesquisadas, constatou-se que existem lutas que fazem parte da histéria de todas as
associacOes, como, por exemplo, as que tratam dos problemas de infra-estrutura do bairro a
saber: calcamento, asfaltamento, abertura de ruas, iluminacdo publica, limpeza publica,
coleta de lixo, melhoramento do abastecimento de agua, construcdo e funcionamento de
posto de salde e outras lutas especificas de cada associacdo. Nas associacdes dos bairros
mais acidentados, o rebaixamento e o calgamento das ladeiras se destacam; a luta em prol
do transporte coletivo faz parte das associacdes da zona Leste, enquanto que a seguranca

publica esta presente nas lutas das associacdes da zona Oeste.

Ao pesquisar trés associacdes de moradores em Picos, localizadas em

diferentes zonas da cidade, conforme mostra 0 mapa a seguir, puderam ser constatados 0s
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fatores que levam tais associacfes a priorizarem determinadas lutas, em detrimento de
outras. A associacdo do bairro Sdo José localizado na zona Oeste da cidade destacou a
seguranca publica em decorréncia do alto indice de assaltos naquela regido. Enquanto que,
para as associac¢des localizadas na zona Leste, entre elas, a do bairro Junco, em decorréncia
da distancia dos bairros para o centro da cidade, o transporte coletivo tem grande
relevancia. A associacao do bairro Boa Vista, localizado na zona Sul e ja extremando com
a zona rural, destaca com relevancia as lutas em torno do melhoramento da estrada que liga

0 bairro ao centro da cidade, o rebaixamento e calgamento das ladeiras.



Boa Vista

Fonte:HOLANDA, Francisco Carlos. (Org.). Guia Piaui turistico, cultural e historico.
Teresina: Digitex, 2001.
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Para que haja um maior entendimento da trajetdria das associacGes de
moradores, € importante considerar que estas tém encravadas uma historicidade particular
e prépria de cada época e de cada associacdo, que se expressa em suas praticas, em suas
lutas, em suas a¢des e em suas demandas, como € mostrado, a seguir, um pouco da historia

das associagdes pesquisadas.

Na associacao do bairro Sao José, das lutas e agdes que mais se destacaram na
segunda metade da década de 1980, foram relacionadas a direcdo da entidade com 29,41%,
sendo que 23,52% destas foram dedicadas as necessidades imediatas do bairro. Com o
mesmo percentual de 23,52% situaram-se questfes voltadas para os problemas dos
moradores da Vila da Grota; 11,7% destinadas as atividades desenvolvidas pela FAMCC e
35,29% foram direcionadas para outras atividades como: estatuto da entidade, contribuicdo

de sécios, seguranga publica e prestacdes de contas.

No decorrer da década de 1990, houve uma inversdo de prioridades em que
34,88% das atividades giraram em torno das necessidades imediatas do bairro; 20,93%
foram voltadas para os problemas da Vila da Grota. Com 0 mesmo percentual de 20,93%,
contemplou-se a seguranca publica; 9,30% as atividades desenvolvidas pela FAMCC, e
também com um percentual de 9,30% questdes relacionadas a direc¢do; 13,95% situaram-se
em outras atividades; entre elas, a escolha de representantes para o Conselho Escolar do

Colégio Estadual Marcos Parente, construcdo da sede da associacdo e combate a dengue.

J& a associacdo de moradores do bairro Boa Vista, na segunda metade da
década de 1980, dedicou 94,73% das suas acdes a direcdo da entidade; 15,78% as questdes
do estatuto; e 0 mesmo percentual de 15,78% para a contribuicdo financeira dos sécios.
Dedicou também 15,78% a projetos de alfabetacdo de adultos; 10,52% para as atividades
desenvolvidas pela FAMCC e 10,52% para as necessidades imediatas de infra-estrutura do

bairro.

Na década de 1990, também houve mudancas nas prioridades da associacao:
79,17% das lutas foram direcionadas para as necessidades imediatas do bairro; 57,8%
foram dedicadas a direcdo da entidade; 19,13% as atividades realizadas pela FAMCC;
17,43% para as prestacOes de contas e 13,33% para cursos profissionalizantes, tais como:
corte e costura, salgadinhos etc. O mesmo percentual de 13,33% contemplou as atividades

festivas de datas comemorativas: natal, dias das maes, da crianca, festas junina, religiosas
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e as comemoracdes dos dez anos da associacao; 48,34% giraram em torno de questdes
como: filiacdo de novos sécios, cadastramento do bairro, como também programacéo de
audiéncias com o poder publico, atividades de formacdo politica e promocéo de atividades

com fins lucrativos, tanto para a entidade como para ajudar pessoas carentes do bairro.

Os documentos pesquisados da associagdo de moradores do bairro Junco ndo
possibilitaram fazer uma analise quantificada, mas tornaram possivel visualizar que parte
das suas lutas foram voltadas para a dire¢do da entidade, destacando-se também atividades
voltadas para projetos de alfabetizacdo de adultos, realizagOes de palestras, mutirdo para
construcdo das casas da Vila Bambu e da sede da associacdo, realizacdo de festas
populares, campanhas educativas, utilizando o servi¢co de som da Igreja Catolica e cursos

de formacdo politica.

2.6.2 Lutas gerais

No ambito das lutas gerais, as associacfes de moradores em Picos sé
participam quando sédo articuladas pela FAMCC, entidade que atua constantemente neste
campo, em parcerias com a CUT, MST, Igrejas, Movimento de Mulheres, CPT estudantes
etc. Na regido de Picos, acrescenta-se, ainda, 0 M P A e a participagdo em Politicas
Publicas, Comisséao de Fiscalizacdo da Saude de Picos, Grito dos Excluidos e recentemente

do Plebiscito contra a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas).

Ndo obstante esse limite, os militantes e dirigentes dessas agremiacdes,
individualmente, 0s seus membros participam de varios movimentos sociais e religiosos
que defendem lutas gerais. Dos atores pesquisados, 62% participam de movimentos
ligados a Igreja Catdlica; 20,68% de outros movimentos populares; 20,68% do movimento
sindical; 10,34% do movimento estudantil; 3,44% do MPA e 3,44% do MST.

Sobre a articulagdo lutas especificas e lutas gerais, Oliveira (1999, p.7) afirma

que

articulacdo entre as associacdes ainda é muito restrita, ndo existe em Picos, juncdo dos
movimentos, é cada um para o seu lado. As associa¢des ndo se interessam no trabalho
das outras, ndo tém intercambio, os participantes ainda ndo chegaram ao nivel da luta,
0 povo tem medo de se comprometer com a politica, ndo acredita no valor que cada um
tem, falta entendimento das pessoas sobre o que é o movimento. S6 em algumas
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ocasifes se articulam e agem em conjunto como 1° de maio, passeatas de
reivindicacdes e de denlncias como o grito dos excluidos, marcha dos sem terra etc.

Ao falar-se das associacGes de moradores em Picos, ndo se pode deixar de
reconhecer que, apesar das dificuldades vivenciadas por estas entidades, em menos de duas
décadas obtiveram conquistas tanto no campo organizativo, administrativo, recreativo
quanto no politico. Reconhece-se, também, que os movimentos populares de bairro na
cidade se constituem a partir de necessidades imediatas, como fornecimento de agua e
energia elétrica, servigos de transportes coletivos, remogdo de moradores de areas de
riscos, saneamento basico, abertura, calcamento e asfaltamento de ruas, acesso aos morros,
funcionamento de postos de salde, creches e outros, o que justifica uma grande

concentracdo de suas lutas neste campo de acéo.

A medida que estas reivindicagdes vdo-se concretizando, vai ocorrendo um
maior alcance no plano de uma formacdo mais abrangente de salde publica. A exemplo
das Audiéncias Pubicas onde a FAMCC e Secretaria Municipal de Saude discutem a
politica de combate a dengue, quando, na Semana Municipal de Salde entidades como
MEB, UMP, MOPS, SINDSPREV e vereadores da oposi¢cdo se juntam para visitar 0s
hospitais publicos, com o objetivo de fiscalizar a Satde Publica em Picos e, ainda, quando
removem moradores de areas de risco, como no caso dos moradores da Vila da Grota para

a Morada do Sol, local mais seguro, como ja foi mencionado anteriormente.

Tratando-se dos programas de formacao politica, cumpre destacar que estes sao
pouco freqlientes. Conforme foi dito em paragrafo precedente, praticamente se resumem as
atividades realizadas pela FAMCC e algumas atividades desenvolvidas, isoladamente, por
algumas associacfes. Mas, mesmo assim, consideram-se algumas conquistas neste campo
de acdo, uma vez que vém despertando uma consciéncia critica nos seus participantes,
formando liderangas que estdo ai, atuando, ndo s6 nas associa¢Ges de moradores, mas
também em outros movimentos sociais, movimentos populares e partidos politicos de

esquerda.

Foi em torno dessas necessidades que os movimentos populares de bairro
geraram e continuaram organizando suas lutas. As associa¢Ges de moradores, através de

sua entidade de coordenacdo, FAMCC, discutem e agem, muitas vezes, alcangando
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resultados positivos, que muito tém contribuido na trajetéria das comunidades mais

carentes, sobretudo, quando se tratam das questfes relacionadas com o poder publico.

Neste sentido,

a federacdo colheu, junto com as associacdes de moradores e outras entidades, 3.300
assinaturas para o encaminhamento do Projeto de Lei de Iniciativa Popular enviado a
Camara Municipal, em junho de 2001, pelo vereador do PT (Partido dos
Trabalhadores) Jodo Benvindo de Moura, para a criagdo do fundo municipal de
moradia popular. Por outro lado, a FAMCC Regional Sul reconhece que “néo
conseguiu proferir uma politica global de intervencdo para os bairros, vilas, povoados e
favelas. Mas reconhece que ja possui discussdes e condi¢cdes praticas de apresentar
esse tipo de intervencdo” (Texto FAMCC, 2001).

Sdo estas acGes que permitem compreender a dindmica desses movimentos,
caracterizar suas atuagdes e serem vistas ndo como entidades abstratas, mas como
alternativas de gestdo da coisa publica. “Uma vez explicitando o marco no qual se
inscrevem estes movimentos, reconstitui-se a sua historia, a sua relagdo com as burocracias
publicas e o papel dos principais agentes intervenientes” (Jacobi XVII, 1993.). E em razéo
dessas necessidades que as associa¢des encontram folego para dar prosseguimento a sua

caminhada, reconstruindo sua historia, sua relacdo com o poder publico.

Acredita-se ser nesta direcdo que as organizacdes populares irdo construir
novas praticas coletivas, resgatando as relacbes pessoais diretas e as estruturas
comunitarias da sociedade civil, desarticuladas na década de 1990, conforme mostra a

entrevista a seguir:

agora as lutas sdo individualizadas cada movimento reivindica somente para o0 seu
proprio beneficio. Quando ocorre algum tipo de manifestagdo um protesto na cidade
vai apenas as liderancas a massa 0 povo ndo vai. Antigamente nés faziamos
manifestacfes com 1.500. Pessoas, iSso a quatro cinco anos atras, hoje ndo se faz mais,
0 movimento esta desarticulado ndo existe mais uma ligacao direta entre lideres e a
comunidade. (Entrevista com Josefa Francisca, Secretaria da FAMCC - 04/05/2000 —
BONFIM 2000, p. 23).

Convém assinalar que os movimentos populares, entre eles as associacdes de
moradores, além de contribuirem efetivamente para a transicdo democratica do Pais e para

0 esclarecimento das limitacdes historicas da cidadania, em Picos, tém desempenhado um
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papel fundamental no campo das politicas publicas, tornando-se importante canal de

negociacdo das populacfes mais carentes com o poder publico.

Enfim, € na concreticidade das lutas, das acGes e das praticas desenvolvidas no
decorrer da historia das associacdes de moradores que sdo vividas as contradi¢des
decorrentes da heterogeneidade e da diversidade presente nestas organizacgdes. Espera-se
que estas entidades, juntamente com outros movimentos sociais, entre eles feministas,
éticos, ecologicos, dos negros, dos homossexuais e outros continuem contribuindo para a
redefinicdo de novas praticas, restaurando a esperanca de que vale a pena lutar por uma

sociedade mais justa e mais humana.



Tabela 1

NUmero de Participantes nas Assembléias e Reunides

Associacdes de Moradores: Sao José, Boa Vista e Junco. Segunda Metade da década de 1980, década de 1990 e anos 2000 e 2001

DECADA de 80 DECADA de 90 2000 e 2001
ASSOCD'QQOES b o ART'I\'élgiNTES PERCENTUAL b b PERCENTUAL| N'DE b PERCENTUAL
MORADORES | ASSEMBLEIAS ASSEMBLEIAS | PARTICIPANTES ASSEMBLEI | PARTICIPANTES
E REUNIOES E REUNIOES AS E
REUNIOES
S&o José 6 139 23,16 % 1 27 27 % 8 142 17,75 %
Boa Vista 19 529 27,84 % 117 2.447 20,91 % 22 638 29 %
Junco - - - - - - 15 160 10,66 %
Total 25 668 26,72 % 118 2.474 20,96 % 45 940 20,88 %

Fonte: Atas e livros de freqliéncia.*

* Os numeros da tabela sdo parciais, a pesquisadora ndo teve acesso aos livros de freqliéncia das associa¢fes dos bairros Sdo José e Junco, os atuais presidentes e outros membros consultados
sobre o paradeiro dos mesmos ndo sabem com quem nem onde se encontram. Desta forma, foram consideradas as assinaturas que constam nas atas e parte delas sdo assinadas apenas pelo

presidente, vice-presidente e secretério.
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CAPITULO I

3 APRENDIZADOS POLITICO-EDUCATIVOS NAS
ASSOCIACOES DE MORADORES DE PICOS

3.1 Perfil dos sujeitos das associa¢Ges de moradores de Picos

Para analisar qualquer dimenséo de um ator coletivo, é fundamental conhecer o
perfil dos sujeitos que o compdem. Neste sentido, tomando-se como base a pesquisa de
campo, constatou-se que 55,17% dos sujeitos das associacdes de moradores pesquisadas
em Picos sdo do sexo masculino, 55,17% s&o casados; 37,93 % encontram-se na faixa
etaria que varia entre 20 a 80 anos, sendo que 0 maior niumero concentra-se na faixa etéria

de 31 a 40 anos, revelando que a maioria dos militantes sdo adultos jovens.

Constatou-se, também, que dos sujeitos pesquisados entre militantes, base e
assessores 24,13% possuem curso superior completo; 20,68% sdo alfabetizados; 17,24%
possuem o ensino fundamental, 17,24% o ensino médio incompleto, 6,89% cursaram 0
ensino superior incompleto, 6,89% o ensino fundamental e 6,89% o ensino médio
completo. Tomando em separado as associa¢es pesquisadas, verifica-se que o nivel de
escolaridade dos associados varia entre as associacdes: na do bairro Boa Vista, 13,79% sdo
alfabetizados e nenhum possui curso superior; na do bairro Sdo José, 10,34% possuem
curso superior completo, sendo que o nivel mais baixo de escolaridade situa-se no ensino
fundamental incompleto, com um percentual de 3,44%. Na associacdo de moradores do
bairro Junco, 10,34% possuem o ensino fundamental incompleto e 6,89% sao

alfabetizados. A anélise dos dados mostra que a associa¢do de moradores do bairro S&o
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José foi a que apresentou o mais alto nivel de escolaridade entre os seus associados; e a do

bairro Boa Vista 0 mais baixo.

Observou-se no mapeamento destas associacBes que as praticas educativas
voltadas para uma conscientizacdo, para uma formacdo politica ndo estdo,
necessariamente, relacionadas ao nivel de escolaridade. A associacdo de moradores do
bairro Sdo José, que detém o mais alto nivel de escolaridade entre os seus associados, foi a
que menos trabalhou, no periodo em estudo, praticas educativas voltadas para uma
formacédo critica e politica, tendo realizado apenas algumas palestras. A associacdo de
moradores do bairro Junco promoveu algumas praticas neste sentido, tais como programas
de educacdo popular de alfabetizacdo de adultos, ministrados pelo MEB e a UFPI,
palestras e debates; a do bairro Boa Vista, que detém o mais baixo nivel de escolaridade,
foi a que desenvolveu mais préticas educativas, voltadas para a formagdo de uma
consciéncia critica, e de uma formacdo politica dos seus associados. Com esse intento,
promoveu palestras, debates, exibicdo de fitas de video que tratam de questdes politicas,
difundiu musicas que falam dos valores da comunidade: fazendo trabalhos de base,
visitando as familias, prestando informacGes sobre a atual situagdo politica do Brasil, do
Estado e, principalmente, do municipio de Picos, mostrando a importancia de se ter uma
sociedade civil organizada para a comunidade; promovendo cursos de formacgéo politica
ministrados pelo MEB e a FAMCC, trazendo para a comunidade programas de

alfabetizacdo de adultos, ministrados pelo MEB e pela a UFPI.

Trabalhos dessa natureza, encontram respaldados nas producdes Freire (1997,

p. 28) ao argumentar que:

Os educadores e grupos populares descobriram que educagdo popular é sobretudo
permanente de refletir a militancia; refletir, portanto, a sua capacidade de mobilizar em
direcdo a objetivos proprios. A prética educativa, reconhecendo-se como pratica politica, se
recusa a deixar-se aprimorar na estreiteza burocratica de procedimentos escolarizantes.
Lidando com o processo de conhecer, a préatica educativa € tdo interessada em possibilitar o
ensino de contelidos as pessoas quanto em sua conscientizacao.

Quanto a atividade ocupacional, constatou-se que 82,75% trabalham; 10,34%
ndo trabalham; e 6,89% sdo aposentados. Os que trabalham exercem atividades
diversificadas, 27,58% séo professores; 6,89% sdo comerciantes; 6,89% sdo autdbnomos; e

outros 6,89% sdo pedreiros. O restante, que forma um percentual de 34,48%, exerce
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atividades de costureira, publicitario, servigos gerais, agentes de saude, operador de micro,

funcionario pablico, motorista, radialista e vendedor.

Tabela 2

Tempo de participacdo na Associacdo de Moradores

Anos Desde l\_|°_de Percentual (%)
participantes
Década 1985 9 31,04%
De 1987 1 3,44%
1980 1988 1 3,44%
1989 5 17,25%
Total - 55,17%
Década 1990 2 6,89%
De 1991 1 3,44%
1990 1992 1 3,44%
1994 1 3,44%
1996 2 6,89%
1997 1 3,44%
Total - 27,54
Anos 2000 2 6,89%
2000 e 2001 2001 2 6,89%
Total - 13,78%
N&o respondeu 1 3,44%
Total Geral 29 100%

Fonte: questionarios.

Os dados da Tabela 2 mostram que 31,04% dos sujeitos pesquisados
participam das associagdes de moradores desde 1985, ano de fundacédo das associacfes dos
bairros Sdo José e Boa Vista; 17,25% desde 1989, ano de fundacdo da associacdo do bairro
Junco. Os dados mostram, ainda, que, na década de 1980, o percentual de participacédo foi
de 55,17%; na década de 1990, foi de 27,54%; de 2000 a 2001 de 13,78%, registrando uma

reducdo no indice de participacdo dos sujeitos na decada de 1990.

A pesquisa de campo através dos questionarios mostrou também que 79,31%

dos membros das associa¢des investigadas ja participaram da direcdo; e que 20,68% néo



participaram. Tomando-se por década, fica evidenciado na tabela 2 que a participacdo
maior foi na década de 1980, com 55,17%; percentual este que caiu para 27,54% na década
de 1990.

Os dados dos questionarios mostram ainda que 75,86% dos associados ja
participaram ou participam de outros movimentos; 24,13% ndo participam e nem
participaram de nenhuma agremiacdo. A Tabela 3 mostra que a participacdo maior esta
relacionada aos movimentos ligados a FAMCC, Igreja Catdlica, movimentos populares e

sindicais, e que ainda existe participacdo em propor¢ao menor em outros movimentos.

Tabela 3

Movimentos que Participam ou ja Participaram

Fonte: Pesquisa de Campo

Obs.: A Tabela 3 ndo fechou em 100% porque existem pessoas que participam de mais de um movimento.
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Indagados sobre a relacdo entre as outras experiéncias e a da associagdo de
moradores, 44,82% responderam que as lutas sdo parecidas, ttm o mesmo objetivo a
mesma cara, complementam-se, todos buscam uma transformacéo social, o0 bem-estar das
pessoas. Para 10,34%, existe uma unificacdo entre as lutas comuns e entre os diferentes
movimentos como: da salde, da moradia, do transporte etc; 13,79% argumentaram que as
lutas sdo um pouco diferentes porque as outras experiéncias como, por exemplo, grupo de
jovem, movimento estudantil dependem, segundo depoimentos, “de nds mesmos”,
enquanto que, a associacdo de moradores depende mais do poder publico; 3,44%
consideram que as experiéncias sdo diferentes na definicdo do publico: umas sdo formadas
por mulheres, outras por jovens outros por estudantes etc; 3,44% dos militantes consideram
também um pouco diferentes, porque uns movimentos sdo mais ligados a Igreja Catdlica,

ja a associacdo de moradores é mais voltada para as questdes sociais.

Todas essas informagdes revelam que a composicdo das associagfes de
moradores de Picos é heterogénea, portanto, a analise de suas praticas devem levar em

conta essa caracteristica, que faz da realidade um todo complexo (MELUCCI, 2001).

3.2 A crise das associacdes de moradores de Picos na década de 1990

Tracado o perfil dos sujeitos da pesquisa, procurou-se captar, atraves da analise
dos questionarios, qual a concepgéo de crise destes sujeitos e a que fatores atribuem a crise

vivenciada pelas associacdes de moradores, em Picos, na década de 1990.

Pelas informagdes colhidas nos questionarios, foi possivel captar concepgdes
diferenciadas de crise entre militantes das associa¢Ges de moradores pesquisados.

Esta analise possibilitou a listagem de problemas considerados relevantes
quanto a crise destas entidades. Uns atribuem ao papel do poder puablico: falta de
compromisso e interesse com 0s problemas sociais e coletivos; a cooptagdo dos
movimentos e das liderangas; e a dependéncia cada vez maior das pessoas em relagdo a
esse poder. Outros consideram, ainda, a falta de estrutura fisica, de autonomia das
associaces, de apoio da sociedade, de recurso financeiro, de consciéncia politica e a pouca
participacdo dos membros das associagfes nas assembléias, reunibes e atividades

promovidas pela entidade.
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Quando indagados se nos anos 1990 tinham percebido, nas associacdes de
moradores, algumas mudancas e algumas dificuldades, 82,75% responderam que sim;

10,34% disseram que nao; e 6,89% nao perceberam.

Os que perceberam mudancas acreditam que varios fatores contribuiram para
estas mudancas e dificuldades, entre eles: a politica neoliberal; a interferéncia politico-
partidaria; a mudanca na forma de luta (que antes era do conflito com o poder publico e
passou a ser de negociacdo); a descrenca no poder publico; a falta de motivacdo e
consciéncia politica dos moradores; a mobilizagdo da comunidade e as reivindicagdes de
massa se tornaram mais dificeis; as disponibilidades das liderangcas diminuiram; as
associacOes se tornaram cabos eleitorais; falta de compromisso com a coletividade e a
busca de promocdo individual. Nao obstante tais problemas, os militantes apontam também
algumas saidas para a crise: mudanca na maneira de trabalhar com o povo, estruturando e
articulando melhor os movimentos, além do esforgo para compreender os problemas da

sociedade e estudar mais as leis que dizem respeito aos direitos dos trabalhadores.

Estas saidas, entre outras coisas, exigem das associacBes uma reestruturacdo
das lutas e de préticas educativas, voltadas para a formacdo politica dos seus atores,
questdes tratadas insistentemente por Freire (1998, p. 77) que afirma:

creio poder afirmar, na altura dessas consideracfes, que toda pratica educativa
demanda a existéncia de sujeitos, um que, ensinando, aprende, outro que, aprendendo
ensina, dai o seu cunho gnosioldgico; a existéncia de objetos, conteldos a serem
ensinados e aprendidos; envolve o uso de métodos, de técnicas, de materiais; implica,
em funcdo de seu carater diretivo, objetivo, sonhos, utopias, idéias. Dai a sua
politicidade, qualidade que tem a pratica educativa de ser politica, de ndo poder ser
neutra.

Quando investigados se a existéncia dos conflitos ocorridos no interior das
associacbes de moradores trouxeram dificuldades para estas associacbes, 75,86%

consideram que sim; 3,44 % consideram que néo; e 20,68% né&o responderam.

No que tange aos motivos que geraram os conflitos no interior das associa¢des
de moradores, em Picos, na década de 1990, sdo multiplos e variados e estdo expressos nas

respostas dos questionarios, conforme relato a seguir:
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Falta de compromisso de alguns membros com as associagdes, colocando acima do

coletivo os interesses pessoais.

Cooptacdo de liderangas pelo poder publico gerou conflitos internos com efeitos externos até

hoje ndo superados.

Perseguicdo as liderancas, desgaste moral, prisdo de lideres tornaram dificeis a relacdo com o

poder publico.

O populismo da administracdo publica aumentou a passividade das liderangas, atrasaram
alguns beneficios que iriam ajudar a populacdo e dificultou a volta dos sdcios para as

associacoes.

Hoje ndo se consegue articular nem mobilizar as associacOes tdo facilmente como antes, o

povo esta descrente, desmotivado.

Das consideracBes supracitadas, o que se pode detectar nesta analise € que, na
concepcao dos atores das associacfes de moradores, a relagdo do poder publico com
estas associacdes ndo busca, essencialmente o avancgo das lutas, mas a sua cooptacao,
acarretando tens@es no interior desses movimentos. Detectou-se, ainda, que a politica
neoliberal aparece constantemente como um forte elemento da crise das associagdes
de moradores na década de 1990, na medida em que cria um clima de tensdo entre
certezas e incertezas, entre anseios de seguranca e inseguranca concreta (medo,

ansiedade, fome, desemprego, violéncia etc) na vida das pessoas.

Contudo, percebe-se um certo otimismo por parte dos pesquisados em relagdo a
superacéo das dificuldades enfrentadas pelas associacGes de moradores na década de 1990.
Para 72,41% destes, as dificuldades serdo superadas neste Novo Milénio, desde que, as
associacOes sedimentem sua identidade de movimento popular e estabelegcam parceria com
outros grupos de organizacgdes populares, incentivando e buscando uma maior participagéo
do povo, fazendo parte da vida da comunidade, criando novas formas de trabalhos
comunitarios, trazendo cultura para 0s jovens, para as criancas e para 0s idosos; investindo
nas atividades de formagéo, trabalhando melhor a conscientizagéo e a politizagdo dos
associados. Tendo a FAMCC como entidade de coordenagdo e 0 MEB como entidade de

assessoria.
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Neste sentido Sousa (1999, p. 75) argumenta:

Indubitavelmente, a categoria de assessoria, huma perspectiva de assessoria popular,
pressupbe uma capacidade técnica, tedrica no conteldo e metodologia para além
daqueles a quem vai prestar esse servi¢o, sob o risco de ndo se contribuir efetivamente
para a elaboracdo de um saber popular em nivel diferenciado do anteriormente
existente. (...) Nos parece explicitar essa consciéncia da necessidade dessa capacidade
tedrica que mediatize pedagogicamente as organizacGes populares, na apropriacdo de
um mundo cientifico de ler e sistematizar a realidade em vista do fortalecimento de um
poder popular democratico.

Para outros, a superacao das dificuldades vai depender do poder publico que
tem hoje uma convivéncia mais pacifica com as associa¢fes, centrando forcas nas
atividades que geram renda e nas aces propositivas. Agindo assim, lentamente, as

dificuldades serdo superadas.

Por outro lado, 13,79% dos pesquisados que ndo véem com otimismo a
superacdo das dificuldades neste Novo Milénio acreditam que os problemas da década de
1990 tendem a se agravar-se. Os dirigentes continuam apadrinhados pelos politicos, as

pessoas estdo descrentes, sem motivacdo e pensando em salvar sua prépria pele.

H4, também, aqueles, que acreditam que da crise surgem novos rumos, estes se
enquadram na teoria de Melucci (2001), quando afirma que a crise pode remeter a

mudancas em um momento de baixa visibilidade da acdo definida como laténcia.

De acordo com as consideragdes dos sujeitos da pesquisa, as dificuldades
vivenciadas pelas associacdes de moradores, em Picos, nos anos 1990, poderiam caminhar
em duas direcBGes: uma relacionada ao declinio, ao refluxo, enquadrando-se na teoria de
Gohn; a outra enquadra-se na teoria de Melucci, admitindo que da crise irdo surgir novos

rumos para a superacgdo das dificuldades neste Novo Milénio.

A analise da crise das associa¢des de moradores configura-se um processo de
tensdo. Para uns, as tens@es vivenciadas no interior das associacdes remetem ao declinio,

ao refluxo; para outros, representam um processo de mudancas, de transformagéo.
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3.3 O processo de formacédo de dirigentes e militantes das associagfes de moradores
de Picos

3.3.1 A concepgao de liderancas

E prudente se iniciar a discussdo acerca do processo de formagcio de dirigentes
e militantes das associagdes de moradores de Picos, a partir da concepgéo de lideranga das

associacOes urbanas.

Na opinido das associacbes urbanas, algumas pessoas sdo chamadas de liderancas
porque: 1- se inserem na organizacdo “estd em contato com as pessoas, em
consonancia, convive e se relaciona com o povo. Estd sempre presente na luta, em
acdo”. 2- Assume uma postura de observador e animador do grupo, “esta atento as
necessidades, se preocupa com o0s problemas do bairro, tenta soluciona-los, busca
melhorias e reivindica”. 3- além disso assume as dificuldades da luta, encontra
disponibilidade para se deslocarem, demonstram interesse, confianga e capacidade na
luta pela cidadania... (OLIVEIRA, MOURA, SOARES, 1999, p. 10).

Percebe-se que a concepcédo de lideranca das associacdes urbanas se enquadra

na concepcao de intelectual organico de Mochcovitch (1999, p.18).

Os intelectuais organicos ndo sdo apenas os grandes intelectuais, criadores de teorias,
como Marx, Lenin, ou Trotski, ou os formuladores de estratégias politicas. Sdo aqueles
gue difundem a concepg¢do de mundo revolucionaria entre as classes subalternas. Sao
aqueles que se imiscuem na vida pratica das massas e trabalham sobre o bom senso,
procurando elevar a consciéncia dispersa e fragmentaria das massas ao nivel de uma
concepcdo de mundo coerente e homogénea — 0s intelectuais organicos sdo 0s
dirigentes e organizadores.

Observa-se uma ampliacdo do conceito de intelectual, em que este passa a ser
definido pela sua funcdo de organizador na sociedade em todas as esferas da vida social, ou
seja, no conjunto das relacBes entre os intelectuais e a sociedade ou no dominio da

producéo, da cultura, ou da administracdo publica.

Neste sentido, Carnoy (1989, p.30) acrescenta que:

O intelectual profissional “tradicional, cuja posicdo nos “intersticios” da sociedade
tem, sobre si, certa aura “trans-classe”, e o intelectual “orgéanico” — qualquer pessoa
gue é possuidora de uma capacidade técnica particular e dos elementos de organizacao
e pensamento de uma classe. Os intelectuais tradicionais funcionam para construir a
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hegemonia da classe dominante.(...) As classe dominantes também se infiltram na
classe subordinada para obter outros intelectuais tradicionais que déem
homogeneidade e legitimidade ao grupo dominante — para criar uma ideologia que
transcenda as classes.

Ainda nesta linha de compreenséo, vale destacar que ha aqueles intelectuais da
classe trabalhadora que continuam organicamente ligados a sua classe. Estes séo

classificados por Carnoy em trés categorias:

... intelectuais profissionais (tradicionais) burgueses “ndo contaminados”, intelectuais
profissionais provenientes do proletariado e intelectuais proletarios orgéanicos, isto é,
pensadores-organizadores.(...) As duas primeiras categorias de pensadores sao
definitivamente formadas nas escolas, embora suas consciéncias seja formada fora das
escolas na atividade politica dirigida pelo partido revolucionario. A terceira categoria,
a mais crucial para Gramsci, seria formada fora do sistema escolar do Estado. Para
Gramsci, como para Lenin, o Partido seria o responsavel fundamental pelo
desenvolvimento da consciéncia proletéria. (Ibid., p. 31).

Procurou-se aprofundar as consideragdes teoricas que tratam da formacéo dos
intelectuais organicos, no intuito de compreender se as liderancas das associacGes de
moradores se apropriaram, na década de 1990, de conhecimentos e de atitudes necessarias
a uma pratica de intelectuais organicos. Além disso, procurou-se conhecer a identidade da

lideranca que vem sendo formada nas associacdes de moradores em Picos.

3.3.2 Postura e formas de destaque de liderancas

Neste campo de analise, buscou-se, por meio dos questionarios, detectar se
existiam nas associacdes de moradores liderangcas que se destacaram nas lutas dessas
associacOes e de outros movimentos populares, e também detectar a presenca de algumas

liderancas que dificultaram o processo de organizacao das associacoes.

Para 82,75% dos sujeitos da pesquisa, as liderangas das associagdes de
moradores se destacaram ndo s nas lutas das associa¢@es, mas também nas lutas de outros
movimentos populares. Ja para 3,44% nédo houve destaque de liderancas nas associacoes de

moradores em Picos, nos anos de 1990.
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Com a finalidade de se ter uma visdo quantitativa referente ao destaque das
liderancas nas lutas, bem como na forma como ocorreu essa énfase, sistematizou-se tabela

a sequir.
Tabela 4

Formas de destaque de liderancas dos Movimentos Populares de Picos

“Os que se politizaram e se destacaram nas lutas sociais das comunidades, na 20.68%
politica, nos sindicados, nas pastorais, ocupando Vvarios espagos culturais e de '
assessoria.”

“Mantendo uma postura firme sem atrelamento, convicto da sua missdo e da
importancia do movimento popular para a sociedade, ndo sendo cooptado, mostrando
ser uma pessoa digna.”

17,24%

“Internamente, ocupando cargos de liderangas dentro do préprio movimento, na 0
. . . Lo 10,34%
direcdo estadual e regional da FAMCC, em assessoria € na resisténcia a crise.

“Pra fora s existe tentativa; prd isso acontecer serd necessario expandir o

. . < 3,44%
movimento, torna-lo de massa para que a populagédo reconheca a grandeza de nossas
liderangas.”

Total 29 51,7%

Fonte: questionérios.

Obs: 0 quadro ndo fecha em 100% porque a questdo ndo foi respondida por todos os sujeitos.

Observando os dados da tabela, verifica-se que, para 20,68% dos sujeitos da
pesquisa, as liderancas que mais se destacaram foram aquelas que ultrapassaram as esferas
dos movimentos populares e transitaram nos movimentos sindicais, pastorais e na politica.
Na opinido de 17,24, os que se destacaram sdo aqueles que mostraram firmeza e
compromisso com o movimento. Ja para 10,34%, as liderancas destacaram-se apenas
internamente. Para 3,44%, ndo houve destaque para fora do movimento, somente tentativa.
Estas informagcbes mostram que o fato de as liderancas se destacarem para além dos
movimentos populares se deve a outros fatores, sendo exemplo o exercicio da politica, ou
seja, a pratica de participar coletivamente de decisdes, da elaboracdo e execucdo de

propostas comunitarias de assumir posturas de organizacao das popula¢des marginalizadas.

Ja para 82,75% dos sujeitos da pesquisa, existia também na década de 1990

liderancas das associagdes de moradores que dificultaram o processo de organizacdo
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dessas organizacdes, na medida em que ndo Se preocuparam em apropriar-se de
conhecimentos e atitudes necessarias a uma pratica de intelectual organico. As
justificativas dessa opinido se resumem nos seis indicadores relacionados pelos mesmos

sujeitos.

Desencorajando o povo matando sonhos, falando mal das associacbes, ndo participando das

reunides e tentando afastar os que participam.

Infiltrado-se nas associacfes de moradores sem nenhum compromisso popular mas para

representar chefes politicos.

Expandindo o clientelismo e usando as associacBes para dar sustentacdo as idéias dos

dominadores.
Deixando-se cooptar pelo poder publico, atrelando-se a politica partidaria.
Usando a pratica do movimento individualmente sem visdo de bem comum.

Copiando modelos de gestdo autoritaria e centralizadora.

Diante do exposto, pode-se constatar a presenca de liderancas nas associacfes
de moradores com praticas ndo compativeis com a concepcéo de lideranga das associagdes
urbanas mostrada anteriormente. Afastam-se dessa concepcdo, na medida em que vao
deixando de lado as praticas dos movimentos populares para dar sustentacdo as idéias dos
dominadores, aproximando-os dos intelectuais tradicionais da classe trabalhadora. “Esses
intelectuais da classe trabalhadora cessam de ser organicamente ligados a sua classe de
origem: eles, junto com seus congéneres, organicos a classe dominante, sdo, para Gramsci,
agentes da burguesia.” (CARNOY, 1986, p. 30).

Ndo obstante tal postura, constata-se, também, otimismo em relacdo ao
processo de formacdo de liderancas das associagfes de moradores: 89,65% dos sujeitos
que responderam 0s questionarios véem algumas possibilidades de mudancas no jeito de

formar suas liderancas e apresentam as seguintes alternativas:

a) Com programas de formacdo mais definidos para liderancas, militancia e

base.
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b) Trabalhando melhor a consciéncia, a formacgéo critica das liderancas e a

politizacdo da verdadeira cidadania.

c) Desenvolvendo programas de parceria com setores onde se trabalha a
autonomia e interacdo nas gestdes publicas, a partir de acdes concretas como a
fiscalizagdo das obras publicas.

d) Com ajuda da Universidade, Igreja e outras instituicdes populares como
aconteceu nos anos de 1960, 1970, e 1980.

e) Formando diretorias com pessoas comprometidas em elaborar projetos de
formacdo politica.

f) Com a participacdo dos socios e da comunidade, nas atividades promovidas

pela associacdo.

g) Desenvolvendo um trabalho de conscientizagdo com 0s sOcios e com 0s

moradores do bairro.

Essas alternativas se enquadram na concepgdo de (FREIRE, 1998, p. 76),
qguando assevera gque temos “capacidade de aprender, ndo apenas para nos adaptar mas
sobretudo para transformar a realidade para nela intervir...” Essa capacidade que tem o
homem de intervir na realidade constitui-se em instrumentos poderosos no sentido de
intervir no processo de capacitacdo das liderancas com praticas educativas de politizacao,
para que estes adquiriram uma consciéncia critica das dimensdes: politica e ética, a fim de
ndo serem cooptadas pelo poder publico. A cooptacdo das liderangas nas associacGes de
moradores em Picos tem dificultado o avanc¢o das lutas, gerado descrenga no movimento,
tanto internamente quanto externamente e reduzido a capacidade de mobilizacéo coletiva

destas entidades.

3.3.3 Relacao dirigente-base

Diante das diversas dimensfes da vida interna das associagdes de moradores,
procurou-se saber como era a relagao dos dirigentes dessas entidades com a base, nos anos

de 1980. Seus atores responderam assim:
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Havia muita animag¢do nos agrupamentos, com cénticos que falavam de lutas, gestos
solidarios. Era uma articulacdo de movimento de luta, muitas vezes sem eixo, mas sempre

lutando, as bandeiras de lutas empolgavam mais.

Com a ajuda das CEBs (Comunidades Eclesiais de Base) havia um maior envolvimento com
a base, 0s grupos eram menores mas engajados na busca de solugdes para os problemas

coletivos.

Era continua, com visitas pessoais, momentos de formacao, com lutas concretas tornando os

lideres pessoas fortes, respeitadas, valorizadas e reconhecidas.

Muito insegura, dificil; as pessoas tinham medo do movimento, era algo novo, era uma

utopia. Depois das Diretas Ja perderam o medo.

Em melhoria do movimento, havia mais intercambio, mais participacéo e disponibilidade.

Considerando que a pratica de um ator coletivo se dd& em um movimento
contraditorio, certos militantes, quando perguntados se perceberam algumas mudancas

nessa articulacdo nos anos de 1990, responderam o seguinte:

Sécios e comunidades ndo acreditam no trabalho das liderangas tornando as vezes uma

relacdo de conflitos, as pessoas foram cansando e perdendo interesses.

Os dirigentes perderam entre si a afetividade, a animacdo ndo se encontravam mais pra se

confraternizar s6 para discutir problemas sem solugdes.

A articulacdo tornou-se em momentos pontuais como ciclo de estudo, encontros, foruns de

debates e congressos.

Diminuiu o contato das liderancas com a base criou a figura lider de gabinete distante da

base.
S6 através dos encontros promovidos pelas entidades de assessorias ONGs e a FAMCC.
Muitos dirigentes estdo no esquecimento nao foi resgatado sua importancia.

Sofreu intervencgéo da politica clientelista.
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Pode-se verificar através das respostas dos atores que na década de 1980, havia
uma maior articulagdo dos dirigentes com a base, uma relacdo de credibilidade de
afetividade, com um maior engajamento nas lutas coletivas. Pode-se perceber também
tensGes ndo provenientes das relagdes internas, mas da conjuntura nacional, pois vivia-se
um periodo de transi¢do saindo de uma Ditadura Militar para um Regime Democréatico. As

pessoas queriam participar mas ainda nédo tinham se libertado do medo da represséo.

3.3.4 As associacgoes de moradores e as ONGs

Na década de 1990, a nossa sociedade tornou-se mais democratica, passou a
exigir maior qualificacdo, no sentido de elaborar propostas, de implementar politicas
publicas. Surgem entdo as ONGs, que, na analise de certos analistas, sua relagdo com os
Movimentos Populares tem uma conotagdo negativa, e assim se expressaram as
associacOes. Viram-se “invadidas” por entidades de assessorias como as ONGs e foram
ocupando os espacos dos dirigentes, deslocando-se a dire¢do de seus proprios atores para
as assessorias profissionais, e, com isso, foram geradas muitas tenses internas. Em
decorréncia desse processo, ocorria nas associagdes uma invasao de idéias corporativistas
com praticas clientelistas e assistencialistas. Enfim, todas essas transformacdes
provocaram mudangas nas articulagdes entre dirigente e base. A afetividade, a
credibilidade presente nas relagdes entre dirigente e base na década de1980 foi cedendo

espaco para uma relacdo com instancia mais abrangente do movimento: a FAMCC.

3.4 Avaliacao sobre a atuacdo da FAMCC nos anos 1990

Como entidade de coordenacao das associacGes de moradores, a FAMCC tem a
sua atuacdo voltada para a articulacdo das lutas, principalmente urbanas. Seu objetivo
central esta com o compromisso e organizacdo das pessoas nos seus locais de moradias e
na realizacdo das luta pelas conquistas da melhoria de vida, principalmente da populagdo
marginalizada. “E a entidade do movimento popular que possui maior base no Estado, por
isso tem grandes desafios para enfrentar, na relacdo com os poderes constituidos.” (Texto —

Subsidio para a Avaliacdo no VII Encontro Regional Centro, Teresina, 2001).
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3.4.1 Relagdo FAMCC e associagdo de moradores

O MEB realizou uma pesquisa em 1999 sobre a histéria da FAMCC na regido
Centro-Sul do Piaui e constatou que 100% das associacdes da regido consideram
importante a criagdo da entidade, apresentando como suas justificativas: a) apoio e
motivagdo para a continuidade das lutas; b) articula as entidades e as lutas; c) representa
as associacdes e elabora projetos; d) representa 0s grupos motiva, anima, colabora e ajuda
as associacgoes; €) ajuda as associacdes com trabalho de formacdo e assessoria no sentido
de uma maior integracdo das associagOes e das lutas; f) fortalece o movimento de bairro
para enfrentar as dificuldades locais e trazer beneficios coletivos para a regido,
contribuindo assim para o engrandecimento do conjunto dos movimentos populares.

(Texto- Pesquisa sobre a histéria da FAMCC na regido Centro-Sul do Piaui, Picos, 1999).

No que tange as opinides dos atores da pesquisa, esses também avaliaram a
atuacdo da FAMCC, nos anos de 1990. O resultado dessa avaliagdo pode ser melhor

visualizado na tabela 5.

Tabela 5

Avaliacdo da FAMCC por militantes das associagfes de moradores nos ano 1990

Boa porque ajudou as associagdes trabalharem com consciéncia politica, 31,10%
Como todo movimento social a FAMCC teve 0 seu recuo, 13,79%
De 90 a 94, muito articulada mas de 1995 a 2000, diminuiu seu poder de articulacéo, 10 ,34%
Sempre buscando a organizacdo das associaces de moradores, 3,44%

A diminuicéo de repasse financeiro de entidades estrangeiras emperrou um pouco os trabalhos, | 3,44%

A FAMCC era menina na escola da vida, o embrido da esperanga que hoje é realidade. 3,44%
N&o valorizou as liderancas, fortalecendo assim o poder dos dominadores, 3.44%
Néo foi boa, observei muita ideologia sem pratica, 3,44%
N&o avangou no tempo 3,44%
Muito utdpica 3,44%
N&o responderam 20,68%
Total 29 100%

Fonte- Questionarios.
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Pode-se verificar que 0s maiores percentuais estdo relacionados com uma avaliacao
positiva da FAMCC, nos anos de 1990. Esta teve seus momentos de recuo, diminuiu o
poder de articulacdo, mas retomou sua forca e continuou trabalhando na formacéo politica,
na organizacgdo e na articulagdo das lutas das associagfes de moradores. Os percentuais
menores estdo relacionados com uma avaliagdo ndo muito boa. Atribui-se a entidade o ndo
fortalecimento das liderancas, foi mais tedrica do que pratica, tornando-se utopica e ndo
avancando no tempo. Todavia um dos argumentos levantados diz respeito a fatores
externos muito fortes na atuacdo de qualquer entidade: a diminuigdo de recursos

financeiros por entidades estrangeiras.

Enfim, a FAMCC tem grandes desafios a enfrentar, considerando a crise das
associacles e as estratégias cada vez mais ousadas do poder publico, no sentido de
desmobilizar os movimentos populares, utilizando politicas clientelistas e a cooptacéo das
liderangas. Essa realidade exige da entidade um maior investimento na qualificacdo das
liderancas e no fortalecimento das associagdes, que, na opinido de muitos militantes, a

FAMCC tem suprido relativamente essa funcéo.

3.5 A concepcado de educacdo e escola embutida na pratica educativa das associagoes

de moradores

A educacdo estd presente na vida do homem, no seu dia-a-dia, parecendo
sempre que ha relacbes sociais entre pessoas, na interacdo de ensinar-e-aprender, conforme
0 contexto historico, 0 modo de vida de cada povo. A escola ndo é o unico lugar onde ela
acontece e nem o professor é o Unico agente educativo, porque as praticas educativas sdo
desenvolvidas, também, nos sindicatos, nas organizacbes populares, nas lutas das

associacOes de moradores e em outras atividades do seu cotidiano.

Neste sentido, sdo consideradas relevantes as contribuicdes de Gramsci, na
medida em que destaca o papel fundamental dos intelectuais organicos da classe
trabalhadora, na construcéo e articulagao de praticas educativas, que permitem uma tomada
de consciéncia das classes populares, proporcionando a estas uma concepg¢do de mundo
critica e consciente, para que 0s seus agentes ndo sejam meros reprodutores da ideologia

dominante, e sim agentes transformadores da sociedade vigente.
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Na concepcdo de Damasceno (1990, p.24):

A reproducdo ndo se da apenas através da educacéo escolar. Ela se processa com uma
carga ideoldgica bem explicita por meio das diversas modalidades da chamada
“educacao ndo formal”, feita nos cursos de educagdo de adultos tipo MOBRAL, nos
programas de “desenvolvimento de comunidade, ou nos programas de modernizacéo e
extensao rural.

Através das analises dos questionérios e das entrevistas, procurou-se verificar
qual a concepcdo de educacdo e escola embutida na pratica educativa das associagdes de

moradores e como € construida essa concepgao.

Resumidamente pode-se mencionar que a luta por escola ndo aparece como
uma luta especifica das associa¢des, mas sdo demandadas quando reivindicam creches,
melhoria e ampliacdo da estrutura fisica das escolas existentes no bairro, bem como a
implantacdo de escola em nivel de segundo grau. Quanto aos programas de educacao
popular, foram restritos a programas de alfabetizacdo de adultos desenvolvidos em
algumas associagdes em parcerias com 0 MEB e a UFPI. Esses programas trabalhavam
com o Método Paulo Freire, ou seja, com uma concep¢do de educacéo transformadora.

A Construcdo da concepc¢édo de educacao nas associacfes de moradores se da,
contraditoriamente, a partir da concepcdo reprodutivista, em escolas da rede oficial, que
reproduzem a ideologia da classe dominante e, a partir de uma educagéo transformadora

concebida como um projeto politico, desenvolvido na pratica de movimentos populares.

A reproducdo, no ambito dos movimentos populares, acontece na medida em
que os atores das associacOes, que sdo também atores das escolas da rede oficial, trazem
para as associacfes certos conhecimentos 1a adquiridos, reforcando preconceitos, mitos e
ritos que conservam o status quo. Ja a concepcdo de educacdo transformadora
historicamente vem sendo adquirida prevalentemente através dos programas de educacao

popular e dos cursos de formacdo politica ministrados pela FAMCC.

A esse respeito, Damasceno (1990, p. 22) afirma também que

a reflexdo que vem desenvolvendo-se no Brasil a respeito da problemaética educacional
tem sido rica em duas direcdes: de um lado, temos a visdo critica da educagdo apoiada
na teoria da reproducdo, que enfatiza a funcdo da educacdo enquanto aparelho de
reproducdo da sociedade de classe, e, de outro lado, temos a tendéncia que ‘encara
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educacdo como um espaco politico, limitado, mas de importancia relativa na superacao
das contradigdes da sociedade’.

Tratando-se ainda, da concepcdo de educacdo e escola das associacdes de
moradores, nesta entrevista Ana Célia, coordenadora do Programa de Educagéo Popular do
MEB, departamento de Picos, expressa o seu entendimento:

Nos que trabalhamos com educacdo popular junto as associagdes de moradores, trabalhamos
com uma concepg¢do de educacdo que acontece nos diversos momentos da vida das pessoas.
E neste sentido que procuramos desenvolver nosso trabalho. O que a gente percebe é que as
associagbes ndo tém uma visdo ampla das questbes referentes a educagdo. Existem
reivindicagbes que tratam da questdo da escola, da criagdo de creches e de outros niveis de
escolaridade. O que agente percebe € uma luta neste sentido. Essa luta de alguma forma
expressa a necessidade de maior escolarizacéo, ndo s6 no caso especifico dos socios, mas da
comunidade como um todo. a gente entende, que a educagdo € um processo mais amplo que
acontece na familia, na escola, no grupo de amigos, em todo o processo de convivéncia das
pessoas. a gente entende ainda que as praticas educativas nas associagdes estdo embutidas
nas atividades do dia-a-dia, as suas praticas demonstram isso. Quando eles entendem que é
preciso lutar por creches, por uma escola de qualidade, tudo isso é muito ligado a escola,
COmMoO um espaco, instrumento de escolarizagdo e de elevagdo do nivel de compreensdo das
pessoas. As associagfes ndo se preocupam com a elevacdo do nivel de escolaridade
exclusivamente dos socios, elas tém uma visdo mais ampla, uma politica voltada para a
comunidade. No meu entendimento essa € uma concepcdo bastante interessante porque
amplia, € mais global, isso significa que estd melhorando o nivel de participacdo do senso

critico das pessoas e com certeza vai melhora as lutas das associa¢des de moradores.

O depoimento é interessante, porque mostra que as associagdes tém uma visao
ampla de escola quando defendem politicas educacionais voltadas para a comunidade,
guando entendem que é preciso lutar por creche, e quando entendem também que a escola
eleva o nivel de conhecimento das pessoas. Porém, ressalte-se que as associacdes ndo
questionam o tipo de educacdo que a escola repassa, ou seja, se € uma educagdo
transformadora ou opressora, denotando assim uma postura “fechada” em relacao a escola
formal. O fato de ndo questionarem pode significar indiferenca pelo valor que a escola tem

como ageéncia de socializagéo.
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A educacdo nas associacdes de moradores e em outros movimentos populares é
autoconstruida no cotidiano e o educativo surge de diferentes formas: da aprendizagem
gerada nas lutas por moradia, por saude, por educacdo; da aprendizagem gerada pelo
contato com as assessorias; da aprendizagem gerada nas relagdes com o poder publico; da

aprendizagem gerada nas relagGes sociais onde vocé ora comanda, ora vocé é comandado.

Por fim, entende-se que essas fontes e formas de saberes sdo instrumentos
poderosos para as classes populares, porque geram mobilizacGes, inquietacdes, e ampliam

as relagdes entre sociedade civil e Estado.

3.6 A concepcdo de politica, de ética e de cultura na préatica das associacGes de

moradores

A formacao politica, ética e cultural ndo é algo que se da apenas pelo estudo,
da-se principalmente através das lutas concretas, da participagdo e da relagdo que se

estabelece no convivio social.

Partindo-se desse pressuposto, buscou-se um entendimento da concepcdo de
politica, de ética e de cultura, nas praticas educativas das associacfes de moradores em
Picos, na década de 1990, fundamentado-se nas entrevistas dos atores que falam de seus
aprendizados, a partir das seguintes questdes: o que aprenderam; como aprenderam; o que
consideram mais importante nesses aprendizados e em que lhes serviram, na familia, no
trabalho, na comunidade e na sociedade em geral; em que aspecto foi mais forte a questéo
de firmar compromisso ético; se esses aprendizados 0s ajudaram a posicionar-se
politicamente; como as associa¢des trabalharam as praticas educativas, nas décadas de

1980 e 1990, e como trabalham atualmente.
Os entrevistados assim se expressam:

a) Aprendizados no compromisso social e na postura ética

Acho que neste periodo de mais de dez anos de convivéncia com as associacfes de
moradores, de participacdo, sendo que seis deles eu estive diretamente na diretoria da
associacdo seja como presidente, como diretor de saude diretor de imprensa, secretario, 0s

cargos que eu assumi foram, na verdade, uma escola para mim. Neste periodo eu aprendi
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muitas coisas por exemplo, como radiografar os problemas, como compreender os problemas
que a comunidade vive, como falar em publico, como lidar com esse publico nos momentos
das assembléias, nas conversas individuais, como compreender a sociedade, como € que
funciona o tecido social, quem é que domina quem é dominado, porque existe uma maioria
que oprime e outra que é oprimida, que ndo se levanta muitas vezes, como € que se
encaminha essas lutas, como é que se reconhece 0s sujeitos sociais, como é que agente
compreende quem é que esta do lado da gente e quem €é que esta contra a gente, como € que a
gente envolve a comunidade na tomada de suas decisbes, porque que € importante o
envolvimento da comunidade na hora de tomar decisfes, qual é na realidade o papel do lider
a pessoa que estd na linha de frente da associacdo. Entdo, tudo isso foram aprendizados
importantes que eu aprendi, eu aprendi isso a partir da vivéncia na associacdo, a partir da
atuacdo, da minha participacdo nas diversas lutas que nds encaminhamos, nos abaixo
assinados, nas manifestacGes, na rua, nas passeatas, nas audiéncias, nas assembléias, nas
reunides da diretoria. Entdo, tudo isso todos esses aprendizados foram importantes e eu
considero como o0 mais importante assim de todos desses aprendizados o compromisso social
a questdo ética que eu incorporei neste periodo todo a forma como eu passei a compreender a
sociedade, como passei a agir, naquele momento agente estava conhecendo a situacdo,
vendo, julgando e a partir disso a gente cria a possibilidade de atuar e de modificar a situacio
e a gente s6 modifica aquilo que conhece, entdo eu acho que esse conhecimento que eu
adquirir a partir dessa vivéncia talvez seja o aspecto mis importante. (Jodo Benvindo,

membro da associagdo de moradores do bairro Junco).

b) Aprendizados e alteridade

Pra mim foi um reforco para tudo que eu ja tinha convicgdo no sentido da organizacao de
grupos, tracados de metas e lutas coletivas, o respeito as idéias dos outros, 0 compromisso
com 0s que ndo tem voz e nem vez, e buscar solucbes para os problemas da comunidade.
Como ja falei foi um aprendizado do que eu ja tinha dentro de mim, desde cedo eu ja
participava das decisdes da familia, pois fiquei 6rfao de pai e mde muito cedo e tive que
assumir a familia. Na associa¢cdo a convivéncia com o grupo, a busca de solucBes para 0s

problemas, eu cresci muito. (Irene, membro da associa¢do de moradores do bairro S&o José).
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c¢) Aprendizados como consciéncia politica

Olha, uma das coisas que eu aprendi muito nessa vivéncia com associagdes, € que a
organizacdo é uma forma de se esta fazendo uma conscientizacdo da populacdo sobre a
transformacdo da sociedade, sobre o pacto que existe entre 0 governo e a sociedade e que a
gente sabe que na maioria das vezes isso ndo é cumprido. Entéo foi uma das coisas que eu
aprendi e aprendi participando de reunides, de debates, de encontros de seminarios e até de
outras experiéncias de organizacdo, de outros Estados e de outros municipios. O que eu
destaco como mais importante nestes aprendizados - é a consciéncia politica- vocé aprende
que a politica é uma coisa importante pra sociedade, e que a transformacdo da sociedade
depende dessa politica. Entdo, é essa consciéncia politica é que eu destaco como mais
importante desses aprendizados. (Zeifinha Presidente da FAMCC Regional Centro e membro

da associacdo de moradores das pedrinhas).

d) Aprendizados na ética e na cultura

Aprendi a ser humilde, saber perder, conviver com as diferengas, a ser aluna dos
companheiros, saber 0 que é certo e o que € errado e eu aprendi lutando, brigando, recuando
e avancando quando possivel, aprendendo e esperando pelos os outros. Afinal construindo
histéria que hoje eu conto para essa nova geracao bombardeada pelos meios de comunicagao,
mas ansiosa por mudangas. (Nega Mazé Presidente da FAMCC Regional Sul e membro da

associagdo do bairro Canto da Vérzea).

Jodo Benvindo destaca como mais importante desses aprendizados o
compromisso social e a questdo ética. Para Zefinha, a consciéncia politica e a sua
importancia para transformar a sociedade. Irene enfatiza a concepc¢éo ética, quando fala do
respeito e do compromisso. Mazé refere-se a questdo ética, mas menciona, também, a
concepcdo cultural, ao falar da histdria das associa¢fes, construida nas lutas e repassada as

novas geracgoes.
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3.6.1. Adimensao dos aprendizados

A pesquisa procurou saber dos aprendizados das praticas educativas das
associacGes de moradores em Picos, nas dimensdes: educativa, politica, ética e cultural.
Quis saber também como essas praticas foram trabalhadas, com base na compreensdo dos

atores.

3.6.1.1 A dimensao educativa

Nesta dimensdo, procurou-se saber, na opinido dos atores, como as associacoes
de moradores trabalharam as praticas educativas nas décadas de 1980, 1990 e, atualmente,

bem como acerca de seus aprendizados.

Com relacdo ao assunto supramencionado, Benvindo expde sua opinido sobre

como foram trabalhadas as préaticas e como se deram os aprendizados:

a) Na elevagéo da qualidade das respostas aos desafios da conjuntura e na construcdo de

uma nova subjetividade

Eu acho que na década de 80, nds tivemos um momento de transi¢do as associa¢fes estavam
surgindo, era um momento de abertura politica no pais, havia um desejo muito grande de
participacdo da populacdo a fundagdo de uma associa¢do de moradores era um evento muito
importante, chamava a aten¢do de muitas pessoas, despertava muitas vezes um édio do poder
e aquele odio, se transformava em uma tomada de postura daquele povo, quanto mais se
reprimia o povo mais se revoltava. Foi um momento mais dificil para se trabalhar as préaticas
educativas, mas, a0 mesmo tempo mais motivador. Na década de 1990, houve uma inversdo
desses problemas, o poder que continuava dominando mudou a forma de dominagdo, o poder
que reprimiu as associacfes passou a cooptar as associacdes, ao invés de considerar as
associagdes um empecilho para a administracdo e ignora-las, eles passaram a investir nas
associagdes, oferecendo vantagens as liderancgas, aos presidentes e isso foi fazendo com que
houvesse um redirecionamento da pratica, as manifestacfes de ruas tiveram refluxo muito
grande, de repente as pessoas comecaram a imaginar porque lutar por moradia, por
saneamento, por transporte coletivo, se o prefeito estd dizendo todo dia que faz isso e
comecgou a fazer aqui, e acolar, e diz que vai fazer ali, e chamou a gente pra conversar.

Entdo, ndo tem mais razdo pra gente lutar por nada, destar que o prefeito faz tudo. E este
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sentimento permeou muito a década de 1990. Os movimentos sociais sofreram refluxo muito
forte por conta disso. Na atualidade, agente j& deu alguns passos significativos. Se, por um
lado, os movimentos de massa tiveram refluxo, por outro, as liderangas tiveram uma
preocupacdo maior com a formagdo. Entdo, antigamente as liderancas iam prd mesa de
negociacdo iam na passeata, chegavam na prefeitura o prefeito nem recebia. Na década de
1990, o prefeito dizia ndo entra todo mundo aqui pode entrar, trads cafezinho, trads agua,
pegava o plano e dizia infelizmente a reivindicacdo de vocés ndo é possivel de ser atendida
porque o or¢camento ndo permite isso. Diante dessa situagdo a gente percebia a necessidade
das liderangas de conhecer quando é que € votado o orcamento, como é que a gente pode
interferir no orgcamento, como é que agente pode garantir as nossas propostas, o que € que
agente precisa na comunidade dentro do or¢camento. Entdo, isso levou as liderangas a se
preocuparem com a qualificacdo, como € que eu vou escrever um panfleto, ndo passo fazer
panfleto de qualquer jeito, como é gque eu vou convocar para a reuniao, como é gue eu fago
uma ata, como é que eu; faco um edital de convocacdo, como é gue eu negociou, como é que
eu falo com o prefeito, como é que eu falo na frente da assembléia. Comegaram a ver curso
de capacitagdo com uma capacidade maior entidade de assessorias tipo o MEB, passaram a
exigir mais na hora de contratar seus funcionarios, exigindo uma formagéo maior exatamente
para respaldar e ir ao encontro dessas necessidades que haviam no movimento, entdo hoje, se
a gente perde em quantidade, a gente ganha em qualidade do trabalho que é feito por essas

associag0es. (Jodo Benvindo, associacdo bairro Junco).

Na opinido da Nega Maze:

b) Na percepcdo das mudancas da natureza das préaticas

Na década de 1980 as praticas ndo eram definidas; na década de 1990, elas eram
coorporativistas, individuais; hoje 2002, elas sdo definidas e articuladas, as bases ja
reconhecem as dificuldades, os poderes publicos reconhecem as nossas proposi¢des (0 poder
popular) para eles o povo deve continuar massa de manobra. (Nega Mazé, Presidente da

FAMCC, membro da associacdo Canto da Varzea).

Para Irene:
¢) Na percepcéo de fragilidades do préprio movimento na relagdo com o publico

Na década de 1980 foi mais eficaz , havia mais vontade e entusiasmo, na década de 1990 foi

menor, com o atrelamento ao poder publico e, atualmente, eu vejo pelo menos na minha
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realidade um recuo, com a infiltracdo de muitas pessoas ligadas ao poder tentando a qualquer
custo usar a forca e o poder das associagdes apenas como trampolim para eleger alguém ou a
si proprio. Hoje a dependéncia do poder publico esta cada vez maior. (Irene, membro da

associacdo bairro Sao Jose).

Zefinha pensa assim:

d) Nas préaticas de formagéo, no intercambio entre comunidades e na articulagdo em rede

Eu acho, que uma das coisas que foi mais forte dentro desses aprendizados das préaticas
educativas dento dos movimentos foram: 0s seminarios, 0s encontros e 0s congressos,; estes
sd0 0s momentos que se trabalha as praticas educativas, nas prdprias experiéncias entre as
comunidades, entre os Estados, essa nova participacdo a nivel de nordeste e a nivel de
Brasil. Eu acho que esses sdo 0s momentos que 0s movimentos, principalmente na década de
1990 que foi o tempo do surgimento maior mais forte dos movimentos sociais. (Zefinha,

Presidente da FAMCC Regional Centro e membro da associagéo bairro Pedrinhas).

Esses depoimentos nos possibilitam ver como foram e como estdo sendo
trabalhadas as préaticas educativas nas décadas j& mencionadas. Nas opinides dos atores, na
década de 1980, foi mais dificil trabalhar as praticas educativas, por ndo serem bem
definidas, conforme o depoimento de Mazé. Por outro lado, tanto Jodo Benvindo quanto
Irene concordam que foi mais motivador; havia mais entusiasmo, quanto mais repressao

mais desejo de participacao.

Na década de 1990, houve uma inversdo dos problemas, tanto para Jodo
Benvindo quanto para Irene. Os movimentos sociais sofreram refluxo que tiveram grandes
dimensGes, o poder que reprimia passou a cooptar as associacdes, oferecendo vantagens as
liderancas, aos presidentes. Para Irene, as associag0es passaram a ser usadas por muita
gente como um trampolim politico. O que levou a um redirecionamento das préaticas
educativas. Na opinido de Zefinha, os momentos em que mais se trabalharam as praticas
educativas foram nos seminarios, nos encontros e nos congressos. Nessas atividades,

privilegiou-se a formacdo politica.

Na opinido de Jodo Benvindo e Mazé, atualmente os movimentos sociais

assumiram um novo direcionamento, confirmando assim a perspectiva de Melucci de que a
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crise leva ndo s6 ao declinio mas a uma mudanga, a um processo de transformacao.
Conforme Jodo Benvindo fala em sua entrevista. “Os movimentos de massa, por um lado,
tiveram refluxo muito grande. Por outro lado, as liderangas tiveram uma preocupacao
maior com a qualificacdo [...] e comegaram a ver curso de capacitagdo com uma
capacidade maior de entidades de assessorias tipo MEB. [...] Entdo, se hoje a gente perde
em quantidade, ganha na qualidade do trabalho que € feito por essas assessorias”. Para
Mazé, “as praticas educativas, hoje, sdo mais definidas e articuladas, a base reconhece as

dificuldades, o poder publico reconhece as nossas proposicoes...

3.6.1.2 A dimensao ética

Tratando-se da dimenséo ética, os atores manifestam seus pensamentos assim:

a) Esta na possibilidade da partilha com o outro, na descentralizacédo

No momento que a gente descentraliza a administracdo, no caso, a coordenacdo da
associacdo de moradores, a gente permite que todas as pessoas déem o seu testemunho, déem
a sua participacdo. Cria na gente um compromisso social e ético maior. No momento que eu
centralizo tudo na minha pessoa eu me torno mais vulneravel, eu comeco tomar decisdes
isoladas sozinho, eu comeco muitas vezes a ter influéncia de outros aspectos na hora de
tomar minha deciso... Quando eu faco isso em grupo, quando é feito, em grupo. E por isso
que surgiram os Conselhos, exatamente para que isso acontecesse. E mais dificil de, se
digamos, de se corromper. Quando a decisdo é de dez é diferente quando é de um e essa
descentralizagdo na forma de conduzir os trabalhos da associacdo, na forma de resolver os
problemas da comunidade. Considerando a participacdo de toda a diretoria e da comunidade
também ela criou em mim esse compromisso ético, ela alterou a minha personalidade de ser
alguém mais compreensivo, de ser alguém mais sintonizado com 0s anseios, com 0s desejos,
ao mesmo tempo criou aquele sentimento de concretude, de néo estar fantasiando as coisas,
de ndo estar prometendo para o povo aquilo que a gente ndo pode cumprir, ndo esta fazendo
sonhar com aquilo que é impossivel mas esta no dia-a-dia discutindo com eles aquilo que é
concreto, que é possivel de ser feito com a participacdo deles. (Jodo Benvindo, membro da

associagdo do bairro Junco).
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b) Esta na possibilidade de construir-se como sujeito da Histdria e isso traz felicidade

Aprendi construir a minha identidade que venho aperfeigoando na luta do dia-a-dia, aprendi
gue sou agente de mudancga que deve continuar junto dos companheiros defendendo a vida
isso para mim € o que chamamos de bem-estar, felicidade. Essa luta deve ser concentrada em
valores éticos, morais e ndo em dinheiro, assim me sinto gente me sinto Nega Mazé. (Nega
Maze, Presidente da FAMCC Regional Sul e membro da associacdo do bairro Canto da

Vérzea).

c) Esta no cultivo de valores para uma boa convivéncia com o outro

Para mim o compromisso com a ética, a coeréncia nas minhas acdes sempre me
acompanharam em todos 0s aspectos da minha vida, pois como professora, catequista,
membro da comunidade e chefe de familia; procurei cultivar esses valores que para mim sdo

fundamentais para se conviver bem. (Irene, membro da associacdo do barro Sdo José).

d) Estd no exercicio da coeréncia com o movimento, com as dimensdes politicas, com as

acOes de vida familiar no trabalho nas relag6es sociais mais amplas

Olha, eu acho que os momentos que se firmam mais sdo 0s momentos da propria coeréncia
com o movimento, com as discussdes politicas e com o seu posicionamento politico, que eu
acredito que faz parte da ética da pessoa humana, da vida em sociedade. E assim a coeréncia
a prépria personalidade da pessoa. (Zefinha, Presidente da FAMCC, membro da associa¢do

do bairro Pedrinhas).

Considerando que a construgéo do conhecimento ndo prescinde da razéo, faz se
necessario um pouco de teoria no sentido de se compreender melhor a dimensdo dos
aprendizados éticos dos sujeitos pesquisados, nas associacdes de moradores de Picos. Estes

sujeitos, em seus depoimentos, falam de valores, coeréncia, compromisso, liberdade etc.

Neste sentido, Valls (2002, p.48) argumenta:

Falar de ética significa falar de liberdade. Num primeiro momento, a ética nos lembra
as normas e a responsabilidade. Mas ndo tem sentido falar de norma ou de
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responsabilidade se a gente ndo parte da supera¢do de que 0 homem é realmente livre,
ou pode sé-lo.

Os aprendizados na dimensédo ética, segundo Ahlert (1999, p.157), “...tém o
desafio de refletir criticamente sobre as moralidades. Seu papel emerge do mundo da
pratica, das intervencdes sociais, busca a humanizacdo da vida e de todos e de tudo. Por

isso ética € libertacdo...”

Tratando ainda de ética, Valls (2002, p. 56) diz:

A ética se preocupa, podemos dizé-lo agora, com as formas humanas de resolver as
contradigbes entre necessidade e possibilidade, entre tempo e eternidade, entre
individual e o social, entre 0 econémico e o0 moral, entre o corporal e o psiquico, entre
o0 natural e o cultural e entre a inteligéncia e a vontade .Essas contradigdes nédo sao
todas do mesmo tipo, mas brotam do fato de que 0 homem €é um ser sintético, ou, dito
mais exatamente, 0 homem ndo é o que apenas é, pois ele precisa tarnar-se um homem,
realizando em sua vida a sintese das contradi¢des que o constituem inicialmente.

Enfim, se as lutas das associacdes de moradores ndo forem dimensionadas para
os valores, para as contradi¢cdes, ndo havera espago para a ética, e, automaticamente, as
praticas educativas ndo ajudardo as pessoas a assumirem a vida de maneira mais ética, a

serem mais livres e mais humanas.

Para Freire (1997, p.91),

... qualidade ética da pratica educativa libertadora vem das entranhas mesmas do
fendmeno humano, da natureza humana constituindo-se na Historia, como vocacgdo
para ser mais. Trabalhar contra esta vocacdo é trair a razdo de ser de nossa presencga no
mundo, que terminamos por alongar em presenca com o mundo. A exploracdo e a
dominagédo dos seres humanos, como individuos e como classes, negados no seu direito
de estar sendo, é imoralidade das mais gritantes.

3.6.1.3 A dimensao politica

Os atores falam em suas entrevistas dos sentidos dos aprendizados nas
associacOes de moradores, no trabalho, na escolha dos seus representantes e nas relacdes

sociais, de um modo geral. Eis os seus depoimentos.
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a) Esta no ato de encaminhar as lutas

Com certeza, no momento que a gente encaminha as lutas, que a gente chega junto ao poder
publico, com uma pauta de reivindicacdo a gente sabe quem sdo 0s vereadores que se
posicionam a favor da gente, quem é o prefeito, quem sdo 0s nossos aliados e quem sao 0s
nossos inimigos. Entdo que bom seria que cada pessoa desse pais tivesse oportunidade de
estd na diretoria de uma associagdo de moradores, de um grupo de mulheres, do movimento
estudantil, seja 1a4 que organizacdo for. No momento que a gente estd na linha de frente do
trabalho, a gente consegue distinguir claramente quem sao 0s atores do processo, quem é que
¢ a favor da gente, quem é que estd contra a gente e isso reflete na eleicdo: € mais facil
escolher, € mais facil saber quem sdo aqueles que estdo do nosso lado e quem sdo aqueles
que estdo querendo acabar com a gente, querendo 0 mau da gente. Entdo, isso melhorou a
minha forma de me posicionar tanto na sociedade como no momento de eleicdo e ajudou
criar em mim uma consciéncia politica maior. (Jodo Benvindo, membro da associacéo bairro

Junco).

b) Esta na pratica social que define a personalidade

Claro que sim, minha prética diz quem eu sou e 0 que proponho junto ao grupo, isso tem que
ser definido em cada pessoa, a personalidade, o carater ndo deve mudar, deve ser
aperfeicoado com base em valores positivos, na convivéncia de grupo. (Nega Mazé,

Presidente da FAMCC, membro da associacdo de moradores do Canto da Varzea).

¢) Estd no momento de escolha dos representantes politicos

Sim, pois 0 meu posicionamento com relacdo a escolha de representantes politicos sempre é
claro, embora muitas vezes tenha sido dificil devido a familiares serem do lado oposto. Mas
hoje eu sou bem livre, embora nunca tenha me filiado a nenhum partido. (Irene, Membro da

Associacdo de Moradores do bairro Séo José).

d) Esta no ato de posicionar-se

Ajudaram muito, eu tenho certeza que é uma das formas que vocé pode ta se posicionando

melhor aprendendo mais, conseguindo uma formagdo politica uma coisa mais concreta
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dentro da sociedade. (Zefinha, Presidente da FAMCC Regional Centro e membro da

associagdo do bairro Pedrinhas).

Todos os entrevistados foram unanimes, no sentido de que as associacfes de
moradores ajudaram na formacdo de uma conscientizacdo politica, possibilitando-lhes um
posicionamento mais firme na escolha de seus representantes e nas relagdes com o poder
publico. “A gente chega junto ao poder publico, com uma pauta de reivindicagdo.A gente
sabe quem sdo os vereadores, que estdo se posicionando a favor da gente quem é o
prefeito, quem sdo os nossos aliados e quem sd0 0s nossos inimigos”. (Benvindo

Associacdo bairro Junco).

3.6.1.4 A dimensao cultural

A propria educacéo e o préoprio processo de aprendizagem ja sdo condicOes para
desenvolver-se a cultura. Partindo desse pressuposto, analisa-se a dimensdo cultural,
presente na pratica educativa, construida no cotidiano das associagdes de moradores, a
partir das relagdes sociais que 0 homem e a mulher estabelecem com os outros e com a

natureza.

Estas relacdes, para Jodo Benvindo, ajudam a “despertar os potenciais que cada
um de nos temos, o jeito de falar, o jeito de se portar diante das pessoas, 0s dons que nos
temos entdo tudo isso, a gente esta reconhecendo nesse trabalho e procurando dar um
acerto maior naquilo que nds temos de bom.” Irene ressalva que, culturalmente, as praticas
educativas desenvolvidas nas associagdes lhe ajudaram muito, “no sentido da convivéncia
de grupos, na participacdo de diversos setores como: pastorais, sindicatos entre outros”
Para Zefinha, esta ajuda foi mais forte “na escolha de projetos politicos, de alcancar
objetivos maiores pra mudanca da sociedade e até mesmo dentro da propria associacao, lhe
trouxeram uma clareza maior do que é sociedade do que é o partido”. Contudo, afirma
Mazé que “a proporcdo que fui aprendendo fui descobrindo que era necessario eu priorizar
e definir uma posicdo na comunidade sempre analisando em que posso ajudar 0s outros, e
descobrir que € no campo do Direito, na policia judiciaria, que tenho uma perspectiva
futura, pretendo ser delegada de policia. Se ndo conseguir ndo vou me desesperar, sou

consciente que fiz parte na historia ajudei a construi-la. Sou cidada.”
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Todos os atores entrevistados manifestam uma compreensdo de que as praticas
educativas desenvolvidas nas associacdes de moradores os ajudaram na formacdo de uma
consciéncia politica, na convivéncia familiar, em grupo, a despertar talentos, formar uma
consciéncia atenta acerca da realidade, indagar sobre si mesmo, sobre 0s outros, sobre o
meio, como intervir e como participar do processo de constru¢do da sociedade: todos

conteddos de um processo de mudangas.

3.7 Significado e perspectivas das associa¢Ges de moradores para os militantes

As associagdes de moradores sdéo movimentos populares da sociedade civil, por
meio das quais a populagdo das comunidades encaminham suas lutas e reivindicagdes ao
Estado em prol da coletividade, ocorrendo, desta forma, um processo de educacao popular,

proporcionando uma consciéncia critica das pessoas envolvidas nesses movimentos.

Associa-se a esse conceito o seu significado para as associages de moradores,
para os militantes que se sentem representados por elas: a) organizacdo dos mais fracos,
busca de melhoria de vida para os menos favorecidos no meio politico, social e cultural; b)
uma esperanca, uma possibilidade concreta de participacdo deles nos destinos do
municipio, buscando, através do debate, uma saida para os problemas existentes; ¢) um
espaco onde um conjunto de pessoas luta pelo bem-estar social dos mais excluidos; d)
representa um elo entre os poderes constituidos e 0 povo de uma determinada localidade;
e) € a forca do povo, é uma coisa boa que, através da FAMCC, consegue melhoria de vida

para os moradores dos bairros, sobretudo das periferias.

De acordo com as consideracdes precedentes, pbde-se verificar que as
associacfes de moradores, mesmo tendo vivenciado, na década de 1990, momentos de
tensdes, de refluxo, de desmobilizacdo e, também, de crescimento individual e coletivo,
ndo perderam sua credibilidade, sua aceitacdo junto aqueles que participam desse
movimento popular: militdncia e base. Isso significa possibilidades de uma retomada no
crescimento e no fortalecimento dessas organizagdes neste novo milénio! Significa, ainda,

que a transformacéo nasce na praxis social.



CONSIDERACOES FINAIS

A realidade dos Movimentos Populares no Piaui ainda é pouco estudada; e este
estudo sobre a crise e as praticas educativas das associacdes de moradores dos bairros Sdo
José Boa Vista e Junco possibilitaram reconhecer a necessidade de, cada vez mais, 0s
pesquisadores se debrucarem sobres essas tematicas, uma vez que muitas outras dimensdes
dos movimentos sociais, como a relacdo entre as associagdes de moradores e partidos,

relacdo movimentos sociais e igrejas e outro, precisam ser aprofundadas.

Com a investigacdo realizada, foi possivel perceber que a realidade dos
movimentos populares €, de fato, muito heterogénea e fragmentada, por ser constituida de
atores individuais e grupais com orientagdes diversas, construindo uma pluralidade de
significados em uma rede complexa de relacBes entre niveis e significados diversos,
tecidas por meio de trocas, de decisdes e conflitos, em acdes solidarias e no embate com

adversarios.

Dentre os resultados da pesquisa, conseguiu-se compreender parte significativa
da trajetoria histdrica das associacfes de moradores, em apreco, e de dimensdes que sdo
fundamentais na dinamica de qualquer movimento social quanto as relacbes de género, a
participacdo dos dirigentes e militantes das associacdes de moradores estudadas e as lutas
especificas e gerais enfrentadas pelas agremiacdes citadas.

De um modo geral, pela influéncia da politica neoliberal dos governos
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, e mais, por determinantes
clientelisticos da cultura piauiense e pela dindmica das suas relagdes internas, a atuacdo das
associagdes de moradores estudadas é caracterizada, contraditoriamente, por indicadores
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de fragilizacdo e de mudancas. Nesse sentido, no que tange a evolugdo desses movimentos,
o0 “olhar” da pesquisadora teve que considerar ndo apenas as dimensfes quantitativas, mas

também as qualitativas.

Deste modo, no que se refere a0 modelo politico imposto pelos governos no
periodo pos-ditadura militar, esse interferiu bastante na a¢&o das associagdes de moradores
de todas as cidades brasileiras, sobretudo as de grande e médio porte. Considerando que
acelerou o processo de urbanizacdo desordenada, tendo, em consequéncia, 0 aumento do
desemprego, dos sem-teto, da insalubridade do ambiente. Enfim, agucou o grau de
marginalidade das populacGes periféricas de estados periféricos, como o caso do Piaui.

E igualmente forte a presenca de préticas clientelisticas nas praticas de uma
parcela dos dirigentes das associacfes de moradores, quando assumem posturas populistas
direcionando a atuacdo das entidades que dirigem, prioritariamente, para acgoes
assistencialistas, tais como: distribuicdo de cestas basicas, arrecadacdo de fundos para
familias carentes, busca de doacéo de terrenos por parte da prefeitura, ao inves de uma luta
pela definicdo de uma politica habitacional ampla. Presume-se ser isto decorréncia da

presenca de uma cultura antidemocratica de concentracéo de poderes.

No que tange as relagdes de género, foram percebidas algumas contradi¢des
relacionadas a ocupacao de cargos tanto nas associa¢des de moradores como na FAMCC.
Na FAMCC Regional Sul, o cargo de presidente tem sido ocupado por mulheres, enquanto
que nas associacOes pesquisadas s6 uma mulher chegou a presidéncia, na década de
oitenta, do século XX. J& na década de noventa do referido século, ndo foi registrado
nenhum caso de mulher ocupando a presidéncia das associacGes onde foi realizada a
pesquisa. As mulheres, geralmente, ocupam 0s cargos de secretaria e outros que denotam
menor poder de decisdo; ou seja, aqueles cargos mais ligados a atividades de organizagéo e
de menos visibilidade publica. Enquanto os homens, além de ocuparem o cargo de
presidente, ainda ocupam os de maior poder de decisdo e de poder politico, como, por
exemplo, o de tesoureiro, diretor de patrimonio etc. Pdde-se verificar, também, que esta €
mais uma questdo cultural, pois, em muitos casos, sao as préprias mulheres que delegam

esses poderes aos homens, o que ndo deixa de ser uma pratica de submisséo.

Outro entendimento a que se chegou em relagdo a ocupacdo de cargos nas

associacfes de moradores pesquisadas diz respeito a reeleicdo. Os cargos da diretoria
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nessas organizacgdes sdo, geralmente, ocupados pelas mesmas pessoas, que se revezam de
eleicdo em eleicdo. 1sso mostra que as associacdes de moradores de Picos ndo priorizaram
acOes voltadas para a formacdo de novos quadros de liderancas. Esse fato foi um dos
elementos que caracterizaram a crise vivenciada pelas associagcdes de moradores de Picos,
na década de 1990.

Quanto a participacdo quantitativa dos membros das associa¢des de moradores
nas assembléias e reunides, constatou-se que, na década de 1990, esta foi menor do que na
década de 1980, continuando a reduzir-se nos anos 2000 e 2001. Os sujeitos da pesquisa
atribuem o afastamento dos socios a véarios fatores, tanto de ordem interna como externa.
Os de ordem interna estdo relacionados as divergéncias ideoldgicas, a cooptacdo dos
dirigentes pelos politicos tradicionais, ao atrelamento a partidos politicos etc.; os de ordem
externa estdo relacionados a questdes como a politica neoliberal, o desemprego, dentre
outros. Esses fatores tém levado a um afastamento de dirigentes e militantes das
associacOes, passando estes a priorizarem o0s interesses individuais enguanto os interesses

coletivos parecem ficar subjacentes.

As lutas das associa¢fes em estudo, na década de 1980, foram mais de carater
organizativo e administrativo, até porque estavam em fase de surgimento, momento em
que as acOes centraram-se mais para a elaboracéo de estatutos e formacao de liderancas. Ja
na década de 1990, as lutas continuaram voltadas para as questdes organizativas e
administrativas, mas com certas dimensdes assistencialistas, clientelistas e imediatistas,
voltadas para os problemas de infra-estrutura do bairro como: asfaltamemto, calgamento,
iluminacdo publica, aberturas de ruas, transferéncias de moradores de area de risco entre
outras. Estas sdo lutas especificas, pela observacdo da conjuntura local, sdo comuns a todos

0s bairros.

No tocante as lutas gerais, como o grito dos excluidos, plebiscitos contra a
ALCA etc., as associacdes de moradores tém experiéncias de participar das articulagdes
organizadas pela FAMCC, que atua sempre em parceria com outros movimentos
populares, sindicais, pastorais e outros. Por outro lado, convém enfatizar que, em Picos, a
articulacdo entre as associacfes de moradores é minima; cada associacdao desenvolve suas
lutas isoladamente, mesmo quando se tratam de interesses comuns. Presume-se que tal fato

ocorra em razdo da ndo sistematicidade das lutas desenvolvidas pela FAMCC, tendo em
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vista que se restringem a momentos pontuais, além da dindmica das préaticas do conjunto
da sociedade picoense, que € mais voltada para a atividade comercial. Portanto, ndo desafia
para essa dimensdo. Assim, esse isolamento tem contribuido para certo arrefecimento de

suas lutas junto ao poder publico.

Através da andlise dos questionarios e das entrevistas, procurou-se captar a
concepcdo de crise percebida pelos sujeitos da pesquisa e a que fatores atribuem a

dimensdo dos aprendizados das préaticas educativas, trabalhadas nas mesmas associagoes.

Estas analises nos permitiram chegar a um entendimento de que 0s sujeitos
abordados tém concepcdes diferenciadas sobre crise. Uns véem-na na perspectiva teorica
de Gohn, ou seja, a crise concebida como declinio, como refluxo das associac¢des; outros
véem-na conforme o pensamento de Melucci, isto é, a crise passa a ser vista como
mutacéo, transformacéo. E interessante salientar que essa mutagdo ndo é entendida como
superacdo da crise, mas no sentido de que as associagdes buscaram novas formas de
atuacdo, no embate entre valores “velhos” e “novos”. Podem ser citadas como exemplo as
relacBes das associacdes com o poder publico, na década de 1980, que eram de conflito,
posto que o Estado era visto como inimigo. Nos anos da década de 1990, iniciou-se um
entendimento por parte dos dirigentes destas organizacgdes, no qual era preciso negociar

com o poder publico para conseguir os beneficios coletivos que Ihes eram de direito.

A aproximacao das associacdes de moradores com o poder publico, resultante
de negociagOes, foi bastante discutida por parte de membros dessas entidades, por
considerarem essa relacdo contraditoria. Argumentando que, por um lado, ela trouxe
beneficios coletivos, por outro, gerou tensdes internas. Sob este aspecto, aumentou, em
parte, o crescimento da cooptacdo dos dirigentes e militantes por aquele poder. Tais
consideracdes permitiram-nos chegar a conclusdo de que as praticas educativas,
trabalhadas em determinados momentos nestas organizacdes, na década de 1990, ndo
proporcionaram as liderancas conhecimentos e atitudes necessarias a uma préatica de
intelectual orgéanico dos setores populares. Militantes e dirigentes foram cooptados pelas
camadas hegemonicas, transformando-se em intelectuais tradicionais dessa classe, segundo

a concepcgéao de Gramsci.

Tal cooptagdo, bem como o atrelamento politico-partidario tém trazido

dificuldades no que se refere a relacdo dirigente e base. Na década de 1980, esta relagédo
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era de confiabilidade, de afetividades, contribuindo para um maior engajamento nas lutas
coletivas. Na década de 1990, ocorreu um distanciamento na relacdo dirigente e base, com
o0 surgimento da figura do lider de gabinete das OGNS, que, muitas vezes, substituiram as
instancias de direcdo dos movimentos populares, reforcando o distanciamento citado. As
negociacdes, muitas vezes, eram feitas através da FAMCC, entidade cujo papel destina-se

a coordenacdo e articulacao das associa¢Ges de moradores e conselhos comunitarios.

N&o obstante essa faceta, tais fatos tém desafiado algumas liderancas para se
firmarem, cada vez mais, N0 compromisso e no engajamento coletivos, construindo novas
I6gicas de subjetividades, ampliando e multiplicando o seu campo de acdo, chegando a
ultrapassar as fronteiras dos movimentos populares, a exemplo de Jodo Benvindo, dentre
outras (um dos entrevistados), que se projetou na politica partidaria elegendo-se a vereador

e, por meio de concurso publico, tornou-se professor da Universidade Federal do Piaui.

No tocante as praticas educativas desenvolvidas por iniciativa das associagdes
de moradores, objetivando a formacdo politica dos seus militantes, estas foram
significativamente reduzidas, na década de 1990. E, em sua maioria, realizadas pela
FAMCC através de seminarios, congressos, encontros, debates e, isoladamente, por
algumas associacOes. Apesar de esta formacao ser considerada pelos entrevistados como de
boa qualidade, seus efeitos via agdo dos agentes que participam desse tipo de atividade nao

sdo suficientes nem eficazmente multiplicados nas bases.

Sobre os aprendizados, nas dimens@es politica, ética, educacional e cultural, os
sujeitos da pesquisa consideram que estes Ihes ajudaram na formacgdo de uma consciéncia
critica, no relacionamento familiar, na construcdo das relacdes no ambiente de trabalho e
na escolha dos representantes politicos. Enfim, possibilitaram-lhes a compreender melhor a

complexidade da vida em sociedade.

A crise vivenciada pelas associagdes de moradores de Picos, na década de
1990, ora como refluxo ora como potenciais de mudancas, despertou uma consciéncia
critica em seus participantes, formando liderancas que ja estdo atuando em sindicatos,
partidos de esquerda, movimentos estudantis, pastorais, movimentos de mulheres, de

pequenos agricultores e tantos outros.
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Todas essas informacGes, aqui registradas, mostraram a heterogeneidade das
associacOes de moradores de Picos, portanto, a analise de suas praticas, de suas acoes, de

suas lutas deve considerar essa caracteristica que faz da sua realidade um todo complexo.

Ademais, espera-se que esta pesquisa venha a contribuir para uma maior
compreensdo dos conflitos vivenciados pelas associagdes de moradores, em Picos e em
outros espacos, além de servir de subsidios de natureza cientifica para a reflexdo das
liderancas e respectivos assessores no trabalho educativo com o conjunto dos associados,
visando a efetivacdo de mudancas na agdo individual e coletiva dos seus diversos atores no
cenario dos bairros, orientados pela utopia de construir uma sociedade mais justa e

igualitaria, na qual as pessoas possam sonhar e serem mais felizes.
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ANEXO A

COMPOSICAO DIRETORIAS - BAIRRO SAO JOSE

1 — Bairro S&do José Ano de fundacéo 10/06/1985
2 Diretorias — 08
2.1 — Data e Composigéo de cada Diretoria com a data da Ata

GESTAO 1985

Ata N° 01 06/10/85 Assembléia Geral Ordinaria — Pauta: criacdo votacdo do Estatuto eleicdo da

primeira diretoria.

Composicdo da 12 Diretoria

Presidente — Antbnio Francisco Gongalves
Vice-presidente — Valdomir Marques de Sousa
Secretaria — Francais Costa Falcéo

Tesoureiro — Ananias Cardoso Vieira

Diretor Social — Francisca de Sousa Carvalho

Diretor de Esporte — Raimundo Paulino da Silva Filho
Diretor de Patrimodnio — Francisco Gomes de Moura

Conselho Fiscal — Galileu Ferreira Lima, Maria da Purificagdo Goncgalves e Expedita Maria da
Silva

Suplentes — Maria Dulce Dantas, Maria Irene Luz e José Ribamar Sousa

GESTAO 1986

Ata N° 02 16/07/86 Assembléia Geral — Pauta: preenchimento cargos vagos da diretoria

Preenchimento dos cargos VVagos da Diretoria

Vice-presidente — Maria de Jesus Gomes Lacerda

Tesoureiro — Galileu Ferreira Lima

Diretor de Esporte — Mamoel Augustinho Hipélito

Conselho Fiscal — Francisco José de Carvalho

Suplentes — Edileusa Barros Bezerra e José Ribamar de Sousa
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GESTAO 1987

Ata N° 02 12/07/87 Reunido Pauta: preenchimento dos cargos vagos na diretoria
Eleitos por unanimidade:
Secretério — Francisco Alves de Sousa

Diretor de Esporte — Edilberto Vieira de Lima

Ata N° 05 13/12/87 Reunido — Pauta: posse da Nova Diretoria

Composicdo da 22 Diretoria

Presidente — Francisco Alves de Sousa
Vice-presidente — Antbnio Francisco Gongalves
Secretéria — Edileusa Barros Bezerra

Tesoureiro — Francisco José de Carvalho

Diretor de esporte — Edilberto Vieira Lima
Diretor de Patrimdnio — Manoel Isidério de Abreu

Conselho Fiscal — Maria de Jesus Lacerda, Maria da Purificagdo Goncalves e Maria Leonilia de
Moura

Suplentes — Francisca de Sousa Carvalho, Antonio Felix da Silva e José Felizardo gomes

GESTAO 1990

Ata N° 01 04/03/90 Reunido — Pauta: situagdo em que se encontrava a Associagdo de Moradores

, 0 andamento da luta da Vila da Grota e a eleicdo da nova diretoria.

Composicdo da 32 Diretoria

Presidente — Ant6nio Ferreira Gongalves
Vice-presidente — Delma Ferreira Barros
Secretéria — Edileusa Barros Bezerra

Tesoureiro — Francisco de Carvalho

Diretor de Esporte — Helvidio

Diretor de Patriménio — Manoel Isidério de Abreu
Conselho Fiscal — José Bezerra, Zilma e Zé Preto

Suplentes — Francisco de Sousa, Anténio Felix da Silva e José Felizardo Gomes

GESTAO 1992

Ata N° 01 Assembléia Geral Ordinaria — Pauta: Eleicdo da nova diretoria
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A divulgacdo foi feita através de Editais colocados nas paredes dos comércios e colégios do bairro

Composicado da 42 Diretoria

Presidente — José Osvaldo de Sousa

Vice-presidente — Antbnio Ferreira Gongalves
Secretario — Raimundo Paulino da Silva Filho
Tesoureiro — Jose Bezerra Neto

Diretor de Esporte — Francisco Erivan de Sousa Leal
Diretor de patrim6nio — José Felizardo Gomes

Conselho Fiscal — Francisco das Chagas Luz, Francisco Wellyngton Gongalves Dantas e Clédson
de Moura Almondes.

Suplentes — Manoel Isidério de Abreu, Joaquim Pedro de moura e Antdnio Felix da Silva

GESTAO 1994
Ata N°01 27/02/94 Reunido Extraordinaria — Pauta: eleicdo da nova diretoria biénio 1994/1995

Composicado da 52 Diretoria

Presidente — Antonio Francisco Gongalves

Vice-presidente — Raimundo Marcelino da Silva Filho

Secretaria — Edna Maria de Sousa

Secretaria de Financas — José Osvaldo de Sousa

Secretéria de Saude — Francisca Vanda dos Santos Leal

Secretaria de Agdo Social — Maria Expedita da Silva

Secretéaria de esporte — Francisco Erivan de Sousa Leal

Secretéria de Patriménio — José Felizardo Gomes

Conselho Fiscal — José Bezerra Neto, Edvaldo Valdivino Borges e Pedro Moura Almondes

Suplentes — Manoel Borges leal, Manoel Isidério de Abreu e Jodo Cirilo Fonte Filho

GESTAO 1996

Ata N° 01 17/03/96 Reunido Extraordinaria — Pauta: elei¢cdo da nova diretoria biénio 96/97

O presidente se habilitou a reeleicdo proposta defendida pelo o Secretario de Fiangas Dr. Osvaldo
alegando dentre outras qualidades o incansavel esforcos nas lutas em prol do bairro. Foi

apresentada uma chapa Unica eleita por unanimidade.
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Composicao da 62 Diretoria

Presidente — Ant6nio Francisco Gongalves

Vice-presidente — Francisco Erivan de Sousa Leal

Secretéria — Edna Maria De Sousa

Diretor de Esporte — Dr. José Osvaldo de Sousa

Tesoureiro — Edvaldo Valdivino Borges

Diretora de Saude — Francisca Vanda dos Santos Leal

Diretor Social — Luiza de Sousa Dantas Leal

Diretor de Patriménio — José Bezerra Neto

Diretor de Assuntos Juridico — Francisco Wellyngton Gongalves Dantas

Conselho Fiscal — Francisco Hiran Gongalves Dantas, Francisco de Assis Veloso e Manoel Borges
Leal

GESTAO 1998
Ata N° 01 05/04/98 Reunido Pauta: elei¢do nova diretoria biénio98/99

Composicado da 72 Diretoria

Presidente — Manoel Augustinho Hipdlito

Vice-presidente — Antbnio Francisco Gongalves

1° Secretaria — Analeny Silva Bento

2° Secretéria — Maria Edilene Barros Bezerra

1° Tesoureiro — Henrique Teixeira Bezerra

2° Tesoureiro — Emilia Maria de Sousa

Secretério de Comunicagdo — Francisco Wellyngton Gongalves Dantas

Secretéria de Salde - Anisia Maria de S Leal

Secretéria de A¢do social — Francisca de Sousa Carvalho

Diretor de Esporte — Francisco Erivan de Sousa Leal

Diretor de Patrimoénio — José Bezerra

Relagdes Pubicas — Raimundo Paulino da Silva Filho

Conselho Fiscal — Luiza de Moura Dantas Gongalves, Moacy Vicente da Silva, Lourival de Moura
Fé Francisco das Chagas Silva, Edvaldo Valdivino Borges, Francisco Manoel da Silva e Milton de

Moura Fé.
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Ata N° 01 25/10/2000Assembléia — Pauta: composicdo e eleicdo da nova diretoria biénio

2000/2002-06-05

Composicao da 82 Diretoria

Presidente — Manoel Augostinho Hipdlito
Vice-presidente — José Bezerra Neto

1° Secretaria — Maria Lucineide Vieira da Silva Moura
2° Secretario — Moacy Vicnte da Silva

1° Tesoureiro — Raimundo Paulino da Silva filho

2° Tesoureira — Maria Irene Luz

Secretério de Comunicagdo — José Paulo Leal da Silva
Secretario de Satde — Antbnio Salomé de Sousa
Secretéria de A¢do Social - Zilma da Conceicéo batista
Diretor de Esporte — Francisco Erivan de Sousa Leal

Diretor de Patriménio — Ibernon Cariolano Lopes

ANEXO B

NUMERO DE PARTICIPANTES EM CADA ASSEMBLEIA E REUNIOES- BAIRRO SAO

JOSE

S6 as Atas abaixo relacionadas constam o nimero de participantes.

1986
Ata N° 05 02/03/86 Assembléia Geral — 24 participantes
Ata N° 07 15/08/86 Assembléia Geral — 21 participantes

1998

Ata N ° 03 04/07/98 Reunido — 05 participantes
Ata N° 04 26/07/98 Reunido — 15 participantes
Ata N° 05 30/08/98 Reunido — 14 participantes
Ata N° 06 13/09/98 Reunido — 30 participantes

1999
Ata N° 01 10/11/99 Reunido — 27 participantes
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2000

Ata N° 01 25/10/00 Assembléia— 20 participantes

Ata N° 02 11/11/00 Ata de Posse — 10 assinada por 10 membros da diretoria
Ata N° 03 06/12/00 Reunido — 07 participantes

2001

Ata N° 01 13/01/01 Reunido Ordinaria — 18 participantes
Ata N° 02 22/04/01 Reunido — 12 participantes

Ata N° 03 08/06/01 Reunido — 22 participantes

Ata N° 04 10/06/01 Reunido — 30 participantes

Ata N° 05 03/11/01 Reunido — 13 participantes

ANEXO C

COMPOSICAO DIRETORIAS - BOA VISTA

1-Bairro- Boa Vista ~ Ano de Fundacdo 17 /11 /1985
2- Diretorias — 11
2.1- Data e Composicdo de cada Diretoria com a data da Ata

GESTAO 1985

Ata N° 01 17/11/ 85- Assembléia Geral — Pauta: fundacdo da Associacdo de Moradores do

Bairro Boa Vista e composicao da primeira Diretoria.

Composicdo da 12 Diretoria

Presidente- Djacira Maria de Oliveira
Vice-presidente- Antdnio Ayrton Leal
Secretario- Francisco de Assis Valério

GESTAO 1986

Ata N° 1-28/12 /86 — Assembléia Geral — Pauta: eleicdo da Diretoria
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Composicado da 22 Diretoria

Presidente - Francisco de Assis Valério

Vice-presidente- Francisco Anténio de Oliveira

Secretaria — Djacira Maria de Oliveira

Tesoureiro — Daniel Gomes da Rocha

Observacdo- os demais membros da diretoria os cargos ndo estdo definidos na Ata sdo:
Jodo Pereira de Carvalho

Francisco de Assis

Jodo Raimundo dos Santos

GESTAO 1987 /1988

Ata N°1-01/01/87 Reunido —Pauta: comunicar rentncia do Presidente.
Ata N° 2 -11/01/87 Assembléia Geral — Pauta: apresentar renncia do Presidente e a passagem

do cargo para 0 novo Presidente.

Composicdo da 3?2 Diretoria- Diretoria Transitoria

Presidente - Luis Raimundo da Costa
Vice-presidente- Djacira Maria de Oliveira
Secretério- Daniel Gomes da Rocha
1°-Tesoureiro- Francisco Augusto de Araujo
2°- Tesoureiro- Dlandia Teresa de Oliveira
Diretor de Esporte- Jodo Pereira de Carvalho
Diretor de Patrimdnio- Anténio Ayrton Leal

Diretor Social- Jodo Pereira de Sousa

GESTAO 1989

2 Diretoria Ata N° 1 -18 / 02 / 89 - Assembléia Geral Ordinaria — Pauta: eleicdo da Nova d
Diretoria ampliacdo do Estatuto, contribuicdo financeira dos associados e escolha de delegados

para o Congresso Ordinario da FAMCC- Pl

Composicao da 4° Diretoria

Presidente - Djacira Maria de Oliveira
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Vice- presidente- José Lourimar dos Santos

1° Secretaria — Dlandia Teresa de Oliveira

2° Secretério — Maria dos Remédios Alves da Conceigao

1° - Tesoureiro — Francisco Alves Pereira de Sousa

2° - Tesoureiro — José Pereira de Sousa

Diretor Social — Jodo Raimundo dos Santos

Diretor de Patrim6nio — Daniel Gomes da Rocha

Diretor de Esporte — Luis Raimundo da Costa

Diretor de Saude — Anténio Alves da Purificagdo

Conselho Fiscal — Nelcina Angélica de Sousa, José Ferreira da Silva e Jodo Batista Feitosa

Suplentes — Raimundo Nonato Cristo de Oliveira, Francisco Augusto de Araudjo, Raimundo Boeiro

GESTAO 1990

Ata N° 1- 24/03/ 90- Assembléia Geral Ordinéria — Pauta: informes tesouraria, substitui¢cdo dos

cargos vagos da Diretoria.

Composicdo dos Novos Cargos da Diretoria 5% Diretoria

Presidente - Paulo Francisco de Moura Santos
Vice- Presidente — Raimundo Nonato de Oliveira
2° Secretario — Lourenco Silva da Conceicdo
Diretor Social — Carlos Humberto de Oliveira
Diretor de Esporte — Francisco Augusto de Aradjo

Conselho de Representante Fiscal — Isabel Maria da Silva

GESTAO 1992

AtaN°1-11/01/92 - Assembléia Geral Ordinaria — Pauta: eleicdo da Nova Diretoria

Concorrem duas chapas através do voto secreto foi eleita a chapa 2 com 28 votos contra 18 da

chapa 1

Composicado da 62 Diretoria

Presidente — Raimundo Antbnio de Carvalho
Vice-presidente — Maria das Dores Silva
1° Secretario — Antonio Alberto de Oliveira

2° Secretario - Isabel Marcia da Silva
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1° Tesoureiro — Horacio Anténio de Oliveira

2° Tesoureiro — Antdnio Benedito da Silva

Diretor Social — Marivaldo Manoel da Silva

Diretor de Patriménio — Jodo Estevéo

Diretor de Esporte — Maria Eroldina de Oliveira

Diretor de Comunicacdo - Cicero Damécio da Silva

Conselho Fiscal, Maria Lucineide de Sousa, Maria Antonia dos Santos e José Gongalves Viana

Suplentes, José Perreira da Silva, Antonio Francisco Santana e Alexandre Raimundo Pinheiro

Ata N° 07 19/07 /92 — Assembléia Geral Ordinaria — Pauta: melhoria da estrada que liga o Bairro
ao centro da Cidade, afastamento membros da diretoria por motivos particulares e outros por falta

de interesse e preenchimento dos cargo ociosos da diretoria.

Preenchimento dos cargos ociosos na Diretoria

Diretor Social — Ant6nio Estevdo
Diretor de Saide — Anténio Alves da Purificacdo

Diretor de Comunicacgdo — José Pereira de Sousa

GESTAO 1993

Ata N° 103/01/93 - Assembléia Geral Ordinaria — Pauta: eleicdo Nova Diretoria

Composicdo da 7° Diretoria

Presidente — Raimundo Antonio de Carvalho

Vice- presidente — Marcos Holanda

1° Secretario — Antdnio Gilberto de Oliveira

2° Secretario — Maria das Gragcas da Silva Sousa

1° Tesoureiro — Horacio Antonio de Oliveiro

Diretor Social — Paulo Francisco Moura Moura Santana

Diretor de Patrimdnio — Pedro Carvalho

Diretor de Esporte — Raimundo Nonato de Carvalho

Diretor de Satde — Antbnio Alves da Purificacdo Diretor de Comunicacgao — Francisco Galdino
Conselho Fiscal — Louro Marques Sobrinho, Jodo da Silva e Jodo Estevao

Suplentes — Mauro Sebastido do Nascimento, Maria Francisca Filha e Anténio Martins

GESTAO 9%

Ata N° 08 10 / 07 / 94 Assembléia Extraordinaria — Pauta: preenchimento cargos vagos na
Diretoria, prestacdo de contas, pagamento de mensalidade, curso de salgadinho.
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Através de votacdo foi preenchido os cargos :

2° Secretério - Paulo Silva

Diretor de Satde- Maria Anisia dos Santos Costa( Nini)

GESTAO 95

Ata N° 2-14/01/ 96 Assembléia Geral - Pauta: prestacdo de contas, arrecadacdo e elei¢cdes da
Nova Diretoria.

Composicdo 82 Diretoria - Eleicdo por Aclamacao

Presidente — Paulo Silva

Vice-presidente- Raimundo Nonato de Carvalho

1° Secretério- Paulo Santana

2° Secretério- José Anibal

1° Tesoureiro- Antbnio Estevao

2° Tesoureiro- Horéacio Anténio de Oliveira

Diretor de Patrimdnio- Pedro Estevéo

Diretoria de Assisténcia Social- Maria Anisia dos Santos Costa

Conselho Fiscal- Louro Margues Sobrinho, D. Toninha e Osvaldo Tomas

Suplentes- Jodo Moura, Francisca Maria da Conceigdo e Daniel Gomes da Rocha
GESTAO 97

Ata N° 13 07/ 12 / 97 Assembléia Geral Extraordinaria — Pauta: realizacdo eleicdo da Diretoria
biénio 98/87.

Composicdo 92 Diretoria -Eleicdo por aclamacéo

Presidente — Raimundo Nonato de Carvalho

Vice-presidente — Horécio Antonio de Oliveira

1° Secretério — Paulo Francisco de Moura Santana

2° secretario — Antonio Vieira de Carvalho

1° Tesoureiro — Paulo Jodo da Silva

2° Tesoureiro — Antdnio Alvas da Purificacdo

Diretor de Patriménio — Pedro Pereira de Carvalho

Diretoria de Assisténcia Social —Maria Anisia dos Santos Costa

Conselho Fiscal — Louro Marques Sobrinho, Raimunda Maria da Silva e Maria de Lurdes Santos

Suplentes — Maria da Conceicdo S Santana, Raimundo Borges Leal e Jodo José da Silva
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GESTAO 99

Ata N° 8 19/ 12 /99 Assembléia Geral Ordinaria - Pauta: eleicdo da Diretoria biénio 2000 /
2001

Composicdo 102 Diretoria Eleicdo por Aclamacdo

Presidente - Raimundo Nonato Carvalho

Vice-presidente — Horacio Antdnio de Oliveira

1° Secretéario — Paulo Francisco de Moura Santana

2° Secretério — Edimar Antonio Fontes

1° Tesoureiro — Paulo Jodo da Silva

2° Tesoureiro — Méarcia Alves da Conceicédo

Diretor de Patriménio — Antonio Pereira de Carvalho

Diretoria de Assisténcia Social — Maria Anisia dos Santos Costa

Diretor de Esporte e Lazer — Ulisses Silva Santos

Conselho Fiscal — Maria de Lurdes Santos, Antonia Alves da Concei¢do e Raimunda Maria Silva

Suplentes — Maria da Conceicdo S Santana, Raimundo Borges Leal, e José Quirino

Ata N° 11 09/ 11 / 2001 Assembléia Geral Ordinéria - Pauta: elei¢do da Diretoria biénio 2002 /

2003 entre outras atividades.

Composicdo 112 Diretoria

Presidente — Francisco Augusto de Araljo

Vice-presidente — Paulo Francisco de Moura Santana

1° Secretaria — Marcia Alves da Conceicao

2° Secretério — Vando Jodo da Silva

1° Tesoureiro — Paulo Jodo da Silva

2° Tesoureiro — Clarles Adoaudo da Silva

Diretoria de Assisténcia Social — Maria Anisia dos Santos Costa
Diretor de Patriménio — Antonio Francisco Santana

Diretor de Esporte — Francisco Damasio da Silva

Conselho Fiscal — Maria de Lurdes dos Santos, Jodo Batista Alves Pereira e Raimunda Maria da
Silva

Suplentes — Antdnia Alves da Purificacdo, Valdeci Alves dos Santos e Nilza Moura S. Sousa



ANEXO D

NUMERO DE PARTICIPANTE EM CADA ASSEMBLEIAS E REUNIOES - BAIRRO
BOA VISTA

1985/1986

Ata N° 01 17/11/85 Assembléia Extraordinaria — 29 participantes
Ata N° 02 28/12/86 Assembléia Geral — 26 participante

1987

Ata N° 01 01/01/87 Reunido — 28 participantes

Ata N° 02 11/01/87 Assembléia Geral — 25 participantes

Ata N° 03 08/02/87 Reunido — 39 presentes

Ata N° 04 10/05/87 Assembléia Extraordinaria — 17 participantes

Ata N° 05 28/06/87 Assembléia Geral Extraordinaria — 24 participantes
Ata N° 06 20/12/87 Assembléia Geral Extraordinaria — 25 participantes

1988

Ata N° 01 28/02/88 Assembléia Geral Extraordinaria — 64 participantes
Ata N° 02 09/04/88 Assembléia Geral Extraordinaria — 27 participantes
Ata N° 03 12/06/88 Assembléia Geral Extraordinaria — 40 participantes
Ata N° 04 31/07/88 Assembléia Geral Extraordinaria — 14 participantes
Ata N° 05 28/08/88 Assembléia Geral Extraordinaria — 31 participantes
Ata N° 06 06/09/88 Reunido — 34 participantes

Ata N° 07 25/09/88 Assembléia Geral Extraordinaria — 14 participantes

1989

Ata N° 01 18//02/89 Assembléia Geral Ordinaria — 36 participantes
Ata N° 02 14/04/89 Assembléia Geral Extraordinaria — 20 participantes
Ata N° 03 28/05/89 Assembléia Geral Ordindria — 16 participantes
Ata N° 04 20/08/89 Assembléia Geral Extraordinaria — 20 participantes

1990

Ata N° 01 24/03/90 Assembléia Geral Ordinaria — 28 participantes
Ata N° 02 21/04/90 Assembléia Geral Ordindria — 24 participantes
Ata N° 03 10/07/90 Assembléia Geral Extraordinaria — 18 participantes
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Ata N° 04 19/08/90 Assembléia Geral Ordindria — 14 participantes

1991

Ata N° 01 29/09/91 Assembléia Geral Extraordinaria — 56 participantes

1992

Ata N° 01 11/01/92 Assembléia Geral Ordindria — 39 participantes

Ata N° 02 12/01/92 Assembléia Geral Extraordinaria — 27 participantes
Ata N° 03 07/02/92 Assembléia Geral Extraordinaria — 15 participantes
Ata N° 04 21/03/92 Assembléia geral — 26 participantes

Ata N° 05 05/04/92 Assembléia Geral Ordinaria — 27 participantes

Ata N° 06 07/06/92 Reunido — 34 participantes

Ata N° 07 19/07/92 Reunido — 57 participantes

Ata N° 08 26/07/92 Reunido Extraordinaria — 40 participante

Ata N° 09 02/08/92 Reunido — 14 participantes

Observagcdo — no livro de Ata ndo consta Atas, das Reunifes abaixo relacionadas s6 as

assinaturas dos participantes no livro de presenca.

Reunido em 03/05/92 — 22 participantes
Reunido em 31/05/92 — 67 participantes
Reunido em 06/07/92 — 43 participantes
Reunido em 06/12/92 — 24 participantes
Reunido em 13/12/92 — 12 participantes

1993

Ata N° 01 30/01/93 Assembléia Ordinaria — 27 participantes

Ata N° 02 10/02/93 Reunido — 14 participantes

Ata N° 03 ?/?/93 Reunido — 11 participantes

Ata N° 04 21/02/93 Assembléia Geral — 18 participantes

Ata N° 05 07/03/93 Assembléia Geral — 29 participantes

Ata N° 06 04/04/93 Assembléia Geral — 21 participantes

Ata N° 07 06/06/93 Assembléia Geral Extraordinaria — 21 participantes
Ata N° 08 09/06/93 Assembléia Geral Extraordinaria — 41 participantes
Ata N° 09 08/08/93 Assembléia Gera Extraordinaria — 19 participantes
Ata N° 10 12/08/93 Assembléia Geral Extraordinéria — 24 participantes
Ata N° 11 29/08/93 Assembléia Gera Extraordinéria — 18 participantes
Ata N° 12 31/08/93 Assembléia Geral Extraordinaria — 23 participantes



Ata N° 13 05/09/93 Assembléia — 21 participantes

Ata N° 14 16/09/93 Reunido — 21 participantes

Ata N° 15 05/12/93 Assembléia Extraordinaria — 14 participantes
Ata N° 16 07/12//93 Assembléia extraordinaria — 20 participantes

1994

Ata N° 01 09/01/94 Assembléia Geral Ordinaria — 31 participantes

Ata N° 02 16/01/94 Assembléia de Posse — 36 participantes

Ata N° 03 06/02/94 Assembléia Geral Extraordinaria — 15 Participantes

Ata N° 04 10/02/94 Reunido da Diretoras — 07 participantes

Ata N° 05 06/03/94 Assembléia Geral Extraordinaria — 28 participantes

Ata N° 06 01/04/94 Reunido — 23 participantes

Ata N° 07 05/05/94 Assembléia Geral Extraordinaria — ndo consta o nimero de participantes
Ata N° 08 10/07/94 Assembléia Geral Extraordinaria — 28 participantes

Ata N° 09 14/07/94 Reunido da Diretoria — 12 participantes

Ata N° 10 07/08/94 Assembléia — 30 participantes

Ata N° 11 04/09/94 Assembléia — 10 participantes

Ata N° 12 26/09/94 Reunido da Diretoria — 08 participantes

Ata N° 13 09/10/94 Assembléia — 32 participantes

Ata N° 14 30/10/94 Assembléia Geral Extraordinaria — 23 participantes

Ata N° 15 30/11/94 Reunido da Diretoria — ndo consta o0 numero de participantes
Ata N° 16 04/12/94 Assembléia — 31 participantes

1995

Ata N° 01 04/01/95 Reunido da Diretoria — ndo costa o nimero de participantes
Ata N° 02 08/01/95 Assembléia extraordinaria — 25 participantes

Ata N° 03 31/01/95 Reunido da Diretoria — ndo consta 0 nimero de participantes
Ata N° 04 05/02/95 Assembléia — 53 participantes

Ata N° 05 23/02/95 Reunido da Diretoria — ndo consta o numero de participantes
Ata N° 06 05/03/95 Assembléia Geral Extraordinaria — 20 participantes

Ata N° 07 09/04/95 Assembléia Geral — 35 participantes

Ata N° 08 14/05/95 Assembléia Geral — 21 participantes

Ata N° 09 04/06/95 Assembléia — 21 participantes

Ata N° 10 02/10/95 Assembléia — ndo consta o nimero de participantes

Ata N° 11 06/08/95 Assembléia Geral — 27 participantes

Ata N° 12 09/09/95 Assembléia Geral — ndo consta 0 nimero de participantes

Ata N° 13 05/10/95 Assembléia Geral — ndo consta 0 humero de participantes
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Ata N° 14 05/11/95 Assembléia Geral — Assembléia Extraordinaria — ndo consta o nimero de
participantes.

Ata N° 15 16/11/95 Assembléia Extraordinaria — ndo costa o nimero de participantes

Ata N° 16 04/12/95 Reunido da Diretoria — ndo costa o nimero de participantes
Ata N° 17 12/12/95 Assembléia Geral — 28 participantes

1996

Ata N° 01
Ata N° 02
Ata N° 03
Ata N° 04
Ata N° 05
Ata N° 06
Ata N° 07
Ata N° 08
Ata N° 09
Ata N° 10
Ata N° 11
Ata N° 12
Ata N° 13
Ata N° 14

09/01/96 Reunido da diretoria — ndo consta 0 nimero de participantes
14/01/96 Assembléia Geral — 20 participantes

03/02/96 Assembléia de Posse — 26 participantes

03/0396 Assembléia Geral Extraordinaria —26 participantes

07/0496 Assembléia Gera Extraordinaria — 25 participantes

23/04/96 Reunido da Diretoria — ndo costa 0 nimero de participantes
12/06/96 Reunido da Diretoria — ndo costa 0 niumero de participantes
07/07/96 Assembléia Gera Extraordindria — 25 participantes
04/08/96 Assembléia Geral — ndo consta 0 nimero de participantes
18/08/96 Reunido da Diretoria — ndo costa 0 nimero da participantes
01/09/96 Assembléia Geral Extraordinaria — 32 participantes
13/10/96 Assembléia Geral Extraordinéria — 16 participantes
05/11/96 Reunido da Diretoria — ndo costa 0 nimero de participantes

09/11/96 Assembléia Geral — ndo costa 0 nimero da participantes

Ata N° 15 08/12/96 Assembléia Geral — 18 participantes

Ata N° 1630/12/96 Reunido da Diretoria — ndo consta o nimero de participantes

1997

Ata N° 01
Ata N° 02
Ata N° 03
Ata N° 04
Ata N° 05
Ata N° 06
Ata N° 07
Ata N° 08
Ata N° 09
Ata N° 10
Ata N° 11
Ata N° 12

12/01/97 Reunido — 15 participantes

07/02/97 Assembléia Geral — ndo consta 0 nimero de participantes
28/02/97 Reunido da Diretoria— 10 participantes

02/03/97 Assembléia Geral — 22 participantes

17/03/97 Reunido da Diretoria — 09 ndo participantes
12/04/97 Assembléia Geral — 62 participantes

04/05/97 assembléia Geral Extraordinaria — 23 participantes
06/07/97 Assembléia Geral Extraordinaria — 15 participantes
03/08/97 Assembléia Geral Extraordinaria — 12 participantes
05/09/97 Assembléia Geral Extraordinaria — 27 participantes
10/10/97 Assembléia Geral Extraordinaria — 30 participantes
19/11/97 Assembléia Geral Extraordinéria — 21 participantes
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Ata N° 13 07/12/97 Assembléia Geral Extraordinaria — 32 participantes

1998

Ata N° 01 16/01/98 Reuniéo da Diretoria — 09 participantes

Ata N° 02 25/01/98 Assembléia de Posse — assinada pelo presidente e o secretario
Ata N° 03 05/02/98 Reunido da Diretoria — 12 participantes

Ata N° 04 01/03/98 Assembléia Geral — 54 participantes

Ata N° 05 05/04/98 Assembléia Geral extraordinaria — 44 participantes

Ata N° 06 10/05/98 Assembléia Geral extraordinaria — 73 participantes

Ata N° 07 05/06/98 Assembléia Geral extraordinaria — ndo consta o de participantes
Ata N° 08 12/07/98 Assembléia geral — 30 participantes

Ata N° 09 15/08/98 Assembléia Geral Extraordinaria — 30 participantes

Ata N° 10 13/09/98 Assembléia Geral Extraordinaria — 22 participantes

Ata N° 11 10/10/98 Assembléia Geral extraordinéria — 12 participantes

Ata N° 12 13/12/98 Assembléia Geral extraordinaria — ndo costa 0 nimero de participantes

1999

Ata N° 01 10/01/99 Assembléia Geral Extraordinaria — 11participantes

Ata N° 02 14/03/99 Assembléia Geral Extraordinaria — 13 participantes
Ata N° 03 08/05/99 Assembléia Geral Extraordinaria — 134 participante
Ata N° 04 11/07/99 Assembléia Geral — 12 participantes

Ata N° 05 15//1099 Reunido da Diretoria — 14 participantes

Ata N° 06 17/10/99 Assembléia Geral Mensal — 13 participantes

Ata N° 07 14/11/99 Assembléia Geral extraordinaria — 14 participantes

Ata N° 08 19/12/99 Assembléia Geral Ordinaria — participantes

2000

Ata N° 01 16/01/00 Assembléia de Posse — 64 participantes

Ata N° 02 13/02/00 Assembléia Geral — 14 participantes

Ata N° 03 19/03/00 Assembléia Geral — 55 participantes

Ata N° 04 16/04 00 Assembléia Geral — 42 participantes

Ata N° 05 14 05/00 Assembléia Geral — 51 participantes

Ata N° 06 05 a 12/00 Assembléia Geral — ndo costa assinatura dos participantes
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Observacdo - no livro de Atas ndo costa Atas das Assembléias abaixo relacionadas sO as
assinaturas dos participantes no livro de presenca. As atividades foram registradas na Ata nimero
06.

Ata N° 07 14/06/00 Assembléia Geral — 08 participantes
Ata N° 08 15/07/00 Assembléia Geral — 17 participantes
Ata N° 09 10/09/00 Assembléia Geral — 46 participantes
Ata N° 10 14/10/00 Assembléia Geral — 13 participantes
Ata N° 11 18/11/00 Assembléia Geral — 39 participantes

2001

Ata N° 01 ? /01/01 Assembléia Geral — assinada pelo Presidente e o Secretério
Ata N° 02 11/02/01 Assembléia Geral — 25 participantes
Ata N° 03 11/03/01 Assembléia Geral — 11 participantes
Ata N° 04 08/04/01 Assembléia Geral — 26 participantes
Ata N° 05 16/06/01 Assembléia Geral — 22 participantes
Ata N° 06 15/07/01 Assembléia Geral — 39 participantes
Ata N° 07 12/08/01 Assembléia Geral — 47 participantes
Ata N° 08 09/09/01 Assembléia Geral — 34 participantes
Ata N° 09 14/10/01 Assembléia Geral — 24 participantes
Ata N° 10 10/11/01 Assembléia Geral — 30 participantes
Ata N° 11 09/12/01 Assembléia Geral — 31 participantes

Observagdo — no livro de Ata ndo costa da a Ata da Assembléia Geral de 13/05/01 s6 assinaturas de
86 participantes no livro de presenca

2002
Ata N° 01 13/01/02 Assembléia de Posse — 84 participantes.

ANEXO E

COMPOSICAO DIRETORIA - BAIRRO JUNCO

1- Bairro- Junco — Ano de Fundacéo - 03 /09 /1989
2- Diretorias— 07

2.1- Data e a Composi¢do de Cada Diretoria Com a Data de Cada Ata.

Ata 103/09/89 1 Assembléia - Pauta: fundacdo da Associacdo de Moradores do Bairro Junco.



Composicdo da 12 Diretoria

Presidente - Antonio Carlos Neto

Vice-presidente- Francisco Alves da Rocha

Secretéaria- Elisingela Rodrigues de Almoedes
Tesoureiro- Francisca das Chagas Cruz (Neta)

Secretaria de Educagdo- Maria Lucia de Alencar Bezerra
Secretaria de Satde- Jodo Benvindo de Moura

Diretoria de Esporte- Jodo Augusto dos Santos

Diretoria de Transporte- Ana Maria de Jesus Carlos
Diretoria de Habitacdo- Francisco Dutra Santos

Diretoria de Patrimodnio- Helena Soares de Nascimento

Diretoria de Imprensa e Divulgacdo- Maria lvoneide Luz
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Conselho Fiscal- Maria de Jesus Moura, Rosicleide Fernandes Coelho, Maria dos Remédios

Araljo Sousa.

Ata IV 03/ 08/ 1991 - Assembléia Geral Ordinaria— Pauta: eleicdo da Diretoria

Composicdo da 22 Diretoria

Presidente - Jodo Benvindo de Moura

Vice-presidente- Francisco Alves da Rocha

Secretéria- Maria Ivoneide Luz

Secretaria de Educacdo- Marinalva Francisca de Moura
Secretaria de Saude- Isabel Clara de Sousa

Diretoria de Transporte- Antonia Elisa de Moura

Diretoria de Imprensa e Divulgacdo- Ana Maria de Jesus Carlos
Diretoria de Esporte e Cultura- Maria Lucia de Alencar Bezerra
Diretoria de Patriménio- Antbnia Alves da Silva

Diretoria de Habitagdo- Antdnio Costa Neto

Conselho Fiscal- Pedro Esméario de Sousa , Maria Feitosa dos Santos, José Nivaldo da Silva

Suplentes- Djalma Dias de Andrade, Anténio de a Alencar Rodrigues, Manoel Soares de Sousa.

Ata ? 14/08/1993 — Assembléia Ordinaria — Pauta: elei¢do da Diretoria

Composicdo de 32 Diretoria

Presidente- Antdnio Alves de Sousa
Vice-presidente- Ana Maria de Jesus Carlos
Secretario- Jodo Benvindo de Moura

Tesoureiro- Manoel Soares de Sousa



Secretaria de Educacéo- Josefa da Silva

Secretaria de Salde- Isabel Clara de Sousa

Diretoria de Transporte- Antonio de Alencar Rodrigues

Diretoria de Imprensa e Divulgacao- Jodo Bezerra de Sousa

Diretoria de Habitagdo- Antonio Carlos Neto

Diretoria de Esporte , Cultura e Lazer — Maria Llcia de Alencar Bezerra

Conselho Fiscal- Marinalva Francisca de Moura, Maria Ivoneide Luz, José Emidio Sobrinho

Suplentes- Maria Feitosa dos Sontos, Rosa Moura.

Ata XXII, 16 /09 /1995 Assembléia Geral Ordinéria — Pauta: eleicdo da Diretoria

Composicdo da 42 Diretoria

Presidente- Genésio de Carvalho Neto

Vice-presidente- José Emidio Sobrinho

Tesoureiro- Francisco Alves de Sousa

Secretaria- Ousaldina de Jesus

Secretaria de Educacdo- Ana Maria de Jesus Carlos

Secretaria de Saude- Isabel Clara de Sousa

Diretoria de Patrimonio- Antonio Alves

Diretoria de Imprensa e Divulgacdo- Ana Marcia de Nascimento Alves
Diretoria de Transporte- Antonio José Ferreira

Diretoria de Esporte, Cultura e Lazer- Antdnio de Alencar Rodrigues
Diretoria de Habitacdo- José Salustiano de Oliveira

Conselho Fiscal- Antonio Carlos Neto, Maria Feitosa dos Santos e José Lima

Suplentes- Lcia de Alencar Bezerra, Maria Rosa da Cruz e Maria Verdnica Menezes Monteiro.

140

Ata XV 15/02//1997 Assembléia Geral Ordinaria — Pauta: eleicdo para ocupacdo de cargos

0ciosos na Diretoria.

Ata ? 12 //04 / 97 Assembléia Geral Extraordinaria — Pauta: situacdo em que se encontrava a

diretoria.
Ata XVI 19//07 /1997 Assembléia Geral — Pauta: elei¢do da Diretoria.

Composicdo da 52 Diretoria

Presidente- Francisco Gomes Alves
Vice-presidente- José Rodrigues de Carvalho
Secretéria- Maria lvoneide Luz

Tesoureiro- Justino Lopes dos Santos

Secretaria de Educacdo- Verdnica Meneses
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Secretaria de Satde- Maria Desterro Sales de Brito

Diretoria de Transporte- Inacio José de Silva

Diretoria de Imprensa e Divulgacdo- Ana Maria de Jesus Carlos

Diretoria de Habitacdo- Antdnio Carlos Neto

Diretoria de Esporte, Culturae Lazer- Eloi de Sousa Rocha

Conselho Fiscal- Clotildes Maria de Jesus Sousa, Rosa de Sousa Martins, Lucia de Alencar

Bezerra
Suplentes- Raimundo Vicente de Brito, Maria Rosa da Cruz e José Januario Marques

Ata XVIII 22 /08 / 98 Assembléia Extraordinaria. — Pauta:; afastamento do Presidente

acusado de autoritarismo e desrespeito ao Estatuto da Associagéo.

Ata XX 20/08/1999 Assembléia Ordinaria. — Pauta: eleicdo da Diretoria

Composicdo da 62 Diretoria

Presidente- Eloi de Sousa Rocha

Vice-presidente- José Emidio Sobrinho

Secretéria- Rosa Maria de Jesus Lucena

Tesoureiro- Raimundo Nonato Sousa (Calmir)

Secretaria de educacao- José Raimundo da Luz

Secretaria de Satde- Maria do Desterro Sales de Brito

Diretoria de Habitagcdo- Agenor Borges Monteiro

Diretoria de Imprensa e Divulgacéo- José Borges Pereira

Diretoria de Patriménio- Osvaldo Antdnio Fortaleza

Diretoria de Esporte , Cultura e Lazer- Francisco de Assis

Diretoria de Transporte- Julido Cristovdo Costa

Conselho Fiscal- José Januério, Marcos Rosenildo Vicente de Brito, Maria Rosa da Cruz
Suplente- Rosa Maria Leal Primo, Alcino Seno, Francisco Anténio de Lima

Ata XXI 23 /04 / 2001 Assembléia Geral Ordinaria — Pauta: substituicdo de alguns cargos da
Diretoria

Ata XXIII 07 / 07 / 2001 Assembléia Geral Carater Extraordinario. — Pauta: afastamento do
Presidente.

Composicdo da 72 Diretoria.

Presidente — José Emidio Sobrinho

Vice-presidente- Manoel Gongalves dos Santos



Secretario- José Hondrio das Santos

Tesoureiro- Raimundo Nonato de Sousa

Secretaria de Educacéo- Manoel Nascimento Guedes

Secretaria de Saude, Cultura, Esporte e Lazer- Maria do Desterro Sales de Brito

Diretoria de Habitacdo- Carlos Luis da Silva

Conselho Fiscal- Agenor Borges Monteiro, José Antdo de Sousa, Paulo Afonso

ANEXO F
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NUMERO DE ASSOCIADOS E PARTICIPANTES EM CADA ASSEMBLEIA - BAIRRO

JUNCO

Até a Ata X1IX , 24 / 04/1999 s6 a diretoria assinava a Ata a partir da assembléia realizada em 20

/08 /99 foi que os participantes passaram a assinar a ata.

Ata — Assembléia Extraordinaria—20/06 /1999 — 09 presentes

Ata XX Assembléia Geral Ordinéria—20/08/1999 — 25 presentes
Ata XXI Assembléia Geral Ordinaria—23 /04 /2001 - 21 presentes
Ata XXII Assembléia Geral Ordinaria—07 /07 / 2001 — 27 presentes
Ata XXIII Assembléia Extraordinaria — 07/ 07 / 2001 — 24 presentes
Ata XXIV Assembléia Extraordinaria — 01 / 09 / 2001- 19 Presentes
Ata XXV Assembléia Geral Ordinaria—23/12 /2001 - 10 presentes
Ata XXVI Assembléia — Posse Diretoria- 25/ 01 /2002 — 13 presentes

Ata Reunido

de Posse — 10/ 02 /1999 — 04 membros da diretoria

Ata Reunido de Posse — 02 /10/1999 — 18 presentes

Ata Reunido

mensal — 10 /02 / 2000 — 04 presentes

Ata Reunido ordinéria— 05/ 02 /2000 - 04 membros da diretoria

Ata Reuniéo
Ata Reunido
Ata Reunido
Ata Reunido
Ata Reunido
Ata Reunido
Ata Reunido
Ata Reunido

Ata Reunido

mensal — 15/ 11/ 2000 — 19 presentes

mensal — 08 / 12 / 2001 — 13 presentes
mensal — 12/ 01/ 2001 — 09 presentes
mensal — 09 /02 /2001 — 22 presentes
mensal — 09 / 03 / 2001 — 25 presentes

ordinaria — 23 /03 /2001 — 18 presentes
ordinaria— 06 / 04 / 2001 — 15 presentes
mensal — 25 /05 /2001 — 14 presentes
ordinaria — 25/ 06 / 2001 — 17 presentes



