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Resumo

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo estudar as praticas educativas de
sustentabilidade das liderancas da Vila Sagrada Familia, no periodo que vai de 1989 a
1998, na cidade de Curitiba. A pesquisa teve como foco de andlise as priticas sociais
exercidas pelas liderancas das Associa¢cdes de Moradores € Amigos de Bairros, através das
lutas, da organizacdo e da participagdo, no processo de conquista e garantia da cidadania,

nos bairros de periferia da cidade, onde residem trabalhadores de baixa renda.

O desafio colocado no estudo € o de analisar o conteddo das préticas educativas,
tendo como referéncia a dimensio da sustentabilidade sGcio-ambiental. A partir das praticas
sociais das liderancgas exercidas no espago da moradia, no processo de participagdo social,
na busca da cidadania, analisam-se as mudangas ocorridas no dmbito individual e no

contexto coletivo da realidade social.

O trabalho € dividido em duas partes; inicialmente, desenvolve-se reflexdo em torno
de sustentabilidade, cidadania e préticas educativas, constituidas pelo estudo das
determinantes econdmicas, sociais e politicas da relagdo sustentabilidade/cidade/politica
ambiental/participag@o/pritica educativa. A segunda parte apresenta a exposicio e analise
dos dados da pesquisa do caso da Vila Sagrada Familia, em torno da dimensio da
sustentabilidade e do alcance das priticas educativas, no contexto das politicas piblicas e

do meio ambiente em Curitiba.



Abstract

The present research work has as it main aim to study the educational procedures
based on support of the leadership in the Vila Sagrada Familia, from 1989 through 1998 in
Curitiba-capital city at Parand State, Brazil. The research main focus of analysis were the
social practises executedby the leaderships in the Association of Residents and Friends
from the Districts and wards, through their organization, participation and struggle in the
process of acquisition and maintainance of the citizenship in the many districts and wards

where the workers of lowincome dwell.

The main purpose and challenge shown in the study is to analyse the content of the
educational practises, framed in the socio-environmental supported dimension. So, the
transformation occurred in the individual level and in the collective level of the social
reality were analysed from the perspective of the social practices of the leaderships
executed on the level of the residence area in the process of the social participation

searching for citizenship.

The research work is divided in two parts. The first part is a consideration about the
sustainability, citizenship, and educational practises constituted by the study of the
economical, social and political determinating factors in the relationship of
sustainability/city/environmental policy/participation/educational practises. The second part
presents the data and the analysis of the research in the specific case from Vila Sagrada
Familia framed in the sustainability dimension and the range of the educational practises, in

the context of the public environmental policies in Curitiba.
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Introducao

Este trabalho de pesquisa estd centrado na andlise das dimensdes sdcio-
educativas de sustentabilidade, enfocando o caso da Vila Sagrada Familia, na cidade de
Curitiba. Para tanto, aborda-se o tema sustentabilidade! e cidade, buscando analisar os
determinantes que constituem a relagdo sustentabilidade/cidade/politica ambiental/par-

ticipagao/ préticas educativas.

Refletir sobre a problemdtica da cidade de Curitiba, através da qualidade das
préticas educativas de sustentabilidade da populagdo, leva-nos a avaliar os pardmetros de
qualidade ambiental, no cendrio da relagdo desenvolvimento urbano/meio ambiente.
Nessa avaliacdo, procura-se a indicacdo de elementos de subsidios criticos, visando
contribuir para o avango das relagSes sociais, na perspectiva da reconstrugio desse espago
urbano, tendo como base a qualidade de vida dos curitibanos, no contexto das relacoes
urbanas e sGcio-ambientais. Como o espago urbano da cidade ndo se apresenta acabado,
constituindo-se num elemento em constru¢do, o estudo da Vila Sagrada Familia
possibilitard fornecer elementos para reavaliar a qualidade de vida dos moradores dessa
drea no contexto ambiental, tendo em vista sua inser¢io na dinimica permanente de

organizag@o e construgio espacial dos bairros de periferia de Curitiba.

Em verdade, pretende-se indagar por que esses moradores ocuparam esse espago
de moradia, suas a¢des de interven¢do no meio ambiente, a forma e os significantes da

relagdo homem/natureza, as préticas educativas, a busca da sustentabilidade nesse espago

! Considerando a etimologia, sustentabilidade é - que pode se sustentar, e a etimologia de sustentar ¢ -
segurar por baixo; servir de escora a; impedir que caia; suportar; apoiar. Segundo Léle o termo surgiu
referindo-se aos recursos renovaveis e foi adotado pelo movimento ecoldgico, sendo usado muitas vezes,
como condigdes ecoldgicas necessérias para dar suporte 2 vida humana num nivel especifico de bem-estar
as futuras geragOes. Para L€I€ a contribuicdo do debate em torno deste tema € - a consciéncia de que, em
conjugagdo com as condigbes ecoldgicas, existem condi¢des sociais que influenciam a sustentabilidade
ecoldgica, portanto sustentabilidade ao ser definida, necessita de um consenso social, além do componente
econdmico, determinante central da sustentabilidade, uma vez que se trata da sustentabilidade de um
modelo de desenvolvimento (apud Baroni, 1992, pp. 19-21).
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urbano, os impactos da politica ambiental e as possiveis alteragdes ocorridas na dimensio

individual das liderangas e do coletivo.

O primeiro fator, subjetivo, determinante da escolha do tema de estudo foram as
atividades profissionais e politicas realizadas na Secretdria do Estado de Habitacdo do
Parand e Companhia de Habitacio do Parani®. A época, ocorreu a ocupagdo, por
aproximadamente 1500 familias, de 4drea de terra urbana localizada na regidio do
manancial de Curitiba’, distante 300 metros de um dos principais rios de abastecimento
de 4gua potdvel. Esse fato criou impasse4, no ambito da “Comissio Especial” do
Governo do Estado: ou permitia-se a fixagdo das familias na 4rea ou retiravam-se tais
familias. Colocou-se a questdo: como garantir condi¢des de sustentabilidade da cidade
diante do processo de adensamento populacional e da total auséncia de politica de
habitagdo governamental para a populagdo de baixa renda? Diante desse impasse do poder
publico, ocorreu a consolidagdo da ocupagdo e as familias permanecem até o presente

momento® naquela regiao.

O desafio que se explicitou a época foi a falta de clareza, por parte de varios
atores sociais responsaveis pela gestdo dessa problemdtica, considerando a importancia
das dreas de mananciais no dmbito da sustentabilidade da cidade. Houve falta de

compreensdo mais abrangente desses atores com relagdo ao que deveria ser uma proposta

? Essa situacdo de “impasse foi vivenciada pela pesquisadora, em decorréncia de que nessa ocasidio -
periodo de 1991 a 1992, respondia pela Assessoria Comunitdria do Gabinete da Secretaria de Estado da
Habitagdo e Companhia de Habitagdo do Parana.

*Area localizada no municipio de Sdo José dos Pinhas, regido metropolitana de Curitiba e préxima a estagio
de tratamento de dgua da Sanepar - empresa estatal, responsavel pelo servigo de dgua e esgoto. Essa regido
também era 4rea de abrangéncia do Prosam (1990) - Programa de Saneamento Ambiental.

* A ocupagdo ocorreu em 7 de agosto de 1992, tendo sido fundada a Associagio de Moradores em 6 de
dezembro de 1992. A permanéncia na 4rea dessas familias significava provocar efeitos ambientais
negativos, além do agravamento da degradagdo, expressando desgaste politico do Governo do Estado; por
outro lado, a retirada das familias, até mesmo através do uso de for¢a policial, significaria uma acio de
preservagdo da drea, evitando a degradagdo e o impacto de tais efeitos sobre os mananciais desta regido.

% A “Comissdo Especial®, designada pelo entdo governador Roberto Requifio, era composta por Secretérios
de Estado e 6rgdos governamentais com a responsabilidade de tratar os processos de reintegragdo de posse
em éreas urbanas e rurais e apresentar solugdes necessdrias para encaminhar negociagdo entre as partes
envolvidas nesse processo (proprietdrios de dreas urbanas e rurais e os ocupantes de tais 4reas).

® Atualmente, essa 4rea apresenta problemas de infra-estrutura bdsica, auséncia de rede publica de dgua e
péssimas condi¢des de moradia, elevando o potencial gerador de insustentabilidade da regifo.



de “politica ambiental” adequada. A necessidade de moradia para aquelas fémﬂias
assentadas e a garantia dos beneficios advindos do manancial para toda a regido,
incluindo os proprios ocupantes da drea, caracteriza a contradi¢do principal. Ocorreu
também, a falta de clareza quanto ao direito de exercicio da cidadania: qual das
necessidades coletivas atender nesse impasse, sem desqualificar a funcdo de poder do

Estado em garantir as condi¢des de sustentabilidade da cidade.

Nesse sentido, algumas ponderacdes se colocaram na dimensio desse impasse e
conflito ético-politico ambiental, tendo em vista os interesses envolvidos no cendrio

social e politico em questio.

Os atores do movimento social organizado, em especial, 0 movimento de luta
pelo direito a moradia, permeado por tendéncias politico-partidarias, buscavam responder
as questdes imediatas e especulativas internas a esse movimento, sem avaliar as relagdes

s6- cio-ambientais no aspecto de totalidade da cidade.

Representantes de interesses politico-partidarios ou ndo, os atores existentes no
contexto desse movimento, em particular, no movimento de luta pela moradia, puderam
considerar como solug¢do a ocupagdo de dreas de mananciais e fortalecer a ocupagao de
4rea totalmente desprovida de condig¢bes de habitabilidade, pois pelas condi¢des do solo
seria impossivel implantar qualquer infra-estrutura urbana, tendo em vista que
comprometeria tanto a infra-estrutura implantada, quanto as préprias condigGes deste
solo, agravando as condi¢des de satide e saneamento bdsico de todos os moradores da

regido, gerando uma situagdo de riscos ambientais.

Esses atores puderam, por falta de clareza tedrica e politica, expor a populagdo
dessa drea ocupada as dificuldades e sofrimentos, comprometendo as suas vidas e a
totalidade da populacdo da regido de Curitiba e municipios vizinhos, em fungdo das
conseqiiéncias da degradacdo gerada pelo impacto de aproximadamente sete mil
moradores localizados a 300 metros do principal rio que abastece a cidade. Tornou-se
evidente que os aspectos de qualidade ambiental e de sustentabilidade da vida na cidade

ainda sdo preocupagdes distantes do idedrio desses atores.
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A situagdo de impoténcia de agdo dos 6rgdos do Estado diante dos problemas
ambientais tornou-se evidente. Explicitou-se uma postura de desconsideragdo e desinformacio
sobre as conseqiiéncias que tais problemas podem assumir. Assim, a dimens&o dos problemas
ambientais atravessa a totalidade da vida da cidade, sem que ocorra uma percepgdo,
sensibilizacdo e conscientizacdo da gravidade deles pelo conjunto da populagio afetada e

principalmente os setores que desempenham a fungfio de agentes de degradagio ambiental.

O grau de deterioragdo das condigdes de vida, como conseqiiéncia do estdgio de
pobreza e alienagdo em que viviam, comprometeu, possivelmente, a capacidade de
discernimento quanto aos agravos ambientais, da populagdo moradora dessa drea ocupada -
Jardim Alegria’. Por falta de outras alternativas habitacionais, submeteram-se as precdrias
condi¢oes de moradia e degradacdo desse espaco urbano, inadequado para viver com
qualidade de vida e dignidade. Diante do grau das necessidades sociais a que estava exposta
essa populagdo, evidenciou-se o comprometimento da percep¢do para a constituicdo dos

parametros relativos aos problemas e riscos ambientais ja existentes na drea do Jardim Alegria.

Esta experiéncia significou um marco na trajetéria da prética, representou
momento de forte reflexdo teérico/pritica, possibilitou a autocritica® diante dos
problemas colocados e buscou-se com ela ampliar a percep¢do e entendimento da
complexidade das relacdes urbanas e ambientais. Novos elementos se colocaram como
subsidio a postura tedrico/pratica a partir de valores sécio-ambientais, indicando
perspectiva analitica, quanto aos atuais problemas e riscos ambientais em que estdo

mergulhados centros urbanos como Curitiba.

"A escolha do nome da comunidade que se formou no processo de ocupagio desta drea € contraditério com
as condigdes de moradia e de vida da populagdo, assumindo significado de esperanga, de animo e alento no
imagindrio dos moradores.

B At aquele momento, sua pritica pautava-se pela atuagdo no movimento social e, especialmente, no
movimento de luta pela moradia, tendo assumido posturas defensivas e intransigentes na defesa da
permanéncia das familias ocupantes em dreas urbanas. Nao considerava aspectos ambientais em situagdes
como as apresentadas pelas dreas de mananciais, ao buscar resolver o problema de moradia da populagio,
realizando ocupagdes até dessas dreas. A partir desse momento, a pesquisadora, passou a considerar com
prioridade na sua prética social, uma postura s6cio-ambiental, em que a dimensdo de interesse e necessidade
de qualidade de vida de um segmento da populagdo demarcava-se pela garantia da qualidade de vida da
populacg@o de Curitiba como um todo.



O tema estudado passa a ser significante no exercicio da atividade de educacgdo
ambiental’, como segundo fator relevante, ao aproximar e ampliar a compreensio da

19 na dimensdo da sustentabilidade. Assim reafirmou-se, outra vez, a

tematica ambienta
necessidade de aprofundar a reflexdo teérica e amadurecimento da prética profissional,

social e politica.

Neste sentido, o tema de estudo'' proposto para o doutorado, representa a
qualidade de compreensdo dessa problematica sécio-ambiental urbana, iniciada no curso
de mestrado e acumulada no percurso da reflexdao em torno da relagdo cidade/meio
ambiente/educacido. Percebeu-se que, diante da conquista da moradia, surgiam outras
necessidades relacionadas as condi¢oes de qualidade sécio-ambientais no espago de

morar. Tais necessidades transformadas em caréncias, constituiram-se em identidade de

® Assumir a Coordenadoria de Educagdo Ambiental da Secretaria do Estado do Meio Ambiente — perfodo
de 1993 a 1994 - significou uma segunda aproximagdo e, portanto, oportunidade de aprofundar a
compreensdo da temdtica ambiental e de sustentabilidade, imposta pela necessidade de formulagdo de
proposta no dmbito de Educagdo Ambiental para esta Secretaria. Tratava-se de demarcar uma visdo que,
tendo como objetivo sensibilizar a populacdo para compreender os problemas ambientais locais e globais,
buscava ressaltar a importincia das questdes da preservagdo, da vida da natureza e da vida humana no
planeta, num enfoque construtivo e otimista em contraposi¢do as visdes catastréficas presentes no debate
contemporineo sobre sustentabilidade.

1% Como forma de concretizar uma pfoposta de educac@o ambiental, foi escolhida a Vila Sagrada Familia -
caso para estudo desta pesquisadora, como projeto piloto para realizacdo do Programa de Educagéo
Ambiental - Festa da Vida'’, onde se buscava, através do plantio de 4rvores frutiferas, expressar um
simbolo de significado vinculado 2 vida e sensibilizar a participagdo dos moradores no processo de plantio
e posteriores cuidados, buscando acordar os moradores para problemas ambientais locais e globais do
planeta. Neste sentido, foram utilizados vdrios recursos, além da participagdo dos moradores através de
reuniGes, debates, palestras, videos; buscou-se implementar recursos culturais da prépria comunidade como
teatro, oficinas de artesanato, pintura, musica, entre outras atividades, em que a temdtica colocada era
acerca das questOes ambientais locais e globais, destacando o conteddo reflexivo da degradagio provocada
pela relagdo homeny natureza, evidenciando o principio da vida, numa perspectiva de totalidade da prética
humana.

1O ingresso no Curso de Doutorado - PUC/SP, em 1995, significou para a pesquisadora a oportunidade de
aprofundar a reflexdo metodolégica de forma organizada e sistemdtica, possibilitando estabelecer referéncias na
articulagdo de um sistema de macro-explicagdes das questdes colocadas pela realidade da atividade profissional e
politica. Buscou-se criar “certo” distanciamento, dessas atividades, que permitisse o amadurecimento pessoal com
base nas reflexGes anteriores, acrescidas dos elementos adquiridos no Curso de Mestrado - PUC/SP, em 1991 e
ora retomados com a proposta de aprofundamento, através deste trabalho desenvolvido no Doutorado. O tema de
estudo do Doutorado representa um salto qualitativo em relagéio ao Curso de Mestrado. Aquele estudo analisou a
politica de desenvolvimento urbano de Curitiba relacionada ao contexto dos movimentos sociais € de forma
relevante o Movimento de Associagdes de Moradores. Buscou-se configurar o cardter educativo presente nas
préiticas sociais, na organizagio e nas lutas das liderancas participantes desse Movimento, explicitando o
aprendizado adquirido por essas liderangas, na totalidade do exercicio de suas praticas sociais no cendrio do
movimento social de Curitiba, no periodo de 1977 a 1983.
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interesses a serem reivindicados ao poder piblico'?, através da luta, organizégﬁo e
participagdo dos moradores. As praticas sociais das liderancas nas emergéncias se
voltaram a coleta do lixo, saneamento bésico, rede de 4gua, valeta a céu aberto, esgoto,
saide, poluicdo. O caso da Vila Sagrada Familia foi revelador da existéncia de
necessidades convertidas em interesses na dimensdo sécio-ambiental e fator de

construcdo da cidadania, constatado no desenvolvimento desse estudo.

A moradia aparece com a determinante central e for¢a motriz na participagdo
social organizada das liderancas da Vila Sagrada Familia. A moradia constitui-se no
espago da habitagdo e dos elementos que compdem o meio ambiente. Para as liderangas, a
luta pela moradia adquiriu duas dimenso: o da prépria luta pela conquista de morar e as
lutas pela melhoria desse espaco. O debate, a organizagdo e o encaminhamento dessas
lutas por melhorias, convertidas em reivindicacdes, permitiram aos moradores o
aprendizado autoconstruido no exercicio de suas praticas sociais, através da participago
nas Associagoes de Moradores, gerando conquistas na dimensdo da cidadania. As priticas
educativas foram forjadas nesse cendrio de lutas pela busca de qualidade de vida a da

cidadania na dimensdo sécio-ambiental e de sustentabilidade.

Assim, coloca-se a principal questdo estudada: Seria a pritica educativa de
sustentabilidade resultado das praticas sociais desenvolvidas no espago da moradia
pelas liderangas da Vila Sagrada Familia no processo de participagdo pela conquista

da cidadania?

Objetivos

1 - Explicitar o contexto de sustentabilidade em que estdo inseridas as préticas
educativas na dimensao da sustentabilidade, através dos parimetros de necessidades/riscos,

organizagao/mobilizagdo, politica piblica/poder piiblico e cidadania/participa-¢ao;

12 Refere-se de modo geral ao Estado e, em particular, a Prefeitura Municipal de Curitiba e/ou ao Governo
do Estado do Parana.
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2 - Contextualizar a cidade de Curitiba na dimensdo da sustentabilidade;

3 - Explicitar a relag@o entre as préticas sociais no processo de participagio na
garantia da cidadania das liderangas da Vila Sagrada Familia e as prdticas educativas na

dimensdo de sustentabilidade nesse espago de moradia;

4 - Identificar as praticas educativas de sustentabilidade das liderangas no espago

de moradia da Vila Sagrada Familia;

5 - Configurar o conteddo das praticas educativas de sustentabilidade das
liderangas da Vila Sagrada Familia e possiveis alteragdes ocorridas para as liderangas na

dimensdo individual e coletiva.

A escolha das referéncias metodolégicas estd baseada na pesquisa qualitativa
com enfoque dialético da realidade social. Partindo-se da necessidade de conhecer a
realidade para transformd-la em processos dindmicos e de critica participativa como

elemento de avango na construgio da totalidade da realidade social.

. ~ - 13 _ . o n - .

Tais referéncias™~ visam compreender o processo de experiéncia de aprendizado
adquirido por uma populagdo, organizando-se para buscar solugdes através da
participacdo no movimento social, visando conquistar a cidadania numa realidade urbana

do espaco da moradia permeada por rela¢es na dimensao sGcio-ambiental.

Alguns aspectos presentes na investigagdo indicam a trajetéria de se buscar

captar o movimento da realidade social como:

- a importidncia do ambiente na configuragdo do aprendizado, problemas e

situagdo de existéncia do sujeito no seu espago de moradia;

1 Complementam-se essas referéncias, em que o tema desenvolvimento da cidade na perspectiva da
sustentabilidade, terd como base o encaminhamento metodoldgico desenvolvido por Andri Stahel em
relagdo ao desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade, assim como Henry Lefebvre e Paul Singer em
suas andlises sobre a cidade e o urbano, Pedro Jacobi, Maria da Gléria Gohn e Eder Sader sobre
participacdo e cidadania, Edvardo Viola e Leila Ferreira, Héctor Leis sobre ambientalismo e politica
ambiental no Brasil e no mundo.
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- a interpretacdo dos resultados surgidos como a totalidade de uma especulagéo que

tem como base a percep¢ao do contexto de intervengdo de uma politica social e ambiental;

- a descrigdo da esséncia do fendmeno, as causas de sua existéncia, explicagio de

sua origem, relagdes, mudancas;

- a preocupa¢do fundamental com os processos: descobrir a aparéncia e a
esséncia, avaliando-as de forma dedutiva, de modo a compreender a totalidade do

Processo;

- a coleta de dados indica a teoria de base: conceitos, principios e significados

que caracterizam o enfoque dialético;

- a preocupacdo essencial: o significado. Buscar as raizes, as causas da existéncia

do fendmeno, suas relagcdes num quadro amplo do sujeito como ser social e histérico.

A escolha do tipo de pesquisa de estudo do caso da Vila Sagrada Familia,
objetiva realizar a andlise profunda do fendmeno estudado a partir da atitude de se

debrucar na compreensio de um vnico caso.

A cidade de Curitiba constitui-se no universo da pesquisa, no que se refere ao
contexto de desenvolvimento urbano industrial da cidade numa dimensio de

sustentabilidade e de realizacdo de determinada politica ambiental pelo poder piblico.

A Vila Sagrada Familia constitui-se o caso estudado, em que se busca analisar as
priticas educativas na dimensfo de sustentabilidade dos moradores/liderangas'*

produzida no exercicio das suas priticas sociais e participagdo, através das lutas e da

" Essa expressdo caracteriza essa lideranga como moradora na prépria Vila Sagrada Familia. A nog¢do de
lideranga concebe-se como o sujeito possuidor de prética social militante efetiva, construindo o processo
de modificagio no nivel individual e da realidade social. Tais liderancas sdo aqueles sujeitos que
elaboravam propostas e possuiam capacidade de mobilizacdo; experiéncia e prética politica anteriores,
clareza da realidade em que viviam e da luta politica. Nesse sentido, adquiriam, diante dos demais
moradores, representatividade e legitimidade, liderando e direcionando o processo de luta, organizagdo e
participagéo .



organizagdo na construg¢do da cidadania. Tal contexto - universo e caso - constitui-se no

“locus” de analise do estudo.

As condigdes de sustentabilidade da Vila Sagrada Familia a fazem representativa
em relacdao a outras formas de organizacdo espacial e social no contexto urbano. Tal
representatividade reside no fato de que essa Vila estd localizada na periferia de uma
cidade, e € ocupada por uma populacdo constituida de trabalhadores de baixa renda, em
precérias condi¢des de moradia, de infra-estrutura e problemas ambientais, em que a
segregacdo/exclusdo econdmica, politica, social, espacial e ambiental configuram a

dindmica das rela¢des urbanas na vida cotidiana dos moradores da Vila.

A escolha da Vila Sagrada Familia para realizar o estudo de caso tem como base

0s seguintes aspectos:
- delimitacdo geografica bem definida;

- composi¢do de base social homogénea - atividade econdmica, salarial, grau de

instru¢@o, composic¢do familiar; participagdo eqiiitativa de homens & mulheres;

- forte organizagdo social com diversificada posi¢do politico-ideolbgica;

liderangas formadas no contexto dos “novos movimentos sociais”;

- drea localizada em um contexto de problemas e riscos ambientais como -

fabricas ao redor, fundo de vale, falta de rede de esgoto e valetas a céu aberto, enchentes;

- realizag@o de programas ambientais especificos pelo poder piiblico, através do

programas de coleta seletiva de lixo e de educagdo ambiental, com equipamentos propios.
A escolha do periodo 1989 a 1998 justifica-se com base nos seguintes fatos:

- a emergéncia de Curitiba no cendrio nacional como “capital ecolégica”, sendo

considerada a cidade de melhor qualidade de vida no pafs. Fato marcado a partir de 1989,
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em virtude, principalmente, do “slogan” adotado como marca da administragdo municipal

do Prefeito Jaime Lernerls;

- embora tenha ocorrido mudanca na administragdo municipal, em decorréncia
das eleigOes - Rafael Greca e Cassio Taniguchi - sucessores politicos de Jaime Lerner -
representam ‘“‘certa” continuidade de proposta politico-administrativa e de politica

ambiental para a cidade.

Outro aspecto de enfoque metodolégico refere-se a abordagem da relagdo
educagdo/meio ambiente. Num primeiro momento, a referéncia de compreensio dessa
relagdo ocorreu nos parametros da educagdo ambiental. No percurso da pesquisa,
ampliou-se pois entendeu-se que se tratava de uma modalidade de prética educativa,
tendo em vista que se investigava, no interior das préticas sociais das liderancas, o
aspecto soOcio-educativo construido a partir dessas praticas pelas liderangas da Vila

Sagrada Familia no processo de participacdo social.

O estudo, circunscrito a andlise da prética educativa na dimensdo ambiental,
representou outra etapa de compreensdo dessa temdtica. Ao se realizar a pesquisa de

campo e desenvolver a metodologia de andlise dos relatos do sujeito dessa pesquisa,

ocorreu o processo de refinamento da questdo colocada. Tornou-se mais preciso que o

ponto de intersec¢do da relagiao educagdo/meio ambiente, configurava-se pela ‘categoria de
pritica social marcada por conteddo de aprendizado sécio-ambiental, passando-se a
considerar como pratica educativa na dimensdo da sustentabilidade e ndo mais no enfoque
apenas ambiental. Tornou-se mais evidente que se tratava de elaborar a nogdo de prética

educativa de sustentabilidade nesse novo enfoque.

As liderangas da Vila Sagrada Familia evidenciaram que, nesse processo de
configuragdo de suas praticas sociais, ocorreu o aprendizado autoconstruido do contetido
socio-ambiental, principalmente, em decorréncia de duas determinantes — a primeira pelos

riscos ambientais existentes na drea, como principalmente o acimulo do lixo e suas

5 O Prefeito Jaime Lerner(PDT) exercia seu terceiro mandato de prefeito de Curitiba, fazendo na
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conseqiiéncias(enchentes e doengas), falta de esgoto e saneamento, poluicio d6 ar e
aridez pela falta de arborizagdo da drea; a segunda pelo impacto da politica ambiental do
poder publico ao realizar seus programas ambientais na drea, especialmente aqueles que
tratavam da coleta de residuos sélidos referentes ao lixo produzido no espago da moradia

da Vila Sagrada Familia.

Vale lembrar que os problemas ambientais relacionados ao lixo nos centros
urbanos, assumem propor¢des de riscos e agravos ambientais, sendo determinantes
cruciais ao tratar a temdtica de sustentabilidade das cidades. O estudo realizado na Vila
Sagrada Familia, na periferia da cidade de Curitiba, confirmou a dimensdo desses

problemas relacionados aos residuos sélidos.

Essa problemadtica revelou-se no transcorrer da fase de andlise dos relatos das
liderangas da Vila Sagrada Familia, fornecendo elementos para confirmar que os programas
governamentais de gestdo desses residuos sélidos colocavam-se como uma pritica de
sustentabilidade na cidade. As liderangas adquiriram saber no processo dessa gestdo. Assim,
reafirmou-se a certeza de que se tratava do conceito de pratica educativa de sustentabilidade,
na medida em que as liderangas da Vila Sagrada Familia em seus relatos demonstraram um
conjunto de preocupagoes e de andlises relacionadas a problemética do lixo como a produgio,

manuseio, armazenamento, disposicao final e o lixo como fonte de sobrevivéncia.

O lixo passou a ser elemento central do aprendizado autoconstruido de contetido
sécio-ambiental, adquirido pelas liderangas em suas praticas sociais. Ao vivenciarem os
problemas e as solugdes no processo de tratamento desses residuos sélidos, as liderangas
tiveram a experiéncia do exercicio de uma prética de sustenta¢do da vida e garantia da
cidadania através da participagdo social. Esse processo de saber autoconstruido,
considerou-se como uma modalidade de pritica educativa no principio de

sustentabilidade.

seqii€ncia seus sucessores politicos - Rafael Greca (PDT) e o atual Prefeito Cassio Taniguchi(PDT).
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Assim foi considerada, no desenvolvimento da reflexdo sobre a felagio
educagdo/meio ambiente, a pritica educativa de sustentabilidade. Essa nogiio assumiu
maior precisdo ao se explicitar que se tratava do cardter educativo de contetido sécio-
ambiental da prética social das liderangas, através do processo de lutas, organizagio e
participagdo social desenvolvidas para conquista da sustentabilidade e da construgio da

cidadania.

O exercicio das praticas de contetido s6cio-ambiental ocorrido no espago da
moradia da Vila Sagrada Familia, representa salto qualitativo no aprendizado politico das
liderangas, pois, a partir da intervengdo dos moradores, alterando as condigdes de

qualidade de seu local de moradia, houve a compreensio da totalidade da sua realidade.

Entende-se, como dimensdo de totalidade do espago da moradia as condigdes desse
ambiente e suas relages de multidisciplinaridade, constituindo-se dos variados aspectos da
vida do individuo e do coletivo. Esse espago compde-se de elementos tais como: a habitacio,
a saude, o lixo, o esgoto, a educagio, saneamento, transporte, lazer cultura e outras formas de
socializagdo. Assim, compreende-se que o espago social € indivisivel, na medida que reflete as

dimensdes de totalidade do espago da moradia a ser considerado.

As praticas educativas de sustentabilidade deverdo expressar o principio de
prioridade do valor de uso, qual seja, expressar o valor qualitativo da relagdo
homem/natureza e apontar os indicadores de garantia da harmonia dessa relagio ou

indicar o estado de entropia local.

A principal referéncia de orientagdo deste estudo apresenta como base a nogio
de prética educativa na dimensdo de sustentabilidade como resultado qualitativo do
exercicio das préticas sociais no processo de lutas e participagdo social das liderangas, ao

adquirirem aprendizado autoconstruido de contetido sécio-ambiental.
Este trabalho de pesquisa divide-se em duas partes:

Parte I — aborda as reflexdes em torno de sustentabilidade, cidadania e praticas

educativas, tratando dos aspectos relacionados ao embasamento tedrico do trabalho.
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Parte II — trata do desenvolvimento e andlise da pesquisa propriamente dita.

Assim, na Parte I indicaremos as referéncias tedricas de subsidio para o
desenvolvimento dos aspectos econdmicos, sociais e politicos da sustentabilidade no contexto
das relagbes urbanas, buscando analisar o desenvolvimento da cidade na 6tica da
sustentabilidade, identificando as determinagdes presentes na relagdo sustentabilidade/cidade/po-

litica ambiental/participacdo/prética educativa.

A Parte I € constituida pelo Capitulo 1 e aborda o referencial tedrico de
fundamentagdo para analisar a sustentabilidade'® no cendrio urbano da cidade. Trata os
determinantes estruturais subjacentes aos aspectos sociais e politicos no que se refere as
condi¢des de insustentabilidade como fator inerente ao atual modelo capitalista industrial,
em que as necessidades humanas e sociais constituem-se como determinagdes na
instituicdo de identidades de interesses coletivos, na organizagdo social, nas priticas

sociais, na participacdo e na constru¢do da cidadania.

A Parte I, apresenta o trabalho de pesquisa, composta pelos Capitulos 2, 3, 4, e trata

da exposigdo e andlise dos dados resultantes do processo de investigacdo desse estudo.

O Capitulo 2 traz os aspectos indicativos de contextualiza¢do de Curitiba, explicitando
os determinantes significativas da formagcfo e urbanizagfo da cidade, evidenciando aspectos que
atribuem singularidade a Curitiba, enquanto centro urbano seguidor de uma politica de
planejamento urbano implantada ao longo de um periodo histérico. O processo de urbaniZagﬁo
de Curitiba néo € diferente das demais aglomeragdes urbanas brasileiras, caracterizado por um
contexto de problemdtica ambiental, explicitando alguns indicadores desse desenvolvimento

urbano.

Caracteriza ainda o Capitulo 2 tais indicadores de sustentabilidade de Curitiba

no dmbito do desenvolvimento da cidade e os impactos no espago da moradia nos bairros

e primeiro registro de utilizagio do conceito de sustentabilidade foi expresso no documento Estratégia de
Corservagdo Mundial - Unido Internacional para conservagio para Natureza (UICN). Estratégia de
Corservagdo Mundial - Conservagdo dos Recursos Vivos para o Desenvolvimento Sustentdvel. Suica,
IUCN, PNUMA, WWF.1980.
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de periferia da cidade. Um desses indicadores € a politica ambiental de Curitiba, qué trata
das agGes da Politica Ambiental realizada pela Prefeitura Municipal de Curitiba, no
periodo de 1989 a 1997. Desenvolve a sistematiza¢io dos Programas e agdes realizadas
pelo poder piblico municipal, tendo como diretrizes a lei!” que institui a Politica

Municipal do Meio Ambiente de Curitiba.

O Capitulo 3 caracteriza O Caso - Vila Sagrada Familia, tracando o perfil das
condi¢Oes de qualidade de vida existentes no espaco de moradia da Vila Sagrada Familia,
enquanto, “locus” privilegiado onde se insere nosso sujeito da pesquisa: as liderancas
representativas da drea da Vila Sagrada Familia. Situa o significativo, aprofunda a
compreensdo de aspectos indicadores de sustentabilidade/insustentabilidade
mobilizadores das préticas sociais, da participagdo, da luta pela conquista da cidadania

como constitutivos de um aprendizado de conteddo sécio-ambiental das relagoes urbanas.

Desenvolve-se, nesse Capitulo 3, a contextualizacio da sustentabilidade nesse
espaco da moradia, com o objetivo de caracterizar o local onde estdo inseridos os sujeitos da
pesquisa. Considera que os elementos indicados neste Capitulo, serdo aprofundados no
Capitulo IV pelos relatos das liderangas da Vila Sagrada Familia e, portanto refletem a visdo
dessas liderancas em relag@o as condigbes de sustentabilidade existentes na Vila Sagrada
Familia. O estudo deste Caso tem como pressuposto a representatividade de uma
problematica apontada pelo debate de sustentabilidade nas cidades contemporaneas, tendo,

portanto, um caréter global demarcado por complexas relagdes no ambito das cidades'®.

O Capitulo 4, analisa as préticas sociais dos moradores/liderangas da Vila Sagrada
Familia no processo de organizagdo, de participagdo de luta pela conquista da cidadania nesse
espago de moradia. Identifica o aprendizado subjacente a tais praticas, assim como a
configurag@o do conteddo sécio-ambiental presente nessas préticas sociais. Traz a constitui¢do

das praticas educativas de sustentabilidade das liderancas da Vila Sagrada Familia.

"7 Lei No.7833, de 19 de dezembro de 1991; institui a Politica Municipal do Meio Ambiente de Curitiba.
' Este debate tornou-se acirrado a partir realizagdo da II* Conferéncia Mundial sobre Assentamentos
Humanos, ocorrida em Istambul, no ano de 1995.
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A conclusio evidencia o esfor¢o de buscar a construgdo da reflexdo em torno da
sustentabilidade, das praticas educativas e das possiveis alteragdes ocorridas na dimensao
da trajetéria pessoal e coletiva. Representa também o fechamento de um ciclo de
avaliagdo e amadurecimento da pritica social, politica e profissional, almejando
contribuir para a constru¢io de uma prética humana, individual e coletiva, com base em
valores holisticos e planetdrios em que os homens possam usufruir com justica,
igualdade, solidariedade e ética os recursos naturais e os bens produzidos pela

humanidade na dimenséo de construgio da cidadania planetdria.



PARTE1
Reflexoes em torno de sustentabilidade,

cidadania e praticas educativas
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CAPITULO 1

Dimensoes socio-educativas sustentabilidade e a cidade

1.1 — Contextualizando o debate em torno da sustentabilidade

Ao procurar construir um campo de reflexdo sobre a temdtica de desenvolvimento
da cidade, numa perspectiva de sustentabilidade, assume-se um desafio demarcado pela
complexidade da realidade urbana da cidade' relacionada as determina¢des ambientais
contemporédneas. Tal complexidade, enquanto fendmeno social e de totalidade, apresenta-se
como campo de estudo multidisciplinar. A ampla literatura que trata da temdtica ambiental,
além de recente, se caracteriza por apresentar conceitos ainda nio cristalizados, sendo um
processo tedrico em construgdo, requerendo o empenho de todos os segmentos envolvidos

com a problemdtica ambiental para tornd-la consistente, enquanto ciéncia.

Como campo novo de produgdo de conhecimento, os conceitos relacionados ao
tema ambiental estdo marcados por incertezas tedricas, ndo se adequando aos paradigmas
analiticos tradicionais. Portanto, hd necessidade de se estabelecerem alguns parimetros
| quanto a precisdo do referencial de andlise do fendmeno a ser investigado, na diversidade
metodoldgica de abordagens da realidade e da relagdo sociedade/natureza, de se precisar a
contribui¢do que cada método analitico pode oferecer ao processo de construgio tedrica
desse tema. E necessério clarear os conceitos, tendo como referéncia a construgdo de

padrdo minimo de linguagem e de termos que permeiam a temdtica ambiental.

"Coma expressdo “realidade urbana da cidade”, estaremos nos referindo, primeiramente, ao termo realidade, que
adotaremos em sua raiz etimolégica, ou seja, real - que existe de fato; verdadeiro, adicionando a dimensdo de
processo no real. Em seguida, destacamos a distingdo que Lefebvre faz entre o urbano ¢ a cidade, atribuindo uma
caracterizagdo aos termos, afirmando que a cidade se expressa pela ‘realidade presente imediata, dado prético-
sensivel, arquitetdnico”, enquanto que o urbano constitui-se pela “realidade social composta de relagdes a serem
concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento”. Tais termos poderiam ser configurados como sendo a
cidade uma morfologia material e o urbano uma morfologia social (Henry Lefebvre. O direito a cidade. Tradutor:
Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Moraes, 1991, pp. 46-49). Ao nos referirmos a essa expressdo, estaremos
considerando a realidade social objetiva, enquanto processo social.
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Na reflexdo em torno do tema ambiental, além da dimensio social‘ a ser
considerada, o aspecto ético estabelece as referéncias no debate e na pratica
ambiental, determinando posturas como resultado do conjunto de a¢des ambientais
direcionadas por valores e principios. As posturas caracterizam, nas acgoes
ambientais, na dimensdo das atitudes éticas, no contexto da problematica

ambiental.

Moraes indica a existéncia dessas posturas configuradas pelo: -
naturalismo, caracterizado pela concepgao filoséfica naturalista perante o mundo, a
histéria e a relagio homem/natureza, em que a problemdtica ambiental perde sua
dimensdo social, desconsiderando a mediacdo das relagbes sociais; - tecnicismo,
objetiva legitimar a visdo de que as solugdes técnicas tém supremacia sobre todas
as outras, ou seja, sobre as relagdes politicas, dos interesses e projetos; -
romantismo, caracteriza-se como uma espécie de antitese do tecnicismo, por
excessiva politizagdo, baseada em argumentos frégeis e inadequados, em que se
considera a politica como reino de pura vontade, sem levar em conta a légica e as
determinagdes ai presentes. Tal postura fundamenta a concepgido preservacionista

radical, colocando a natureza como valor cima do homem.

Assim, o naturalismo, o tecnicismo e o romantismo apresentam-se como
posturas que podem ser identificadas em modelos institucionais (Moraes, 1994, p. 53-

4).

As posturas mencionadas estdo ultrapassadas, enquanto possibilidades de
acdes diante da complexidade ambiental contemporinea. A compreensio da
problematica ambiental terd que ser dimensionada no 4mbito do modo de producio e
de formagdo da economia capitalista. As relagdes sociais determinam a relagdo
sociedade/natureza e o ambiente considerado como recurso, condi¢do de produgio,
mercadoria e objeto de intervengdo do Estado, tratando-se nesse contexto “a

ecologia... como questdo politica” (Moraes, 1994, p.78).
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1.1.1 - desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

Buscar compreender, na temitica ambiental, abordagens que explicitem o
conteido ¢ o objetivo de um conceito de desenvolvimento sustentivel e de
sustentabilidade, como forma de situar um referencial de andlise, é uma necessidade e um
desafio. A existéncia de espectro variado de significados para esses conceitos, requer
cuidados em relagdo a questdes a serem clareadas, visando superar ambigiiidades e

deficiéncias, na utilizag@o precisa de cada termo.

Assim, o debate em torno de desenvolvimento sustentdvel se estabelece
pontuado por questdes como: relagdo entre as causas da pobreza e da degradagio
ambiental; insuficiéncia das estratégias do desenvolvimento econémico para resolvé-las;
pertinéncia das perguntas acerca do que deve ser sustentado, por que e para quem;
conseqiiéncias da imprecisdo do termo para o consenso e a falta de discussdo ampla na

sociedade sobre o que € desenvolvimento sustentavel.

O tema “desenvolvimento sustentdvel” assume posi¢do central no debate
ambiental, popularizando-se cbmo conceito, na década de 80 e atualmente, como debate,
assume dimensdes multissetoriais. Surgido no inicio dos anos 70, destaca-se nos
relatérios da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza, tornando-se popular
em 1987 pelo Relatério Brundtland - Nosso Futuro Comum?®. O conceito de
desenvolvimento sustentdvel contido no Relatério, estabeleceu as bases do consenso no
sentido de harmonizar o desenvolvimento econdmico com a prote¢do ambiental, listando

medidas® a serem tomadas pelo Estado. Definiu metas a serem realizadas no plano

2 Relatério da Comissdo Mundial(ONU) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento(UNCED), que recebeu o
nome da presidente da Comissdo Gro Harlem Brundtland.

> “ O desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas préprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: 1-
o conceito de “necessidades”, sobre tudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
méxima prioridade; 2- a nogdo das limitagSes que o estigio da tecnologia e da organizagdo social impdem ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras (...). Em sentido mais amplo, a estratégia do
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internacional para as diversas agéncias financiadoras, orientando os discursos oficiais e

estabelecendo um pardmetro de referéncia no debate ambiental.

Mitlin, ao fazer revisio de parte da bibliografia existente, sobre o tema
desenvolvimento sustentdvel, coloca que, embora a defini¢do contida no Relatério
Brundtland tenha suscitado criticas, alguns autores a estabelecem como ponto de partida
de suas andlises. Entre os autores que analisam o conceito deste termo, hd pouca
concordancia em relagdo aos resultados obtidos pelo desenvolvimento sustentdvel, em
que a questdo colocada é como “restringir” e superar a atual sustenta¢do da vida. Nas
diferentes andlises dos autores, hd aqueles que apresentam posi¢cdes diametralmente
opostas da relagdo crescimento econdmico e realizagdo de desenvolvimento sustentdvel.
Outro grupo argumenta que esta relagdo € incompativel e que crescimento econdmico
conduz para a degrada¢do ambiental e falta de oportunidade para o desenvolvimento.
Outros autores acentuam a importincia do crescimento econdmico desde que se
encontrem recursos necessarios para o desenvolvimento e para impedir a expansdo do
atual modelo de exploragdo dos recursos naturais. J4 outros autores ainda argumentam
que a pobreza € responsdvel pela degradagcdo ambiental e, por iltimo, autores afirmando
que as atividades dos ricos sdo muitos mais prejudiciais ao desenvolvimento sustentdvel

(Mitlin, 1992, pp. 111-112).

desenvolvimento sustentdvel visa promover a harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza.
No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio ambiente surgidas nos anos 80, (que as atuais
instituigbes politicas e econdmicas nacionais ¢ internacionais ainda ndo conseguiram e talvez ndo consigam
superar), a busca do desenvolvimento requer: - um sistema politico que assegure a efetiva participagio dos
cidaddos no processo decisdrio; - um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e Know-how técnico em bases
confidveis e constantes; - um sistema social que possa revolver as tensbes causadas por um desenvolvimento nio
equilibrado; - um sistema de produgio que respeite a obrigacao de preservar a base ecol6gica de desenvolvimento;
- um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes;- um sistema internacional que estimule
padrGes sustentdveis de comércio e financiamento; - um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se”
(apud Eduardo Viola e Hector Leis. A evolugdo das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do bissetorialismo
preservacionista para o multissetorialismo, orientado para o desenvolvimento sustentdvel. In: Hogan, Daniel
Joseph, Vieira,Paulo Freire(org.). Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustentdvel. SGo Paulo: Unicamp,
1992, p. 78).
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Guimardes, ao analisar o desenvolvimento sustentdvel no enfoque da Agenda
21°, caracteriza o atual momento como situacOes de “esgotamentos” por que atravessa o
planeta. Essa vulnerabilidade do ecossistema planetdrio foi produzida pelo modelo de
desenvolvimento, demarcado por ser ecologicamente predatério, ao usar os recursos
naturais; socialmente perverso ao gerar pobreza e desigualdades; politicamente injusto ao
concentrar poder; culturalmente alienado com relagdo a natureza; eticamente censurdvel
com respeito aos direitos humanos e aos das demais espécies. Afirma, o autor que:

a humanidade encontra-se ante a necessidade de transitar do estilo atual a um
estilo de desenvolvimento sustentdvel que satisfaca as necessidades das
gerag¢des atuais sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras de
satisfazer suas proprias necessidades (Guimardes, 1998/1999, p. 1).

Leis e D’ Amato contextualizam o surgimento do desenvolvimento sustentdvel na
trajet6ria de evolugio’ do ambientalismo. Embora os autores ndo coloquem preocupagoes
relacionadas a aspectos conceituais do desenvolvimento sustentdvel, contribuem ao
tragcarem panorama do percurso do ambientalismo, situando-o no atual momento
histérico. Caracterizam aspectos como a complexidade, multidimensionalidade, iniciativa
e capacidade de agdo ética e comunicativa, como diretrizes a serem perseguidas pelos

atores e setores do ambientalismo, na tarefa de buscar contribuir para a evolugdo do

* Resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento € Meio Ambiente — a Rio-92,
objetiva viabilizar o desenvolvimento sustentdvel e preparar o mundo para os desafios do préximo século. E
um programa de agGes que visam compatibilizar o desenvolvimento econdmico com justica social e
sustentabilidade ambiental. Propoée variados procedimentos a serem adotados nas diversas dreas de
atividades humanas, cooperagéo internacional e parcerias com organizagdes da sociedade civil para atingir
o desenvolvimento sustentével (Cedec. 1998/1999. Revista Lua Nova. no. 11).

5 “Nos anos 50, emergiu o ambientalismo dos cientistas, nos anos 60, 0 das ONGs e nos anos 70, o dos
atores politicos e estatais, nos anos 80. No ‘Relatério Brundtland’, encontramos a largada dos atores
vinculados ao sistema econdmico. Ligadas ao conceito de “desenvolvimento sustentdvel” e & idéia de um
mercado verde, as empresas dos anos 90 comeg¢am rapidamente a recuperar o tempo perdido, abandonando,
de forma gradual, as atitudes negativas em relagdo as questdes ambientais. No contexto desta emergéncia e
expansio por “ondas™ sucessivas e convergentes, encontramos nos anos 90 um ambientalismo projetado
sobre as realidades locais e globais, abrangendo os principais espacos da sociedade civil, do estado e do
mercado. O ambientalismo deste final de século, tal como a conferéncia das nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e o Férum Global (Rio-92) deixaram claramente em evidéncia, adota um
perfil complexo e multidimensional, de grande iniciativa e capacidade de agdo ética e comunicativa, que o
habita, para se constituir num eixo civilizatério fundamen: :l, na dire¢io de uma maior cooperagio e
solidariedade entre nagdes, povos, culturas, espécies e individuos” (Andri Werner Stahel. Capitalismo e
entropia: Os aspectos ideoldgicos de uma contradi¢@o e a busca de alternativas sustentdveis. In: Cavalcanti,
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conjunto multidimensional da sociedade, para a compreensdo da questdo ambiental local

e global.

Os autores acima situam as questdes que envolvem o tema de desenvolvimento
sustentdvel, caracterizando a dimensdo da atual problemadtica ambiental, como contexto
de “esgotamentos” dos diversos sistemas da biosfera. A complexidade desse fato requer a
reflexdo e mobilizacdo de amplos setores da sociedade, na busca de solucbes e de
construgdo de um tipo de desenvolvimento comprometido com as necessidades de
sustentabilidade da vida no planeta das geragdes atuais e futuras. Nesse sentido, a nogédo
de sustentabilidade coloca-se como operadora possivel dessa realidade de
desenvolvimento, firmando-se com tendéncia de novo paradigma do desenvolvimento
humano, na medida que se compreende que o desenvolvimento sustentdvel resulta do

conjunto de relagdes presentes na dindmica sécio-ambiental planetaria.

Stahel, ao analisar o tema de sustentabilidade, considera além dos aspectos
materiais € econdmicos, o conjunto multidimensional e multifacetado que compde o
fendmeno de desenvolvimento, constituido pelo conjunto das relagdes e fatores
politicos, sociais, culturais e fisicos. A sustentabilidade do todo se assenta “na
sustentabilidade das partes”. O equilibrio desses fatores dependem do grau de coesio
e harmonia social, da cidadania, da alienagao, dos valores éticos e morais, do grau de
polarizacdo social e politica, dos valores da sociedade e do nivel entrépico do sistema
(Stahel, 1995, p. 109). A busca da sustentabilidade requer a compreensdo que integre
aspectos materiais e politicos, considerando a histéria da sociedade humana na

relacdo indissocidvel entre os aspectos ambiental e o social.

Esse enfoque em torno da sustentabilidade atribui interdependéncia entre os
vérios aspectos — fisico, material, econdmico, ambiental, social, politico e cultural -
constituindo- se numa nog¢do ampla de sustentabilidade. Inicialmente, o termo

~

sustentabilidade referia-se a sustentabilidade bioldgica (ou ecoldgica). Nesse enfoque,

Clévis(org.). Desenvolvimento e natureza — estudos para uma sociedade sustentdvel. Sao Paulo: Cortez ;
Pernambuco: Fundagdo Joaquim Nabuco, 1995, p. 81).
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amplia-se o conceito, tomando corpo a nogdo de sustentabilidade ampliada®, assmhindo,
por exemplo, as dimensdes ética, temporal, social e pratica. Etica quanto 2 possibilidade
de riscos a vida da prépria espécie humana; temporal, enquanto solidariedade com as
futuras geragOes; social, no que se refere ao consenso da necessidade de construgdo da
sociedade sustentdvel; pritica, quanto a imperiosa necessidade de mudanga de hdbitos e

comportamento, especialmente em relagdo ao atual padrido de consumo.

Stahel inseriu a discussdo de sustentabilidade em um contexto mais amplo do
que a propria sustentabilidade do sistema industrial capitalista. Analisa o funcionamento
do capitalismo e sua dinimica a partir da nogio de entropia’, com objetivo de evidenciar
a dimensdo histérica desse debate, enfocando aspectos politicos necessarios ao

desenvolvimento sustentavel.

Ao considerar a nogido de entropia, Stahel destaca o principio de qualidade no
processo entropico. O estado de entropia significa a transformacgido de qualidade num
sistema fechado. O melhor exemplo de sistema fechado, no nivel material, € a Terra®.
Poder-se-ia pensar, a grosso modo, que a transformagdo de um estado de ordem para
outro, requer um dispéndio de energia para ser realizado. Assim, estado de coeréncia, na

ordem do sistema, € estado de baixa entropia, consome pouca energia - recursos naturais

® Para Guimardes, a nogio de sustentabilidade ampliada configura-se pela sustentabilidade ecoldgica;
sustentabilidade ambiental; sustentabilidade demografica; sustentabilidade cultural; sustentabilidade social;
sustentabilidade politica e sustentabilidade institucional. Texto disponivel na Internet: http:// www.
ibam.org.br/parceria 21, em 10 mar. 1999.

" Alei da entropia, relacionada aos processos econdmicos, foi desenvolvida por Georgescu-Roegen. Essa
lei é a segunda lei da termodinimica (considerada a mais econdmica das leis da fisica ). Trata-se de uma
transformagdo qualitativa, enquanto que a primeira lei da termodinimica trata da conservagdo da matéria e
da energia, considerada a totalidade do sistema em seus aspectos quantitativos. Altvater trata também dessa
lei em seus trabalhos.

® Stahel considera que a Terra se constitui em dois niveis de sistema — sistema aberto (nivel energético) e
sistema fechado (nivel material) e afirma que: “No nivel energético, onde a Terra aparece como um sistema
aberto, pela capacidade de absor¢do e transformac@o da energia solar e da sua circulagdio pelas cadeias
alimentares, serve de base energética para a manutencdo da biosfera. J4 do ponto de vista material, no qual
a Terra aparece como um sistema fechado, a biosfera se mantém pela perfeicio do seu sistema de
reciclagem do material. E por ndo ser um sistema fechado do ponto de vista energético que a vida sobre a
Terra consegue manter-se frente a degradagdo entrépica por mais de trés bilhdes de anos: a degradagio
entrépica de ponto de vista energético € mais do que compensada pela continua absor¢éo e transformagéo
de baixa entropia solar, sendo também esta energia que permite a permanente retransformacio e reciclagem
material (Andri Werner Stahel, op. cit., p. 112).
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disponiveis; o estado de alta entropia requer maior quantidade de energia para se efetivar,

como a produgao de lixo e poluicio.

A andlise do autor sobre o sistema capitalista parte da 6tica do mercado,
enquanto dindmica determinante na légica de acumulagio e expansio capitalista. A
garantia da eficiéncia produtiva do capitalismo de mercado tem como custo a
ineficiéncia social e a ineficiéncia ambiental. A quantidade representa a base da
acumulag¢do e do consumo, atribuindo dimensdo dnica ao mercado, através do valor
monetdrio. Esse mercado se estabelece com a primazia do valor-de-troca sobre o
valor-de-uso. Os critérios de quantidade do valor-de-troca se sobrepde aos critérios
de qualidade do valor-de-uso. Considera a relacdo qualidade/quantidade como

elemento determinante na reflexdo sobre sustentabilidade do sistema.

O ponto de intersegdo entre entropia e mercado é determinado pelo principio da
qualidade. Um modelo, para ser sustentdvel, terd que apresentar o principio de qualidade.
Stahel coloca a necessidade de haver relagdo equilibrada entre os aspectos qualitativos e
quantitativos, para se estabelecer a base da sustentabilidade desse sistema, sendo que a
“busca de sustentabilidade exige que coloquemos novamente a busca do equilibrio
.qualitativo vital no centro das nossas preocupacdes e do funcionamento do nosso sistema

. uma reinversao do proprio sistema capitalista vigente” (Stahel, 1995, p.. 117). Uma
sociedade sustentdvel, para ser edificada, num primeiro momento, dependerd de uma

reconstrugdo politica da sociedade atual.

Outro aspecto do debate em torno da sustentabilidade - considera o autor -
deve partir da realidade objetiva do processo de desenvolvimento capitalista,
procurando identificar a “forga essencial que se coloca na base da dinimica
capitalista”, para que seja possivel discutir a sua sustentabilidade. Considerando essa
afirmagdo para o contexto da realidade urbana da cidade, parece-nos importante
identificar esta for¢a mobilizadora das relagGes urbanas e que, embora esteja contida
na dindmica mais geral capitalista, necessita ser explicitada, enquanto determinante

da sustentabilidade da cidade.
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Na cidade, essa ldgica capitalista evidencia-se com maior énfase na
mercantilizacio do espago da cidade. A terra urbana adquire valor, privatizando-se, com o
espago urbano transformado em mercadoria, variando seu pre¢o de acordo com os
atributos fisicos e de localizagdo. Esse fato determina a organizagdo espacial da cidade e

as condicOes de sustentabilidade urbana.

1.2 — As dimensoes da crise ambiental

A atual crise ambiental, reflexo da contradi¢do inerente ao sistema de
desenvolvimento capitalista, revela o cardter insustentivel da sociedade industrial
contemporanea. Apresenta-se como uma das facetas da crise mais ampla da sociedade,
incluindo a crise econdmica, politica, social, ideolégica, cultural, ética e moral. Isso
perpassa o atual momento da civilizagdo, englobando nio s6 as sociedades industriais

mais avancados, como também, aquelas em desenvolvimento.

O cendrio caracteriza-se por profundas desigualdades e desequilibrios,
desagregacdo, marginalizacdo, violéncia e exclusdo. O cendrio manifesta-se pela
impoténcia dos instrumentos politicos e econdmicos diante do sistema econdmico-
financeiro globalizado, concentrado e dominado pelos grandes grupos transnacionais,
pelos desequilibrios sociais € econdmicos, em decorréncia das relagdes politico-
econdmicas globalizadas e da dependéncia internacional, gerando niveis elevados de
desemprego e marginalidade social; pelo processo de violentas disputas entre a variados
grupos étnicos e raciais; pela concentragdo de poder econdmico e politico, obedecendo a
l6gica do sistema ao produzir uma minoria de privilegiados as custas de uma maioria
destituida de acesso aos bens produzidos pelo sistema, obrigando-se a usufruir apenas do
lado negativo, gerado pelas péssimas condi¢des de trabalho, polui¢cdo e a ma qualidade de
vida na periferia das cidades; por um contexto de violéncia, desagregacio e
desenraizamento social, segregacdo e discriminagdo social, alienacdo e exclusdo, em

todos os aspectos da vida urbana.
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Essa crise, ainda, manifesta-se no plano cultural, pelo rompimento da éerteza
positivista de progresso que, at€¢ o momento, orientou e acompanhou os fins capitalistas,
questionando o modelo de desenvolvimento dominante (Stahel, 1995, pp. 118-121). Esse
quadro de crise aprofunda a insustentabilidade nas metrépoles, fragilizando o conjunto de

relagOes urbanas e a prépria sustentabilidade da cidade contemporanea.

No 4mbito da crise ambiental, os problemas se potencializam, em
conseqiiéncia dos processos de degradagdo e riscos ambientais diante de agravos
como: concentragdo de gases de efeito estufa; destruicdo da camada superior de
oz6nio; elevado grau de pilhagem dos recursos naturais (pesqueiros, florestais,
energéticos, minerais); destrui¢ao do solo agricola; poluicdo atmosférica e hidrica;
degradacio da qualidade de vida nos centros urbanos, gerada pelo crescente padrio
de urbanizagao, entre outros tantos problemas que configuram o amplo cendrio de

espoliac@o e degradagcao ambiental no atual momento civilizatério.

Na cidade, esse contexto, manifesta-se, de modo especial, pela concentragéo
urbana’. Os agravantes importantes dessa crise medem-se pela prépria dimensao dessa
concentragdo e pelas necessidades geradas para manuteng@o da vida nesse espago urbano.
Os métodos utilizados nos paises de industrializacdo avangada se reproduzem nos paises
em desenvolvimento, causando aumento das desigualdades existentes, sendo a maioria da
populacdo urbana .marginalizada e uma minoria beneficiada. Num contexto de
deterioragdo pela proliferagﬁolde guetos dentro da cidade, aliados ao desemprego cronico,
as tensdes raciais e étnicas, a violéncia urbana, ao consumo de drogas, ndo permitindo
que os paises de industrializagdo avangada sejam merecedores de elogios na gestdo das

cidades.

® Sachs, ao tratar dessa problemdtica, afirma que, no inicio do século XXI, a populagdo de baixa
renda das cidades do Terceiro Mundo ird se apresentar como uma nova maioria entre a populagio
mundial. Segundo estimativas mais recentes, o nimero de habitantes urbanos do Sul, dobrard de 1980
ao ano 2000, de um para dois bilhbes de habitantes, sendo provdvel que dobre(Ignacy Sachs.
Estratégias de transicio para -0 século XXI. In: Bursztyn, Marcel(org.). Para pensar o
desenvolvimento sustentdvel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991, pp. 29-45).
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Assim, entende-se que a insustentabilidade caracteriza o conjunto de rélag(”)es
urbanas contemporaneas, apresentando como antecedentes histéricos o préprio processo
de trajetéria de formacio'® da cidade. As contradi¢des urbanas existentes no processo de
expansdo da cidade tinha subjacente a determinante de insustentabilidade, como elemento
constitutivo da formagao da cidade. Na trajetoria histdrica, a cidade assumiu a fungio de
p6lo, como campo magnético, com poder de atrag¢do e reunido, concentrando os homens
em aglomerados urbanos. Caracterizou-se pelo fendmeno de deslocamento da populagdo
do campo para esse centro urbano. A cidade esteve sempre em descompasso para atender
os fluxos migratérios da populacdo que, de forma permanente, passou a se aglomerar
nesse espaco urbano, que nao apresentava estrutura urbana e infra-estrutura de servigos
para atender as dimensdes dessa aglomeragao. Assim, esse meio urbano foi marcado pela

degradacdo das condigdes e da qualidade de vida da populacio.

Na perspectiva de se analisar a crise ambiental urbana, hd necessidade de se

11 , . .
7%, de possiveis riscos presentes na

buscar transcender a percepc¢do da “catdstrofe urbana
cidade. Os problemas ambientais sao determinados por temas como tratamento e
disposigdo de residuos sélidos, devastagao decorrente de préticas fundidrias e imobilidrias
especulativas, localizacdo de atividades poluidoras, abastecimento de 4gua e tratamento
de esgoto. O rebatimento da crise ambiental na realidade urbana das cidades brasileiras se
configura nesse contexto geral da crise ambiental, em que a degradacdo das condigdes de

vida, riscos, auséncia de politicas publicas, falta de organizagdo e participagdo

complementam esse quadro de problemas ambientais.

' O urbanismo, nos seus primérdios, surgiu como ciéncia nova na perspectiva de encontrar solugdes diante dos
problemas origindrios dos fluxos migratérios € da aglomeragio na cidade, na medida em que imperava na cidade a
mais completa desorganizac@o fisica e social, uma realidade de caos urbano. As cidades comparavam-se a
formigueiro de pessoas, aglomeradas ao redor das fébricas, ao longo das ruas imundas, dominadas por condi¢Ges
insalubres com esgoto correndo pelas ruas e montanhas de lixo expostas pelas ruas, proliferando as epidemias. A
vida das cidades européias dos séculos XIX e inicio do XX, tendo como polo de atracdo as chaminés das fabricas,
evidencia que a sustentabilidade da cidade ja se colocava como questdo a ser considerada.

'! Para Tsiomis(1994), as muitas faces e aspectos da catéstrofe urbana - polui¢do, demografia incontrolada,
infra-estruturas e comunicagdo falidas, etc. assumem uma constatagio comum, em que o meio ambiente
artificial e urbano se apresenta como crise de muiiltiplas caracteristicas quantitativas e qualitativas, com o
deslocamento do tecido espacial e social.



28

A natureza dos problemas ambientais decorre do desenvolvimento capiialista
industrial € do padrio de urbanizagdo, comprometendo de forma negativa a
sustentabilidade das grandes metr6poles brasileiras que ndo conseguiram atenuar a
deterioragdo das condi¢bes ambientais. A expansdo da urbanizagdo descontrolada
promoveu exclusdao e segregacdo, com acentuado impacto nos segmentos pobres da
populag@o, com reforco do padrdo ambiental, em elevado grau de degradagdo. As
conseqiiéncias desse processo caracterizam-se pela ocupacdo de dreas imprdprias para
habitacdo, apresentando condicdes de moradias precdrias e sem infra-estrutura,
localizadas, em sua maioria, em dreas de encostas, vdrzeas, dreas de protegio de

mananciais e areas costeiras e de estudrios.

Esse processo de crescimento desordenado e seu impacto nos ecossistemas
da cidade, refletem-se em riscos para a populacdo. A falta de moradia adequada, a
caréncia de infra-estrutura e servigos urbanos insuficientes, assumem, no contexto
da crise ambiental, dimensdo proporcionalmente equivalente aos problemas e
desequilibrios ambientais globais, gerados pelo aquecimento do planeta e

destruicdo da camada de ozdnio.

Portanto, pensar sobre a sustentabilidade da cidade, implica em voltar a reflexdo
sobre as formas de insustentabilidade como fatores de redugcdo da base material e
energética da vida urbana, estabelecendo limites e riscos nas condigdes ambientais

existentes nesse espaco urbano.

Nessa direcdo, pode-se considerar que a cidade apresenta duas faces

diferenciadas, caracterizada uma das faces pela prépria natureza do urbano'* como:

locais privilegiados para geracdo de emprego, para inovagdo, para ampliar as
oportunidades econémicas. Os centros urbanos revelam enorme agilidade na
construgdo de uma rede de relacdes no plano econémico, politico, cultural,
comunicag¢do com zonas rurais, pequenas, médias e grandes cidades ... uma
parcela significativa da popula¢do mundial passou a ter acesso a um alto nivel
de consumo e riquezas (Ferreira e Viola, 1996, p. 136).

'2 0 urbano, para Lefebvre, ndo pode ser compreendido sem as instituigGes oriundas das relagGes de classe
e de propriedade(Henry Lefebvre, op. cit., p. 53).
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Na outra face da cidade, “estdo os excluidos, aqueles que n3o conseguem
satisfazer suas necessidades materiais basicas ... as cidades no mundo defrontam-se com a

situagdo da inclusdo/exclusdo” (Ferreira e Viola, 1996, p. 136).

Essa dualidade aparece como tendéncia no desenvolvimento das cidades
contemporaneas, evidenciando as contradi¢cdes urbanas, explicitadas por dimensdes em
que, de um lado, os espacos piiblicos sdo criados, socializando-se a vida urbana e, de
outro lado “crescem as zonas privatizadas; aumenta-se a oferta de servigos publicos e
equipamentos coletivos, mas também aumenta o nimero de pessoas que vivem ilhadas
em areas degradadas e periféricas, sem meios de informar-se e ter acesso a esses

equipamentos” (Ferreira e Viola, 1996, p. 136).

Na origem dessa dualidade urbana estd a politica de desenvolvimento,
manifestada pelo planejamento da cidade, gerando desequilibrios sociais, ambientais e de

insustentabilidade das relacdes na cidade.

Vale lembrar que, com a economia globalizada, as cidades desempenham
importantes fungdes na atragdo de investimentos e atividades diversificadas,
repercutindo nas dreas intra-urbanas, devendo expressar novas fei¢des na gestdo do
desenvolvimento urbano, misturando novas e velhas formas de relagées urbanas, ou
seja, misturando as duas faces da vida urbana. Em decorréncia, se estabelece um
campo de conflitos entre essas duas faces existentes na cidade, explicitadas pela
dimensdo dos aspectos locais e globais, provocando a criacdo de novos hdbitos. As
demandas decorrem da globalidade em contraposi¢do a dimensido das necessidades
proprias, com caracteristicas locais da cidade. Tal conflito fragiliza a ordem interna
das cidades, compromete a sustentabilidade da cidade, aprofundando os interesses
daqueles segmentos da populagdo, (a minoria), que det€ém o poder de formular e
executar propostas para o desenvolvimento da cidade e aqueles segmentos (a grande
maioria), que ndo participam das decisdes sobre os seus destinos e seus interesses.
Assumem, assim, reagdes de irresponsabilidade e descompromisso, ou de posigbes de
confronto, no contexto vulneravel desse espaco urbano (Moura e Magalhaes, 1994, p.

20).
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Por outro enfoque, considera-se que o avango tecnolégico na drea da infoﬁnagﬁo
nos setores de comunicagdo e transporte criaram possibilidades de descentralizagio do
processo de urbanizagéo ao permitir superar os obsticulos de ordem espacial, em relagio
a localizacdo das atividades econdmicas e dos centros de decisdes. Reduz-se a
necessidade de concentrac@o dessas atividades, uma vez que a proximidade fisica torna-se
desnecessdria. O impacto das relagdes geradas pelas novas tecnologias informacionais
induzem a formagdo de uma nova ordem, na distribuicdo espacial do meio urbano,

produzindo impactos nas condigdes de sustentabilidade da cidades.

Na era da globalizagdo, a cidade desempenha a fungdo de atrair atividades
de investimento, aperfeicoando e adaptando a politica de tributos as novas
exigéncias estabelecidas pelos investidores e pelo mercado. Ao se integrarem a esse
novo contexto global, as cidades estabelecem relagdes diretas com lugares distantes
do planeta, apresentando uma dimensdo de independéncia do seu meio geogrifico
local e regional imediato, pelo fato de estarem inseridas num padrao de cidades
globais e sediarem atividades econdmicas nacionais e internacionais, vindo a alterar
a hegemonia das fung¢des hierdrquicas da rede urbana, desregionalizando o sistema
urbano'? dessas cidades. Exemplo significativo desse processo estd sendo a cidade
de Curitiba, com a instalagdo de empresas automobilisticas transnacionais, em sua
Regido Metropolitana. Gerou-se impacto ambiental negativo, comprometendo a
sustentabilidade das cidades dessa regido, tendo em vista que, a instalagdo dessas

empresas deu-se nas dreas dos mananciais de abastecimento da dgua.

Independentemente das relagdes de modernidade tecnolégica, presente nas
cidades, a dimensdo dos problemas determinados pelas atuais concentragbes urbanas
configura-se pelos agravos a qualidade ambiental. Ressalte-se a inexisténcia de
instrumentos de controle eficazes, disciplinadores da ocupagdo, do uso das dreas urbanas

e do resultado do seu impacto, pela produgdo de polui¢do em relagdo ao lixo, esgoto...

1 ~ . - . . - . .
? Moura e Magalhdes analisam essa questdo a partir do processo de urbaniza¢io ocorrido no Parand nas
duas iltimas décadas, desenvolvendo andlise sobre a atual crescimento das cidades(Rosa Moura, Marisa
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Esses agravos ambientais nas cidades contemporineas sdo pmvocado§ pela
aceleracdo das tendéncias globalizantes. Constitui-se, desta forma, um espago de
insustentabilidade urbana, em que os desequilibrios ambientais assumem proporgdes locais,
determinando riscos ambientais € alta entropia com dimensdes globais, comprometendo o
equilibrio qualitativo essencial 2 sustentabilidade na cidade. Assim, recolocamos a questio*:
serd a unidimensionalidade do mercado capaz de assegurar o equilibrio qualitativo das

cidades?

A andlise de Stahel sobre essa questdo, aponta para responsabilidades e possiveis
solu¢des no ambito do préprio capitalismo de mercado, para a necessidade de propostas
politicas de regulacdo e controle e para reorientagdo das necessidades, requerendo o

redirecionamento da producgdo no atual estdgio industrial.

A insustentabilidade e os riscos ambientais caracterizam a realidade da cidade,
comprometendo as condi¢des quanto aos limites de equilibrio da sustentabilidade urbana,
principalmente para os setores pobres da populagido, excluida e segregada, expostos a um

padrdo ambiental urbano degradado, tendo na pobreza e nas desigualdades as principais

Valle Magalhdes. Leitura do padrdo de urbanizagdo no Parand nas duas iltimas décadas. In: Ipardes.
Revista paranaense de desenvolvimento, no. 82. Curitiba: Ipardes, 1994, p. 20).

' Ppara aprofundar a compreensio da questdo colocada, Stahel propde partir da nogdo de
“internalizagfo das externalidades”, constituida de dupla redutibilidade”, primeiro, a de que os
efeitos qualitativos que acompanham e decorrem do processo econdmico e que possam por em
risco algum equilibrio vital para a sustentabilidade deste mesmo processo possam a ser de tal modo
reduzidos a um valor monetdrio, de modo que essa alteragdo quantitativa em seus precos/custos
leve a um redirecionamento das atividades, eliminando estas externalidades qualitativas ... por
exemplo, a polarizagdo social (a concentragio e a md distribui¢do de poder econémico e politico) e
a resultante auséncia de consciéncia politica, de cidadania, a luta de sobrevivéncia no imediato,
etc., sdo vistos como exemplo de um desequilibrio politico e social, com graves conseqiiéncias
para os demais equilibrios vitais e centrais para a sustentabilidade ... Em segundo lugar, pressupde
a redutibilidade de que as decisdes calcadas nestes indicadores quantitativos sejam de tal modo
influenciadas e dirigidas, que elas limitem a um nivel sustentdvel ou tolerdvel os seus efeitos
externos. Ou seja, que a quantidade se traduza nos efeitos qualitativos desejados, como exemplo,
0s impostos compensatérios pagos por empresas poluentes (Andri Werner Stahel, op. cit., pp. 109-
110).
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. ~ N 15 . = . '
determinacdes. As conseqii€ncias da pobreza “e a desigualdade sdo confundidas com as

conseqiiéncias da degradacdo ambiental.

Esses agravos sao efeitos dos desequilibrios do processo de urbanizagdo na
cidade. Apresentam variado leque de limites na sustentabilidade como : -
contaminag@o dos recursos fisicos como os mananciais de dgua; - deteriora¢do das
condi¢cbes de satde da populacdo; - servicos de rede de esgotos e de dgua
insuficientes para atender a populagido da cidade; - falta de controle da descarga dos
dejetos industriais e agricolas; - falta de espago adequado na destinagdo final de
depoésitos de residuos sélidos; - deficiéncia na coleta e tratamento dos residuos
s6lidos; - deficiéncia no controle e tratamento de poluentes do ar emitidos por
industrias e veiculos; - ocupagdo de espagos improéprios para habitagdo, como as dreas
de protecdo de mananciais, regides de encostas, vdrzeas, dreas costeiras e de

estuarios.

Nesse sentido, os limites colocados pela degradagdo ambiental sdo, na realidade,
os riscos a que a populagdo estd exposta, diante do impacto causado pelos agravos
ambientais que vao da contaminagdo dos mananciais de dgua potdvel; da destruicdo do
ecossistema e do entorno natural das dreas de encostas, provocando deslizamento, com
riscos de perda de vida e destrui¢do de moradias precdrias; das enchentes provocadas em
decorréncia do excesso de impermeabilizagao do solo; da precariedade da infra-estrutura
de drenagem das dguas pluviais; da falta de manutengdo das galerias e das bocas de lobo,

as ligagdes clandestinas de esgotos.

Observa-se, cada vez mais, a complexidade das relagdes urbanas existentes

nas grandes cidades do planeta, em decorréncia dos problemas relacionados aos

' De acordo com Bursztvn, estudo realizado pela Cepal demonstra que o Brasil tem um niimero de pobres e
indigentes maior que a média dos dezenove paises da América Latina. Esse estudo dividiu a pobreza em dois
niveis: indigentes — aqueles com casa e renda mensal inferior ao custo da cesta bésica; pobreza — aqueles com
casa e renda inferior ao dobro do custo da cesta bdsica. Na média, havia na América Latina tinha, em 1986,
37% de pobres € 17% de indigentes. No caso do Brasil, em 1986, havia 40% de pobres ¢ 18% de indigentes,
sendo 58% da populagdo contra 54% da média latino-americana(Marcel Bursztyn. Crise social e meio



33

residuos sélidos. Atualmente esses dejetos colocam-se como agravos globaliiados,
estabelecendo-se como elementos importantes na determinagdo dos limites de
sustentabilidade da cidade, sendo ameaga de riscos eminentes para a populagido no
seu espago da moradia. Tais riscos estdo localizados na totalidade do processo,
gerados desde a produgdo, coleta, tratamento, disposi¢do e destinagdo final. Os
efeitos materiais, sOcio-ambientais, no tratamento dos residuos sélidos, sdo

componentes significativos da politica ambiental de sustentabilidade da cidade.

1.3 — Sustentabilidade na dimensao dos riscos, participacio e cidadania

Algumas preocupagdes sao necessdrias a reflexdo sobre sustentabilidade, em
relacdo a trés indagagOes - 0 que tem que ser sustentado? para quem? e por quanto
tempo? Encontrar respostas a tais perguntas centrais e determinadas socialmente, visa

precisar a no¢do de sustentabilidade de que estamos tratando no estudo.

Para delimitar o enfoque atribuido a no¢do de sustentabilidade estudada,
estabelecemos quatro pardmetros que funcionam como referéncias metodoldgicas para
encaminhar a investigacdo: necessidade e riscos; organizacdo e mobilizacdo; poder
publico e politicas piiblicas, participacdo e cidadania. Tais pardmetros, na exposi¢do da

andlise, tiveram sua abordagem ampliada.

1.3.1 - necessidades humanas e sociais

Para se criar uma civilizagdo sustentdvel, hd a necessidade de se discutir e
redefinir o conceito de necessidades humanas. A busca da sustentabilidade passa pela
reflex@o acerca da produgdo e reproducdo das necessidades. Na sociedade capitalista, a
producdo objetiva assegurar a expansao indefinida e insustentdvel da estrutura produtiva

desse sistema social.

ambiente: Elementos de uma mesma problemadtica. In: Bursztyn, Marcel(org.). Para pensar o desenvolvimento
sustentdvel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 124).
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A base de legitimacao do capitalismo estd na satisfacdo das necessidades
individuais e coletivas, tendo como fim soberano o mercado e a expansdo produtiva do
sistema, em que a determinante de consumo visa criar e suscitar novas necessidades,
numa escalada continua de necessidades nunca satisfeitas. A expansdo constante do
capital e a busca da producgdo pela produgdo, refletem o fim dltimo do sistema, ou seja,
longe de buscar a satisfagdo das necessidades, ele se sustenta na busca constante de criar e
suscitar novas necessidades, tinica forma pela qual o excedente gerado na produgao pode
se realizar no mercado, ou seja, a produgdo crescente exige necessidades continuamente
insatisfeitas. A defini¢do de necessidades inscreve-se de forma necessdria no “ambito” de
um certo conjunto de regras relativas a um ou mais sistemas culturais que determinam
certo grau de necessidades a serem satisfeitas. As necessidades'®, portanto, sdo
historicamente determinadas. Trata-se da busca de bem-estar como principio qualitativo

da vida no planeta, sendo, em termos materiais, a satisfacao das necessidades humanas.

Ao buscar, insaciavelmente, a satisfacdo das necessidades sociais, o capitalismo
utiliza-se dos recursos de comunica¢do com objetivo de suscitar, de forma permanente,
novas necessidades e novas frustragdes. Ao tratar da satisfacdo das necessidades, o tema
de consumo emerge prioritario, vincula-se diretamente a produg@o e a destinacdo dos
residuos sélidos na sociedade. A complexidade dessa temdtica coloca-se diante da
situagdo em que os produtores estimulam o consumo dos bens produzidos, enquanto que

os consumidores aperfeicoam seus hébitos de consumo e desperdicio.

Entende-se que o fator de identidade em torno das necessidades relacionadas as
condi¢cdes de sustentabilidade na cidade, coloca-se como elemento determinante na
constituicio de movimentos sociais, das priticas sociais, da participagdo e da cidadania.

n . . A+ 1 . . .
A auséncia, definida como caréncia'’ e como necessidade'® de determinado grupo social,

' Para Stahel: “a eliminagdo da pobreza € a busca de bem-estar passam necessariamente pela questdo de
redefini¢do das necessidades (e dos simbolos de “status” no interior de uma sociedade) e da distribui¢io
eqlittativa (e ndo da produgao) destes. Confrontados com a aceleracdo da degradagao entrépica, decorrente
da sociedade de produgdo e do consumo em massa, esta questdo certamente torna-se vital na busca de
equilibrios sustentdveis” (Andri Werner Stahel, op. cit., p. 123).

'” Nunes tratou a nogdo de “caréncias” como recurso para “ajudar a pensar os movimentos sociais urbanos
simultaneamente ao nivel macro e micro social, por associd-lo diretamente a mediagtes fundamentais da
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determina agOes sociais que correspondem a identidade de interesses, dando origem a
movimentos sociais que “se inscrevem num conjunto de priticas que podem ser
identificadas como lutas pela obtencdo de bens e servigos que satisfacam suas

necessidades de reproducdo” (Sader, 1988, p. 43).

O estudo da nog¢do de necessidade, na dimensdo da sustentabilidade na cidade,
coloca-se como elemento de andlise significativo para a compreensdo dos problemas
ambientais e a constru¢ao de possivel identidade de interesses. Esses elementos podem
constituir agoes s6cio-ambientais, diante dos problemas e riscos relacionados a moradia e
as condicdes de insustentabilidade na cidade. Dao origem a constitui¢io de movimentos
sociais, instituindo praticas, gerando a participacdo dos moradores, ao reivindicar
necessidades como providéncias quanto aos problemas decorrentes dos residuos sélidos,

saneamento, drenagem e limpeza de rios, na garantia da cidadania.

1.3.2 - os riscos ambientais

Os riscos e agravos ambientais, no contexto dos centros urbanos, assumem
proporcdes considerdveis, em que o impacto tem se tornado devastador como - as
proporg¢oes elevadas de enchentes e suas conseqii€ncias no cotidiano da vida na cidade;
problemas em relag@o aos residuos sélidos, com o despejo inadequado de lixo em dreas ja

em inicio de degradacgdo; polui¢do do ar e da 4gua.

prética social ... a determinacfo de caréncias € um processo subjetivo e individual e é realizada mediante
escolhas entre caréncias diversas, e estas implicam reciprocamente opg¢oes entre valores e modos de vida ...
outra mediagdo € a existéncia de um conjunto de caréncias cujo atendimento € socialmente sancionado como
legitimo e como contrapartida da obrigag@o politica*(Edison Nunes. Caréncias urbanas, reivindica¢Ges sociais
e valores democrdticos. In: Cedec, Revista Lua Nova. Sdo Paulo:Cedec, junho 1989, pp. 67-68).

'8 De acordo com Sader, a elaborac@o cultural das necessidades, no caso dos movimentos sociais, hd a
necessidade de constitui¢do de uma identidade como significado daquilo que define um determinado grupo
enquanto grupo. Essa identidade, derivada da posi¢do assumida pelo grupo, encontra-se corporificada em
institui¢des determinadas, em que acontece a elaboragdo de uma histéria comum que lhe atribui contetido e em
que ocorre a regulagdo das préticas coletivas, que lhe fornecem atualidade. Como exemplo, os sujeitos em
questdo podem ser membros de um sindicato ou militantes de vm partido. Os movimentos sociais dependem
também do modo de articulagdo dos objetivos “prdticos” a valores que atribuem sentido 2 existéncia do grupo a
ser considerado e, dependem ainda e sobretudo, das experiéncias vividas e que, ao ficarem impregnadas em
certas representagdes e emergirem, tornam-se elementos para o grupo se identificar, reconhecer seus objetivos,
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Outro aspecto relaciona-se ao fato de que, atendendo a regras do mércado
especulativo em torno da moradia, os espagos urbanos, em que estdo localizadas as terras
mais baratas e, assim, acessiveis a setores pobres da populagdo, via de regra, sdo dreas
que apresentam baixa qualidade ambiental de habitabilidade. Sdo édreas de encosta, de
reserva de mananciais, dreas muito préximas a fontes poluidoras, dreas de reservas

florestais.

De modo geral, essas areas, na sua origem e fun¢ido natural, ndo possuiam
vocagdo para fins habitacionais, apresentando jd avancado estado de degradagdo
ambiental. Em muitos casos, tornam-se dreas degradadas a partir de sua ocupagdo. Os
riscos ambientais sdo iminentes para a populacdo assentada em tais dreas. Pela falta de
acesso aos servigos publicos, essas dreas sdo precariamente urbanizadas. Nesse sentido,
ha convergéncia dos diversos problemas ambientais urbanos, requerendo solugdes

administrativas, diante dos riscos de cardter sGcio-ambiental.

A complexidade que marca as relagdes urbanas contemporéneas € crescente,
comprometendo os sistemas ecoldgicos e sociais de sustentagdo da vida da populagdo
nas dreas urbanas em condi¢des de insustentabilidade. Jacobi adota os argumentos de
Beck’” de uma légica de distribuicio de riscos, que, afetando desigualmente a
populagdo, “estdo diretamente relacionados com a modernidade reflexiva e os ainda
imprevisiveis efeitos da globalizacdo” (Stahel, 1997, p. 386). O confronto da
sustentabilidade com o “paradigma da sociedade de risco de Beck”, tem como
conseqiiéncia a ampliacdo das prdticas do direito & informagdo e de educagio
ambiental, visando uma acdo integradora na gestdo dos problemas ambientais

urbanos, tendo com resultado reorganizar o poder e a autoridade.

o mundo que o envolve, em cuja elaboragdo as experiéncias se identificam em interesses(Eder Sader. Quando
os novos personagens entram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 43-44).

Y Beck (1994) desenvolveu seu estudo sobre os riscos, considerando como primeira tese o fato de que a
defini¢do de risco estd aberta para processos sociais; a segunda, os riscos relativizam as posi¢des de classe;
a terceira considera que os riscos da modernizago ndo contradizem a légica da valorizagdo do capital; a
quarta destaca o papel da consciéncia na sociedade de riscos, exigindo da sociologia uma contribuigio na
formulagdo de uma teoria do surgimento e divulgacdo de uma consciéncia de risco; na quinta tese na
sociedade de risco, como sociedade catastréfica, o estado de emergéncia ameaga tornar-se o estado normal.
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Os riscos ambientais se manifestam nas necessidades transformadz;s em
agoes coletivas do movimento social, criando visibilidade na sociedade, passando a
desempenhar fun¢do educativa com a sensibilizagdo da populagio, quanto a
possiveis conseqiiéncias deletérias desses riscos a sustentabilidade da cidade. Essas
agbes constituem-se, também, em espagos de participa¢do social da populacio,
podendo contribuir para a gestio compartilhada dos decorrentes problemas
ambientais, em que estejam presentes os principais atores envolvidos nessa

problemidtica como a sociedade civil organizada e o poder piblico.

A sustentabilidade, diante do quadro de riscos ambientais, revela o desafio
de fundamento politico, conforme Guimardes afirma “antes de reduzir a questio
ambiental a argumentos técnicos para a tomada de decisdes racionais, devem-se
forjar aliangas entre os distintos grupos sociais capazes de impulsionar as
transformagGes necessdrias” (Guimardes, 1998/1999, p. 3), como formas de

enfrentamento da crise ambiental.

1.3.3 - aspectos politicos e sociais

Os aspectos sociais e politicos, no que se refere as condi¢des de sustentabilidade
tratada nesse estudo, sdo determinados pelas necessidades humanas e sociais, riscos e
agravos, praticas sociais, participacdo e cidadania no ambito das relagdes sécio-

ambientais na cidade.

As condigbes de insustentabilidade no contexto da cidade, situam-se no campo
das necessidades e riscos, correspondendo a certas a¢des sociais de interesse de uma
coletividade. As necessidades, transformadas em identidade de interesses coletivos,
possibilitam a instituicdo de organizagdes sociais, prdticas sociais, processos de lutas, de
participagdo e cidadania. O cendrio da crise ambiental, constitui-se como oportuno para a

emergéncia dessas manifestacdes da sociedade.

Guimardes analisa esses aspectos da questdo ambiental a partir do desafio

eminentemente politico a ser enfrentado pela sustentabilidade. O fundamento est4
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estreitamente vinculado ao processo de fortalecimento da democracia e da
construgdo da cidadania e procura garantir a incorporagdo plena dos

S

individuos no processo de desenvolvimento, que se resume, no nivel micro, a
democratizacdo da sociedade civil e, no nivel macro, a democratiza¢do do
Estado. (Guimardes, 1998/1999, p. 2)

Outros autores, como Leis ¢ D’Amato, tratam do tema da democracia
relacionado a sustentabilidade, abordando o aspecto politico a partir da participacido
da sociedade na evolugdo do ambientalismo, em sua dimensao ética, constituindo-se
como movimento de integracdo e de totalidade. Os atores e setores do ambientalismo,
para atenderem a crise ecolbgica civilizatéria, sdo igualmente necessdrios, nio
existindo uma condi¢do em que um seja melhor ou pior que o outro. Cada ator ou
setor do ambientalismo cumpre um papel na evolugdo do conjunto desse movimento,
construindo um “estado de espirito” na perspectiva de um enfoque tedrico-prético de

um movimento de construcdo do ambientalismo vital.

Os autores apontam para o aspecto significativo da participagdo de todos os
setores diante da complexidade colocada pela crise ambiental. Nesse sentido de
participacdo, a contribuicio de Jacobi sobre as nocdes de participacao, fornecem
elementos para a compreensdo dos aspectos sociais e politicos que demarcam a reflexdo
sobre sustentabilidade. Afirma que:

trata-se de criar condig¢bes para a ruptura com a cultura politica dominante, e
para uma nova proposta de sociabilidade baseada na educacdo para a
participacdo. Esta se caracterizara principalmente pela presenga crescente de
uma pluralidade de atores que, através da ativagdo do seu potencial de
participagdo terdo cada vez mais condi¢des de intervir consistentemente e sem
tutela nos processos decisdrios de interesse publico. (Jacobi, 1996, p. 280)

Nessa dimensdo sdécio-politica da sustentabilidade, encontram-se as
oportunidades de enfrentamento da crise ambiental urbana, buscando construir uma

intencionalidade, que possa se expressar em materialidade, através das praticas

sociais, da participacdo e da cidadania.

Ao analisarmos a pritica educativa de sustentabilidade, como resultado da
pritica social das liderangas moradoras na Vila Sagrada Familia, no processo de

participagdo pela conquista da cidadania, definem-se as categorias de participagdo,
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cidadania e prdticas sociais, como categorias teéricas do processo de andlise dos
movimentos sociais. Tais categorias, também, sdo suporte para a andlise da pratica

educativa no dmbito das relagdes socio-ambientais da cidade no cendrio curitibano.

1.3.4 - cidadania

A categoria de cidadania, elaborada e resgatada do idedrio liberal, situa-se num
vasto universo teérico de trabalhos®’, que tratam, de forma especifica, dos diversos
aspectos relacionados a cidadania. O enfoque a ser considerado localiza-se no 4mbito das
“andlises mais criticas e preocupadas com os processos de mudanca social e/ou
transformacg@o social e a situagdo dos excluidos” (Gohn, 1997, p. 265), demarcando as

referéncias que cercam os interesses a serem tratados em nosso estudo.

No aspecto amplo, cidadania®' é a “qualidade ou estado de cidadao” e, por sua
vez, cidaddo € o “individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado, ou
desempenho de seus deveres para com este”. A cidadania estd assentada no tripé
Estado/sociedade/direitos, em que a categoria participa¢do inclui-se como suporte
dindmico de mediagdo no bindmio Estado/sociedade pelo exercicio das préticas sociais do

cidaddo ao buscar garantir seus direitos.

Entende-se que a nogao de cidadania deva ser considerada a partir da 6tica do
cidaddo, sendo a sociedade o “locus” privilegiado de participagdo do cidaddo na
manifestacdo da sua prética social, tendo o Estado como principal interlocutor dos seus

interesses e dos seus direitos.

Essa nogao serd compreendida na perspectiva da “cidadania ativa” (Benevides,
1996), sendo configurada pela “constitui¢do de cidaddos enquanto sujeitos sociais ativos”

na dimensio da sociedade em sua totalidade.

%0 Virios autores tratam essa temética, em especial Gohn e Jacobi, a quem tomamos como referéncia
destacada. Outros autores como Buffa, Arroyo ¢ Nosela, Paoli, Moisés, Teles, Benevides, Weffort
desenvolvem andlise sobre o tema.

?! Esse conceito se refere ao Diciondario Aurélio de Lingua Portuguesa (Holanda Ferreira, A. B.,1986).
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A cidadania coloca-se como um processo em constru¢io, numa dinﬁmiéa que
implica no “reconhecimento e constru¢do das identidades dos distintos sujeitos sociais
envolvidos, o contexto da inclusdo das necessidades expressas pelos distintos sujeitos
sociais e a defini¢do de novas agendas de gestdo, notadamente quanto & extensdo dos bens
a amplos setores da populagdo” (Jacobi, 1996, p. 11). O processo de construgcdo da
cidadania nessa perspectiva, implica, por um lado, em articular fatores de governabilidade
e representagdo e, pelo outro, de participagdo e de controle pelo cidaddo da gestdo

governamental, como condi¢gdes necessdrias a garantia da constru¢do democrética.

A nocdo de direito serd considerada no contexto da “relacdo entre direitos
universais e direitos humanos, civis, politicos, econdmico-sociais e coletivos” (Jacobi,
1996), a partir do campo de significados das necessidades do cidaddo a serem respondidas
pelo Estado, ou ainda, como a auséncia de bens ndo realizados pelo Estado, podendo
corresponder a interesses que se constituirdo em uma identidade de um determinado
grupo social, vindo a derivar em préticas coletivas, corporificadas por institui¢des, com
uma histéria comum de experiéncias cotidianas, como substrato do processo de
construcao dos espacos de participagdo citadina. Vale lembrar que a nogdo de direito,

surgida do idedrio liberal, sempre esteve associada ao tema de cidadania.

1.3.5 - participacao

.o . -~ 22 : . . ~ o .
A participagdo™, como instrumento ativo de ac¢do dos sujeitos no espacgo

publico e como elemento de suporte da cidadania, apresenta uma ‘“amplitude

2 De acordo com Gohn, nas ciéncias sociais desde quando surgiu na América Latina, participagio é
encontrada como nogdo, categoria ou conceito. Participacdo € uma formulacéo cldssica na teoria da agdo
social - teoria weberiana e parsoniana, teorias que influenciaram os pesquisadores latino-americanos até os
anos 60. Participagdo, nos anos 70, foi resgatada e adquiriu o sentido de “participagio da sociedade civil”,
em decorréncia dos regimes autoritdrios (politico-militares) vigentes na maioria dos paises latino-
americanos. O tedrico da ciéncia politica de maior influencia nesse periodo foi Gramsci. Os estudos de
Cardoso, Moisés, Lima, Ammann, Branddo, Singer e Brant, Gohn, trataram a participagio como
“imperativo nas relagcSes sociais vigentes, como forma de democratizar o Estado e seus aparelhos.
Participagdo se tornou um dos principais termos articuladores no repertério das demandas dos
movimentos”. Posteriormente, participagdo tornou-se jargdo popular, sendo apropriada por discursos
politicos conservadores, tornando-se expressdo obrigatéria de todo plano, projeto, programa ou politica
governamental, assumindo significado de descentralizag@o, em oposi¢do aos processos de centraliza¢io dos
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conceitual”, em que se registra certa dificuldade em precisar o conceito da cafegoria
“participa¢do”. Tendo em vista que ndo € possivel estabelecer diferencas definidas
entre participagdo social, participac@o citadina, participagdo comunitiria e participagdo
popular, o interesse coloca-se, entdo, em esclarecer o objetivo principal, quando nos

3

referimos a categoria participacdo, que “ é o de facilitar, tornar mais direto e mais
cotidiano o contato entre os cidaddos e as diversas institui¢des do Estado, e possibilitar
que estas levem mais em conta os interesses e opinides daqueles, antes de tomar

decisdes ou de executa-las” (Jacobi, 1996, p. 19).

A caracterizagdo participativa dos cidaddos ocorre através do exercicio de sua pratica
social®, no ambito da relacdo Estado/sociedade. O contetido dessa prética constitui-se de
acOes diretas e de discursos. Tais praticas podem ser mais ou menos organizadas - explosdo de
massa (os quebra-quebras e saques). As préticas mais organizadas caraterizam-se como:
formais - reunides, assembléias, peticdes burocriticas, abaixo-assinados, mutirdes, congressos,
eventos, greves para discussdes politicas ou socioculturais; ou podem ser informais -
acampamentos, teatro ou encenacdo, passeata-reldmpago, a partir de uma assembléia
formalmente convocada, invasdes, concentracdo em frente a algum 6rgédo publico, ocupagio
de uma determinada reparticdo publica, entre outras tantas préticas criadas no interior do

movimento social de acordo com a sua especificidade e necessidades organizativas.

regimes militares. Participagdo perdeu forga como categoria explicativa dos processos sécio-politicos
ocorridos na sociedade civil, na década de 80, tendo em vista a generalizagio do processo de
democratizacdo registrado na grande maioria dos paises da América Latina(Maria da Gléria Gohn. Teoria
dos movimentos sociais. Sdo Paulo: Loyola, 1997, p. 264).

ZA nogdo de prdtica social tem como referéncia a contribuicio de Mao Tsé-tung sobre a compreensio de
prética social. Para Mao, a pratica social ndo se limitava as atividades de produgédo, mas a um conjunto variado
de outras formas de atividades como a luta de classes, a politica ... A pritica social € o ponto de partida para o
conhecimento humano, sendo que a teoria depende da prética e esta, serve & teoria, em que: “A verdade de um
conhecimento ou de uma teoria estd determinada ndo por uma apreciacdo subjetiva mas pelos resultados
objetivos da prdtica social. A préitica une o conhecimento sensivel ao conhecimento racional ... Frisamos a
importéncia da pritica social dentro do processo do conhecimento, porque é somente sobre a base da pratica
social do homem que pode nascer nele o conhecimento levando 2 experiéncia sensivel oriunda do mundo
exterior objetivo. O conhecimento comega com a experiéncia ... Considerar que o conhecimento pode parar no
estdgio inferior (do conhecimento sensivel, pritico), considerar que somente se pode confiar nele e ndo no
conhecimento racional, é repetir os conhecidos erros da histéria do empirismo. ... A filosofia marxista
considera que o essencial ndo € s6 compreender as leis do mundo objetivo para estar em condigdes de explica-
lo, mas utilizar o conhecimento dessas leis para transformé-lo” (apud, idem, ibidem, p. 84).
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Tal processo realiza-se via préticas sociais do cidaddo, pois:

trata de uma forma de intervencdo na vida publica com motivacdo social
concreta que se exerce de forma direta, baseada num certo nivel de
institucionalizagdo das relagbes Estado/sociedade... pensada principalmente na
dtica dos grupos interessados, e ndo apenas da perspectiva dos interesses
globais definidos pelo Estado. (Jacobi, 1996, p. 18)

O espaco em que ocorrem as praticas sociais sio 0s movimentos sociais
organizados, entidades da sociedade civil ou cidaddos mobilizados. Esses apresentam,
através de diferentes e multiplos espagos publicos, seus direitos e demandas coletivas
para serem incluidas na agenda piiblica. A participagdio de que estamos tratando se
inscreve no campo dos movimentos sociais que demandam acesso aos servigos publicos,

através de diferentes formas de organizagdo e de variadas praticas coletivas, visando

ampliar os espacos de cidadania.

A participagdo, como categoria explicativa do fendmeno de que estamos
tratando, tem sua abordagem mais adequada no sentido de buscar ser portadora de
interesses sociais em duas dimensdes — social e politica. Serd compreendida no campo
delineado pela participagdo citadina, enfocada na dimenséo cotidiana e do impacto social:

a participagdo pode assumir duas faces ... primeira, que coloca a sociedade em
contato com o Estado, e a outra, que a concentra em si mesma, buscando seu
fortalecimento e desenvolvimento auténomo ... trata-se de pensar sobre a
participacdo da populagdo e a sua relacdo com o fortalecimento de prdticas
politicas e de constitui¢do de direitos que transcendem os processos eleitorais e
seus freqiientemente ambiguos e/ou contraditdrios reflexos sobre a cidadania.
(Jacobi, 1996, p. 2)

O processo participativo expressa vinculos diretos e inevitdveis das condi¢oes
especificas e de condicionantes politico-institucionais. Mobiliza a dindmica social
caracterizada por um conjunto de determinantes politicos, econdmicos e sociais,
combinando o ambiente politico e a vontade individual do cidaddo de participar,
organizados, muitas vezes, em grupos de interesses. Esse conjunto de fatores no 4mbito

da sociedade dao origem a forcas motrizes do processo de participagdo, sendo os

movimentos sociais atores importantes dessa dindmica social.
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Para compreender o papel desses movimentos, enquanto atores na dinﬁnﬁca da
realidade social, € fundamental a utilizacdo de metodologia, como instrumento analitico
desses movimentos. Assim, adotaremos a metodologia proposta por Gohn, para andlise
dos movimentos sociais, que indicam o roteiro, contendo elementos e categorias basicas

explicativas desse processo analitico.

A autora considera esses movimentos a partir de dois aspectos: o interno e o
externo que compdem a dimensdo de totalidade dialética dos diversos grupos
existentes no movimento social. Na dimensdo interna, estes grupos ‘“constroem
repertorios de demandas, segundo certos valores, crengas, ideologias etc. e organizam
as estratégias de acdo que os projetam para o exterior” (Gohn, 1987, p. 257), tendo,
como elementos internos basicos de estudo das categorias de andlise, as demandas, as
reivindicagdes e os repertérios de agdes coletivas que geram, por sua vez, a

composig¢do social e as articulagdes do movimento.

As articulagoes desdobram-se nos niveis interno e externo ao movimento. No
nivel interno, deverd ser pesquisada a ideologia, o projeto, a organizacio, as praticas do
movimento social. Fornece, ainda, o principio articulatério que estrutura o movimento em
sua totalidade, sendo importante considerar outros elementos analiticos que
complementam os ja mencionados como - as representagdes que os movimentos tém de si
proprios e dos outros; as conquista e derrotas; a cultura politica construida durante sua
trajetéria. No nivel externo, estdo as aliangas externas ou as matrizes geradoras dos
discursos e das préaticas do movimento. Gohn, ao tratar das formas de expressdo desses
movimentos, indica as categoria de movimento sociais e seus diferentes tipos de agfo
social. Assume os riscos de realizar uma tipologia da realidade social até a generalizagdo

completa dos fendbmenos sociais em que tudo é tratado como movimento social.

Na primeira categoria, estdo localizados os movimentos construidos a partir da
origem da instituicdo que os apoia ou obriga seus demandatdrios; na Segunda, estdo os
movimentos sociais construidos a partir das caracteristicas da natureza humana - sexo,
idade, raga e cor; na terceira, estdo os construidos a partir de determinados problemas

sociais; na quarta categoria, os construidos em fun¢do de questdes da conjuntura das
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politicas de uma nag@o e na quinta categoria, os movimentos sociais construidos a

partir das ideologias.

Os elementos colocados fornecem subsidio para a andlise explicativa da
constituicdo desses movimentos como sujeito politico destacado, em que foram geradas
as prdticas sociais, a participagdo e o exercicio de cidadania dos moradores da Vila
Sagrada Familia, buscando explicitar que as préticas educativas de sustentabilidade
resultam de uma etapa posterior ao processo de participacdo das liderancas em suas
préticas sociais, no movimento de luta pelo acesso a moradia, ou seja, as questdes
relacionadas & problematica ambiental colocam-se como etapa posterior a conquista da

moradia pelos setores empobrecidos da populacdo de periferia de Curitiba.

1.3.6 - movimentos sociais — organizacio e mobilizacao

Os movimentos sociais, enquanto manifestacdo de organizacdo e mobilizacio
social, segundo Gohn, referem-se a acdo dos homens na histéria, sendo que essa “agao
envolve um fazer - por meio de um conjunto de procedimentos, um pensar - por meio de
um conjunto de idéias que motivam ou dao fundamento a acgdo. Trata-se de uma praxis”

(Gohn, 1997, p. 247).

Para a autora, outros elementos essenciais colocam-se no contexto analitico dos
movimentos sociais, a serem compreendidos na sua esséncia, enquanto fendmeno social
em processo de construgido de um paradigma explicativo, visando fundamentar o conceito
de movimento social para além de uma abordagem empirica. A luta social, a forga social
e o conflito social sdo os elementos explicativos que contribuem para a constru¢do de um

conceito tedrico de movimentos sociais.

A categoria de luta social, como primeiro elemento explicativo, segundo a
autora, coloca-se como nogdo-chave, sendo seu conceito de maior abrangéncia, enquanto

que as classes sociais apresentam-se como formas de agrupar, na histéria, a acdo dos
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homens>*. Portanto, ndo se trata a luta social como luta de classe, tendo em vista due as
classes se formam no processo de luta. A existéncia dessa polémica foi resolvida pela
utilizag@o, nos movimentos sociais, da categoria de atores sociais. Os movimentos sociais
contemporaneos ndo tratam do conflito de classes mas do conflito entre os atores da
sociedade. A centralidade dessa categoria, junto aos homens em geral, € fator explicativo

da existéncia de movimentos sociais em vdrios segmentos da sociedade.

O segundo elemento que fundamenta o conceito de movimento social € o de
forca social. Segundo a autora, a forca social de um movimento resulta da articulagao de
um conjunto de fatores” expressos pelas caréncias, legitimidade da demanda, poder
politico das bases do movimento, cendrio conjuntural e cultura politica do grupo. Tais

fatores constituem a geragdo do campo de forgas sociais do movimento social.

Outras reflexdes colocam-se em relagdo aos elementos de fundamentacdao do
conceito de movimentos sociais, como € o caso relacionado a problematica do conflito
social. O grau de forga social de um movimento estd relacionado ao lugar do conflito
social, na totalidade da luta social. A autora considera que a andlise se desenvolve
atribuindo prioridade ao campo da politica, pois considera que os movimentos sociais sdo
_expressdes de poder da sociedade civil, cuja existéncia ocorre num contexto de correlagdo

de forga social, constituindo-se em processos politico-sociais.

# A autora esclarece, tendo como base Thompson (1981, pp. 121-124), a diferenca existente entre luta
social e luta de classe: “Classe se refere as agdes dos individuos enquanto agentes produtores e reprodutores
sécio-econdmicos, mas nio dd conta de explicar todas as dimensées e fendomenos da vida social. Por isso
desenvolveu-se a categoria dos atores sociais. Esta ndo se contrapde a classe social porque “ator” € uma
nogdo utilizada como categoria de anélise, enquanto que aquela € um conceito”(Idem, ibidem, p. 249).

» Para Gohn, os estudos realizados por Castells, na década de 70, contribuem para compreendermos o
significado de “forga social”, no contexto da dindmica da realidade social e, na afirmagdo da autora “
Castells, nos anos 70, j4 nos alertava que nao bastam as caréncias para haver um movimento. Elas t€ém de se
traduzir em demandas, que por sua vez poderdo se transformar em reivindicagdes, por meio de uma acéo
coletiva. O conjunto deste processo ¢ parte constitutiva da formagdo de um movimento social. O que une as
caréncias até a sua formulagdo em reivindicagdes sdo as agdes concretas dos homens, aces que s6 projetam
aqueles homens em algum tipo de cendrio apés fundirem a legitimidade e a justeza das demandas, o poder
politico da base social demandatdria junto ao nicleo alvo de suas reivindicagdes e a midia, o lugar das
demandas na conjuntura politico-econdmica do momento ¢ a cultura politica do grupo reivindicante em
termos da trajet6ria que tenha construido ao longo da histéria” (Idem, ibidem, p. 250).
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As categorias teéricas de andlise dos movimentos sociais®®, enquanto categbrias,
s@o historicas, situadas no tempo e espago, variando conforme a diferenca de paradigmas
que as informam. Essas categorias, para a autora, foram criadas a partir de um paradigma
tedrico analitico dos movimentos sociais, na América Latina. Mesmo ndo sendo
formulado um corpo tedrico de andlise mais consistente, elas funcionam como referéncia
analitica, ao se considerar o cardter popular, que configurou o tipo predominante de
movimento social latino-americano. As categorias, num primeiro momento, constituem-
se pela exclusdo social e resisténcia e, num segundo momento, pela participagdo,
experiéncia, direitos, cidadania e identidade coletiva. Essas categorias sdao um dos
aspectos integrantes da proposta metodoldgica da autora ao desenvolver a andlise dos

movimentos sociais.

Os aspectos politicos e sociais revestem a nogdo de sustentabilidade, no que
se refere as causas das necessidades e riscos: a organizagdo e mobilizacdo da
populacdo, a participagdo social e a conquista da cidadania. Contribuem para a
compreensio quanto & localizacao dos determinantes centrais, no contexto do desafio
politico colocado diante da atual crise de sustentabilidade. Nesse sentido, apreende-se

a necessidade de “forjar aliangas” entre os diferentes grupos sociais, com capacidade

% Gohn, embora, correndo riscos de alguns equivocos, formula um conceito de movimentos sociais:

“acdes socio-politicas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes ou camadas
sociais, articuladas em certos cendrios da conjuntura sécio-econdmica e politica de um pais, criando um
campo politico de forga social na sociedade civil. As a¢Ges se estruturam a partir de repertérios criados
sobre temas e problemas em conflito, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As agdes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a
partir de interesses comum. Esta identidade ¢ amalgamada pela for¢a do principio de solidariedade e
construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos compartithados pelo grupo, em
espagos coletivos ndo-institucionalizados. Os movimentos geram uma série de inovagdes nas esferas publica
e privada; participam direta ou indiretamente da luta politica de um pafs, e contribuem para o
desenvolvimento e a transformagdo da sociedade civil e politica. Estas contribuigdes sdo observadas quando
se realizam andlises de periodos de média e longa duragdo histérica, nos quais se observam os ciclos de
protestos delineados. Os movimentos participam portanto da mudanga social histérica de um pais e o
cardter das transformagdes geradas poderd ser tanto progressista como conservador ou reaciondrio,
dependendo das forcas sécio-politicas a que estdo articulados, em suas densas redes; e dos projetos politicos
que constroem com suas agdes. Eles tem como base de suporte entidades e organizages da sociedade civil
e politica, com agendas de atuagdo construidas ao redor de demandas sécio-econdmicas ou politico-
culturais que abrangem a problematica conflitante da sociedade onde atuam” (Idem, ibidem, p. 252).
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de realizar as transformacdes necessdrias no processo de construcdo da
sustentabilidade cuja tarefa, segundo Guimaraes, estd em:
concentrar nossos esforgos no estabelecimento das regras minimas do jogo
democrdtico, de forma a garantir a participagcdo dos atores comprometidos com
o fortalecimento da democracia, da justica, da equidade, da transparéncia na
condugdo dos negdcios publicos, do respeito as demais espécies e de tolerdncia
ante a diversidade. (Guimardes, 1998/1999, p. 3)

No processo de construgdo de aliangas almejando a sustentabilidade, destaca-se a
educagdo como elemento mediador no ambito da democracia e fortalecimento da
participagdo dos atores e grupos sociais comprometidos com esse processo. Assim, a
educacdo para a cidadania, na constru¢do das condigdes de sustentabilidade, coloca-se
como tarefa das mais significativas. Seu fundamento situa-se na dimensio da educagao
politica da populac@o, visando forjar novas aliangcas no contexto das relagdes urbanas
sOcio-ambientais. A participag@o, através das priticas sociais exercidas no processo de
lutas do movimento social, campo fértil para que os cidaddos constituam-se como sujeitos
sociais ativos, transforma-se e constréi novas formas de relagcdes sécio-ambientais na

dimensdo de uma sociedade sustentavel.

1.4 — As necessarias inter-relacées entre educacio e sustentabilidade

A nocdo de prética: educativa de sustentabilidade serd enfocada no dmbito da
temdtica de educacdo, a partir da compreensdo da relagdo sociedade/educagdo/meio-ambi-
ente, no sentido da educagdo para a cidadania, enquanto educagédo politica, cujo conteido
educativo resulta da construgcdo de conhecimentos através das praticas sécio-educativas

no processo de participacdo social.

A reflexdo em torno dessa temética abordard aspectos significativos sobre o
contetddo sécio-ambiental subjacente as préticas sociais, configurado pelo aprendizado
determinado por multiplas relagdes sociais e de diferentes valores - sociais, politicos,
econdmicos, éticos e culturais - possibilitando a constitui¢do de processo educativo sécio-

ambiental individual e coletivo.
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No contexto explicativo da relagdo dindmica do tripé sociedade/ educagao/ fneio-
ambiente, a participagdo, como elemento de mediagdo, constitui meio para o
estabelecimento da cidadania e das praticas sécio-educativas. Enfocar as dimensdes que
atribuem materialidade as categorias tedricas explicativas da realidade social, em que se
insere o objeto de estudo, torna-se importante para esclarecer os elementos que atribuem

singularidade ao fendmeno estudado.

A concretude explicativa do tema sociedade serd abordada a partir da realidade
social engendrada na totalidade das relagbes sociais que constituem a organizagdo
espacial da cidade de Curitiba, destacado-se a importincia da organizagdo social dos
moradores de bairros de periferia da cidade e sua participacdo na conquista e garantia da

cidadania na Vila Sagrada Familia.

O enfoque de meio ambiente serd considerado na dimensdo da
sustentabilidade, compreendida como a inter—relag5027 necessdria entre a capacidade
de suporte criada através da luta pela ampla garantia das condi¢des de qualidade de
vida autoconstruida, buscando assegurar o equilibrio ambiental do meio urbano,
almejando a conquista da justica social no atual quadro institucional de capitalismo

de mercado nas cidades contemporaneas.

A abordagem da tematica de educacdo serd considerada no dmbito da educagdo
ndo escolar. Portanto, ndo se trata da educagdo escolar, promovida por instituicdo de
ensino, voltada para atender metas, objetivos, conteidos a serem trabalhados e sistema de
avaliac@o a ser cumprido. Nao se trata do aprendizado formal, caracterizado por contetido
preestabelecido, a ser repassado com base num cdédigo de linguagem oral e escrita,
seguindo metodologia pedagdgica, com avaliacdo de resultados obtidos pela institui¢do

escolar promotora desse aprendizado, que regulamenta e controla o conjunto do processo

%7 Sobre essa reflexdo, ver trabalho de Daniel Hogan na Revista Lua Nova, no. 31, Cedec, 1993.
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de aprendizagem. A educag@o estudada é autoconstruida no processo das relagdes sociais

da vida cotidiana dos atores-sujeito28 do movimento social.

Nesse enfoque, a educagdo configura-se a partir da dimensdo do aprendizado
autoconstruido pelo conjunto de determinantes - sociais, politicas, econdmicas, culturais,
ambientais, etc. - que perpassam a prtica social dos moradores de bairro ao participarem
das organizaghes sociais, lutas e conflitos sociais, determinados na relagdo
Estado/sociedade, visando a garantia de seus direitos. Trata-se da educagdo enquanto pratica
educativa cujo conteido estd localizado no contexto das relagdes urbanas sécio-ambientais.
A natureza da agdo educativa resultante desse processo é gestada eminentemente pelo

bindmio sociedade/educagao.

Esse aprendizado autoconstruido é gerado por diferentes fontes promotoras
dessa pritica educativa, sendo os principais promotores desse aprendizado as entidades
do movimento social organizado e o poder piiblico. A constituicio desse saber
autoconstruido, no processo de participagdo social, segundo Gohn, apresenta como
fontes promotoras:

1) - a aprendizagem gerada com a experiéncia de contato com fontes de
exercicio do poder; 2) - a aprendizagem gerada pelo exercicio repetido de
agdes rotineiras que a burocracia estatal impde; 3) - a aprendizagem das
diferencgas existentes na realidade social a partir da percep¢do das distingées
nos tratamentos que os diferentes grupos sociais recebem de suas demandas; 4)
- a aprendizagem gerada pelo contato com as assessorias contratadas ou que
apdiam o movimento; 5) - a aprendizagem da desmistificacdo da autoridade
como sindénimo de competéncia, a qual seria sindnimo de conhecimento. (Gohn,
1994, p. 50)

Para precisar o enfoque tedrico de andlise do fenémeno educativo de nosso
interesse - as praticas educativas de sustentabilidade, no contexto de sua totalidade, ndo se

. . . - 2 L, . .
poderia deixar de mencionar a educagio popular’. Até porque, num primeiro momento,

%% A nogido de sujeito serd considerar a partir da constitui¢cdo do sujeito politico, associada a idéia de projeto
€ de autonomia, uma vez que o mesmo elabora sua prépria identidade e a de seus projetos politicos de
mudan¢a social a partir das experi€ncias adquiridas pelas prédticas sociais gestadas no processo de
organizagdo e participa¢do na conquista da cidadania .

 Sobre a temitica de educagdo popular vdrios autores desenvolveram estudos como Freire, Wanderley,
Paiva, Brandio, Beisigel .
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essa referéncia tedrica poderia vir a ser privilegiada. No entanto, avalia-se que os
paradigmas analiticos da educagdo popular, ndo sdao adequados para expressar 0 processo
educativo autoconstruido subjacente, nas praticas sociais, a partir da visdo das liderangas

do movimento social em questao.

Fato explicado em decorréncia de que a matriz politica geradora do movimento
social estudado, foram as instancias de militdncia dos partidos politicos, sendo que a
educagdo popular ndo se colocava como centralidade da prética social dos participantes
desse movimento. Portanto, esse ndo foi gestado a partir das instincias das préticas
comunitdrias vinculadas a matriz politica da educag¢do popular, a exemplo, das
comunidades de base da Igreja Catdlica, muito embora, registre-se sua contribuig¢do

significativa na constitui¢do dos movimentos sociais urbanos no Brasil, em particular, nas

décadas de 60 e 70.

Desta forma, o fendmeno educativo de que trata o estudo, situa-se no campo da
educacdo politica dos atores/sujeitos em questdo, como resultado das préticas sociais no
processo de lutas, organizagdo e participacdo pela conquista da cidadania. No contexto
dessas praticas sociais, ndo existia momento especifico em que se realizava propriamente
a “educacio” dos atores envolvidos. A a¢@o educativa ocorria no desenvolver das préticas
sociais, em que o aprendizado adquirido por esses atores/sujeitos do movimento era
construido pelas multiplas relagdes sociais geradas no processo de participagao social e

2o . -+ 30 . ~ . . .
politica, enquanto modalidade de praxis*® na dimensdo sécio-ambiental.

Com relagio a educagao ambiental, embora marcada pela escassez de trabalhos

que estudem essa temdtica no meio académico, destacam-se os trabalhos de Dias (1995),

0 Arroyo analisa que “na variedade das lutas populares podemos perceber nio apenas um movimento em prol da
participagdo nos bens sociais, econdmicos e culturais produzidos na sociedade capitalista, mas um movimento
social para a construgio de uma sociedade alternativa. Esse movimento, enquanto prixis social, traz em si uma
revolucdo no saber, no reconhecer-se, educar-se e formar-se das classes. Essas diferentes lutas educam as classes
trabalhadoras, redefinem sua visdo do social. No mesmo movimento global em que refazem o social, se fazem
como sujeitos sociais conscientes com identidade coletiva. Nao se trata de um movimento espontineo, nem de
uma relagdo automdtica entre pensamento e ser, eles estdo diferenciados e ao mesmo tempo em unidade um com o
outro, s3o momentos de um todo vinico e articulado” (Miguel Arroyo. O direito do trabalhador a educaggo. In:
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Reigota(1995) e especialmente, o trabalho de Sorrentino (1995)*’, fomécendo
contribuigdo para compreensio das determinagdes, num plano mais amplo da educagio
ambiental. Entende-se que, ao se tratar das préticas educativas de sustentabilidade, como
pressuposto, ja exista a delimitacdo do campo tedrico de abordagem. Embora, o estudo
trate de aspectos mais gerais da temdtica de educagdo ambiental, ndo estd localizado na
6tica da educac@o ambiental propriamente dita, pois, ndo se trata de analisar determinado
programa de educagdo ambiental formal ou institucional. Estuda-se o processo educativo
na dimensdo ambiental, produzido no bojo da sociedade civil, diante do impacto gerado
pela acdo da politica ambiental do poder publico. Busca-se identificar e configurar o
aprendizado autoconstruido pelas préticas sociais dos sujeitos participantes de

organizagdes e lutas sociais na conquista da cidadania.

As referéncias norteadoras da reflexdo em torno das priticas educativas na
dimensdo da sustentabilidade, estio em buscar modelos sustentdveis de sociedade. Tais
modelos exigem o exercicio de visdo holistica da realidade, integrando condigGes
materiais de sustentabilidade - equilibrio fisico-quimico e bioldgico, quanto ao
funcionamento da sociedade, onde ocorra de forma integrada a “redefini¢do politica da
nossa sociedade atual e do seu modelo de civilizagdo, bem como ao trabalho de
consciéncia individual, de integragdo da psique pessoal, capaz de gerar a¢Ges rumo a
mudancas” (Stahel, 1995, p. 126). Nessa perspectiva, coloca-se a importincia do estudo
das prdticas educativas de sustentabilidade que busquem identificar a configura¢do do
conteido das potencialidades individuais na vida social. Revelam possibilidades de
existéncia, nas praticas individuais, de capacidades potenciais de integragdo a agdes

coletivas, visando mudancas numa dimensdo qualitativa das prdticas individuais e

Gomez, Carlos Minayo, Frigotto, Gaudéncio, Arruda Marcos, Arroyo, Miguel, Nosella, Paolo. Trabalho e
conhecimento: dilemas na educacdo do trabalhor. Sao Paulo: Cortez, 1987, p. 79).

*! Dias(1995) desenvolve um trabalho de referéncia no resgate da trajetdria histérica da educagdo ambiental no
Brasil; Reigota(1995) trabalha com o conceito de educagdio ambiental como representagdo social e
Sorrentino(1995), ao tratar da educagdo ambiental na universidade, classifica a “educagbes ambientais” em
quatro grandes correntes: ‘“‘conservacionista”’; “educacdo ao ar livre”; “gestio ambiental” e ‘“‘economia
ecolégica”.
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coletivas, com o objetivo de se alcangar a sustentabilidade para as geragOes atuais e

futuras na sociedade planetéria.

Outro aspecto norteador refere-se a abordagem da préatica educativa de
sustentabilidade, enquanto educag@o para a cidadania, como possibilidade de motivar e
sensibilizar o individuo a transformar as diferentes formas de participa¢io em fatores
potenciais para dinamizar a sociedade e ampliar o controle social sobre a coisa piblica
que, segundo Jacobi, “trata-se de criar as condi¢hes para ruptura com a cultura politica
dominante e para uma nova proposta de sociabilidade baseada na educagdo para a

participacdo” (Jacobi, 1998/1999, p. 2).

Essa modalidade de educagdo concretiza-se pela pluralidade de atores, ativados
no seu potencial participativo: - adquirindo condi¢des de intervencdo consistente, sem
tutela nos processos de decisdes publicas; - legitimando e consolidando propostas de
gestdo, tendo como base a garantia de acesso a informacao e consolidagdo de canais para

a participacao; - institucionalizando o controle social, na esfera publica e privada.

Tais referéncias estabelecem pardmetros para a nocdo de prética educativa de
sustentabilidade. Portanto, o processo educativo nao ocorre de forma preestabelecida, mas
o aprendizado configura-se pela aquisicdo de saber autoconstruido na dimensio sécio-
ambiental mencionada acima, resultado da construcdo desse conhecimento coletivo. A
avaliagdo dos resultados obtidos nesse aprendizado autoconstruido verifica-se na
dimensdo do campo politico, configurado pela qualidade da prética social; pelo nivel
qualitativo das ag¢des politicas produzidas; pela qualidade de organizagdo social, politica e
ambiental; pela qualidade da participag@o social e politica e pelos resultados adquiridos e

conquistados na luta pela cidadania.

A pritica educativa, considerada no estudo, visa identificar a configuracdo do
conteido sécio-ambiental presente na pratica social dos sujeitos. Explicitar, também, os
elementos indicativos da ocorréncia desse aprendizado adquirido pelos sujeitos, em

relacdo as condigdes de qualidade ambiental, ao interagirem com as agdes e programas
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ambientais realizados pela politica do poder publico, no contexto de sustentabilidade do

local de moradia, da cidade e do planeta.

Assim, no caso da Vila Sagrada Familia, busca-se identificar a configuragdo do
contetido educativo na dimensdo sdcio-ambiental, presente no exercicio das préticas
sociais das liderangas, ao participarem das Associa¢cdes de Moradores, nas lutas pela
moradia e melhores condi¢cdes de vida - saneamento ambiental, coleta de lixo, saiide ...
Considera-se que a pritica educativa de sustentabilidade se manifesta como
desdobramento do aprendizado autoconstruido, subjacente a essas préticas, enquanto

saber sécio-ambiental adquirido por essas liderangas.

Essa reflexdo almeja contribuir na compreensio de que a humanidade nunca foi
tdo intensamente colocada em confronto com a natureza em sua totalidade e nunca foram
tdo grandes as possibilidades e, ao mesmo tempo, os perigos diante da crise ambiental,
em que “encontramo-nos hoje confrontados com a possibilidade de colocarmos as
imensas potencialidades técnico-cientificas e culturais presentes a servico de fins
qualitativos, que assegurem a busca do desabrochar das potencialidades individuais na

vida social” (Stahel, 1995, p. 121).

Esse desafio exige de cada individuo uma postura ética em relacdo ao meio
ambiental local e planetdrio, no sentido de se construirem novos referenciais de dindmicas
sécio-ambientais, através das praticas sociais, em que a educacio para a sustentabilidade

tenha como meta a constitui¢do da cidadania planetaria.



