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por essa infervengbes e nos beneficios que

esperam ou ndo das mesmas”.
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O Nordeste rural semi-arido tem passado durante as ltimas décadas por diversos modos
de pensar e fazer seu desenvolvimento e, conseqlentemente, sua moderniza¢do. Depois
do amplo investimento em infra-estrutura na perspectiva do “combate a seca”,
acompanhado pelo plano de industrializagdo regional tido como a melhor solu¢do para o
problema do desenvolvimento da regido, surge, na década de 1990, a perspectiva do
desenvolvimento local e da “convivéncia com o semi-arido”. Apesar de novo, esse olhar
diferenciado sobre as dificuldades socio-econdmicas da regido, aqui destacando sua
por¢do semi-arida, trazem também em seu arcabougo um projeto de modernizagio, na
medida em que propde uma mudanga de comportamento que afeta as estruturas sociais e
produtivas locais. O Programa de Estudos e A¢des para o Semi-Arido (PEASA) surge,
em 1994, em meio a esse processo de mudanga, propondo uma intervengio que altere o
rumo do desenvolvimento de algumas localidades do semi-arido paraibanc. Seu modelo
de intervengdo, atrelado a perspectiva dos Sistemas Produtivos Locais (SPL’s), propde
por meio do agribusiness a criagdo de empreendimentos comunitirios em forma de
agroindustrias, nas quais os produtos de vocagio local receberiam um tratamento logistico
dentro de um amplo processo de racionalizagdo da produ¢do. O presente trabalho
investigou esse modelo de intervengdo, focando na construgiio de sua metodologia deniro
da perspectiva de promog¢do do desenvolvimento local, buscando perceber também que
perspectiva de modernizagdo € construida a partir nas a¢des desse programa de extensio
universitaria. Nossa pesquisa utilizou-se de dados colhidos junto ao programa e seus
colaboradores técnicos; na investigagdo documental (relatério de atividades, projetos de
fomento, artigos técnicos dentre outros), e no acompanhamento de uma de suas
experiéncias de interven¢do, o projeto de implantagio da Agroindastria de
Beneficiamento da Fibra de Sisal para Produgdo de Artesanato na Comunidade Cuiuit,
Barra de Santa Rosa — PB. O modelo de interven¢do identificado como
empreendedorismo comunitario mostra-se ineficiente na promogio do desenvolvimento
local, chocando-se com o proprio sistema produtivo local de tradigio camponesa e de
organizagdo familiar. O foco do modelo na racionalizagio das estruturas produtiva e
social acaba por desconsiderar a questdo ambiental, limitando o projeto de
desenvolvimento as questdes de cunho econdmico.
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During the last decades, the rural semi-arid northeast has gone through various forms of
thinking and making its development and, consequently, its modernization. After the wide
investment in infra-structure aiming the “combat to the drought”, accompanied by the
regional industrialization plan, considered the best solution to the development problem
in the region, in the 90’s the perspective of local development and the living with the
semi-arid came to be. Despite being new, this differed look upon the social-economic
difficulties of the region, hereby standing out its semi-arid portion, brings in its base a
project of modernization, as it proposes a change of behavior which affects the local.
social and productive structures. The Program of Studies and Actions for the Semi-Arid
(PEASA) appears, in 1994, in the middle of this changing process, proposing an
intervention which alters the path of the development of some localization of the semi-
arid of Paratba. Its intervention model, linked to the perspectives of Local Productive
Systems (SPS’s), proposes as means of agribusiness, the creation of communitarian
undertaking in the shape of agro industries, in which the local vocation products would
receive logistic treatment within a wide process of rationalization of the production. The
present paper investigated this model of intervention, focusing on the construction of its
methodology within the perspective of promotion of local development, seeking to
realize, also, that the perspective of modernization is built from the actions of this
program of university extension. Our research used date collected along with the program
and its technical collaborators; in the documental investigation (activity report, foment
projects, technical articles among others); and in the accompanying of one of its
experiences of intervention, the implantation project of the agro industry of Benefiting of
Sisal Fiber for production of handcraft material in the county of Cuiuit, Barra de Santa
Rosa — PB. The intervention model identified as communitarian undertaking lies
ineffective in the promotion of local development, shocking against the own local
productive system of camping tradition and familiar organization. The focus of the model
in the rationalization of productive and social structures ends up not considering the
environmental question, limiting the project to development to economic nature
questions.
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A década de 1990 e a primeira metade da década atual tém sido marcadas por
mudangas muito importantes nos discursos que orientam, justificam e/ou legitimam
programas e projetos — de iniciativa dos poderes ptblicos ou da sociedade civil — para
melhoria da qualidade de vida no semi-arido nordestino. A hegemonia discursiva do
“combate a seca” tem sido substituida tanto pela idéia geral de “convivéncia com o senii-
arido”, como por um conjunto de conceitos e nogdes que se associam a este discurso
geral, tais como sustentabilidade, vulnerabilidade, desenvolvimento territorial,
multifuncionalidade, pluriatividade, entre outros.

Estes discursos, no entanto, ndo remetem apenas as agdes que objetivam
resoiver os problemas do Nordeste semi-arido, mas, principalmente, ainda que nem
sempre isso fique muito claro, informam sobre projetos de moderniza¢Zo das estruturas
produtivas, politicas e sociais. Conviver com o semi-arido significaria promover
mudangas nas estruturas tradicionais de poder, de relacionamento com o meio ambienie e
de producdo. Mudangas que devem ser compreendidas como esforgos de modernizacio,
nomeados nos termos do desenvolvimento local sustentavel.

Nessa perspectiva, tomamos o referido processo de mudanga discursiva (do
“combate a seca” a “convivéncia com o semi-arido™) como elemento analitico para pensar
a elaboracdo e implementagdo de politicas de desenvolvimento e modernizagdo para a
regido Nordeste, ¢ como essa tensio de mudanca discursiva reflete na constitui¢zo de
projetos e ages. Elegemos como objeto de nossa investigagio o Programa de Estudos e

Agdes para o Semi-Arido (PEASA) - programa de extensio ligado a Universidade
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A constitui¢do do PEASA est4 diretamente ligada a inser¢do, nos anos de 1980,
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) no Programa de Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnologico para o Nordeste (PDCT/NE), o qual, ainda sob o discurso do “combate &
seca”, desenvolveu uma série de projetos visando aumentar em qualidade e quantidade as
pesquisas cientificas e tecnoldgicas realizadas pelas universidades nordestinas, tendo
como foco os problemas do semi-arido, testando e adaptando tecnologias apropriadas a
problematica clima/economia e seus efeitos (Aragjo, 1996).

As experiéncias do PDCT/NE levando-se em consideragdo a atuacio da Sub-

Unidade de Execugdo de Programa (SUEP) assumida pela UFPB apos o encerramento
das atividades do PDCT, pré-determinaram a constituigdo do PEASA, o que refletiu
também na constituigio de um corpo de técnicos que passaram, em sua maicria, pelo
PDCT/NE. Diante de tamanha ligagio, mas ja refletindo a idéia de “convivéncia com o
semi-arido” e da preocupagio com o desenvolvimento local, 0 PEASA objetiva realizar
estudos e intervengdes relacionados as atividades de ensino, pesquisa e extensio ligadas a
tematica do semi-arido paraibano. Sendo importante ressaltar que, de acordo com
informagdes coletadas junto a coordenacio geral do referido programa, ainda nZo foi
realizado nenhum tipo de avaliacio sobre o impacto social dos estudos e das agoes
realizados até entdo, mesmo apds quase doze anos de criacio.

O PEASA iniciou suas atividades com algumas experiéncias de intervencio a
partir da implantagdo de unidades agroindustriais em seis localidades representa‘tivas da
regido semi-arida do estado, definidas como Unidades Geo-Ambientais de Estudos e
AgOes (UGEA’s) tendo como referéncia seis bacias hidrograficas: 1. CARIRI — Bacia do

Rio Sucuru; 2. CURIMATAU - Bacia do Rio Guandu; 3. DEPRESSAO SERTANEJA —
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Bacia do Riacho de Santa Gertrudes; 4. VALE DO PIANCO — Bacia do Rio Santana; 3.
CATOLE DO ROCHA - Bacia do Ric Jericod; e 6. ALTO SERTAO — Bacia do Riacho
Santo Antbnio ou Jangada. Atualmente apenas trés unidades encontram-se em

funcionamento: Catolé do Rocha, Curimatat e Cariri.

FIGURA Y — Distribuiciio geogrifica das UGEA’s do PEASA.

N2 N

PARAIBA

Fonte: PEASA

Em tese, sua metodologia baseia-se numa abordagem multidisciplinar focada na
> o

construgdo do “desenvolvimento sustentavel” das localidades onde atua, afirmando
considerar as peculiaridades socio-culturais e o conhecimento local. As praticas do
referido programa s3o classificadas como criadoras de mecanismos que ajudam a lidar
com a vulnerabilidade social, econdmica e geo-ambiental presentes na regido semi-arida
da Paraiba (ARAUJO, 1996).

A proposta de intervengdo do PEASA tem como foco os Sistemas Produtivos

Locais (SPL’s), trabalhando junto a valorizagdo das vocagdes produtivas locais enquanto

alternativas de sobrevivéncia e permanéncia do homem no campo, atraves,
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principaimente, da agregacio de vaiore

desenvolvimento, na medida em que lidam en
desconsiderando outros fatores como o social e o ambiental, visualizando o
melhoramento destes como conseqiiéncia daquele. Essa perspectiva de atuacdo reflete-se

. !

no desenvolvimento do agribusiness’, apoiado num amplo processo de racionalizac¢do das |
estruturas produtivas e sociais. O modelo de interven¢do identificado em nosso estudo &
chamado pelo programa de empreendedorismo comunitirio, no qual o empreendimento
€ gerenciado pela comunidade via associagdo, um negdcio que tem na a¢ao coletiva sua
base de planejamento e execucio.

A criagio do referido programa mostra que o impacto da perspectiva de
“convivéncia com o semi-arido” afeta também a academia, aqui representada pela
extensdo universitaria, encontrando abertura a partir da grande influéncia que os modelos
europeu, de assisténcia e responsabilidade social, e norte-americano, de Transferéncia de
Tecnologia (TdT), exercem sobre ela (RIBEIRO, 2000).

As questdes que envolvem essa mudanga discursiva, acompanhadas pela
elaboragdo ¢ implementacio de projetos como o do PEASA, passam diretamente pela
compreensdo que se tem da constituicdo do Nordeste enquanto regido com identidade
propria, forjada em meio as diversas transformagdes sociais, politicas e culturais no
decorrer de sua historia (ARAUJ 0O, 2001).

Durante esse processo, o clima semi-arido e o fendmeno das secas sempre
estiveram em foco, ja sendo mencionados em textos que datam do século XVII (Cardin,

,

2004). O aumento demografico do sertdo, com a fixagdo sedentaria principalmente de

' Tipo de negéeio, empreendimento, gue envolve produtos oriundos da agropecudria.
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comunidades campesinas brancas pobres ou provenientes de quiiombos (Palacios, 1987),
faz emergir a percepgdo do clima semi-drido e da seca como problema social de
abrangéncia nacional, agregado a fatores como a decadéncia politico-econdmica do
Nordeste agucareiro e a ascensio do ciclo do algoddo e da pecuaria e sua elite coronelista;
da agricultura ineficiente diante do problema da dgua; da ocupagio desordenada das terras
do interior e da concentragio fundiaria (RIBEIRO, 2004).

Nesse contexto, podemos dizer que a seca de 1877-79 possul um carétey
paradigmatico, nos servindo de referencial histérico para a demarcagdo da emergéncia
definitiva desse fenémeno como “o grande inimigo” do Nordeste. A variabilidade das
chuvas, entretanto, nio pode ser considerada como principal determinante desse processo,
O ponto agravante na época foi marcado pela inexisténcia de uma estrutura sanitaria
eficiente, marcando uma catastrofe que resuitou na morte de 500 mil nordestinos, fato que
abriu precedente para um estudo mais sistematico acerca desse fendmeno (CARVALHO,
1988).

A partir desses acontecimentos, a peculiaridade climatica tem sido associada
diretamente a falta de desenvolvimento da regido, caracterizando, por meio de um
determinismo geografico, um Nordeste fadado e entregue aos “desmandos” e
“hostilidades” da natureza (ALENCAR, 2004). O Estado brasileiro assume desde entio o
papel de agente curativo e repressivo do “mal” nordestino, contribuindo decisivamente
para a emergéncia de um discurso de “combate 3 seca” que se reflete diretamente em suas
politicas a partir do processo de moderniza¢3o das infra-estruturas. Um exemplo disso € a
criagdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IGCS), em 1909, transformada em

Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) em 1919 e que, mais tarde, daria
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lugar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Pompeu Sobrinho”
destaca o conjunto de solugdes técnicas adotadas pelo Estado brasileiro em sua politica de
“combate & seca”, sdo elas: a solugdio hidrdulica — agudagem e irrigagdo; a solugdo
florestal — reflorestamento e florestamento intensivo; @ solugdo do diy-farining — a
chamada cultura cientifica do solo, e a solugdo compésiia — ajustamento do meio fisico e
social para melhor éxito da explorago agricola (CARVALHO, 1988).

Outra solugdo ¢ apontada a partir do diagnostico realizado pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), na década de 1950 a
industrializagdo da regifo. Servindo-nos com divisor de aguas, esse diagndstico aponta
para outras quesides que vdo além do clima, enfatizando a necessidade de modernizacio
das estruturas sociais, politicas e econdmicas como forma de promover o
desenvolvimento.

O desenvolvimento social do Nordeste rural semi-arido’ , menos determinado
pelo fendmeno climatico, volta a ser discutido a partir da década de 1990, influenciado
principalmente pela sociedade civil organizada - aqui representada pelas Organizagdes
Néo Governamentais (ONGs). Essa perspectiva, agregada ao novo discurso de
“convivéncia com o semi-arido”, abre debates e acoes direcionadas as diversas questdes
conio: a oposicdo as politicas plblicas de mitigagio dos efeitos da seca; o questionamerito
do uso politico desse fendmeno como forma de levantar verbas federais para regiio, ou

methor, em favor das elites locais; a coacentragdo de terras, dgua e outros meios de

? Engenheiro chefe e mais tarde presidente do Primeiro Distrito da Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas.

* O uso o termo “Nordeste rural semi-drido™ foi escothido na medida em que se recenhece, porém pouco
sc discute, uma heterogencidade do clima ¢ quostdes quc delimitam rural © urbano. No tocantc ao clima,
temos um Nordeste dividido em uma faixa imida litorinea conhecida como Zona da Mata, coberta por
florestas tropicais; nas chamadas zonas intermedidrias como o Agreste, possuindo grau mais elevado de
umidade e solos de melhor qualidade; e no semi-arido, nosso foco de estudo (FURTADO, 1964). No
tocante a delimitagfo tural, bascamo-nos no estudo de José Eli da V. eiga (2002} quando da sua delimitagiio
de pequenos municipios como zonas muito mais rarais do que urbanas, chegando a afirmar a existéncia de
um “rurbano”.



e e s g

produgdo; a sustentabilidade do desenvolvimento; a falta de investimento técnico

econdmico e cientifico; dentre outros.

Ac¢Des orientadas por esse “novo” discurso estdo figadas a iniciativas de ONGs
{a exemplo do Centro Sabia e do Programa de AplicagZo de Tecnologias Apropriadas as
Comunidades - PATAC") que tém se reunido em torno da chamada Articulagdo para o
Semi-arido (ASA), no sentido de fortalecerem suas retvindicagdes e intervencdes nas
pactos de desenvolvimento territorial que envolvem uma série de instituigdes em torno do
chamado Desenvolvimento Local Integrado e Sustentivel (DLIS), como o Pacto Novo
Cariri coordenado pelo SERRAE-PB.

Nesse contexto, a experiéncia do PATAC nos ajuda a perceter que esta
preocupagdo — o rompimento com o paradiema do “Nordeste natural” ~ — 14 vinha sendo
desenvolvida desde a década de 1970, sendo consolidada nos anos de 1990 O Projeto
Trienal do PATAC (1993-1995) elaborado em 1992 destaca que ele “desde (979
priorizou o trabalho com populacdes rurais para avaliar as causas do éxodo rural
sobretudo em relagio ao pequeno produtor, tém sua Origem na injusta  estrutiia
Jundidria do pais e nas dificuldades encontradas pelo agriculior em retirar da ierra os
Meios necessdarios para a sua sobrevivéncia”. A “convivéncia com o sen-arido”, a
vulnerabilidade social, econdmica e politica das populagdes rurais da regiZo ja aparccem

nas preocupagdes do PATAC, fato que vai tomar corpo em seu Projeto Trienal (1996-

" Criado cm 1971 pela Congregacdo Redentorista do Nordeste, o PATAC langou olhar sobre a imigragio de
pequenos produtores rurais em decorréncia da seca, os quais acabavam direcionando-se para a cidade de
Campina Grandc ondc sc formava uma massa dc “scm totos”. Lutar contra a formc do quem fugia da scea
passou a scr a preocupagio do PATAC, através, principalmente de alternativas que viabilizassem o
producio agropecudria no semi-drido, formas de conviver com o scmi-irido no desafio do “fome zero ro
semi-drido”™ (DUQUE, s/d).

* “Nordeste natural” ¢ um expressio por nos utilizada, e methor desenvolvida no capitulo 1, na tentativa do
compreender como se deu a construgio do chamado “determinismo geogradfico nordestino™ e suz influéneis
no imaginirio popular ao associar o clima com o desenvolvimento da regifo (ALENCAR, 2004).
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1998), elaborado ern 1S95: “((..) sofie mais aquele que em menor condicdo de adapiccdo
e convivéncia com os fendmenos devido principalmente & dificuldade de acesso & terra e
adgua”. (DUQUE, s/d, p.8)

A nogdo de “convivéncia com o semi-arido”, po
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criticada na medida em que seria falacia pretender ensinar o nordestino a conviver com
esse fendmeno, pois, além de ser a mais importante massa de camponeses brasileiros,
mais do que qualquer outra populagio interiorana, ele possul particular intuicio e
experiéncia para lidar com as forgas teliricas (Ab'Séaber, 1999). Esse conhecimento

desenvolvido pela experiéncia cotidiana e agregado as crengas populares permite a

&}

sertanejo estar sempre as voltas com progndsticos sobre as possibilidades de chuvas no

Wi

anos que virdo: o dia de Santa Luzia (13 de dezembro) serve de referéncia para a chuva

w

em janeiro do ano posterior e os dias que seguem servem de referéncia para os outros
meses; 19 de mar¢o, quando se comemora o dia de Sio José, também serve como

referéncia sobre a chuva durante o inverno do ano que segue (ANDRADE, 1998).

Mesmo considerando a critica acima, o clima como Gnico fator determinante do
desenvolvimento do Nordeste é “desconstruido” pela proposta de “convivéncia com o
semi-arido”, trazendo també’m um novo projeto de modernizacio, nio mais voltado as
infra-estruturas ou a industrializagio, mas preocupado com a qualidade de vida, a
inclusdo social e o capital humano.

O fator que se encontra no centro dessas discussdes é o projeto de modernizacio
do Nordeste. O “atraso” da regifo mais 4rida e rural do Brasil, agregado a pobreza que
sempre desemboca em suas grandes cidades e nas metropoles do sudeste-sul e tanto
incomoda as elites locais, dificilmente & visto a partir da construgdo histérica de uma

estrutura fundiéria que reflete diretamente na concentragao dos meios de produgio e na

valorizagdo da grande propriedade.
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Faz-se necessario, portanto, pensar a modernizagio para além da dicotonia entre
arcaico e moderno, fato que se torna mais intenso quando se pensa o nordeste rural semi

arido e as caracteristicas sociais tdo peculiares a sua cultura. O desenvolvimer qui

tudo como um conjunto de mudancas nas formas de vida e de organizagdo sociais,
deixando claro que nem se pode pensar que esse processo é em absoluto o resultado de
um plano ideologico nem, de outra forma, que ¢ algo sem direcionamentos especificos
(Coelho et alli, 2006).

A partir dos anos de 1990, com a descentralizagio das politicas piblicas, tem-se
buscado alternativas para amenizar as disparidades locais relacionadas a0
desenvolvimento regional, sendo esse contexto o pano de fundo da criagdio do PEASA.
Buscar compreender a construcio do referido programa nos ajuda também a perceber
como tais mudangas operam-se diante da elaboracio e implementagio de politicas e
projetos, tendo nesse caso o fazer académico, via extensio untversitaria, como ponto de
partida na compreens3o do que se tem mantido nas entrelinhas do processo: o projeto de
modernizagio para o Nordeste.

Nessa perspectiva, o presente trabalho foi desenvolvido no ano de 2005 e parte
de 2006, envolvendo um estudo exploratério sobre a origem do PEASA e seu
funcionamento atual, buscando uma compreensdo ampla sobre sua metodologia e seus
pressupostos. Utilizamos como instrumentos de coleta de dados: entrevistas senii-
estruturadas (junto a Coordenag¢do do programa — coordenador geral, técnica responsavel
pela agroindistria de Cuiuit e técnica responsavel pela COOAGRIL®, junto a

agroindustria de Cuiuitt — trés componentes do centro de artesanato e trés moradores ndo

® Cooperativa Agroindustrial incubada na Fundacdo Par

que Tecnoldgico e que serve ao programa com
central de comercializacio
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integrantes do centro); visitas de campo a agroinddstria Cuiuitt ¢ a sede do programa,
pesquisa documental (Projeto de implantacio do PDCT/NE, informativos da autiga
SUEP, documento de implantacio das agroindustrias, textos publicados pelo PEASA.
relatorios anuais de atividades, informativos da Fundacio Parque Tecnoldgico da Paraiba
etc).

A mudanga discursiva que envolve o ambiente sécio-histérico no qual surge o
PEASA (do “combate & seca” a “convivéncia com o semi-arido”) sera discutido no
Capitulo 1, no qual, busca-se compreender a dinimica dessa mudanga, passando,
também, pela nogdo de “Nordeste natural”; pelo fendmeno social da seca; e pelo papel do

Estado na elaboragdo e implementagio de politicas que refletem a referida mudanca
discursiva.

Seguindo essa analise, o Capitulo II visa discutir a tensio entre
desenvolvimento e modernizagio no Nordeste rural semi-arido. O desenvolvimento ¢
apresentado a partir da introducgiio da sustentabilidade ao seu arcaboug¢o, levando-se em
consideragdo as limitagdes dessa proposta e os principals obstaculos na sua
implementag¢do. Agregado a isso se inclui a no¢ao de modernizagdo, na medida em que
sd0 conceitos na origem indissociaveis, focando o caso do “projeto” de modernizacio
para o Nordeste e problematizando o PEASA como produto e produtor desse projeto.

No Capitule IIT buscamos contextualizar o PEASA a partir de sua constituicio
enquanto programa de extensdo universitaria, perpassando por sua histéria académica —
demanda e ambiente social - e por sua proposta tedrica e metodologica. A UFPB aparece
nessa discussdo, com seus projetos e produ¢des, nos auxiliando na compreensdo do
ambiente académico que antecede e influencia a constitui¢do de nosso objeto de estudo.

O Capiiulo IV tem como ponto ceniral uma analise mais especifica do modelo

de intervengdo do PEASA — o empreendedorismo comunitirio - buseando problematizar-
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lo a partir da noco de agribusiness. Como, portanto, caracteriza-s¢ a €iaboragao e
. 1 - o Tk . o 3 Lo - - PN S 1 T e d ot
implementagdo dessa intervengdo dentro de uma mudanga discursiva sobre o Nordeste

rural semi-arido, seu desenvolvimento e seu projeto de modernizagdo.
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Do “combate a seca” & “convivéncia com o0 semi-aride”: uma tra jetéria

dos discursos e das politicas.

O Nordeste brasileiro ndo ¢ apenas uma regiao geografica ou uma delimitacio
politica, ele também é uma construgdo discursiva. Os discursos constitutivos do Nordeste,
particularmente quando se refere a sua por¢do semi-arida, ligam-se a projetos de
desenvolvimento e a planos de modernizagio.

Os discursos sobre o semi-arido estdo sempre em processo de movimento,
podendo emergir a partir de um conjunto de intervengdes ja estabelecidas. A
modernizagdo desse territorio, nesse ponto, encontra-se nas entrelinhas do processo,
atuando e alterando os cenarios sociais num continuo revolucionar de modos de vida
rumo ao “tdo almejado” desenvolvimento capitalista.

O semi-arido nordestino foi objeto, durante sua constituicdo historica, de
diversos modos de pensar e agir sobre o espago. A especificidade climatica entra em cena,
num primeiro instante, como veiculo de valorizagdo de uma wopicalidade que auxilia na
constru¢do da identidade nacional, o que, a partir do século XIX, passa a caracterizar-se
como entrave ao desenvolvimento da regido, refletindo nas diversas politicas de “combate
a seca” e, com elas, a todo um discurso que da a relagio homem-natureza um carater
determinista.

No final do século XX, entra em cena uma severa critica ao determinismo que o
“combate & seca” reproduz, eclipsando o forte carater social assoctado ao fendmeno das

estiagens prolongadas. O reconhecimento da vulnerabilidade das populagdes residentes na



regido a seca e da necessidade de se “coaviver com o semi-arido”
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perspectiva que passa a influenciar a elaboragio e implementagio de
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para a regido, sendo, certamente, influenciada também por elas.

Essas politicas ¢ agdes originam-se tanto de iniciativas governamentais como
também do seio da sociedade civil organizada, dando a perspectiva da “convivéncia com
o semi-arido” a possibilidade de emergir enquanto alternativa na construcdo de um
desenvolvimento localizado e, conseqiientemente, de um processo de modernizagio. Essa
trajetoria discursiva serd analisada neste capitulo com o objetivo de compreender que
ambiente serve de cenario para a constituigio do PEASA, principalmente ao percebeé-io
enquanto programa de extensdo produto e produtor de uma intervencio voltada a essas

novas construgdes discursivas.

1.1 O “combate a seca™ e o Nordeste “natural”™: a relaciio entre politicas e discursos.

Determinar € fechar possibilidades diante de uma tnica explicaco, é estabelecer
uma relagdo causa e efeito dentro de uma visio unilateral e racionalizada. A cidncia desde
o século XIX, em sua tradi¢io positivista, estabelece essa relagdo absoluta entre o
fendmeno e a causa, buscando a constru¢io discursiva de uma cientificidade que se
opunha radicalmente ao fatalismo, & explicagio metafisica, a partir de um principio
experimental e metodologico.

A geografia nfo escapou s influéncias positivistas, procurando firmar-se
enquanto ciéncia a partir das explicagdes dos fendmenos geograficos via causas naturais,

relacionando inclusive a essas causas as questdes sociais. Claval (apud RIBEIRO, 2004)

estabelece trés fontes principais que ddo origem ao chamado deierminismo geogrdfico: 1.
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A Cosmologia Antiga — a medicina hipocratica com a busca das causas das GOIICES 110
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enfatizava a temperatura como terminante de causas sociais; II. A Filosofia Herderiana
— vertente néo racionalista que defendia o mundo criado por Deus e o homem definido
por esse mundo; ¢ . O Darwinismo — evolucionismo que faz do meio o selecionador
natural das espécies.

Essa dltima fonte teria uma influéncia mais forte sobre a geografia como ciénciaA
positiva, abrindo caminho para a hegemonia de um determinismo geografico. Outra
influéncia importante nessa vertente evolucionista foi a da escola alemi na figura de
Friedrich Ratzel, firmando o pensamento do “homem como produto do meio”,
constituindo-se via um longo processo de diferenciagdo natural.

A partir do século XIX, com a independéncia do Brasil, coloca-se em jogo a
necessidade de se “forjar” a identidade do Estado Brasileiro. Em 1838, ¢ fundado no Rio
de Janeiro o Instituto Historico e Geografico do Brasil - IHGB, objetivando a delimitagio
de uma identidade nacional, sendo influenciado diretamente pelo pensamento iluminista e
pelo determinismo geografico. Para tanto, uma de suas estratégias foi criar institutos
localizados nas diversas regides que servissem de apoio ao seu objetivo central,
trabalhando tanto no resgate das culturas provinciais como da cultura nacional’.

Estes fatos nos servem de suporte na compreensdo do que chamamos de

Nordeste natural, concep¢io amplamente influenciada pelo determinismo geografico

predominante do século XIX ao inicio do XX, e presente na discussdo sobre racga e na

"Um exemplo importante foi a constituicio do Instituto do Cears — IC, jd em 1887, assumindo um papel
decisivo na difusdo de idéias sobre o Nordeste, seu clima, sua gente e seu “progresso”. A Revista do
Instituto do Ceard — RIC torna-sc uma das revistas de mclthor periodicidade do pais, scrvindo como porta
voz de grande importincia tanto da elite cearense como da brasileira. Diversos intelectuais foram
presidentes do IC, dentre cles citamos Tomaz Pompeu Brasil Sobrinho o qual assumiu lugar de destaque na
producdo intelectual do instituto, escrevendo sobre temas como a seca. geo-cconomia, cultura etc, tendo sua
obra amplamcntc influcnciada por Ratzel (RIBEIRO, 2004).
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permite a construgio de uma ordem gnoseoldgica,ou seja, a edificacio de uma concepeio
homogénea da realidade social.

No estudo realizado por Ribeiro {2004) sobre “A génese do discurso do semi-
arido nordestino”, constata-se a influéneia ainda forte das idéias difundidas nesta €poca,
nos meios de comunicagdo e em algumas produgbes académicas contemporineas, sobre a.

seca € 0 “progresso” regional. A primeira relagdo que emerge, nessa perspectiva, é a de

=

“homem/meio”, ou seja, a relagio que se faz entre clima e progresso exaltando, assim,
. . - + NS « .
uma tropicalidade (BUCKLE apud RIBEIRO, 2004)" condicionante de um processo que
facilitaria o desenvolvimento regional:
O clima condicionaria o progresso, facilitaria o trabaltho ¢ a procriagio,
gerando uma boa raga. A seca, quando citada, ¢ apontada como mera
adversidade tempordria que nada impediria o desenvolvimento da rogifo, 14
que as condigles excepcionais do meio fisico, incentivariam no homem um
cspirito de trabalho ¢ dc desenvolvimento das capacidades intclectuais,
suplantando qualquer adversidade temporaria. Era comum também a utilizacio
¢ alia taxa de natalidade verificada na regific como uma cvidéncia de
salubridade do clima para as pessoas a ele submetidas (RIBEIRO, 2004, p.7).
Na segunda relagdo discursiva aparece o que o autor chama de “Adjesivacio
Tragica”, na qual a uma intensa descri¢do de secas anteriores é acrescido o iragico, o
lerrivel, o arrasado e o mortifero, que surgem junto aos efeitos desse fendmeno natural.
Fica claro, portanto, o forjar de um imaginério tragico que associa a falta de eqiiidade
social e crescimento econdmico direta e exclusivamente a0 meio fisico.

O dltimo ponto assinalado por Ribeiro (2004) ¢ a relagdo que acaba por firmar o

binémio “seca‘atraso”, partindo principalmente da comparagdo entre o que ele chama de

¥ Termo usado para nos referir ao combatc intenso feito por intelectuais brasileiros 3 tese de Henry Buchle
(1823-1862), lancada no livro “/ntroduction to the history of civilization in England” de 1857, na Gudl o
progresso seria resultado do distanciamento do mundo natural, fato que deixaria o Brasil fadado a0 atrasn
tendo em vista a abundincia de sua vida natural (RIBEIRO, 2004).
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formagdo técnica da populacio, transformaria qualquer estiagem em uma tragédia, antes
sentida com menos intensidade. Cutro fato importante na compreensio dessa relagao
discursiva “seca/atraso” ¢ o fato da emergéncia de um Nordeste algodoeiro-pecuarista,

substituindo a imagem nobre e ostensiva dos bardes do acucar pela dos coronéi
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rude, “pobre” e, conseqitentemente, de um Nordeste de “vidas secas™

O clima semi-arido agora é visto como algo negativo, a seca ¢ a causa que tem
como efeito direto e determinado o atraso da regido, agora transformado em problema
nacional. Aqui a natureza parece desempenhar uma relagio
ligando-se diretamente a miséria e a fome 4 falta de agua para o homem e para a
agricultura.

A intensa ligagdo enire sociedade e natureza passa a comandar O imaginario
social sobre o semi-arido, a seca e o Nordeste, fato que, também influenciado pela

necessidade de poder da elite local, ganha corpo no “combate a seca”. Essa visdo passa a

refletir na elaboragdo de politicas publicas e no discurso sobre o desenvolvimento da

W

regido, a exemplo da chamada “Solugdo Hidraulica” que, ainda hoje, é defencida com
veemeéncia por politicos e meios de comunicagio como unica solucio para os problemas
diversos do semi-arido nordestino, a exemplo do polémico projeto de transposicdo das
aguas do Rio Sdo Francisco.

Por outro lado, sabe-se que o clima semi-arido de regides similares ao de grande
parte da regido Nordeste, como o caso de Israel e da Califémia, nZo é associado com a
miséria e as marginalidades, pois, o fator central da diferenciagdo encontra-se na mancit:
de ocupagdo das terras e na desigualdade social que s¢ instaura a partir dai. O discurse

“combate 4 seca” € “(...) um forie instrumento de legitimagdo da aluagdo dus diferei
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grupos sobre o espago” (RIBEIRO, 2004, p.1), refietingo, portanto, na criagio de tod

c

um sistema simbélico com uma fungio muito especilica de imposi¢io e/ou dominacio de
uma classe sobre outra, num amplo processo de “violéncia simbodlica”. {(BOURDIEU
2004)

Apossar-se, portanto, da idéia de wm Nordeste natural como territorio foi
também uma alternativa da elite local, transformando um comjunto de perspectivas,
muitas vezes discrepantes, em consenso nio s6 localmente como nacionalmente, en
outras palavras a constru¢@o do que Bourdieu (2004, p.14) chama de “poder simbdlico”

(...) poder de constituir o dado pela enunciagio, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visio do mundo ¢, destc modo, a acio sobre o
mundo, portanto o mundo; poder quase magico quc permite obter o cquivalente
daquilo que ¢ obtido pela forca (fisica ou cconbmica), gragas ao efeito especifico
de mobilizagdo, sé se exerce sec for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario.

Esses argumentos ndo sio influenciados direta e simplesmente  pela
concatenagdo de uma identidade regional, eles servem tanto aos interesses locais como

a0s nacionais:

1. A expansdo capitalista necessita de novos €spagos de conquista,

2

N

O discurso da diferenciacio auxilia a constru¢do do Estado Nacional;

1+ 1

Permite-se 4 elite local uma unificacio discursiva, auxiliando o didlogo com

(8]

o resto do pals mesmo depois da perda do seu poder politico;

4. Influiu na posse de 6rgdos, a exemplo do Departamento Nacional e Obras
Contra as Secas (DNOCS), por parte na elite local em vistas de sua
sobrevivéncia; €,

5. Permite justificar os incentivos do governo para modernizar, ndo sé a

indlstria canavieira, mas, também a sociedade local, com o objetivo de
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diminuir as diferengas para com o Sudeste-Sul e  aumentar
consequentemente a capacidade Go Nordeste de competir de igual para igual,
A 1déia que se construiu de Nordeste rural semi-arido, portanto, nio se reduz
simplesmente 4s questdes geograficas e climaticas. Essa “nordestinidade” foi sendo
forjada durante todo o percurso descrito, apossada aos poucos pela sociedade local
aproximadamente nos ultimos 50 ou 60 anos, a partir de mudangas no cenéario nacional
que envolveram principalmente o dominio politico-econdmico que passou das maos de
uma elite para outra, empurrando aquela que perde espaco a criar alternativas de
sobrevivéncia.
E importante destacar, nesse processo, o papel da academia enquanto produtora
e difusora de idéias, na medida em que o conhecimento produzido acaba por influenciar a
elaboragdo e implementagio de politicas que reproduzem Os interesses e a compreensio
que se tem da sociedade de entdo. O efeito disso reflete, portanto, na produc¢io e
reprodugdo de um sistema que, direta ou indiretamente, & responsavel pela construgio de
um conjunto de relagdes sociais mais ou menos hegemaonicas, ou seja;
O efeito simbolico exercido pelo discurso cientifico ao consagrar um estado
das divisdcs ¢ da visdo das divisdes, & incvitével na medida cm quc os critérios
ditos “objetivos”, precisamente os que os doutos conhecem, sio utilizados
como armas nas lutas simbolicas pclo conhecimento ¢ pelo reconhecimento:
cles designam as caracteristicas cm que firma-sc a agilo simbolica de
mobilizagdo para produzir a unidade rcal ou a crenga na  unidade.
(BOURDIEU, 2004, p. 119-120)
O semi-arido nordestino, parte interior também chamada de sertdo, passa
também a ser reproduzido nessa luta simbolica a partir do momento em que ocorre umi
aumento consideravel de sua densidade demografica, o que traz consigo a emergéncia de

uma preocupagdo pontual com o fendmeno das secas. Mesmo nio sendo algo novo:

A ocorréncia de secas na regifio noticiada por virios historiadores, desde os
tempos coloniais, teve seu “aparecimento” neste periodo de expansio
ccondmica ¢ demografica do semi-drido, no ano de 1877 {...) a scca pela
primeira vez foi noticiada na imprensa do sul, os jornais do Rio de Janeiro
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mandaram, pela primeira vez, reporicres para a coberiura do “evento”. As
novas geragdes do semi-drido tinham perdido parte da memdria de
convivéncia com a falta de chuvas, adicionada ao aumento da populagdo, ¢ g
diminuicdo desta, em mais de um tergo. tanto por emigragfo como por mories,
¢ perda de mais da metade do rebanho bovino e caprino (ALENCAR JT UNIOR.
M0N0 "7)_

LIV, L

O caso Canudos, no sertdo da Bahia, nos serve de eXemplo na Compreensao sobre
a emergencia do sertdo e seu clima, principalmente social, como um problema nacional.
Canudos descortinou para o resto do pais a existéncia de uma cultura propria do serto,
produzida num espago bastante peculiar e diferenciado do resto do territério nacional em
constitui¢do, o qual acaba por classificar esses habitantes a principio como seguidores da
monarquia e logo em seguida como barbaros que necessitam ser civilizados, em outras
palavras trazidos para a “luz” da sociedade moderna, industrial e urbana. Para tanto. ha de
se instaurar um projeto de modemizagio para esta regido, e o Estado entra nesse contexto,
a principio representado pelas diversas campanhas militares, como um agente decisivo e
promotor desse projeto, principalmente junto ao semi-arido (ALENCAR JUNIOR 2004).

“comt a4 seca’’ emeroe nEo <8 com ISl 14s. erm forma de politicac
O “combate 4 seca €merge nao $O Como discurso mas, €m 107Mma a¢ poulicas

as Secas (IFOCS), gerenciada a principio por um corpo de técnicos militares sem ligacio
direta com as oligarquias locais.

A TFOCS, a0 introduzir o primeiro grande modelo modernizador para o0 Nordeste
(investimento em infra-estrutura), teve como objetivo principal desenvolver um projeto
hidrico, servindo também como instrumento de integrag@o da unidade nacional na medida
em que articula as diversas regides ao poder central:

A participagio da IFOCS na insergio do sertfic nordestin ao restante do
Brasil tem um papel importante, pois, trés décadas apos sua criagdo, tinham
sido levantadas tipograficamentc todas as drcas fisicas passiveis de construcio

de agudes, criando-se acesso através de estradas de rodagem entre as capitais
nordestinas ¢ os principais centros urbanos do interior dos cstados, além da
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um século depois da independéneia do pais (ALENCAR JUNICR. 2004, p 3).

A atuagdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que

1

criagdo e ampliagio da infra-estrutura. O Estad de
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intervengdes institucionais, o papel central na redefinicio dos espagos nacionais.

&

Nordeste rural semi-arido € forjado, portanto, dentro da necessidade de
coesdo nacional, principalmente quando se pensa em um pafs que constrdi de maneira
lenta seu projeto modernizador, buscando mudar sua imagem a partir de uma dindmica
social que envolve grupos diversos, inclusive os interesses de poder de uma elite local em
decadéncia.

Constituindo-se a partir de um determinismo geogra
demografico regional que da “vida” ao semi-arido, o discurso de “combate & seca” influi
na elaboragdo e implementagdo de projetos e de politicas que agem no foco da

modernizagio da regido. Reforgando uma realidade baseada em interesses diver

,_
v
Q
%23

permitindo “aprender ao mesmo tempo o que é instituido, sem esquecer Gue se frata
somente da resullante, num dado momento da lula para fazer existir ou inexistir o que
existe”. (BOURDIEU, 2004, p. 118).

No geral, um discurso também muito conveniente, na medida em que desvia o
olhar dos principais flagelos sociais que afligem principalmente o interior da regido
como: a concentra¢io de repda, terras e agua; o desvio de verbas e obras plblicas; a
exploragio politica e eCQnQnﬁéa da pobreza; a valoriza¢do da monocultura extensiva em

detrimento de uma agricultura familiar multifuncional; énfase no modelo urbano
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Situagéo que acaba por reforgar o siatis guo, refletindo até o hoje nas limitacdes
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chamadas politicas de mitigacio, justificando um conjunto de iniciativas que amenizam a
situagdo em periodos de crise, permanecendo na superiicie de um problema que atinge a
muitos mas beneficiam poucos. A percepcdo de que a seca € um problema muito mais
social do que um fendmeno natural que sozinho castiga a populagdo ja vem sendo
questionado desde a década de 1950. O papet do Grupo de Trabalho para o
Desenvoivimento do Nordeste (GTDN)’, nesse questionamento, ¢ fundamental para
desmistificar a questfio. As condi¢des sociais e econdmicas que assolam o Nordeste rural
semi-arido aparecem no relatério do GTDN como conseqiiéncia de uma construciio
historica, apresentando como solugio um amplo processo de modernizacio das estruturas

sociais, politicas e econdmicas da regido via principalmente a criagdo de polos de

7

desenvolvimento que teriam como motor central a industrializacdo regional. A principal
contribuigdo do grupo foi trazer a tona um novo olhar sobre a questdo, mesmo que esse
ponto de vista vislumbre apenas uma alternativa de methoria das condicdes sociais.

O estado brasileiro foi um dos principais responsaveis pelas constru¢des
discursivas em torno do clima semi-arido e da seca, via, principalmente, a implementacgo

de politicas voltadas & regifo. Nas primeiras décadas do século XX surge a delumitacdo

? Grupo criado pelo governo Kubitschek ¢ comandado por Celso Furtado.



do Poligono das Secas'® (Figura 1I), com uma drea aproximada de 1.150.000 KXm®, no
qual se inclui 912.208 Km? de regifio semi-arida representando 54% da drea do Nordeste.
A partir da seca de 1952 o governo federal cria o Banco do Nordeste do Brasil com o
objetivo de fornecer crédito para a populagdo residente no poligono, permitindo uma
abertura para se visualizar a seca ndo apenas como um problema climatico (ANDRADE,

1989).

FIGURA I1 - O Poligono das Scecas
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o) Poligono das Secas ndo se circunscreve apenas ao Sertiio, abarcando no caso do Ceara 94,8% do
territorio, da Paraiba 97,6% ¢ do Rio Grande do Norte 92.0%.
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O periodo transcorrido entre as décadas de 1980 ¢ 1990 marca mudangas, no
que concerne a construgdo de discursos e praticas em torno do desenvolvimento social. do

E

crescimento econdmico e da preservacio do meio ambiente. Em relagdo ao Nordeste do
Brasil, e mais especificamente sua regido semi-arida, questionamentos inerentes colocam
novamente em xeque o paradigma seca/atraso e o determinismo geografico nordestino.

Apos o GTDN volta-se a se discutir a construcio histérica do espago nordestino e suas

peculiaridades, diferentemente do que ainda continua impregnado no imaginario popular,
nas praticas sociais, em algumas producdes académicas e na elaboracéo e implementacio

de projetos e politicas.

A referida situagdo faz emergir uma série de criticas e iniciativas que trazem
consigo a perspectiva de “convivéncia com o semi-arido”. A inevitabilidade do fenémeno
natural € acompanhada por discussdes sobre a vulnerabilidade das comunidades diante da
seca, agora se levando em consideragio as estruturas econdmicas, politicas, institucionais,
sociais e ambientais que compdem, segundo Wilches-Chaux (2004, p.23) essa
vulnerabilidade:

(..) <l nivel o grado al cual un sujcto o clemento oexpucsto pucdc verse
afectado cuando estd sometido 2 una amenaza, donde el sujeto amenazado es
aqucl quc componce ¢l contexto social o material de una comunidad, como los
habitantes y sus propiedades, una actividad econodmica, sus servicios publicos,
etc.

A seca aparece agora Como uma ameaga, um fator que nfo se pode combater. Por
outro lado, levando-se em consideracgdo as condig3es locais e suas vulnerabilidades a esse
fendmeno, o fortalecimento das populacdes pode ser feito antes daquele, diminuindo-se a
intensidade da ameaga e criando-se uma série de iniciativas em torno da diminui¢Zo das
vulnerabilidades dessa sociedade para além do fenémeno climético.

Essa perspectiva tende a retirar o foco do fendmeno natural e redirecioné-lo para
as estruturas sociais locais. A nogio de territdrio entra em jogo, permitindo uma

compreensdao mais ampla acerca do Nordeste semi-arido, um territorio que passa a ser
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entre individuos e as organizagdes, parte de um tecido social que “(.) representa uma
frama de relagdes historicas, configuracdes politicas e identidades que deseinpeiificin i
papel ainda pouco contiecido no préprio desenvolvimento econdmico”. (ABRAMOVAY,
1998, p. 31)

A nocdo de territorio pode ser aborda a partir de cinco vertentes

(HAESBAERT, 2002)-

| JURIDICO-POLITICA: espaco delimitado e controlado pelo exercicio do poder

(estatal),

2.CULTURAL: dimensdo simbolica e mais subjetiva, produto da apropriagdo feita pelo

imaginario e/ou da identidade social;

3. ECONOMICA: com destaque para desterritorializagdo (o capital sem nacdo) como

produto espacial, embate de classes e relacdo capital/trabalho;

4.SOCIOLOGICA: espago de reprodugdo das relagdes sociais para além dos limites

geograficos, com énfase na solidariedade e nos lagos de proximidade; e

5 HISTORICA: perpetuagido no tempo e no espa¢o de uma meméria social baseada em

lagos étnicos.

O territorio aparece aqui nfo apenas como receptaculo geografico “neutro”, mas
sim como um espago onde os atores, em virtude da interagdo que promovem entre
conhecimentos, reproduzem suas organizagdes, sua politica, lhe permitindo um didlogo
maior entre o setor associativo local e os 6rgdos estatais e privados (ABRAMOVAY e

BEDUSCHI FILHO, 2003).



Nessa perspectiva o semi-arido passa a ser entendido enquanto territorio, a partir
da década de 1990, influenciando iniciativas locais e politicas de convivéncia a exemplo
dos pactos territoriais em torno do Desenvolvimento Local integrado e Sustentavel
(DLIS)', uma abordagem que inclui uma nova visio do espaco, uma visio acima de tudo

social, econdmica e cultural.

Esse novo discurso também se traduz em praticas como a da Articulagdo do Semi-
Arido (ASA™) que, em 1999 na Terceira sessio da Conferéncia da Parte das Nagoes
Unidas da Convengdo de Combate a Desertificacio - COP3, organizou a elaboragiio da
Declaragio do Semi-Arido. O referido documento traz uma série de questoes,
reivindicagdes e propostas para a regiio, procurando, acima de tudo, desconstruir a idéia
de um determinismo geografico nordestino, defendendo a viabilidade de uma convivéncia
sustentavel com os efeitos “nocivos” do clima semi-arido, abrindo espago para outras
questoes que envolvem o processo de desenvolvimento da regido. Ao levantar a bandeira
de “uma politica adequada ao semi-arido” a declaragdo langa mao do ndo descarte das
politicas de mitiga¢io, mas, por outro lado, exigem que elas sejam extintas a médio e

longo prazo:

Em muitos municipios esta faltando dgua. terra e trabalho, ¢ medidas de
emergéncia devem scr tomadas imediatamente, reforcando a intervencdio om
todos os niveis (...) Sabemos muito bem que o caminhiio pipa ¢ a distribuicio
de cestas basicas nfo sio medidas ideais. Mas ainda precisamos delas. Por
quanto tempo? Até quando a sociedade vai ser obrigada a bancar medidas
emergenciais, anti-econdmicas ¢ que geram dependéncia? Essas sio perguntas
para todos nos. A Articulacdo, por sua vez, afirma que, sendo 0 Semi-Arido
um bioma especifico, scus habitantes tém direito a uma verdadeira politica de
desenvolvimento econdmico e humano, ambiental e cultural. cientifico ¢
teenoldgico, implementando cssa politica, om pouco tempo ndo precisarcmos
continuar distribuindo dgua e pio. (Declaragdo do Semidrido, 1999:1-2)

"' O DLIS ¢ idealizado com uma construcio feita a partir de um conjunto de iniciativas que envolvem
governo, sociedade civil e iniciativa privada, focando sua atuacdo nos chamados Sistemas Produtivos
Locais com suas vocagdes produtivas ¢ scu potencial emprecndedor.

' A ASA ¢ formada por 60 instituicdces, informagdes disponiveis cm <hitp:/fwww.asabrasil.org. br>

17 ¥ ¥Y



O8]
Lo

A Declaragdo do Semi-Arido pode ser inserida como “divisor de aguas” no
tocante a construcdo discursiva da “convivéncia com o semi-arido”. Considera comnio
essencial na compreensdo da dindmica regional sua viabilidade socio-econdmica a partir
da percepgdo de um espago heterogéneo cultural e ambientalmente. Seu programa de
convivéncia possui duas vertentes principais: 1. CONnsServagao, uso sustentavel e
recomposi¢do ambiental dos recursos naturais, e 2. quebra do monopdlio de acesso a
terra, agua e outros meios de producio. A seca entraria nesse processo como aigo que nio

se combate, mas, que se pode conviver incluindo a¢des como: fortalecimento da

Moo icn PN ST metodolaois adamiadac simicrarenlion A%~ A~
tamiliar; uso de tecnoiogia e metodologia adaptadas; Uiversaiizagad do

abastecimento de agua; articulagdo entre producio, extensdo, pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico adaptado; e acesso a créditos e canais de comercializagdo de
produtos.

Esse novo olhar sobre o semi-arido abriu portas para uma discussio sobre
sustentabilidade lembrando, inclusive, que o semi-arido nio se apresenta apenas enquanto
zona rural, mas, seus diversos municipios, sejam de pequeno ou médio porte, passam por
problemas estruturais que nio se relacionam diretamente com a questao climatica. O
forfalecimento da sociedade civil seria, entdo, uma questdo central a ser repensada

incluindo a erradicagdo do analfabetismo: o respeito ao saber

[

ocal; a politica de
valorizagdo da mulher e do jovem; o combate desertificagio através do uso sustentavel

dos recursos:

O semi-grido que a Articulacio estd querendo construir € aquele em que os
Tecursos seriam investidos nos anos “normais”, de maneira constante ¢
plangjada, em educagfio, &gua, teiTa, producdo, informagio (...) para que
expressdes como “frente de cmergéncia™, “carro-pipa” e “industria da scca” se
tornem rapidamente obsoletas, de modo que nossos filthos pudessem troca-las
por oulras, como “convivéncia”. “autonomia” e “justica”. (Declaracio do
Semiarido, 1999, p. 07)
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O discurso de “convivéicia com o semi-arido” enconira-se tambéi presente nas
agbes do governo federal. A Lei N° 10.420 de 10 de Abril de 2002 geradora do Fundo
Garantia-Safra direcionado para agricultores familiares vitimados peto fendmeno da
estiagem prolongada, expressa uma preocupagio direta com a necessidade de se conviver
com o clima da regidgo Nordeste, prevendo-se¢ legislativamente alternativas de diminui¢io
da vulnerabilidade local, incluindo capacitacio para a convivéncia:

Art. 3% § 3° O regulamento definira as condigdes sob as quais a cobertura do

Fundo Garamtia-Safra poderd ser cstendida as atividades agricoias quc”
decorrerem das agdes destinadas a methorar as condi¢Ges de convivéncia com

0 semi-arido.

Art. 6° A. Tendo em vista o aumento da eficicia do Fundo Garantia-Safra, a
Unido. os Estados e os Municipios buscario a mclhoria das condigdes de
convivéncia dos agricultores familiares com o semi-arido (...)

Art. 6" Pardgrafo tnico. Para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra. os
agricultores familiarcs sdo obrigados a participar dc programas dc capacitagdo
e profissionaliza¢o para convivéncia com o semi-drido."

Uma referéncia importante nesse contexto de mudanca discursiva, e
conseqlientemente da elaboragdo e implementagdo de projetos e politicas, é o Frogramc
de Convivéncia com a Seca no Semi-Arido Brasileiro, elaborado pela Embrapa Semi-
Arido como proposta para um amplo projeto social focado no uso sustentavel dos
recursos naturais agregado a visdo dos sistemas agro-industriais.

Os subsidios para elaboragdo do programa visualizam acdes (Quadro I, pagina
seguinte) colocadas dentro de um conjunto de etapas ndo necessariamente sucessivas. De
acordo com Guimarges Fitho & Lopes (2001) essas agoes totalizam:

* Recuperacio e preservacio dos recursos naturais: desenvolvimento hidrico via
expansdo da oferta de dguas superficiais e subterrdneas; reformulagio na concep¢io de
novos projetos publicos de irrigagdo; e, desenvolvimento de um sistema de gerenciamento

ambiental.

" Presidéncia da Repiiblica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. LEI N° 10.420, de 10 de Abril
de 2002.
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* Reordenaments  dos  espagis  agroscolozico

agroecondmicos ¢ ajustes fundidrios.

* Mudanca no padrio tecnologico: reestruturaciio e fortalecimento da rede regional de
assisténcia técnica e extensdo rural e formacio de redes locais de apolo; fortalecimento do
sistema de pesquisa; agdes de validacio e Transferéncia de Tecnologia e conhecimento
disponiveis; e, busca de novas alternativas econdmicas em termo do uso sustentado dos
recursos do bioma.

* Inser¢iio no mercado: organizagio profissional dos produtores ¢ dos demais atores
da cadeia; capacitagio tecnolégica e gerencial do produtor e dos demais segmentos da
cadeia; estabelecimento de um sistema de crédito adequado as circunstincias sob as quais

operam os sistemas produtivos, e, valorizagio e promocio dos produtos ofertados ao

mercado.

Quadro I - Agdes do Programa de Convivéncia com a Seca no Semi-arido Brasileiro.

o Recuperaslo @ mango das grandos
bacias
e Manzio rucional das micro-Sacips
» Expans3a da oferta
1 = Reconcencio dos projetos de krigagdo

| RECUPERACAO E PRESERVACAO: + Fortalecimentc do sistema de
t

i DOS RECURSOS NATURAIS | monitoramento dos recursos naturais

— - . n eiat, lerts

« Zoneemento dos espaces agro- T « CSIrUtLs de um sistema de alerta
econdmicos

| e de enireataniento da secas
]

* Ajustes fundidrios i _
Y

i RECRDENAMIENTO DOS |

| ESPACOS AGRO-ECONGIHCOS |

<

A

MUDANCA DO PADRAD |

1 TECNOLOG!CO s‘
¥

« Rostruturacio da ATER '
« Fortzlecimento da pesquisa é, snats
» Acdes de validacfo e transfaréncia de i ! 1

tecnologia : NSERCAD O MERCADD e

« Estudo de novas potenciaiidades

FONTE: Embrapa Semi-Arido, 2001.
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Em linhas gerais a referida proposta conecta-se a questdes j4 muito discutidas
o
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que, na verdade, nio trazem grandes propostas de mudanca. As solucdes para as questoes
hidricas ndo ficam muito distantes das desenvolvidas pelo DNOCS e ultimamente por
algumas ONG’s, agregado a transferéncia de tecnologia que geralmente esbarra no olhar
unilateral dos técnicos.

Em toda essa discussio diversos pontos nos servem de referéncia para iniciar
uma analise do PEASA como produto e produtor desses discursos. O programa emerge,
como melhor detalhado no capitulo III, da experiéncia do Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico para o Nordeste (PDCT/NE) criado no auge do “combate 2
seca” e influenciado por dois modelos de modernizagdo para a regido: o investimento na
infra-estrutura e a industrializagio dentro da perspectiva dos polos de desenvolvimento.
Porém, dentro desse novo ambiente de discussdes envereda na construcdo do
desenvolvimento localizado e voltado para a inclusio social, ou seja, modernizar via
racionalizagdo das estruturas produtivas e da mudanga de comportamento perante as
adversidades sécio-ambientais.

Na compreensio do semi-arido como territorio, o PEASA mosira-se enquanto
agente de um desenvolvimento sustentavel baseado nas peculiaridades locais, langando
projetos de intervencio VQItados a criagdo de emprego e renda, promogo da qualidade de
vida e inclusdo socia) previstos na Declara¢io do Semi-arido.

Sua atuagdo centra-se também na transferéncia de tecnologia, acrescentando a
perspectiva da chamada tecnologia social que envolve a interagdo multidisciplinar dos
conhecimentos academicamente produzidos, entrando na vertente da prestacio de éervic;o
através da extensdo tecnologica. Essa atuagdo volta-se também, como pretendia o
Programa de Convivéncia com a Seca no Semi-Arido Brasileiro, aos sistemas

agroinddstrias.
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O PEASA acaba por assimilar as diversas caracteristicas que compdem esse
momento histérico, seu discurso, sua pratica e seu modelo de modernizagde. O programa
associa diretamente a falta de desenvolvimento da regido a “ineficiéneia” tecnoldgica e
administrativa dos sistemas produtivos locais, colocando em segundo plano, questdes
socio-culturais e politicas que transformam dia a dia as relagdes que forjam esse territorio.

No capitulo seguinte iremos aprofundar a discussio sobre desenvolvimento e os
diversos modelos de modernizacio que perpassam a historia do semi-arido nordestino, |
provocando uma reflexdo sobre o PEASA como promotor de um modelo de intervencio
também voltado a modernizagdo, ao desenvolvimento local baseado na inclusio social e

na melhoria da qualidade de vida via racionalizagio das estruturas produtivas locais.



