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“Mude, mas mude devagar. Porque a
direcdo € mais importante que a
velocidade.” (Clarice Lispector)



O Poema que se segue esta na abertura do livro de Paulo Freire “Educagdo como
Pratica da Liberdade”. Como a esséncia desta pesquisa est4 encravada na alma
dessa obra, tomei a liberdade de transcrevé-lo:

Cancao Para os Fonemas da Alegria

Thiago de Melo
Peco licenga para algumas coisas. No seu peito partida e repartida
Primeiramente para desfraldar Quando afinal descobre um clardo

Este canto de amor publicamente.
Que o mundo é seu também, que o seu

Sucede que s6 sei dizer amor trabalho

Quando reparto o ramo azul de estrelas N&o é a pena que paga por ser homem,
Que em meu peito floresce de menino. Mas um modo de amar—e de ajudar
Peco licenca para soletrar, O mundo a ser melhor. Pego licenca
No alfabeto do sol pernambucano, Para avisar que, ao gosto de Jesus,

A palavra ti-jo-lo, por exemplo, Este homem renascido € um homem novo:
E poder ver que dentro dela vivem Ele atravessa os campos espalhando
Paredes, aconchegos e janelas, A boa-nova, e chama os companheiros
E descobrir que todos os fonemas A pelejar no limpo, fronte a fronte,

S&o magicos sinais que vao se abrindo Contra o bicho de quatrocentos anos,
Constelacao de girassois gerando Mas cujo fel espesso ndo resiste

Em circulos de amor que de repente A quarenta horas de total ternura.

Estalam como flor no chédo da casa.
Peco licenga para terminar

As vezes nem ha casa: é s 0 chao. Soletrando a cangdo de rebeldia

Mas sobre o chao quem reina agora é um Que existe nos fonemas da alegria:
homem

Diferente que acaba de nascer: Cangao de amor geral que eu vi crescer

Nos olhos do homem que aprendeu a ler.
E acaba por unir a prépria vida

Santiago do Chile, verdo de 1964 (e ainda tdo real em nossos dias...)



RESUMO

A pesquisa Educagdo N&o-Formal e Politicas Publicas para o Fortalecimento da
Democracia: O processo de capacitagdo das Agentes Comunitdrias de Saude e das
Agentes de Protecdo Social, da Prefeitura de Sao Paulo, em educagcdo ambiental associada
a saude objetivou a verificagdo da utilizagdo de processos de educagdo nao-formal na
implementag&o de politicas publicas sociais, visando perceber se procedimentos dessa
natureza contribuem para o amadurecimento da democracia, aqui entendida como
democracia participativa, na acepgdo critica dos processos participativos, ou seja, a
participagdo da comunidade favorecendo a emancipagdo social e o conseqlente
posicionamento da Sociedade frente ao Estado. Os métodos de pesquisa foram semi-
participativos, pois compartilhamos da primeira fase, ou fase de implementagéo do projeto,
além de realizarmos entrevistas e andlise documental. O nosso horizonte teérico baseou-se
na proposta de emancipagdo do terceiro pilar de sustentagdo da modernidade, ou seja, a
Comunidade, de acordo com Boaventura de Sousa Santos; a possivel construcdo da Etica
da Libertacao, de acordo com Enrique Dussel e a conscientizagdo comunitaria proposta por
Paulo Freire.

Palavras-Chave: Democracia. Educagdo n&o-formal. Participacdo. Comunidade.
Politicas publicas.



ABSTRACT

The research Non-Formal Education and Public Policies: Democracy Invigoration:
The capacity process of the Health Community Agents and Social Protect Agents, by
Séo Paulo Local Government, in environment education associated to health had as
objective the verification of the non-formal education process utilization on the
implementation of the public social policies looking if these kind of process contribute
to the democracy maturing. The understood democracy in this research as
participative democracy in the critical acceptation of the participative processes, or
the community participation contributing to the social emancipation and the
consequent society position by the State.The research methods were semi-
participative because we shared the first phase or the implementation phase besides
we realized interviews and documental analyses.Our theory horizon was based on
the emancipation of the third pillar modernity sustentation proposal or the Community
according to Boaventura de Sousa Santos; the possible construction of the Liberty
Ethic according to Enrique Dussel and the community conscience proposed by Paulo
Freire.

Key-Words: Democracy. Non-Formal Education. Participation. Community.
Integrated Popular Public Policies.
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1 Introducao

O interesse em estudar os processos educativos utilizados na implementagéo
de politicas publicas vem desde o mestrado, quando defendi dissertagdo sobre o
processo de capacitagcdo de liderangas locais para implantagdo de Programa de
Desenvolvimento Local em municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano
- IDH, promovido pelo Governo Federal.

A época visitamos 80 municipios nos diversos estados brasileiros para
avaliar, presencialmente, como se realizava a mobilizagdo e capacitagdo das
comunidades para formacdo dos féruns de desenvolvimento local, inspirados nos
conselhos de politicas publicas, mas que se pretendiam informais e agregadores de
todos eles.

A metodologia utilizada baseava-se em processos participativos, partindo do
conhecimento prévio das pessoas que se preparavam para fazer o diagndstico e o
planejamento conjunto das possibilidades de desenvolvimento de seus territorios.
Apesar de ndo explicitado, havia forte influéncia das experiéncias de educacéo
popular e de Paulo Freire. E importante o dialogo a luz da academia sobre o tema da
educacgao popular, que ainda é motivo de muita polémica e preconceito, pois ha
resisténcia, de diversos setores, em aceitar que as pessoas vitimizadas, subalternas
tenham direito a educagao descortinadora de seus proprios horizontes, ou para além
deles.

O argumento que apresentamos com vistas ao desenvolvimento, ao combate
a violéncia e a desorganizagdo das grandes cidades, julguemo-lo panfletario ou nao,
€ a educagéo. Cabe a Academia e a instituicdo Escola iniciarem o dialogo sobre os
diversos espa¢os educadores, que ndo se resumem as escolas, entendendo e
buscando estabelecer conexdes entre esses diversos lugares.

Atualmente, a escola é vista como desinteressante, pois a velocidade das
novas tecnologias, que apresentam informagdes atualizadas de maneira
instanténea, faz com que a velha escola transforme-se em espaco anacrénico. Mas
antes que essa afirmacao traga desesperanga, lembremos que Gramsci (2005) falou
que a escola, mesmo sem querer, € espago de encontros e descobertas
reveladores, por isso, espaco privilegiado de didlogo sobre possiveis transformacoes
por meio de processos pedagdgicos.
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A escola e a comunidade devem interagir para que o processo educativo se
realize de maneira libertaria e integrada, pois a forma como os contetdos sio
transmitidos ndo permite que os coragbes e mentes funcionem de maneira
processual, pois ndo ha elos entre os pequenos e tampouco entre os grandes
mundos.

O filme Babel' demonstra, com exemplos factiveis, a falta de elos sociais. H4
uma conexao insolita entre algumas familias de diversas nacionalidades: americana,
japonesa, mexicana, marroquina. Essas familias se envolvem em um ato acidental
de violéncia, mas como este é detonado pela familia marroquina, tendo como vitima
uma americana, fica tacito para a opinido publica que é um atentado terrorista. Do
outro lado do mundo, em San Diego, cidade estadunidense que se encontra proxima
a fronteira com o México, uma mulher mexicana é responsavel por fazer companhia
aos filhos de um casal americano, que se encontra em viagem pelo Marrocos. Ela
resolve levar as criangas ao México para um casamento, desencadeando uma
sequéncia de acontecimentos que fardo com que seja deportada, apesar de nao ter
culpa do ocorrido. Isso se da pela visdo preconceituosa de policiais da fronteira, que
nao confiam em sua palavra, assim como ndo confiaram na palavra dos
marroquinos.

Moral da historia: aqueles que se encontram do lado hegeménico possuem uma
palavra mais confidvel e elos que permitem resguarda-los, até mesmo da verdade
dos fatos, fortalecendo as versdes sobre o acontecimento, pois seu lugar de fala é
confiavel.

A discusséo suscitada no filme Babel coincide com o olhar de Dussel (2002)
sobre aqueles que nomeia como vitimas. Os que estdo sempre do lado mais fragil e
nao tém voz ativa, até mesmo nas discussdes académicas. Suas vozes sdo sempre
apagadas e a educacéo a que estdo submetidas nem sempre é capaz de instiga-las
a ver o mundo de maneira mais ampla, sem véus.

O publico alvo da politica que acompanhamos ao longo da pesquisa faz parte
desse grupo vitimado e com lugar de fala ocluso: sdo as Agentes Comunitarias de
Saude e de Protegao Social.

' BABEL. Diregao: Alejandro Gonzalez |farritu. Produgao: Steve Golin, Alejandro Gonzélez IAarritu e Jon Kilik.
Roteiro: Guillermo Arriaga. EUA / México: Paramount Pictures, 2006. Longa, 143 min.
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A presente tese de doutorado é uma pesquisa semiparticipativa sobre o
Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis - PAVS, desenvolvido pela Secretaria do
Verde e Meio Ambiente de S&o Paulo, que em sua concepgéo tem como principio
dar maior possibilidade de entendimento as pessoas das franjas sociais®> por meio do
conhecimento.

O PAVS capacitou agentes comunitarias de salde, do programa Saude da
Familia e agentes de protecdo social, do programa Agdo Familia, ligadas
respectivamente as Secretarias municipais de Saltde e de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, em questdes ambientais associadas & tematica de salde.

Para sermos fidedignos aos dados, precisamos nos posicionar, mostrando ao
leitor 0 nosso envolvimento com o objeto de pesquisa selecionado.

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente, responsavel pelo PAVS, tem como
titular o Dr. Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho, com o qual trabalhamos por
varios anos. Quando estavam formulando o PAVS, ele e alguns assessores, com 0s
quais nos relacionavamos, nos procuraram para falar a respeito do programa e mais
tarde nos convidar a participar de seu desenvolvimento. Achamos por bem
acompanhar o projeto auxiliando o grupo de avaliagdo e monitoramento, mas nao
exclusivamente e nem tao préximos, para que o olhar no tivesse um viés avaliativo,
pois, em conversas com 0s responsaveis pelo projeto e com o orientador,
percebemos que ali estaria um 6timo objeto de estudo para o doutorado.

Durante sete meses acompanhamos, presencialmente, a formacdo dos
educadores que capacitariam as agentes®, o trabalho das equipes pedagdgica, de
avaliagdo e monitoramento, além de parte do trabalho de formagao das agentes.

Por meio dessa observacéo participativa e a insergdo em grupos focais, além
da realizagdo de entrevistas e analise documental (tais como o Documento de
Projeto - PRODOC, o Plano Pedagdgico, o Relatério de Avaliagdo e o Histérico do
Projeto), acompanhamos a implementagdo e desenvolvimento do PAVS, com foco
no processo educativo dos educadores (multiplicadores) e das agentes.

O objetivo da pesquisa é a possivel contribuicdo da educagdo nao-formal,

utilizada na implementacdo de politicas publicas emancipatdrias ou Politicas

20 termo franjas sociais ¢ utilizado na acepgédo de Comunidades periféricas, desassistidas.
® Utilizaremos o feminino genérico quando fizermos referéncia as agentes em respeito ao fato de serem, em sua
grande maioria, mulheres.
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Publicas Populares Integradas®, na construcéo e difusdo de um curriculo que possa
afetar a Escola, com vistas a transforma-la em publica e ndo meramente estatal.

A concepgao da pesquisa sobre Educagao formal, ndo-formal e informal esta de
acordo com as categorias expostas por Gohn (2006), que apresenta a educacéo
ndo-formal como processo de formagdo para a cidadania, de capacitagdo para o
trabalho, de organizacdo comunitaria e de aprendizagem dos contetidos escolares
em outros ambientes, dai sua ligagdo com a educagao popular.

A referida autora define as trés categorias da seguinte forma:

[...] Na educagdo formal estes espagos sdo os territorios da escola, sdo
instituicbes regulamentadas por lei, certificadoras, organizadas segundo
diretrizes nacionais. Na educagdo ndo-formal os espagos educativos
localizam-se em territérios que acompanham as trajetérias de vida dos
grupos e individuos, fora das escolas, em locais informais, locais onde ha
processos interativos intencionais [...]. J& a educag&o informal tem seus
espagos educativos demarcados por referéncias de nacionalidade,
localidade, idade, sexo, religido, etnia etc.

A educagdo nao-formal é entendida como antagdnica a formal e, a nosso ver,
de maneira inadequada, acaba marcada por esta oposi¢ao e negatividade, ou seja,
ela é a ndo-escolar, aquela que esta na informalidade. Por isso, é importante que se
diga que a educacao nao-formal possui intencionalidades, organizagao, curriculo e
uma relagdo com o tempo diferenciada do tempo da escola, mas pensado e
estabelecido como critérios metodolégicos.

A escolha do projeto e as opgdes tedricas estdo intimamente ligadas, pois o
seu fundamento estd registradc no Projeto — PRODOC conforme texto abaixo:

[...] muitos problemas de saude enfrentados pela populagdo do Municipio de
S&o Paulo podem ser reduzidos por medidas preventivas. Essa abordagem
integrada e inovadora demanda um aumento no nivel de informacdo da
populag@o sobre as relagdes entre meio ambiente e salide e um maior
envolvimento na definigdo e controle de intervengdes em nivel local. (grifo
Nnosso)

Estamos interpretando salde preventiva, ou processos de ampliacdo da
informagéao da sociedade, como processos educativos nos quais pode residir a acdo
efetiva da educagao popular ou ndo-formal ao descortinar do horizonte da educacgéo,

4 Categoria criada para esta tese, objetivando explicar melhor sobre qual politica publica estamos falando, ou
seja, aquela voltada para as vitimas dusselianas, que se queiram emancipatérias.
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associando-o aos processos da vida, além do fato de vivenciarmos uma experiéncia
inédita de integragao de politicas publicas.

Para Freire (1982), a integragédo € um avango significativo, pois é a soma dos
processos de ajustar com a capacidade de transformar. Obviamente, ele se referia
aos momentos atravessados pelos seres humanos na trilha do desvelamento e da
conscientizagdo, mas tomamos a liberdade de associar o seu pensamento &
construgcao de politicas integradas, pois elas facilitam a transformacdo social e
economizam recursos e energia, além de facilitarem o alcance dos objetivos.

Ao entender medidas preventivas e aumento do nivel de informagdo da
populagéo como processos educativos e tendo como publico alvo as agentes que
trabalham e residem na periferia e sdo marginalizadas, estamos ligando os objetivos
do PAVS as teorias de Boaventura de Sousa Santos, Enrique Dussel, Homi K.
Bhabha, Paulo Freire, Carlos Rodrigues Branddo, Michel Foucault, entre outros, que
se preocuparam em fazer uma leitura critica das relagdes sociais.

1.1Génese da Pesquisa

Segundo Larossa (1996, p.161), observar projetos que se desenvolvem nas
comunidades com trago cultural marcado é uma experiéncia dificil de ser relatada,
porém, ha que se tentar transpor para o papel as sensacdes, muitas vezes,
intangiveis:

Escrever (e ler) é como submergir num abismo em que acreditamos ter
descoberto objetos maravilhosos. Quando voltamos a superficie, s6
trazemos pedras comuns e pedagos de vidro e algo assim como uma
inquietude nova no olhar. O escrito (e o lido) ndo € sendo um trago visivel e
sempre decepcionante e uma aventura que, enfim, se revelou impossivel. E,
no entanto, voltamos transformados. Nossos olhos aprenderam uma nova
insatisfagdo e ndo se acostumam mais a falta de brilho e de mistério,
daquilo que se nos oferece a luz do dia.

As politicas publicas, em um pais onde estamos constantemente no entre-
lugar, ou entre Préspero e Calibar’, freqlientemente ficam circunscritas ao espaco
meio, ou seja, 0s recursos sao gastos nas atividades de implementacdo e nio
chegam ao destino, ou ndo atingem o objetivo previsto no projeto original de atender
as classes subalternas.

® Metéfora baseada na peca de Shakespeare, “A Tempestade”, em que habitam uma ilha deserta Préspero,
Duque de Mildao, mago poderoso, e Caliban, seu escravo.
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A metéafora do entre-lugar é apropriada para um pais classificado como em
desenvolvimento, que ndo se vé parceiro dos paises africanos, que gostaria de estar
entre os grandes, mas nem mesmo sua imprensa o vé assim. Constantemente ha
noticias ironizando nossos governantes em viagens a Europa ou América do Norte,
sempre tentando demonstrar o0 nosso provincianismo atavico, especialmente agora,
quando nosso presidente néo é oriundo da elite quatrocentona.®

E possivel que este preconceito direcionado a alguém nio reconhecido como
Préspero, por isso indigno de representar a nagdo tupiniquim, seja oriundo do
complexo do colonizador colonizado, que sempre esteve no entre-lugar, Préspero
para as colbnias, Caliban para a Europa. Submisso ao seu senhor e violento com o
seu escravo.

As inscrigbes culturais que carregamos na alma ndo se afastam com
facilidade de um povo, dai a repeticdo infinita de atitudes e comportamentos.
Tratamos as franjas sociais a maneira (muito mais proxima do que desejariamos)
dos antigos senhores de engenho. As senzalas estdo retratadas nas favelas e
periferias das grandes cidades. A maior parte das familias utiliza trabalhadores
domeésticos, trabalho por si s6 subalterno, sem garantia dos direitos trabalhistas,
além de fazerem vistas grossas ao ndo-letramento dessas pessoas, como se essa
responsabilidade ndo lhes coubesse.

As rodas intelectuais estdo sempre discutindo e relembrando, com razao, os
horrores do holocausto, para que nao se repita Auschwitz, como bem escreveu
Adorno (1995).

Ha uma quantidade enorme de filmes a respeito daquele momento histérico,
sob diversos pontos de vista, sempre mostrando a brutalidade dos acontecimentos.
Porém, ndo ha filmografia convincente a respeito da escraviddo. As rodas
intelectuais, com poucas e honrosas excegées, ndo discutem os horrores de nossa
histéria pretérita. E dificilmente comparamos os acontecimentos, talvez por nio
percebermos pertinéncia, como se deslocar culturalmente varios povos e escraviza-
los n&o fosse uma barbarie sem precedentes.

As maiores vitimas do holocausto foram os judeus, também os mais
retratados nos filmes e livros sobre o assunto. Ciganos, homossexuais, entre outros,
dificilmente aparecem como vitimas. Sera porque o poder econdmico dos judeus no

® A elite quatrocentona brasileira € oriunda dos degredados portugueses, aventureiros em busca de fortuna
(FRAGOSO, 1998). Compravam terras para obterem o status de senhores de engenho, mas a principal fonte de
renda era o trafico negreiro.
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mundo seja visivel? As varias nagdes africanas ndo possuem voz acessivel aos
ouvidos do mundo, pois ainda estdo nas franjas sociais. Sdo eternos Calibans. Dai
os sentimentos, com relacao a escravidao, ndo serem de indignagdo enfurecida.

Terminada a digressao, voltemos & nagao Brasil. Nos, a sociedade, tendemos
sempre a atribuir a responsabilizacdo social ao Estado e, conseqlientemente, aos
seus governos, como se fosse possivel que, quaisquer que sejam eles, com suas
diferentes concepgdes, conseguissem tamanha capilaridade de agdo, mesmo que
cobertos do que chamam vontade politica’.

Ha, especialmente, uma dificuldade em perceber que quem ocupa o centro e
a periferia das instituicbes sdo pessoas, como as pessoas que compdem a
comunidade, portanto, os cacoetes culturais que possuimos sdo os mesmos. Ou
revelamos isso, ou continuaremos a repetir, infinitamente, padrées comportamentais
preconceituosos, com visao de curto alcance.

Podemos dizer que essa atitude também estd na génese de nossa cultura,
quando o nosso Prospero Calibanizado assumia ares paternalistas na formagéo do
Estado brasileiro, com suas instituigdes forjadas artificialmente, pois vindas prontas,
de navio, junto com a familia real portuguesa.

Freire (1999), em sua tentativa de explicar a sociedade do Brasil coldnia,
demonstrou que nas relagbes existentes entre a Casa Grande e a Senzala, o
sinhozinho ou coronel n&o era aparentemente perverso, mas paternalista, o que
dificultava ainda mais as revoltas. O tratamento dado aos escravos fazia com que se
sentissem eternamente em divida, como se fosse oriundo de uma alma boa, que os
reconhecia. Podiam e podem, ainda hoje, até mesmo comerem eventualmente &
mesa do senhor.

Voltando as politicas publicas, vimos refletidos nos julgamentos as politicas
de assisténcia social o egoismo e a perversidade incrustada em nossa formacéo
cultural. Ha varias manifesta¢des contrarias a essas politicas, sob a alegagéo de que
as pessoas ficardo acomodadas com o que recebem mensalmente. Esse tipo de
julgamento € fruto de quem vé a populagdo subalterna como passiva, que se
contentaria com as migalhas percebidas, ndo querendo batalhar pela dignidade,
mesmo que pesquisas demonstrem o contrario.

7 Vontade politica € uma expressao constantemente usada para nos referirmos aos politicos e suas agdes, para
0 bem ou para o mal. Quando ndo fazem algo dizemos que néo tém vontade politica, quando fazem dizemos que
houve vontade politica. Acredito hoje que essa expressdo € um eufemismo que diminui a responsabilidade
individual e coletiva das pessoas envolvidas na agao. Afinal, ndo houve vontade de homens e mulheres.
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Esses analistas s&o vitimas de uma visdo unidimensional, sem perspectiva
histérica, e cega em relagdo ao outro, pois ndo o reconhecem. Denominando-o por
esse povo, vendo-o como aquele escravo que se contentava em partilhar a mesa
com seu senhor, sem necessidade de sua propria mesa, ndo subalterna.

Quando ha levante na favela, estampam bem grande nos jornais que
precisamos mudar nossas leis, afinal, esse povo é animal, frio, sem recuperagao.
Esse povo & o outro invisivel, aquele que Dussel (2002) chama de vitima, e que é o
alvo da politica publica analisada nesta pesquisa.

Sera que nao hé liderangas comunitarias? Sera que a comunidade ndo pode
ser protagonista? Nao pode estar, assim como estdo Mercado e Estado, a frente de
sua propria histéria? Elevando a sua voz para além da senzala? Falando por si e
ndo ouvindo sobre si?

Intencionando perceber a comunidade, perceber-nos nela e os poderes que
ela detém, a pesquisa direcionou-se para politicas publicas educativas voltadas para
comunidades subalternas, com o intuito de aferir-se.

De acordo com Santos (2006), é possivel elevar a Comunidade ao lugar de
sustentagao eternamente ocupado pelo Estado e Mercado — sendo que o primeiro
sempre a servigo do segundo — como possibilidade de realizarmos a emancipagao
social e ndo a individual, proposta pela modernidade que n&o vingou.

Os meios seriam a defesa da emancipagdo da Comunidade, intitulada por
Santos (2006), de terceiro pilar de sustentagdo da Modernidade, e a defesa da
internacionalidade e interculturalidade criticas, ja que Casali (2008) faz restricdes a
proposta multiculturalista cultuada desde as ultimas décadas do século XX, a
“Internacionalidade e interculturalidade humanista liberal”, ou, traduzindo em mitdos,
o politicamente correto, que se revelou um conjunto de ceriménias e etiquetas®
sociais:

Trata-se de encontrar formas de relacionamento e convivio social em que
nenhuma das partes renuncia por principio a suas identidades, e as realiza
inteiramente no relacionamento reciprocamente respeitoso umas com as
outras, que apesar de universal, nao implica em recusar as particularidades
culturais e nacionais. Ao contrario, implica em assumi-las em todas as suas
identidades, suas manifestagdes e desdobramentos internos, com toda a
variedade de seus sub-sistemas culturais; e mais, implica em incluir as
subjetividades que a constituem, e realiza-las todas de um modo ético.

® Ainda de acordo com Casali (2008), etiqueta é um rotulo, uma marca; significa, também, semanticamente, uma
“pequena ética”. E ele considera o politicamente correto apenas um conjunto de clichés, ou pequenas éticas,
sem ser uma ética propriamente dita.
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Uma das hipéteses de caminho é a utilizagdo da educac¢édo ndo-formal, vista
nesta pesquisa sempre como progressista e voltada para os interesses das
comunidades®, objetivando ampliar os seus campos de visdo e proporcionar
emancipagao social de maneira sustentavel.

A educagao para a emancipagdo que propomos ndo estad no mesmo lugar da
educagao emancipatéria de Adorno (1995). Este também pretende evitar a barbarie
por meio da educagdo para a emancipagdo, mas ao condenar o autoritarismo e
pensar na proposta educacional de combate, isola os processos educativos, ndo
apresenta uma proposta global e atribui ao processo educacional uma
responsabilidade transformadora que ele ndo conseguira isoladamente.

Este € o equivoco da proposta emancipatéria da modernidade, pois nao ha
possibilidade inovadora para a sociedade isoladamente e pretensamente
universalizada. E necessario que 0s processos educativos sejam integrados com os
diversos mundos que compdem a comunidade, contribuindo para a construgcdo de

identidades, respeitando e incorporando a diversidade.
1.2 Descrigao dos capitulos

O primeiro capitulo esta dividido em duas partes: a primeira é a descricdo
detalhada do PAVS e seu Plano Pedagégico e a segunda descreve a opgdo
metodologica, que é a pesquisa participativa, de acordo com Brandao (1984) e
André (2000).

Neste primeiro capitulo, apresentamos a relagdo existente entre o Programa
Ambientes Verdes e Saudaveis com os programas Saude da Familia e Acéo
Familia, respectivamente das Secretarias de Salde e Desenvolvimento e
Assisténcia Social. Relacionamos, ainda, os motivos que nos levaram a analisar o
projeto, além da proposta metodoldgica.

O segundo capitulo apresenta a descricdo dos dados de forma cronolégica,
de acordo com o desenvolvimento do PAVS. Relatamos as oficinas que deram
origem a proposta pedagdgica, metodolégica, de comunicagdo e de avaliagdo do

°A pesquisa refere-se sempre & educagédo ndo-formal e sabemos que existem varios processos de educagéo
nao-formal, utilizados com os mais diversos objetivos e nem sempre com visdo e posturas progressistas e
emancipatérias, porém, nossa opgdo foi utilizar esse conceito como a favor da emancipagéo social.
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projeto, elaboramos a andlise dos resultados e a contribuicdo da pesquisa para a
possivel inovagéo curricular por meio da educagao néo-formal.

O terceiro capitulo apresenta uma leitura de Boaventura de Sousa Santos
sobre a possibilidade da construgdo de uma filosofia sulista, Enrique Dussel e a
concretizagdo dessa filosofia e a construcdo do Ethos latino-americano e a
educacao popular aos olhos de Paulo Freire, a visdo das relagées Estado/Sociedade
aos olhos de Evelina Dagnino, além de uma leitura sobre curriculo.

Por Ultimo, as consideracdes finais, contendo apanhado de todo o percurso,
estabelecendo relagdes entre teoria e dados empiricos; percepgoes, sentimentos e
possiveis contribuigbes para a emancipacdo social, além da possibilidade de
amadurecimento da democracia por meio de processos de educagéo nao-formal.

Seguido de dois anexos contendo a lista dos projetos desenvolvidos, pelas
agentes, a partir do PAVS e o histérico do PAVS elaborado pela equipe gestora em

conjunto com os parceiros.
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CAPITULO I
BREVE HISTORIA DO PROJETO AMBIENTES VERDES E
SAUDAVEIS (PAVS)

2 PAVS e seus pressupostos

O PAVS, desenvolvido pela Prefeitura de Sdo Paulo, € um programa de
educagao ambiental, elaborado pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
(SVMA), objetivando formar as Agentes Comunitarias de Saude e as Agentes de
Protegdo Social em questdes ambientais, associados aos conteudos de saude
publica.

A concepg¢do do Projeto preocupou-se com a sua sustentabilidade como
politica publica, oferecendo a possibilidade de apropriacdo de conhecimentos e
recursos por parte da comunidade, tornando-o perene, independentemente das
mudangas governamentais, além de estar associado a uma politica j4 testada e
aprovada em diversos lugares, que é o Programa de Saude da Familia.

A SVMA estabeleceu parcerias com a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS). A
parceria ainda se estende até o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA, responséavel pela gestdo na modalidade Execucdo Nacional do PAVS em
conjunto com a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO — Brasil
com recursos oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
Governo Federal e contrapartida da Prefeitura.

Um conjunto de parcerias foi formado em torno do projeto, muitas delas por
fazerem parte da rede sustentagdo do PSF. Quais sejam: SVMA, SMS, SMADS, as
trinta e uma subprefeituras e as cinco coordenadorias de satide.

Também fizeram parte desse conjunto de parcerias as seguintes agéncias de
implementag¢do: Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO; Local
Governments for Sustainabilities — ICLEI; Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ; e as
seguintes agéncias de implementacdo associadas: Nucleo de Estudos em Saude
Publica da Universidade de Brasilia — NESP/UnB; Centro de Estudos, Pesquisa e
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Documentagdo em Cidades Saudaveis da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de S&o Paulo — CEPEDOC/USP; Universidade Federal de Sdo Paulo —
UNIFESP; Organizagdo Pan-Americana de Saude - OPAS; Associacéo
Congregacdo Santa Catarina; Associacdo Saude da Familia; Comunidade Monte
Azul; Casa de Saude Santa Marcelina; Instituto Adventista de Ensino-lAE:
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo; Organizacéo
Santamarense de Educagdo e Cultura — OSEC; Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein; Centro de Estudos e Pesquisas “Dr Jodo Amorim”
— CEJAM; e Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto.

2.1Programa Saude da Familia — PSF

O Programa de Salde da Familia (PSF) participa do PAVS nZo apenas como
parceiro, mas especialmente como inspirador. Os profissionais envolvidos na
concepgao do Projeto sdo oriundos da area da salde, particularmente da saude
publica, e fazem parte de um grupo de militantes'® que contribuiram para a
mobilizagdo em torno da elaborag¢éo e aprovagao do Capitulo da Seguridade Social
na Constituicdo de 1988, além da elaboragdo e aprovagdo da Lei Orgénica da
Saude em 1990.

De acordo com Minayo (2001):

A proposta do Sistema Unico de Satde é uma tentativa de resposta, de um
dos mais exitosos movimentos sociais brasileiros que chegou a transformar
a ordem social constituida a universalizagao do Direito a Satde como dever
do Estado brasileiro. Ele é fruto de uma contra-hegemonia em relagio a
dindmica que acompanhou toda a era republicana, na qual a oferta de
servigos do setor sempre se pautou muito mais pela légica de acumulagéo
do capital do que pelas necessidades da populagao brasileira.

Dentro desse quadro politico, o PSF foi pensando como um Programa
humanizador do Sistema Unico de Saude (SUS), a porta de entrada do Sistema ou
organizador da rede bésica. Além de estar focado na prevencdo e humanizacgéo,
estaria pensando na desobstrugao do Sistema ao promover a salude com medidas
preventivas, em contraposicao ao modelo hospitalocéntrico, herdado da ditadura
militar, que até hoje domina o mercado e o imaginario das pessoas como sendo 0

10 Grupo formado por profissionais e usuarios da saude que mobilizaram constituintes com a chamada Reforma
Sanitaria Brasileira, instituida pela Constituicdo de 1988, que transformou-se no Sistema Unico de Saude.
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ideal. Esse modelo se mostrou caro e consumidor de tecnologias muitas vezes
desnecessarias (MINAYO, 2001), que visam mais o lucro das empresas do que o
atendimento universalizado, além de focar na doenca e nao na saldde, como as
propostas preventivas o fazem.

Apesar dessas consideragdes, ainda ha muita resisténcia ao PSF, por parte
de profissionais e alguns segmentos sociais, justificada com argumentos
desqualificadores dessa politica publica, como sendo politica excludente, para
pobres, por ser mais focalizada.

Ha usuarios que também reclamam e acham que ndo tém a liberdade de
procurarem os profissionais que julgarem necessarios. E possivel que essa
dificuldade de entendimento entre as comunidades ocorra, por uma dificuldade de
entendimento do proprio funcionamento da politica, pois ndo temos a tradigao da
participagao dos usurarios na concepgao das politicas. Os projetos sdo pensados e
executados sem a manifestacdo da sociedade, dai a dificuldade de as comunidades
serem realmente participativas, por ndo se sentirem participes, pois a capacidade de
participagdo aumenta e se consolida na medida em que as pessoas sentem-se
capazes de influenciar na formulagao das politicas publicas.

Por isso o SUS é referéncia, por ter nascido do movimento social e dos
conselhos populares de saude. Obviamente, que além de usuérios, esse movimento
foi composto, em sua maioria, por profissionais da area, mas com a participagao
popular, talvez porque o momento histérico permitisse e fosse propicio para o
florescimento de politicas sociais dessa natureza. O PSF possui os referenciais do
SUS, s6 néo pode afastar-se da comunidade e da participagdo dessa comunidade
em suas formulagdes.

Possivelmente, os encontros e desencontros desse Programa, suas fortalezas
e suas fraquezas, tenham feito com que os formuladores do PAVS pensassem nas
agentes comunitarias como o publico preferencial da agao proposta pelo novo
Programa. Por um lado as fortalezas, ou seja, uma politica com capilaridade nas
comunidades escolhidas para o desenvolvimento do Programa, uma rede de
parcerias capaz de viabilizar a sua implementacdo e o fato de serem as agentes
comunitarias atrizes capazes de integrar conteidos de saude e ambiente, além de
poderem multiplicar os conhecimentos pela comunidade. Por outro lado, um
Programa nascido da concepc¢ao idealizada do SUS, pensado a partir da loégica da
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descentralizagdo do sistema e da promogao da saude, porém, enfraquecido pelas
criticas e pelos interesses de mercado que insistem em aprofundar o modelo
hospitalocéntrico, desmotivando as equipes e em especial as agentes. Portanto, o
PAVS traria uma nova formagéo e uma nova energia para equipes e agentes.

O PAVS foi pensado, entdo, para ser parceiro do PSF nas regides mais
pobres da cidade de S&o Paulo, aproveitando a energia e capacidade de
mobilizagdo desta que é a principal ligagéo entre as Unidades Basicas de Saude e a
populacao, a Agente Comunitaria de Saude (ACS).

No Municipio de Sao Paulo, o PSF organiza-se da seguinte maneira: faz o
repasse de recursos as instituicdes, que ja trabalham com saude publica, para a
contratacao das agentes, que ficam sob a responsabilidade dessas instituicdes e,
junto com a Secretaria de Saude, promovem a formagéo continuada das ACS. Dai o
convite para que esta rede de parceiros do PSF viesse, também, integrar o PAVS.

O PSF foi iniciado em ambito nacional em 1994. Os formuladores do PSF
basearam-se, provavelmente, na distancia entre o que esté escrito no texto das leis,
como a formulagdo do Sistema Unico de Sadde, por exemplo, e a efetiva oferta de
servicos a populagédo. Dentro da légica prevenir para ndao remediar, os gestores e
formuladores que defendem o PSF acreditam que ele pode ser a porta de entrada
para o Sistema, que, ainda hoje, possui a rede bdasica insuficiente e visdo
hospitalocéntrica, invertendo valores e descartando a saude preventiva, quanto mais
aparelhada for a unidade de salde, mais respeitada, porém, esse equivoco s6
provoca desilusdes, pois nao pode atender a todos.

O PSF, portanto, de acordo com Ministério da Saude (2007), é entendido
como uma estratégia de reorientagdo do modelo assistencial, operacionalizada
mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em unidades bésicas de
saude. Essas equipes sao responsaveis pelo acompanhamento de um nimero
definido de familias, localizadas em uma area geogréfica delimitada e atuam com
acoes de promogao da saude, prevengao, recuperagdo, reabilitacdo de doencas e
agravos mais freqlientes e na manutencgao da saude desta comunidade.

Ao longo dos anos, diversas pesquisas indicaram que unidades basicas de
saude, funcionando adequadamente, de forma resolutiva, oportuna e humanizada,
sdo capazes de resolver, com qualidade, cerca de 90% dos problemas de satde da
populagdo. O restante das pessoas precisard, em parte, de atendimento em
ambulatorios de especialidades e apenas um pegueno numero necessitara de
atendimento hospitalar, segundo dados da Faculdade de Salde Puablica da USP.
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Foi por razbes como essas que o Ministério da Saude assumiu o PSF como
politica publica. O PSF é formado minimamente por um médico, um enfermeiro, de
quatro a seis agentes comunitarias de satde - ACS. O Programa nao é algo isolado
no Sistema, ao contrario, ele deve ser o que organiza o sistema, por conhecer
profundamente o seu publico alvo, pois 0 acompanha cotidianamente.

A rede formada pelo PSF, com parceiros externos, como é o caso da
Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP, Associagdo Congregacdo Santa
Catarina, Associacdo Saude da Familia, Comunidade Monte Azul, Casa de Satde
Santa Marcelina, Instituto Adventista de Ensino-IAE, Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de S&o Paulo, Organizagdo Santamarense de Educacéo e Cultura -
OSEC, Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein, Centro de
Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim -CEJAM, Centro Social Nossa Senhora do
Bom Parto, que no caso do Programa Salde da Familia, é responsavel pela
contratacao das agentes e, em conjunto com a Secretaria de Saude, pelo processo
de educag&o continuada, além da mais forte das parcerias, a saber, com a
comunidade.

A rede foi muito bem aproveitada pelo PAVS, que j& encontrou ambiente
propicio e pessoas mobilizadas. Além disso, temos de destacar as atribuigdes das
equipes de salude da familia para percebermos que questdes como participagio
social, interagéo, parcerias e controle social estdo presentes em sua concepgao.
Isso faz com que outros programas se apropriem dessa energia, apesar da
dificuldade de apropriagdo por parte da Comunidade, porque a participagdo e
parceria sdo reais no nivel central, ndo no nivel descentralizado.

As atribuigbes basicas de uma equipe de Saude da Familia, segundo o sitio
do Ministério da Saude (www.ms.qgov.br), sdo:

a) conhecer a realidade das familias pelas quais sdo responsaveis e
identificar os problemas de salde mais comuns e situagdes de risco as
quais a populagao esta exposta;

b) executar, de acordo com a qualificagdo de cada profissional, os
procedimentos de vigilancia a saude e de vigilancia epidemioldgica, nos
diversos ciclos da vida;

¢) garantir a continuidade do tratamento, pela adequada referéncia do caso;
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d) prestar assisténcia integral, respondendo de forma continua e
racionalizada a demanda, buscando contactos com individuos sadios ou
doentes, visando promover a satde por meio da educacgéo sanitaria;

e) promover agdes intersetoriais e parcerias com organizacdes formais e
informais existentes na comunidade para o enfrentamento conjunto dos
problemas;

f) discutir, de forma permanente, junto a equipe e & comunidade, o conceito
de cidadania, enfatizando os direitos de salde e as bases legais que os
legitimam;

g) incentivar a formagao e/ou participagdo ativa nos conselhos locais de
saude e no Conselho Municipal de Saude.

2.2 Programa Acao Familia

O Programa Acéo Familia — Viver em Comunidade, de onde as agentes de
protecao social sdo oriundas, realiza-se no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SMADS). Suas caracteristicas
foram inspiradas no Programa de Salde da Familia, dentro das diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que por sua vez é inspirado no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Esse Programa foi langado em novembro de 2005, com o intuito de atender
familias em situacdo de vulnerabilidade, residentes nos 13 distritos do Municipio
onde foram implantados 19 Centros de Referéncia Agao Familia (CRAF).

O Acédo Familia — Viver em Comunidade ¢ um programa focalizado
territorialmente, especialmente nos locais de maior concentragdo de familias em
situagdo de risco. O ponto de partida é o cadastro unico', que nasceu com o
objetivo de promover politicas intersetoriais.

As agentes de protegao social vdo de casa em casa e levam as demandas
para os CRAF, para que seja decidida a melhor estratégia de atendimento.

" O Cadastramento Unico, instituido em julho de 2001, é um instrumento que tem por objetivo retratar a situagao
sécio-econdmica da populagdo de todos os municipios brasileiros, por meio do mapeamento e identificagao das
familias de baixa renda. Também possibilita conhecer suas principais necessidades e subsidiar a formulagdo e a
implantagao de servigos sociais que os atendam. A utilizagdo do Cadastramento Unico pelas trés esferas do
Governo proporciona maior abrangéncia dos programas sociais, ajuda a identificar os potenciais beneficiarios e
evita a sobreposi¢do de programas para uma rmesma familia. Disponivel em <http://www.caixa.gov.br>.
Acessado em: 29 de jul de 2008.
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Nas subprefeituras, onde o Programa foi implantado, existem comissdes
locais, formadas por moradores, liderangas do bairro e representantes dos érgdos
publicos. Ha participagdo das comissdes na discussdo do andamento do Programa,
que atua em parceria com outras secretarias municipais.

O Acéo Familia — Viver em Comunidade, apesar de estar de acordo com a
Politica Nacional de Assisténcia Social, ou o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, é um programa do municipio de Sdo Paulo.

2.3 O Nascimento do Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS)

O PAVS nasceu tendo como horizonte o universo do PSF e a intencdo de
capacitar 5700 Agentes Comunitarias de Salde e Agentes de Zoonoses, além das
Agentes de Protegdo Social em questdes ambientais associadas aos contetdos da
saude. Com relagao aos agentes de Zoonoses, houve problemas de ordem técnica
que impediram que eles participassem da capacitagdo. O processo foi
desencadeado em pleno periodo de chuvas, onde a manifestagdo do mosquito da
dengue e mais acentuada. Como esses agentes sdo responsaveis pelo combate ao
Aedes Egipty, ndo tiveram disponibilidade para a capacitagdo oferecida pelo PAVS.
Os agentes serdo capacitados no segundo semestre de 2008 (informac&o verbal).'?

Outros objetivos do PAVS séo o oferecimento, em nivel local, da possibilidade
de uma agenda intersetorial, que possibilite intervengdes em questdes ambientais,
com impacto na saude da populagdo, o incentivo a atitudes de preservagéo, de
conservagao e de recuperagdo ambiental, além da promogdo da saude.

Sua implantagéo ocorreu no periodo compreendido entre outubro de 2006 e
julho de 2007 e a segunda fase entre outubro de 2007 e julho de 2008. Para a
realizagdo da formagéo das agentes, foram contratados 78 educadores, que foram
capacitados nos conteudos e na proposta pedagégica propostos. Pensados a partir
da realizagdo das seguintes oficinas tematicas: proposta pedagdgica, conteldo,
material didatico, comunicagao, avaliagdo e monitoramento.

As oficinas foram realizadas antes da contratagcdo dos educadores. Os
participantes eram do grupo executivo do projeto, além de parceiros do Programa de
Saude da Familia — PSF, aos quais as Agentes Comunitarias de Saude estdo
ligadas.

2 Informagao fornecida durante entrevista realizada com a coordenadora do PAVS, em junho de 2008.
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A partir do resultado das oficinas foram elaborados o roteiro e os contetdos
para a capacitagdo dos educadores. Por duas semanas seguidas eles se
apropriaram do processo. Primeiro passaram por uma capacitacdo nas diversas
linhas da pedagogia, porém, ficou claro que a opgéo seria a pedagogia critica'®, em
segundo lugar, foram visitar os locais onde desenvolveram o trabalho e por fim
receberam os conteudos dos moédulos que trabalharam posteriormente com as
agentes.

No Plano de Formagéo dos Educadores e Agentes esta destacado que:

O desenvolvimento das agbes integradas de saide-ambiente, assim como a
qualificacdo de agentes e de liderangas comunitarias para atuar nesse
campo, requer proposicdo de uma educagdo dialégica, critica e
emancipatoria e a construgao de um plano orientador tanto para a formagao
dos formadores, assim como para a formagdo dos agentes, guardando
coeréncia com a concepgdo de que o ato de educar parte da realidade,
experiéncias e percepgdes do sujeito aprendiz.

O referido plano exige uma andlise mais detalhada, até mesmo para
percebermos se ha uma concepgao fundante ou se as palavras séo utilizadas sem
preocupagdo com o conceito, por exemplo, “educagdo dialégica, critica e
emancipatéria®, fazendo-se necessario esclarecer qual contelido acompanha esses
conceitos.

2.3.1 Desenvolvimento e expectativas da capacitagdo: Plano de formagdo de
educadores e agentes do Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis

E importante relatar que o Plano de Formagao inicia-se com uma citagdo de
Freire (1996): ‘Gosto de ser homem, de ser gente, porque sei que a minha
passagem pelo mundo néo é predeterminada, preestabelecida”.

Antes de nos estendermos na explicitagdo do processo de capacitagdo e do
Plano de Formagéo, gostariamos de deixar uma hipétese a ser verificada ao longo
da pesquisa: O fio condutor da integra¢ao das politicas publicas é a educacao.

O PRODOC nos diz que ap6s a capacitagao, as agentes deverdo estar aptas

A pedagogia critica, a que se refere o Projeto, foi apresentada aos educadores pela equipe pedagédgica de
forma oral e, a nosso ver, esta relacionada aos preceitos problematizares de Paulo Freire e as experiéncias
comunitarias de educagao popular.
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[...] reconhecerem e abordarem questdes sécio-ambientais relacionadas a
saude, mobilizarem a populagdo para participar da gestdo integrada e
controle social da agenda de intervengdes nas areas de saide e ambiente,
implantarem uma agenda de agbes integradas voltadas a preservagao,
protecd@o e promogao de ambientes verdes e saudaveis.

Perguntamos se o conteudo e instrumental dados a elas sdo suficientes para
que a expectativa se realize.

Os principios sugeridos pelo plano de formagao sdo permeados por educagéo
como processo continuo, interdisciplinaridade, intersetorialidade, contextualizagéo e
participagédo dos atores sociais, divididos em duas etapas: a primeira é a
capacitagao propriamente dita e a segunda é voltada para o desenvolvimento de
projetos comunitarios estratégicos.

A concepgdo sempre reforgada, tanto no projeto quanto no plano de
formagao, é de acdo educativa, de troca entre os participantes e reforco das
relagbes sociais, estabelecendo como principio um cuidado semelhante com os
conteudos e com os métodos, além de uma preocupacdo com os saberes
preexistentes na comunidade e incentivo ao pensamento critico e contextualizado.

Os pressupostos contidos no Plano de Formagio de Educadores e Agentes
sao:

a) aeducagao tem compromisso com a humanizagéo de sujeito e processos;

b) a educagdo jamais poderd ser mecanica, meramente instrumental, ou

estar a servigo da reprodugao ou da transmissdo de conhecimentos que
possam discriminar, desqualificar ou inferiorizar sujeitos e culturas;
¢) a educagéo deve contribuir para a consolidagido de novos modos de saber
e fazer mediagbes, a¢des cooperadas, solidarias e transformadoras; e

d) a educacdo tem compromisso com a sustentabilidade nas dimensées:
ambiental, cultural, social, econémica, politica e de saude, resultando em
uma educagao integral do cidadio.

O Método exercido para a capacitagdo de educadores e agentes foi elaborado

da seguinte forma:
a) desenvolvimento de seis médulos tematicos em salde e ambiente: lixo;
agua e energia; biodiversidade; convivéncia saudavel e zoonoses;

consumo responsavel; e cultura de paz e nao violéncia;
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b) capacitagéo continua e paralela dos educadores e das agentes. Os dois
momentos, capacitagdo de educadores e capacitacao de agentes foram
convencionados como concentragao e dispersio;

c) concentragdo dos educadores em oficinas, as segundas-feiras, para
apresentagao de contetdo dos modulos e as sextas-feiras, para a
socializagdo das experiéncias durante a dispers&o;

d) dispersao, ocorrida nos trés dias intermediarios, com a ida dos educadores
até as comunidades para ministrarem a capacitagdo dos agentes:;

e) elaboragéo, pelas agentes, de projetos de intervencdo locais ou inter-
regionais que proporcionem novas praticas capazes de mudar a relagéo

da comunidade com o espago em que vivem e trabalham.

Na apresentagdo do Plano de Formagdo de Educadores e Agentes estdo
expostos os compromissos de seus formuladores, destacando:

[...] condugdao de uma agdo estratégica que pretende enfrentar a
desarticulagdo das politicas, cuja conseqiéncia se verifica também na
fragmentacdo do cuidado as pessoas que almejam viver com mais
qualidade. Pretende, também, contribuir para a construgdo de uma gestao
ambiental que, aplicada as grandes cidades, venha a permitir a reflexdo e
percepgdo do meio ambiente, proporcionando a participagdo ativa das
comunidades no debate, na solugdo e na decisdo sobre as politicas
ambientais voltadas a melhoria da qualidade de vida e saude.

Outra questd@o merecedora de destaque (até para analisarmos a possibilidade
e o nivel de concretizagao) é a afirmagéo de que o Plano de Formacéo foi fruto de
uma construcdo coletiva, envolvendo uma rede de diferentes instituicbes e
profissionais.

Esta explicitada no Plano a visdo de meio ambiente como espago socialmente
construido, privilegiando a concepgao de dimensao s6cio-ambiental, descrita abaixo,

que pode ser considerada como uma politica de educacgao:

[...] com relagdo aos espagos urbanos, esta representagdo de ambiente tem
incorporado tematicas que vao desde a destinagdo adequada do lixo a
protecdo de mananciais e qualidade da agua, o controle de vetores e
zoonoses, até o fortalecimento de uma cultura de paz e a melhoria das
condigbes de habitagdo. Nesse sentido, uma politica publica ambiental pode
ser entendida como uma politica de promogao da saude.

A educacao entra no Plano de Formagao dos Educadores e Agentes como
instrumento/a¢do capaz de integrar as politicas de salude e ambiente, porém, nao
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conseguem colocé-la também como uma politica publica que se quer integrada, mas
sim como instrumental, ou seja, realiza a ligagao, mas nio esta na roda. Isso podera
afetar a possibilidade de sustentabilidade do projeto, pois a educagao contribui para
a apropriacao de mudancas sociais.

De acordo com o Plano:

Qualquer agdo educativa que considere a integragdo saude-meio ambiente
€ um processo permanente de construgdo de conhecimentos, valores,
habilidades e experiéncias, no qual individuos e comunidades passam a
entender e apreciar as inter-relagdes entre seres humanos, suas culturas e
seus meios fisicos e a agir de forma ambientalmente sustentavel.

O Plano previu, ainda, que as entidades contratadoras e formadoras das
Agentes Comunitarias de Saude e, agora, parceiras no PAVS, contratadoras dos
educadores, seriam as principais responsdveis pela formagido das agentes. E
necessaria uma analise de como essas relagoes ocorreram na pratica, mas antes,
para melhor visualizagdo da organizacéo do Programa, na Figura 1 é apresentada a
a configuragdo do PAVS.

A andlise documental nos revela que o Plano de formacdo é resultado da
sistematizagéo das oficinas de planejamento e teméticas pedagdgicas, de contetdo,
de comunicagao e de avaliagdo. Precisamos verificar se isso ocorreu e em que
medida. Outra informagao importante é a que explicita que os contetdos dos
moddulos estdo em consonancia com os tdpicos do Manifesto 2000 por uma Cultura
de Paz e Nao-Violéncia, coordenado pela Organizagdo das Nagées Unidas para a
Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, apesar de alguns parecerem uma livre
associagao de idéias.

No corpo da proposta pedagogica encontramos capitulos sobre informacéo,
educagdo e comunicagdo; monitoramento e avaliagdo; proposta pedagdgica;
modulos tematicos; todos elaborados separadamente, por distintos grupos, pois a
gestao delineada era de vérias instituicdes parceiras, mas com territdrios muito bem
demarcados, o que distancia um pouco da proposta original de se fazer politicas
integradas e educagdo integrada, para que seus atores possam fazer reflexdes
sobre os acontecimentos como sendo associadas. E importante que, ao longo da
analise, reflitamos sobre as decorréncias desse comportamento.



33

Canfiguragia do PAVS

Figura 1. Configuragdo do PAVS
(Fonte: relatorio de avaliagao do CEPEDOC)

Podemos inferir que as vontades nem sempre se traduzem em novas
praticas, pois, durante a observagdo, percebemos que um grupo da avaliagéo e
monitoramento nao interagia com os demais. Acreditamos, ainda, que a
comunicacdo poderia ser instrumento fundamental para que as agbes de
monitoramento fossem divulgadas e apropriadas pelo conjunto de atores, ou, melhor
ainda, feitas em sintonia, avaliagio e comunicagdo, mas devido ao
conservadorismo, apesar de haver forgas de inovagdo, ndo conseguiram trabalhar
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de forma cooperativa, pois 0s grupos mostravam-se, muitas vezes, com dificuldades
de agregacao.

Segundo o Plano de Formagéo “[...] a comunicagéo se integra na apropria¢ao
coletiva e na socializagdo de conhecimentos, parte da préatica cotidiana, transita
pelos modulos tematicos e circula entre todos os atores envolvidos no projeto.”
Também esclarece que a comunicagdo deve ocorrer em trés formas, com
visibilidade, que implica em sensibilizar publico interno e externo; coesdo e
articulacdo que seria a comunicagdo entre instituigbes participantes, incluindo a
populagdo; aprendizagem, com registro de informagdo e conhecimento e
desenvolvimento de agdes comunicativas.

O plano de formacdo contém ainda os seguintes principios sobre a
comunicacao:

a) promogao da coesao dos diversos atores individuais e coletivos;

b) construcdo e apropriagdo coletiva do projeto de formagdo e de

intervencao;

c) visibilidade do projeto para garantir sua sustentabilidade;

d) divulgacdo do projeto na comunidade e na sociedade;

e) transformacao do projeto em um processo de protagonismo local;

f) socializag&o de conteddos, metodologias, métodos e tecnologias sociais.

E possivel que o discurso, de tio inovador, esteja ainda muito distante da
pratica, ou talvez exista a verdadeira pretensdo de se construir processos
participativos e democraticos, mas, no exercicio, 0s gestores trazem sempre a
responsabilidade para si, ndo permitindo que a comunidade desenvolva seus
proprios processos, por exemplo, quando dizem socializagdo de contetdos,
metodologias, métodos e tecnologias sociais.

Com relagcdo & avaliagdo, sua construgdo teédrica dizia que se buscava
integrar métodos qualitativos e quantitativos e que o processo seria
fundamentalmente participativo, porém, o que se transformou em fato foi a escolha
de atores privilegiados, quais sejam, os educadores. A construgdo participativa
visava uma coleta sistematica de dados e reflexdes para mudangas de rumo, mas
como a comunicagao nao fluia, os dados coletados para monitoramento acabavam

sendo combustiveis para desavencgas e nao para o aperfeicoamento do processo.
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Pensava-se em reflexdo compartilhada, para que facilitasse a pactuagio, mas

apesar de ter havido esforgos nesse sentido, ndo conseguiram gerar frutos.

O processo de avaliagao participativa e monitoramento pressupdem que o
desenho da avaliagdo seja compartithado entre diferentes atores; que as
habilidades e conhecimentos produzidos sejam socializados para todos os
membros participantes; que haja um continuo processo de retroalimentagéo
e reflexao e, finaimente, Pressupée um envolvimento de diferentes atores no
processo de avaliagao. '

A instituicdo responsavel pela avaliagdo propds e formou grupo de trabalho
com integrantes dos diversos ambitos do projeto. Mas, ao invés de ganhar mais
musculatura no decorrer do processo, foi perdendo, ndo conseguindo
representatividade em suas reunibes, apesar de apelos constantes por parte da
Instituicdo, que pode nao ter se manifestado de maneira isenta, menos critica e mais
reflexiva, visando & adesao de todos os atores para a construgdo realmente
participativa dos instrumentos de monitoramento e avaliagéo.

Os retornos avaliativos eram sempre feitos exclusivamente pela instituicio
responsavel pelo processo avaliativo, nunca pelos outros envolvidos, como grupo
executivo, grupo pedagdgico, especialistas, atores que muitas vezes tinham o
contato com a avaliagdo naguele momento em conjunto com os educadores. Outra
falta do projeto, que julgamos grave, foi a ndo participacdo das agentes comunitarias
de saude e das agentes de protegdo social, publico alvo do projeto. A avaliagéo,
apesar de ter se deslocado até a ponta, ndo o fez da mesma forma como realizou
com os educadores. Apesar de avaliados, as agentes ndo recebiam retorno e néo
foram sensibilizadas para a avaliacio.

Participamos de um grupo focal com agentes da regido sudeste de Sao
Paulo, que chegaram a pensar que aquele grupo havia sido formado para que
pudessem fazer reivindicagdes, pois estavam com dificuldade de acesso as pessoas
responsaveis pelo desempenho do PSF na Secretaria de Saude.

3 Porque analisar o PAVS

Esta convencionado que quando falamos em educacio estamos falando de
processos desenvolvidos pela instituicido escola e dentro das salas de aula.
Educagao formal ou apenas educacgéo. A convencgao impregnou de tal forma a nossa
cultura que, observando educadores sociais que se especializaram em abordagens

' Retirado do Plano de Formacio de educadores e agentes.
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pedagdgicas problematizadoras, voltadas para conteddos n&do escolares,
percebemos que eles mesmos, muitas vezes, se denunciam no discurso, pois estio
constantemente referindo-se a escola como local da educacéo.

Nao estariamos questionando o fato, caso fossem reconhecidos a existéncia
da educagéo e dos processos educativos de troca, constantes em todos os espagos
de nossas vidas, para além dos muros das escolas, porque somos sempre
educadores e educandos nos diversos papéis que desenvolvemos, além de sermos
seguidores de um curriculo também convencionado culturaimente.

Educacgao popular relaciona-se com a parte subalterna da sociedade, com as
vitimas. Talvez por isso tenhamos dificuldade de percebé-la como possibilidade de
contribuicao para mudangas curriculares, para uma maior aproximagao do curriculo
escolar com a realidade da vida cotidiana, para que além da histéria da Grécia
saibamos também da histéria dos lugares proximos de nds. Afinal, *[...] que outro é o
desafio da educagéo popular sendo de reverter, no mistério do saber coletivo, o
sentido da palavra e o sentido de poder?” (BRANDAOQ, 1984)

Brandao (1984) justifica a proposta de o curriculo da educagéo popular afetar
a educagao regular:

Ao mesmo tempo em que é necessaria e legitima a ampliagdo de
experiéncias autbnomas e alternativas de uma educagao popular realizada
entre movimentos populares, movimentos sociais e agéncias civis de
educadores participantes, é também importante a redefinicdo da educagao
publica de modo a que, a custa de lutas e conquistas, ela venha a se
transformar em uma educacéo oferecida, pelo poder de Estado, a servigo
de interesses e projetos das classes populares. Isto é parte do projeto
histérico de um dia toda a educagao realizar-se, em uma sociedade
plenamente democratica, como uma educagado popular.

A idéia forca do PAVS veio da intengéo de realizar politicas publicas populares
integradas, fortalecendo a participagao social e a apropriagdo pelo local, do projeto
proposto, por meio de processos educativos, com problemas e solugdes dialogados
pela comunidade local. Dentro da idéia de politicas publicas integradas esta a
possibilidade de romper os muros das escolas e trazé-las para se integrarem ao
projeto, pois boa parte das agentes participantes do PAVS possui relagbes com as
escolas das comunidades em que moram e trabalham, porém, os contetidos nio se
encontram e nao se dialogam.

A possibilidade de realizar as idéias expostas por Brandao (1984), fazendo com

que os muros e distancias sejam reduzidos, é que levou-nos a escolha deste Projeto
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como objeto de analise, pois, além de possibilitar a ampliagcdo da democracia - tendo
como premissa que democracia e cidadania sdo processos pedagdgicos - ao
oferecer troca de conhecimentos e informagdes com a sociedade, oferece-se,
também, a possibilidade de construgdo de um curriculo ndo-formal, que contribua
para a reorganizagdo da vida social/comunitaria: “A proposta de educagdo que é
popular [...] vincula-se organicamente com a possibilidade de criagdo de um saber
popular, através da conquista de uma educagéo de classe, instrumento de uma nova
hegemonia.”

Um projeto de intervengdo, mediado por processos educativos
problematizadores, pretende entender de que lugar as pessoas estdo falando, se
estdo apenas reproduzindo o senso comum, para que, por meio de uma troca
horizontal, possa acrescentar elementos que permitam uma reflexdo mais
aprofundada, que possibilite mudancas de cenarios.

3.1 Pesquisa Semi-Participante

A missao do pregador catequista que um dia aportou da Europa no pais era
a de fazer do outro um “como eu”, desde que subalterno. Através de idéias
inculcadas, de habitos mudados e de ritos de mudangas impostos, destruir
aquilo que separa na vida, na consciéncia e na cultura o outro de mim,
desde que, ao ingressar em meu mundo a proximidade adquirida pelo outro
nao venha a abolir a diferenga entre nds. O indio cristianizado e o negro
batizado, como resultado de um trabalho violento e seguro de re-
significacdo da cultura (morada dos simbolos) e da identidade (a morada
dos significados culturais da diferenga) para ser finalmente um cristdo como
eu, desde que ainda indio ou negro, ou seja, desde que nunca outro eu. Um
ser agora humano, porque cristdo, mas ainda indio ou negro e, portanto, um
subalterno legitimo a quem a proximidade adquirida & custa de perdas
forgadas permita até chama-lo de “irmao”, mas um proximo sobre quem a
nova diferenca estabelecida autoriza submeter, reduzir ou escravizar.
(BRANDAO, 1999, p. 9)

Branddo apresenta-nos a nossa propria visdo da alteridade, sem mascaras,
tradicdo que repetimos ha 500 anos, pois sempre vem a baila em momentos
cruciais, como nas discussdes sobre cotas nas universidades, sobre a necessidade
de termos politicas publicas compensatérias ou quando h& priorizagdo de politicas
para as franjas sociais.

A forma como observamos e respeitamos culturas e identidades diferentes, e
reagimos a elas, especialmente quando vamos a campo para realizarmos uma
pesquisa, deve ser criteriosa em todos os casos, mas quando observamos essas

franjas sociais, precisamos ficar atentos para ndo cairmos na tentagdo de repetir
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idéias pré-concebidas. Optamos, nesse caso, por utilizar instrumentos da etnografia
e da pesquisa participante, visando a uma maior intera¢gdo com o outro, em seu
territério, de maneira participava e ndo asséptica a ponto de conseguirmos perceber
sentimentos ndo mensuraveis, além de estarmos intrinsecamente ligados ao objeto
de analise. Somos ao mesmo tempo observadores e participantes da agéo.

O senso comum cristaliza concepgdes a respeito do mundo e das pessoas.
As ideias pré-concebidas normalmente estdo impregnadas culturalmente nos
coragoes e mentes, dai a necessidade de desconstrugdo e reconstrugdo do
observado, além da percepcdo do simbodlico contido nas agées, para que haja
possibilidade de verificar além do aparente.

Os recursos metodoldgicos sdo importantes nesse processo e devem estar de
acordo com os objetivos tragados. Para André (2000), a etnografia € um tipo de
pesquisa desenvolvida pela antropologia e quer dizer “descrigdo cultural” e este é o
foco principal dos etnégrafos. Em educagéo o foco € o processo educativo, por isso
a autora nos da a liberdade de, apesar de ndo nos comprometermos com uma
pesquisa etnografica, utilizarmos recursos da etnografia, ou seja, fazer um estudo do
tipo etnografico com instrumentos como diario de campo, andlise documental,
observagéao participante e entrevistas intensivas.

A observagao € chamada participante porque parte do principio de que o
pesquisador tem sempre um grau de interagdo com a situagio estudada,
afetando-a e sendo afetado por ela. As entrevistas tém a finalidade de
aprofundar as questdes e esclarecer os problemas observados. Os
documentos sdo usados no sentido de contextualizar o fenémeno, explicitar
suas vinculagdes mais profundas e completar as informagdes coletadas por
meio de outras fontes. (ANDRE, 2000)

Ainda sobre os recursos etnograficos, o pesquisador é sempre a fonte dos
dados, o instrumento de coleta e andlise dos dados, pois é necessaria a interagao
entre pesquisador e objeto. Necessaria, também, é a énfase no processo e ndo nos
resultados, por isso, no caso em tela, apesar de termos verificado a segunda etapa
do Projeto, nosso foco foi na implementagdo e, especialmente, no processo
educativo.

Utilizamos, ainda, instrumentos da pesquisa-agdo, em especial aquela
influenciada pela corrente francesa, voltada para a educagdo ndo-formal, que no
Brasil ficou conhecida como pesquisa participante. Ndo realizamos uma pesquisa
participante stricto senso, mas recorremos ao seu instrumental, especialmente, com
relacdo ao nosso olhar, visto que o objetivo desta metodologia é, segundo André
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(2000), a “[...] conscientizagdo do grupo para uma agdo conjunta em busca da
emancipacao”.

Na América Latina, a pesquisa participante surge na década de sessenta,
com perfil mais socioldgico, criticando a separagao entre politica e ciéncia. Porém,
do ponto de vista da educagdo, a pesquisa participante tem em Paulo Freire seu
maior representante e inspirador, a partir da década de setenta, mas foi durante a
década de oitenta que a pesquisa participante afirmou-se como proposta
metodoldgica.

Podemos dizer que Paulo Freire propée uma nova forma de se fazer
pesquisa, baseado em seu método de alfabetizacdo que se preocupa com o
universo tematico significativo e com as palavras geradoras. A mudanca ocorreu
devido a necessidade de termos metodologias que superassem as dicotomias
sujeito-objeto, teoria-pratica. Caracterizada pela autenticidade de compromisso,
antidogmatismo, restituigdo sistematica do conhecimento produzido. (GAJARDO,
1999, p. 18).

A relagdo entre teoria e pratica nas ciéncias sociais deve ser dialética e
comprometida, ou seja, a pesquisa deve ser uma préxis, ndo sendo possivel
estabelecer uma relagdo isenta, especialmente nesta pesquisa, pois ha uma relagéo
de comprometimento com a execugao do projeto, o que, para Demo (1999, p. 110),
ndo € problema, ao contrario, € uma forma de responsabilizacdo com a histéria:

[...] pois quem passa a vida “em cima do muro”, nao faz histéria, ou é
tragado por ela. Por medo do compromisso, inutiliza sua passagem pela
historia , ou serve a compromissos escusos. Isso significa de novo, que nao
ha como fazer histéria sem “sujar-se” com ela.

Sem a teoria corremos o risco de nos tornarmos fanaticos e ndo criticos,
presas de nosso proprio discurso. Sem a pratica nao é possivel testar a teoria ou
assumir a pesquisa como algo que podera intervir e modificar a realidade.

Além disso, as hip6teses nao nasceram a priori, foram sendo construidas ao
longo da pesquisa, com a participagdo dos sujeitos pesquisados, a partir de
questoes postas por eles, pois os instrumentos metodolégicos utilizados objetivam o
desencadear de situagdes que visem a melhora das populagbes subalternas, além
de pretenderem ser de retroalimentagéo.

A comunicagdo em qualquer pesquisa é fundamental para a transparéncia do
processo. Por isso € importante que fagamos a retroalimentagdo e que analisemos

se 0 objeto em questdo facilita os processos comunicativos, pois sabemos que
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compartilhar informagdes significa compartilhar poder, e nem sempre os gestores, ou
mesmo 0s sujeitos que estao na implantagdo dos projetos estao dispostos a dividir
poder. Nossa cultura ainda ndo foi impregnada com o agir participativo e
democratico, estamos construindo em varias frentes essa historia.

A avaliagdo de processo também deve ser compartilhada entre todos os
participantes, mas muitas vezes os executores ndo dividem com o grupo
interessado, ou a comunidade, as questdes que ocorrem no decorrer da implantagio
de uma politica publica ou de uma pesquisa, resultando na falta de
representatividade dos sujeitos que decidem. E necessario que reflitamos sobre isso
na pesquisa e na observagao do processo.

O PAVS é um projeto que pretende em seus objetivos intervir e modificar a
realidade local, além de estar definido metodologicamente que sua concepgdo e
execucao devem ser participativas, o que verificaremos na analise dos dados.

O cronograma previsto para o projeto desenvolveu-se norteado pela formagao
dos diversos atores que se responsabilizariam pela implantagdo do programa de
educagao ambiental. As etapas foram divididas de acordo com o exposto no Quadro 1.

RIREREEE TR

1. Realizagao das oficinas tematicas Novembro e Coordenadores pedagogicos, instituigoes

(pedagogica, de conteudo, materiais dezembro de E):ri%er:;a;: dsovins: ’ SCNIIE lS: OPFKE’M% gestores
didaticos, comunicagao e avaliagio) 2006 g y . ’ ’

CEPEDOC, IBEAC.

Equipe pedagégica, CEFOR/SMS,
instituigoes parceiras do PSF, gestores

2. Elaboragéo do plano de capacitagdo Novembro/2006 a

Janeiro/2007 regionais, SVMA, SMS, especialistas.
Janeiro a Instituicbes parceiras do PSF,
3. Selecao dos educadores inicio de coordenadores de saude da SMS e gestores
fevereiro/2007 |regionais.
4. Formacao dos educadores Fevereiroa  |Especialistas, equipe executiva, instituicbes

julho/2007 parceiras do PSF, gestores, CEFOR/SMS. |

Educadores, especialistas, equipe executiva,

instituigoes parceiras do PSF, gestores

Regionais, CEFOR/SMS.

Agentes comunitarias de satde e agentes
Abril a de prqtegéo social, educadore33 instituigc‘ges

iunho/2007  |Parceiras do PSF, qoordenadprlas de salde,

! subprefeituras, equipe executiva,

especialistas, gestores regionais.

Fevereiro/ 2007 |UMAPAZ, agentes, equipe executiva,

5. Formagao das agentes
(concomitante com a formagao dos
educadores)

Margo a
julho/2007

6. Seminarios regionais integradores

7. Criagdo de espagos de situagao

até o final coordenadores, gestores.
Agentes, educadores, secretarias (SMS,
8. Projetos de intervencéao Margo em diante |SVMA,SMADS), subprefeituras, ICLEI,

parceiros (PSF e outros).
* Os coordenadores pedagoégicos, por ndo terem atendido as expectativas iniciais do Programa, foram
substituidos por uma equipe pedagodgica com outra concepgio

Quadro 1. Etapas do cronograma de execugio do PAVS
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As oficinas de concepgédo do projeto foram realizadas ainda em 20086, entre
novembro e dezembro. Delas participaram membros da coordenacdo executiva do
projeto, instituicbes parceiras, instituicdo responsavel pelo monitoramento e
avaliaga@o do projeto.

A seguir, houve a sistematizacdo do Plano de Formacdo de Educadores e
Agentes por alguns membros da executiva. Apesar de estar definido que o Plano
seria elaborado de forma coletiva e participativa, conforme mencionado no Quadro
1, percebemos que houve centralizagdo excessiva no que eles chamaram de
sistematizagéo, pois ndo houve apenas sistematizagdo. Pouco do que se discutiu
nas oficinas foi aproveitado, até porque, parte do que havia sido elaborado teve a
participagéo efetiva dos coordenadores pedagdgicos, que foram substituidos pela
coordenagdo pedagogica, formada por outros profissionais contratados apds a etapa
de realizagéo das oficinas tematicas.

Em seguida realizou-se a contratacdo dos educadores pelas instituicbes
parceiras executoras do Programa de Sadde da Familia. Pudemos perceber gue nao
houve uniformidade de critérios, por parte das instituicbes contratantes, para a
escolha dos educadores, 0 que resultou em atitudes e praticas diferentes em campo.

Os educadores também vivenciaram processo de capacitacdo e a andlise e
observacdo dessa capacitacdo foi feita no local de concentracdo onde o0s
educadores se reuniam, as segundas e sextas-feiras, para formacdo e troca de
experiéncias, com a utilizagdo do diario de campo. Na seqiiéncia do projeto,
entrevistamos educadores escolhidos aleatoriamente. Essas entrevistas foram
abertas, permitindo que o entrevistado falasse liviemente de sua experiéncia em
campo.

Na Figura 2 é apresentada a linha do tempo do processo de capacitagdo dos
educadores e agentes.

Os agentes também responderam um questionario ao final da capacitagao,
aplicado pela equipe do CEPEDOC, com o objetivo de aferir se houve apropriagao
do processo e de que forma eles pensavam em replicar o conhecimento na
comunidade onde vivem e trabalham. Ainda, se houve uma associacéo entre as
questoes ambientais e as questdes de saude e, por fim, se eles foram capazes de
elaborar projetos de intervengdo em seus locais de moradia e atuagao.




Etapa:

Elaboragdo
do Plano de
Formag#o.

Periodo:

Novembro
a janeiro

Envolvidos:
1° grupo
pedagdgico
Equipe
Executiva
Instituigbes
Parceiras do
PSF
Gestores
CEFOR
Especialista
8

Processo de Capacitaglio
Etapa: Etapa:
. Projetos de
Criagélo 1‘113 intervencgao
espagos de ; i
] situagdo intersetoriais
tapa: .
Periodo: Periodo:
Semindrios
Integradores fevereiro margo...
Periodo: Envolvidos:
Envolvidos: Agentes
Abril a julho UMAPAZ Edugcadores
Agentes Executiva
Envolvidos: Executiva Instituicdes
Equipe Coordenaglo Parceiras do
EExequ:_uv:a Regional de PSF
specialistas saude Gestores
Subprefeituras gestores SMs
SVMA
SMADS
subprefeituras

Figura 2. Linha do tempo do processo de capacitagao dos educadores e agentes, PAVS
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Alguns membros da coordenagdo executiva do projeto também foram

investigados por meio de entrevistas semi-estruturadas, que serdo analisadas

utilizando o conceito de lugar de fala, desenvolvido por Braga (1996):

A estrutura interna da fala decorre da construgdo de uma determinada
“légica” no trato de uma situagdo concreta. Essa légica, enquanto
articulagao entre fala, textos disponiveis e situagéo, pode ser chamada de
“lugar de fala”. Vista deste lugar, a fala faz sentido e se articula ai com os
dados materiais da situagao e a intertextualidade disponivel.

A questdo basica para este tipo de estudo seria entdao a de observar que
légica é esta —, ou seja, em que lugar a fala faz sentido - ou ainda, que
“coeréncia” entre fala e situagdo estrutura este conjunto de tal forma que,
por sua insercdo em tal estrutura, a fala signifique.

O que o referido autor esta apresentando como lugar de fala de um individuo

ndo é igual a sua visdao de mundo, pois ele acredita que visdo de mundo seja algo

inserido em um universo muito maior e mais complexo, tendendo a abranger a
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totalidade, enquanto que lugar de fala refere-se a situagdes mais locais, mais
especificas, ou seja, recortes de determinada realidade. Portanto, enquanto visées
de mundo sado poucas, temos infinitos lugares de fala: “Buscar o lugar de fala
significa buscar as estruturas significativas imediatas de uma fala”.

A importancia do discurso também se fara presente nesse contexto, pois ha
varios atores envolvidos, vindos de diversos lugares e com desejos e poderes
diferentes. Como disse Foucault (1996, p. 10):

[...] Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as
interdicbes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligagdo com o
desejo e com o poder. Nisto ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso
— como a psicanalise nos mostrou — ndo é simplesmente aquilo que
manifesta (ou oculta) o desejo; é, também, aquilo que é o objeto do desejo;
e visto que — isso a histéria ndo cessa de nos ensinar — o discurso nao é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.

Dentre as formas de exclusdo discursivas analisadas por Foucault (1996), a
que ele nomeia como vontade de verdade é a que mais cerceia a possibilidade de
um discurso realmente democratico para quem nio se situa dentro do discurso. Por
isso, segundo o autor, o discurso verdadeiro ficou cada vez mais ao lado do grupo
hegemadnico, pois o saber desse grupo daria respaldo a verdade. Ele ainda nos diz
que essa € a forma de cerceamento da qual menos se fala, talvez por estar
incorporada como verdade e tenhamos dificuldade de ver através dela.

Alem disso, uma pesquisa pode ter a fungéo de dizer o que estava apagado
no primeiro discurso, podemos construir o segundo discurso a respeito do primeiro,
revelando néo ditos e mostrando os espagos de crescimento e troca de experiéncias
democraticas. “O comentario nao tem outro papel, sejam quais forem as técnicas
empregadas, sendo o de dizer enfim o que estava articulado silenciosamente no
texto primeiro.” (FOUCAULT, 1996, p. 25)
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CAPITULO II.
O DESENVOLVIMENTO DO PAVS

A identidade ou identidades culturais se ddo pelo resgate de historias
comuns (diagnosticos e resgate da vida dos individuos da comunidade).
Pela busca do substrato comum que unifica um grupo ou comunidade
(Stuart, 1996).

4 Descricao e analise dos dados

Considerando a Figura 1 apresentada no final do capitulo anterior,
apresentamos, a seguir, um resumo da linha do tempo do PAVS, visto que a

descrigcéo e a analise dos dados respeitaram uma ordem cronolégica:

a) elaboragéo do Plano de Formagdo de Educadores e Agentes (realizacdo
das oficinas tematicas e sistematizagéo dos dados);

b) selecao de educadores;

c) formagao de educadores;

d) formagéo de agentes (os processos de formagdo foram concomitantes);

e) organizagao de seminarios regionais integradores;

f) discussao sobre questdes de gestao.

5 Elaboracao do Plano de Formagao de Educadores e Agentes:
realizacao das oficinas tematicas e sistematizacao dos dados

A fase do Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis — PAVS — que analisamos,
conforme relatado no primeiro capitulo, desenvolveu-se ao longo de 10 meses, de
outubro de 2006 a agosto de 2007. No primeiro momento, foram realizadas cinco
oficinas tematicas com objetivo de formatar o processo de capacitagio, em especial,
o Plano de Formagdo de Educadores e Agentes. As oficinas diziam respeito &
concepcdo pedagogica, aos conteldos, ao material didatico, a avaliacdo e a
comunicagdo. Acompanhamos as oficinas presencialmente, relatando as

observagdes em diario de campo.
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O momento de realizagdo das oficinas foi bastante representativo, pois delas
participaram nédo apenas os formuladores do PAVS, como também representantes
das instituigbes parceiras do PSF, a Escola Técnica do SUS e as coordenadorias de
salde da Secretaria Municipal de Salde (SMS). Houve construcdo conjunta e
pactuacao de alguns preceitos conceituais em relagdo a proposta pedagégica, de
comunicagé@o e avaliagdo, mas essa pactuagdo ficou prejudicada no percurso, por
causa da mudanga no desenho da gestdo, com o afastamento dos coordenadores
pedagbgicos que haviam participado intensivamente daquele momento de
construgao de concepgoes.

Apds o afastamento dos coordenadores, optou-se por contratar uma equipe
pedagdgica, que apesar de nao ter participado das oficinas, responsabilizou-se por
parte da elaboragéo do Plano de Formagéo de Educadores e Agentes.

As primeiras oficinas, de contelido, pedagdgica e de material didatico foram
iniciadas com os relatos das entidades parceiras do PSF sobre o compromisso delas
com a formagédo da Agente Comunitaria de Saude (ACS), além disso, foi feito um
resgate da historia do PSF e falou-se da importancia e do compromisso social de se
trabalhar com o Programa.

Houve falas muito repetidas, que podem ser resumidas nos exemplos abaixo:

A agente deve sempre falar primeiro o que ela traz em sua bagagem. O
educador deve trabalhar a partir do que ela traz.

Elas trazem inclusive o conceito de familia.

E necessaria uma metodologia que problematize para trabalhar com a
comunidade.

Devemos trocar supervisao por interviso.

As agentes estdo submetidas a muito stress, por isso é necessario cuidar
do cuidador.

5.1 Oficina Pedagdgica

Durante a realizagdo da oficina pedagdgica, com os parceiros do PAVS, nos
dias 6 e 7 de novembro de 2006, houve a elaboragéo e pactuagio de uma carta de
principios pedagogicos, muito importante para nortear o nosso olhar em relacdo ao
processo de formac&o. Segue abaixo a transcri¢cdo desses principios:



a)
b)

C)
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o sujeito é pleno de possibilidades, é inacabado, complexo e singular;

a agao dos sujeitos se fundamenta na afirmativa que toda existéncia
humana é concreta e se realiza no agir pratico;

é fundamental conhecer, vivenciar e valorizar a realidade na qual os
processos educativos ocorrerao;

a acao em rede lida com diversidade, cooperagao, e requer a construcdo
de consensos;

a educacdo tem compromisso com a humanizagdo de sujeitos e de
Processos;

a educagdo jamais poderd ser mecanica, meramente instrumental, ou
estar a servigo da reprodugéo ou da transmissdo de conhecimentos que
possam discriminar, desqualificar ou inferiorizar sujeitos e culturas;

a educagao deve contribuir para a consolidagdo de novos modos de saber
e fazer mediagdes, acdes cooperadas, solidarias e transformadoras:

a educagdo tem compromisso com a sustentabilidade nas dimensdes:
ambiental, cultural, social, econémica, politica e de saude, resultando em
uma educagao integral do cidadao;

a educagio deve contemplar o aprender com o passado, protagonizar o
presente, construir o futuro de forma sustentavel e atenta aos sonhos:
educador e educando sdo sujeitos que constroem sua histéria, e se
apropriam do conhecimento, visando a transformagao de si e do mundo;

0 processo ensino-aprendizagem leva o educador a aprender, enquanto
ensina;

toda proposta de formagao deve reconhecer a diversidade de contextos e
processos nos quais ela se inserira;

uma proposta problematizadora convida e conduz o educando a buscar
solugbes para os problemas que ele identifica e reconhece como
merecendo enfrentamento e/ou superagao;

todo processo educativo se volta para a inclusdo e para a promogdo da
autonomia de sujeitos e de coletividades pensando na propria

continuidade e aperfeicoamento;
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0) a acdo educativa requer o compartiihamento de saberes, aspiragdes e
necessidades, o fortalecimento das relagbes sociais, o saber-fazer e o
conviver;

p) € importante que as a¢des educativas ja implementadas sejam conhecidas
e consideradas no desenho de novas agdes de formacéo;

g) a implementagdo de agbes educativas transformadoras pressupde a
identificagdo e a superagdo de praticas arraigadas em modelos e em
propostas voltadas a reprodugao e transmissao de informagées;

r) uma agdo educativa eficaz precisa levar o educando a conhecer sua
realidade para nela atuar, requalificando a préatica educativa na direcdo de
uma praxis.

Os parceiros, durante a oficina de conteudos, procuraram resgatar o exposto
na carta de principios, como a necessidade de sustentabilidade ambiental, social,
cultural, econdmica, politica e de salde. Porém, essas questdes ficaram apenas no
discurso imediato, pois ninguém se propds a destrinchar o que significa essa
sustentabilidade nas diversas areas. No decorrer das oficinas, percebemos que isso
foi uma falha, pois teria sido importante para que os educadores pensassem essas
questoes como interligadas e que entendessem na pratica o que significa
sustentabilidade.

Para a pesquisa ficou nitido que as agentes, por sua experiéncia, tinham mais
clara a idéia do que seriam processos sustentaveis que os préprios educadores.
Precisamos responder se capacitadores menos amadurecidos que os capacitados
dificultam o aprendizado, a troca entre atores. Isso ndo ficou transparente; ao
contrario, pareceu-nos que houve um bom relacionamento e troca de idéias entre as
agentes e os educadores.

Outra questio levantada a partir da carta de principios dizia respeito ao
ensino e aprendizagem que deveriam ser vistos como processo onde “o educador
seria aquele que ensina e enquanto ensina, aprende. O educando é o sujeito
construtor de sua histéria, portanto, construtor de seu processo de apropria¢éo do
conhecimento, visando sua transformacgéo e a do mundo”.

E importante ressaltar que uma das maiores dificuldades de qualquer
processo de ensino — aprendizagem é a da troca horizontal, o respeito ao
conhecimento prévio que, nesse processo, era de fundamental importancia, pelo fato
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de estarmos tratando com lideres formados, pessoas ja capacitadas em suas
comunidades. Esse fato pode ter sido dificultado pela inexperiéncia de parte dos
educadores, ou por faltar sensibilidade em sua formagéo, o que veremos quando
estivermos falando do processo de capacitagio.

4.1 Oficinas de conteldos e materiais didaticos

Os atores mais participativos na oficina de contetdos foram os parceiros do
PSF, porém, percebemos que, apesar de serem responsaveis pela formacéo
continuada das agentes, ndo possuiam procedimentos uniformes, até mesmo com
relagdo aos recursos. A Fundagdo Zerbini'®, por exemplo, responsavel pelas regides
norte e sudeste da cidade de S&do Paulo, possui equipes de apoio volantes, de
saude mental, casa de parto, ambulatérios de especialidades. Essa discrepancia de
recursos de capital e humano entre as parceiras se refletiu no processo do PAVS.

Como a proposta requeria energia integradora entre as varias politicas, foram
levantadas questdes dentro desse prisma, como a dificuldade das préprias agentes
e da comunidade de associarem diferentes fatores que afetam suas vidas.

Os profissionais, que seriam os coordenadores pedagogicos, estavam
participando ativamente das oficinas, porém, houve um entrave no desenrolar da
reunido, pois esses atores argumentaram que a linguagem utilizada pelos
profissionais de saude presentes nao estava adequada aos leigos, dificultando a
interacdo. E necessario ressaltar que os gestores do PAVS, apés as oficinas,
acharam por bem substituir esses coordenadores, que seriam distribuidos por
regido, por uma equipe pedagogica. No entanto, a proposta inicial seria que os
coordenadores trabalhassem direto nas regides, o que ndo foi feito pela equipe
pedagogica, que ndo se deslocou da base.

Percebemos, ainda, que ha uma preocupagdo constante, entre os membros
da oficina, em transformar esta experiéncia em modelo para outros projetos de
politicas publicas semelhantes, de educagao ambiental em outros lugares.

Durante as discussdes, um participante levantou a preocupacao de se
envolver as escolas no processo de capacitacao desenvolvido na comunidade: “A

escola serd envolvida? Nao como Secretaria, pois ndo se aproximaram no primeiro

"> Essa Fundagéao participou de todo o processo até o inicio da formagao das agentes, quando, por questdes
financeiras, teve de se afastar, tendo seu trabalho distribuido entre as demais parceiras.
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momento para convidar para a parceria, mas fazendo interface com as escolas na
propria comunidade?”.

Outro participante apresentou o seguinte comentario, levantando a
necessidade de o projeto ter a intermediagdo da Secretaria de Educagdo para
atingirem a escola: “A escola ¢ legalista, ela é dura, vocé ndo entra assim tao facil.”

Porém, a discussdo a respeito da participagdo ou ndo das escolas terminou
com a conclusdo de que seria muito dificil associa-las ao processo, pois possuem
muros muito fechados. O mais estranho foi o fato de nenhum participante se
disponibilizar a, ao menos, tentar estabelecer relagdo com as escolas, nem mesmo
os coordenadores pedagdgicos. Estes propuseram, apenas como forma de
mobiliza¢ao, exposigbes nas escolas e CEU.

Passou-se & discussao dos temas da formacao, que ja estavam estabelecidos
previamente, ou seja, a proposta dos conteldos ndo foi feita pela oficina de
conteudos, estes j& estavam previamente elaborados. Os temas eram: Lixo; Agua e
Energia; Consumo Sustentavel/Responsavel; Biodiversidade; Zoonoses; e Cultura
de Paz e N&o Violéncia.

A oficina sugeriu que fossem trabalhados os direitos humanos como tema
transversal, o que foi acatado, mas pouco desenvolvido de fato. Percebemos ainda
uma grande preocupacdo de se ter como lugar de partida o conhecimento da
agente, mas apesar disso ficou a sensacdo de que ha muita dificuldade para fazer
dessa forma, pois hd uma ansiedade grande em se passar contetidos.

Outra questao muito discutida foi a necessidade de os contetidos estarem de
acordo com as realidades locais onde o Plano de Formacdo se desenvolveria,
aproveitando e valorizando o saber popular e as subjetividades como principios ja
desenvolvidos pelas Agentes Comunitarias de Saude. Além disso, os conteddos
deveriam estar voltados ndo s6 para a “substancia”, mas também para uma acao
reflexiva, pois os participantes da oficina acreditavam que no processo de formacao
do PSF as agentes j& haviam adquirido essa substancia, faltando o pensamento
reflexivo.

Ainda na oficina de contetdos, houve um momento especifico para reflexao
do grupo de cultura de paz com os demais participantes. Ficou decidido que seria
trabalhada a subjetividade das agentes em especial, além de focarem na reflexdo

sobre o consumismo, a solidariedade, o drama cotidiano das agentes, tornando tudo
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isso parte das metas a serem cumpridas, mesmo que as condi¢bes nio fossem
favoraveis.

A intengéo era de estabelecer relagdo com a tematica do PAVS e servir de elo
entre os temas. Porém, o que vimos ao longo do processo de formacdo dos
educadores foi o contrario, ou seja, os contelidos da cultura de paz nao dialogaram
com os demais temas e o que foi exposto na oficina de contetdo nao foi transmitido
de forma esclarecedora aos educadores.

Nos demais temas, que foram apresentados nas oficinas por grupos com
maior interagdo com o PAVS e preocupados com a viabilidade da proposta e com a
verdadeira comunicag&o, a intencao de integragio ficou mais explicita.

Foram reunidos os profissionais de saude e os profissionais de ambiente,
para que os conteldos se integrassem. Em todos os temas o PAVS optou por
profissionais que estariam atuando na area e com foco nas politicas publicas, o que,
infelizmente, ndo ocorreu no momento da contratagido dos especialistas para a
formacao dos educadores.

Mesmo tendo a preocupagao com a fidedignidade das informacées durante a
formagao, percebemos que faltava maior grau de conhecimento da execucdo das
politicas. Exemplo disso ocorreu durante o Modulo Zoonoses, em que ficaram claras
as dificuldades dos especialistas com as informagdes basicas sobre as politicas
dessa area.

Com relagéo a biodiversidade foram sugeridas aulas praticas, com visitas aos
parques, por exemplo, mas apesar de a capacitagdo ter ocorrido dentro do Parque

Ibirapuera, durante a formagdo nao ocorreram momentos praticos.

5.2 Oficina de Avaliacado

A oficina de avaliacdo resultou na formagdo do grupo de trabalho (GT) que
acompanhou toda a linha do tempo e as etapas de trabalho desenvolvidas pela
entidade responsavel pelos processos de monitoramento e avaliagdo. O GT se
reuniu todos os meses durante o processo de capacitagdo de educadores e agentes.
Os resultados esperados pela oficina, constantes do documento sintese da oficina
de avaliagdo, eram:
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a) discutir formas de avaliagdo de projetos e potencialidades da avaliacdo
participativa;

b) definir ciclos de avaliagdo e monitoramento e seus momentos em cada
macro etapa do projeto;

c) estabelecer um processo de trabalho de avaliacdo e monitoramento do
projeto.

O que foi chamado de resultados esperados na verdade eram as metas
estabelecidas pelo grupo, que de certa forma foram executadas, porém, precisamos
analisar em que medida a avaliagdo participativa envolveu todos os atores, pois
percebemos ao longo do processo que alguns destes foram eleitos como
preferenciais, obtendo retornos sucessivos das avalia¢des.

O processo de monitoramento foi pouco aproveitado pela gestéo no primeiro
momento, ou primeira fase. Talvez pelas dificuldades por parte da instituicao
responsavel em transmitir os dados de forma democratica e com vistas ao
enriquecimento do projeto, ou por dificuldade do grupo gestor em ouvir. Por isso a
duvida se o que nomeiam de processos participativos foram de fato participativos e
em que medida.

Vejamos algumas falas expostas na oficina de avaliagdo a respeito da
dindmica da avaliagao e suas devolutivas:

As vezes as metas que tragamos com relagdo ao projeto esbarram com as
expectativas da clientela do projeto. A participagdo tem de atravessar o
processo todo e ser transparente para ndo despertar suspeitas.

Nos nunca nos vemos, nem mesmo no espelho, pois é apenas uma imagem
projetada e invertida, apesar de conseguirmos ver o outro.

O sentido da avaliagdo — a avaliagdo pode gerar competitividade. A
avaliagao € chave, mas € uma chave de controle e o sofrimento passa a ser
a marca.

A primeira fala é importantissima para entendermos todo o processo de
avaliagdo e monitoramento, pois as metas tragcadas e as questes propostas como
norteadoras, apesar de terem sido, aparentemente, pactuadas na oficina de
avaliagdo, se desenvolveram participativamente e foram vistas, por parte dos
gestores, como controladoras.

A preocupagédo também esteve presente na oficina, conforme podemos

observar na tltima fala que traduz esse sentimento, pois quando ndo entendemos os
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processos e nao participamos ativamente deles, tendemos a percebé-los como
controladores de nossas agdes, causando-nos sofrimento.

As questbes propostas como norteadoras do processo de avaliacio e
monitoramento, pela instituicdo, foram:

a) Quais os objetivos da avaliagdo?

b) Quem pode avaliar?

c) De quem é a avaliagao?

d) Quando avaliar?
e) O que avaliar?

Uma pergunta que devemos responder é se o grupo da avaliacdo e
monitoramento ndo deveria ter trabalhado também em conjunto com o da gestéo,
visto que isso aconteceu com os demais grupos, como foi 0 caso da comunicagao. A
distancia fisica pode ter causado desconfiangas também, fazendo com que alguns
grupos, ao invés de usarem a avaliagdo como instrumento de gestdo, trabalhassem
com vistas a deslegitima-la.

5.3 Oficina de Comunicacgao

A oficina de comunicagdo comegou apresentando o que o grupo chamou de
idéias sinteses a respeito da comunicagao:

a) a politica de comunicagédo do projeto € um processo em construgao;

b) a parte principal de qualquer projeto é a comunicagéo, pois, tanto pode
fazer um projeto dar certo, como nao;

C) para exercer a comunicagao € necessario que todos conhegam os lugares
de onde sdo apresentadas as idéias (identificar diferengas e campos de
poder);

d) o agir comunicativo e o agir publico s6 acontecem em espacos e em
dindmicas promotoras de transparéncia;

e) 0 agir comunicativo sustenta e, ao mesmo tempo, € alimentado pela préatica
socio-educativa do projeto;

f) acomunicacdo como desafio: é preciso langar um olhar sobre o cotidiano;
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g) a comunicagdo sera desenvolvida nos ambitos onde se estruturam o
projeto: (1)informagao/divulgagcédo:face publica do projeto; (2) informagéo
para a formacao;

h) qual meio/instrumento é coerente com a informagao que quero passar?

A metodologia da oficina também buscou alguns acordos e pactos em torno
de principios para a construgdo de um consenso comunicativo. Esses
consensos/principios escolhidos foram: respeito (especialmente com relacdo as
agentes), participagdo democratica de todos o0s envolvidos no processo,
transparéncia, ética e coeréncia, informagdo mobilizadora e universalizada entre
todos os agentes, processo dialdgico, informacao para a formagao.

Vemos mais uma vez a vontade de construgdo de processos participativos e
transparentes, que se realizem com a participa¢do de todos os atores envolvidos.
Porém, pudemos perceber que néo houve ao longo do processo essa comunicagao
horizontal, que facilitasse as ditas relagdes dialdgicas. Novamente, quando se fala
em comunicagdo, o que € feito € apenas a comunicagdo para fora e de maneira
superficial; a comunicagao interna é sempre preterida, o que ocasiona processos de
desconfianga muatua, assim como os processos de avaliagéo, que quando nao sao
verdadeiramente participativos, ocasionam disputas.

Acreditamos que a falta da cultura de integragéo, além de uma democracia
ainda timida, resultam em vontades que nao se traduzem na pratica. A comunicagao
€ um bom exemplo disso, pois se fala muito em processos dialégicos, comunicagao
construida por todos, mas percebemos a comunicac¢do distante da gestao e vice-
versa. Aproximando-se, apenas, na segunda etapa.

A oficina pactuou ainda os seguintes objetivos da politica de comunicag¢ao
aprovados consensualmente:

a) a promogao da coesao do grupo;

b)

c) a construcao coletiva do projeto de capacitagao;

d)

a apropriagao coletiva de processos;

a visibilidade ao projeto para garantir a sua sustentabilidade (durante e
apos o projeto);
e) o fazer-mudar, passar a ser multiplicador, reproduzir o boca-a-boca,

f) a divulgagdo do projeto na comunicag¢éo e na sociedade;
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g) atransformacao do projeto em um processo de protagonismo local; e
h) a construgdo de um ambiente saudavel de trabalho.

Verificamos que a construgao coletiva é sempre bem intencionada, porém, no
cotidiano, disputa espago com nossas velhas praticas, pois percebemos o0s
processos de comunicacao, em determinadas circunstancias, transformarem-se em
meros processos de divulgacao.

Uma questdo muito interessante exposta pelos organizadores da oficina dizia
respeito a comunicagdo para a mobilizagdo. O mobilizado & sempre e somente o
outro? Isso gerou uma boa reflexdo sobre processos construidos de maneira
interativa e democratica, surgindo a partir disso algumas questdes nao menos
importantes:

a) Pensando a comunicagao m‘obilizadora: qual o imaginario convocante

desse grupo?

b) Quais sé@o os interesses desse grupo, ou seja, que intencionalidades estao
presentes nas nossas relagoes e qual o lugar que cada um ocupa no
projeto?

c) Os propésitos de cada momento, etapa ou processo devem ser
claramente nomeados, definidos e devem-se definir responsaveis pelo
cuidado destes.

d) Pode existir autonomia sem acesso as informagoes?

e) Devemos perceber que o processo € sistémico.

f)y Os principios listados pelo grupo devem ser traduzidos em agoes; e a

qualidade dos instrumentos deve refletir esses principios.

A impressdo que fica, apds o distanciamento do processo, € que apesar de
fazermos as reflexdes necessarias, ndo conseguimos aplica-las no cotidiano, pois
estamos sempre guardando informagbes como forma de poder.

Precisamos refletir ao longo da analise sobre a questdo da informacéo e a
emancipagao para a autonomia. E possivel emancipagdo social, de acordo com a
proposta de Santos, sem que todos os envolvidos possuam as informagées

necessdrias a respeito dos processos? Como fazer para que a forga de nossa

tradicdo ndo emperre a necessidade de mudanga?
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Como conclusao da oficina de comunicacdo os participantes, diante da
apresentacao da sintese dos trabalhos, levantaram algumas questdes para reflexao
e resolucao:

A informagdo nao pode ser apenas por meio virtual, pois nem todos
possuem acesso.

E necessario que criemos um férum mensal para socializagdo das
informagoes.

As informagdes devem vir com debates, elas puras ndo viabilizam situagdes
de comunicagao.

As proprias falas, de certa forma, se contradizem, pois a0 mesmo tempo em
que ha preocupagdo em nado fazer do meio virtual o Unico instrumento de
comunicacao, pede-se a criagao de um forum mensal para a socializacao.

O férum ocorreu e foi fonte importante de informagbes, até mesmo para
reflexdo a seu respeito, porém, as principais parceiras na empreitada, ou seja, as
agentes, que acessam pouco ou nada essa ferramenta, ficaram de fora, nao
participando dos féruns permanentes de trocas de experiéncias e informagoes.

5.4 O Plano de Formagéo propriamente dito

No primeiro capitulo ja falamos longamente sobre o processo de elaboracao e
desenvolvimento do Plano de Formacgdo. Em vista disso, € para nao nos repetirmos,
vamos nos concentrar na andlise da elaboracdo e desenvolvimento do referido
Plano.

Ao longo do relato sobre as oficinas, ja deixamos clara a critica ao processo
que se pretendeu participativo, mas que, devido as pressbes da tradigdo, em
momentos cruciais, ndo conseguiu sé-lo. O mesmo sucedeu com a elaboragao do
Plano de Formacao, que, a principio, seria uma sintese das oficinas tematicas. Isso
nao ocorreu, porque o modelo de acompanhamento do Projeto foi redimensionado e
os coordenadores pedagoégicos foram substituidos pela equipe pedagdgica.

A sistematizacdo do processo foi além de uma compilagéo de dados. A nosso
ver, foi o verdadeiro momento de elaboragdo. Obviamente, utilizando as sinteses

das oficinas, mas apenas como referéncias, pois houve uma reelaboragdo dos

contetdos. A agdo ndo seria problematica caso houvesse pactuagdo em respeito
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aos processos participativos, mas ndo houve, preterindo-se, dessa forma, aquilo que
foi dialogado nas oficinas.

O fato suscitou a primeira agdo de enfraquecimento dos processos
participativos, gerada pela falta de confianga, por parte dos coordenadores, na
capacidade criativa dos parceiros, ou, ainda, pelo imperativo de se resguardar
idéias, visto que estas, compartilhadas, sao vivas e podem mudar.

Porém, h& que se registrar que, apesar de o processo de sistematizacdo do
Plano de Formagé&o ter preterido parte da acao desencadeada pelas oficinas, a sua
consolidagéo realizou-se de forma coletiva. Vejamos o que foi registrado no
documento intitulado Histérico do PAVS:

Na fase de conclusdo do processo de elaboragdo do Plano, foi efetuada
uma leitura critica do texto, com a participagdo das Equipes Pedagdgica e
Executiva do PAVS e representantes: da SMS, das Instituigbes parceiras
implementadoras: FIOCRUZ, CEPEDOC e IBEAC, do CEFOR e de dois
especialistas na area pedagogica, resultando na 12 versdo do Plano de
Formagao dos Educadores e Agentes. Ao mesmo tempo em que se
elaborava o Plano de Formacgdo, as Instituicbes parceiras do PSF
procederam & selegdo dos educadores, com a participagdo de alguns
Gestores Regionais e representantes da Equipe Executiva.

O Plano de Formacao foi considerado pela equipe de implementagdo do
PAVS como a defini¢do do desenho pedagdgico da formagéo, tanto dos educadores,
quanto das agentes.

6 Contratacao de Educadores e observacao do processo de
formacao dos educadores ou concentracao

Os educadores foram selecionados e contratados pelas instituicdes parceiras,
responsaveis pela logistica do Programa Saude da Familia (PSF) e parceiras do
PAVS. Apés selecao, foram submetidos a um processo de capacitagdo orientado
pelo Plano de Formagao.

O processo de capacitagdo dos educadores foi convencionado como
concentracdo e o das agentes como dispersdo. As reunides da concentragdo
ocorriam na sede do PAVS, na Universidade da Paz — UMAPAZ — da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo, localizada no Parque Ibirapuera,
local com boas instalagbes, além de ser dentro de um parque. Porém, acabou
mostrando-se elitista, por ser de dificil acesso, com poucas opg¢des de transporte
coletivo. A vantagem de o processo acontecer dentro de um parque urbano néo foi
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aproveitada, pois ndo houve atividades externas, apenas a formagao corporal da
Cultura de Paz, da qual falaremos na seqiiéncia da andlise. Esta, porém, para
poucos, pois foi realizada em horario pouco acessivel e com pouca mobilizagao,
visto que os educadores nao foram sensibilizados sobre a importancia de tal
atividade.

Foram contratados setenta e seis educadores e a formagao ocorreu entre
fevereiro e julho de 2007, de maneira concomitante a formagao das agentes, ou
seja, conforme dito, nos momentos de concentragao e dispersdao. Os médulos eram
transmitidos aos educadores nos dias que antecediam a formagao das agentes no
tema. Ap6s a formagdo temadtica, os educadores, junto com as parceiras,
formatavam o plano de aula.

Objetivando conhecer melhor a equipe, os gestores do PAVS fizeram
levantamento do perfil dos educadores contratados. Os resultados apontaram que a
maioria (59%) concentrava-se na faixa etaria entre 21 e 30 anos e 66% havia
concluido a graduagdo na década em curso, sendo que apenas 15% durante a
década de 1980. A maioria apresentava-se como educador popular e com
experiéncia na area de formagdo de multiplicadores, além de alguns com
experiéncia no ensino formal. Grande parte (85%) declarou ter participado de algum
projeto de politica publica, porém, sentia-se insegura com relacdo ao universo das
agentes, pois ndo conheciam, até entéo, a histéria do PAVS.

A expectativa criada pelo grupo de educadores foi muito grande, pois eles
achavam que revolucionariam as comunidades, que dariam todas as condigdes as
agentes, porém, talvez pela pouca idade e experiéncia, ndo perceberam, em um
primeiro momento, que as agentes sdo protagonistas em seus locais e ja possuem a
energia da inovagao.

O fato de nido conhecerem o histérico do PSF, também, é razédo para a
arrogancia anterior dos educadores. A média de idade nos da a medida da atitude,
pois ndo tinham condi¢cdes de localizar politicamente os movimentos sociais de
saude e o potencial de lideranga das agentes com as quais trabalhariam.

Os educadores possuiam uma heterogeneidade de formagbes (ciéncias
Biologicas, Psicologia, Pedagogia, Ciéncias Ambientais, Ciéncias da Saude,

Educagéo, Histéria e Geografia, Servico Social) e de posturas, pois a metodologia
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de sele¢édo variou de acordo com a instituicao. O projeto ndo instituiu critérios para
gue houvesse um perfil preestabelecido.

O CEPEDOGC, instituicao responsavel pela avaliacdo e monitoramento do
PAVS, realizou grupos focais com os educadores e algumas questdes mostraram-se
relevantes e importantes para a analise. Constatou-se que o fato de os educadores
serem, em sua maioria, jovens, ao mesmo tempo em que proporcionou uma energia
ativista, facilitou as posturas retratadas acima, ou seja, muitas vezes arrogante e
paternalista em relagdo as agentes. Vejamos a fala de um educador, colhida durante
a realizagao de um grupo focal, criticando a postura de outros educadores: “[...] por
ter diferentes possibilidades de educacédo formal, universitaria, elas vao assim, uma
espécie assim de levar luz as trevas, como se nao houvesse luz. Tem alguns
discursos assim, uma pessoa nao salva o mundo”.

Outra questao relevante vista durante os grupos focais foi o tom de critica dos
educadores por terem sido inseridos no projeto quando as questdes da capacitacdo
e o Plano de Formacéao ja estavam elaborados, como se eles, por este motivo, ndo

precisassem se responsabilizar pelo processo.

[...] mas era uma idéia muito superficial, ndo me senti... obviamente ndo me
senti inserida... mas tem uma questdo que é do projeto, eu ndo ter
participado da construgdo do projeto, € uma coisa que veio de cima para
baixo, e eu estou em baixo, entdao tem esse problema da insercao que como
a gente ndo participou da constru¢do no coletivo e dai a gente ndo se
apropria desse processo, a inser¢gdo é um pouco mais dificultada.

[...] ai a proposta, pelo menos que todos colocavam, era de que o projeto
seria construido no processo, mas o que a gente percebe é que o projeto ja
esta escrito, né, e muitas vezes eu me sinto assim, eu sou chamada, nos
fomos chamados para decidir alguma coisa que ja estava decidida.

A sensagdo demonstrada nas falas permite-nos uma reflexdo acerca dos
processos participativos. Ao nao serem chamados a opinar sobre a concepg¢ao das
politicas, os atores envolvidos ndo se sentiam responsaveis pelo sucesso ou
fracasso dos projetos. Portanto, a energia geradora de sustentabilidade das
referidas politicas nao € suficiente para serem apropriadas pelas comunidades, visto
gue elas, apesar de constituirem a parte mais importante do processo, na maioria
das vezes, também, ndo sao ouvidas.

A discrepante atuagdo das parceiras, tanto no momento de contratagcao dos
educadores, quanto no decorrer da formagdo, foi insofismavel e interferiu no

processo, causando estranhamentos nas pessoas e nos grupos, por estarem em
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condicbes diferenciadas. O PAVS, por ter pretensao de sustentabilidade ou mesmo
de ser pardmetro para outros projetos semelhantes, deve preparar-se para 0
possivel nivelamento de condicbes materiais e concepgbes de formagdo dessas
instituigdes.

Outra ponto muito relevante, levantado durante a realizagdo das oficinas
tematicas, foi a necessidade de os educadores atentarem-se para o conhecimento
prévio das agentes e das suas realidades, porém, se o processo formativo também é
jogo de espelhos, 0 mesmo nao foi pensado para os educadores, pois suas
realidades e seus saberes nao foram considerados no processo, apesar da intengao
de se desenvolver a formagdo de forma participativa. Algumas posturas e

manifesta¢cées demonstraram que esse comportamento causou desmobilizagao.

7 O processo de formacdo, propriamente dito, ou modulos
tematicos

Esse processo iniciou-se com o acolhimento dos educadores na UMAPAZ,
com praticas corporais e apresentacdo dos parceiros. Em seguida foi dado inicio ao
processo de formagdo com profissionais da escola de formagdo do SUS e
profissionais da area pedagodgica, que explicaram a proposta de pedagogia critica
como sendo a opgao para a formagao dos agentes. A maioria desses profissionais,
diferentemente dos especialistas que seriam responsaveis pelos modulos tematicos,
ja havia trabalhado com ACS, por isso, verificamos que a formacdo referia-se

constantemente a realidade territorial com a qual os educadores trabathariam.

[...] Os educadores estiveram na UMAPAZ para refletir, vivenciar a
abordagem pedagdgica que iria fundamentar o processo de sua formagéo e
dos agentes e conhecer os conceitos nucleadores dos seis médulos que
seriam desenvolvidos durante a formagao.'®

O primeiro maédulo tematico ministrado aos educadores foi 0 mddulo Lixo. A
especialista demonstrou grande conhecimento na area e uma preocupagio em
transmitir os contelidos da forma como entendia que o0s educadores deveriam
transmitir as agentes, porém, houve um excesso de dindmicas e uma auséncia de
contetudos. Acreditamos que ocorreu uma banalizagdo dos conteudos, tendendo ao
senso comum, nao associando meio ambiente e saude, o que provavelmente

'® Retirado do texto intitulado Histérico do PAVS, elaborado pela equipe gestora e disponibilizado por e.mail.
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dificultou o trabalho dos educadores de outras areas que nao as de saude e
ambiente.

Porém, as respostas dos educadores as dinamicas foram muito positivas,
julgaram-nas pertinentes, reflexivas, facilitadoras do processo e bons instrumentos
didaticos. Mas a avaliacdo desse modulo deve ser olhada com cuidado, pois nesse
momento os educadores ainda ndo tinham ido até as agentes, a dispersdo ainda
nao havia iniciado.

O momento da elaboragdao do plano de aula explicitou a falta de articulagdo
entre equipe pedagdgica e especialista, pois cada um apresentou um modelo
diferenciado aos educadores. Além disso, apesar de n&o ter acontecido em todos os
momentos, percebemos que a equipe pedagogica, com excec¢do de um membro,
nao acompanhava o trabalho dos especialistas. Essa falta reforgou a decisdao das
parceiras com mais recursos de retirarem 0s seus educadores da concentracao as
segundas-feiras, para que elaborassem com eles os planos de aula, ndo valorizando
o trabalho do grupo como um todo'”.

O segundo moédulo temético foi Agua e Energia e o seu especialista,
também, muito capacitado. Porém, a comparag¢do que os educadores fizeram do
moédulo, em relagao ao médulo anterior, foi negativa, apesar de o conteudo ter sido
mais bem trabalhado, com mais profundidade. O especialista normalmente era
lancado a turma, sem esclarecimentos quanto ao publico com o qual iria trabalhar,
quanto a proposta pedagdgica e aos objetivos do PAVS.

A avaliacao, a nosso ver, pode ser resultado de alguns fatores, sendo que o
primeiro deles diz respeito ao trabalho em campo. Nesse momento os educadores ja
estavam capacitando as agentes e ja estavam vivenciando dois papéis, formandos e
formadores.

Outro fator foi a forma de abordagem do tema, muito técnico e de dificil
traducdo, além da questdo mais relevante para o que queremos avaliar, ou seja, a
constatacdo da falta de acompanhamento por parte da equipe pedagdgica, que,
alias, merecera uma avaliacdo a parte, pois nao sabemos se constituiam realmente

uma equipe, com trabalho integrado.

' Esse aspecto foi provocador de muita discérdia, pois havia instituigdes parceiras com condigdes de realizar um
acompanhamento mais proximo, até mesmo contratando profissionais qualificados para esse acompanhamento
e instituicdes sem recursos, que deixavam seus educadores sob a responsabilidade da equipe pedagégica do
PAVS, que apesar de muito competente, era pouco interativa.
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A equipe pedagégica, em determinados momentos desse moddulo, fez
algumas ligagbes entre conteldo e proposta pedagdgica, mas ndo de forma
sistematica, apenas pontualmente.

Duas questdes repetidas pelos educadores foram a possibilidade de
aproximagao dos conteudos a realidade das agentes e um maior apoio por parte da
equipe pedagogica durante as aulas e na construcédo dos planos de aula.

O terceiro moédulo , Zoonoses e Convivéncia Saudavel, por tratar-se de tema
proximo ao cotidiano das pessoas, ou seja, a convivéncia com os animais e a
prevengdo de doengas relacionadas a essa proximidade, proporcionou uma
interagcdo maior entre especialistas e educadores; além disso, um membro da equipe
pedagégica acompanhou parte da formagdo. O médulo, diferentemente dos outros,
foi ministrado por dois especialistas.

Os educadores consideraram os conteudos proximos da realidade das
agentes, mas foi perceptivel que os especialistas ndo estavam preparados para dar
as informagbes mais praticas, como a atuagao do Centro de Controle de Zoonoses,
ligado a Secretaria de Saude, que por sinal € parceira do projeto. Isso também é um
indicativo de que os projetos que se desenvolvem em parceria ainda carecem de
aprofundamento cultural em relagao a importancia do trabalho integrado. Além da
falta dessa cultura, a equipe gestora do projeto nao se empenhou em estabelecer
lacos mais firmes enitre os diversos parceiros, especialmente, os parceiros
governamentais.

Apesar do acompanhamento ocasional de parte da coordenagéo pedagogica,
a forma de tratar o tema foi distante da proposta pedagdgica critica, por ter sido
apenas expositiva e, portanto, muito cansativa. Os educadores tiveram de trabalhar
0 conteldo e associa-lo a dindmicas mais préximas das agentes. Isso também é
parte do trabalho, ou do ndo trabalho da equipe pedagogica, que deveria ter
apresentado a proposta pedagdgica com antecedéncia aos especialistas.

A instituicdo responsavel pela avaliacao fazia reunides com a equipe gestora
e equipe pedagodgica para as devolutivas dos resultados da avaliagdo de cada
médulo, e apesar de saberem das criticas com relagdo a metodologia e aos
materiais didaticos, as mudang¢as nao ocorreram, ou seja, 0 monitoramento foi
desperdigcado pelo processo de capacitacao dos educadores.

O quarto modulo, Biodiversidade e territorios saudaveis, foi precedido de
uma conversa com o Coordenador Nacional do Projeto e o Secretario do Verde e



62

Meio Ambiente de Sao Paulo, a respeito do desenvolvimento do PAVS nas diversas
regides e do processo de mobilizacao institucional, pois os educadores estavam
preocupados com sua sustentabilidade, caso as instituigdes governamentais nao
assumissem responsabilidades. Descrevemos 0 encontro, pois vislumbramos
algumas questdes importantes no decorrer daquela conversa.

Os educadores, de maneira geral, estavam reclamando da falta de articulagéao
com os subprefeitos e sugerindo que a SVMA marcasse uma reunido com o objetivo
de sensibiliza-los com relagao aos projetos gestados ap6s a capacitagdo. Uma das
educadoras relatou que, como coordenadora dos educadores da regido, marcou
uma reuniao entre o subprefeito, os educadores, o gestor regional e as agentes,
porque a demanda por agoes governamentais estava aumentando.

O Coordenador disse que tentariam marcar com os subprefeitos, ponderou
que iniciativas como aquela eram bem vindas, alias, segundo ele, esse foi o papel
pensado para os gestores regionais, que devem fazer a mobiliza¢ao local.

Determinados educadores disseram que alguns gestores estao ausentes,
além daqueles que, sozinhos, ndo dao conta das atividades. Como sugestao, o
Coordenador disse que a Secretaria poderia enviar oficios aos subprefeitos pedindo
gue recebessem o pessoal do PAVS.

E necessario que se diga que, apesar de ser responsabilidade dos gestores
regionais a articulacao interinstitucional, nem todas as regides tiveram esses atores,
além disso, as que tiveram, os comportamentos destes foram variados, ndo havia
um nivelamento de agoes.

A educadora responsavel pelo relato anterior falou que o PAVS é uma
iniciativa maravilhosa, por conseguir juntar trés secretarias e atingir a ponta, mas o
governo precisa viabilizar a articulagdo dos parceiros para a realizagdo dos projetos
ou corre-se o risco de desmobiliza¢ao.

Percebemos que, mais que as agentes, que ja realizam ag¢oes protagonistas
em suas comunidades, boa parte dos educadores ndo conseguiu captar a
necessidade de amadurecimento da Sociedade/Comunidade, pois deixavam
transparecer em suas falas que a iniciativa deve ser sempre do Estado.

Além dos educadores, varias pessoas da coordenagéo executiva e do grupo
pedagdgico estavam presentes, bem como algumas instituicbes parceiras. A
representante do Hospital Albert Einstein disse que o subprefeito da regido onde

atuavam estava sensibilizado, mas acreditava que a articulagdo deveria ser maior.
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Sugeriu que os subprefeitos fossem chamados para uma conversa conjunta, para
que ao término do PAVS as agentes nao se frustrassem por mais uma proposta nao
levada adiante. Novamente estd demonstrada a descrenga nas iniciativas
comunitarias.

A representante da Secretaria de Saude falou aos educadores que se 0s
gestores estivessem sobrecarregados haveria 0s supervisores regionais de saude
que poderiam dar apoio as agdes do PAVS. Os educadores disseram que onde nao
havia gestores eles se sentiam desamparados, pois achavam que nao tinham
capacidade para fazerem aquele papel. A representante da Equipe Gestora expds
que um dos papeéis dos gestores regionais € ser o PAVS na regiao, por isso foram
indicados pelas coordenadorias de saude, pois deveriam ter um transito na
localidade.

Outra educadora narrou que as agentes estavam desmotivadas, pois ja
sabiam que as subprefeituras ndo colaborariam e nem desempenhariam seu papel
(essa fala n&o foi verificada no contato com as agentes, que em suas manifestagbes
relatam as dificuldades, mas sempre apontam as agbes por iniciativa prépria). O
coordenador repetiu que tentaria uma conversa com os subprefeitos, mas que a falta
de colaboracdo das subprefeituras nao devia desmobilizar as articulagdes locais que
ja estavam ocorrendo.

Uma educadora disse que oito horas com as agentes & demais, o que iria
contra, até mesmo, a pedagogia de Paulo Freire. Falou, ainda, que o educador
muitas vezes vira mico de circo, além de sobrecarregar as agentes. Continuou
criticando quem escreveu o projeto e questionando se esses autores conheciam a
realidade das ACS. Varios outros educadores manifestaram que isso era uma
opinido pessoal, pois nao concordavam que o tempo fosse excessivo, ao contrério,
muitas vezes gostariam de ter mais momentos com as agentes para participarem,
com mais efetividade, dos projetos decorrentes das formagoes.

O Secretario do Verde e Meio Ambiente interveio, dizendo que o Programa de
Saude da Familia rompe com a ldgica do servigo publico, que, assoberbado com a
l6gica da clinica, utiliza a l6gica do carimbo para transferir o problema sempre para o
outro. O PSF é o mais proximo da comunidade, por isso a agente sofre mais
pressdo. Ressaltou ainda que o PAVS néo veio para resolver problemas imediatos,
pois sua intengcdo sempre foi problematizar. Pediu que se tivesse um pouco mais
de paciéncia, pois as subprefeituras tém muitas limitagoes.
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Afirmou, ainda, que o PAVS tem por finalidade a ampliagdo do repertério das
agentes e que programas com resultados ndo mensuraveis causam ansiedade, além
de termos uma cultura de valorizagdo de coisas em detrimento das pessoas, dai a
dificuldade em entender que o objetivo de um projeto possa ser o conhecimento.

O Secretario almeja que, caso consigam realizar a segunda fase do projeto,
possam ser feitas parcerias com a educagdo. Falou ainda que este projeto era uma
“arquitetura improvavel”, pois continha varios parceiros com vida prépria, e que nio
faz parte da cultura do servigo publico algo tao horizontal. Terminou pedindo para
que nao fosse esquecido que o objetivo do PAVS é levar essa pauta nova para as
agentes, pois, para ele, se as pessoas se apropriarem dos problemas comuns, ja
tém parte do caminho andado.

Ao término da conversa, iniciou-se 0 moédulo e o especialista apresentou-se,
aproveitando a energia deixada pela conversa anterior. Ele foi o primeiro especialista
a apresentar previamente um resumo do médulo e conseguiu, desde o primeiro
momento, estabelecer uma boa interacdo com os educadores. Primeiramente, leu
um texto com algumas premissas: “As respostas nao sao importantes, as perguntas
sao mais importantes, pois € necessario problematizar”.

Um educador comentou o texto, dizendo que ha muita generalizagdo quando
se diz que as respostas ndo sao importantes, pois elas também sao necessarias. O
especialista disse que o texto devia ser lido como uma provocagao.

Outra educadora disse que, em alguns casos, 0 que identificamos como
problema nao é o grande problema da comunidade. Exemplo: enquanto o educador
estava preocupado com o excesso de ratos e pombos em uma determinada
comunidade, as agentes estavam preocupadas com a naturalidade com que a
comunidade convivia com 0s ratos e pombos e as doengas que eles traziam. Ou
seja, enquanto as agentes se preocupavam com o plano cultural, pois sdo parte
desse pequeno nicho, o educador preocupava-se com o aspecto formal, pois estava
de passagem na comunidade. Por isso afirmamos que quem garante a
sustentabilidade do processo € quem esta no territério.

Segunda atividade proposta: formular duas perguntas, que eles fariam para
as agentes, sobre o local onde estdo capacitando, por exemplo: “E bom viver aqui?”,
“Vocé faz tudo em seu territério?”. A atividade foi concluida com a citagao do livro de
Pablo Neruda “O livro das Perguntas?” e com a afirmagdo do especialista dizendo
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que ndo tinha certezas, mas tentaria trabalhar uma légica de caminhos. Propds que
trabalhassem com trés conceitos: diferenga, diversidade, desigualdade. Para iniciar
a reflexdo, trouxe uma caixa com varias frases para a platéia tirar uma, ler e
comentar em qual dos “D” se enquadrava.

Combinagao proposta:

e Diferenca: desejavel falta de semelhanca;

¢ Diversidade: multiplas diferengas;

¢ Desigualdade: diferenga inaceitavel.

Para fechar o raciocinio, ele usou musicas de varios compositores brasileiros
como Chico Buarque, Gabriel O Pensador entre outros, sobre a tematica. E
necessario que se diga que houve uma visivel identificagdo entre o educador e os
educandos, ou especialista e educadores; houve, até mesmo, aplausos ao final da
atividade.

Um educador, até entdo dos mais arredios, declamou uma poesia de Vinicius
de Moraes: “Sao demais os perigos dessa vida”. O especialista retomou de onde
havia parado no final da manha e apresentou em seguida alguns indicadores sociais
que sao problematizadores, pois demonstram as desigualdades regionais. Uma
educadora perguntou se aquilo era para deprimir, ao que 0 especialista respondeu
prontamente que conhecimento ndo € para deprimir e sim para mobilizar.

As desigualdades regionais na cidade de Sao Paulo e seus indicadores foram
ilustrados pelo relato do depoimento de uma agente durante a capacitagdo, que
disse preferir que nao fizessem saneamento onde ela mora, porque sua familia
acabaria exilada do local e passaria a morar ainda mais distante.

O especialista conseguiu estabelecer relacao entre saude/ambiente/cultura
de paz ao trazer alguns conceitos construidos por seus alunos sobre saude, para
gue os educadores discutissem em grupo e problematizassem o conceito. Quando
comecaram a falar, ficou perceptivel a dificuldade que a maioria tem em conceituar
salde, pois tendem a identificar mais os déficits do que as poténcias, 0 que
acreditamos ser uma tendéncia da formacao dos profissionais de saude.

Apds o intervalo do café, o mesmo educador que declamou a poesia de
Vinicius de Moraes leu uma poesia preparada por ele, que sintetizava todo o

contedo e didlogo ocorrido até entdao, naquele encontro. Para retomar, o
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especialista apresentou uma pergunta problematizadora: “Podemos fazer alguma
coisa contra a desigualdade social no Brasil?”

Perguntou se os educadores tinham idéia de como iniciar o tema da
biodiversidade para as agentes. Sugeriu a poesia declamada e ouviu outras idéias.
Outro educador pretendia trabalhar a l6gica da biodiversidade com as diferengas do
préprio grupo. Varios outros educadores levantaram idéias para trabalhar o tema na
dispersdo. A ligagdo concentragao/dispersao foi muito bem feita.

O fato de relatar em pormenores esse encontro sobre biodiversidade deve-se
a discrepancia entre o que vimos e o que foi relatado posteriormente na avaliagao
dos educadores. O especialista, em conversa com a equipe pedagogica, julgou que
seria melhor trabalhar a biodiversidade social ou sécio-diversidade, pois estabelecia
maior conexao com o cotidiano das agentes e, no seu entender, mais apropriado
aos conteudos do PAVS. Porém, parte dos educadores foi muito incisiva na
avaliagao, dizendo que deveriam ter escolhido um especialista que pudesse falar da
biodiversidade no sentido biolégico e ecologico, apesar de termos percebido o
moédulo como o melhor momento de interacao conteludo e proposta pedagoégica.
Vale destacar ainda a grande variagdo de opinides entre os educadores, pois alguns
acharam o projeto péssimo e outros acharam 6timo, dependendo da concepgéo de
cada um com relagao aquele.

Aqueles que acharam importante a tematica da sécio-diversidade perceberam
que o modulo era transversal aos demais, mais até que a cultura de paz e, por isso,
deveria ter sido oferecido no inicio da formagdo. Além disso, aqueles que
conseguiram compreender a que se referia a socio-diversidade, com certeza
trabalharam melhor com as diferencas no territorio.

O quinto médulo foi Consumo Responsavel, e assim como os demais, foi
precedido pelas praticas corporais oferecidas pelo grupo de Cultura de Paz, além de
uma conversa sobre o tema.

A forma de acolhimento do especialista e dos educadores merece analise,
pois 0 ambiente estava desordenado, pessoas sentadas e outras varias em pé. A
equipe pedagdgica, apesar de presente ao local, nao apresentou o especialista a
turma. Soubemos, por relato do préprio especialista, que ndo houve conversa prévia,
ele ficou sabendo que o projeto estava contratando alguém em sua area, se

inscreveu e estava ali, tentando perceber do que se tratava.
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Apesar de, no decorrer do modulo, a interagdo entre especialista e
educadores ter sido muito boa, a melhor dentre todos os modulos, o inicio foi muito
tumultuoso, as apresentagées foram ocorrendo no percurso. A primeira impressao
passada pelo especialista foi de alguém que caiu de para-quedas em um lugar
totalmente estranho, até mesmo o conteudo, a principio, parecia descolado do
projeto, mas ele foi habilidoso e estabeleceu elos, especialmente com relagédo a
teoria e pratica, muito bem realizada.

Como o especialista ndo era apenas teérico, mas praticava seus preceitos no
cotidiano, o ultimo dia da formacao aconteceu em sua casa, por iniciativa dos
proprios educadores, que ficaram curiosos em conhecer de perto 0s experimentos
de reciclagem, de reaproveitamento e de racionamento de energia desenvolvidos
com tecnologia de baixo custo.

Podemos dizer que nesse médulo foi estabelecida uma relagdo freireana de
educagdo, em que a teoria e a pratica se aliam e as relagbes entre educador e
educando ocorrem horizontalmente, com trocas verdadeiras. Isso tudo mais por
mérito do especialista e dos educadores que por iniciativa da equipe pedagdgica,
que sequer acompanhou a visita e ndo estabeleceu elos entre 0 que estava
acontecendo e a possibilidade de sua multiplicagdo com as agentes.

O sexto e ultimo moédulo foi o de Cultura de Paz, que ja estava se
desenvolvendo ao longo da capacitagdo, em espagos dentro dos outros modulos,
por se pretender transversal. Além disso, desde o principio da capacitagdo o0s
educadores'®, no inicio de cada encontro, desenvolviam préaticas corporais
relacionadas & Cultura de Paz.

Houve entre os educadores sentimentos discrepantes, em geral, muito
criticos, em relacdo ao conteldo, pois o didlogo foi interrompido dos dois lados,
educadores e especialistas, o que parece contraditério com o tema. Porém,
estabeleceram uma disputa de olhares distante da realidade das agentes.

Precisamos salientar ainda que os especialistas de Cultura de Paz possuiam
poucos recursos didatico-pedagogicos, exceto o especialista responsavel pelo ultimo
momento do moédulo, que de acordo com a opiniao geral, mostrou-se acessivel e,
finalmente, relacionou Cultura de Paz aos demais conteudos.

1 . . . N £t .
8 Conforme mencionamos, poucos educadores compareciam freqlentemente as pratica corporais, por

dificuldades de transporte e por nao entenderem a importancia das praticas para o processo.
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Uma critica bastante pertinente dizia respeito as realidades diversas,
especialmente a dura realidade das periferias onde estdo as agentes. Referia-se a
dificuldade em se falar de paz em meio a um ambiente violento, ou falar de agua
onde nao existe rede de esgoto.

Percebemos que a maioria dos educadores nao entendeu a proposta, além
de os especialistas, de maneira geral, ndo terem se disposto a uma reflexdo com o
conjunto de atores. E fato gue nao sabemos se houve tentativas nesse sentido, mas
acreditamos que sim, pela quantidade de reclamacgdes ouvidas pelos corredores e
nos momentos de avaliagao.

Vejam algumas falas dos educadores a respeito:

Acredito que a realidade evocada nos momentos de Cultura de Paz esta
muito distante da realidade vivida pelas agentes nas periferias da cidade,
em condi¢cbes muitas vezes precdrias de saneamento e moradia, baixos
salarios.

Pudemos perceber altas doses de contradigdo por parte dos palestrantes,
especialmente a falta de escuta.

Nao contemplou. Falou apenas de praticas corporais e um pouco de satde.
Saio daqui sem entender qual a relacao entre meio ambiente e Cultura de
Paz.

O contetido de meio ambiente e social ficou sem problematizagdo, sem
fundamentos e fechamento.

Percebo que alguns facilitadores tém dificuldade em se aproximar do grupo
de educadores e isso impacta diretamente na aceitagdo do modulo.

O fato de a Cultura de Paz fazer parte do repertério de uma politica publica e
ainda ser vista como essencial para o processo de capacitagao € realmente inovador
e digno de reflexdo. Apesar de termos sérios problemas com a violéncia, ndo
dialogamos sobre ela nas instancias de educagdo, especialmente a violéncia
praticada por cada um de nos, no cotidiano, que também contribui para a construgao
diaria da violéncia urbana, a qual estamos submetidos.

Infelizmente, esse preceito foi mal recebido pelos educadores e mal
transmitido pelos especialistas. Apds observacdo e distanciamento do processo,
percebemos que vontade de mudanga é importante, mas nao suficiente para
instaurar mudancas culturais. Precisamos rever nossas praticas e incorporar a paz

como algo natural e intrinseco, o que equivale dizer que a diversidade é intrinseca e

a paz s6 sera possivel em um ambiente de convivio pacifico entre os diferentes.
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A proposta de se ter como tema transversal de uma capacitagao a cultura de
paz, deve tornar-se corriqueira. No entanto, carecemos de didlogo a respeito das
diferengas, especialmente quando, no caso em tela, a diferenga esteja fragilizando
as pessoas. Nao houve no processo de capacitagdo espago para troca de idéias
sobre, por exemplo, a maneira de se falar de paz em meio a violéncia, sem carregar
uma carga elitista no discurso, afinal, a violéncia a que se submete a classe média,
de onde educadores e especialistas sao oriundos, € muito diferente da violéncia a
gue se submetem as agentes, nas periferias.

Por meio dos comentéarios positivos percebemos que a abordagem, ou a
forma de reflexdo sobre a abordagem, valorizou aspectos mais superficiais da

convivéncia, ndo aprofundando nas questoes realmente relevantes para as agentes.

O que mais aproveitei foram as oficinas com o tema. Vivenciar o conteudo
facilita bastante a apreensdo. Propus as oficinas com as agentes e foi muito
rico.

Préticas corporais e sua importancia para a saude e questdes relacionadas
ao ouvir para compreender, escuta empatica.

Acho que o ponto que julgo mais importante e que apenas reforgou uma idéia
pessoal minha, é a conclusdo de que paz nada tem a ver com “pasmaceira’.
Ou seja, é preciso sim indignar-se, mas sem que isso signifique a tradu¢do
em violéncia — seja ela verbal, psicoldgica, social, fisica...lutar é diferente de
brigar.

Apesar das muitas controvérsias, ndo podemos deixar de avaliar a
importancia e a diferenca de os gestores publicos preocuparem-se em dialogar
sobre posturas nao violentas, especialmente em um programa de educagao
ambiental voltado para Agentes Comunitarias de Saude e Agentes de Protegéo
Social que trabalham em ambientes muito violentos, além de estarem
constantemente submetidas as violéncias simbdlicas.

Destacamos alguns pontos para reflexdo acerca da formagdo dos
educadores: o primeiro deles é a forma como se desenvolveu o trabalho. As linhas
politicas foram sendo definidas no decorrer do processo, e esse € o problema de
muitas politicas publicas, pois gasta-se muito tempo com a proposi¢do e o excesso
de burocracia e sobra pouco tempo para o planejamento, dai o processo de
abdboras se ajeitando com o andar da carruagem.

O segundo ponto, muito importante nesse caso, € a atuacdo da equipe
pedagodgica, pois, ao alteraram a proposta inicial, substituindo os coordenadores
pedagdgicos regionais por uma equipe central, os procedimentos passaram a ser
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acertados de acordo com a demanda, nao havendo planejamento prévio.
Incrivelmente, alguns educadores elogiaram a atuacao da equipe. Acreditamos que
isso tenha ocorrido por dois motivos: a falta de percepgao de que alguns problemas
vivenciados ndo eram responsabilidade dos especialistas, mas sim da equipe
pedagogica, e, principalmente, a atuagao de uma das coordenadoras, que com sua
experiéncia e habilidade minimizou as deficiéncias do grupo. Por fim, a falta de
material didatico, que s6 foi, minimamente, resolvido por especialistas e equipe
pedagogica ja no final do processo, causou muito desgaste, dada a variada
formagcdo dos educadores. Aqueles que nao possuiam formagao nas areas
ambientais padeceram com a falta de material de apoio mais especifico.

A falta de integracdo de conteudos durante a formagéo, apesar de todo o
processo se preocupar com a integracao de instituicdes e politicas, também foi
inquietante. A pratica ndo esteve de acordo com a filosofia do Plano de Formacgao,
assim como o tratamento dispensado aos educadores, que néo tiveram resgatados
nem aproveitados seus conhecimentos prévios. Esperava-se que eles fizessem esse
resgate com as agentes.

Outro ponto bastante relevante reside na distancia entre a vontade e o fazer
em relacdo as propostas participativas. O PAVS possui a participagdo em sua
esséncia filoséfica, mas o cotidiano exige cultura participativa, o que nem sempre
ocorre. Vejam as falas dos educadores com relagao a isso, demonstrando a
preocupagdo com formas de participacdo e ao mesmo tempo a dificuldade em
pratica-las:

Como vou agir com minhas ACS?

Sinto-me muito cansada, parece que € uma coisa que suga a gente. O
processo para mim foi muito violento, porque ndo pude usar minha
experiéncia, tive de replicar da mesma forma. Tenho dificuldade de
trabalhar com o tempo do PAVS, queria acompanhar as agbes, mas ndo
consigo, me senti sempre um peixe fora ddagua. O planejamento
participativo foi tedrico, falaram que era participativo, mas trouxeram o
planejamento pronto, modulos e conteudo.

Se tivesse sido mais participativo talvez tivéssemos menos conflitos.

Acho que planejamento estratégico e participativo € instrumento de cultura
de paz, pois capacita as pessoas a planejarem suas agoes.

Células de paz — mobilizacdo das comunidades a partir do que ja existe
também para questées ambientais. Contribuir para que as pessoas
percebam que se planejarem as agoées terao mais éxito.



71

Percebemos, nas falas, que hd uma reclamagdo constante pelo fato de
sentirem que na pratica os processos nao foram participativos, apesar de esta ser a
proposta. Percebemos que os préprios educadores tém dificuldades em trabalhar de
forma participativa. Vejam como exemplo a fala da educadora que se pergunta
‘como vou agir com minhas agentes comunitarias de saude?”. Durante uma reuniao
do Grupo de Trabalho da avaliagéao, presenciamos o depoimento de uma gestora do
projeto, dizendo que estava tentando trabalhar de forma participativa, de acordo com
o decidido pelo grupo, apesar de achar que esse tipo de pratica ja estava superada
nas politicas publicas, por ndo ter gerado resultados. Ou seja, em seu modo de ver,
as politicas participativas sao coisas velhas, testadas e descartadas.

Apesar de as agentes nao terem participado da formulagdo do PAVS, ha
diversos relatos sobre a atitude protagonista desse grupo. Pudemos perceber que
muitas delas ja eram lideran¢as em suas comunidades e realizavam agdes, como a
promocao de reunides em suas Unidades Basicas de Saude (UBS), com os demais
membros das equipes (médicos, enfermeiros, dentistas, psicélogos). Esses
encontros tinham a finalidade de apresentar questdes ambientais, realizar parcerias
com outros programas comunitarios, como o MOVA, fazer passeios ecoldgicos, além
de, em conjunto com alguns educadores, promoverem excursoes pelo local onde
trabalham, resgatando a sua histéria e com vistas a a¢gées mais efetivas, como o
desenvolvimento de uma radio local, feiras de trocas, oficinas de sabao, montagem
de mural com histérico do PAVS entre outras agoes.

Foi constante entre os educadores a sensagdo de descompasso entre
coordenacao e especialistas e entre equipe pedagogica e especialistas, que para
muitos ndao conseguiram entender a proposta de pedagogia critica. Isso pdde ser
percebido pelas entrevistas realizadas com educadores e que diferenciou da
avaliacdo realizada pela instituicdo avaliadora. Acreditamos que a instituicao
avaliadora perguntou, separadamente, aos educadores a opinido a respeito dos
especialistas e da equipe pedagoégica, enquanto que nos perguntamos sobre a
interacdo entre ambos, veja a fala de educadores a respeito:

As pessoas do grupo conseguiram em suas falas e abordagens transmitir e
articular com os educadores, porém, 0s especialistas ndo conseguiram
entender a proposta da pedagogia critica, talvez por falta de tempo, de
conversa com a gestao e por causa de atropelos no calendario.
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Programas do curso bem elaborado, conteudo instrutivo, mas a falta de
didlogo entre especialistas e coordenagao atrapalhou.

Coordenacgao/especialistas/pedagdgicos nunca trabalharam com agentes
comunitarios de saude [...] quando tem de trabalhar e instruir pessoas sobre
um universo que ndo conhecem.

Néao houve abordagem de quem é o ACS. Isso teria facilitado o desenrolar
do trabalho.

Opinidao corrente entre educadores a respeito das instituicbes parceiras

responsaveis por sua contratagdo: aquelas que possuiam maiores recursos

humanos e de capital davam maior apoio didatico/pedagoégico aos educadores;

aquelas com poucos recursos nao proporcionaram apoio suficiente e os educadores

tiveram de ter maior jogo de cintura para conseguirem elaborar suas aulas com os

recursos e conteudos necessarios.

Os educadores, de maneira geral, se surpreenderam com o espirito de

liderangca das agentes, apesar de todas as dificuldades relatadas. Vejamos esta

manifestacdo em algumas de suas falas:

Ainda com

Ja havia trabalhado como voluntario, ndo como profissional. Percebi que
sdo pessoas que tém muito mais conhecimento da realidade que as
pessoas de classe média. Me surpreendi com a capacidade que eles tém de
entendimento da realidade, tém consciéncia critica de seus direitos.

Mesmo os agentes que receberam com desconfianga mudaram de postura,
pois perceberam que podem fazer intervengdo sem o amparo do poder
publico. Alguns ja haviam feito algumas agbes, mas nao tinham contetdo
tedrico, o curso deu esse aporte.

Acho que houve mudangas de comportamento e acho que foi importante,
mudou a visdo. Passaram a ter subsidio para trabalhar com o usuério. As
escolas da comunidade, entulho no terreno e rato na escola, a escola
resolveu fazer manifestacdo e distribuicdo de panfleto, sabendo do curso
pediram as ACS para participar da manifestacdo, outras escolas ficaram
sabendo e pediram para as agentes que fossem falar a respeito.

As agentes fizeram visita a uma cooperativa que tinha varios problemas de
higiene e resultou em palestra e mutirdo de vacinagdo (iniciativa das
agentes).

Acredito que algumas turmas vao conseguir seguir sozinhos por terem
estabelecido parcerias.

relagdo aos educadores, percebemos outro sentimento

controverso: muitos disseram que o tempo para trocas havia sido retirado pela

coordenacao, mas foram quase unanimes ao relatar as diversas trocas ocorridas: de

experiéncia, de material, de contetdo. Acreditamos serem eles muito ligados ao
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estabelecido, as regras, ndo levando em consideracdo o movimento natural que
ocorre quando se juntam individuos, fazendo com que, mesmo as situagbes mais
previsiveis, apresentem-se de outra forma, devido a subverséo das pessoas.

Um bom exemplo, por eles mesmos, é a sensa¢do de que ndo gostam de
politica e ndo s&do bons nisso, pois alguns relataram que o projeto era muito politico
e eles ndo detinham esta experiéncia, mas ao mesmo tempo relataram o

protagonismo das agentes, nao percebendo ser isso agao politica.
7.1 Ser educador e educando ao mesmo tempo

Conforme relatado, a proposta pedagégica do PAVS é critica e baseada em
Paulo Freire, ou seja, a teoria e a pratica devem estar em sintonia. Além disso, o
conhecimento prévio das pessoas deve ser respeitado e aproveitado no processo de
ensino e aprendizagem, que se pretende problematizador, por se tratar de educagao
comunitdria, ndo-formal, pois os conteludos devem ser associados & vida dos locais,
além de ser pensados em conjunto com a comunidade e de acordo com as suas
necessidades.

O formato do PAVS favoreceu a troca de experiéncias entre os educadores e
foi elogiado pela maioria deles, que apesar de reclamarem da falta de tempo e
espacgo para trocas, viram os encontros no Parque do Ibirapuera como momentos
prazerosos e ricos em interacdo, conforme relataram durante a realizacdo dos

grupos focais promovidos pelo CEPEDOC.

[...] A quinta a gente esta Ia, tudo acontecendo, como educador, com 0s
educandos, no sentido de troca. E chega aqui, na segunda e na sexta, com
a possibilidade de encontrar essa gama de pessoas, de cabegas, de
experiéncia de vida e buscar, as vezes, solugbes que vocé ndo saberia dar,
ou enfim, trocar: como vocé resolveria isso? Como vocé resolveria aquilo?
Para tentar levar coisas melhores para a sala, enfim, na outra semana né?

Foi muito forte nos grupos focais, realizados pelo CEPEDOC, e em outros
momentos de observagdo, a relagdo estabelecida entre educadores e agentes, o
respeito pelo conhecimento delas e a sua relagdo com a comunidade onde vivem e

trabalham. Isso foi constatado posteriormente, com as proprias agentes, durante os

seminarios integradores e nos grupos focais realizados com elas.
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Alguns educadores envolveram-se com a realidade dificil das agentes e
sentiram falta de espacos para troca de experiéncias com seus pares. Nesse ponto,
mais uma vez, ha divergéncias de opinides, pois, a0 mesmo tempo em que
reclamaram da falta de momento e espacgo para trocas de experiéncias, disseram
que houve muita troca nos instantes de concentragao e relataram a riqueza desse
espaco.

A diversificada formagdo dos educadores talvez explique em parte a
divergéncia de opinides, pois aqueles que possuiam uma formag&o mais voltada
para os temas em questao, tinham mais tempo para interagées, visto que careciam
de menos dedicacédo as pesquisas tematicas.

E importante ressaltarmos que os educadores, enquanto educandos,
possuiam comportamento por vezes indisciplinado, e apesar de reclamarem muito
da falta de tempo e da necessidade de melhor aproveitamento dele,
sistematicamente chegavam atrasados, levantavam muito de seus lugares,
dispersavam o ambiente e saiam antes do término das atividades.

Como nao houve acordo prévio entre as instituicdes parceiras e a equipe
pedagdgica, havia concorréncia de atividades, prejudicando o processo de
formacdo, pois algumas parceiras retiravam seus educadores das atividades
formadoras para proporcionar-lhes outras atividades concorrentes, separadas do
grande grupo.

Essas questbes nao foram levadas em consideracao por parte dos
educadores durante as avaliagées, o que nos levou a perceber a velha prética de
jogar a responsabilidade sempre para o outro, pois uma de suas criticas foi a
utilizacdo mal feita do tempo; no entanto, desperdicaram-no com comportamentos
indisciplinados e reunites separadas, ndo conseguindo se perceber no processo, 0
que pesa negativamente nos projetos participativos.

Conforme j& ressaltado, apesar da proposta de pedagogia critica, com
respeito aos saberes pré-existentes, ndo houve valorizacdo dos saberes dos
educadores. Em momento algum eles foram chamados a participar mais ativamente
do processo de capacitagdo. Receberam os conteudos sem muito espago de
interagdo, pois estavam sempre na preméncia do tempo, apesar do tempo

desperdicado. Vejam algumas falas de educadores a respeito do assunto:
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Eu acho que esta tdo desperdicado esse potencial que a gente tem, dos
educadores, que eu acho que os proprios educadores poderiam fazer uma
formagao coletiva. Enfim, é uma idéia.

Acho que a troca de papéis deveria ser mais incentivada para que a gente
possa elaborar os estimulos que a gente recebeu. Que possa ser valorizado
na nossa experiéncia, no nosso modo personalizado de preparar aulas,
sendo fica parecendo que a gente tem que dar a aula que o especialista
deu.

A diferenga de estrutura das parceiras, que proporcionou diferentes praticas
na ponta, nao foi devidamente avaliada por parte da gestao, talvez por nao terem
pactuado anteriormente, talvez por acreditarem que processos em parceria devam
ter a devida autonomia, mas muitas vezes as pessoas precisam ser incentivadas a
determinadas praticas. Além disso, sempre que ha recursos publicos em questao,
precisamos avaliar.

As diferencas de estrutura das parceiras, além da falta de entendimento do
projeto em sua totalidade contribuiram para a erup¢ao de sentimentos variados, até
mesmo com relagdo a mobilizacdo, que muitas vezes foi vista pelo educador como
politicagem. A maioria deles nao conseguiu perceber, talvez por falta de maturidade,
gue o educador era, também, um mobilizador, pois estamos falando de educacéo
nao-formal, comunitaria, que carrega consigo a energia do cotidiano das pessoas,
com todas as suas implicacoes.

Essa energia ndo pode ser desprezada durante os processos de vivéncia
comunitarios, pois se a ignorarmos, ndo conseguiremos fazer com que os projetos
evoluam, pois ao invés de serem energia transformadora, tornam-se obstaculos.
Portanto, é preciso estar em constante reflexdo e integragdo com o universo onde
nos inserimos. No caso das agentes, esse universo € o local onde moram,
desenvolvem seu trabalho e onde sdo, em boa medida, liderangas comunitarias.

8 Formacao das Agentes: quem sao elas?

No Capitulo | apresentamos o Programa de Saude da Familia (PSF) e o
Programa Agdo Familia, das Agentes Comunitarias de Saude (ACS) e das Agentes
de Protecdo Social (APS), ligadas as Unidades Basicas de Saude (UBS) e aos
Centros de Referéncia Acado Familia (CRAF). Estamos retomando agora para

falarmos da capacitagdo dessas agentes, pelos educadores formados pelo PAVS.
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A capacitagdo distribuiu-se nas diversas regides da cidade de S&o Paulo
(norte, sul, centro-oeste, leste, sudeste), sob a responsabilidade das diferentes
instituicdes parceiras, conforme demonstrado no Quadro 2, onde registramos o
nimero de agentes previstas e o numero de agentes que realmente foram

capacitadas.

Saude da Familia
Monte Azul

Santa Catarina
Santa Marcelina
CEJAM

Bom Parto
Fundagao Zerbini
UNASP

Santa Casa
UNISA

Albert Einstein
UNIFESP
TOTAL
Fonte: Coordenagao

Quadro 2. Previsdo e numero de agentes capacitadas no PAVS por instituigdo parceira do PSF

A capacitagio das agentes iniciou-se em fevereiro de 2007 e estendeu-se por
dezoito semanas, incluindo os seminarios integradores dos quais falaremos adiante.
A divisdo dos mddulos foi executada de acordo com calendario disponibilizado no
Quadro 3.

As atividades realizadas no nivel descentralizado, ou seja, nos territdrios onde
atuam as agentes comunitarias, foram a formagdo das agentes, ou dispersao, e 0s
seminarios integradores. Os atores responsaveis pelo funcionamento das atividades
nos locais foram as coordenadorias de salde, ligadas a Secretaria Municipal de
Saude, os gestores regionais, ligados ao PAVS e as instituigbes parcerias do PSF
com os seus educadores.

As agentes, ao falarem do PAVS, destacaram a importancia do processo de
formagao, mas também a possibilidade de realizarem projetos de intervengéo locais
com a contribuicdo da rede de parceiros desenvolvida pelo projeto, como as
secretarias e as subprefeituras. Nao podemos deixar de falar que o PAVS foi bem
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aceito em seu processo de formagdo, mas também criou expectativas com relagéo a
acao governamental, até mesmo por estarem em regides muito carentes da cidade,

com problemas ambientais graves.

CALENDARIO DA FORMAGAO

Fevereiro

12 semana 12 13 14 15 16

2?2 semana CARNAVAL Formagao dos educadores

32 semana 27 28 1 P

Margo

12 semana 6 7 8 Médulo I: Lixo

22 semana 13 14 15 Médulo I: Lixo

3% semana 20 21 22 Méddulo II: Agua e Energia

42 semana 27 28 29 Médulo II: Agua e Energia

Abril

52 semana 3 4 5 Médulo |I: Agua e Energia

6% semana 10 11 12 Médulo II: Agua e Energia
Avaliagao do Médulo Hl e inicio do

a

7% semana 17 18 19 Médulo 111

82 semana 24 25 26 Médulo lll: Conv. Saudavel

Maio
Introdugao do Médulo 1V:

a

9% semana ! 3 Biodiversidade

102 semana 8 10 Médulo IV: Biodiversidade
Avaliagao Médulo IV e Inicio do

a

11* semana 15 16 17 Médulo V: Cons. Responsével

122 semana 22 23 24 Médulo V: Cons. Responsavel

132 semana 29 30 31 Médulo V: Cons. Responsavel

Junho

142 semana 6 7 [l Seminario Integrador
Avaliagao do Modulo V e inicio do

a

152 semana 13 14 Médulo VI

162 semana 20 21 Médulo VI: Cultura da Paz

172 semana 27 28 Médulo VI: Cultura da Paz

Julho

[182 semana 3 [ 4 T 5 A valiagio e encerramento

T R e Y LY Dias de formacao dos educadores
(dispersao) (concentragao)

Fonte: Coordenagéo do PAVS.
Quadro 3. Calendario de capacitagao das agentes, PAVS
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Durante a realizagdo dos grupos focais com as agentes, outra questdo muito
repetida foi a falta de escuta prévia com relagao aos conteudos oferecidos, pois elas
tinham sugestdes e queriam participar mais. Tinham também preocupag¢do com a
nova responsabilidade, pois serem muito atribuladas, além de possuirem, em sua
maioria, um senso de responsabilidade grande. Isso significa que, mesmo nao tendo

tempo, o novo conteudo ira pesar no sentido de ampliarem a vis&do e o trabalho.

Esperava encontrar aqui pessoas da Secretaria de Saude e das parceiras
para discutir algumas questoes, pois apesar do PAVS ser legal é um
trabalho a mais e temos de cumprir metas no dia a dia.

Mesmo tendo muito trabalho temos de ir além, os agentes comunitarios de
saude tém de ser uma terra fértil.

Além disso, varias agentes disseram que a equipe de saude da familia nem
sempre trabalha como equipe, pois os médicos e enfermeiros sempre querem se
sobrepor a elas, dificultando o cotidiano e estabelecendo metas burocraticas,
fazendo com que falte tempo para o trabalho de mobilizacdo, percebido como
atribuicdo de uma agente comunitaria. A maioria das agentes deixa sempre claro em
suas falas o sentimento de pertencimento a comunidade e o seu papel de elo entre

técnicos e comunidade.

E muito bom ser agente comunitéria de sadde, identificar com as pessoas,
al vocé comega a querer mudar |[...].

Como é importante o Programa Saude da Familia, a agente é alguém do
meio, pois a comunidade passa por problemas como 0s nossos.

A agente comunitdria é apaixonada pelo que faz. A agente é um elo entre
usuario e o restante da equipe.

A agente ajuda na conscientizagdo do usuario, as vezes somos até chatos.

Porém, é necessario que destaguemos que nas regides onde 0s parceiros
possuem tradigdo com o PSF, como a Santa Marcelina, que trabalha na Zona Leste,
as equipes sdo mais integradas, com excegdo dos médicos, que possuem maior
distanciamento. Durante o Seminario Integrador da regido Leste, pudemos observar
que a maior parte dos gerentes das UBS estava presente, além do coordenador

regional de salde, e de vérios subprefeitos. Quando ha maior interagao, as agentes
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sentem-se como elos entre o poder publico e a comunidade e fazem o papel
integrador de politicas, pois é a parte do todo que estd em constante contato com a
populacio.

Uma digressdo, se nos permitem: a escola, uma vez voltada para a
comunidade, pode associar conteudos tedricos com os conteldos da vida,
informando sobre politicas e necessidades da comunidade e integrando o poder
publico a comunidade, aos moldes das agentes, que fazem a ligagéo entre os postos
de saude e a comunidade.

E como disseram, a gente é a ponte entre o posto e a comunidade e essa é
a questdo, eu acho que a gente é mais que isso...somos educadores da
comunidade. (agente de sauda da zona sul)

A agente de saude, como membro da comunidade, é protagonista ali, vai ter
contato com a comunidade, ndo apenas com 0s cadastrados, mas com a
igreja, com a creche, com a escola. (agente de satde da zona sudeste)

Ha algo relevante em relagcao aos grupos focais, que nao pode deixar de ser
dito. A instituigdo responsavel pela avaliacao selecionou as agentes que
participariam dos grupos aleatoriamente, ou seja, escolheram aquela que estivesse
no numero sete das listas de formagao, porém, a estratégia mostrou-se ineficaz, pois
as agentes estabeleceram o seu proprio critério, que foi o da representatividade:
elas elegeram em cada sala quem representaria o grupo.

Cabe aqui a avaliagdo da forma de conduta: como essas agentes, em sua
maioria, s&o liderangas em suas comunidades, elas nao possuem como pratica
falarem por si e sim representarem os seus grupos de atuagao.

Na avaliagao final realizada com as agentes, 0 que elas consideraram como
resultados mais relevantes no PAVS foram a maior integragdo entre as agentes e a
possibilidade de maior troca com a comunidade. Falaram que o projeto possibilitou a
abertura de canais de troca.

A troca e a integragao entre pessoas sao importantes no processo educativo,
sera que sao construidos canais de troca com e nas escolas?

Ao longo das observacdes e durante os grupos focais, ficou claro que, seja
em maior ou menor grau, o processo de educagdo ambiental mexeu com o cotidiano
das Unidades Basicas de Saude e dos Centros de Referéncia Acdo Familia, desde
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pequenas atitudes, como passarem a levar sua caneca para nao usarem cOopos
descartaveis, até projetos de coleta seletiva.

Elas estavam sempre querendo deixar registrado que ndao eram mais as
mesmas apods a capacitacido, até dentro de suas casas, em relatos como a reducgio
da conta de luz, e agua, ao diminuirem, por exemplo, o tempo de banho. Ao fazer
coleta seletiva doméstica, passaram a ver os catadores de outra forma, como
agentes ambientais importantes. Houve mudangas de comportamento, nao sabemos
se sustentaveis, pois isso s6 0 tempo nos dira.

Listamos a seguir alguns dos projetos e agoes desenvolvidas a partir da
formagdo e pela mobilizagdo das agentes na comunidade, que valem ser
destacadas:

e Separagdo de materiais utilizados em sala de aula para reciclagem.

e Participagdo de agentes comunitarias de saude na implantacao de coleta
seletiva em instituicdbes onde acontecem as formagdes e em unidades
basicas de saude.

e Desenvolvimento de mutirbes nas unidades para plantio e limpeza das
areas verdes.

e Campanha adote um copinho.

e (Criacao de um programa de radio.

e Elaboragao de diagnéstico da comunidade.

¢ Atividades e campanhas de sensibilizagdo da comunidade para questoes
de saude e meio ambiente.

e Implantacdo de cooperativas de reciclagem e de coleta seletiva em
unidades de saude e em creche das comunidades, vinculadas a geracao
de renda.

e (Capacitacdo para os catadores da regido, com proposta de organizarem-
se em cooperativa.

e Producdo de sabdo com o Oleo coletado pela comunidade em uma
associagao local.

e Produgédo de papel reciclado.

e Concurso de receitas de pratos elaborados a partir do reaproveitamento

de alimentos.

e Feiras de produtos e artesanato reciclados.
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e MutirGes de limpeza.

* Formagéo de grupo para atuar no comité da bacia hidrografica da regiao.

e Elaboragao de cartilhas para as escolas.

e Formagio de comissdo com uma creche da regido para iniciar projeto de
intervengéo local.

e Aplicagdo da agenda 21 local no bairro.

e Projeto de constru¢ao de uma praga.

¢ Projeto de construcdo de espaco de recreagdo para criangas do bairro.

e Formagéo de centro de educagao ambiental no bairro.

* Elaboragao de cartilhas educativas.

¢ Replicar o curso que as ACS estédo tendo para a comunidade.

e Elaboragao de uma Hemeroteca e Mural.

¢ Desenho de projetos a partir da construgao dos biomapas da regiao.

e Surgimento de projetos que emergem da atuacdo dos agentes, como
replicar conteudos, orientagdes para a comunidade, organizacdo de
palestras.

¢ Participacdo das agentes em eventos relacionados ao meio ambiente na
comunidade. A articulagdo também foi construida quando o trabalho dos
agentes de uma regido tornou-se matéria de um jornal local, dando
visibilidade ao seu trabalho, fortalecendo-as no contexto regional.

e Reunido de educadores com subprefeituras, com a supervisdo de salde
local e com gerentes de saude, a fim de falar sobre o PAVS, seus projetos
e possibilidades de estratégias futuras.

e Acao local de mobilizagao para limpeza de determinadas areas.

e Formagéao de guias ecologicos mirins para atuarem na regido com o fim de
preservar o local. A idéia das agentes comunitarias de saude propicia um
trabalho de educagéo de longo prazo, pelo envolvimento de criangas e
adolescentes, e potenciais resultados que podem estimular e contagiar
todo o restante da comunidade.

O registro dos relatos de algumas agentes sobre a aquisicdo do novo

conhecimento é simbdlico, pois seus olhares recairam sobre o valor da informacgéo

como arma poderosa para a atuagao na comunidade, ao perceberem que o trabalho
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que desenvolvem é também de articulacao de vérias forcas, a saber, comunidade,
agente publico, ONG, parceiros privados.

Dentro do curso foi mostrado onde que a gente poderia buscar parcerias.
Néao que vocé ia conseguir de imediato, mas com quem vocé, aonde vocé
poderia. Para mim isso foi bom porque eu desconhecia isso. Eu achava que
ou era Prefeitura, Estado, ou entdo nada. E de repente vocé pode ter um
patrocinio de uma empresa tal, me abriu bastante a visdo, para muitas
coisas.

A viabilizagdo de parcerias para desenvolvimento de projetos comunitarios foi
destacada como uma das principais a¢des do PAVS, para o bem e para o mal, pois
perceberam que o poder publico deixa muito a desejar nos bairros periféricos, onde
faltam coisas fundamentais, como saneamento basico. Os cérregos ainda estao
abarrotados de lixo e poluidos, mas, por outro lado, ha uma percep¢do de suas
responsabilidades como cidadaos.

Esse tipo de projeto sempre explicita as fragilidades do setor publico, pois cria
expectativas para além das possibilidades de resolvé-las. Mas sera que processos
educativos dessa natureza ndao cumprem exatamente este papel, de trazer
informag&o, consciéncia das responsabilidades compartilhadas e o despertar do
incébmodo com questdes prementes, suscitando a acao?

9 Seminarios Integradores

Durante os seminarios integradores pudemos perceber essa forgca de
mobilizacao e articulagao por parte dos educadores, das instituicdes parceiras e das
agentes. Eles conseguiram trazer, para os eventos, varios e potenciais parceiros
locais, especialmente organiza¢des ndao governamentais que atuam com questdes
ambientais nos territérios. Além disso, foi um momento de exposi¢ao do PAVS para
parte do setor publico ainda nido sensibilizado, protagonizado pelas agentes que
aproveitaram o espago para mostrar o que estavam fazendo a partir da formagao.

Os seminarios aconteceram na totalidade das regides e envolveram todos
qgue estavam participando da capacitagao, ou seja, educadores e agentes.

Estavamos acompanhando o seminario da Zona Leste e houve um relato
muito rico de um grupo de agentes, que se reuniu com 0s agentes de zoonoses e,
juntos, convocaram a comunidade para falar das consequéncias do acumulo de lixo
no corrego limoeiro. Além disso, relataram que estdo buscando parceria com o
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poder publico por meio da subprefeitura, para continuarem a ac¢ao de recolher o lixo.
Quando terminaram, apresentaram o trecho de um texto de Leonardo Boff que vale
ser destacado, pelo sentido apreendido pelas agentes: “Conhecer, em si, ndo
transforma a realidade, transforma a realidade a conversdao do conhecimento em
acao transformadora e a agao transformadora em conhecimento”

Esse texto nos remete a escola, que, a nosso ver, deve ser a irradiadora de
informagbes para a comunidade onde esta situada, além de ser o instrumento de
transformagdo do conhecimento em acgdo transformadora. E nesse ponto
acreditamos que a educacao formal tem muito a aprender com a educag¢ao nao-
formal.

10 Questoes da gestao que se ligam ao processo de formacao de
educadores e agentes

E fato que nosso olhar é sobre o processo de formacdo das agentes e o
curriculo da educagao ndo-formal. Porem, o PAVS, por ser um projeto de desenho
inusitado e complexo, exige um olhar macro sobre o todo, para entendermos melhor
determinadas praticas em campo, especialmente, por se tratar de uma tentativa de
integracdo de politicas, o que, infelizmente, ainda néo faz parte da cultura de
gestées governamentais em seus trés niveis.

Para visualizar melhor esta complexidade voltemos, novamente, a Figura 1 da
pagina 30, que explica esquematicamente a organiza¢ao do Programa.

Por ter tamanha complexidade e envolvimento de varios atores publicos e
privados, ndao ha como falarmos da formagao explicitando apenas o trabalho de
campo, sem mensurarmos as etapas percorridas e todos os atores envolvidos, o
gue, conforme demonstrado pelo monitoramento, influenciou a formagao, seja dos
educadores, seja das agentes.

A avaliagdo especifica com os membros da gestdo, realizada pelo
CEPEDOC, levantou dados curiosos, que valem destaque para nossa reflexao.
Como aspectos relevantes positivos comuns entre véarios respondentes, podemos
destacar a importancia da tentativa de se fazer politicas integradas com visao
intersetorial; a incorporacdo de atores multifacetados; o estimulo para o
desenvolvimento de projetos de intervencao locais; o envolvimento de gestores
publicos de diferentes areas; a possibilidade de manifestagao de todos os atores; e o
incentivo as agentes. Como aspectos relevantes negativos, destacamos a forma
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como foi planejado o programa; a estrutura de decisdo pouco clara; a falta de
espaco de pactuacdo; a impossibilidade de incorporar as experiéncias das
instituicoes; a descentralizacao excessiva; a necessidade de uma coordenagao mais
presente; a falta de suporte pedagogico e material didatico; e a indefinicdes de
papeéis.

Conforme pudemos verificar, as questées boas e as ruins sado muito proximas,
e na maior parte das vezes dizem respeito a coisas da mesma natureza, como
participacédo, descentralizagdo, gestdo horizontal, dificuldade de encontrar seus
papéis, quando estes ndo sdo delegados. Esses fendmenos se dao pelo que ja
repetimos nesta analise, a forma inovadora de se pensar em uma politica publica.
Mas, tanto positiva como negativamente, elas afetam a formagao e é isso que
tentaremos verificar.

Durante a observacao da formacgao, na dispersdo, alguns problemas saltaram
a vista, como a maneira de alguns educadores transmitirem os conteudos, de forma
pouco criativa e sem conexdo com a pratica, 0 que podemos colocar na conta da
gestao, que por desarticulagdo ndo se atentou em resolver as questdes levantadas
pelo monitoramento. Outro aspecto da mesma questdo foi a falta de material
didatico, além da falta de seguranga sentida em alguns educadores, talvez pela
pouca experiéncia, talvez por serem de outras areas.

As agentes com freqiéncia solicitaram maior participagdo na escolha dos
temas das formagdes, além de pedirem coisas praticas, como técnicas de
elaboracdo de projetos, que no caso do PAVS faria a diferenga, visto que teriam de
desenvolver projetos de intervengao local.

A diferenca de atuacao das instituicbes parceiras foi determinante durante o
processo. Algumas eram muito ordenadas e escolheram lugares agradaveis para a
capacitagdo, como o0s parques, ou locais com infra-estrutura para visitas.
Organizaram almogos coletivos, que se mostraram bons espacos de troca. Outras,
ao contrario, viabilizaram pouco ou nenhum momento extraclasse. Escolheram
lugares pouco apropriados para a capacitagdo, com escassa ou nenhuma estrutura
e nao contribuiram para municiar os educadores de materiais didaticos facilitadores.
Durante os grupos focais ficou clara a diferenga de agédo. Acreditamos que a gestao
deveria ter estabelecido uniformidade de acao das parceiras, visto que receberam o

mesmo recurso publico.
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10.1 Equipe Pedagdgica

A equipe pedagdgica merece andlise a parte, pois ndo houve interacao entre
0os membros para que pudéssemos chama-los de equipe, 0 que, a nosso ver,
influenciou negativamente a formagao nos dois momentos, de concentracdo e
dispersdo, e pensamos que, neste caso, a gestdo deveria ter interposto sua
autoridade.

Ao terem problemas com a contratacdo dos coordenadores pedagdgicos,
previstos no primeiro momento, e optarem pela equipe pedagdgica, a gestdo deveria
ter formado uma equipe de verdade, mas diferentemente disso, contrataram quatro
consultores que trabalhavam em horarios discrepantes e se encontravam muito
pouco, resultando em comportamentos diferenciados, valendo destacar que uma
das equipes, conforme j& falamos, desempenhou um ftrabalho maravilhoso,
conseguindo dar certa diregao pedagdgica ao processo.

Em entrevistas realizadas com parte da equipe, verificamos que de fato ndo
havia sintonia de atuagOes, pois os horarios sequer favoreciam 0s encontros.
Vejamos as falas de integrantes, que em entrevista afirmaram n&o considerar que ali
havia um grupo:

A equipe pedagdgica ndo é exatamente uma equipe, ha reunido quinzenal
com as parceiras onde se discute mais questées administrativas que
pedagdgicas.

Sio muitos egos juntos, tive de ir cavando um espago para trabalhar, seja

por desintegragdo da equipe pedagdgica,seja por duplicidade de fungbes
com as parceiras.

Relagao entre equipe pedagdgica e especialistas também n&o houve, fazendo
com que os ajustes dos conteldos a proposta pedagégica fossem realizados a
queima roupa, sem reflexdo, provocando consequéncias na ponta, como aulas
distantes da realidade das agentes, pouco participativas e as vezes sem muita
seguranca por parte do educador. A respeito disso um membro da equipe falou que:
“A metodologia podia ser mudada, a aula de sistematizacdo sé ocorreu no final.

Houve contetdos aprofundados desnecessariamente com aulas muito expositivas,

nao possibilitando a reflexdo.”
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No entanto, mesmo tendo criticas em relagdo a metodologia utilizada por
alguns especialistas, a equipe pedagdgica pouco ou nada interferiu, o que causou, a
nosso ver, uma disparidade de atuacdes na concentragdo e, principalmente, na
dispersao, com os educadores menos experientes.

O projeto previu, ainda, uma equipe pedagodgica e um férum pedagdgico.
Sobre a equipe, ja falamos ser formada por quatro consultores; o forum era formado
por esta equipe e por representantes das instituicbes parceiras. Eles se reuniam
quinzenalmente, mas como ndo houve nivelamento de ag¢des, nao discutiram
questdes pedagogicas, mas sim questdes administrativas pendentes, o que permitiu
que cada um desempenhasse seu papel a sua maneira, causando desnivel de agao
nas localidades, ou seja, as instituicdes, nos territorios, agiam de forma
individualizada, oferecendo pouca estrutura fisica e aporte didatico/pedagégico, o
que, de acordo com nossas observagoes influenciou a qualidade do trabalho.

Outra questdo que merece destaque foi o fato de a equipe pedagdgica do
PAVS nunca ter se deslocado até a ponta para ver o trabalho de perto, monitora-lo,
acao desenvolvida apenas através do olhar da equipe de avaliagédo e
monitoramento. Alguns membros sequer conheciam a realidade e o cotidiano das
agentes, ndo percebendo como as relagdes se davam nas UBS e nos CRAF, a
excecdo do mais experiente deles, que trabalhava com a formacao dos ACS.

O que pudemos depreender foi que os processos educativos ndo sao
percebidos como processos de fato, mas como agbes estanques, talvez, por
influéncia da educagdo formal e dos curriculos fechados e pré-estabelecidos,
elaborados entre quatro paredes e enviados as escolas, mesmo que ndo saibamos
identificar as alteridades, ou seja, aqueles que estao no final da cadeia e nédo os
vVemos, por serem invisiveis, ja que estao no nao-lugar.

Essa critica esta dirigida a equipe pedagodgica, pois 0s gestores que
pensaram o projeto pensaram exatamente por terem sensibilidade com as franjas
sociais. Ndo podemos retirar a parte boa do processo, que foi bastante significativa,
especialmente, pelo perfil das agentes comunitarias e suas posturas atuantes e de
lideranca em suas comunidades, porém, ha que se ressaltar que uma atuagao
intensiva da equipe pedagdgica, acompanhando de perto a formacdo dos

educadores e a formacdo das agentes, provavelmente, com a proposta da
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pedagogia critica sendo atendida, os resultados poderiam ter sido melhores, pois a
experiéncia somada é acrescida em progressdao geomeétrica.

Além disso, podemos pensar que se ndo hé integragédo no nivel central, como
propor integragao no nivel descentralizado? Nao temos como transmitir o que nao
conhecemos, especialmente porque, como ja foi mencionada, a idade média dos
formadores era muito baixa, conseqlientemente, suas experiéncias ainda imberbes,

o que nao facilitou a transformagao dos conhecimentos em agoes.

10.2 Observagao das reuniées do Grupo de Trabalho de Avaliagao

O GT de avaliagao, ja citado durante o relato da oficina de avaliagao,
pretendia ser um grupo agregador de todos os atores envolvidos no PAVS, porem, a
nosso ver, ja iniciou com uma falha, pois ndo havia representagéo dos educadores e
dos agentes. Os demais foram convidados, mas nao tiveram uniformidade na
participagdo, nem sempre 0s representantes das diversas instituicoes eram os
mesmos ou estavam legitimados pelos respectivos coletivos, além disso, a presenga
variou muito no decorrer das seis oficinas realizadas.

As atribui¢cdes pactuadas do GT foram:

a) Institucionalizagdo do processo de avaliagdo participativa e

monitoramento;

b) Reflexdo sobre a avaliagdo e sua articulagdo com o andamento do projeto;

c) Contribuigao para a disseminagao e comunicagao, junto a seus pares, das

questoes relativas a avaliagdo e monitoramento do projeto;

d) Contribuicdo para garantir a sustentagdo do processo de avaliagéo e

monitoramento.

O GT seria, a principio, o espago de discussdo e pactuagédo dos diversos
instrumentos de avaliacdo, porém, percebemos que a capacidade de troca foi
diminuindo, significativamente, ao longo do processo. Muitos instrumentos foram
discutidos apenas entre os membros da equipe de avaliagdo. Acreditamos que isso

tenha ocorrido pelas constantes flutuagdes dentro do grupo, e, de qualquer forma, o

processo que se pretendia participativo, nem sempre o foi. A institucionalizagdo do
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processo avaliativo sofreu dificuldades por estar em franca concorréncia com as
atribuicdes da gestdo, pois ndo conseguiram estabelecer uma parceria legitima.

Mesmo com as dificuldades relatadas, o GT de avaliagdo foi um férum
importante de troca de informagdes entre os gestores regionais, coordenacgéao,
avaliagao, parceiras e instituicbes governamentais (saude e meio ambiente, pois a
assisténcia nunca esteve presente), além de ser palco de sugestdes, tais como a
necessidade da integragdo de todos os 6rgaos governamentais no momento da
avaliagao e monitoramento, a necessidade de perguntas especificas sobre o legado
do projeto e sua possibilidade de sustentabilidade, suscitando a reflexao entre os
diversos atores. Essa questao é muito importante, pois acreditamos que a avaliagido
tem, também, o papel de sustentacado dos projetos sociais.

A primeira oficina apresentou a linha histérica do projeto e houve proposta de
continuarmos, ao longo das oficinas, completando esta linha, porém, isso nao
ocorreu, 0 que gerou um prejuizo de desconexao histérica, pois ai reside outra
funcdo da avaliacdo e monitoramento, escrever a histéria, o que foi suprido pelo
relatorio final, porém, ndo participativamente, conforme pensado de inicio.

A intensa troca das representag¢des no decorrer das oficinas tambéem causou
descontinuidades, ja que sempre havia alguém novo, para o qual o GT devia ser
apresentado. O espago proposto para troca de informagbes e instrumentos de
monitoramento nao foi privilegiado pela gestao, pois notamos que avaliagao, gestao
e comunicacao nao trabalharam de forma solidaria, mas sim concorrentes e
solitarias. Esse foi um dos motivos de ndo levarem em considerag¢do varias questdes
de monitoramento que apontavam para ajustes na condugéo do projeto.

Mesmo assim, iniumeros problemas detectados durante a formagao dos
educadores, trazidos para discussao no GT, conseguiram ecoar nos féruns
responsaveis e foram sanados, ndo com a velocidade devida, mas ainda em tempo.
Isso demonstra a importancia de espagos dessa natureza em projetos que envolvem
uma quantidade grande de parceiros publicos e privados.

Algo que deve ser pensado e amadurecido para outros projetos € o carater
educativo de processos avaliativos, pois nos dao a dimensdo do todo e
retroalimentam o processo, trazendo argumentos para o seu aperfeicoamento. Além
disso, por mais que ndo tenhamos a cultura da avaliagdo de projetos de politicas

publicas, o simples fato de fazermos avaliagdes suscita a discussdo e a curiosidade
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a respeito, trazendo elementos novos a mesa, como a necessidade de prestarmos
conta de nossos trabalhos, especialmente se o fazemos com recursos publicos, pois
a correcao de falhas durante o percurso reduz custos.

Nesse aspecto o PAVS foi inovador, pois avaliou e monitorou as ag¢des do
principio ao fim, o que causou estranhamento entre gestdo e avaliagdo, pela
novidade apresentada em sua concepg¢do e execugdo. Para além da gestao,
proporcionou féruns onde educadores e agentes puderam apresentar suas
angustias, como a falta de participagao na escolha dos contetudos de capacitagao.

10.3 Entrevistas com os gestores do PAVS

Além da equipe pedagdgica, realizamos entrevistas com membros da equipe
executiva do projeto, para o esclarecimento de questées acerca da visao sobre o
papel da educagdo em processos de implantacdo de politicas publicas, as
dificuldades e facilidade em se trabalhar com parcerias e na tentativa de estabelecer
integracdo de politicas sociais. Além disso, era importante saber como as equipes
viam as agentes no processo.

Houve alguns nivelamentos nas respostas com relagao as agentes, a saber, 0
fato de terem sido escolhidas por fazerem parte da comunidade, o que era um ponto
estratégico, ou seja, o fato de ja possuirem lagos comunitarios respeitados, as
respaldavam como legitimas para falarem de assuntos que extrapolam o roteiro
tradicional da Agente Comunitaria de Saude ou da Agente de Prote¢ao Social. Como
exemplo, vejamos algumas falas:

Os agentes foram escolhidas por serem membros que tem insercdo e
formagdo mais proxima da maioria do povo.

N&o ha no poder publico, trabalhadores que tenham, por dever de oficio, tdo
grande e profundo contato com cada membro da comunidade.

O relacionamento que 0s agentes comunitarios desenvolvem com as
familias moradoras dos seus respectivos territorios de atuagdo, permite uma
relagdo de confianca tal que eles podem falar de um largo conjunto de
temas sem causar estranheza.

Ter agentes que fazem parte da comunidade € muito relevante na visao de
boa parte dos gestores: “O fato de serem moradores do entorno os qualifica como
interlocutores validos para tratar dos temas a que o PAVS se propds (a)
desenvolver.”
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Algo nos pareceu bastante revelador e preocupante, a forma como os
gestores percebiam os saberes das agentes. Apesar de acharem que elas sédo
atrizes estratégicas nesse palco proposto de integracédo de politicas e saberes, ndo
percebiam seus conhecimentos como educagdo. Vejam, por exemplo, a fala de
alguns gestores a respeito disso:

[...] a proposta € de dialogo e nao de ensino, pois o critério é quem pode
refletir e dialogar com a maior parte das pessoas.

A linguagem necessdria para um bom didlogo com as comunidades mais
carentes também é patriménio destes profissionais muito mais do que dos
demais membros da equipe de satde.

Sao conceitos muito dificeis e novos, o proprio agente se sente inseguro
porque a propria cultura autoritaria ndo permite que o agente seja ouvido
pela equipe do PSF, houve caso de regionais que quiseram afastar os
agentes.

Ao mesmo tempo em que essas falas refletem boa vontade para com as
agentes, percebendo-as como importantes e legitimadas pelas comunidades, ha
uma sensagao de que esses gestores separam e valoram os saberes académicos e
0os saberes empiricos, acreditando que deve existir uma forma de didlogo mais
proxima do povo e esse didlogo ndo esta com médicos e enfermeiros, que sequer
podem ouvir as agentes. Como € possivel desenvolver um programa como o
Programa de Saude da Familia sem trocas entre equipes e comunidade?

E como sera possivel a escola interagir com a comunidade se os valores
comunitarios sao vistos de maneira desvalorizada e pejorativa? Os saberes nao sao
ensinamentos, apenas dié/ogos‘g, nao que o dialogo néo seja importante, mas da
forma como foi colocado, esta inferiorizado com relagao ao ensino.

Além disso, falam de cultura autoritaria; cremos que poderia ser autoritaria e
preconceituosa, que ndo vé como legitimo o que nado é cientifico, 0 que afasta ainda
mais a escola da comunidade, pois como o saber escolarizado é o valorizado, ndo
podera se contaminar com o empirismo popular.

Talvez por essa formagao preconceituosa, oriunda de nossa origem
patrimonialista e autoritaria, haja dificuldade com o estabelecimento de parcerias
entre os 6rgdos governamentais e desses com 0s ndo governamentais, além da
legitimacao dos espacos participativos, conforme verificado em algumas falas:

'° Durante a entrevista realizada com os gestores, percebemos que quando falavam de ensino e dialogo
estavam estabelecendo uma escala de valor, sendo que o didlogo estava desvalorizado em relag&o ao ensino.
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Nunca falamos tanto de integragdo e nunca tivemos tanta desintegragao [...]

[...] espera-se que o PSF faga a integragdo com a educagado escolar, mas
acho que a integragdo deveria comegar desde o nivel central. Quando
percebi a distdancia entre satide e ambiente, como colocariamos educagao
neste momento?

A prépria escola deveria ser vanguardista na apresentagdo da integragéo de
curriculo formal e ndo-formal, pois ela € a instituigdo apropriada para a legitimagao
desse saber n&o escolarizado, mas tdo proximo da comunidade, o que a capacita
como veiculo de emancipacao social. Além disso, ela pode ser a porta-voz de sua
legitimacao como instituicdo da comunidade e nao propriedade do Estado imposta a
sociedade.

Além do fato de percebermos que os préprios gestores, que optaram por
terem as agentes como atrizes estratégicas do projeto, terem desconfiangas veladas
sobre sua capacidade de condugéo de processos de ensino/aprendizagem - a nosso
ver, por ndao perceberem que esse movimento pode ocorrer fora da escola -
percebemos, também, que ainda falta um longo caminho na construgao de uma
democracia solida.

Sentimos durante as entrevistas que a maior inquietagéo de diversos atores
foi o que chamaram de clareza dos pactos. No principio, acreditavam que a maior
forca do projeto fosse o conjunto de parceiros, ao final, criticaram os diversos
protagonistas. Percebemos que ainda ha muita dificuldade em se trabalhar de forma
horizontal, sem que uns se sobressaiam em relagdo aos outros. Assim, 0 que o
projeto tinha de mais positivo no inicio, ou seja, as diversas parcerias, passou a ser
o maior problema, pois ao invés de trabalharem as divergéncias e conflitos, os
gestores optaram por trabalhar cada um em seu casulo, deixando de contribuir na
construcao dessa experiéncia nova de gestdo. Vejam algumas falas com relacao ao
futuro do projeto:

Cuidar para que a pactuagao das relagoes de trabalho seja compativel com
as necessidades do Projeto.

Cuidar para que os pactos sejam claros, transparentes e aceitos pelos
varios participantes e instituigcdes.

Eu acho que a coordenagdo € um pouco distante, as pessoas sdo
simpdticas, toda vez que eu chego tem alguém da coordenacdo para
colocar alguma coisa que eu precise, mas parece que é uma coisa que nao
esta junto, estd separado, ou esta em cima, ndo esta na horizontal.

Fortalecer canais internos de comunicagao.
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Passados alguns meses do término da fase de implementacido do PAVS,
entrevistamos sua coordenadora, buscando informagbes a respeito do
desenvolvimento do processo, que segundo ela atravessou um intersticio e agora
estaria concluindo sua segunda fase.

As informagbes obtidas, somadas as noticias inseridas nas salas de
situacao?’, sobre os projetos que estdo sendo desenvolvidos, mostrou-nos que os
problemas com relagdo a gestao, levantados na primeira fase, como a falta de
integragdo de equipes, a indefinicdo de papéis, a concorréncia entre as areas
dissiparam-se, a partir do intersticio, quando houve planejamento,

Ao término da primeira fase, em julho de 2007, a SVMA precisou elaborar um
aditivo ao PRODOC e submeté-lo a aprovacao dos demais parceiros, em especial,
alguns 6rgaos federais, por se tratar de um projeto de cooperagao técnica, mas os
trAmites burocraticos paralisaram o projeto. Por um lado foi negativo, por promover
desmobilizagdo e até perda de equipe; por outro, possibilitou um tempo para
reflexdo e planejamento, promovido pela equipe gestora, com a participagcdo de
todos os parceiros.

Nesse planejamento, questbes como a disparidade de atuagdo das
instituicbes parceiras do PSF e as outras ja citadas, como falta de cultura da
integracdo e da participagao, foram discutidas e, de acordo com a coordenagéo,
resolvidas.

O processo de planejamento promoveu uma reescrita do projeto, gestando o
documento intitulado Histdérico do PAVS, o qual anexaremos a esta pesquisa, e outro
documento com as competéncias de cada um, individualmente e no grupo, gerando
transparéncia entre as equipes e, consequentemente, uma relagéo de confianga.

Nas regides o PAVS também nao parou, apesar de ter ficado em baixa
rotagdo nos locais menos mobilizados. Os gestores regionais continuaram indo a
campo e realizando pequenas agdes junto as agentes. O planejamento, de acordo
com a coordenadora, resolveu parte do desnivel entre as instituicdes parceiras, que
passaram a ter maior consenso nas agdes, pois, continuaram responsaveis pelos

educadores, agora em menor numero (cerca de trinta), e desempenhando outro

2 A partir de meados da primeira fase do PAVS, a equipe de comunicagdo criou e alimenta um Blog com o
histérico do projeto, as agdes de capacitagao e os projetos de intervengao que estao ocorrendo nas regides, sob
a responsabilidade das agentes.
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papel, o de motivadores e facilitadores de grupos de agentes no desenvolvimento de
projetos de intervencao (cerca de duzentos).

Por pressdo dos territdrios os educadores, gestores regionais e demais
parceiros das secretarias de saude, meio ambiente e assisténcia social estao
desenvolvendo indicadores de sustentabilidade dos projetos de interveng¢ao apds o
término do PAVS. Para a coordenacao, & perceptivel que as agentes estao atuando
com o olhar mais ampliado e qualificado.

Essa amplitude de olhar envolveu e mobilizou os outros membros de algumas
equipes de saude da familia, fortalecendo as agbes, pois agora legitimadas por
meédicos e enfermeiros, que perceberam a importdncia do projeto e da agao
integrada saude/ambiente. Além disso, ainda de forma timida, alguns CRAF
integraram-se as UBS.

Instada a opinar sobre a integra¢do de politicas, a coordenadora acredita que
em certa medida pode-se dizer que houve integragao, nao em nivel de diregdo, mas
nos niveis descentralizados das secretarias, pois 0s servidores nessas instancias
estdo participando e facilitando agdes, sem impedimentos dos niveis centrais. As
subprefeituras, algumas com intensidade e outras timidamente, também estao
mobilizadas para os projetos.

Percebemos, apos a visita ao nivel central do PAVS, no Parque lbirapuera,
aproximadamente um ano apds a nossa retirada de campo, que aparentemente
alguns problemas graves, citados ao longo da pesquisa, foram sanados com vistas a
sustentabilidade do projeto. Alguns rumos foram corrigidos, 0 que nos parece
bastante positivo, visto que um dos problemas das politicas publicas € a dificuldade
em fazer correcdes durante o caminhar, perdendo oportunidades de melhoria dos
projetos.

Vimos a agado também como resultante da participacdo, pois, ao mesmo
tempo que esta foi motivo de discérdias, por ndo terem se apropriado das condi¢oes
de se trabalhar em parceria, ouvindo os demais participantes, perceberam, apos
discussao e reflexao, que o melhor do projeto era a energia da construgéo coletiva,
e somente por meio dela poderiam fazer uma retomada de percurso, compartilhando

pensamentos e agoes.
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CAPITULO IIL.
O LUGAR DE ONDE SE FALA

11 A forma de olhar

11.1 Santos e o inédito viavel

A abordagem qualitativa que apresentamos foi revisitada por Santos (2002a,
2002b e 2006) que define:

[...] toda a teoria que ndo reduz a “realidade” ao que existe. A realidade
qualquer que seja 0 modo como é concebida é considerada pela teoria
critica como um campo de possibilidades e a tarefa da teoria consiste
precisamente em definir e avaliar a natureza e o Ambito das alternativas ao
que esta empiricamente dado.

Santos (2002), ao criticar o projeto de modernidade, expde que suas
promessas ndo foram cumpridas ou que sua realizagdo resultou em efeitos
perversos. Além disso, o autor acredita que o modelo epistemoldégico da
modernidade apresenta, ha muito, sinais de exaustdo, apontando para o imperativo
de uma mudanga paradigmatica.

O olhar do sujeito racional, que examina tudo e os transforma em objeto,
perdeu a relagao intuitiva com seu meio e, portanto, perdeu os elos, prendendo-se
em seu proprio siléncio, transformando o outro de si em objeto de observagao
passiva, que se confronta com a pesquisa participativa, onde o outro € sujeito e faz
parte da acao.

Santos (2002), apesar de critico da modernidade, ndo se considera pés-
moderno. Para ele ndo houve rompimento, mas sim um novo olhar indutor de novas
praticas capazes de resolver os impasses herdados dos preceitos modernos.
Inserido entdo na modernidade, o autor nos faz refletir sobre aspectos criticos
fundamentais: o primeiro € a impossibilidade de o paradigma dominante oferecer
estratégias emancipatdrias, pois todas estao fadadas a tornarem-se estratégias de
regulacao; o segundo € a proposta de distanciamento, ou, usando o termo do
proprio autor, a desfamiliarizagdo em relagao ao que esta estabelecido, pois temos

de criar novos sensos comuns e nao nos afastarmos deles, criando pretensas
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vanguardas; o terceiro € a auto-reflexividade da teoria critica moderna que, ao
criticar, ndo realiza autocritica, fazendo com que tome ares de verdade aquilo que
ela propoe.

A crise de exaustéo vivenciada pelo atual paradigma podera ser contribuigdo a
critica das ciéncias pautadas pela distingdo entre sujeito e objeto, natureza e
sociedade ou cultura, pois estamos no fim de um ciclo de hegemonia de certa ordem
cientifica (Santos, 2003, p. 19), de uma concepgdo de realidade dominada pelo
mecanicismo determinista. Essa crise abre a possibilidade de geracdo de novo
paradigma, designado pelo autor como pés-moderno de oposi¢do, do qual ele
espera ter uma perspectiva de racionalidade mais ampla, ndo centrada na dicotomia
natureza/cultura, além da possibilidade de haver mais equilibrio entre o
conhecimento cientifico e os outros conhecimentos, uma maior aproximagio entre
ciéncias naturais e ciéncias sociais.

Apesar de utilizar o termo pds-moderno, o autor acredita que ele seja
temporalmente inadequado, pois nao compartiiha do pensamento que defende a
ruptura ou transicdo modernidade/pds-modernidade. Além do mais, para ele,
qualquer possivel ruptura ou transicdo pode novamente beneficiar as sociedades
mais desenvolvidas, que realizaram a modernidade mais profundamente, visto que o
mundo é dispar € nao vive as mesmas realidades, devido as suas inumeras formas
de desenvolvimento e exploragao.

O colonialismo é visto por Santos como uma das perversidades cometidas pela
modernidade, em que descobridor e descoberto s&o identificados pela quantidade
de poder que detém.

Aquele com maior poder declara-se descobridor e, portanto, dono daquilo que
supostamente descobriu. Além disso, o suposto descoberto estara sempre em
desvantagem em relacdo ao seu suposto descobridor, pois carrega consigo a idéia
de inferioridade, de outro. Visao que sO se reforgou ao longo do processo de
colonizagao, permitindo que o colonizador colocasse o colonizado na posi¢gao de
subalterno.

O aventureiro descobridor, ao lancar-se na aventura colonizadora, ja levava em
sua bagagem a certeza da superioridade de poder, portanto, ja imaginava o “outro”
como inferior. O autor aponta-nos as diferentes visdes do colonizador em relagdo ao

Oriente e em relagdo a Africa e & América. O Oriente, embora esteja na origem da
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civilizacdo e fazer parte das raizes ocidentais, é tratado como o outro, atrasado e
incivilizado, inferior. O Ocidente é dindmico o Oriente é estatico. Para o colonizador
ocidental, os orientais precisavam ser domados, o que tentaram fazer por meio de
guerras desde as cruzadas.

Os povos da América Latina e da Africa encontravam-se em patamar ainda
mais inferiorizado, pois nao eram temidos como os orientais. Eram considerados
selvagens, semi-humanos, animalescos, seres inferiores que podiam ser
escravizados, sem ser reconhecidos como donos da terra. Precisavam apenas ser
polidos pelo colonizador, para que fosse subalterno deste, e caso o colonizado se
recusasse a ser civilizado, poderia ser castigado ou morto.

Sobre a colonizacao e os colonizados, Bhabha (2007, p. 75) corrobora o
pensamento de Santos, quando diz que a ambigdo do colonizador causou a
mumificagao cultural do colonizado, na inten¢do de moderniza-lo:

A figura representativa dessa perversdo como pretende sugerir, € a imagem
do homem poés-iluminista amarrado a, € ndo confrontado por, seu reflexo
escuro, a sombra do homem colonizado, que fende sua presencga, distorce
seu contorno, rompe suas fronteiras, repete sua agdo a distancia, perturba e
divide o proprio tempo de seu ser. [...] Ndo o eu e o outro, mas a alteridade
do Eu inscrita no palimpsesto perverso da identidade colonial.

A modernidade produziu valores universais que ndo conseguiram ultrapassar
as fronteiras da nossa cultura ocidental hegemonica, retirando a voz das outras
varias culturas, que s6 conseguem falar de si por meio do outro e apenas na lingua
do outro, ou silenciam-se, dai a dificuldade de aceitagdo da diferencga.

As geracOes sobreviventes da Segunda Guerra Mundial, na tentativa de
construgdo de um modelo ético universalizado, superador dos traumas deixados
pelos varios episodios de tentativa de apagamento do outro, ndo conseguiu dialogar
com as diferengas, tornando-as ingovernaveis. O Ocidente nao péde dialogar com o
Oriente, pois jamais conseguiu pensar além de sua ldgica.

O autor critica ainda a descontextualizacao da produgdo do conhecimento,
que, ao abstrair-se da realidade, torna-se absoluta por estar afastada das
conseqiéncias de seu surgimento. A forma de minimizar essas conseqiéncias seria
diferenciar e valorar objetividade e neutralidade: “A atitude do cientista social critico

deve ser a que se orienta para maximizar a objetividade e para minimizar a

neutralidade.”
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Em nome da regulagdo, o conhecimento-emancipagao acabou marginalizado.
Dentro do novo paradigma proposto pelo autor ha possibilidade de transformagéao do
entdo objeto em sujeito, ou seja, 0 conhecimento deixaria de ser a ordenagao e
passaria a ser o instrumento de emancipagao do outro, ou melhor, solidariedade.

Esse novo paradigma € aquele que Santos intitula como pds-moderno de
oposig¢do ou eco-socialismo, que parte da premissa da democracia radical, um futuro
entre outros futuros possiveis, diferentemente do pds-moderno de celebracdo®’, que
faz apologia a repeti¢cdo acelerada do presente. Além disso, 0 autor recusa a visao
universalista moderna, propondo como alternativa uma normatividade calcada em
acbes sociais, de modo participativo e multicultural. Ele reconhece que a
modernidade deve prestar contas a sociedade, especialmente, aos povos
subalternos, que estiveram sempre oprimidos, vitimas da modernidade que se
apresentou apenas para uma parcela da humanidade.

Santos (2003) aproxima-se intimamente da proposta de Paulo Freire quando
diz que: “A teoria € a consciéncia cartografica do caminho que vai sendo percorrido
pelas lutas politicas, sociais e culturais que ela influencia tanto quanto é influenciada
por elas.”

Além de haver um grande encontro com a obra de Freire, hd na proposta de
Santos um apreco por um dos trés principios da regulagdo da modernidade: a
Comunidade, que para ele, foi extremamente marginalizada pela supervalorizagao
dos outros dois, a saber, Estado e Mercado. Justamente por isso, 0 autor demonstra
que, dialeticamente, € o que apresenta melhores condigbes de se redimir por meio
da participagao e solidariedade, libertando-se do julgo liberal que supervalorizou o
que designou como esfera politica — cidadania e democracia representativa — que
sao privilégios do grupo hegeménico.

O PAVS tem potencial emancipador e estd sendo analisado por essa otica,
pois ele se desenvolve na comunidade, com agentes locais. No entanto, temos de
verificar qual o imaginario do projeto sobre a comunidade. A proposta € pos-
colonialista e multicultural ou traz consigo os preconceitos alastrados pelo senso
comum? O temor € justificado pela forma como os conhecimentos foram difundidos,
privilegiando sempre 0s grupos hegemonicos, até mesmo no que concerne a nossa
visao da histéria.

2! Santos chama a pos-modernidade de pds-moderno celebratério, o qual ele critica como sendo extemporaneo.
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A construgdo dos processos participativos esta inserida em nossa tradigao,
porém, a forma como sdo executados, possibilitam ou ndo o fortalecimento e
amadurecimento da democracia, podendo elevar a populagdo vitimada a condigao
de sujeitos responsaveis pela proposi¢ao e controle social das politicas publicas.

Ao capacitar pessoas das comunidades, os responsaveis pelas agdes estao
interessados ou ndo em torna-las donas de seus proprios destinos e construtoras de
processos mais amplos de cidadania, como ampliagdo do conhecimento, melhoria
das condi¢oes de vida.

Entretanto, de acordo com a nova visdo da teoria critica proposta por Santos
(2006, p. 27), ao contrario da teoria critica moderna, as a¢des nao devem ser
impostas como emancipagao social, pois correria 0 risco de virar opressao e nao
libertagdo, visto que a proposta emancipatéria moderna ndo se realizou de forma
universal, mas apenas para homens brancos capitalistas.

A nova teoria critica tem como principais caracteristicas a pluralidade de
projetos coletivos transformadores (ao invés de um Unico e grandioso projeto
coletivo, como defendido pela modernidade, ou a auséncia de projetos, defendida
pelos pds-modernos celebratorios), a reinven¢cdo da emancipagao, a pluralidade e
construgcdo de uma ética de baixo para cima, ao invés da critica pela desconstrugao;
uma teoria critica pds-moderna que seja auto-reflexiva, mas que ndo desconstrua a
prépria resisténcia a ela (SANTOS, 2006, p. 31).

O autor propde emancipacoes em vez de emancipacao; aquelas, para serem
reconhecidas precisam de um trabalho de tradugédo das experiéncias alternativas,
uma hermenéutica diatépica, ou seja, conceitos de culturas politicas alternativas e o
possivel dialogo entre elas, além da confrontagdo programatica das agbes com seus
resultados. Ele nos diz, ainda, que estamos vivendo um periodo no qual o pathos,
que caracterizava a modernidade, ndo existe mais, por isso perdemos a capacidade
de pensar em projetos de transformagdo social ou emancipatérios. Além disso,
vivemos em um periodo de nevoeiro epistemoldgico.

O perigo reside em que, uma vez desprovidos das tensdes desse pathos que
formava a nossa subjetividade, nos seduzimos por formas simplificadas de formagéo
de subjetividades.

A alternativa ao nevoeiro epistemologico e cegueira emancipatdria, proposta

por Santos (2006, p. 109), sdo as cinco ecologias. O que ele designa por ecologia é
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a agregagao da diversidade pela promocao de interagdes sustentaveis entre
entidades. As cinco ecologias sdo: ecologia dos saberes; ecologia das
temporalidades; ecologia dos reconhecimentos; ecologia das trans-escalas e a
ecologia das produtividades:

a) a proposta da ecologia dos saberes tende a superar a soberania do saber
cientifico e a idéia de conhecimento n&o cientifico como subalterno, pois
as relagdes humanidade/humanidade, humanidade/natureza implicam em
diversas formas de conhecimento e o conhecimento cientifico ndo é o
unico existente, nem o Unico legitimo;

b) a ecologia das temporalidades nos lembra serem as sociedades
constituidas por diferentes tempos e temporalidades;

Cc) a ecologia dos reconhecimentos pressupde o reconhecimento da
diversidade, da cidadania multicultural;

d) a ecologia das trans-escalas apresenta-nos as escalas locais e as escalas
globais, que nao resultam da globalizacdo hegemoénica, mostrando-nos
que ha globalizagdes e localizagbes alternativas, projetos alternativos
contra a despromog¢ao do local pela globalizagao hegeménica.

e) a ecologia das produtividades recupera e valoriza os sistemas alternativos
de produgdo realizados por organizagbes econémicas populares,
cooperativas operdrias, empresas autogeridas de economia solidaria,
entre outras.

A viabilizagdo das cinco ecologias, para Santos, far-se-a por meio de duas
imaginagdes: a imaginagao epistemolégica, que permitird a diversificagao de
saberes, e a imaginagao democratica, que permitira o reconhecimento de diferentes
atores e diferentes praticas.

O autor defende os estudos pés-colonialistas como importantes para
compreensao do mundo contemporaneo, pois acredita que o fim do colonialismo
politico n&o significou necessariamente o fim do colonialismo social:

[...] A perspectiva pos-colonial parte da idéia de que, a partir das margens e
das periferias, as estruturas de poder e de saber sao mais visiveis. Dai o
interesse desta perspectiva pela geopolitica do conhecimento, ou seja, por
problematizar quem produz o conhecimento, em que contexto o produz e
para quem produz.(SANTQOS, 2006, p. 28)
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Sobre a colonizagdo portuguesa, Santos apresenta a discussao a nossa dupla
subalternidade, pois o fato de ser Portugal um pais semi-periférico e de menor
expressdo diante dos paises mais centrais da Europa, tornou-o dependente da
Inglaterra por muitos anos, trazendo-nos uma dupla colonizagao, dos portugueses e
dos ingleses. Ou seja, navegamos sobre a hip6tese de termos em nossa formagéo
uma dupla subalternidade, visto que o colonialismo portugués foi determinado pela
hegemonia do colonialismo inglés.

O colonialismo inglés ja era fortemente marcado pelo capitalismo; ja o
colonialismo portugués era em si mais colonial que capitalista. Santos (2006, p. 230)
diz que:

“Assim, enguanto o Império Britdnico assentou num equilibrio entre
colonialismo e capitalismo, o Império Portugués assentou num desequilibrio,
igualmente dinamico, entre um excesso de colonialismo e um défice de
capitalismo.”

A perspectiva pos-colonial empregada nesta analise respeita a acepgao dos
estudos culturalistas, que analisam representagdes e processos identitarios
realizados especialmente na década de oitenta, objetivando dar centralidade a voz
do colonizado, visando a sua multiplicagdo como constru¢do e reconhecimento de
identidades, desconstruindo as subalternidades e construindo emancipagdes.

Interessa-nos verificar se o projeto em questdo — o PAVS — esta dentro da
perspectiva defendida por Santos, ou seja, se ele tem como meta a criagdo de
espacos emancipatérios, tendo em vista o combate as subalternidades.

Ainda de acordo com Santos, os estudos poés-colonialistas carecem de uma
reflexdo critica, pois estdo dentro da perspectiva pés-moderna que ele chama de
celebratéria, ou seja, desconhecem uma visdo critica da economia politica e do
poder econémico e classista; em sintese, ndo manifestam posi¢cdo a respeito do
capitalismo mundial. Por isso ele defende o p6s-modernismo e o pds-colonialismo
de oposicdo, pois apesar de o pés-colonialismo criticar a homogeneizagido das
culturas, acabou por homogeneizar os colonialismos, tao dispares entre si, portanto,
¢é esta a visdo que defendemos, ou seja, 0 pos-colonialismo de oposicao.

Além disso, 0 que levou Santos a criticar o pds-colonialismo defendido
especialmente pelos pds-modernos celebratorios foi o fato de ndo perceberem a

existéncia de varios colonialismos. O nosso, por exemplo, traz caracteristicas

proprias por ter sido Portugal dependente da Inglaterra; precisamos, portanto,
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verificar quais as consequéncias desse fato. Como guestiona nosso autor, somos
subcolonizados ou sobrecolonizados? Qual o resultado disso na nossa formagao
histérica, na nossa postura como sociedade e na relagdo dos hegemdnicos com o0s
nao hegemdnicos?

Ainda estamos vivendo um momento histdrico em que os paises colonizados
e periféricos com maior poder econémico, como € o caso do Brasil, em vez de se
unirem a outros paises em situacdo semelhante, ou paises nao imperialistas,
acabam se rendendo ao poder de seducdo do grande capital, enfraquecendo a luta
contra o colonialismo. 1sso se reflete na postura interna da sociedade, que reproduz
comportamentos. Podemos ver claramente a diferenga entre a escola publica e a
escola privada; a segunda se vé como superior, verdadeira, enquanto que a primeira
carece de auto-estima.

(...) a capacidade de os individuos e 0s grupos sociais se empenharem em
politicas emancipatérias com vista a constru¢gdo de uma globalizagdo
contra-hegemonica, depende da disponibilidade para se assumirem como
Caliban, tal como Nuestra América, ou se transfigurarem a si mesmos num
Ariel inequivocamente solidario com Caliban. Nesta transfiguragdo simbdlica
reside a tarefa politica mais importante das proximas décadas. Delas
depende a possibilidade de um segundo século de Nuestra América com
maior sucesso que o anterior. (SANTOS, 2006, p. 225)

Sem resisténcia nao ha identidade subalterna, ha apenas subalternidade
(SANTOS, 20086, p. 247). Ha que se perceber qual o tamanho da influéncia da forma
de colonizagdo em lingua portuguesa na nossa formacdo, pois a identidade do
colonizador portugués contém em si a identidade de ser colonizado por outrem. Nao
existe o outro colonizado e sim o outro-colonizado e o0 outro préprio-colonizador,
colonizado. A alteridade estd dos dois lados da margem. O colonizador portugués
ndo encarna o império tal qual o inglés, a autoridade imperial ndo lhe € outorgada
por alguém, “ele é um sujeito tdo desprovido de soberania quanto o colonizado”.

11.2 O inédito vidveF? sul americano na proposta dusseliana ou a identidade
subalterna

O intuito de Santos em propor um novo século para “Nuestra América”
encontra-se com a proposta dusseliana de construgéo da identidade das vitimas, da

conquista de suas proprias vozes, para falarem em nome de si, por meio do que ele

22 Expressao cunhada por Paulo Freire.
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chama de ética da libertagdo, a partir das vitimas: “é a que a partir das vitimas pode
julgar criticamente a ‘totalidade’ de um sistema de eticidade” (DUSSEL, 2002, p.
302).° O que esta elaborando, ao analisar a teoria critica e propor a teoria critica
ética é a critica construida a partir da préxis das vitimas.

O encontro entre os dois autores € notdrio, apesar de Dussel analisar o
pensamento de Santos como estando situado dentro das margens e o seu
pensamento critico como situado do lado de fora das margens, do lugar da
alteridade, o que a nosso ver ndo torna seus pontos de vista discrepantes, ao
contrario, encontram-se em suas intencionalidades.

Ao situar-se dentro da tradicdo marxista ocidental, Dussel (2002) apresenta
sua trajetoria a partir de Marx. Desde ent&o, esta dado que o projeto de vida boa dos
poderosos € a negagdo, ou m4 vida para os pobres. A verdade do sistema é agora
negada a partir da impossibilidade de viver das vitimas. Negada lhe é a verdade de
uma norma, ato, instituicdo ou sistema de eticidade como fatalidade (DUSSEL,
2002). Marx teve papel fundamental na desconstrugdo do sistema, porém, a critica
marxista fixa-se basicamente na negatividade das vitimas. O futuro criador da
riqueza nada tem, esta desnudo.

“O pobre, que é positivamente a fonte geradora de toda a riqueza se enrosca
em um circulo perverso de alienagdo ontolégica”. E pressuposto e pressupde o
capital. Nesse momento é estabelecido um contrato eticamente perverso. “Ocorre a
subsungao do processo de trabalho, a alienagdo, a pessoa vira meio e 0 meio
(capital) vira fim”. Dussel (2002), falando de Marx, diz que a subsunc¢ao é o momento
ético por exceléncia da alienagao e transubstanciagao.

Ainda de acordo com a tradigdo marxista ocidental, Dussel (2002, p. 332)
localiza a Escola de Frankfurt como sendo o antecedente imediato da filosofia da
libertagdo, entretanto, para ele essa Escola também possui um “déficit de
positividade”, de clara exterioridade.

Para o autor, faz-se necessaria a critica ao sistema vigente e sua pretensdo
de totalidade, ou seja, “o sistema vigente € uma totalidade que se torna organismo
irracional do qual é preciso emancipar-se”.

2 A critica a que se refere Enrique Dussel , segundo ele, “[...] ndo é uma critica tedrica (como a critica da razao
pura de Kant) mas de uma critica ética: ndo sé filoséfica, mas, e como referéncia ultima, a critica da facticidade
empirico-real, de uma norma, ato, instituigdo ou sistema de eticidade dados.”
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Portanto, a missao do teoérico critico consiste em apressar o desenvolvimento
capaz de levar a uma sociedade emancipada, sem injusti¢a, reduzindo a distancia
entre sua compreensao e a da humanidade oprimida para a qual ele teoriza. Para
Dussel (2002), Horkheimer situa-se sempre e apenas na posi¢ao do fildsofo-critico e
nunca na posicdo da vitima, e pergunta: ‘[...] quais sdo as condigdes e
possibilidades de descobrir, analisar e estruturar como possivel, factivel esses
‘verdadeiros interesses’ sem a participacdo discursiva de intersubjetividades que
criam validade das proprias vitimas?” Infere-se, portanto, a respeito da critica de
Dussel que diz que, apesar de bem intencionados, os frankfurteanos nao
conseguiram a proximidade necessaria com as vitimas para as quais pretensamente
falavam.

Dussel (2002) acerca do encontro entre os tedricos de Frankfurt com Freud e
a psicanalise, objetivando perceber a materialidade da subjetividade das vitimas, a
capacidade reprimida pelo trabalho (tal qual exposto por Marx) e a corporalidade
reprimida pelo superego diz que, para Marcuse, Freud mantém uma contradigao
insoluvel entre o processo civilizatorio repressivo e a libido movida pelo principio do
prazer, pois, no capitalismo, o “mais-trabalho”, que produz “mais-valia” produziria
ainda “mais-repressao”; por meio das introjecdes do superego produziria castigo e
culpa. Dussel (2002, p. 345) nos diz que “uma ética da libertagao ndo pode afirmar
um principio de morte como constitutivo originario da libido humana”.

Para compreensao do aspecto material da ética critica, o referido autor lanca
mao da vontade de viver, em Schopenhauer, para quem as vitimas sdo todos os
seres vivos enquanto constatam, em sua propria corporalidade, que sofrem pela
vontade de viver. Porém, para o autor, esse sofrimento é ontolégico, pré-ético, pois
nao consegue diferenciar a dor material daquela causada por agdes, instituigoes.

Depois da vontade de viver, vem a vontade de poder em Nietzsche, que
transforma a vontade de viver em poder. O mundo de Schopenhauer foi
transformado em um mundo dividido entre os instintos reprodutivos de Apolo e os
instintos criativos de Dionisio, opondo felicidade ao prazer, colocando felicidade
como descanso para os esgotados e associando-a as religides e filosofias niilistas,
enquanto que o prazer esta ligado ao vencer. A felicidade em Nietzsche é
ontoldgica, covarde, perversa, e os principios de prazer enfrentam a dor e a morte

para alcancar o desejado. Paradoxalmente, ao procurar o prazer, corre-se o risco da
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dor, o que desenvolve a vida. O filésofo fala de poder como poténcia, ou seja, a
vontade de poder é positiva, agressiva, criativa.

Dussel (2002, p. 355) diz que quando Nietzsche opobe felicidade ao prazer,
talvez esteja realizando a principal descoberta para a Etica da Libertagdo, pois
estabelece o ponto de partida para a reconstrucdo de toda a estrutura pulsional. O
autor considera que “Uma Etica da Libertagdo com pretensdo mundial deve primeiro
‘libertar’ a filosofia do helenocentrismo ou ndo havera filosofia mundial futura, no
seculo XXI.”

Em sua busca pela compreensdo da materialidade da ética critica, apds
Shopenhauer e Nitzsche, o filosofo nos apresenta Freud e os dois momentos da
ordem pulsional: o principio da autopreservagao da vida, ou principio de morte e 0
principio do prazer.

Para o autor, Freud acredita que exista no ser humano uma tendéncia a
estabilidade, que se liga a autopreservagao, ou seja, existiria assim, na cultura, a
repressao de uma possibilidade de prazer por preservac¢ao da vida. As instituicoes
culturais, que sdo produtos da autoconservagao, nos dariam a seguranca da
reproducdo. Freud, entdo, concluiria que existe uma obsessdo na repeticao “para
além do principio de prazer”.

O pensamento freudiano, apesar de ndo deixar esperangas as vitimas, é
altamente critico, pois considera que a modernidade ocidental é regida pelo principio
de morte. Mesmo assim, Dussel (2002) diz que a falta de um diagndstico explicito
das patologias das comunidades culturais — moderna, ocidental, com a repressao
propria do capitalismo — mostra a necessidade de irmos além dos principios da
psicandlise. E passa a analisar o que Lévinas chamou de pulsdo de alteridade, ao
propor uma pulsdo criadora em contraposi¢cdo as pulsdées de autoconservagdo ou
reprodutoras e também as pulsdes dionisiacas narcisistas e uma razgo critica
correspondente.

Acerca da proposigdo de Lévinas, Dussel (2002) aponta como contetdo
Gltimo da ética o para-o-outro, sem abrir mio da razdo, porém, de maneira critica.
“Entre o refém e a vitima aparece o terceiro, aquele que se abre ao mundo, a
compreensdo-do-ser ao sistema, a totalidade, que é a Unica sustentavel — nasce da

responsabilidade pelo outro”.
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O ponto de partida da critica € o reconhecimento do outro, como outro —
vitima do sistema — como experiéncia ética, intitulada por Lévinas de face-a-face,
que coloca em cheque o sistema ou totalidade. (DUSSEL, 2002, p. 373).

No entanto, ndo basta que reconhegamos as vitimas como vitimas,
precisamos nos responsabilizar e demonstrar solidariedade ou co-solidariedade para
com as vitimas excluidas, para que elas venham a ser parte de sistemas futuros.

[...] Desta maneira a Etica da Libertagdo exige uma descrigdo mais rica que
a habitual da ordem das pulsoes e dos tipos de racionalidade. A razao ético-
critica, material, negativa, no ato da critica tem a ver ndo sé com a
reprodugao feliz, mas fundamentalmente com o desenvolvimento da vida de
cada sujeito humano em comunidade motivada por pulsdes alterativas. E
um principio ético que difere dos da modernidade, ndo puramente
tecnoldgicos ou quantitativos, mas em referéncia a sustentabilidade de
normas, agoes, instituicbes e sistemas de eticidade que permitam e
desenvolvam a vida humana — e a vida das outras espécies ligadas em sua
dignidade a dignidade medular da vida humana, na qual consiste uma
ecologia ética e ndo meramente folclérica, ambigua, naturalista e afinal...
nao critica do capitalismo ao qual serve. (DUSSEL, 2002, p. 383)

Ha impossibilidade de realiza¢éo da ética do discurso, visto que o critério para
sua realizagdo seria a participagdo simétrica de todos os envolvidos — s6 isso
garantiria a sobrevivéncia de uma comunidade de comunicacgdo. Porém, mesmo que
tenham direito de participagdo, sempre havera excluidos. O autor pergunta-nos:
quem deixamos de fora? Temos de perceber cada participante como outro distinto,
de acordo com Dussel (2002, p. 418): “A possibilidade do dissenso do outro e um
permitir-lhe participar da comunidade com direito a irrupgao fatica desse outro, como
novo outro. Sujeito distinto da enunciagao”.

A diferenga entre a ética do discurso e a ética da libertagao é que a segunda
se situa na situagcdo excepcional do excluido, no momento em que a ética do
discurso percebe sua limitagao.

A ética da libertacao realiza-se com a tomada de consciéncia da vitima, como
vitima, pela afirmagao de si proprio, primeiro individualmente, depois culturalmente,
com sua comunidade. A consciéncia ética de ser vitima.

A Etica ontolégica parte do ja sempre mundo pressuposto; a Etica do
discurso parte da ja sempre pressuposta comunidade de comunicagio; a
filosofia latino-americana do “nos-otros (nds-outros)®* estamos” parte de
uma cultura sapiencial afirmada e analisada a partir de uma interpretagéo
hermenéutica. A Etica da Libertagdo tem como ponto de partida
preferencial, sem negar os anteriores, a “exterioridade” do horizonte
ontolégico, o além da comunidade de comunicagdo ou de uma mera

2* Nos-outros (nosotros=no6s) € uma comunidade onde cada um € “outro” para todos os outros: “nés”,
todos, “outros” para cada um.
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sabedoria afirmada ingenuamente como autdbnoma. (DUSSEL, 2002, p. 421)

O saber-se afetado, para a ética da libertacao, ja € parte de um processo de
conscientizagao libertador. “A vitima é um sujeito vivo em um mundo pleno de
sentido, com uma meméria de suas gestas, uma cultura, uma comunidade, 0 nos-
estamos-sendo” (DUSSEL, 2002). Ap6s a tomada de consciéncia, as vitimas
passam a lutar pela participagao plena na futura comunidade de comunicagao.

A vitima ao se descobrir encoberta, ignorada, afetada, negada, comega a
tomar consciéncia de si, a partir da descoberta da relagdo de negatividade com o
sistema, des-cobre-se a si mesmo (nés-outros). Transformado em sujeito por sua
comunidade, o outro podera chamar a luta aqueles que tém consciéncia ética de
dentro do sistema.

Paulo Freire, para Dussel, € um de dentro do sistema capaz de estabelecer
um principio de cooperagdo entre as vitimas excluidas e os incluidos ético-criticos,
portanto:

[..] a posicéo propriamente ético-critica e intersubjetivo-comunitaria do
sujeito historico no processo de “conscientizagao” de denuncia e anuncio de

Paulo Freire, em situagcdo de uma sociedade oprimida na periferia do
capitalismo mundial. (DUSSEL, 2002, p. 427)

O autor refere-se ainda a Freire como sendo mais que um pedagogo, um
educador da consciéncia ético-critica das vitimas; e nos mostra a contribuigdo
freireana, em contraponto a proposta de Piaget:

Distinguir entre ambos os tipos de criticidade vem a ser o problema central
da pedagogia (e politica) da formagdo do juizo ético e moral. Uma
consciéncia em um nivel material magico ou analfabeto (como veremos em
Freire) pode adquirir uma consciéncia ético-critica extrema, muito maior que
o mais refinado membro de uma sociedade poés-convencional, quanto a
suas possibilidades formais de fundamentagdo autoconsciente das suas
decisdes. E 0 que mostra Paulo Freire — sem tentar, pois a sua funcéo é a
de pedagogo e nao filésofo, criar analiticamente categorias que déem maior
precisdo a sua linguagem teoérica, critica. (DUSSEL, 2002)

O autor faz um breve percurso, ndo s6 pela obra de Piaget, mas também por
Kohlberg, Feurstein e Vygostsky. A partir dessa breve analise, conclui que a maioria
dos psicopedagogos e psicologos do desenvolvimento & cognitivista por estar
sempre propondo a melhoria do desempenho intelectual, diferentemente de Freire,
para quem o oprimido realiza a aprendizagem no préprio processo de libertagdo —

transformacdo da realidade — ou um processo para além do intelecto, de praxis
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critica. O processo é pensado como um todo, culturalmente, historicamente, no
cotidiano.

11.3 Tomando a liberdade: a educagao como pratica da liberdade

Weffort, ao prefaciar o livro Educagao Como Pratica da Liberdade (FREIRE,
1982), fotografa de maneira fidedigna o pensamento de Freire quanto ao
desvelamento do pensamento critico das vitimas:

[...] Paulo Freire diz com clareza: educagdo como pratica da liberdade.
Trata-se, como veremos, menos de um axioma pedagogico que de um
desafio da historia presente. Quando alguém diz que a educagdo é
afirmacgao da liberdade e toma as palavras a sério — isto €, quando as toma

por sua significa¢do real — se obriga, neste momento, a reconhecer o fato da
opressao, do mesmo modo que a luta pela libertagao.

Para Freire (1982) o processo de integragdo é a soma dos processos de
ajustar-se a sociedade com a capacidade de transformé-la, além da possibilidade de
opcao; o contrario disso néo é integracdo, mas sim acomodagéo. Para ele o homem
integrado € o homem sujeito.

A integracdo se aperfeicoa na medida em que a consciéncia se torna critica,
na constante luta pela apropriacdo da realidade ou humanizagao do cotidiano
sempre ameagado pela circunstancia de subalternidade. Freire acredita que esse
seja um processo de dominagdo da realidade do qual o ser humano é o fazedor,
pois ele vai fazendo cultura. (FREIRE, 1982, p. 43).

A acgdo pedagodgica, para Freire, se efetua no horizonte dialdgico,
intersubjetivo, comunitario, mediante a transformacgao real das estruturas que
oprimiram o educando. Ao emergir como sujeito histdrico o educando educa-se no
proprio processo.

Dussel (2002), sobre a proposta pedagogica de Freire, nos diz que “ndo é ja a
teoria critica de cientistas que procura depois um ‘sujeito historico’: sédo os ‘sujeitos
histéricos’ que buscam antes quem possa educa-los.”

Freire — em sua construgdo teoérica — compreende que o educador apenas
possibilita a conscientizagao, pois é a prépria vitima quem toma consciéncia de seu
lugar de fala. O processo de tomada de consciéncia acontece de dentro para fora,

sendo o educador um facilitador da aquisicdo da criticidade. A conscientizagao e,
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entdo, a insercdo critica na histéria, é o fazer histéria com intencionalidade, visando
a aquisicdo do espaco no mundo, com maior respeito a diversidade e maior
democratizagao cultural e politica.

Desde Marx sabemos que uma praxis libertadora ndo ocorre na sala de aula,
mas sim na vida, na labuta pelo processo de conscientiza¢do. A vivéncia € mais
ampla que as paredes que cercam a escola. A instituicado Escola deve deixar de ser
propriedade do Estado, para ser apropriada pela Comunidade. Esse € um dos
caminhos possiveis para a democracia em sua esséncia, ndo a democracia liberal,
mas a democracia radical®.

A proposta freireana é instrumental para a construgdo e amadurecimento da
democracia que reconhegca as vitimas do sistema, que ndo as recolha e acolha
simplesmente, mas que seja também proposta por elas. A respeito da democracia,
Freire (1982, p. 102) faz a seguinte reflexao:

Estavamos convencidos de que a medida que o0s processos de
democratizagao se fazem gerais, se faz cada vez mais dificil deixar que as
massas permanec¢am em seu estado de ignorancia. (...) ndo apenas com
relagdo ao analfabetismo, mas a inexperiéncia de participagio e ingeréncia
delas, a serem substituidas pela participagdo critica, uma forma de
sabedoria. Participacdo em termos criticos, somente como poderia ser
possivel a sua transformagao em povo, capaz de optar e decidir.

11.3.1 Uma reflexdo sobre educagdo, participagdo e democracia dentro da
perspectiva freireana

A proposito da reflexdo de Paulo Freire sobre o amadurecimento da
democracia e a necessaria participagdo para que se faca realmente democracia,
faremos uma reflexdo sobre o debate acerca da democracia participativa, que esta
na pauta de varios estudos sobre gestdo de politicas publicas, especialmente
quando falamos de controle social e necessidade de planejamento participativo.

Hoje, politicas como orgamento participativo, por exemplo, tém sido alvo de
estudos académicos e, em boa medida, a conclusdo a que chegamos é a
constatacdo de avango na chamada cidadania ativa e ampliagao da esfera publica
com participagdo da sociedade civil em conjunto com o Estado. Ou ainda, de acordo
com alguns estudiosos da area, a possibilidade do surgimento de uma pedagogia da

participagao.

% Entendendo por democracia radical 0 amadurecimento e ampliagao dos espagos de participagdo, uma nova
esfera publica, onde os excluidos estejam plenamente incluidos.
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Podemos dizer que a ampliagcdo da participacdo tem referéncias na
constituicAo de uma esfera publica nao estatal, visando o amadurecimento da
sociedade frente a construgcao de direitos e o reconhecimento dos deveres, além da
possibilidade de as comunidades realizarem seus préprios diagnésticos e, por meio
deles, elaborarem planejamentos participativos, o que amplia a possibilidade de
terem maior eficacia, pois sao originarios das necessidades reais dos locais.

A educagdo popular € o grande instrumento de fortalecimento da
participagdo, e seu curriculo s6 é possivel se construido, também, de forma
participativa. Ele podera ser fruto do diagnéstico percebido ao longo do caminho e
nao ser previamente estabelecido.

De acordo com a visao freireana, a leitura da palavra é precedida da leitura do
mundo, o que confere a cada um e ao grupo ao qual pertence a autonomia
necessaria para o pleno exercicio de seus direitos individuais, culturais e politicos,
além de possibilitar a realizacado da emancipac¢ao social, do grupo, de acordo com a
proposta de Boaventura de Sousa Santos.

A construgdo participativa do curriculo da educagao popular para
fortalecimento da participacdo devera visar, principalmente, a sinergia da
comunidade para além de processos eleitorais, que constantemente mudam o rumo
das polfticas e tentam reinventar a roda. O seu alcance podera ser a constituicao de
espacgos de fortalecimento de praticas que ampliem direitos e conscientizem de
deveres individuais e coletivos, ou seja, que possibilite maior autonomia da
sociedade e maior clareza quanto as suas necessidades.

As praticas sociais constroem a cidadania, destarte, sdo espacos privilegiados
para o desenvolvimento do espirito cooperativo, integrador. Dai a importancia ao
fomento das praticas de educagdo popular mediadas por processos de construgédo
participativa de seus respectivos curriculos.

A construgdo da cidadania, em nossa concepgao, depende da participagao.
Quanto maior a participagdo com qualidade, maior o sentimento de
responsabilizacao e pertencimento, maior a construgdo de uma identidade coletiva,
gue amplia a confianga e a cooperagao entre as pessoas, fatores primordiais para o
desenvolvimento com sustentabilidade.

Assim sendo, ndo basta educacao formal, pois falta a ela alguns elementos

fundamentais que podem estar presentes na educagdo popular, como a interagao
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entre segmentos sociais, por exemplo, além da construgdo participativa dos
diagnésticos das comunidades, gerando, como consegliéncia, maior
responsabilizagdo muatua.

11.3.2 Participagao social ou democracia participativa

A elaboracao e aprovacgao da Constituicao de 1988 no Brasil, vitéria do regime
democratico, contemplou a instigante movimentagao da sociedade civil em torno de
espacos efetivos de participacdo e construgdo de cidadania. De acordo com
Benevides (1991), cidadaos sdo aqueles que ndo apenas possuem direitos e
deveres, como buscam esses direitos e constroem novos espagos de participagio
politica, ou seja, realizam o que o autor nomeia de cidadania ativa: “a possibilidade
de criac¢ao e transformacao e controle sobre o poder ou os poderes”.

Os movimentos sociais foram grandes responsaveis pela inclusdo de varios
capitulos na Carta Constitucional, especialmente no que diz respeito as suas
reivindicacdes e aos seus espacos. Um exemplo importante é o capitulo da
Seguridade Social, ja citado nesta tese, que assegurou, além da universalidade, os
conselhos setoriais, inspirados nos ja existentes conselhos populares de salide.

Apesar disso, cotidianamente nos defrontamos com programas
governamentais anacronicos, distantes da realidade dos locais onde serdo
desenvolvidos, convivendo com programas que prevéem a participagdo mais ampla
do cidaddo, até mesmo em sua concepg¢ao. Nao podemos considerar que isso seja
atraso; ao contrario, pode ser um momento de transi¢do promovido por essa nova
visdo de democracia, que vem sendo forjada no Brasil desde a década de 70 e que,
para Jacobi (2000), “propbe a articulagdo de governabilidade e representacao e
participagao e controle pelos cidaddos da gestao governamental” como condigdo de
construcao de uma nova ordem e da cidadania ativa.

Ha limitacdes para este processo. A mais importante e dificil de combater € a
cultura politica patrimonialista, clientelista, controlada por uma burocracia que nao
esta a servigo da transparéncia; ao contrario, € utilizada para dificultar o acesso do
cidadao aos tramites das politicas publicas. Aqueles com pouca ou nenhuma
escolaridade ndo conseguem perceber de que forma e para quem essas politicas
sao concebidas, visto ser comum nao atingirem seus destinatarios.
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O sistema que favorece ao clientelismo e ao cooptagdo é excessivamente
centralizado. Os poderes locais possuem forte dependéncia do poder central,
impondo condicdes verticalizadas, impedindo que politicas descentralizadas
consigam sucesso. O cooptagdo impedira sempre que a representatividade seja
realmente democratica, 0 que se estende de maneira cruel sobre todas as formas de
democracia direta, como os ja mencionados conselhos de politicas.

Os processos democraticos precisam ser construidos em bases solidas; por
conseguinte, precisamos fomentar a participacdo da sociedade civil, fortalecendo
processos compartilhados e integrados, além de formas arejadas de participacao
politica e social.

Diante dessas fortes barreiras, acreditamos que a ampliagdo da esfera publica
com o crescimento da articulagdo entre representagdo e participacdo pode
transformar-se em importante antidoto contra a forma como foi concebido o Estado
brasileiro, ou seja, um antidoto contra o patrimonialismo.

A falta de cultura de participagao demonstra-nos a importancia em utilizarmos
processos educacionais como incentivo a essas praticas, ou corremos o risco de, ao
contrario, induzir praticas paternalistas. Precisamos, portanto, ampliar a participagéo
cidada entendida como a capacidade de a coletividade cuidar do bem publico
individual e comunitariamente, situando os interesses individuais no contexto das
necessidades publicas.

A igualdade politica implica direitos e deveres iguais, relagdes horizontais.
N&o que possamos prescindir de lideres, apenas interpretando que os lideres devem
ter a mesma consciéncia dos direitos e deveres e estarem a servico da comunidade.

A base de uma governanga democratica € a confianga mutua. Os conflitos sdo
produtivos, pois embora haja sempre posi¢des divergentes em democracia, ha que
se ter respeito e confianga, para fortalecermos os lagos de solidariedade.

A participagao cidada promove o espirito de cooperag¢ao e aumenta a sinergia
comunitaria. Esse espirito de confianga e cooperagdo, além de gerar relagdes
horizontais de poder e responsabilizagdo mutuas, é condicionante para a construgdo
da democracia radical.

A discussdo sobre democracia participativa voltou a tona ao final da guerra
fria, quando os efeitos da globalizagao ficaram mais visiveis. A necessidade de

reforgar identidades locais e diferengas culturais ficou mais evidenciada.
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Na América Latina, mais especificamente no Brasil, apés longa tradicdo de
regimes autoritarios, o debate sobre regimes democraticos voltou ao centro da
arena. Santos (2002) aproveita 0 conceito de hegemonia gramsciana®® para refletir
sobre o modelo democratico liberal representativo, que, para ele, foi transmitido
como sendo a visdo acabada de democracia.

A principio, a discussdao ocorria em torno da viabilidade ou ndo da
democracia, no entanto, Santos nao acredita que a questao seja a prepara¢do ou
n&o de um pais para a democracia; ao contrario, qualquer pais se prepara por meio
da democracia, ela é o alvo e o caminho, ou a pedagogia para a realizagdo da
cidadania.

Essa visdo hegemonica é reforgada por tedricos como Schumpeter, citado por
Santos (2002), para quem o cidaddo comum ndo tinha capacidade para tomar
decisdes, por isso elegia seus lideres, a quem delegava o poder de decisdo; ou
Bobbio, que via como inibidor da participagdo o aumento da complexidade social.
Mas Santos (2002) aponta duas patologias para esse modelo: “a patologia da
participagéo gerada pelo abstencionismo e a patologia da representagao, o fato de
os cidad&os se sentirem cada vez menos representados por aqueles que elegeram”.

As crises sistematicas fizeram renascer o debate em torno do tema. Para esse
debate o autor faz duas perguntas: “As eleicbes esgotam os procedimentos de
autorizacdo dos cidaddos? Os procedimentos de representagdao esgotam a questao
de representagdo da diferenga?’ As respostas a essas perguntas sao mais
pertinentes as formas de democracia direta.

Ao apresentar a visdo hegemodnica de democracia, Santos acrescenta que
essa concepgao centrou-se muito na questao da representacao como autorizagao,
mas nao percebeu que, além desta, ha mais duas dimensodes, a da identidade e a da
prestacao de contas. Para ele, ao mesmo tempo em que a autorizagao por meio da
representacao facilita o exercicio da democracia em escala ampliada, dificulta as
outras duas dimensdes, pois, em sociedades de grande diversidade étnica, por
exemplo, dificiimente identidades minoritarias estardo representada; a prestacéo de
contas também estara prejudicada, pois € impossivel atingir toda a sociedade. Seria
muito mais eficaz e transparente fortalecer conselhos para que eles exergam o

controle social.

%A hegemonia atua como principio de unificagdo dos grupos dominantes e, a0 mesmo tempo, como principio
de distarce do grupo dominante. (BOBBIO et.al, 1992)
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A teoria hegemdnica da democracia, no momento em que € reaberto o debate
democratico - com o fim da guerra fria e o aprofundamento do processo de
globalizagdo - viu-se frente a um conjunto de questdes nao resolvidas que remetem
ao debate entre democracia representativa e democracia participativa (SANTOS,
2002).

Focando ainda mais o debate, o autor reflete sobre o Brasil, onde, segundo
ele, ha grandes potencialidades para frutificar os mecanismos de participagéo, a
comecar pela Constituicdo, aprovada em 1988, que prevé apresentagao de projeto
de lei de iniciativa popular, representantes de associagdes populares na organizacao
das cidades, participacao de associagdes civis na implementagdo de politicas de
saude e assisténcia etc.

A ampliagcdo do canone democratico, segundo Santos, depende do resgate da
demo-diversidade, ou a coexisténcia pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e
praticas democraticas; a ampliagdo de redes nacionais, regionais, continentais ou
globais de praticas locais; resisténcia a possivel cooptacgao, pois podemos com isso
legitimar a exclusao social e repressao das diferengas; democracia representativa e
democracia participativa como complementares, além da convivéncia de uma
multiplicidade de experimentos.

Como ja falamos, o processo de elaboragao e aprovagdo da Constituigdo de
1988 foi extremamente rico em termos de participagéo, principalmente porque o pais
estava saindo de um longo periodo de ditadura e o movimento social encontrava-se
sufocado pela repressao.

O que a democracia tem que ver com educagdo popular? A maioria dos
movimentos sociais amadureceu tendo como referéncia a educagao popular como
argumento para o avango das formas de participagdo, de maior entendimento com
relagao as politicas publicas e ao papel do Estado, que deveria estar a servigo da
comunidade. Do amadurecimento desses movimentos nasceram e vingaram varias
politicas publicas que pressupdem participagao.

A participagdo é parte do curriculo da educagao popular e da proposta de
subsungao da Instituicdo Escola pela Comunidade, inspirado na reflexao de Santos,
de emancipagao desse pilar de sustentagdo da modernidade. Apesar de sempre
expormos que a Escola é da Comunidade, é exatamente nesse ponto que reside a

grande contradigédo e talvez o motivo para tanto distanciamento, pois ela ndo passa
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de instrumento do Estado, pensada pelo Estado e direcionada para a Comunidade,
sem que os envolvidos tenham participagao concreta em sua concepgdo. Essa
participagdo, a nosso ver, poderia ser viavel por meio da interacdo da educagio nio-
formal com a educagao formal.

As relagOes estabelecidas entre Estado e Sociedade apresentadas ao longo
do referencial tedrico-conceitual desta pesquisa, além de estarem abalizadas pelos
preceitos de Boaventura de Sousa Santos, fundamentaram-se nos estudos de
Evelina Dagnino, entre outros autores. Estes focalizaram seus estudos nas politicas
participativas e na ampliacdo da esfera publica a partir do processo de
democratizacdo do Estado, demonstrando que houve, a principio, uma grande
louvagéo a espagos participativos. No entanto, a pesquisadora acredita que ocorreu,
em certa medida, uma despolitizagdo da participacdo, com o incentivo ao
voluntarismo sem planejamento e objetivos definidos.

A obra Democracia, sociedade civil e participagdo (DAGNINO, 2007) expde
uma visdo critica acerca da participagao, entretanto ndo nega a sua importancia; ao
contrario, reforca a necessidade de ampliacdo da esfera publica com contetdo
critico e politico.

11.3.3 Resignificacdo da Participagao

Dagnino (2007, informacdo verbal)®’ faz uma retomada dos movimentos
sociais da década de oitenta, que, segundo ela, originaram uma cidadania
diferenciada, nao apenas da sociedade em relagao ao Estado, como nas relagdes
inter-sociais.

A autora menciona que nessa época, além de estabelecermos a volta da
democracia representativa, estdvamos resignificando a concepg¢ao de cidadania e
de participagdo. Segundo ela, as concepgdes de ampliagdo dos espacos
participativos como os conselhos gestores (espagos organizados, como sindicatos,
associagdes, movimentos sociais entre outros) citados na Constituicdo, nao foram
iniciativas de Estado, mas sim da Sociedade Civil. Ou seja, 0s movimentos sociais,
promotores dessa re-significagdo da cidadania, incorporaram, ainda, a visao
multiculturalista, importante para o reconhecimento das diferengas invisiveis

% Ppalestra proferida pela Professora Evelina Dagnino durante a realizagdo do Férum Social Nordestino, em
Recife/PE, de 24 a 27 de novembro de 2007
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existentes nas préprias comunidades. Dagnino nos diz que um dos pretextos da re-
significacdo da cidadania foi o de langar um olhar contestador ao autoritarismo
social, bem como ao autoritarismo politico, proprios de nossa formagao histérica.

A recente conformacdo da cidadania exige uma nova configuragao ética, tal
qual a proposta de Dussel, incluindo os excluidos, para que eles possam fazer
parte de um sistema criado e pensado por eles e para eles ou, conforme defende
Dagnino, algo que supere o direito a igualdade e incorpore o direito a diferenga.

A cidadania re-significada, concebida nos anos oitenta, forjou-se a partir da
construgao conjunta da concepcdo de participagao, também, nas instancias de
elaboracao do sistema, ou seja, ndo apenas o direito a participar do sistema, mas o
direito a participar da construgdo do sistema. Ou, conforme mencionou Dagnino
(2007, informagéao verbal): “significa afirmar o direito de participar da definicao da
propria sociedade, apontando, em ultima instancia, para a invengao de uma nova
sociedade™®.

Dagnino, em sua palestra, localiza temporalmente os conceitos dos quais esta
falando: durante a década de oitenta, até inicio da década de noventa, a participa¢do
era idealizada como possibilidade de compartiihamento e poder, ou seja, a
sociedade presente nas tomadas de decisdo, compartihando de um poder
concebido como o conjunto de relagbes sociais a ser transformado e que esta
presente tanto na Sociedade quanto no Estado.

A partir de meados da década de noventa, esbarramos com o projeto
neoliberal, de “Estado minimo”. Para a autora, esse minimo € seletivo, ou seja, foi
reduzido apenas aos subalternos, pois os dominantes continuavam sob o guarda-
chuva do Estado.

O discurso sobre participagao foi apropriado também por esse projeto
neoliberal, ndo obstante, aparentemente & semelhante, tanto por parte dos
defensores do Estado “minimo”, quanto por parte dos defensores de uma politizagéao
da participagdo gerando a ampliacao da esfera publica.

No entanto, a despeito das contradi¢des, a disputa é desleal, provocando
deslocamentos de significados e esvaziamento dos focos de resisténcia, fazendo
com que grupos criticos assumam um discurso semelhante, todavia, extremamente

incongruente, provocando o esvaziamento do conteudo politico.

28
Idem.
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Dagnino critica a nova concepgao de Estado nascida a partir da década de
noventa, que tende a reduzir a sociedade civil ao terceiro setor, em oposi¢ao ao
primeiro e ao segundo. A autora percebe uma intencionalidade na definicdo de
papéis: o Estado responsabiliza-se pela politica; o Mercado responsabiliza-se pela
economia; e a Sociedade nao se responsabiliza por coisa alguma, muitas vezes,
orgulhando-se por ndo ser ente politico.

Percebemos claramente que essa concepgado contribuiu com uma parcela da
carga preconceituosa voltada a esfera politica e, consequentemente, para a
democracia representativa, fazendo com que a qualidade de nossa representagao
deixasse a desejar, visto que os legitimos representantes dos grupos sociais, em
boa medida, afastaram-se da disputa, deixando o campo aberto para os
aventureiros. Portanto, perdemos em representatividade e em participagao, pois
parte da participagao critica da sociedade transformou-se em participagao voluntaria,
ou voluntarismo.

A construgao coletiva da cidadania pretendida nos anos oitenta esvaziou-se
de significado e enfraqueceu-se, dando forgas para a cidadania individual, bem como
para a participagdo solidaria e voluntaria, segundo Dagnino, e exaurindo, também, o
significado de solidariedade, transformando os pobres em seres carentes, alvo de
caridades e ndo detentores de direitos, portanto, cidaddos.

Diante da disputa entre a participagao critica e a participagdo voluntarista,
acreditamos que os processos educativos podem fazer a participagao critica ocupar
espacos, como bem escreveu Pontual (2000), em sua tese de doutorado, sobre a
Pedagogia da Participacdo Popular®® e investigado em praticas que envolvam
Sociedade Civil e Estado.

Pontual chegou a essa nomenclatura analisando processos educativos na
implantacédo e execugao de politicas publicas envolvendo Estado e Sociedade, como
o Orgcamento Participativo, por exemplo. Essa pedagogia, para o autor, deve possuir
algumas caracteristicas, a saber: visar a democratiza¢do radical e transparéncia nas
relacées Estado/Sociedade; facilitar a construcao de processos educativos voltados
para a constituicdo de uma cidadania ativa; ter em vista a autonomia dos sujeitos
envolvidos; ser capaz de promover, entre os atores da sociedade civil, a apropriagdo
de instrumentais que os capacite para a mediagdo na formulagdo, execugao e

2 A Pedagogia da Participacdo Popular € um termo cunhado por Pontual desde sua dissertagao de Mestrado
sobre o projeto de educagdo de jovens e adultos- MOVA/SP, até o doutorado defendido na PUC/SP,
departamento de Educagéo, sobre o Orgamento Participativo.
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gestao de politicas publicas; ter habilidade para construir valores éticos; e; por fim, a
capacidade de viabilizar a interlocugao entre os atores governamentais e sociais,
mirando a constru¢dao de um sistema realmente democratico e multifacetado.

Apropriamo-nos dos estudos de Pontual acerca da pedagogia da participacao
popular, para que, assim como ele o fez com o Or¢camento Participativo, analisarmos
o processo educativo utilizado na implantagao do PAVS, nosso objeto de pesquisa,
dai o encontro entre a sua tese e a pesquisa em questdo. Vejamos o que diz Pontual
(2000):

As experiéncias, em andamento, de democratiza¢ao da gestdo publica, em
nivel local, ttm demonstrado que nao é suficiente a criagdo dos espacos e
canais de participagao, sendo necessario criar as condigdes para que esta
participagao ocorra de fato, capacitando os diversos atores (da Sociedade
Civil e do Estado) para o exercicio de uma nova pratica de gestao publica
democratica.

Ele ainda diz que as aberturas de novas formas e de novos canais de
participagdo requerem a mediagdo da educagdo, ou seja, a mesma hipotese
defendida por esta pesquisa em curso. Por conseguinte, precisamos verificar se 0
curriculo proposto no processo estudado é capaz de realizar as politicas publicas
populares integradas, pois, apesar da importancia de nossa vivéncia cotidiana,
quando entramos em sala de aula - na educagdo formal - deixamos os
acontecimentos da vida do lado de fora. Isso difere da educagao nao-formal, para a
qual os acontecimentos do dia-a-dia sao importantes, pois fazem parte da vivéncia
dos atores envolvidos e constroem identidades.

Verificamos o processo educativo desenvolvido na implementagdo do PAVS,
com vistas a perceber se os curriculos, escrito e oculto, possibilitam o conhecimento
mais amplo dos mundos que cercam os atores envolvidos, capacitando-o0s, portanto,
para a autonomia e emancipagao.

Um processo que intencione a realizacao plena do ser humano deve propor a
migracdo do foco tradicional da educagdao de problema/solu¢do, para
desejo/promocgao/participagao. O educador que apresenta um problema e, logo, a
solugdo, incapacita o ser humano para a critica e a emancipagdo, assim como
curriculos desintegrados incapacitam as pessoas a pensarem de forma integrada,
ndo possibilitando a incorporacao das politicas e das diferencgas.
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12 A proposito do Curriculo

Precisamos verificar, por conseguinte, se ha especificidades no curriculo da
politica analisada que a posicione como politica integradora e emancipadora,
geradora de sinergia entre varios entes publicos, propondo uma analise do curriculo
inspirada em Benjamim (1984), a contrapelo, de forma oposta aos costumes, até
mesmo para enxergarmos se a participagao € critica ou meramente voluntarista.

Reza a tradi¢do ibérica que quando um camponés aprendia a manusear a
espada, seu desejo era transformar-se em fidalgo e ndao em fortalecer-se
identitariamente em sua aldeia, 0 que marcou em nossas remotas raizes o
cooptacéo, a subserviéncia ao senhor, esse, por sua vez, também subserviente, pois
vinha de Portugal e fazia riqueza por meio do trafico negreiro, trazendo para as
raizes brasileiras caracteristicas sanguinarias, violentas.

Fragoso (1989) diz que enquanto nos Estados Unidos, no final do século
XVIIl, havia 7% de escravos alforriados, no Brasil havia cerca de 30%. Esse advento
deveu-se as constantes ameacas de rebelido, pois os senhores de escravos
ofereciam alforria para alguns, objetivando desmobilizar o movimento. Muitos desses
alforriados tornaram-se proprietarios de escravos.

A histéria influenciou e influencia o nosso olhar com relagdo ao mundo e a
forma como se estabelecem as normas que regem a vida dos cidadéos. E a historia
do Brasil, em seu curriculo oficial, possui varias versoées, que de tao repetidas
tornaram-se verdade, visando a preservar a elite em detrimento das vitimas.

Conforme nos referimos no primeiro capitulo, de acordo com Foucault (1996)
a verdade do momento, ou vontade de verdade, inibe a verdade do fato. O
enunciado a respeito do fato produz outra verdade a despeito da verdadeira histéria.
A vontade de verdade tende a exercer uma espécie de pressao ou poder de coergao
aos outros discursos.

E sempre possivel dizer o verdadeiro no espaco de uma exterioridade
selvagem; mas ndo nos encontramos no verdadeiro sendao obedecendo as
regras de uma “policia” discursiva que devemos reativar em cada um de
nossos discursos (FOUCAULT, 1996).

Além do discurso a propésito de o curriculo estar dominado pela vontade de
verdade, ele estd sob o comando das chamadas comunidades epistémicas,

legitimadas para respaldar o discurso hegemdnico.
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Comunidades epistémicas constituem uma coalizdo de sujeitos que
promovem um dado regime de verdade e, conseqlentemente, de poder,
legitimando o estreitamento da relagdo politica/conhecimento (HAAS apud
FARIA, 2003)

O relatério Delors, encomendado pelas Nagdes Unidas, € um exemplo de
producéo de comunidade epistémica, que se quer legitimada para exercer poder nos
diversos lugares do planeta, especialmente entre a populagdo mais vitimada. O
relatorio tende a influenciar varias reformas curriculares em diversos paises, pois 0s
organismos internacionais sdo os veiculos de legitimagdo de documentos dessa
natureza, além de serem veiculos de disseminacdo por meio de publicagdes,
palestras, consultorias.

E importante desvendarmos as redes em que estdo situadas as comunidades
epistémicas, que influenciam os curriculos, para sabermos qual o lugar de fala dessa
ou dessas comunidades, pois entender os interesses e valores desses sujeitos
permitird que identifiguemos as redes de poder e influéncia que originam os
discursos proferidos e tidos como oficiais.

Discurso liga-se com desejo e com poder. Discurso ndo apenas manifesta
ou oculta o desejo, € também objeto de desejo. Nao é simplesmente o que
traduz as lutas ou sistemas de dominagado, mas aquilo por que se luta, o
poder do qual nos queremos apoderar. (FOUCAULT, 1996)

Apesar de estarmos ha tempos vivenciando a era do individuo e do
individualismo, ndo estamos emancipados, pois é o proprio sistema/senso comum
que nos individualiza, ou seja, somos individuos nao emancipados socialmente.

Para Foucault, somos individualizados pelo préprio sistema; a identidade
obrigatéria de todos nds é efeito e instrumento do poder. A explosao discursiva, que
nos parece libertaria, na verdade esta submetendo-nos ao controle em diversos
campos, normatizando comportamentos. Os resistentes ao poder sdo aqueles que
visam a liberdade.

O assujeitado, para Foucault, é o individuo condicionado e auto-condicionado,
€ 0 bom-mogo instituido nos padrdes individualistas de entender a vida e o mundo,
sujeito movido pela moralidade capitalista e seu modo de vida burgués.

A questao central, hoje, ndo € descobrir 0 que somos, mas nos recusarmos a
ser o que somos. E vejam que os vinte anos que nos separam de Foucault

aprofundaram ainda mais a nossa crise identitaria. A luta pela liberdade inicia-se na
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propria esfera subjetiva. Criar identidades significa identificar limites e ultrapassa-los,
até encontrarmos outros, sucessivamente, num processo continuo.

Precisamos abrir espagos entre o emaranhado de discursos para que, por
meio da educagdo, encontremos o caminho a ser percorrido que favorega a
democratizagdo do acesso ao conhecimento, cujo principal veiculo é a escola.
Porém, ela s6 conseguira atingir seus objetivos se estiver em contato com o que a
circula, para que nao repligue um discurso sem vida, que ndo se identifica com a
comunidade que sera atingida, pois, de acordo com Foucault (1996, p. 43):

[...] Sabe-se que a educagdo, embora seja, de direito, o instrumento gragas
ao qual todo individuo, em uma sociedade como a nossa, pode ter acesso a
qualquer tipo de discurso, segue, em sua distribuigdo, no que permite e no
que impede as linhas que estdo marcadas pela distancia, pelas oposigoes e
lutas sociais. Todo sistema de educagdo é uma maneira politica de manter
ou modificar a apropriagao dos discursos, com os saberes e 0s poderes que
eles trazem consigo.

A melhor oportunidade de identificacdo e apropriagdo de discursos
transformadores, que possam provocar mudancas na educagdo, reside nas
comunidades, segundo Aronowitz (2005). Dessa forma, estd defendendo que o
curriculo seja e esteja sempre conectado com a vida cultural. Baseado nas idéias de
Hannah Arendt, ele demonstra a necessidade de o sistema educacional ter
autoridade e estar vinculado a transmissdo da tradicdo, acrescentando que a
autoridade deve ser conquistada e a tradi¢ado carregada de conte(do critico.

Nao obstante, Dussel (2002), ao separar a ética do discurso da ética da
libertagdo, vinculou aquela ao sistema vigente e excludente, pois ele acredita que a
ética da libertagdo esta para além da ética do discurso, que s6 inclui quem pertence
a uma comunidade discursiva hegemonica, e olha para as comunidades discursivas
periféricas de forma pejorativa, com lugares de fala apagados.

Aronowitz (2005) analisa o processo de desenvolvimento da educagdo
Estadunidense, e, por meio de suas criticas, podemos fazer uma analogia com o
sistema educacional brasileiro. Ele diz que, nos Estados Unidos, a educagdo que
realmente leva a transformacdo do jovem em cidaddo pleno de direitos é para
poucos, pois ha um curriculo para os ricos e outro para os pobres, incluindo ai o
oficial e o oculto.
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A opgéo conservadora de curriculo ainda carrega consigo uma forte ligagao
entre os resultados da educacao formal e os valores sociais. Apesar de dizerem que
sdo0 apenas pragmaticos e empiricos quando dizem, por exemplo, que para uma
mulher negra atingir o ensino superior € muito mais fcil se ela ndo tem filhos fora do
casamento, essa afirmagao esta impregnada de valores morais. Estdo transmitindo
de maneira indireta que a ordem e disciplina sociais sdo fundamentais para que a
sociedade descanse em paz.

Durante um determinado periodo histérico — no Brasil ele ocorreu apos a
abertura politica — um segmento de educadores criticos passou a defender uma
educagao libertaria, para fazer contraposicdo ao ensino autoritario, carregado de
contetidos desvinculados da vida cotidiana e sem conexdo com a realidade das
comunidades, porém, acreditou-se que poderia simplesmente aprender fazendo,
sem histérias passadas. Para Aronowitz (2005), nos Estados Unidos esse advento
se deu como uma interpretagdo equivocada de Dewey, que supostamente teria dito
que a historia n&o necessitaria de uma verificagdo aprofundada. Os resultados
desse caminho sdo as caréncias dos jovens em literatura e escrita e
consequentemente a dificuldade para andlises mais complexas.

Além de acontecimentos como esses, com principios bem intencionados, mas
resultados desastrosos, questdes mais graves e ndo bem intencionadas também
ocorreram, COMO a opg¢ao por nao apresentar como contetdo curricular a historia
dos trabalhadores, das mulheres e dos negros, além da exclusdo da filosofia e da
teoria social.

Objetivando superar essas deficiéncias de formagdo, porém, sem critérios
criticos (ao contrério, conservadores) caminha-se no sentido oposto, principalmente
nas escolas da elite, que procuram resgatar a autoridade que julgam perdida,
autoridade essa ndo necessariamente conquistada de forma legitima.

Nos locais em que a comunidade tem condigdes de fazer o controle social, ou
nas escolas particulares (com a educagéo dirigida para os interesses em pauta e o
curriculo elaborado para as futuras liderangas) o desempenho, verificado por meio
das avaliagGes institucionais é tido como satisfatério; enquanto que nos lugares
onde o Estado raramente vai, ou jamais chega, ha um curriculo também

estabelecido pelas instituicdes reguladoras do sistema educacional, porém, ndo

cumprido, pois a realidade é completamente adversa.
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A suposta universalidade do acesso e as condicdes assimétricas de
mobilidade social ndo s&o verdadeiras. Na pratica, sdo poucos 0s que conseguem
migrar dos estratos mais pobres para uma situagao social e econémica melhor.
Assim mesmo, uns poucos sdo ungidos pelas classes mais favorecidas para dar
veracidade ao argumento de que quem se esforca chega 1a.

O afastamento da sociedade nos momentos de elaboragcdo de politicas ou
mesmo dos curriculos provoca esse nao-pertencimento e essa nio-
responsabilizagdo. O contrario dessa atitude, ou seja, a gestdo participativa de
politicas, desde a concepg¢ao, podera criar uma ambiéncia que favorega o
entendimento da gravidade da questao e a conseqiiente responsabilizagao.

De acordo com Aronowitz (2005), nos Estados Unidos as escolas para negros
e latinos sdo passaportes para as forgas armadas ou para a prisao. Para ele, basta
visitar uma escola secundaria ao sul do bairro de Bronx, em Nova York, para
perceber nas paredes varios cartazes contendo propaganda do exército, da marinha
e dos fuzileiros navais. “Nesta era de Darwinismo social, é provavel que o
desempenho escolar pobre seja codificado como um déficit genético em lugar de ser
imputado a politica social” (ARONOWITZ, 2005). Pode-se dizer que a forma como
esta estabelecido o processo de escolarizagdo permite que as relagdes simétricas
entre ricos e pobres sejam essencializadas.

Para além dessa relagado essencializada os responsaveis pelo sistema de
ensino e aprendizagem, muitas vezes, tendem a apagar todas as outras formas de
transmissdao de conhecimento, reconhecendo apenas o lugar da escola como
legitimado. Isso reforga ainda mais a cegueira com relagdo a histéria dos envolvidos
no processo educacional e o seu apagamento na constru¢do dos curriculos, nao
percebendo a educagdo como processo de reflexdo e construgdo a respeito de
todas as experiéncias vividas.

Bourdier e Passeron (1977) acreditam que a escola reforgca a distancia entre
as classes sociais ao valorizar o capital social e cultural mais préximos das classes
abastadas e dos filhos dos intelectuais e académicos, fazendo com que os filhos dos
trabalhadores se acostumem com os trabalhos subalternos. As idéias preconcebidas
muitas vezes sdo mais fortes que os proprios fatos.

Os argumentos liberais e pentecostais, que apregoam que vence quem se
esforca e trabalha, independentemente de onde e em que condigdo nasceu,
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tornaram-se senso comum, fazendo com que a classe subalterna acreditasse em
sua incapacidade de modificar a situagdo, como se fosse responsavel pelas
diferencas sociais.

O senso comum vela uma questdo, também posta por Bourdier, sobre a
socializagdo. Segundo ele, as criangas da classe trabalhadora muitas vezes
fracassam na escola por serem culturalmente privadas ou assaltadas pelo curriculo
oculto e pela pedagogia escolar.

Os saberes cotidianos ou contextualizados sdo desprezados; os contetdos
muitas vezes sao pautados pelos conhecimentos cientificos, academicistas,
elaborados de forma verticalizada e sem consulta aos que irdo desenvolvé-lo ou aos
que irdo recebé-lo, como se tais conhecimentos fossem automaticamente
legitimados.

Ha ainda uma preocupagédo em se estabelecer uma cultura comum, tentando
promover o apagamento das especificidades locais, mesmo em um pais com
dimensdes continentais como o Brasil. Além disso, ha a dimensdo do mercado,
dominando as opgdes curriculares voltadas para melhor desempenho profissional,
dentro das expectativas vigentes no momento.

A histéria produzida no préprio contexto da escola e, principalmente, no
contexto da comunidade ndo consta dos curriculos, como ja explicitado. Privilegiam-
se conteudos tidos como universais, mas que na maioria das vezes mostram-se
apenas como eurocéntricos, em detrimento do conhecimento local. A escola ignora
essa cultura local, mesmo que o objetivo seja a sua desconstrugio.

E importante destacar que o discurso em defesa de uma cultura comum, e
por conseqiéncia de um curriculo comum, ndo exclui obrigatoriamente a
afirmagdo do carater plural da cultura ou o multiculturalismo.
Freglientemente, existe o entendimento de que a produgdo é diversa e
multifacetada, mas também que é necessario selecionar os saberes
entendidos como os mais legitimos e garantidores tanto da reproducéo
dessa cultura quanto das finalidades educacionais e sociais almejadas.
Com essa premissa, & estabelecida a redugao do curriculo ao processo
social de sele¢do de saberes de uma cultura mais ampla, sem que
necessariamente sejam consideradas as politicas que produzem, em
multiplos contextos, um conhecimento e uma cultura escolares. Quando
isso acontece, a propria dimensao do curriculo como produgéo cultural é
esmaecida, pois prevalece a idéia de que, uma vez que determinadas
produgdes simbolicas sdo selecionadas para fazer parte de um curriculo,
sua dimensao cultural é reificada, pela sele¢do e legitimagao de alguns de
seus conteddos [...]. Tal limitagdo tende a acontecer nas tendéncias
curriculares que defendem propostas de curriculo comum. (LOPES, 2006)
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Quando as produgdes culturais deixam de fazer parte de localidades
legitimas, para serem conteldos aprioristicos, elas passam a ser forjadas e
dificilmente serdo promotoras de politicas universais que possibilitem alcancar os
ideais da modernidade; ao contrario, o que ocorre é a exposi¢cao de suas proprias
impossibilidades.

A premissa kantiana de que seria possivel organizar os processos a partir da
pura racionalidade, ou seja, conhecer para controlar, ndo pode enxergar as
inimeras e absurdas irracionalidades que a humanidade teria de enfrentar,
colocando em xeque as premissas universais modernas. A pretensdo de que se
pode controlar o curriculo, por exemplo, é falacioso, pois, de acordo com Alipio
Casali, organiza-se pouco e controla-se quase nada.

A falta de legitimidade das culturas locais favorece que o mercado, por meio
da cultura de massas, se aproprie de movimentos libertarios e radicais das
comunidades, como o Hip Hop, transformando o que fazia parte da construcdo da
identidade de um determinado grupo em produto cultural a disposi¢do do mercado,
esvaziando o conteudo revolucionario e transformador da manifestagao local.

A apropriagao das proprias histérias € um movimento emancipador, libertador,
até por criar barreiras e dificuldades para que o mercado se aproprie delas. Brandao
acredita que, de acordo com o curriculo a que se estiver submetido, pode-se ser
herdi de si mesmo ou her6i subalterno, ou Zumbi dos Palmares ou Henrique Dias.
Ele ainda da um exemplo de sua prépria escolarizagéo, dizendo que foi obrigado a
decorar o nome de todos os donos das Capitanias Hereditarias, porém, todas as
tribos indigenas se reduziam a tupis e tapuias e jamais aprendeu, na escola
tradicional, quais as diferentes origens dos povos negros trazidos como escravos, a
ponto de, no inicio da escolarizacao, enxergar a Africa como uma massa unificada.

Paulo Freire j& falava da importancia do conhecimento contextualizado e da
importante troca de papéis entre educadores e educandos. No entanto, ainda hoje
os professores, em grande maioria, ignoram os saberes dos alunos, pois se
restringem a lecionar basicamente os contetdos curriculares, o que torna o
conhecimento daqueles, com relagdo a estes, apenas superficial.

A histéria de vida dos envolvidos no processo educativo é desconsiderada.
Quica seja esse o ponto de possivel intersecgao do curriculo escolar com o curriculo
da educagao popular, entendendo por educacdo popular todos 0s processos
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educativos que permeiam a vida das comunidades subalternas e que proporcionam
0 empoderamento destas pessoas pelo desvelamento de processos até entdo nao
esclarecidos.

Quando Santos (2006) apresenta o seu conceito de emancipacao,
(emancipacdo conjunta, social e ndao apenas do sujeito) diferenciando-o daquele
apresentado pela Escola de Frankfurt, especialmente por Habermas, ele propde
ainda uma nova relacéo sujeito/objeto, uma maneira sulista de ver a alteridade.

Essa concepgao é fundamental para a construgdo de um curriculo realmente
libertario, pensado a partir das comunidades subalternas e para elas; por isso,
sulista, pois ele est4 criticando o que chamou de pior equivoco da modernidade, que
foi o colonialismo e suas sequelas sentidas até hoje.

A idéia de que a escola é a unica responsavel pela formagado cultural
depositou véus na educacao realizada pelas comunidades, fora dos limites da
escola, ndo permitindo que esses dois universos dialogassem.

Giroux (1999), na introdugdo do seu livro Cruzando as Fronteiras do Discurso
Educacional diz: “[...] ndo acredito mais que a luta pela educacao possa ser reduzida
a esses locais, nem que a pedagogia, como forma de producdo politica, moral e
social, possa ser tratada primordialmente como um problema da escola”.

12.1  Curriculo como Posologia ou curriculo como Cultura

Acreditamos que o tempo presente € de crise do modelo racional proposto
pela modernidade, entendendo o sistema capitalista como parte desse projeto e,
portanto, também em crise, expondo as imensas diferengas que separam ricos e
pobres, brancos e negros e tantas outras dicotomias que se consolidaram ao longo
da tentativa de vivenciar a utopia da Liberdade, Igualdade, Fraternidade.

Freud (1978,131), no Mal Estar da Civilizagao, ja dizia que, para vivenciarmos
a civilizagdo tal qual ela se apresenta, € necessario abrir mao de boa parte de
liberdade, além de reprimir constantemente os nossos desejos.

O que talvez ainda nao fosse possivel verificar era a consequéncia dessa
repressao, e de que forma a humanidade conseguiria ou nao sublima-la. Podemos

dizer que, hoje, uma das formas de sua manifestagdo é a violéncia de maneira

multifacetada, seja nas guerras, seja nas cidades. Visto que o modelo que vingou foi
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do individualismo forjado pelo préprio sistema, ou como ja haviamos dito, ha uma
horda de individuos que tem como premissa, ganhar para consumir mais do mesmo.
O codigo de ética social fexibilizou-se, e passamos a considerar normais os
pequenos deslizes éticos.

Quem sabe seja necessaria uma reflexdo a respeito da crise de valores vivida
pela modernidade, para que tracemos outro caminho, onde valores como
solidariedade, justi¢a social, democracia e liberdade sejam mais importantes que a
quantidade de objetos que conseguimos consumir, mais qualitas e menos quantum?
Atualmente, apesar de propagandearem a liberdade todo o tempo, é possivel que
estejamos vivenciando o tempo de menor liberdade, pois s6 quem a possui
consegue ir e vir, mas também n&o séo livres, pois estdo submetidos as regras
impostas pelo comportamento ditado pelo mercado e pela midia.

Em nome da democracia, o poder hegeménico sempre apresentou sua bula
com a posologia dos medicamentos indicados. Com os curriculos nao foi diferente,
vive-se uma esquizofrenia causada pela forma verticalizada com que sdo
elaborados, sempre sob o controle da burocracia estatal e das comunidades
epistémicas também hegeménicas. Porém, para ndo cairmos no facil caminho
oposto do tudo vale, de que as manifestagbes espontaneas sempre subvertem a
ordem, € necessario que retiremos os véus desses formuladores, que saibamos de
onde falam e com que objetivo para, a partir dai, construir as criticas e os caminhos
alternativos contra-hegemaonicos.

Os curriculos, em geral, sdo formulados de maneira desintegrada, nao
estabelecendo elos entre as diversas disciplinas, ou, muitas vezes, dentro das
préprias disciplinas, conforme verificado em gramatica e produgdo de textos, por
exemplo. A desintegracdo atinge o seu apice na fase pré-vestibular, o que provoca
uma ruptura com a possibilidade de formacéo integral de cidadidos que em breve
pensarao e executardo as politicas publicas, mas, como pensar de forma articulada
uma vez que nao sdo formalmente preparados para isso?

A percepgédo da importéncia da integragdo dos diversos campos da vida
podera vir do encontro entre escola e comunidade. A experiéncia de levar para
dentro da instituicdo a vida dos que a freqlientam, como os alunos, ou estdo em seu

entorno, como pais, vizinhos, admiradores, criticos, pode trazer para a formacéo o

sentido de interagdo entre os, até entdo, mundos incomunicaveis.
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Além disso, ha nos curriculos dos processos educativos, objetivando a
ampliagéo das informagdes sobre politicas e direitos e a mobilizagdo social, uma
maleabilidade que abre espagos para a experiéncia, ndo existente nos curriculos
escolares. Sdo nesses espagos de demonstragédo da experiéncia comunitaria que os
conhecimentos se tornam mais soélidos e presentes no cotidiano, pois é na troca que
acontece a apropriagéo legitima das diversas experiéncias.

Ao menos aparentemente, o espago conquistado nos processos de educacéo
ndo-formal é mais libertario e ludico, o que nos leva a crer que talvez a possivel
intersecgdo das experiéncias formal e ndo-formal esteja na forma de fazer diferente.

Na nossa concepgdo, nao existe educagdo formal, escolarizada, sem
integragdo com a bagagem cultural de cada membro da comunidade escolar, pois
essa comunidade esta inserida em outra maior, qual seja, o bairro onde moram, as
associagoes que frequentam, os locais de lazer, enfim, a parcela das suas cidades,
que de acordo com Gadotti (2005) “[...] deveriam ser espagos de encontro entre o
formal e o n&o-formal, pois o curriculo consagra a intencionalidade necesséria da
relagdo intercultural pré-existente nas praticas sociais e interculturais”.

Vimos, no capitulo I, no relato sobre a realizagdo das oficinas de construgéo
da concepgédo do processo educativo direcionado as agentes, que os participantes,
ao questionarem sobre a nao participacdo das escolas ou da Secretaria de
Educagdo no PAVS, disseram que as escolas eram muito fechadas e possuiam
muros muito altos, dificultando a interagao com outras politicas e com a comunidade.

Como antidoto a isso, concordamos com a concepgdo de Escola Cidada
desenvolvida pelo Instituto Paulo Freire de Sdo Paulo:

A comunidade educadora reconquista a escola no novo espago cultural da
cidade, integrando-a a esse espago, considerando suas ruas e pragas, suas
arvores, seus passaros, seus cinemas, suas bibliotecas, seus bens, seus
bares e restaurantes, seus teatros e igrejas, suas empresas e lojas... enfim,
toda a vida que pulsa na cidade. A escola deixou de ser um lugar abstrato
para inserir-se definitivamente na vida da cidade e ganhar, com isso, nova
vida, superando a tradicional dicotomia entre a educagdo formal e a
educagdo ndo-formal. A escola se transforma num novo territério de
construgao da cidadania. (GADOTTI, 2005)

A educagéo, escolarizada ou nao, deve voltar-se para o amadurecimento da

democracia e constru¢do da cidadania, por compartilharmos da visdo que diz ndo
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existir cidadania sem democracia plena, pois em uma sociedade verdadeiramente
democratica ndo pode existir cidaddos de primeira e cidaddos de segunda classe.

Uma cidade educativa, que busca interacdo em todos os ambitos da vida,
estd sempre buscando a cidadania ativa (Gadotti, 2005), além de estabelecer uma
rede entre os processos, para que essa integracdo permita que o controle social seja
pleno, visto que ele é condi¢do sine qua non para a construgdo da cidadania. Nesse
contexto, o papel da Escola é fundamental. Vejamos o que nos diz Gadotti (2005) a
respeito:

[...] contribuir para criar condigdes que viabilizem a cidadania, através da
socializagao da informagao, da discussao, da transparéncia, gerando uma
nova mentalidade, uma nova cultura, em relagdo ao carater publico do
espacgo da cidade.

A Conquista do espaco publico, constituido verdadeiramente como publico,
pode ser o caminho para que a comunidade consiga emancipar-se, apropriando-se
do espaco de convivéncia e transformagao social. Gohn (2006) diz que “a educagio
nao-formal capacita os cidaddos a se tornarem cidaddos do mundo, no mundo” e
continua mostrando-nos que um dos objetivos dessa forma de educagdo é “abrir
janelas de conhecimento sobre o mundo que circunda os individuos e suas relagbes
sociais”.

Outra questao importante nesse processo, apresentada por Gohn (2006), diz
respeito ao que leva a constru¢éo de processos educativos, suas intencionalidades.
Para a autora, eles sdo construidos e amadurecidos ao longo do percurso, que por
sua vez deve ser interativo, para que possa gerar um processo educativo. A autora

exp0Oe, ainda, que na educac¢ao nao-formal:

Um modo de educar surge como resultado do processo voltado para os
interesses e as necessidades que dele participa. A construgdo de relagbes
sociais baseadas em principios de igualdade e justica social, quando
presentes num grupo social, fortalece o exercicio da cidadania. A
transmissao de informagao e formagao politica e sociocultural € uma meta
na educacao nao-formal. Ela prepara os cidaddos, educa o ser humano para
a civilidade, em oposigao a barbarie, ao egoismo, individualismo etc...

Portanto, a contribuigdo da educagao nédo-formal para a educacgao formal esta
diretamente ligada ao principio da cidadania e da convivéncia frutifera com os
demais membros de determinada comunidade, além de ser o veiculo de apropriagao

da escola pela comunidade.
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A escola podera ser veiculo de emancipagdo social, para que possamos
realizar a emancipagcdo da Comunidade a frente do Estado e do Mercado. Ela
indicara os caminhos e ndo sera apenas instancia legitimadora das acdes desses
dois pilares da modernidade. Santos (2006) acredita que o caminho para a redugéo

das disténcias entre norte e sul, ricos e pobres, dentre outras dicotomias, é a

realizagdo da emancipagao da comunidade, que a nosso ver estd no destino da
interacao escola / comunidade.
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13 Consideracoes finais

"0O impacto do projeto € uma consciéncia mais elaborada que o agente
comunitario vai levar para a sua realidade. Ele é o impacto ambulante.”™

Apresentamos, ao longo da pesquisa, uma analise acerca do processo de
capacitagdo desenvolvido pelo PAVS, implementado pela Secretaria do Verde e
Meio Ambiente de S&o Paulo. Esse processo foi dividido em dois blocos: o primeiro
diz respeito a formagdo dos educadores/multiplicadores, e o segundo refere-se &
formagdo das Agentes Comunitarias de Salde e Agentes de Protecido Social,
realizada pelos educadores.

Dissemos, anteriormente, que desde o mestrado analisamos politicas
publicas que empregam processos educativos em sua implementagao, pois a época,
avaliamos a capacitagdo de liderangas para formagdo dos Foruns de
Desenvolvimento Local, em municipios com baixo IDH.

Ao longo do texto, discorremos sobre nossos referenciais teodricos,
especialmente, Santos, que nos aponta o caminho de interpretagdo ao descrever a
proposta de emancipagao da Comunidade, frente ao Estado e ao Mercado,
retirando-a do lugar de espectadora ou legitimadora das agdes dos primeiro e
segundo setores, para, ao contrario, ser a redatora de sua prépria histéria, fazendo
com que Mercado e Estado trabalhem a seu favor.

Dussel, com sua proposta de realizagdo da ética da libertacdo, também
caminhou conosco ao longo do trabalho de campo, contagiando e contaminando
nosso olhar em diregao as agentes, assim como Paulo Freire, que foi referencial
tedrico para a observagao das formacgdes.

O PAVS apresentava, em seu documento (PRODOC) e em seu Projeto de
Formagdo de Educadores e Agentes, as caracteristicas necessarias para
verificarmos se o publico alvo - as agentes - estavam participando de forma ativa na
implementac¢do do desenho institucional e, principalmente, se a formacdo visava a
emancipagao do grupo.

A escolha ocorreu desse modo, com vistas a perceber se o projeto
possibilitava a redugdo das distancias entre Estado e Sociedade, promovendo
ampliagcao da democracia, e tendo como premissa que democracia e cidadania sao
processos pedagdgicos, pois ao oferecerem troca de conhecimentos e informagdes

% Eduardo Jorge, Secretario do Verde e Meio Ambiente, relatando as suas expectativas a respeito do PAVS.
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com a sociedade, oferecem, igualmente, a possibilidade de se construir um curriculo
n&do-formal, que contribua para a reorganiza¢ao da vida comunitaria.

Esperamos que um projeto de intervengdo, mediado por processos
educativos problematizadores, possibilite entender de que lugar as pessoas estdo
falando, para que, por meio de uma troca horizontal, acrescente elementos ao
arcabougo das agentes, que as fagam refletir sobre a possibilidade de mudancgas de
cenarios.

Importante, também, € indagar-nos se a educagao tem a capacidade de ser o
elo entre as diversas politicas e entre os setores, viabilizando a integracao, visto que
os processos integrados estdo distantes de nossa realidade desde a educagio
infantil. A nossa educag¢do nao associa contetdos; a nossa visao de mundo ndo é
integrada, a ndo ser que subvertamos a ordem e promovamos uma tomada de cima,
gue nos mostre o todo.

O processo educativo em andlise foi interpretado como um avido que nos
permite uma visao ampliada ou a tomada de cima, para que a nossa fotografia seja
fidedigna com todo o quadro e ndo o mostre apenas em partes.

O nosso interesse primeiro no projeto deve-se aos formuladores do PAVS,
por serem pessoas com visao multiculturalista, com sensibilidade em relagdo ao
outro, especialmente, o outro dusseliano, a vitima. Portanto, ndo poderiam propor
algo que néo visasse o interesse do publico alvo, pois participam da tradigéo
chamada por Dussel de incluidos criticos.

Conforme explicitado na introdugcdo, os formuladores, apesar de estarem
coordenando politicas ambientais, originam-se do setor de saude e ja haviam
realizado a sua tomada de cima, percebido a relevancia de integrarmos politicas e,
principalmente, a importancia em capacitarmos as pessoas, alvos das politicas, com
0 objetivo de dar a elas mais poder de atuagao.

Houve, ainda, empenho em perceber a possivel contribuicao do curriculo da
educagdo nao-formal para o curriculo da educagao formal. Por ser aquele mais
flexivel e voltado a realidade das comunidades com as quais trabalha, porém, com
distancia e apenas como reflexao, pois nao langamos olhares para a escola com
vistas a estabelecer essas possiveis relagoes.

Finalmente, a grande questdo: avaliar se essa politica publica contribuiu ou
nao para o amadurecimento da democracia, especialmente, a democracia
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participativa, enxergando a participagao como um pré-texto do grande texto que é a
propria democracia.

O olhar para a politica, também, esta de acordo com Santos, quando ele
conjetura acerca da critica ao grande projeto da modernidade, que n&o vingou. Por
isso, a reinvengdo da emancipagao se viabilizara por meio de vérios pequenos
projetos e de uma ética proposta de baixo para cima. Afinal, aprendemos com o
autor que a emancipacao social é a exigéncia ética e politica com maior preméncia
no mundo atual.

Por nos situarmos entre aqueles que acreditam que o projeto da modernidade
estd em crise por nao ter realizado os principios de universalidade (além da
igualdade, fraternidade, liberdade) e carece de prestar contas aos excluidos do
sistema no que diz respeito as inUmeras atrocidades cometidas em nome da ordem
e do progresso, verificamos se o projeto acorda com as cinco ecologias®' (dos
saberes, das temporalidades, dos reconhecimentos, das trans-escalas, das
produtividades) propostas por Santos, como antidoto ao nevoeiro epistemolégico e a
cegueira emancipatoria. Especialmente, a ecologia dos saberes, visto que, além de
estarmos observando o processo de capacitacdo, na contemporaneidade ficou tacito
que as injusti¢as sociais estdo diretamente relacionadas as injustigas cognitivas, e a
ecologia dos saberes € a epistemologia da luta contra a injustica cognitiva (Santos,
2006, p. 157).

Vivemos a ditadura do saber cientifico legitimado por boa parte da academia.
Os saberes populares, construidos culturalmente e construtores de identidades, nao
estao em pauta por nao serem considerados legitimos, visto que o saber cientifico
universalizou-se, jogando na marginalidade todos os outros saberes.

Os saberes dominantes acordam com a ciéncia moderna, que ndo se distribui
igualmente, ao contrario,marginalizou boa parte da sociedade por ndo a dominar,
provocando e exacerbando as desigualdades, o que € claramente percebido quando
se debate educacdo formal e nao-formal ou educagdo comunitaria, pois esta
também € marginal. Apesar de o progresso cientifico ter modificado a vida moderna,
dando maior qualidade de vida aos incluidos do sistema, deixou de fora todos os
outros saberes forjados popularmente.

% Santos entende ecologia como a pratica da agregagao da diversidade pela promogédo de interagdes
sustentaveis entre entidades parciais e heterogéneas.
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O PAVS foi concebido com a preocupagdo primeira de ampliar o repertério
das agentes, levando a elas novos conhecimentos. E apesar de seus problemas de
concepgdo e gestdo tratados no capitulo Il, de maneira timida pensou no
conhecimento-emancipagao ao invés do conhecimento-regulagdo?, porque, além de
se propor a levar informagoes, preocupou-se com os saberes prévios das agentes.
No entanto, na pratica, com os educadores, ndo conseguiu ser sabiamente
ecologico, pois, apesar de ter contratado pessoas com conhecimentos em salde e
ambiente ou educagéo, desperdigou o conhecimento prévio desse segmento. E
como 0 que nao é visto ndo é lembrado, muitos ndo reproduziram a recomendacio
em campo, provocando desperdicio de experiéncia.

Os saberes locais, pensados como instrumentos de emancipacdo social,
podem propiciar processos de mudancas sociais desestabilizadoras do destino das
comunidades, com vistas as mudancas, entendendo que o conhecimento construido
socialmente é resultado das interagdes vivenciadas e ndo forjados por uma histéria
determinada arbitrariamente.

A segunda ecologia, ou ecologia das temporalidades, respeita também a
diferenga entre as diversas comunidades, ou seja, a nogdo de tempo e as
temporalidades sao diferentes de grupo para grupo, de local para local. O tempo da
Comunidade provavelmente ndo é o tempo do projeto, provocando dificuldades de
acertos nos cronogramas, visto que uma politica publica, quando nao pensada com
0s usuarios, ou participativamente, provavelmente enfrentard situagdes-problema.
No caso do PAVS verificamos que, a principio, os gestores haviam inserido os
agentes de zoonoses na capacitagdo e os retiraram posteriormente, porque no
periodo em que ocorreria a formagao, eles deveriam estar no combate ao mosquito
da dengue, portanto, fora de combate.

A ecologia dos reconhecimentos, ou terceira ecologia, baseia-se na
classificagdo social, pois a l6gica colonial do sistema capitalista vé a diferenga como
desigualdade, desqualificando os atores sociais classificados como desiguais e, por
conseguinte, as suas praticas sociais. Constatamos e enumeramos, nos anexos, 0s
inmeros projetos de intervencao incrementados e nascidos pelo e com o PAVS,
para verificarmos se proporcionaram avangos em diregao a emancipacdo social.

% santos (2006, p. 155) acredita que a modernidade ocidental fundou-se baseada em duas epistemologias: o
conhecimento regulagéo e o conhecimento emancipagdo. Para o conhecimento regulagdo, a ignorancia é o caocs
e o conhecimento é a ordem; para o conhecimento emancipagao, a ignorancia é colonialismo e o conhecimento,
solidariedade. Todavia, vingou o conhecimento regulagdo, jogando o conhecimento emancipagdo na
marginalidade.
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A guarta ecologia, das trans-escalas, refere-se a monocultura da globalizagéo
hegemodnica, que nos impds uma Unica forma de olhar o mundo e os locais,
estabelecendo uma escala global para a compreensdo destes. Contra isso ha
globalizagbes contra-hegeménicas e localizagbes igualmente contra-hegemoénicas,
pois a ditadura do discurso unico, que atingiu em alguns momentos as raias do
delirio, ao decretar o fim da histdria, afeta, ao mesmo tempo, locais que nio
conseguem sair da armadilha, provocando a sua despromogdo. Contra a
desvalorizagdo dos locais pela globalizagdo hegeménica, propomos projetos
alternativos que contemplem as histérias locais.

As agentes comunitarias de saude e de protegdo social capacitadas em
guestdes ambientais, certamente, por exercerem lideranga em suas comunidades,
sao, em sua maioria, empoderadas. Os inimeros projetos que estdo desenvolvendo
demonstram o seu potencial transformador, entretanto, ainda carecem de forca
suficiente para mudarem suas realidades, apesar de produzirem pequenas
transformagdes promotoras de seus locais.

Podemos exemplificar a quarta ecologia com a acéo realizada pela equipe de
agentes do Programa Saude da Familia, da Unidade Basica de Saude (UBS) Mata
Virgem, zona sul de S&o Paulo, capacitadas pelo PAVS. Essa equipe, em parceria
com a ONG Rede Mulher, promove oficinas de capacitacdo para catadores das
areas que abrangem as UBS Apura, Mata Virgem, Aparecida e Império, com o
objetivo de fortalecer e resgatar a identidade do grupo.

Em uma das oficinas, integrantes do Movimento Nacional de Catadores (os
quais possuem forte identidade, e reivindicam melhorias de condi¢des de trabalho e
renda diretamente com as instancias governamentais) apresentaram suas histérias
de vida a catadores até entdo desorganizados, que passaram a pleitear a formacao
de uma cooperativa, visando o trabalho em grupo, em detrimento da coleta e venda
individualizada, realizada até entao.

Houve multiplicagdo de informagdes e conhecimentos, pois as agentes que
foram capacitadas em questdes ambientais processaram esses conhecimentos e
houve troca com os catadores, de acordo com a concep¢ao da educadora
Ausoénia®; a propésito do ato educacional ser o encontro de sujeitos portadores de
histérias e ndo de caréncias.

%3 Ausonia Favorido Donadio participou da equipe pedagdgica do PAVS e escreveu a apresentacio da
publicagao sobre os textos educativos do PAVS.
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A quinta e dultima ecologia, das produtividades, critica as formas de
produtividade presas ao sistema, que considera apenas as formas hegeménicas e
capitalistas de produgéo, ndo levando em conta, por exemplo, todas as formas de
economia solidaria, tdo comuns ao universo das agentes, atrizes principais do
processo em questdo. Além disso, o sistema transforma todas as formas alternativas
de economia, nao acordes com ele, em invisiveis, assim como 0s processos
alternativos de emancipacao social ndo existiriam para os grupos responsaveis em
tornar visiveis os processos, como a grande midia, por exemplo. Formas alternativas
talvez ndo seja a melhor definicdo, pois alternativa assemelha-se com a outra
proposta, a proposta subalterna, a extra-oficial.

O empoderamento das comunidades em tal grau que permita sua influéncia
definitiva nas agbes do Estado, especialmente, no que se refere as politicas
publicas, ocorrerd quando elas prdprias perceberem seus projetos ndo como
alternativos, mas como os seus projetos. Portanto, a economia solidaria ndo deve
ser vista como alternativa e sim como processos de geracdo de cidadania e/ou
renda, como os diversos projetos de educagdo ambiental que replicaram a partir do
PAVS, além das hortas comunitarias, revitalizagdo de pragas, requalificacdo de
areas publicas degradadas, cooperativas de catadores, entre outros.

As agbes nascidas do PAVS corroboram com o caminho proposto por Santos
para a realizag&o das cinco ecologias, a emancipagao epistemoldgica que respeita e
promove a diversidade de saberes e a imaginagdo democratica que reconhece
diferentes atores e diferentes praticas.

A redugéo da distancia entre Estado e Sociedade, pensada ao longo da tese,
ndo depende apenas das agbes comunitarias. O Estado, do mesmo modo precisa
ser afetado, pois ndo ha transformagbes a partir da ética que gerou a critica do
modelo em vigor. Precisamos sugerir e vivenciar uma nova ética, como proposto por
Dussel, a partir das vitimas transformadas em sujeitos. Assim como nao é possivel a
realizacdo de politicas publicas populares integradas com a participagdo da
Comunidade sem a parceria do Estado, a reducdo das distancias, a nosso ver,
acontecera a partir do amadurecimento da Sociedade em direcdo a emancipacao,
exercendo poder sobre as agoes do Estado.

Para que isso ocorra, faz-se necessaria a multiplicagdo de processos

educativos/participativos pensados para e com as comunidades. Porém, a
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participacdo nao pode e nem deve ser voluntarista, acritica, conforme reflexao
elaborada por Evelina Dagnino a respeito da involugdo do sentido da participacdo a
partir da segunda metade da década de noventa, propalada com um sentido
voluntarista, com contetido despolitizado, enfraquecendo as instancias participativas.

Portanto, estamos falando de participagao critica, politica, a partir da génese
do planejamento das agbes e projetos a serem desenvolvidos para e com as
comunidades.

O PAVS conseguiu em varios lugares superar a falha de origem, que era nao
ouvir as agentes, pois percebemos em varios dos projetos propostos a
protagonizagéo destas, como a inser¢do das agdes do Projeto Ambientes Verdes e
Saudaveis no Plano Municipal de Saude, acao sugerida pelas ACS, vislumbrando a
sustentabilidade dessa politica ambiental, visto que o projeto tem prazo para
terminar. Mesmo que elas ndo tenham sido chamadas para pensar as diretrizes da
politica, possivelmente, por serem velhas protagonistas, se apoderaram das agoes,
como verificamos nesta fala: “As agentes ja tinham a pratica, mas o PAVS trouxe um
suporte tedrico importante para a continuidade das agdes”. **

No entanto, em outros vérios locais, por nao ter havido a participagao prévia
das agentes, as agbes limitaram-se aos momentos propostos pelo projeto, ndo
conseguindo extrapolar as paredes das salas de capacitagdo, pois a Comunidade
nao o reconheceu como parte de seu repertorio.

Infelizmente, € comum o desenvolvimento de politicas sociais sem a
participacdo da sociedade, pensadas pela légica dos governos eleitos e
desenvolvidos pelo Estado, sem que as necessidades reais dos locais sejam
ouvidas. A maioria dos gestores acredita saber de todas as necessidades da
populagéo, portanto, planeja e desenvolve as agdes necessarias ao seu
desenvolvimento, ndo tendo como referéncia dialogos com a comunidade.

Ndo ha, sequer, discussdo acerca dos entendimentos varios sobre o
desenvolvimento ou os desenvolvimentos, pois a idéia de sistema dado, Gnico,
permite que aceitemos a concepgao de Estado e, por conseqiiéncia, de
desenvolvimento sem questionamentos, ndo compreendendo o seu carater

excludente e nao sustentavel.

3 Agente Comunitaria de Saude da Unidade Bésica de Satde do jardim Maia, em Sao Paulo.
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A proposta de construgdo de uma concepgao contra-hegemdnica de
desenvolvimento possibilita o encontro entre os incluidos (ético-criticos) e os
excluidos do sistema para que, solidariamente, pensem e executem ag¢oes visando a
emancipacao social.

Percebemos, na proposta do PAVS, essa visdo ético-critica por parte de
varios executores e parceiros, especialmente nas propostas, pois tentaram, em
todos os momentos, utilizar a pedagogia critica para despertar nos multiplicadores e
agentes a preméncia da mudanga de atitude ambiental e ética com relagdo ao
mundo. No entanto, pela falta de cultura da participacao critica, ou pelo excesso de
cultura autoritaria, as boas intengdes ndo se ftraduziram em boas agdes
automaticamente. Carecemos da auto-promog¢ao de mudangas de comportamento,
permitindo que as relagdes se estabelecam de maneira horizontal e coerentes com
as proprias intengoes.

O projeto em si € ambicioso, pois associou educagao, participagao, integracao
de politicas, estabelecimento de parcerias e ampliagdo da visdo dos gestores,
educadores e agentes. A proposta é inovadora, considerando a auséncia da cultura
da integracao e da interdisciplinaridade, até mesmo em nossos curriculos escolares,
onde os conteudos sdo apresentados de forma desvinculada.

As instituicbes publicas no Brasil desenvolveram-se desarticuladas entre si,
pois 0s responsaveis por cada uma delas ndo propunham a troca transparente de
experiéncias, visto que a informagdao € tida, nesse modelo, como elemento
importante de reserva de poder, pois o0 Estado, em suas trés esferas, assenta-se em
bases patrimonialistas.

A educagao é fundamental para desfazer os nos, calcificados ao longo da
historia do pais, causados por um modelo de desenvolvimento capitalista
dependente, patrimonialista, portanto, subdesenvolvido com relacdo aos paises que
vivenciaram mais intensamente a modernidade, o que nao nos deixa de levar em
conta suas agruras; ao contrario, estas se apresentam com nuances mais perversas,
pois 0 numero de excluidos € imensamente superior, visto que somos, ainda,
colonizados e sulistas. A consciéncia dessa situacdo ndo esta descortinada para
todos, dai a importancia da educagao como conscientizadora, na acepgao freireana.
do termo.

Os curriculos de processos educativos nao-formais tém maior possibilidade

de traduzir e veicular propostas dessa natureza por serem informais, menos
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burocréticos, construidos com a Comunidade. J& o curriculo da educagéo formal
esta muito mais vulneravel a influéncia das concepgdes do sistema hegemdnico ou
até mesmo a reprodugdo dessas concepgdes, por ser a escola uma instituicdo
forjada dentro do modelo hegeménico.

Nao podemos nos esquecer da critica apresentada pela ecologia dos
saberes: a ditadura do saber cientifico reduzindo e desqualificando todos os outros
saberes, principalmente, a sabedoria popular. O que reforca a nossa crenga de
poder de agdo dos processos educativos voltados para o empoderamento das
comunidades.

A participagao, portanto, s6 podera ser pré-texto do grande texto democracia
se permeada pela educacao concebida na acepgao contra-hegemdnica, objetivando
a emancipagao social, unico caminho de transformacéo da realidade dos excluidos a
partir da ética da libertacao.

Portanto, apesar de, aparentemente, termos desfocado a andlise ao nao
localizarmos o olhar em uma questao especifica do projeto sob reflexdo, estivemos
todo o tempo pensando no processo educativo como costura dos demais ambitos
em analise, como a integracao das politicas, a qualidade da participagdo, a relacdo
Estado/Sociedade, a relagdo entre curriculo formal e ndo-formal, com vistas a
responder a possibilidade de uma politica dessa natureza contribuir para o
amadurecimento da democracia, entendida aqui, como democracia participativa.

A conclusdo a que chegamos nesse momento é que a uUnica forma de
realizarmos as utopias de Santos, Dussel e Freire consiste em utilizarmos, de forma
massificada, processos educativos nascidos do encontro dos incluidos ético-criticos,
com os excluidos auto-transformados em sujeitos, como é o caso das agentes, por
meio de curriculos elaborados participativamente e voltados para a histéria dos
locais, escrita a partir de suas vivéncias culturais.

O PAVS intencionou esta realizagao, o que ficou claro por parte daqueles que
o conceberam e o desenvolveram, nas entrevistas que realizamos, nos documentos
que analisamos. No entanto, conforme ja dissemos, ainda temos um longo caminho
a percorrer entre o que defendemos e o que realizamos, afinal, quinhentos anos de
cultura subalterna e patrimonialista enraiza conceitos e dificulta mudancas.

Porém, nao seria justo deixarmos de registrar o potencial inovador dessa
politica que, com todas as dificuldades relatadas no capitulo |l, conseguiu reunir trés
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secretarias municipais da area social e um grupo extenso de parceiros, que vai
desde associagoes responsaveis pelo PSF até o Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA); para propor e executar processo inédito de curriculo
nao-formal para implementacao da politica nos locais onde as agentes situavam-se.
Além disso, deixou, conforme podemos verificar nos anexos, um rol de projetos de
intervengao local pensados pelas e para as agentes, possibilitando uma nova visdo
da educagdo ambiental como agao promotora de saude.

Essa acdo foi verificada na fase de conclusdo da tese, coincidente com o
encerramento da segunda e Ultima fase do PAVS, como politica governamental,
porém, transformada em outra, com vistas a sua sustentabilidade. Por solicitagdo
das agentes o PAVS incorporou-se a saude, por meio do Plano Municipal de Salide,
além disso, os gestores locais®® foram incorporados as Unidades Basicas de Saude,
com o0 objetivo de mobilizarem, junto com as agentes, as comunidades onde
trabalham. Eles agora sao agentes de promocéo da saude.

Podemos dizer que, mesmo com os diversos limites culturais, o PAVS
avangou em dire¢gao a promogao da democracia. Imaginemos, entao, processos ja
pensados com a Otica da mudanga paradigmatica, com curriculos baseados na
educagdo nao-formal, que visem a promocdo dos locais como nichos
transformadores. Os processos educativos nao-formais sao sim, capazes de
contribuir para o amadurecimento da democracia, quando pensados com esse
objetivo e formulados conjuntamente com a comunidade, de modo a contribuir para
a sua emancipag¢ao social.

% Gestores locais sdo os antigos educadores que participaram da primeira fase do PAVS, aquela que
acompanhamos. No decorrer da segunda fase, ou fase de desenvolvimento dos projetos de intervengao locais,
os melhores educadores foram contratados como gestores locais para acompanharem e darem suporte as
agentes nas regides.
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ANEXO | - Projetos de intervencao local elaborados a partir do PAVS

Oficinas na comunidade

Consumo

Reutilizagao de residuos solidos

Norte .
responsavel
Norte (sem nome) Biodiversidade Pl,an't|o de arvores em vias
publicas
Centro oeste Lixo Limpo Lixo Educacdo ambiental
Centro oeste Lixo Limpo Lixo Educacdo ambiental
Centro oeste Coleta Seletiva na Vila Dalva  |Lixo Trabalho com catadores
Cidadania em foco: olhar, . - .
Centro oeste pensar e agir Lixo Educagéo ambiental
Despertando a consciéncia . ~ .
Leste ecolégica Lixo Educagdo ambiental
Mapeamento, cuidados de
Leste Reciclando Saude Lixo saude e trabalhos com
catadores
Conquista por um ambiente . ~ .
Leste saudavel | Lixo Educagao ambiental
Conquista por um ambiente . < .
Leste saudavel Il Lixo Educacao ambiental
Conquista por um ambiente . ~ .
Leste saudavel Il Lixo Educagao ambiental
Leste Planeta Saude Lixo Educagédo ambiental
Leste Cantinho Ecolégico Lixo Coleta de pilhas e baterias
, . Oficinas com materiais
Leste Arte Saude Lixo reciclados
Aprendendo a cuidar do . ~ .
Leste planeta Lixo Educacgao ambiental
Leste J%l\?g:;ural: agentes ambientais Lixo Educagao ambiental
Leste Cuidar do Planeta Lixo Educacao ambiental
Leste Reviverde Lixo Educacao ambiental
Leste Vitoria Régia Lixo Reciclagem de éleo
Leste Aprendendo a reciclar Lixo Educagao ambiental
Leste Coleta Seletiva no Itaim Lixo Reciclagem
Leste Redugédo de residuos Lixo
Leste Reciclando em casa Lixo
Educando para o futuro do . - .
Leste meio ambiente Lixo Educagao ambiental
Coleta seletiva na saude - uma |, . Coleta seletiva e educagao
Leste . Lixo :
parceria de sucesso ambiental
Coleta seletiva - cuidando do . ;
Leste 0SS0 futuro Lixo Coleta seletiva
Leste Projeto "Semeando Vida" Biodiversidade Educacdo Ambiental
Leste Plantando Saude Biodiversidade Oficina de Horta
. . . Requalificagao de areas
Leste Praga é lazer Biodiversidade publicas
Leste Eco-Saude Biodiversidade
Leste Plantando Saude Biodiversidade Oficina de horta
Leste Projeto "Semear” Biodiversidade Horta comunitaria
Leste Projato "A Arte de Reciclar” Qutro Educagao Ambiental
Leste Tenda Ecoldgica ltinerante Outro Agua e energia
Revitalizagao de pragas e
Leste Praga de Cara Nova Outro arborizago
Leste Meio Ambiente Inteligente / QOutro Educagdo Ambiental

Universo Mulher / PAVS
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Leste Outro ] Aga eria |
Leste Plantando o futuro Consump Educagaoc Ambiental
responsavel
Saude e meio ambiente: Consumo = .
Leste questao de educacdo responsavel Educagao ambiental
Leste Educagdo ambiental na Saude Consump Educagdo ambiental
responsavel
Norte Diminuicdo do lixo no Recanto |Lixo Coleta seletiva
Norte Viva o Escaddo Lixo
Norte Coleta do Futuro Lixo Coleta seletiva
Norte Melhorando o Habitat Lixo
Norte Viver bem Cingapura Lixo
Norte Cuidando do catador Lixo Cultura de Paz e catadores
Norte Sem nome
Promovendo saude no trato . Educagao ambiental e
Norte com o lixo Lixo cooperativa de catadores
Norte Promoyendo saude no trato Lixo
com o lixo
Norte nome em discussao Lixo
; . Revitalizagcao de horta
Norte Bem estar Agua e Energia comunitaria
Norte Passagem para todos Agua e Energia
. - Consumo i,
Norte Projeto Eco Oficinas responsavel Sustentabilidade
Praga na Rua Padre Achilles - . i
Norte Silvestre Biodiversidade Implantacao de praga
Hortas Comunitarias Organicas . . .. . . A
Norte nas UBSs Biodiversidade Plantio de horta organica
Norte A praga Biodiversidade Revitalizac&o
Requalificagao da Praga oo . o
Norte Nerson Parreiras Gama Biodiversidade Reforma de pragas no territério
Norte Praca dos ACSs Biodiversidade Criagao de praga
Parque e Centro Cultural . . L.
Norte Paulistano Biodiversidade Criagdo de parque
Arborizagao e Educagao i . Arborizagéao e Educagao
Norte Ambiental Biodiversidade Ambiental
Norte Bem-estar Biodiversidade Horta fitoterapica
Norte ?reservagao’ da Praca Biodiversidade Conservagao de praga
angurupara
Horta Organica fitoterapicada |n. . . . -
Norte UBS Vila Pirituba Biodiversidade Horta fitotergpica
Areas Verdes na regido de Co . Areas verdes, parques ¢ horta
Norte Perus Biodiversidade fitoterapica
Norte Areas Verdes na regido de Biodiversidade Areas,vclardes, parques e horta
Perus fitoterapica
Norte Horta na UBS Biodiversidade Horta e educacao ambiental
Norte Horta na UBS Biodiversidade Horta € educagao ambiental
. — . Jardinagem e educagao
Norte Jardinagem na UBS Biodiversidade ambiental
. oo . Jardinagem e educagao
Norte Jardinagem na UBS Biodiversidade ambiental
Norte Nova Praca Saude e Vida Biodiversidade Revitalizacao de pracas
Horta orgéanica fitoterapica e
Norte arborizagdo na UBS Recanto |Biodiversidade Horta fitoterdpica e arborizagao
dos Humildes
Norte Praca Nelson Francisco Biodiversidade Implantagao de praga
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Projeto horta organica
Norte fitoterapica na UBS Vila Biodiversidade Horta fitoterapica
Pirituba
EPRACS - Espago Publico oA
Norte Recreativo empAgnbiente Cultura de paz Espago de lazer e convivéncia
; social
Saudavel
Norte Cuidando do catador Cultura de paz
Sudeste Il Reciclando com arte Lixo Arte e reciclagem
Sudeste A3P na UBS Jd Sapopemba  |Lixo Gestdo ambiental
Sudeste A3P na UBS Gastao Bodra Lixo Gestdo ambiental
Educagao Ambiental -
Programa de formagao de . ~ .
Sudeste agentes socioambientais UBS Lixo Educagao ambiental
Almirante Delamare
Educacao Ambiental -
Programa de formagao de . ~ .
Sudeste agentes socioambientais UBS Lixo Educagao ambiental
Neusa Morales
Educagao Ambiental -
Programa de formagao de . ~ .
Sudeste agentes socioambientais UBS Lixo Educagao ambiental
Eduardo Reschilian
Coleta seletiva com inclusao
Sudeste dos catadores e catadoras - Lixo Materiais reciclaveis
UBS Almirante Delamare
Coleta seletiva com inclusao
Sudeste dos catadores e catadoras - Lixo Materiais reciclaveis
UBS Neusa Morales
Coleta seletiva com inclusao
Sudeste dos catadores e catadoras - Lixo Materiais reciclaveis
UBS Eduardo Reschilian
Oficina de sabao artesanal com
Sudeste reutilizacao do éleo vegetal -  |Lixo Reutilizagao do 6leo vegetal
UBS Almirante Delamare
Oficina de sabdo artesanal com
Sudeste reutilizagao do 6leo vegetal -  |Lixo Reutilizagao do 6leo vegetal
UBS Neusa Morales
Oficina de sabao artesanal com
Sudeste reutilizagdo do 6leo vegetal -  |Lixo Reutilizagao do 6leo vegetal
UBS Eduardo Rischilian
Sudeste A gente Recicla! Lixo
Sudeste Cacambas na comunidade Lixo
Coleta seletiva da unidade:
sensibilizagao e . .
Sudeste conscientizacao da equipe da Lixo Coleta seletiva
UBS
Sudeste Coleta de pilhas e baterias |, ;. , Coleta de pilhas e baterias
(reciclagem)
Acao pontual no prédio de . < .
Sudeste aluguel na rua das olarias Lixo Mutirdo de limpeza
Sudeste S;ﬁ'g;g: dséabao ecologico na Agua e Energia Oficina de sabao
Sudeste Oficinas de sab&o Agua e Energia E;I:Z?gfgrizgg? de cozinha
) Recolhimento do 6leo de
Sudeste Recéleo Agua e Energia cozinha usado para fazer
biodiesel
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reutilizagdo de residuos, Consumo ~ .
Sudeste despertar 0 consumo responsavel Educagao ambiental
consciente e 0s 3rs
Oficinas de artesanato com a
reutilizagao de residuos, Consumo ~ .
Sudeste despertar 0 consumo responsavel Educagao ambiental
consciente e 0s 3rs
Oficinas de artesanato com a
reutilizacdo de residuos, Consumo ~ .
Sudeste despertar 0 consumo responsavel Educagdo ambiental
consciente e 0s 3rs
Sudeste A3P Consump Sustgntabmgadg na
responsavel administragdo publica A3P
Sudeste A3P Consump Sustfer)tablhgadg na
responsavel administragdo publica A3P
Consumo Sustentabilidade na
Sudeste A3P responsavel administragdo publica A3P
Consumo Educacao ambiental para
Sudeste Educacao ambiental responsavel implantagao de coletores de
P materiais reciclaveis na UBS
Educagao ambiental para
Consumo implantagao de coletores de
Sudeste Educagao ambiental ) materiais reciclaveis na UBS,
responsével : .
posteriormente estendido para
comunidade
Confecgao de pratos com
Sudeste Cozinha experimental Consump reaproveitamento total de
responsavel :
alimentos
Sudeste Agenda ambiental na Consumo Sustentabilidade na
administracdo publica responsavel administragéo publica A3P
Sudeste UBS Neusa R. Morales Biodiversidade Revitalizagao de pragas
Revitaliza o Pari - UBS Ly . o
Sudeste Eduardo R. Reschilian Biodiversidade Revitalizagao de pragas
Sudeste A praca é nossa Biodiversidade Revitalizagao de pracas
Educag@o Ambiental - Saude e |,. . . o
Sudeste Meio Ambiente Biodiversidade Arborizagao urbana
Projeto Horta Orgéanica I~ . Cuidando da saude e do meio
Sudeste Fitoterapica Biodiversidade ambiente
Sudeste Revitalizacao de pracas Biodiversidade Revitalizagao de pragas
Arvores para o Parque Sao o . Arborizagao das ruas no entorno
Sudeste Lucas Biodiversidade da UBS
Revitalizagao das Pragas
Sudeste Revitaliza Pari Biodiversidade Kantuta, Padre Vieira e Elias
Chaibub
Sudeste Elaorries para o Jardim - UBS Biodiversidade Plantio de mudas de azaléia
Centro de Convivéncia - . o
Sudeste PARATODOS Biodiversidade Revitalizagao de Pragas
Sudeste Adolescer com dignidade Culturade paz  |>2ude & meio ambiente para
adolescentes
Sudeste Horta na UBS Jd. Sapopemba |[Cultura de paz Horta
Sudeste ggglédade de vida na terceira Cultura de paz Lazer e saude com idosos
Coleta seletiva no Pq. do . .
Sul Engenho Il Lixo Coleta seletiva na USF
Sul Reciclagem faz bem a saiude  |Lixo Coleta seletiva na USF
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Reciclar é arte (reutilizacao, . T
Sul reciclagem, reaproveitar) Lixo Reutilizagao de materiais
Sul PSF recicla Lixo Coleta seletiva na USF
Sul Maracd Coleta Lixo Coleta seletiva na USF
Sul Coleta seletiva no Magdalena _|Lixo Coleta seletiva no
Sul Enroladinho Lixo Reutilizagdo de materiais
Sul Area limpa Lixo Coleta seletiva na USF
Clube do "R" (reutilizagao, , G -
Sul reciclagem, reaproveitar) Lixo Reutilizagao de materiais
Programa de formagdo de . B .
Sul agentes socioambientais SESC Lixo Educagdo ambiental
Sul Fortalecendo grupos de coleta Lixo Materiais reciclaveis
seletiva de Cidade Ademar descartados
Revitalizagao da Praga Orlando, . e
Sul Domingues Lixo Revitalizagao de pragas
Calgada Limpa, Vida Saudavel T ~
Sul - Caminhada com saude e Lixo ?:a/g:hzagao € promogdo da
alegria
. Reciclagem de papel e papelido
Sul Sem nome Lixo na UBS
Sul Reorganizagao de catadores |Lixo Coleta seletiva
Educacao ambiental nas . ~ .
Sul escolas Lixo Educagao ambiental
. Lo . . Residuos solidos, coleta seletiva
Sul Reciclagem é viver com saude |Lixo e reciclagem de materiais
Educacgao ambiental e
Sul Projeto e reciclagem Lixo reaproveitamento de residuos
solidos
Sul Educacao ambiental com teatro|Lixo Educagéao ambiental
Educagao ambiental nas . - .
Sul escolas para um futuro melhor Lixo Bducagdo ambiental
- . Educacao ambiental e
Sul SRR na Fundagao Marcio Lixo reaproveitamento de residuos
arone o
solidos
Sul Reciclagem interna Lixo Coleta seletiva
Sul Reciclar para sempre ter o Lixo Reaproveitamento de residuos
novo solidos
Sul Sabao na comunidade Lixo Reutilizagao do 6leo de cozinha
. ! . . Residuos soéfidos, coleta seletiva
Sul Reciclar e criar no Gaivotas Lixo e reciclagem de materiais
. . Residuos solidos, coleta seletiva
Sul Reciclagem na UBS Lixo e reciclagem de materiais
Oficina de produtos
Sul ecoeficientes e educacgao Lixo Reutilizagao do 6leo de cozinha
ambiental
= . Residuos so6lidos e coleta
Sul Trans-forma-agao Lixo seletiva
. . Residuos solidos e coleta
Sul Conviverde Lixo seletiva
. . Residuos solidos e coleta
Sul Recicla Illha Lixo seletiva
Formando multiplicadores para
a confecgdo de aquecedores
solares de baixo custo, forno  |; . Uso sustentavel da agua e da
Sul solar e sistema de reuso de Agua e Energia energia
agua do banho para o vaso
sanitario




Sul

"[Formando multipliadores para

a confecgao de aquecedores
solares de baixo custo, forno
solar e sistema de reuso de
agua do banho para o vaso
sanitario

Agua e Energia
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Uso sustentavel da agua e da
energia

Sul

Formando multiplicadores para
a confecgdo de aquecedores
solares de baixo custo, forno
solar e sistema de reuso de
agua do banho para o vaso
sanitario

Agua e Energia

Uso sustentavel da 4gua e da
energia

Sul

Formando multiplicadores para
a confecgao de aquecedores
solares de baixo custo, forno
solar e sistema de reuso de
agua do banho para o vaso
sanitario

Agua e Energia

Uso sustentavel da agua e da
energia

Sul

Formando multiplicadores para
a confecgao de aquecedores
solares de baixo custo, forno
solar e sistema de reuso de
agua do banho para o vaso
sanitario

Agua e Energia

Uso sustentavel da agua e da
energia

Sul

Formando multiplicadores para
a confeccao de aquecedores
solares de baixo custo, forno
solar e sistema de reuso de
agua do banho para o vaso
sanitario

Agua e Energia

Uso sustentavel da agua e da
energia

Sul

Formando multiplicadores para
a confecgao de aquecedores
solares de baixo custo, forno
solar e sistema de reuso de
agua do banho para o vaso
sanitario

Agua e Energia

Uso sustentavel da agua e da
energia

Sul

Formando multiplicadores para
a confecgao de aquecedores
solares de baixo custo, forno
solar e sistema de reuso de
agua do banho para o vaso
sanitario

Agua e Energia

Uso sustentavel da 4gua e da
energia

Sul

Limpeza e natureza

Agua e Energia

Sabéo ecoldgico

Sul

Sabao caseiro

Agua e Energia

Sabéo ecolégico

Sul

Formando multiplicadores para
a confecgao de aquecedores
solares de baixo custo, forno
solar e sistema de reuso de
agua do banho para o vaso
sanitario

Agua e Energia

Uso sustentavel da agua e da
energia

Sul

Cuidando dos mananciais:
oficinas de sabao artesanal
com 6leo reutilizado

Agua e Energia

Reutilizagao do 6leo vegetal

Sul

Sabao econémico

Agua e Energia

Qualidade de vida e
preservacao ambiental

Sul

Agua e Energia

Oficina de sabao

Sul

Reciclbleo

Agua e Energia

Reciclagem do 6leo de cozinha
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ratamento da gua dos pgos ; . Rearovitament de residuos

Sul artesianos Agua e Energia solidos e éleo de cozinha
Sul Reciclagem de éleo Agua e Energia Reutilizacdo do 6leo de cozinha
Sul Reciclagem de 6leo Agua e Energia Reutilizacdo do éleo de cozinha

Artesanato com reutilizagdo de [{Consumo . "
Sul residucs responsavel Residuos sélidos

, Consumo .
Sul Amigos da natureza responsavel Consumo responsavel
. Consumo Fortalecimento da educagio
Sul Meu bairro... responsavel ambiental no bairro |
Consumo . L

Sul Grupos de artesanato responsavel Residuos soélidos
Sul Vamos Plantar Biodiversidade Horta fitoterapica
Sul Viver bem ajudando a natureza |Biodiversidade Horta comunitaria

Conhecendo e vivenciando as
Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade

preservadas

Fitoterapia na comunidade: "o |5 .. . . .
Sul mundo das plantas” Biodiversidade Fitoterapia
Sul NatuErvas Biodiversidade Horta fitoterapica
Sul A Turma da Horta Biodiversidade Implantar uma horta

. . Restaurar a area verde com
Sul Florescendo o Umuarama Biodiversidade iardins e flores
Sul Minha escola é uma parque Biodiversidade Zse(;gtlaallzar 0 espaco verde da
. - I . Implantar horta fitoterapica na

Sul Horta Fitoterapica Biodiversidade UBS Campo Limpo
Sul A praga € nossa Biodiversidade Revitalizacdo de praca
Sul Ruas Verdes Biodiversidade Plantio de arvores em calgadas
Sul Primeira Semente do Amanha |Biodiversidade Horta comunitaria

Ervas Medicinais: Mito ou C . . .
Sul Verdade? Biodiversidade Fitoterapia

Formando multiplicadores para

a confecgao de aquecedores

solar de baixo custo, forno oo . Uso sustentavel da agua e da
Sul solar e sistemas de reuso de Biodiversidade energia

agua do banho para o vaso

sanitario

Formando multiplicadores para

a confecgdo de aquecedores

solar de baixo custo, forno . . Uso sustentavel da agua e da
Sul solar e sistemas de reuso de Biodiversidade energia

agua do banho para o vaso

sanitério

Conhecendo e Vivenciando as
Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade

preservadas

Conhecendo e Vivenciando as
Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade

preservadas

Conhecendo e Vivenciando as
Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade

preservadas
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Conhecendo e Vivenciando as

Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade
preservadas
Conhecendo e Vivenciando as

Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade
preservadas
Conhecendo e Vivenciando as

Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade
preservadas
Conhecendo e Vivenciando as

Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade
preservadas
Conhecendo e Vivenciando as

Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade
preservadas
Conhecendo e Vivenciando as

Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade
preservadas
Conhecendo e Vivenciando as

Sul areas de mananciais Biodiversidade Biodiversidade
preservadas
Identificar as vielas num

Sul processo democratico e Cultura de paz
numerar as casas oficialmente

Convivéncia
Sul Bom Viver Germania iifn?::; e(lecom Revitalizagao e limpeza regional
Zoonoses

Sul CoIet.a seletiva da UBS Consumo Resigiuos so6lidos e coleta

Varginha responsavel seletiva
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Anexo Il

Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis

Construindo Politicas Publicas Integradas na Cidade de S&o Paulo

| - Breve Historico

» Em 2004, Eduardo Jorge, Secretario do Verde e do Meio Ambiente, resgata junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), recursos destinados a Educagéao
Ambiental, marcando o inicio do Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis —
Construindo Politicas Publicas Integradas na Cidade de S&o Paulo.

> Em 2005:

Sé&o realizadas reunides no Nicleo de Estudos em Salude Publica (NESP/UnB)
em Brasilia, quando o desenho inicial do Projeto comegou a ser construido, com
a participagdo de representantes da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO) e da Organizagao Pan-Americana de Saude — OPAS;
Em abril, Na Faculdade de Salide Publica da Universidade de Sao Paulo
acontece a 12 Oficina de trabalho, com a participagdo de representantes da
Secretaria Municipal da Sadde (SMS), da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA), da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), do Nucleo de Estudos em Saude Publica (NESP/UnB), da
Organizagdo Pan-Americana de Saude — OPAS e de vérios convidados de
Recife, do Rio de Janeiro e de Piracicaba que vieram para falar sobre as
experiéncias nas suas cidades;
E manifestado interesse da Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e do
Ministério da Saude pelo Projeto;
O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Fundagao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS)
decidem fazer projetos GEO Saude;
Acontecem as primeiras discussées entre Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA) e o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) sobre a metodologia GEO Saude;
Nos meses de junho e julho sdo realizadas reunides para se dar inicio a
elaboragao do Projeto;
Em seguida, acontecem reunides:

o Para negociagdo sobre a dimensdao do empréstimo e aprovagao do

Projeto pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

o Entre as Secretarias Municipal da Saude e do Verde e do Meio Ambiente;

o Com o Ministério da Salde para aporte de mais recursos;

o De articulagdo com parceiros do Programa Saude da Familia (PSF).
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E apresentada a primeira versdo do Projeto, cujo proposito “é fortalecer, em nivel
local, a gestédo inter-setorial de intervengées em questoes ambientais com
impacto sobre a saude da populagdo, bem como promover atitudes voltadas a
preservagdo, conservagdo e recuperagdo ambiental, bem como a promogdo e
prote¢do a saude da populaggdo” [pag. 6 do documento do Projeto (PRODOC)].

> Em 2006:

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) faz o convite ao Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para integrar o Projeto;

Ha a adequagdo do Projeto ao modelo da Agéncia Brasileira de Cooperagio
(ABC) e a andlise do mesmo pela Agéncia;

Assinatura do Termo de Ajuste (documento do Projeto) e negociagéo para carta
acordo;

Negociagdo entre Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e Instituicbes
Parceiras do Programa Salde da Familia (PSF), visando o seu apoio para o
desenvolvimento, implementagao e posterior implantagdo do Projeto na cidade de
Sao Paulo.

Il — Inicio das Atividades do PAVS
» Setembro de 2006

No evento “Ambientes Verdes e Saudaveis”, houve a apresentagao oficial do Projeto
Ambientes Verdes e Saudaveis, pelo Secretario do Verde e do Meio Ambiente, e a
implantagao de uma agenda integrada satde-meio ambiente no municipio de Sao
Paulo, pelos secretarios da Salude e do Verde e do Meio Ambiente, para o qual foram
convidados:

Representantes do Ministério da Salde;

Representantes do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA);

As equipes das Coordenadorias e Supervisbes da Secretaria da Salde, e
a Coordenagao da Atengdo Basica de Saude; e representantes da Coordenagéo
de Vigilancia em Saude (COVISA) e da Supervisdo de Vigilancia em Saude
(SUVIS);

As equipes da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e da Acéo
Familia da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS);

Representantes das Instituicbes Parceiras do Programa Saulde da Familia (PSF)
e das Instituigbes Implementadoras do Projeto: Nucleo de Estudos em Salde
Pablica da Universidade de Brasilia (NESP/UnB), Fundagcdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario (IBEAC), Centro
de Estudos e Pesquisa e Documentagdo em Cidades Saudaveis da
Universidade de Sdo Paulo (CEPEDOC), Local Governments for Sustainabilities
(ICLELY).

Depois da apresentagao do Projeto a reunido foi aberta para discussdes entre
todos os participantes, o que gerou alguns encaminhamentos para agoes
posteriores.

» Outubro de 2006
Oficinas Regionais de Planejamento
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Foram realizadas Oficinas Regionais de Planejamento, nas cinco Regionais
da Saude da cidade de S&o Paulo - Norte, Centro-Oeste, Sul, Sudeste e Leste -
entre os dias 05 e 11 de outubro, das quais participaram representantes: da
Coordenagao da Atengao Basica de Salde, das Coordenadorias e Supervisdes de
Saude, das Coordenadorias de Vigilancia em Saude e da Supervisdo de Assisténcia
Social, dos Nucleos de Gestao Descentralizada da SVMA, das Instituigdes Parceiras
do PSF, das Instituicdes Implementadoras e de Apoio ao Projeto e das Equipes
Executiva e de Apoio Técnico ao Projeto.

As Oficinas tiveram como principais objetivos:

» Apresentar o Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis;

» Levantar e sistematizar as informacdes sobre a capacidade instalada nas
instituicées formadoras parceiras para o processo de capacitagio;

» Formalizar a indicagao dos interlocutores institucionais;

= Mobilizar e envolver os parceiros no ambito regional, visando a articulagdo
necessaria ao estabelecimento do cronograma experimental de trabalho para
inicio da Fase | do Projeto, que visava a desenvolver as competéncias e
habilidades necessarias aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), aos Agentes
de Controle de Zoonoses (ACZ) e aos Agentes de Protegao Social (APS), para
abordar as questdes ambientais com impacto sobre a qualidade da salde das
familias;

= Definir as agbes prioritarias e um cronograma experimental de trabalho.

O Projeto foi apresentado nas Coordenadorias Regionais de Salude pela
representante da Flacso-Brasil, que apos a sua exposigdo abria a discussdo as
Instituicbes parceiras, aos supervisores técnicos, gerentes e técnicos de UBS,
equipes técnicas de SVMA, de SUVIS e demais participantes, para que as principais
duvidas e questdes a respeito do Projeto fossem esclarecidas. As principais davidas
e/ou sugestdes manifestadas foram:

= Quanto aos eixos tematicos, conteldos e metodologias que seriam utilizadas
durante a formagao (Educadores e Agentes);
= Quanto a responsabilidade pela formagdo e disponibilidade de agenda das

Instituigbes e dos Agentes;
= Quanto a insergao de agentes do Projeto Acdo Familia de SMADS;

» Sobre a viabilizagdo da infra-estrutura para o periodo de formagao (espacos,
transporte);

= Quanto ao financiamento para os projetos de intervenc¢ao local;

= Sobre os indicadores de avaliagido do PAVS;

= Sobre a participagao de representantes das Sub-Prefeituras no Comité Gestor do

Projeto.

Foram entdo levantados junto as Instituigées parceiras, 0 numero de Agentes que
seriam envolvidos em cada regidao, que instalagbes teriam disponiveis para a
realizacdo das atividades de formacgéao, e se elas ndo existissem, quais seriam as
alternativas possiveis para resolver essa questao.

No final das atividades nas oficinas havia a definicdo dos interlocutores locais,
que seriam chamados quando novos encaminhamentos se fizessem necessarios.
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Selecao dos Coordenadores Pedagdgicos

No dia 26 de outubro houve a escolha dos cinco Coordenadores
Pedagdgicos, que trabalhariam cada qual junto a uma Regional de Salide e com as
Instituigbes parceiras ligadas as mesmas, supervisionando e dirigindo o processo
pedagoégico na formagdo dos Educadores e Agentes Comunitarios de Salde,
Agentes de Controle de Zoonoses e Agentes de Protegdo Social. Durante o periodo
em que os Coordenadores Pedagogicos estiveram incorporados ao Projeto, o seu
trabalho de pesquisa e demais atividades foram sempre voltados a elaboragao do
Plano de Formagdo dos Educadores, baseados nos eixos tematicos do PRODOC
(documento do Projeto):

- Lixo

- Agua e Energia

- Biodiversidade

- Convivéncia Saudavel com os Animais e Zoonoses
- Consumo Responsavel

- Cultura da Paz

No decorrer dos trabalhos do Projeto e a medida que o processo foi sendo
adequado, o trabalho dos Coordenadores Pedagogicos passou a ser efetuado pela
Equipe Pedagdgica, que, junto a Equipe Gestora do Projeto, passou a desenvolver o
Plano de Formacao.

Gestores Regionais

Na mesma época da selecdo dos Coordenadores Pedagégicos, as
Coordenadorias Regionais de Sadde iniciaram a selecdo dos cinco Gestores
Regionais — cada um desenvolvendo seu trabalho junto a uma Coordenadoria
Regional de Saude - a quem caberia, principalmente, promover as articulagdes inter-
institucionais na sua area de abrangéncia, apoiar as coordenagdes executiva e
pedagogica no desenvolvimento das atividades de planejamento, implementagao,
execugado e supervisao do processo de formacdo dos Agentes de Salde, de
Zoonoses e de Protegdo Social, participar das reunides técnico-pedagogicas e
oficinas de trabalho.

Novembro de 2006
Oficinas Pedagogicas

Dando continuidade as atividades do PAVS foram organizadas as Oficinas
Pedagdgicas com o objetivo de construir em conjunto com os parceiros do Projeto, a
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proposta pedagogica das capacitagées, detalhar e aprofundar os contetdos a serem
trabalhados, e conhecer e discutir os materiais pedagdgicos, impressos e
audiovisuais disponiveis nas instituigbes parceiras e demais instituigdes
implementadoras do Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis.

Para tanto, os temas abordados foram os seguintes:

Oficina para Delineamentos Pedagogicos —dias 6 e 7

Oficina de Conteldos —dias 8 e 9

Oficina de Materiais Pedagoégicos e Didaticos — dia 10

Oficina de Informag¢do e Comunicagdo — dias 21 e 22

Oficina sobre o Processo de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto — dias 23 e
24.

Foram convidados a participar das oficinas: a Coordenagdo da Atengdo Basica
de Saude, as Coordenadorias e Supervisdes de Salde, as Supervisdes de Vigilancia
em Saude e as Supervisbes de Assisténcia Social, os Nucleos de Gestdo
Descentralizada da SVMA, as Instituicbes Parceiras do PSF, as Instituices
Implementadoras e de Apoio ao Projeto e as Equipes Executiva e de Apoio Técnico
ao Projeto.

> Dezembro de 2006

Foram realizadas reunides de planejamento e avaliagido das atividades
realizadas até aquele momento, entre representantes das equipes executiva,
pedagogica, administrativa, de gestores regionais e da Secretaria da Salide. Nestas
reunides foram socializadas as agdes e questdes a serem resolvidas, atualizado e
adequado o cronograma de trabalho, os fluxos de informagéao, a sistematizagao de
responsabilidades, aspectos administrativos e financeiros e criado o Grupo de
Trabalho de Monitoramento e Avaliagdo, para o qual foi escolhido um representante
de cada equipe participante do Projeto.

Ainda no més de dezembro, o PNUMA enviou as minutas das Cartas-Acordo
que seriam firmadas entre SVMA e Instituigdes parceiras, que foram entregues para
as doze parceiras:

Associagao Saude da Familia

Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo

Associagdo Congregacgao de Santa Catarina

Casa de Saude Santa Marcelina

Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein
Associagao Comunitaria Monte Azul

Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP)

Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Jodo Amorim (CEJAM)
Instituto Adventista de Ensino - UNASP

Organizacao Santamarense de Ensino — UNISA

Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto

Fundagao Zerbini

Posteriormente, a Fundacdo Zerbini comunicou que nao firmaria a parceria por

motivos internos da Instituicao e os agentes que fariam parte da sua equipe, foram




157

incorporados pela UNIFESP. Sendo assim, onze instituigdes firmaram a parceria
com SVMA.

> Ano de 2007
Apés a discussdo e avaliagdo das atividades realizadas pelo PAVS no
periodo de outubro a dezembro de 2006, representantes da Secretaria da Saude,
das equipes executiva, pedagodgica, de gestores regionais do PAVS e das
instituicdes parceiras do PSF, reuniram-se no principio de janeiro, para dar inicio a
elaboragéo de novo plano de atividades para o periodo de janeiro a margo de 2007,
tendo como foco principal o Plano de Formagéo.

Concomitantemente, no dia 04 de janeiro, o Diretor Nacional do Projeto e demais
equipes do PAVS reuniram-se com as Instituicdes Parceiras do PSF para discutir as
demandas referentes a carta-acordo. Foram discutidos:

* O objeto da carta-acordo: “capacitacao e qualificagdo dos Agentes Comunitarios
de Saude, Agentes de Controle de Zoonoses e Agentes Sociais do Municipio de
Sdo Paulo para a abordagem das questées sdcio-ambientais relacionadas a
saude humana e a implementagdo de uma agenda intersetorial a nivel local”
(pag. 2 da Carta-Acordo).

* O Plano de Trabalho das Instituigdes: metas e produtos que deverdo ser
desenvolvidos de acordo com o PRODOC;

= O orcamento das Instituigdes: apresentagcdo do montante que cabera a cada
instituicdo de acordo com o PRODOC;

= A selegdo e contratagdo dos educadores pelas Instituicdes parceiras;

= A formacdo dos educadores pela Equipe Pedagégica do PAVS com a
participacdo das Instituicdbes parceiras e de representantes da Secretaria da

Saude;

= Coordenagao do contetdo a ser desenvolvido com os educadores e agentes com
0 que ja existe do CEFOR,;

= Assuntos com relagdo a gestdo administrativa e financeira que cabera as
Institui¢oes;

= A necessidade de interlocugao continua entre SMS, SVMA, Instituicbes parceiras

e Equipes do Projeto.

Durante todo o0 més de janeiro a pauta principal das reunides entre as equipes do
Projeto foi o Plano de Formagao, sendo lembrado que os produtos extraidos das
oficinas pedagodgicas e do trabalho dos Coordenadores Pedagdgicos foram
incorporados a elaboragéo do Plano.

Na fase de conclusdo do processo de elaboragdo do Plano, foi efetuada uma
leitura critica do texto, com a participagdo das Equipes Pedagoégica e Executiva do
PAVS e representantes: da SMS, das Instituigbes parceiras implementadoras:
FIOCRUZ, CEPEDOC e IBEAC, do CEFOR e de dois especialistas na area
pedagogica, resultando na 12 versdo do Plano de Formacdo dos Educadores e
Agentes. Ao mesmo tempo em que se elaborava o Plano de Formacgado, as
Instituigbes parceiras do PSF procederam a selegdo dos educadores, com a
participagao de alguns Gestores Regionais e representantes da Equipe Executiva.

No inicio do més de fevereiro, em reunido com as equipes executiva, pedagogica,
administrativa e de gestores do PAVS, representantes da Atengdo Basica de Salde
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e das Instituigbes parceiras implementadoras, foi contextualizado todo o processo de
mudangas - principalmente no que se referia a area pedagoégica - acontecidas no
PAVS, desde a selegao e contratagdo das equipes até aquele momento.

Com referéncia aos Gestores Regionais, foi salientada a importancia do seu
trabalho de articulagdo junto as Coordenadorias de Salde e as instituigdes as quais
estao ligados.

Ainda em fevereiro, houve a apresentagdo do Plano de Formagdo - com a
participagdo dos parceiros do PSF e representantes da Secretaria da Salde e das
equipes do PAVS - quando se enfatizou, a importancia do mesmo para o bom
desenvolvimento do Projeto e o quanto ele era o resultado da construgao coletiva,
iniciada nas Oficinas Regionais com as Coordenadorias de Saude, e nas Oficinas
Pedagdégicas realizadas na UMAPAZ. O Plano seria a definigdo dos caminhos
pedagégicos da formagao.

Nessa oportunidade, foi ressaltada a importancia de se acordar a formagao,
especialmente o calendario, e de uma pessoa da area pedagégica da Instituigdo
estar sempre presente durante a formagao dos educadores.

Por meio de seus representantes, as Instituigdes parceiras do PSF falaram sobre
0 processo de selegao dos educadores, quais foram os critérios utilizados para a
mesma, e ressaltaram que o conhecimento nas areas de salde e meio ambiente foi
importante para essa escolha. A principio ficou acertado o seguinte calendario de
formagéo:

* 19 semanas (porque havia trés feriados);

= 12 3 3% semanas, os educadores estariam na concentragdo, seria 0 contato com
realidade;

= As concentragdes seriam de 2%s e 6%s feiras;

= Finalizagao 13 de julho.
Por questdes de adequagdo, o calendario utilizado durante o processo de

formagao foi o seguinte:

CALENDARIO DA FORMAGAO

Fevereiro — Formagao dos Educadores

12 semana 12 . 13 14 15 16
22 semana CARNAVAL
32 semana 26 27 28 1 2

Margo



12 semana
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2% semana

Moédulo I: Lixo

32 semana

Mdédulo I: Lixo

4% semana

Médulo II: Agua e Energia

Abril

Modulo II: Agua e Energia

52 semana

62 semana

Médulo II: Agua e Energia

72 semana

Médulo II: Agua e Energia

82 semana

Avaliagdo do Médulo Il e inicio
do Mdédulo 1l

Maio

Mobdulo HI: Conv. Saudavel

9¢ semana

102 semana

Introdugao do Médulo IV:
Biodiversidade

112 semana

Modulo IV: Biodiversidade

122 semana

Avaliagdo Médulo IV e Inicio do
Médulo V: Cons. Responsavel

132 semana

Médulo V: Cons. Responsavel

Junho

Modulo V: Cons. Responsavel

142 semana

152 semana

Seminario Integrador

162 semana

Avaliagdo do Modulo V e inicio
do Médulo VI

172 semana

Mbdulo VI: Cultura da Paz

Julho

Modulo VI: Cultura da Paz
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182 semana 3 4 5 n Avaliagdo e encerramento

Legenda
Dias de formagao dos Agentes Dias de formacgao dos
educadores
(dispersao)
(concentracao)

Feriados

Como parte da organizagdo da estrutura de funcionamento do PAVS estava
em andamento:

= A criagéo da Biblionet, montada com material didatico adquirido pelo Projeto e
outros materiais reunidos anteriormente com o trabalho dos Coordenadores
Pedagdgicos, cujo acesso seria a partir da chegada dos educadores;

= A criagao da Sala de Situagao (Sala Verde);

= A contratagdo de uma equipe de Comunicagao.

O inicio das atividades com os Educadores na UMAPAZ, periodo de
concentragdo, foi no dia 12 de fevereiro, com a presencga do Diretor Nacional do
Projeto, das Instituigdes parceiras do PSF e Implementadoras, representantes da
SMS e das equipes do PAVS.

O Diretor Nacional do Projeto deu as boas vindas e discorreu brevemente sobre o
histérico do mesmo. Explicou que foi um processo trabalhoso, dificil e que por isso
ainda estavamos caminhando, buscando a integragdo das politicas das Secretarias
da Salde e do Verde e do Meio Ambiente, gragas ao comprometimento de pessoas
das secretarias e das Instituigdes parceiras do PSF, que seriam o esteio do Projeto.
Lembrou da importancia dos Agentes nesse processo e como seria importante o
trabalho deles, educadores, compartiihando seus conhecimentos e trocando
conhecimentos com 0s mesmos.

Em continuidade, o Projeto foi apresentado aos educadores, sendo ressaltado o
seu propésito e os temas priorizados para a sua formagao e a dos Agentes, havendo
ainda, uma apresentagao do que seria desenvolvido sobre o tema Cultura da Paz.

Foram convidadas para esse dia de acolhimento, as representantes: da Casa de
Saude de Santa Marcelina e do Programa Agao Familia — Viver em Comunidade, da
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Secretaria Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social, que discorreram
sobre sua experiéncia nas areas da Salde e de Assisténcia Social com os Agentes
Comunitarios de Saude e de Protegéo Social.

Nas trés primeiras semanas, de 12 de fevereiro até dia 02 de margo, os
educadores estiveram na UMAPAZ para refletir, vivenciar a abordagem pedagégica
que iria fundamentar o processo de sua formagdo e dos agentes e conhecer os
conceitos nucleadores dos seis moédulos que seriam desenvolvidos durante a
formagao:

- Lixo

- Agua e Energia

- Convivéncia Saudavel com os Animais e Zoonoses
- Biodiversidade

- Consumo Responsavel

- Cultura da Paz

Fizeram visitas as regides nas quais desenvolveriam seu trabalho, para
conhecer os Agentes e os locais a serem percorridos, auxiliar os gestores regionais e
as Instituicbes a viabilizar espagos onde seriam desenvolvidas as atividades de
formagéao, conhecer os profissionais da Saude com quem iriam interagir, etc.

O ETSUS-CEFOR foi convidado a participar neste primeiro periodo de
formagdo dos educadores, com a Oficina “O Trabalho Didatico-Pedagégico”, cujo
principio € dar um sentido pedagégico ao trabalho do educador, utilizando uma
metodologia contextualizada pela colaboragao de todos os envolvidos no processo
ensino-aprendizagem. A teoria desenvolvida pelos educadores do CEFOR ¢é a
problematizagao, que vai ao encontro da Promogédo da Saude e da Cultura da Paz,
que prevéem a incluséo social, a intencionalidade do social na educagdo, a mesma
utilizada durante todo o processo de formagdo dos educadores e Agentes.

Ainda durante este periodo, os educadores foram apresentados ao Grupo de
Monitoramento e Avaliagdo do Projeto, que passou a trabalhar com eles,
sistematicamente, durante o processo. A principio, o Grupo de Monitoramento e
Avaliagdo efetuou um levantamento a respeito do conhecimento dos educadores
sobre as édreas de saude e meio ambiente, quais eram suas experiéncias
profissionais € quais eram suas expectativas em relagdo ao Projeto. Solicitou aos
educadores que preenchessem, semanalmente, o Relatério de Monitoramento da
Formagéo dos Agentes, que acompanharia o desenvolvimento dos trabalhos até o
final.

No final do més de fevereiro foi disponibilizado o primeiro edital para a
escolha de especialistas nos temas que seriam desenvolvidos durante a formacéo.
Houve quatro editais de convocagao para especialistas, os quais foram entrevistados
e selecionados pelas Equipes Pedagogica e Executiva do PAVS.

Até o inicio de margo os educadores trabalharam na UMAPAZ com a Equipe
Pedagdgica do PAVS, com os representantes da area pedagoégica das Instituicdes e
representantes da SMS na elaboragdo de um Plano Pedagégico; e no dia 5 de
margo teve inicio a dispersao, o periodo de formagao dos Agentes.

Em meados do més de margo iniciaram os trabalhos do Grupo de
Comunicagao, que tinha como principais objetivos: promover a coesdo das equipes
envolvidas no Projeto e a sua apropriagao coletiva; dar visibilidade ao Projeto para
garantir a sua sustentabilidade; divulgar o Projeto na comunidade e na sociedade;
transformar o Projeto num processo de protagonismo local; construir um ambiente
saudavel de trabalho.

A partir do inicio das atividades de concentragao e dispersdo dos educadores,
e durante todo o processo de formagao com 0s especialistas, houve reunides entre
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as equipes do PAVS, representantes da SMS e das Instituigdes parceiras do PSF e

Implementadoras, para que as questdes, tanto da area pedagégica como da area

administrativa fossem discutidas e resolvidas, e que o planejamento inicial pudesse

ser adequado, sempre que necessario.

Reuniao dia 28 de maio de 2007

Foi convidado para esta reunido ampliada na UMAPAZ o representante da
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), érgdo regulador do Ministério das
Relagbes Exteriores, para ser apresentado o Relatério de Progresso do PAVS,
referente ao periodo de setembro de 2006 a margo de 2007. Estavam presentes no
evento, o Secretario do Verde e do Meio Ambiente, representantes da Secretaria
Municipal da Saude, da Secretaria Municipal da Educagdo, do PNUMA, das
Instituicbes parceiras do PSF e Implementadoras, do CEFOR, das equipes
Executiva, Pedagdgica, de Comunicagdo e de Gestores Regionais do PAVS.

O Secretario do Verde e do Meio Ambiente deu inicio a reunido apresentando
os projetos da SVMA e falou sobre a importancia do PAVS para a consolidacéo de
uma agenda integrada no Municipio de Sdo Paulo e as perspectivas de sua
ampliagéo e consolidacgao.

Em seguida, o Diretor Nacional do PAVS apresentou o Relatério de
Progresso do Projeto, visando socializar os resultados e discutir a sua continuidade.
Foram apontados os dados que ilustram a complexidade da rede constituida e a
dimensao do PAVS, as estratégias de comunicagdo e os mecanismos de avaliacao
do processo, a execugdo financeira e os desafios a sua sustentabilidade. Algumas
Instituigbes parceiras do PSF, representando as demais, apresentaram as suas
agoes e boas praticas desenvolvidas em seus territérios. As representantes:

* Da Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP: falou sobre o processo
formativo dos educadores;

* Do Hospital Albert Einstein: falou sobre a importancia da constru¢éo de redes e
focou no processo de construgao das redes na Regido Sul;

* Da Casa de Salde Santa Marcelina: destacou o ganho para as Instituicbes
parceiras em fungdo do trabalho coletivo vivenciado com outros parceiros, com
os educadores e Agentes e o impacto que esse trabalho teve nas equipes do
PSF;

= Da Associacdo Saude da Familia: fez uma avaliagdo geral do PAVS e salientou a
importancia da interagéo entre a Secretaria da Salde e a Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente. Falou ainda sobre os projetos de intervengéo local das
regidbes onde a Associagdo Saude da Familia atua, destacando os do Jardim
Damasceno, Vila Santa Teresinha e UBS Jardim Alba.

Num segundo momento reuniram-se o Diretor Nacional do Projeto, o
representante da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), as representantes do
PNUMA, da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e da Equipe Administrativa do
PAVS, para ser apresentada a proposta de Revisdo Substantiva e discutir-se sobre a
continuidade do PAVS.

Seminarios Integradores

Durante a semana do Meio Ambiente foram realizados os Seminarios
Integradores nas cinco Regionais de Salde da cidade de S&o Paulo, onde foram
apresentados os resultados de todo o processo de formagéo dos agentes.

Simultaneamente, durante os semindrios integradores foram organizadas
exposicoes, onde os agentes apresentaram: seu artesanato, produtos feitos com
material reciclado e reaproveitado (papel, vidro, plastico, madeira); maguetes
representando a regido onde desenvolvem suas atividades; seu conhecimento sobre
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o0 mosquito da dengue, sobre a leptospirose, orientando os presentes sobre os
cuidados que devemos tomar para prevenir essas doengas.

Foram mobilizados — além dos educadores e Agentes — os profissionais das
Coordenadorias de Saude e UBSs, dos CRAFS da Agao Familia de SMADS para
integrar as equipes e compartilhar das experiéncias vivenciadas, e convidados a
participar: Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), Sub-Prefeituras,
Universidades, etc.

Os Seminérios Integradores foram assim organizados:

Na Regiao Sul, foram realizados dois eventos no dia 05/06:

= Semindrio Integrador M'Boi Mirim, da Instituicdo parceira CEJAM, com
aproximadamente 600 participantes;

= Seminario Integrador Santo Amaro e Cidade Ademar, da Instituigdo parceira
Associagdo Congregagdo de Santa Catarina, com aproximadamente 400
participantes.

No dia 06/06:

* Seminario Integrador Campo Limpo, da Instituicdo parceira Hospital Albert
Einstein, com aproximadamente 600 participantes;

= Seminario Integrador Campo Limpo, da Instituicdo parceira Instituto Adventista de
Ensino — UNASP, com aproximadamente 600 participantes;

» Seminario Integrador Parelheiros e Capela do Socorro, da Instituicdo parceira
Organizacdo Santamarense de Ensino — UNISA, com aproximadamente 400
participantes.

= O sexto evento realizou-se no dia 25/06, da Supervisdao de Salide de M'Boi
Mirim, da Instituicdo parceira Associagdo Comunitaria Monte Azul, com
aproximadamente 600 participantes.

Na Regiao Leste foram realizados quatro eventos, todos na Faculdade Santa
Marcelina, da Instituicdo parceira Casa de Salde Santa Marcelina, com a
participacdo de aproximadamente 1.500 pessoas. No dia 05/06:

= Semindrio Integrador Guaianases / Cidade Tiradentes;

= Seminario Integrador ltaquera / Sdo Mateus.

No dia 06/06:

= Seminério Integrador Sao Miguel / Ermelino Matarazzo;

= Semindrio Integrador Itaim Paulista.

Na Regiao Norte o Seminario Integrador foi realizado no dia 06/06, agregando todas
as UBSs da Regional Norte de Satde, na Associagdo Profissional dos Cirurgites
Dentistas, com a participacdo de aproximadamente 900 pessoas e a organizagao
das Instituicdes parceiras:

= Associagao Saude da Familia

= Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo

= Universidade Federal de S&o Paulo — UNIFESP.

Na Regiao Centro-Oeste, o Seminario Integrador foi realizado na UNIPALMARES,
no dia 28/06, com a participacdo de aproximadamente 400 pessoas e a organizacio
das Instituicbes parceiras:

= Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP

= Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo

= Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto.
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Na Regiao Sudeste, o Seminario Integrador foi realizado no Circulo Militar —
Ibirapuera, no dia 03/07, com a participagao de aproximadamente 900 pessoas e a
organizagao das Instituigbes parceiras:

= Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP

= Associagdo Saude da Familia

= Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto

= Casa de Saude Santa Marcelina

O nuamero total, aproximado, foi de 6.900 participantes nos Semindrios Integradores
realizados pelas onze Instituicbes parceiras do PSF.

E importante salientar que os Agentes de Zoonoses ndo participaram do
processo de formagao, porque durante todo esse periodo eles estavam envolvidos
nas agbes de combate a dengue na cidade de Sao Paulo.

Oficina — “Processo GeoSaude — PAVS”

Geo — Global Environmental Outlook (Enfoque Ambiental Global) € um procedimento
metodoldgico multidisciplinar, desenvolvido pelo Programa das Nagbes Unidas
(PNUMA) para o Meio Ambiente e que visa a constru¢do de informagoes
socioambientais, organizadas em forma de relatério, destinado aos tomadores de
decisdo (Power Point da Oficina Processo GEO Salude — O Processo “GEO” no
Brasil).

No periodo de 12 a 21 de junho de 2007 realizaram-se as oficinas “Processo

GEO Saude — PAVS” nas regides Norte, Sul, Leste e Sudeste da cidade de Sao

Paulo, coordenadas pelo representante da ENSP/FIOCRUZ, tendo como principais

objetivos:

= (Capacitar os educadores, coordenadores e gestores regionais do PAVS como
facilitadores / multiplicadores do GEO Saude;

» Fortalecer as capacidades dos Agentes Comunitarios de Salude (ACS) e os
Agentes de Protegdo Social (APS) para avaliar integralmente problemas de
ambiente e saude;

» Formular participativamente o problema de salude e ambiente definido para este
processo;

= Desenvolver um diagndstico participativo do problema formulado.

No dia 12 de junho foi realizada na UMAPAZ, a Oficina Geral para a
apresentagao dos conceitos e bases teodricas da metodologia GEO Saulde, contando
com a participagdo das equipes executiva, pedagogica, de comunicagdo e de
gestores regionais do PAVS; do CEPEDOC e IBEAC, e representantes: da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), da Coordenagdo de Atengido
Bésica de Saude, das Coordenadorias e Supervisbes da Saude, da COVISA, de
SUVIS, das Instituicdes Parceiras do PSF e Agentes das seguintes UBS:
= Regidao Norte: Jardim Fontalis, Lauzanne Paulista, Apuand, Vila Nevai e Vila

Nova Galvao;
= Regiao Leste: Vila Nova Curuga e Vila Curuga Velha;
= Regido Sudeste: Hélio Moreira Salles, Teotdnio Vilela;
= Regiao Sul: Vera Cruz.

Nessa reunidao ficou definido que o problema de ambiente e saude a ser
trabalhado neste processo seria “a associagao entre agua < lixo e agravos a saude”,
que posteriormente seria abordado nas demais oficinas. Em todas as oficinas
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participou uma representante técnica da SVMA contribuindo na capacitagéo junto
com a equipe da FIOCRUZ e uma observadora da equipe do CEPEDOC, parceiro
responsavel pelo monitoramento e avaliagdo do PAVS.

Apresentamos abaixo, o quadro de freqiéncia da Oficina “Processo GEO Satde”
realizada no dia 12 de junho na UMAPAZ:

Freqiiéncia na Oficina “Processo GEO Saude” - PAVS

12/06/2007

Regionais ACS Educadores | Gestores CRS Usuaria Outros

de Saude UBsS
NORTE 15 02 01 05 0
SUL 29 02 01 03 0
SUDESTE 35 02 01 02 01
LESTE 30 01 01 0 0

TOTAL: | 109 07 04 10 01 11

Total de participantes: 142

Quadro elaborado por Neusa Fornasier.

Atualizado em 02 de outubro de 2007.

Final da 12 fase do PAVS

As atividades desenvolvidas com os educadores na UMAPAZ foram
encerradas no dia 06 de julho com uma programagdo organizada por eles. Houve
uma apresentagdo de danga e canto com os agentes da Associagdo Congregacgio
de Santa Catarina, aula de Yoga ministrada por uma educadora da UNIFESP, pique-
nique no Parque Ibirapuera com a participagdo dos educadores e as equipes do
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PAVS, sarau com apresentacao de poesias e canto pelos educadores entre outras
atividades.

Apds o encerramento das atividades com o0s educadores, as equipes do

PAVS continuaram a se reunir e deram inicio a elaboragdo da agenda de transigao
entre o PAVS | e o PAVS |l. Entre as a¢6es ocorridas podemos citar:

Reuniao dos representantes da Equipe Executiva do PAVS com os
representantes dos Ministérios do Meio Ambiente, da Saude, da Educagao e da
Justica, em Brasilia, para viabilizar novas parcerias e apoio para as agdes do
PAVS na sua 22 fase;

Reuniao com as Instituicbes parceiras, onde estavam presentes o Diretor
Nacional do PAVS e representantes: da Coordenagdo da Atengdo Bésica de
Saude, das Instituicées parceiras do PSF e das Instituicdes Implementadoras,
das Coordenadorias Regionais de Saude e das equipes executiva, pedagogica,
financeira, de comunicagao e de gestores do PAVS.

Foi colocado pelo Diretor Nacional do PAVS que o Ministério das Relagbes
Exteriores ja havia se pronunciado sobre a continuidade do Projeto e que a
Agéncia Brasileira de Cooperagado (ABC) havia concordado com o desenho para
a sua 2? fase, e com a forma como as ag¢des de continuidade haviam sido
planejadas.

Foi citado o trabalho de monitoramento e avaliagao efetuado pelo CEPEDOC,
que estava em fase de encerramento, trabalho este que muito contribuird para
balizar as proximas atividades do PAVS. O Diretor ressaltou que nessa 12 fase
do Projeto o foco principal foi a formagao dos agentes nos contetidos de Saude e
Meio Ambiente, mas que na 22 fase o principal objetivo sera o desenvolvimento
de projetos locais, que tragam solugdes para cada territorio.

Para esta 22 fase do PAVS ficou a cargo do IBEAC estruturar e gerir o Banco
de Projetos - 0s que ja surgiram na 12 fase das atividades com os agentes e 0s
deverao surgir durante o processo - e também a capacitagao dos gestores locais,
novos atores, que estdo sendo selecionados pelas Instituigbes parceiras e
deverdo exercer as seguintes fungoes:

o Trabalhar como mediador entre os varios atores e grupos envolvidos no
Projeto (poder publico, Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de
Protegao Social, comunidades, Instituicbes parceiras);

o Acompanhar os ACSs e APSs nos territérios, apoiando na elaboragdo e
execugao dos projetos e agoes;

o Apoiar os gerentes e equipes das UBSs no desenvolvimento e na
implementagao dos projetos e agdes no seu territorio;

o Auxiliar no processo de organizagdo e desenvolvimento dos projetos;

o Buscar parcerias, no territério da sua competéncia, com as Sub-Prefeituras,
Instituigbes parceiras, Sociedade Civil e demais atores, no sentido de
viabilizar os projetos e agoes;

o Acompanhar e avaliar a implantagé@o dos projetos e agoes.

A atuacdo dos gestores locais devera estar sempre em consonancia com as
diretrizes do Projeto e com a atuagdo dos gestores regionais do PAVS. Ficou
ainda estabelecido nesta reunido, que seria selecionado um gestor local para
cada grupo de duzentos Agentes.
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Dando seqténcia, foi aberta discussdo entre os presentes para que as
questoes remanescentes fossem esclarecidas e as proximas agdes comegassem
a ser elaboradas.

Neste momento (meses de agosto, setembro, outubro), as equipes: executiva,
administrativa financeira, de gestores e de comunicagdo do PAVS, e
representantes da Coordenagao de Atencdo Basica de Salde e das Instituicoes
parceiras IBEAC e CEPEDOC, estao elaborando o documento que busca em
suas diretrizes, assegurar a continuidade dos processos de formagdo e
qualificacdo dos Agentes nas questdes soécio-ambientais, e apoia-los no
desenvolvimento de projetos locais.

Ao IBEAC coube a organizagdo do Banco de Projetos (projetos elencados
pelos educadores e Agentes durante as atividades nos territérios) e elaborar a
proposta de formagao dos gestores locais (em construgdo), apresentada no inicio
do més de outubro aos representantes: da Coordenagao da Atencdo Béasica de
Salde, das Coordenadorias Regionais de Satde, do CEPEDOC, e das equipes
do PAVS.

Relatorio elaborado por Neusa Fornasier.
Revisdo: Sandra Magali F. Barbeiro e Rosa Maria Marotta.
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= Material das Oficinas “Processo GEO Salde” da Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ);

= Atas e relatérios das reunides realizadas pelo PAVS;

= Relatorios de atividades realizadas pelos Gestores Regionais e pela Equipe
Pedagogica do PAVS.
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