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Edicoes Anteriores

1 Relagdo entre escola e
gravidez na adolescéncia
é evidenciada em
pesquisa nacional.

:: Desafios para uma
educacdo anti-racista

:: Projeto de lei do
Senado prop6e novos
criterios para a
nomeacgao de
conselheiros do CNE.

11 Garantir educagao
diferenciada aos
quilombolas é desafio em
Pernambuco.

Em dezembro de 2006, foi finalmente aprovada pelo Congresso
Nacional a Emenda Constitucional n° 53/2006, que cria o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo — Fundeb, substituindo o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério — Fundef, criado pela Emenda
Constitucional n° 14/1996.

Além da ampliagdo da abrangéncia do financiamento a etapas e
modalidades da educagdo anteriormente excluidas do Fundef, outras
mudangas merecem ser destacadas. A equipe do programa Agéo na
Justica, da Agao Educativa, comparou as duas Emendas
Constitucionais artigo por artigo.

De modo geral, a Emenda do Fundeb indica uma maior preocupagéo
em detalhar mecanismos eminentemente operacionais, o que restringe
assim a margem de manobra do Executivo. Exemplo disso é o
estabelecimento, ja no texto da Constituigéo, dos valores progressivos
de complementagéo da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Em 2007 a complementagdo minima sera de R$ 2 bilhées,
chegando a R$ 4,5 bilhdes em 2009 e a 10% do total arrecadado para
o Fundo a partir de 2010.

O art. 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias define o
objeto do novo Fundo. Enquanto os recursos do Fundef estavam
destinados “a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagao de seu
atendimento e a remuneragéao condigna do magistério”, os recursos
do Fundeb devem estar destinados “a manutengéo e desenvolvimento
da educacgéo basica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores da
educagdo”. Ou seja, por abranger a educagéo infantil, os legisladores
deixam de mencionar a universalizagdo do atendimento como um de
seus objetivos. Outra modificagéo diz respeito a ampliagéo do dever
de remuneragao condigna a todos os trabalhadores da educagéo.

No que se refere ao célculo das matriculas para o repasse dos
recursos a Estados e Municipios, o Fundeb explicita que somente
serao levados em conta na distribuigdo dos recursos os estudantes
matriculados na educagao presencial. Além disso, os repasses serao
feitos dentro da delimitagdo constitucional de competéncias de cada
ente federado. Ou seja, os Municipios receberédo os recursos
referentes ao numero de estudantes na educacgao infantil e no ensino
fundamental e os Estados, as matriculas contabilizadas nos ensinos
fundamental e médio. Assim, mesmo que comprovem atendimento em
educacgao infantil, os Estados ndo podem considera-las para efeito do
Fundeb. O mesmo se aplica aos Municipios em relagdo ao ensino
médio.

Qutra importante mudanga relaciona-se a definicao de um padrao
minimo de qualidade. A Emenda n° 14/1996 previa que em cinco
anos, ou seja, a partir de 2001, o valor por aluno seria o necessario
para a garantia de um padr&o minimo de qualidade do ensino. Esse
valor, de responsabilidade do governo federal, nunca foi definido e tal
fato é objeto de questionamento judicial. Com a nova Emenda fica
evidente que o Fundeb e as demais politicas publicas educacionais
devem assegurar nao somente 0 acesso, mas a melhoria da qualidade
da educagao basica. O dever de definir um padrao minimo nacional
de qualidade, a ser garantido a todos, passa a ter aplicabilidade
imediata, cabendo a Unido essa obrigacao, a ser exercida em
colaboragao com os demais entes federados.

Enquanto o texto anterior deixava para a legislagéo toda a definigao
sobre a forma de calculo do valor por aluno, a nova redagao
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