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Ano 111 N° 29 — 15 de agosto a 12 de setembro de 2006

Os Programas Suplementares ao Ensino: Material Didatico-Escolar

Dando continuidade a andlise dos Programas Suplementares ao Ensino, iniciada na edicdo n°® 28 desta
publicacdo, passaremos a abordagem do direito ao material didatico-escolar, condicdo essencial para que se
cumpra o principio constitucional (art.206) que assegura igualdade de condicdes para 0 acesso e a
permanéncia na escola, além da gratuidade do ensino nas escolas publicas oficiais. Estes preceitos tém como
objetivo uma atuacédo estatal voltada ao enfrentamento das desigualdades, prevenindo discriminacdes ou a
criacdo de limites objetivos e subjetivos que restrinjam a possibilidade de educagéo formal do individuo.

No ensino fundamental, o direito ao material didatico-escolar gratuito encontra seu fundamento legal explicito
na Constituicdo Federal, em seu art. 208 VII, que preceitua como forma de efetivacdo do dever do Estado com
a educagéao, a garantia de atendimento ao educando através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; o que reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB) - Lei n°® 9.394/1996, art. 4° VIII, e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
— Lei n°® 8.069/1990, art. 54 VII.

Além desses dispositivos gerais, encontramos no Plano Nacional de Educacgdo (Lei n® 10.172/2001), alguns
objetivos e metas que dispdem sobre o fornecimento de material didatico nas diversas modalidades do ensino
fundamental, como pode ser observado abaixo:

Objetivos e Metas do PNE — Educacdo Fundamental

12. Elevar de quatro para cinco o numero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro séries iniciais do
ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem as Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental
e os Parametros Curriculares Nacionais.

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries finais do ensino
fundamental, com prioridade para as regides nas quais o acesso dos alunos ao material escrito seja
particularmente deficiente.

Objetivos e Metas do PNE - Educacgdo de Jovens e alunos

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educacdo, de material didatico-
pedagogico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, de
forma a incentivar a generalizacao das iniciativas mencionadas na meta anterior.

Objetivos e Metas do PNE - Educacéo Especial

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em Braille e em caracteres ampliados,
para todos os alunos cegos e para os de visdo sub-normal do ensino fundamental.

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e com organizagdes
ndo-governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis aos alunos cegos e aos de
viséo sub-normal livros de literatura falados, em Braille e em caracteres ampliados.

Foi criado, com recursos da contribuicdo social do Salario-Educacdo, o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), instituido em 1985, tendo como finalidade a distribuicdo gratuita de livros escolares das disciplinas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia aos estudantes matriculados no ensino
fundamental das escolas publicas cadastradas no Censo Escolar. Além dos materiais anteriormente citados, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que gerencia estes recursos em nivel federal, tem
disponibilizado dicionarios da Lingua Portuguesa para uso pessoal do aluno e livros em Braille voltados aos
estudantes com deficiéncia visual. No entanto, ainda é comum a discriminacdo destes estudantes com
necessidades educativas especiais, mesmo quando inseridos em salas regulares, dado a n&o universalizacdo do
acesso aos livros em Braille ou com caracteres ampliados. Ademais, mesmo quando formalmente atendidos,
sao comuns relatos de atrasos provocados pela descentralizacdo e pelo baixo orcamento do Programa Nacional
do Livro Didatico em Braille - voltado a produgcdo nestes formatos - tém prejudicado os estudantes.

Neste sentido podemos citar ainda o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que estipula “o acesso de
aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
transporte, merenda escolar e bolsas de estudo (art.24, VI).”

Uma iniciativa recente é o Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio (PNLEM), implantado em 2004 pela
Resolucdo n® 38 do FNDE, o qual fornece alguns livros didaticos para os alunos das trés séries do ensino
médio.

Assim como ocorre em relagdo ao transporte escolar, embora ndo expressamente disposto na Constituicdo
Federal de 1988 e nas leis que a regulamentam, pode-se concluir que todos os estudantes vinculados a rede
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oficial de ensino tém direito ao material didatico-escolar gratuito, pois esta é a Unica forma de se assegurar,
na pratica, a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola, além de sua efetiva gratuidade. N&ao
ha como se falar em garantia do direito & educacao se a determinados estudantes, em funcdo de sua idade ou
condigdo, ndo sao assegurados 0s meios essenciais ao seu desenvolvimento escolar. Por isso, o carater
pioneiro do PNLEM n&o pode ofuscar que se trata de um reconhecimento oficial de uma violagdo massiva ao

direito a educacao, na medida em que ainda hoje milhdes e milhdes de estudantes sdo obrigados a custear
seus livros ou a cursar o ensino médio sem os livros.

Outro elemento que se incorpora ao conceito de material didatico é o uniforme escolar, considerado
obrigatorio em diversas escolas publicas que, por vezes, nao o disponibilizam gratuitamente. Isso fere todos os
principiosjuridicos ja mencionados, pois tal medida pode configurar uma verdadeira discriminagdo em fungdo da
renda, pois tende a excluir o estudante sem condi¢cdes de adquiri-lo. Assim é que, entendendo a educagdo
escolar como um direito humano, conclui-se que a obrigatoriedade do uniforme somente se faz possivel em
El El um contexto no qual seja fornecido gratuitamente pelo sistema de ensino, estendendo-se a ele todos os
dispositivos referentes ao material didatico-escolar. Ademais, a contingente auséncia de uniforme ou de
qualquer outro material ndo pode motivar medidas de exclusdo do ensino.

Nunca é demasiado recordar que todos tém o poder de fiscalizar irregularidades e omissbes na oferta dos
programas suplementares ao ensino (LDB, art.5°), utilizando-se dos instrumentos juridicos adequados:
representagcdo ao Ministério Publico (estadual ou federal, quando envolve recursos da Unido), peticdo
administrativa as autoridades ou agdo judicial. O material didatico-escolar fornecido gratuitamente faz parte do
patrimonio publico, tanto aquele que fica sob custédia do estudante como o que permanece na escola, sendo
de uso exclusivo do sistema publico de ensino, ndo podendo ser comercializados em nenhuma hipotese.

Por fim, dado eu carater de direito humano fundamental, este ndo pode ser limitado por decisdo
administrativa. Dai, também é irregular a cobranca de taxa ou “contribuicdo” para a realizagdo de provas,
recuperagdes, historicos, declaragbes etc. Também é proibida na rede publica a exigéncia de lista de material
em qualquer ocasiao, como papel, cola, lapis, giz etc; a ser custeada previamente pelos pais ou responsaveis

N&o perca nos préximos OPA's
A continuidade da série sobre os programas suplementares ao ensino, quando trataremos do direito
a alimentacdo e a saude escolar.
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