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O Protocolo de San Salvador e a Educacéo

Na edicdo anterior, vimos que o sistema de monitoramento e implementacéo do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC (1966) ficou restrito a apresentacdo de
relatorios pelos Estados-Partes. Estes relatorios devem apresentar as medidas legislativas,
administrativas e judiciais adotadas para a concretizacdo dos direitos assegurados naquele
documento, além de mencionar os principais obstaculos enfrentados neste processo.

A grande critica que se faz a esta forma de monitoramento é a auséncia de mecanismos de acesso,
por meio de peticbes individuais, as instancias internacionais responsaveis pela restauracédo ou
reparacdo de direitos violados. Ou seja, individuos e grupos sociais ndo tém como denunciar
violagbes de direitos, e 0 monitoramento do cumprimento das obrigacdes dos Estados fica restrito
aos relatérios preparados pelos mesmos.

No ambito regional, o Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), adotado pela
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos em 17 de novembro de 1998 e
ratificado pelo Brasil em 21 de agosto de 1996, prevé, de forma explicita, a possibilidade de
apresentacao de peticdo individual no caso de violacdo de direitos sociais. Tal possibilidade,
contudo, restringe-se a violacdo do direito dos trabalhadores de organizarem-se em sindicatos (art.
89, alinea “a@”) e ao direito a educacéo (previsto no art. 13).

No caso do direito a educacdo, o conteudo do Protocolo de San Salvador reafirma os termos do
PIDESC. A grande novidade consistiu na criacdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
para investigar as denuncias, e também da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que deve
julgar as violacbes constatadas pela Comissdo. Estas duas instancias sao consideradas
mecanismos de exigibilidade e justiciabilidade , porque permitem a individuos, e também a
grupos nacionais, recorrerem a um tribunal internacional — um mecanismo de Justi¢ga — para exigir
um direito que deve ser concretizado por meio de politicas publicas nacionais.

Para que uma peticdo seja aceita, de acordo com o artigo. 46 do Pacto de San José da Costa Rica,
ela deve ser apresentada a Comissdo Interamericana seis meses ap0s esgotados, definitivamente,
todos os recursos juridicos internos, e ndo deve ser objeto de outro processo internacional.

A adoc¢do do sistema de peti¢cdes individuais em caso de violagdo de direitos sociais —também
recomendada pela Declaracdo de Viena de 1993 — ampliou os instrumentos de monitoramento
previstos no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O Protocolo reafirma o dever do Estado de investir o maximo de recursos disponiveis, até alcancar,
progressivamente — isto €, sem retrocessos —, a plena efetividade dos direitos econémicos, sociais
e culturais. Trata-se de uma obrigacdo que, se ndo cumprida, provocando violagbes de direitos
educacionais ou das liberdades sindicais, pode resultar na responsabilizacdo do Estado perante o
sistema internacional de protecdo aos direitos humanos.
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E importante notar que, até a formulacdo do Protocolo de San Salvador, as possibilidades de
exigibilidade e justiciabilidade, em ambito internacional, eram reservadas aos direitos civis e
politicos. Este documento determina ainda outras medidas que superam a idéia de
incompatibilidade entre os mecanismos de monitoramento dos direitos civis e politicos e dos direitos
econdmicos sociais e culturais.

Ao retomar, em seu Preambulo, o objetivo previsto na Convencédo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica) de “firmar, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social fundado nos direitos essenciais do homem(...)"
considera, explicitamente “a estreita relacdo que existe entre a vigéncia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos, porquanto as diferentes categorias de direitos
constituem um todo indissollvel que encontra sua base no reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, pelo qual exigem uma tutela e promog¢do permanente, com o objetivo de conseguir sua
vigéncia plena, sem gue jamais possa justificar-se a violacdo de uns a pretexto da realizacéo de
outros”.

No ambito internacional, atualmente prevalece o entendimento de que, se os direitos humanos néo
abrangem apenas direitos individuais, mas também direitos de grupos sociais, organizacoes,
associagles e, até mesmo, das futuras geragdes, deve-se ressaltar a complementaridade entre as
distintas categorias de direitos e rechacar as concepg¢des que procuram estabelecer uma relacéo de
conflito entre elas.

OPA - Obstaculos e Possibilidade de Acesso é o informativo
semanal

do projeto Acao na Justica.

Veja mais em www.acaoeducativa.org
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