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A educacao de jovens e adultos e o principio da universalidade

“Educacédo basica para todos significa dar as pessoas, independentemente da idade, a oportunidade de
desenvolver seu potencial, coletiva ou individualmente. Nao é apenas um direito, mas também um dever e
uma responsabilidade para com os outros e com toda a sociedade”. Declaragdo de Hamburgo, 1997.

Iniciamos este novo periodo com uma série de OPA’s sobre as possibilidades e obstaculos encontradas na
exigibilidade judicial da educacdo de jovens e adultos. Esta modalidade do ensino, no Brasil, compreende acgdes
de alfabetizacdo, cursos e exames supletivos nas etapas de Ensino Fundamental e Médio, bem como processos
de educagédo a distancia realizados via radio, televisao ou materiais impressos.

H&a, em ambitos internacional e nacional, uma série de dispositivos, com forga de lei, que permitem o reclamo
judicial da concretizagéo de politicas educacionais dirigidas a populacao jovem e adulta de baixa escolaridade.
Em ambito internacional, a Convencado relativa a luta contra as discriminagdes na esfera do ensino (1960), o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e a Declaracdo de Hamburgo (1997)
sdo importantes instrumentos que garantem o direito a educagédo de jovens e adultos.

A Convencgao relativa a luta contra as discriminagdes na esfera do ensino

A convencédo contra discrimina¢gfes na esfera do ensino define o conceito de discriminacdo e enfatiza ser uma
atitude discriminatéria “a exclusdo de uma pessoa ou um grupo de pessoas a determinado grau ou
tipo de ensino em funcdo da idade” (art. 1°, 81°, “a” e “b”). Além disso, a convencdo estabelece
compromissos aos Estados signatarios de eliminar disposi¢cdes legislativas e administrativas que sejam
discriminatérias na esfera do ensino (art. 3°, 81°, “a”), bem como a promocéo e intensificacdo da educacéo de
jovens e adultos que nao o receberam em sua totalidade (art. 4°, 81°, “c”). E dispde, no artigo 5°, que a
educacédo “deve atender ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e reforcar o respeito
aos direitos humanos e das liberdades fundamentais™.

A convencao contra discriminagfes na esfera de ensino € um compromisso entre os Estados partes para que o
acesso a educacao ndo seja um privilégio de poucos, mas torne-se de fato um direito universal. No Brasil, ha
ainda muita discriminacdo na modalidade de ensino de jovens e adultos. Segundo indices do MEC/Inep e IBGE,
entre as pessoas com mais de 14 anos sem instru¢do, apenas 1,24% frequenta programas de educagéo de
adultos . Os indices retratam, também, que apesar de nas ultimas décadas a taxa de analfabetismo ter caido
para todos os grupos, o indice de analfabetismo entre as pessoas negras (16,7%) e pardas (17,3%) ainda é
bem superior ao indice de analfabetismo entre as pessoas brancas (7,5%) . Estes dados revelam o quanto
ainda estamos distantes de um ensino sem discriminacdo, que promova uma igualdade de acesso a todos e
todas, independentemente de raca, sexo, origem ou idade.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais

O artigo 13, inciso 1, “d” do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Assembléia
Geral da ONU (PIDESC), de 16.12.66 , estabelece o dever do Estado em “fomentar e intensificar na
medida do possivel, a educagdo de base para aquelas pessoas que nao receberam educacao
primaria ou nao concluiram o ciclo completo da educac¢do primaria”.

Ao contrario da Declaragdo Universal de 1948, que proclama a instrucdo gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais, sem fazer distingdo de idade, o PIDESC aborda diferenciadamente o direito a
educacgdo de jovens e adultos do direito dos educandos em idade prépria, garantindo a estes que “a educagao
primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos”(art. 13, inc. 2, “a”) e a EJA, a
implementacédo sera feita “na medida do possivel”, o que deixa margens para um tratamento discriminatorio da
EJA nos ordenamentos juridicos internos de cada pais.

A Declaracdo de Hamburgo sobre educacdo de adultos

No contexto da Declaracdo de Hamburgo a educagdo de adultos é afirmada como um direito humano
fundamental e um direito chave para o século XXI, sendo tanto uma “consequéncia do exercicio da
cidadania como condicdo para a plena participagdo na sociedade”. Assumiu-se 0 compromisso de
“oferecer a homens e mulheres as oportunidades de educacao continuada ao longo de suas vidas”
(...) e construir “amplas aliangcas para mobilizar e compartilhar recursos, de forma a fazer da
educacao de adultos um prazer, uma ferramenta, um direito e uma responsabilidade

file:///D|/Documentos_Marcela/OPA%20-%20PDF/opa21.htm[9/6/2010 16:47:52]


http://www.acaoeducativa.org/acaonajustica
http://www.acaoeducativa.org/acaonajustica
http://www.acaoeducativa.org/
http://www.acaoeducativa.org/acaonajustica
http://www.acaoeducativa.org/acaonajustica
http://www.acaoeducativa.org/acaonajustica

Boletins / Boletim OPA numero 21

compartilhada”.

No ambito desta Declaracdo foi adotada a Agenda para o Futuro, que estabeleceu metas especificas para
que os objetivos proclamados na Declaracdo (melhoria das condigdes e qualidade da educacgédo de adultos;
garantir a alfabetizacdo e a educacgédo basica; promover o fortalecimento das mulheres através da educacgéo de
jovens e adultos; entre outros) fossem atingidos.

Estes documentos internacionais reconhecem e reafirmam o direito & educagdo de jovens e adultos como um
direito humano fundamental.

No Brasil, depois de referendadas pelo Congresso Nacional (art. 49, inciso ) através de um Decreto-lei do
Senado Federal e ratificadas pelo Presidente da Republica (art. 84, inciso VIII) estas declaragdes internacionais
sdo incorporadas em nossa legislacdo, com status de lei , devendo ser implementadas por nossos
representantes do governo. Ocorrendo a ndo observancia de um compromisso assumido internacionalmente,
ratificado e referendado internamente, o Poder Publico responsavel pode ser acionado juridicamente para
efetive a sua implementacédo. Desta forma, estes documentos internacionais sao importantes instrumentos para
a exigibilidade e efetividade do direito a educacdo de jovens e adultos.

N&o perca nos préximos OPA's
EJA na CF/88 e nas normas infra-constitucionais

B B

file:///D|/Documentos_Marcela/OPA%20-%20PDF/opa21.htm[9/6/2010 16:47:52]



	Local Disk
	Boletins / Boletim OPA numero 21


