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Obstaculos e Possibilidades de Acesso

acao na justica

§acao
1@ educaliva

de 03 a 16 de novembro de 2005 - N° 20

O Comportamento do Judiciario frente as demandas por educacao

Nas onze Uultimas edicdes do OPA, trouxemos informagdes sobre as agbes civis publicas propostas pelo
Ministério PuUblico de Sao Paulo, entre 1996 e 2005, para garantir o direito de criancas e adolescentes a
educagéao publica.

Além das acdes ja analisadas nas edi¢cdes anteriores, também foram identificadas outras, com temas bastante
variados, como pedido de proibicdo de sorteios para vagas no Ensino Médio, a construgédo e reabertura de salas
de aula, a manutencdo de pré-escolas em carater experimental, a construcdo de escolas, a realizacdo do
censo educacional, e a reposi¢cdo de aulas, entre outros.

O comportamento do Poder Judiciario, representado pelas Varas de Infancia e Juventude, Fazenda Publica e
Tribunal de Justica do Estado, frente as demandas por Educacdo pareceu, a primeira vista, oscilante e, em
alguns casos, até mesmo contraditério, posicionando-se diferentemente diante de solicitagfes idénticas.

As acOes pleiteando vagas no ensino infantil e fundamental, bem como as ag¢des sobre ensino supletivo,
interpostas em diferentes Varas de Infancia e Juventude, exemplificam como a interpretacdo do chamado
“perigo na demora” e “fumaca do bom direito” , condi¢cdes para conceder a antecipacéo de tutela, foram muito
discrepantes, concedidas por alguns pela urgéncia e verossimilhanca das alegacdes, e denegada por outros,
pela auséncia destes critérios, que eram idénticos, apresentados em varas diferentes.

A anadlise das condi¢cbes da acao (legitimidade, interesse e possibilidade), bem como as conflitantes questdes
invocadas nas acdes acima: discricionariedade do poder publico e principio da Separagdo dos Poderes versus
andlise da legalidade e da constitucionalidade do ato ou norma do Poder Executivo pelo Judiciario; direito a
educacdo como norma programatica versus direito a educacao como um direito publico subjetivo; questdes
orcamentarias, entre outras, ilustram bem como a cultura juridica brasileira ainda é carente de estudos sobre

direitos sociais e direitos humanos.

Contudo, ainda que o numero absoluto de agdes seja reduzido frente as violages dos direitos educativos, e
que os resultados muitas vezes tenham sido frustrantes, inclusive com argumentos pouco convincentes,
pautados em aspectos processuais — e até burocraticos -, verifica-se que a pratica de buscar o Judiciario para a
efetivacao do direito a educagédo pode ser bastante eficaz.

Para além das sentencas em si, 0s processos de elaboracdo e julgamento alcangcaram, muitas vezes, o objetivo
central dos pedidos. Em alguns casos isto foi garantido pela concessdo de liminares, como em algumas
demandas por vagas e reducdo de numero de alunos em salas de aula. Em outras ocasides, como em duas
das agOes relativas as verbas educacionais, apesar de nao terem recebido uma decisdao favoravel em termos
processuais, conseguiram atingir seu objetivo, de publicagdo dos balancetes tanto por parte do Municipio como
por parte do Estado de Sao Paulo.

Houve ainda casos em que o poder publico se antecipou ao julgamento, atendendo ao pedido, provocando o
arquivamento da acdo, antes mesmo que fosse julgada em seu mérito.

Outro aspecto relevante neste processo de constituicdo das ag¢des civis publicas € a oportunidade de atuacao
conjunta entre Ministério PUblico e sociedade civil organizada, como revela a estratégia utilizada para o registro
de demanda nos Conselhos Tutelares. Também neste caso, para além da sentenca, tal aproximagéo contribui
para a disseminagdo da noc¢do de justiciabilidade dos direitos educativos, por meio de espagos ja constituidos
de participagdo e intervencgao social nas politicas publicas.
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Cabe ainda destacar que, apesar de ser um promissor instrumento na mobilizagdo pela concretizagdo do direito
a educagéao, esta pratica guarda enormes desafios, como a superagdo da falta de preparo do Sistema de Justica
para lidar com a tematica da educagao.

O Ministério Publico, como assinalado em edicao anterior, ressente-se da auséncia de uma promotoria, ou
grupo especifico, que receba as demandas gerais por educacdo. Nao apenas para contemplar os direitos
educativos das pessoas com mais de 18 anos, mas também para embasar, do ponto de vista conceitual e
pedagogico, as solicitagbes. A expectativa é que tal instancia fosse capaz de agregar conhecimento especifico
sobre a educacdo, de modo a explorar de maneira adequada e mais satisfatéria tanto normas juridicas,
nacionais e internacionais, que garantem direitos educativos, como também documentos técnicos emitidos por
diferentes 6rgaos publicos no sentido de dar concretude as normas constitucionais, e mesmo aos ditames da
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente vem sendo amplamente citado para garantir direitos
educativos para pessoas até 18 anos, outras normas também poderiam ser utilizadas na perspectiva da
universalizagcdo da efetivacdo deste direito. Além de documentos internacionais como a Declaracao Universal de
Direitos Humanos (1948), Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Protocolo de San Salvador
(1988), Declaracdo de Dakar (2000), Convencédo relativa a luta contra as discriminacdes na esfera do ensino
(1960) entre outras, ha ainda, no plano nacional, os Programas de Direitos Humanos — elaborados para as trés
esferas administrativas —, normas técnicas emitidas pelos diferentes conselhos de educagdo e pelo préprio
Ministério da Educacao, para citar algumas.

Em relacdo ao poder judiciario, ha ainda que se sensibilizar — e formar — juizes para lidar com as
especificidades da educacdo. Se de um lado ha um claro elemento de ordem politica — evitar interferir nas
atribuicdes consideradas do poder executivo — de outro ha evidente desconhecimento do funcionamento do
sistema educacional e de suas particularidades. Varios podem ser os exemplos citados, como a decisdo que
considera insuficientes as provas referentes a insalubridade das escolas de conteiners — ora... ndo € preciso
parecer técnico para se imaginar o desconforto gerado pela permanéncia de mais de 30 seres humanos, por
mais 3 horas consecutivas, numa caixa metélica exposta as intempéries -, ou ainda a lentiddo de julgar um
pedido para reposicdo de aulas que deveria acontecer nas férias escolares de dezembro e janeiro: a deciséo
saiu 17 meses depois!

A busca pela efetivacdo dos direitos sociais, em especial o direito a educacdo, implica em estudos de como
lidar com estes direitos humanos positivados na forma de principios. Como lidar com a efetivacdo de direitos
que implicam modificagbes nos gastos orcamentarios do poder publico. Em breves linhas, conforme ja apontado
por José Reinaldo de Lima Lopes: “N6s somos treinados a falar simplesmente e a pensar na justica comutativa
ou na justica da retribuicdo, ou seja, a justica dos contratos de um lado e a justica das penas do outro lado,
sao dois lados exatamente da mesma idéia de justica que € a de retribuicdo, comutacao, troca. (...) Ora, os
direitos sociais tém um objeto diferente, tém uma légica diferente: o bem é coletivo e a légica é a légica da
justica distributiva” .

Sob esta o6tica, o que é concedido para um, deve ser concedido para todos. O que, portanto, implica em uma
andlise juridica conjunta, em que se leve em consideracao questdes orcamentarias e educacionais.

Nesse sentido, necessario se faz apontar a atuagdo do Ministério Publico através dos Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC). Sdo atuacdes extrajudiciais nas quais o poder publico é convidado a firmar compromissos
para a superacao de situagdes de violagcdo de direitos coletivos. Em geral estes termos apontam prazos para a
implementacao de acdes publicas e, caso ndo respeitados, o poder publico é acionado judicialmente. O impacto
e alcance de tal mecanismo na efetivacdo dos direitos sociais constituem-se em importante campo para futura
investigacao, possibilitando a compreensdo ampla das possibilidades de justiciabilidade dos direitos sociais em
geral, e dos direitos educativos em particular.

Assim como a atuacdo judicial, a possibilidade de exigir direitos por meio de acordos extrajudiciais guarda
desafios cuja superacao compete aos mais diversos atores que se propdem a trabalhar com os direitos sociais.
De o6rgdos publicos as organizagbes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos educativos, todos
devem somar esforcos para que o direito a educagado seja garantido e efetivado universalmente. E o caminho,
certamente, é a aproximacdo e até mesmo a provocacdo do sistema de justica para agir sobre esta matéria.
S6 o exercicio continuo de buscar o Sistema de Justica tornara efetiva a prépria judicializacdo do direito a

educagao.

Com esta edicdo encerramos o envio dos OPAs em 2005.
O OPA volta em fevereiro de 2006.
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