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1° argumento — educacéo infantil na Justica
“Pedido genérico e indeterminado”

No ultimo OPA (“Obstaculos Juridicos para efetivar o direito & educacao infantil”) mostramos quais os
argumentos utilizados pela Justica paulista para ndo garantir o direito a educacgao infantil, decidindo
contrariamente ao pedido feito pelo Ministério Publico Estadual.

A partir desta edicdo, vamos tratar mais detalhadamente do significado de cada um dos argumentos usados
pelos juizes. O primeiro deles foi considerar o “pedido genérico e indeterminado”.

Este argumento apontava que as peticdes ndo informavam o nidmero de criangas que ndo tinham acesso a
vagas, 0 que tornava o pedido “juridicamente impossivel, por ser genérico e indeterminado”. O raciocinio é o
seguinte: como se pode exigir a criacdo de vagas, se o pedido ndo determina quantas sédo?

De acordo com o Cadigo de Processo Civil (lei 5869/73, disponivel em www.planalto.gov.br ) em seu art. 286,
o pedido deve ser certo e determinado. Um pedido certo deve ser expresso, nao se admitindo pedido implicito,
ou seja, € preciso dizer ao juiz exatamente o que se quer.

Para ser considerado “determinado”, o pedido deve demonstrar sua extensao, os seus limites. Quando nao for
possivel determinid-lo no momento em se propde a agédo, exige-se que seja determinavel ao longo do
processo, por atos que devem acontecer no seu curso.

Contudo, a decisédo do Processo 122-2, da Vara Central, por exemplo, reconheceu que o objeto do pedido n&o
é, de fato, a oferta de vagas para um numero restrito e especifico de criangcas , mas sim todas as
criancas que moram numa certa regiao e que tém o direito de se beneficiar da organizacdo do sistema
publico de educacao, sob a alegacdo de ser “ impossivel tornar-se o pedido de condenagédo genérica sem que
se tenha quantificado a obrigacdo quanto ao fornecimento de pré-escola de forma objetiva, ou seja, com apoio
em estatistica ou relagdo de interessados que ndo houvessem sido atendidos”.

A satisfacdo do direito ao acesso a educacao infantil, reconhecido na Constituicdo Federal, na legislacdo
internacional e nas leis infra-constitucionais (que devem estar de acordo com o que prevé a Constituicdo),
depende da organizacdo de politicas publicas, programas de acao governamental. Caso o Estado ndo cumpra o
seu dever, o Ministério PUblico pode mover uma acao civil publica. Com essa agdo reconhece-se o direito a
educacdo como um direito difuso, cuja dificuldade de delimitacdo nao pode ser usada como desculpa para a
sua néo satisfacéo.

Tal especificidade foi também reconhecida pelo juiz Gentil Leite, em voto divergente na Apelacéo Civel n.
77.651.0/9, no Processo 576-5, da Vara de Santo Amaro, ao afirmar expressamente: “ tratando-se de acéo
civil publica, a ndo determinacao do pedido € coroléario l6gico da pretensdo que visa proteger interesses difusos,
ou seja, de um grupo indeterminado de pessoas, pelo qual ndo é possivel precisar-se desde logo o seu nidmero
”. Mencionou o art. 286, Il do Cédigo de Processo Civil, que permite a indicagdo de pedido genérico, quando
ndo for possivel determinar de modo definitivo, as conseqtiéncias do ato ou do fato ilicito. Alegou, ainda, que “
a obrigagdo imposta pela Constituicdo Federal (art. 208, inciso 1V) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 208, I1l1) tem sempre carater genérico, ou seja, deve prover vagas em numero suficiente para atender a
demanda em creche e pré-escola as criancas de O a 6 anos de idade ”.

Numa das trés decisdes de primeira instancia favoravel ao Ministério Publico, o juiz ndo entendeu que o pedido
era incerto e indeterminado, afirmou que a reivindicagdo era clara, ao solicitar “ que o municipio propicie a
todas as criancas que residam na jurisdicdo desse juizo , e que tenham até 3 anos e 11 meses de idade,
atendimento em creches, sejas elas préprias, conveniadas ou indiretas ”.

Em uma outra decisdo de primeira instancia, da Vara de ltaquera (processo 039-5), o argumento de pedido
genérico e indeterminado também foi rejeitado com a seguinte argumentacado: “ o pedido é no sentido de ser o
Municipio compelido a prestar servigco publico de educagéo infantil em creches. (...) A quantificagdo, no caso,
ficard como permitido pelo sistema processual, para oportuna liquidagdo ”. A decisdo deste processo, no
entanto, foi contraria ao Ministério Publico com base no argumento da violacdo da separagéo dos poderes, que
analisaremos nas proximas edi¢des.

Por tras dos aspectos processuais, esta o problema da delimitacdo do contetdo exato e da extensdo dos
direitos sociais, o que, por sua vez, torna dificil a tarefa de se determinar o conteido da obrigagdo que cabe ao
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Poder Publico, no caso em questdo. Isso porque, apesar de a educacgdo estar garantida nas leis, para se
efetivar é preciso que o Estado desenvolva politicas publicas de educagéo, tratando desde a construgédo de
novas escolas até a valorizagdo e remuneracao de professoras e professores. As acdes na Justica que buscam a
elaboragdo e implementacao de politicas publicas transcendem a dimensdo meramente individual do direito
(obtencédo de uma vaga na escola), pois demandam a organizacdo de um servico publico (no qual vaga na
escola é apenas uma parte), o que envolve atividades de planejamento, escolha de prioridades, meios
adequados, contratacao de pessoal, gastos orgamentarios, etc. Tradicionalmente, o Poder Judiciario brasileiro
considera que nao é apto a condenar o Executivo a realizar politicas publicas.

E importante lembrar que as decisées judiciais ndo sdo neutras. Quem decide s&o juizes e juizas que tém sua
visdo de mundo, sua percepc¢éo a respeito dos acontecimentos da vida em sociedade. Apesar de julgarem de
acordo com a lei, cabe a essas pessoas interpretarem o que prevé a Constituicao Federal, o ECA, a LDB e
tantas outras leis. E essa interpretacao pode ser favoravel ou desfavoravel a garantia e efetivacao dos direitos
sociais.

Na esfera de alcance desta decisao.

Depois de julgada acdo, ha outro processo, chamado”Execuc¢do”, que visa quantificar o que se deve, no caso,
quantas vagas. A liquidagdo ocorre quando a senten¢a ndo determina o valor ou objeto da condenacao(art.603,
do Cdédigo de Processo Civil) .

N&o perca nos préximos OPA's
2° argumento — educacao infantil na Justica
“Pedido Futuro”
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