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Entre a universalidade e a protecdo de grupos vulneraveis

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, ao introduzir a chamada concepg¢éo contemporanea
dos direitos humanos, reconheceu a existéncia de direitos universais, inerentes a pessoa humana, o
que significa que todos os seres humanos podem exercer plenamente tais direitos, ou seja, sdo
“titulares” deles.

Com o reconhecimento de sua universalidade, a promocdo e a protecdo dos direitos humanos
passou a ser concebida como responsabilidade internacional. Esta nova concepc¢ao possibilitou o
fortalecimento do regime juridico internacional, corporificado em instituicbes como a Organizacao
das Nacdes Unidas — ONU, e a Organizagdo dos Estados Americanos — OEA. Isto porque a
auséncia de protecao internacional representa o aumento da vulnerabilidade da pessoa humana, ja
gue muitas vezes sdo os Estados os principais violadores dos direitos

Ao enunciar a educacéo como direito de todos, o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 acolhe a
universalidade dos direitos humanos, que devem ser garantidos sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (cf. art. 3°, IV da CF/88). O mesmo
dispositivo determina que o Estado e a familia sdo os responsaveis pela promocao deste direito, ou,
“titulares do dever juridico”. Para cumprir com o dever de garantir o direito a educacéao, o Estado
deve organizar-se de acordo com 0s principios previstos na Constituicdo (art. 206), ampliando cada
vez mais as possibilidades para que todos possam exercer igualmente este direito.

Contudo, o principio da universalidade ndo exclui a legitimidade de grupos sociais, com
caracteristicas particulares, reivindicarem acg6es para protecao juridica diferenciada. No contexto de
um Estado Social e Democratico de Direito, a criacdo de sistemas especiais de protecao constitui
uma medida de inclusdo social. Trata-se de concretizar o dever estatal de possibilitar que todos
exercam seus direitos, em condicdo de igualdade.

Igualdade formal e igualdade material

O principio da igualdade em suas duas dimensdes, a formal e a material, estd inscrito na
Constituicdo Federal que, no art. 3° ao relacionar os “objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil”, estabelece, no inciso lll, a igualdade material — “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”; e, no inciso 1V, a igualdade formal —
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao”.

Assim, a Constituicdo estabelece possibilidades de excecdes e restricbes ao exercicio do principio

da igualdade formal, perante a lei, tendo em vista o atendimento do principio da igualdade material
— aquela feita pela lei. Isto ndo significa que um deles é superior ou possa ser a priori sobreposto

file:///D|/Documentos_Marcela/opa06.htmI[9/6/2010 15:14:32]



Boletins / Boletim OPA numero 06

em relagcdo ao outro, mas sim que ambos devem garantir 0 acesso de todos aos direitos, em
condicdo de igualdade.

Ha diferenciacbes ndo estabelecidas expressamente na Constituicdo, mas que dependem da
realizacdo da igualdade material. Nestes casos, € papel do legislador — responsavel pela
concretizacdo dos principios e objetivos constitucionais — eleger prioridades e diferenciacbes de
tratamento para atender a tais principios.

As leis, assim como as politicas publicas, ao estabelecerem condi¢cbes concretas para superacao
de desigualdades sociais — 0 que implica estabelecer prioridades de tratamento para grupos
historicamente desprivilegiados, por exemplo — ndo estdo descuidando do principio da isonomia,
mas apenas dando concretude ao principio da igualdade material.

O ideal democrético, tal como reconhecido contemporaneamente, abrange nao apenas o principio
da soberania popular, como também, a idéia do respeito as diferencas de grupos especificos, o que
exige a implementacdo de mecanismos de protecdo diferenciados. Em uma sociedade
extremamente desigual, para que todos possam gozar dos direitos previstos na lei, € preciso que o
Estado assuma atitude intervencionista, no sentido de criar condi¢cdes de igualdade de pontos de
partida para aqueles que se encontram privados de recursos de poder.

OPA - Obstaculos e Possibilidade de Acesso
Informativo do projeto Acao na Justica.
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