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A invisibilidade da juveniude

Maria Virginia de Freitas*

s jovens nao aparecem no Plano de Desenvolvimento da Educagéo - PDE
como um segmento especifico; ndo ha, entre as diversas agdes que o compoem,
nenhuma meta ou mesmo consideracao acerca do desafio de construcao de
uma escola que dialogue com as necessidades de aprendizagem de mogas e
rapazes. Os jovens sdo o publico por exceléncia dos ensinos médio e
profissionalizante, bem como o publico fundamental do ensino superior —
niveis de ensino contemplados pelo PDE —, mas isso permanece invisivel. O plano de metas
Compromisso Todos Pela Educacao propde, por exemplo, entre suas diretrizes, “matricular o
aluno na escola mais préxima da sua residéncia”. Se tal orientagdo parece necessaria para a
educagao de criancas, 0 mesmo nao se pode afirmar no caso de adolescentes e jovens, quando
ela pode se tornar uma camisa-de-forca. Nao é pouco comum, ao menos nos grandes centros
urbanos, que jovens queiram se matricular em escolas publicas mais distantes de casa, seja
porque elas oferecem condigdes diferenciadas ou desfrutam de maior prestigio, seja pela
necessidade de estudar proximo ao local de trabalho. Para rapazes e mocas, estudar mais longe
de casa pode significar um avango na construgao de sua autonomia, maior circulacao pela cidade,
contato com contextos sociais e pessoas diferentes e um enriquecimento de sua formagao.

Em debate sobre o PDE, realizado no Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), com a
presenca de André Lazaro, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
(Secad), a invisibilidade dos jovens foi 0 aspecto que mais provocou questionamentos, com
diversos conselheiros e conselheiras chamando a atengdo para essa auséncia. Na formagao de
professores, por exemplo, nao se aponta a necessidade de inclusao de uma abordagem sobre
a especificidade de “ensinar jovens”; nos cursos de licenciatura, ainda que os alunos se destinem
a docéncia no segundo segmento do ensino fundamental, ou no ensino médio, as questoes da
aprendizagem sao quase sempre abordadas unicamente da perspectiva infantil. No entanto,
diversos estudos e pesquisas apontam que os desafios envolvidos na escolarizagao dos jovens
sdo bastante especificos e distintos daqueles que caracterizam a educagao de criangas. A falta
de preparo dos professores para enfrentar aqueles desafios ¢ um dos fatores do baixo
aproveitamento escolar dos jovens, das dificuldades relacionais entre eles e seus educadores,
e fonte de frustracdo para estes Ultimos. O professor ou professora entra em sala de aula
compromissado quase gque tdo-somente com o contelido de sua disciplina, sem instrumental
adequado para lidar com a diversidade das identidades e trajetérias de seus alunos, ainda
operando por intermédio da idealizacdo de um “aluno médio”, abstrato, pouco encarnado nas
suas relagées com o mundo, e portanto supondo a existéncia de uma homogeneidade num
sistema de ensino cada vez mais heterogéneo.

No entanto, ¢ preciso registrar que, paralelamente ao PDE, o préprio Ministério da Educacao
se encontra envolvido na formulacao e implementagao de um programa educativo especialmente
dirigido aos jovens. Trata-se do Projovem, de responsabilidade de diversos ministérios, sob a
coordenacao da Secretaria Nacional de Juventude, que tem como foco os jovens desempregados
e de baixa escolaridade. Nele, toda a proposta pedagdgica é construida tendo em vista a
especificidade dos sujeitos jovens. Da mesma forma, o MEC e a Secretaria Nacional de Juventude
prepararam um material especialmente dirigido aos educadores do Programa Brasil Alfabetizado,
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oferecendo-lhes subsidios para a tarefa de alfabetizar jovens.?

Mas tanto o Projovem como o Brasil Alfabetizado sao desenvolvidos fora das redes de ensino.
O ensino regular, aquele que atende ao maior contingente de jovens, ndo conta com orientagao
ou subsidios relativos a tarefa de reconhecer e dialogar com a especificidade juvenil.

Apesar disso, pode-se observar que algumas das agdes do PDE podem ter um impacto
bastante positivo para os jovens deste pals.

Para os rapazes e mocgas estudantes, uma das mais positivas e importantes medidas
anunciadas é a alteragdo das normas gerais do estagio, procurando efetivar sua concepgao
como ato educativo supervisionado. Para tanto, sdo estabelecidos os limites da jornada e da
concessao de bolsas, além de um seguro contra acidentes pessoais e também atribuidas
responsabilidades a escola, procurando definir de forma precisa seu papel em relacdo ao aluno
e a instituicdo em que ele estagia. Dessa forma, o MEC d4 um importante passo no combate ao
uso corrente do estadgio como forma de precarizacdo do trabalho exercido por aqueles que
estudam em instituices de educacdo superior, profissional ou de ensino médio —
fundamentalmente jovens. Um avanco positivo também pelo fato de estimular “o protagonismo
da escola no processo de aproximagao entre a educacgao e o trabalho”. E importante, no entanto,
garantir as condigoes para que a escola exerca efetivamente esse papel: o quadro de pessoal
disponivel atualmente nas escolas de ensino médio, por exemplo, ndo conta com profissionais
aptos a realizar essa importante tarefa.

No que diz respeito a educagado superior, duas medidas visam ampliar o acesso a esse nivel
de ensino, o que certamente beneficia os jovens, ainda que as medidas nado se restrinjam a eles.
A primeira busca facilitar o ingresso nas instituigdes privadas por meio da mudanca de regras do
FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior: o limite de financiamento do
programa passa de 50% para até 100% do valor da mensalidade, abrangendo cursos de mestrado
e doutorado; ampliam-se as formas possiveis de atendimento a garantia exigida para a obtengao
do financiamento; e, ao final do curso, o periodo de caréncia passa a ser de seis meses para o
inicio do pagamento da divida. A segunda medida planeja a duplicagao das vagas nas Instituigoes
de Ensino Superior (IFES) por meio do aumento da relagao professor/aluno e da contratagao de
mais docentes: a meta é dobrar o nimero de estudantes de graduacdo em dez anos. Essa
duplicacdo de vagas, ainda que insuficiente para o atendimento da demanda, se apresenta
como uma medida muito mais estruturante que a primeira, uma vez que se refere a ampliagao
do ensino publico — o Unico que pode garantir a efetivacdo do direito a educagéo.

A educacdo profissional publica deverd ser fortalecida — atendendo a uma reivindicagao de
diversos segmentos, inclusive juvenis, e de acordo com o que recomenda o Conjuve. Suas metas sao
triplicar o nimero de alunos matriculados na educacao profissional e tecnologica® e trata-la de forma
integrada ao sistema regular de ensino nos diferentes niveis e modalidades. Com essa articulacao —
entre sistema regular de ensino e ensino profissionalizante — o MEC busca atingir dois obijetivos:
elevar a escolaridade e criar alternativas para que o ensino regular se aproxime do mercado de
trabalho. Mas a implementagdo das acoes terd como desafio encontrar o ponto exato dessa
aproximagao: a escola ndo pode ignorar o mundo do trabalho, particularmente num pais em que o
trabalho é realidade para a maior parte dos jovens,* mas a ele ndo pode se reduzir. Nesse sentido,
parece positiva a proposta de articulacdo do ensino médio com o ensino profissionalizante: o aluno
terd duas matriculas separadas, e os cursos poderdo ser simultaneos ou seqiienciados.

A intengéo de fortalecer o ensino profissionalizante manifesta-se também na proposta de

2 Jovens na Alfabetizacdo: para além das palavras, decifrar mundos. Brasilia: Ministério da Educacao / Acao Educativa, 2007.

3 Em quatro anos, prevé-se que o niimero de alunos matriculados no ensino profissionalizante passe de 700 mil para dois milhdes. O objetivo anunciado
é o de que todos os municipios brasileiros tenham, pelo menos, uma escola oferecendo a educagao profissional.

4 Dados da PNAD 2005 apontam que 30,8% dos jovens de 15 a 17 anos e 62,2% dos de 15 a 24 anos estavam ocupados.
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criagdo dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFETs) que oferecerao educagao
profissional e tecnolédgica nas diferentes modalidades de ensino.. Metade dos orgamentos dos
IFETS seré destinada a oferta de cursos profissionalizantes de nivel médio e, no nivel da educacéao
superior, 20% dos investimentos serdo destinados a cursos de licenciatura em fisica, quimica,
matematica e biologia, para formacao pedagdgica de professores e especialistas nessas disciplinas,
que vém sofrendo com a insuficiéncia de profissionais.

Ainda no que diz respeito ao ensino profissionalizante, o plano prevé a criagdo, em quatro
anos, de 150 novas escolas técnicas e profissionais e 200 mil novas matriculas. Essas escolas
devem ser distribuidas pelo Pais, sendo construidas em cidades-pdlo, “aproveitando potenciais
de desenvolvimento e a proximidade com os Arranjos Produtivos Locais (APL)”.

Quanto ao ensino médio, algumas agdes procuram melhorar sua infra-estrutura: atualizacéo
e ampliacdo das bibliotecas das 17.049 escolas ainda em 2008, permitindo o acesso aos
novos acervos de literatura e de pesquisa para 30 milhdes de alunos da educacédo basica, com
a participacao das escolas no processo de escolha desses acervos; distribuigado de computadores
para todas as escolas publicas de ensino médio em 2007 e a implantagdo de Internet banda
larga. Outras, como ja foi dito anteriormente, procuram garantir a formagdo de professores das
diversas disciplinas em numero suficiente para atender a necessidade das escolas. Quanto aos
conteldos curticulares, o Programa Mais Educacao propoe-se a ampliar o tempo e o espaco educativo
dos alunos da rede publica, integrando agdes educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer —
mas nenhuma distingdo é feita entre as necessidades do ensino fundamental e do ensino médio.

Mas todas essas agOes, ainda que possam ser positivas, aparecem isoladas, ndo se
encontrando no PDE nenhuma abordagem especifica e mais integral do ensino médio — nivel de
ensino que vem enfrentando uma série de problemas, registrando até mesmo uma diminuicao do
nlmero de matriculas e um aumento da evasdo. Ao que parece, o Ministério da Educagdo busca
impacta-lo a partir de fora, viabilizando sua integracdo a educagao profissional, que ja foi acima
apresentada; essa articulacao seria a contribuicdo do PDE para a superagao da crise de identidade
que esse nivel de ensino vem enfrentando. Parece insuficiente. Além disso, o fato de o ensino médio
ser um nivel de ensino essencialmente dirigido a jovens permanece obscuro. E isso tem um impacto
sobre a qualidade da relagao educativa ali estabelecida. Nao por acaso os jovens se sentem pouco
compreendidos pela escola.® Boa parte das insatisfagdes dos alunos diz respeito aos métodos e
recursos para o ensino na escola, considerados obsoletos, ultrapassados e pouco atrativos.

Em resumo, muito ha que se avangar para a construgao e incorporagado de uma perspectiva
de juventude no ambito da politica educacional do Pais, desafio que se repete nas demais
politicas setoriais, como aponta o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). “Em caso contrério,
um precioso processo social de conquista do espaco e do debate publico para a questdo da
juventude pode nédo colher seus melhores frutos. Seria um equivoco limitar a abrangéncia de
todo esse movimento em torno da tematica juvenil a elaboragédo de programas pontuais e mais
circunscritos, em que pese a importancia dessas experiéncias. E imprescindivel que a preocu pagao
com a transversalidade e com a manutengdo em longo prazo de politicas de carater estrutural
ocupe espago na elaboragdo de politicas governamentais que tm como destino o jovem”
(Conjuve, 2006).
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5 Na pesquisa Perfil da Juventude Brasileira, realizada pelo Instituto Cidadania, os jovens do Ensino Médio sao os que demonstraram maior insatisfagao no
que diz respeito a relagao entre a instituicao escolar e o mundo juvenil. Enquanto 31% dos jovens que tinham até o ensino fundamental afirmaram que a
escola entende muito os jovens, apenas 17% dos que tinham até o ensino médio partilhavam da mesma opinido. Da mesma forma, apenas 23% dos que
tinham até o ensino médio, contra 36% dos que tinham até o ensino fundamental, avaliavam que a escola se interessa muito pelos problemas dos jovens.





