Plano Trienal
Acao Educativa
2007 / 2009

2007
2009

gy acao
1@ educaliva



PLANO TRIENAL ACAO EDUCATIVA 2007

Sumario

Anadlise de contexto e principios norteadores

Por um Brasil sem desigualdades. A conjuntura politica e econdmica. As
demandas e a participacao dos jovens nas politicas publicas. A producao
das desigualdades no campo da educagédo. As politicas federais e os
sistemas de ensino. Acdo cultural na construcdo de novos mundos
possiveis.

Perfil institucional e objetivos
Missdo. Estratégia institucional. Principais acumulos. Objetivos para o
periodo 2007-2009. Unidades programéticas e de gestdo. Organograma.
Juventude
Metas, indicadores e meios de verificagdo. Estratégias de intervencéao.
Publicos envolvidos. Linhas de acao.
Educacdo
Metas, indicadores e meios de verificagdo. Estratégias de intervencao.
Publicos envolvidos. Linhas de acao.
Espago de Cultura e Mobilizagcdo Social
Metas, indicadores e meios de verificagdo. Estratégias de intervencao.
Publicos envolvidos. Linhas de agéao.
Gestdo e Desenvolvimento institucional

Metas e atividades

Sustentabilidade

Analise de risco. Estratégias de mobilizacdo de recursos. Mecanismos
de planejamento, monitoramento e avaliagéo.

Recursos humanos e materiais

/2009

10

14

19

28

31

33

35



PLANO TRIENAL ACAO EDUCATIVA 2007 /20009

Anadlise de contexto e principios norteadores

Por um Brasil sem desigualdades

A ampliagcao dos direitos, verificada no campo formal desde a Constituicdo Federal de 1988,
ndo resultou na superagdo das desigualdades que caracterizam o pais. Permanece a
contradicado entre, de um lado, a existéncia de leis e iniciativas governamentais que, do ponto
de vista formal, estabelecem a universalidade de acesso aos direitos econbmicos, sociais e
culturais e de outro, a escandalosa concentra¢do de renda nas maos da minoria da populagéo,
0 que faz com que a maioria viva em condi¢gdes que atentam contra a dignidade humana. Na
pratica, nenhum direito econdmico, social ou cultural esta universalizado.

A Acdo Educativa se constituiu em 1994 animada pela missdo de promover os direitos
educativos e da juventude, dois campos estratégicos para a mudanga social e superacgao das
desigualdades. A reniténcia do abismo social e da exclusdo, entretanto, sugere que a
promogcao da igualdade deve ser mais explicitamente assumida como vetor das politicas
publicas, ONGs e movimentos sociais. Por esse motivo, nesse Plano Trienal, a A¢ao Educativa
elegeu o combate as desigualdades como eixo articulador de suas agdes, dando especial
destaque as desigualdades de renda, raga e género, que deverdo ser abordadas
transversalmente por todos os projetos.

A conjuntura politica e econémica

As condi¢cbes de pobreza em que vive a maioria dos brasileiros ndo resulta da escassez de
recursos. Somos considerados um pais de renda média, com alguns indicadores econémicos
muito proximos aos dos paises desenvolvidos. O Brasil é, entretanto, campedo de
concentracdo de renda e, lamentavelmente, aprendeu a conviver com naturalidade com as
injusticas sociais. O maior desafio politico e econémico para o pais € o desenvolvimento com

distribuicdo da riqueza, condicdo para a efetivagdo dos direitos humanos na sua integralidade.

A chegada a Presidéncia da Republica do lider metalurgico Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, animou expectativas de que o Brasil realizaria avangos importantes no sentido
da superacdo da pobreza e da melhor distribuicdo da renda. Premido pela chamada
governabilidade politica, entretanto, o atual governo federal deu continuidade as politicas
econdmicas que protegem o capital financeiro, mantendo um ajuste fiscal rigoroso, com altas
taxas de juros e controle inflacionario acima do necessario. Mantendo um elevado superavit
primario, para tranquilidade das organizagdes financeiras nacionais e internacionais, o governo
continua retirando do orgamento publico boa parte dos recursos necessarios a implementagao
de politicas que garantam os direitos da populagdo. Apesar de manter programas de
transferéncia de renda aos mais pobres, como o Bolsa Familia, e ter tomado iniciativas que
contribuiram para dar visibilidade ao problema das desigualdades socioecondmicas e raciais, 0
atual governo nao conseguiu implementar uma politica de desenvolvimento que ampliasse o
emprego e distribuisse a renda, fazendo frente aos interesses dominantes que privilegiam a
remuneragao do capital em detrimento do trabalho.
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Ao privilegiar as politicas de natureza assistencial sem uma agé@o substantiva em politicas
universais e estruturantes, capazes de impulsionar um novo ciclo de desenvolvimento
sustentavel — crescimento com distribui¢cdo de renda e justica social — seus esfor¢cos acabaram
sendo pequenos em relacdo as enormes esperancas depositadas em um governo de centro
esquerda, que foi eleito para mudar.

As demandas e a participacao dos jovens nas politicas publicas

Como ja afirmavamos no trienal 2004-2006, nos ultimos anos, o tema da juventude ganhou
projecao e complexidade no espaco publico brasileiro, uma vez que os jovens foram afetados
de forma particularmente intensa pelas desigualdades econémico-sociais que caracterizam o
pais, enfrentando dificuldades das mais diversas ordens.

Se em 2003 ja apontdvamos o crescimento do numero de programas, assessorias,
coordenadorias e secretarias de juventude, neste Ultimo triénio registrou-se um salto de
institucionalidade e visibilidade do tema com a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e
do Conselho Nacional de Juventude — Conjuve, ambos frutos de recomendagdes produzidas
em diferentes ambitos: pela sociedade civil, pelo poder legislativo federal e pelo proprio
executivo federal. A Secretaria vem trabalhando com vistas a articulagéo intra-governamental
para a implantagdo de politicas que atendam as necessidades dos jovens em sua diversidade.
O Conjuve, por sua vez, tem se mostrado um espaco de afirmagé@o das politicas publicas de
juventude como um campo que envolve jovens e adultos de diferentes segmentos.

No entanto, esses avangos nao estdo consolidados, pois, para muitos atores, ndo existe a
questao juvenil e as politicas publicas de juventude carecem de legitimidade. E, além disso,
esta claro que a simples criacao de institucionalidades néo é garantia de politicas de efetivacédo
de direitos.

De forma geral, as coordenadorias e assessorias de juventude mostram-se ainda bastante
frageis, com muito pouca legitimidade no interior dos governos; assim, elas pouquissimo
dialogam com os setores responsaveis pelas diversas politicas que atuam com jovens.
Estabelecer um dialogo efetivo entre essas politicas setoriais, a partir da consideragdo da
especificidade do segmento juvenil, parece ser tarefa de longo prazo.

Em 2003, acreditavamos que a elaboragao, que entdo se iniciava, de um Plano Nacional de
Juventude e de um Estatuto da Juventude deveria contribuir para a superagao da dispersado
das iniciativas e trazer a tona o debate sobre concepgdes de juventude e de participagao
juvenil. No entanto, até o momento o processo pouco avangou nesse sentido € a mais recente
versdo do Plano caracteriza-se mais como um extenso e ineficaz rol de demandas, muitas
vezes contraditérias entre si.

O ambiente efervescente, no plano federal, de discussdo de politicas publicas de juventude
mobilizou muitos jovens pelo pais afora, dando origem a organizagdo de diversos foruns e
redes, tanto de carater regional quanto nacional. No entanto, essa mobilizagdo envolveu
apenas parcela dos jovens que atuam nos grupos juvenis. Para a grande maioria dos jovens, o
termo “politicas publicas de juventude” permanece uma abstragdo, sendo que 0 que 0s
mobiliza sdo questdes especificas, tais como as desigualdades raciais, 0 acesso a educagéao e
ao mundo do trabalho.
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De maneira geral, os esforgcos dos jovens desses coletivos centram-se mais na necessidade de
manifestacdo dos incobmodos e a geragao de “produtos” com carater de manifestagdo de suas
idéias. Poucos s@o aqueles que transpdem a agado de levantamento de demandas, para a de
formulagao de propostas e disputa politica pela concretizagao dessas propostas.

Assim, é o mundo adulto que vem jogando um papel central na definigdo das reais
possibilidades de cidadania para os jovens. Entretanto, sem a consideracdo das demandas
especificas, apresentadas de forma mais ou menos explicita pelos diferentes jovens, e sem um
dialogo efetivo com aqueles coletivos juvenis que elaboram propostas e as disputam
politicamente, ndo se avancara na efetivagdo dessa cidadania. Ao mesmo tempo em que se faz
necessario fortalecer os espagos de dialogo intergeracional, envolvendo poder publico e
sociedade civil, faz-se necessario, também, fortalecer a capacidade de intervengdo da
sociedade civil — dos adultos e dos jovens —, nos diversos &mbitos da esfera politica.

Além disso, para que as politicas publicas realmente impactem positivamente a vida dos
jovens, nao basta a criagdo dos organismos especificos, esta colocado o desafio de se avancgar
na elaboragado e efetivacdo de propostas para areas especificas. E, seja no campo ou na
cidade, é no tripé educacao, trabalho e cultura que se encontram as principais demandas dos
jovens; é na articulagao dessas trés areas que se definem as condi¢des de insergéo social dos
jovens. E na articulacdo dessas areas que se encontram os maiores desafios.

A taxa de escolarizacdo dos jovens no Brasil vem aumentando: em 1995, 11,7 milhdes de
brasileiros entre 15 e 24 anos estudavam e em 2001 chagavam a 16,2 milhdes. Ainda em
2001, entretanto, era maior o numero de jovens fora da escola, cerca de 18 milhdes'. Desses,
a maioria, ou 57%, nao tinha completo o ensino fundamental obrigatério. O afastamento do
sistema escolar cresce com a faixa etaria, sendo mais intenso entre os homens que entre as
mulheres e mais forte entre os jovens negros. Segundo o Censo de 2000, na populagéo de 15
a 17 anos, por exemplo, a média de anos de estudo é de 6,7 para mulheres contra 6,0 para os
homens; 7,1 para os brancos contra 5,6 entre os ndo brancos®.

A tendéncia de melhora nos indices de escolarizacdo nao se reflete na melhoria de condicdes
de insercao profissional dos jovens; que sdo a faixa etaria mais atingida pelo desemprego;
sobretudo os moradores das regides metropolitanas e as mulheres: em 2001, entre as jovens
com 18 anos de idade, o desemprego estava em torno de 31%, contra 21,7% no caso dos
rapazes. Nesse mesmo ano, 11,8% dos rapazes e 28,5% das mogas nao estudavam nem
trabalhavam. E, quando trabalham, sdo os jovens que tém maior participagdo em todas as
situagOes de precariedade: enquanto os trabalhadores sem carteira correspondiam, em 2000, a
21,6% da populagdo com mais de 24 anos, entre os jovens esse indice alcangava 32,7%".

Por outro lado, apesar de todas as dificuldades advindas do acesso extremamente desigual
aos bens culturais e as novas tecnologias, o campo da cultura tem oferecido um campo fértil
para a organizagao juvenil. H4 uma diversidade de grupos e atores juvenis que buscam, de
diferentes formas, expressar suas questdes e encontrar espago de reconhecimento. Através do
rock, do samba, do rap, do grafite, da danca, do teatro, da capoeira, da poesia, dos fanzines,
esses jovens falam de suas vidas, suas necessidades, seus desejos, suas revoltas.

! Sposito, Marilia. Os jovens no Brasil. Sdo Paulo: A¢do Educativa, 2003.
2 |dem.
% |dem.
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Na pesquisa Perfil da Juventude Brasileira®, entre os assuntos que mais interessam aos jovens,
a cultura e o lazer aparecem em terceiro lugar, logo atras da educagéo e do trabalho. Assim, a
triade de interesses dos jovens moradores nas &reas urbanas e rurais do pais articula
necessidades de formacdo, sobrevivéncia e producdo de sentidos, através da fruicdo e
producgédo cultural e de lazer.

Porém, da mesma forma que os jovens acabam por ver frustradas suas possibilidades de
acesso a uma educagdo que responda aos seus anseios e desafios e de efetiva inser¢cdo no
mundo do trabalho, as possibilidades reais de acesso, experimentagdo, consumo e criagao nos
mundos da cultura, do lazer e do tempo livre, sdo efetivadas para um nimero reduzido deles,
em decorréncia do acesso desigual a equipamentos culturais publicos e outros servigos que
poderiam qualificar as praticas culturais e de lazer juvenil.

Esses poucos dados ddo uma apenas uma dimensao dos imensos desafios a serem superados
para que, no Brasil, os e as jovens possam realizar plenamente sua inser¢do social e efetivar
sua cidadania.

A producao das desigualdades no campo da educacao

No Brasil, os direitos educacionais ainda ndo sdo garantidos para grandes parcelas da
populacdo. Apesar da crescente oferta de vagas no ensino fundamental, havia em 2003 739
mil criancas e adolescentes entre 7 a 14 anos fora da escola®. Na faixa etaria entre 4 e 6 anos,
no mesmo ano, 31,6% néao freqlentavam o ensino pré-escolar7. De cada 100 alunos que
ingressam no Ensino Fundamental, apenas 59 terminam a 82 série série® Os milhdes de
adolescentes que abandonam a escola antes de completar o ensino fundamental somam-se
aos 70,7 milhdes de jovens e adultos que constituem a demanda potencial para programas de
Educagao de Jovens e Adultos, segundo o Censo de 2000. Entre eles, 16 milhdes sao
analfabetos, o que faz com que o indice de analfabetismo no Brasil seja pior do que o de 70%
dos paises Latino-Americanos, inclusive alguns com renda per capta e IDH menores que os do
Brasil, como Peru e Equador, por exemplo®.

Nesse cenario, evidenciam-se as desigualdades regionais, de classe social, género e
pertencimento racial. As médias de anos de estudo s&o muito mais baixas na regido Nordeste,
na populacdo negra e nos estratos socio-econdmicos baixos. A essas grandes clivagens
somam-se mecanismos de exclusdo de minorias, principalmente as pessoas com deficiéncia,
para quem o atendimento publico vem aumentando, mas ainda é precarissimo. Nao temos

* ABRAMO, Helena Wendel e BRANCO, Pedro Paulo Martoni. Retratos da juventude brasileira: analises
de uma pesquisa nacional. Instituto Cidadania/Editora Fundagéo Perseu Abramo. 2005

Segundo IBGE (2001), apenas 12,6% dos domicilios particulares no Brasil tém computadores
instalados e 8,6% tem acesso a internet. Em relacdo ao acesso dos jovens brasileiros aos projetos e
atividades culturais oferecidos pelo poder publico ou ONG’s, os dados da pesquisa Perfil da Juventude
Brasileira apontam que os jovens pobres (até dois salarios munimos), tém quase irés vezes menos
acesso aquelas atividades que os jovens que possuem renda familiar acima de dez salarios minimos
(Abramo, 2005)
® IBGE, PNAD 2003: Sintese dos Indicadores, 2003
" Idem.

8 MEC/Inep/Seec. Informe Estatistico, 2002

® HENRIQUES, Ricardo (2005). Oficina I: Avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado. Brasilia: Secretaria
de Educacéo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade / MEC.
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dados precisos sobre a demanda nao atendida nessa éarea, a titulo de estimativa, entretanto,
consideramos a indicagdo da Organizacdao Mundial da Saude, segundo a qual em média 10%
da populacao tém algum tipo de necessidade especial. Para a populagao brasileira entre 5 e 19
anos, isso significaria 5 milhdées de pessoas, mas, em 2005, as matricula em educacéo
especial era 640 miI1°, em torno de 12% dessa estimativa.

Certas situacdes limite revelam de forma brutal as conseqliéncias da segregacado econ6mica,
social e racial existente no Brasil. O Ministério da Justica estima que a populagdo que cumpre
pena recusa em presidios no Brasil chega a 300 mil, a maioria jovens, homens e negros, entre
o0s quais aproximadamente 70% nao tém o ensino fundamental e s6 18% estudam''. Altos
indices de criminalidade e politicas de seguranca anti-democraticas e francamente atentatérias
aos direitos humanos vém gerando crises dramaticas no sistema prisional e unidades de
detencdo de adolescentes infratores. Em unidades sempre superlotadas e incapazes de
garantir condigdes minimas de dignidade e seguranga nem para os detentos nem para os
funcionarios, o crime organizado assume cada vez mais o controle.

Finalmente, cabe considerar a problematica das relagées de género, que se manifesta no
campo educacional de forma muito particular, evidenciando a complexidade das conexdes
entre educacdo e promocgao da igualdade. Isso porque, desde a década de 1980, as mulheres
ultrapassaram os homens quanto a média de anos de estudo da populagédo brasileira'. Essa
vantagem educativa, entretanto, ndo se manifesta no campo do trabalho, onde as mulheres
continuam em franca desvantagem tanto no que se refere ao emprego quanto a
remuneracdo'>. Pesquisas mostram também que, mesmo tendo mais escolaridade e motivagao
para o estudo, as mulheres trabalhadoras tém menos acesso a oportunidades de educacao
continuada promovidas pelas empresas'®. Essa situagdo paradoxal pode ser tomada como
evidéncia de que o simples aumento do nivel de escolaridade ndo garante a promogao da
igualdade. Nao precisamos apenas de mais educagédo, mas de uma educagdo explicitamente
orientada para a solidariedade, para o0 combate a todas as formas de preconceito, para a
afirmagéao das identidades étnicas, culturais e de género.

As politicas federais e os sistemas de ensino

No plano das politicas federais no periodo mais recente (2003/2006), assistiu-se a movimentos
contraditérios: programas pautados nos principios de universalizagéo do direito educacional e
superacdo das desigualdades, mas estagnados ou desvirtuados pela falta de recursos,
provocada em grande medida pela manutencao da légica da politica econémica de governos
anteriores. Isto € 0 que temos assistido ao longo dos Ultimos anos na negociagao relativa ao
Fundeb (Fundo Nacional da Educagao Basica), hoje em tramitacdo no Congresso Nacional e
que chegou a ter uma versédo excluindo as creches - primeira etapa da educagéo infantil - em
funcdo da proclamada restri¢do financeira.

' INEP, Censo Escolar 2005.
" Ministério da Justica/DEPEN. 2004
12 Ribeiro, Vera. Commitments and chalenges toward a literated Brasil. Unesco 2005.

'3 Segundo o Censo de 2000, 70% das jovens ocupadas recebiam até 2 salarios minimos contra 61% dos
homens, as desigualdades quanto ao acesso ao emprego ja foram indicadas nas notas 2 e 3.

14 Ribeiro, Vera et al. Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional: Primeiros Resultados de 2003. Sao
Paulo: Agao Educativa e Instituto Paulo Montenegro, 2003
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Apesar do cenério de restrigdo econdmica que inviabiliza a concretizacdo das iniciativas
governamentais, reconhece-se que nos ultimos anos o governo federal adotou medidas no
sentido de iniciar um longo caminho para a superagdo das histéricas desigualdades étnico-
raciais, sociais e territoriais que estruturam a sociedade brasileira e violam direitos, inclusive os
educativos, de milhares de pessoas. Entre essas medidas esta a promulgacédo da Lei Federal
10.69/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana na Educacdo Basica. Aliada a iniciativa de introduzir o sistema de cotas nas
universidades brasileiras, a lei vai além do reconhecimento, por parte do Estado, das
desigualdades étnico-raciais, propondo, pela primeira vez, acdes afirmativas para sua
superacdo. Nesse mesmo sentido, a criacdo da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade, favoreceu uma maior atencao a segmentos especificos, até entao
muito maltratados do ponto de vista das politicas publicas, como a educacdo de jovens e
adultos em geral, e a educacao penitenciaria em particular.

Em relacdo a democratizagdo da gestdo — principio afirmado na legislagdo educacional —
verificam-se contradigdes na agdo do governo federal. Por um lado houve ampliagdo dos
espagos e oportunidades de participacdo. Por outro, ndo aconteceram avangos significativos
na forma de atuacdo dos conselhos ja existentes, persistindo os desafios da criagdo de
mecanismos para que os mesmos funcionem de forma satisfatéria e possam, finalmente,
exercer suas atribuicbes sem a ingeréncia dos poderes executivos das esferas estaduais e
municipais. A ndo revisdo do papel e funcionamento do Conselho Nacional de Educagéao, bem
como a ndo realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagédo, compromissos assumidos pelo
atual governo, também reforca a constatacdo que a participagdo na elaboragcdo e controle
social sobre as politicas educacionais permaneceram como ndo prioridades para o governo
nacional.

A auséncia da sociedade civil na elaboragdo, implementacdo e gestdo das politicas
educacionais reflete-se na fragilidade dos debates sobre os temas educacionais expostos,
sintomaticamente, na midia. Os governos — nas trés esferas — seguem pautando e,
simultaneamente, sendo tomados como fontes quase que exclusivas na cobertura da
educacdo. Dessa forma, os debates sobre temas educacionais ficam restritos aos
posicionamentos oficiais e aqueles estabelecidos pelos interesses dos proprietarios das
empresas de comunicag¢do. Tal organizacao dos discursos autorizados sobre educagao nao
permite a pluralidade de posicionamentos, tampouco reflexdes sobre temas que ndo estejam
na pauta desses dois polos.

Como muitos poderiam esperar de um governo de centro-esquerda, a educacgao nao foi tratada
como prioridade pelo governo federal. Provavelmente, isso se refletiu na instabilidade sofrida
pela pasta, que em quatro anos teve a frente trés ministros, certamente prejudicando a
consolidagdo de equipes e linhas politicas. Apesar de diversas iniciativas pontuais, este
governo nao chegou a deixar uma marca clara em relagdo a sua orientacdo politico-
pedagdgica. Sofreu-se de muitas indefinicdes, em especial quanto as politicas de formagao de
professores, avaliagao e provimento de materiais didaticos.

Um estudo que A¢do Educativa vem realizando sobre a implementagéo da lei que estabelece a
obrigatoriedade o ensino Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educagéo Basica da
exemplo de como é dificil fazer essas politicas chegarem até as escolas, especialmente se elas
nao se articulam numa abordagem mais sistémica dos problemas a serem enfrentados e sobre
como eles se manifestam na escola. Nesse plano, € preciso considerar a complexidade do



PLANO TRIENAL ACAO EDUCATIVA 2007 /20009

sistema de cooperacao entre as esferas de governo, ja que a Educagéo Basica é atribuigao
prioritaria de estados e municipios, e as enormes diferengcas que caracterizam as redes de
ensino das diversas regides.

A experiéncia da Acao Educativa em projetos realizados em escolas publicas, assim como
diversos estudos académicos, evidencia que sdo muito limitadas as condigbes das escolas
publicas de ofertar uma educacdo de qualidade e afinada com as necessidades da populagéo.
A desvalorizagdo dos profissionais da educacdo — na esmagadora maioria mulheres —, a
precariedade material, o excesso de controles burocraticos e escassez de controles sobre
processos e resultados pedagdgicos debilitam a capacidade criadora de educadoras e
educadores e a possibilidade de dialogo critico e responsavel entre quem esta na base do
sistema — as comunidades escolares — e os gestores, cuja funcado é estabelecer e avaliar
democraticamente orientagdes politico-pedagdgicas para o sistema em seu conjunto.

Diante desses enormes desafios, a Acdo Educativa pretende nesse trienal dar mais
organicidade a sua opgao estratégica de trabalhar simultaneamente no campo do pedagégico e
do politico. Continuaremos nos dedicando a formagédo e apoio a iniciativas de jovens e
educadores de escolas publicas, procurando novos caminhos para fazer com que,
paralelamente, esses sujeitos estejam mais presentes nas arenas de disputa politica: nos
movimentos sociais, nos espacgos institucionais de representacéo e participagdo, nos meios de
comunicacao e formacao da opinido publica.

Acao cultural na construcao de novos mundos possiveis

As raizes do projeto da Acdo Educativa nos movimentos da Educagdo Popular legaram a
instituicdo a valorizagdo da politica, mas também da cultura, como dimensdes essenciais de
uma pratica educativa transformadora. Também o trabalho junto aos jovens ao longo desses 12
anos nos mostrou o quanto as manifestagbes artisticas sdo essenciais para a afirmacédo da
identidade, resisténcia e construgdo de vinculos em grupos oprimidos pela exclusdo econémica
e discriminacao racial e de género.

Nesse proximo triénio, a Acdo Educativa pretende avangcar de forma mais consistente no
campo da agao cultural, fortalecendo coletivos envolvidos com manifestagdes artisticas que
tém cumprido papel importante na expressao das vivéncias e visées de mundo de populagdes
pobres das periferias urbanas, especialmente jovens, negras e negros: o hip hop, o graffiti, o
samba de roda e a literatura periférica.

Esperamos assim que as cores, a musica e a poesia nos ensinem a fazer educacao e politica
com mais sensibilidade e alegria, trazendo mais para perto de nés os mundos possiveis que
queremos construir.

Sdo Paulo, julho de 2006
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Perfil institucional e objetivos

A Acédo Educativa € uma organizagdo ndao governamental que atua nas areas da educacgéo e
da juventude, desenvolvendo atividades de formacdo, assessoria, pesquisa, informacao,
articulacdo de redes e organizacdo de campanhas e outras acdes de defesa de direitos.
Fundada em 1994 sob a forma de sociedade civil sem finalidade lucrativa, conta atualmente
com 42 sécios estatutarios, que compode a Assembléia Geral, e 350 s6cios mantenedores. A
gestéo é de responsabilidade de uma diretoria que atua voluntariamente, assessorada por um
conselho fiscal.

A organizacao tem sede no municipio de Sao Paulo, a rua General Jardim, 660, no bairro Vila
Buarque, onde funcionam seus escritérios e um Espaco de Educagéo, Cultura e Mobilizacao
Social aberto ao publico. Ainda que concentre grande parte de suas atividades nesse
municipio, sua area de atuagéo abrange todo o territorio nacional.

A sua situacao juridica da Agdo Educativa estd plenamente regularizada, em conformidade
com as leis brasileiras. Ela foi declarada de utilidade publica no &mbito do municipio e do
estado de Sao Paulo. Esta inscrita no Conselho Nacional de Assisténcia Social e no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo, além de cadastrada como
organizagao de pesquisa no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

A Acéo Educativa esta preparando documentos para pleitear utilidade publica federal e CEAS —
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Com estes titulos podera requerer a
isencdo da cota patronal para o INSS, receber doagdes de empresas nacionais, dedutiveis em
até 2% de seu lucro operacional.

Missao

A misséo da Acéo Educativa é promover direitos educativos e da juventude, tendo em vista a
justica social, a democracia participativa e do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Estratégia institucional

Para realizar essa missdo, a Acdo Educativa combina diferentes estratégias: agao local e
experimentagdo pedagdgica; formacao e capacitacdo de jovens, educadores e outros agentes
socais; fomento a manifestagbes artisticas e culturais de grupos, articulacdo e participagdo em
redes e foruns em ambito local e nacional; promogdo de campanhas de sensibilizacdo e
mobilizagdo; pesquisa e difusdo de informacdes e conhecimentos; promog¢ao de debates e
intercambio, producao de materiais educativos, assessoria a 6rgaos publicos, lobby e advocacy
junto aos poderes executivo, legislativo e judiciario.

A opcao por combinar essas diversas estratégias constitui a prépria identidade da Acao
Educativa. Reunir os diferentes, promover o didlogo e a colaboragéo € a principal marca do
estilo de atuagéo da entidade.

10
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Acdo Educativa procura também de forma sistematica integrar a intervengéo focalizada nas
areas da educacéo e da juventude a um campo mais amplo de organizagbes da sociedade civil
e movimentos sociais que atuam em defesa dos direitos humanos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

Principais acumulos

Ao longo de seus 12 anos de atuagéo, a Acao Educativa construiu competéncias, acumulou
aprendizagens, recursos, relagdes e reconhecimento de diversos atores sociais. Esse valioso
legado, posto a servico da missao institucional, cria as condigbes para a realizagdo dos
objetivos propostos nesse novo Plano Trienal. Dentre eles, cabe destacar:

experiéncia de participagdo e coordenacdo de redes e articulagbes internacionais,
nacionais e locais;

exceléncia técnico-pedagdgica na produgdo de materiais didaticos e atividades de
formacao para educadores jovens;

tradicdo e reconhecimento na area de pesquisa, coordenacdo de programas amplos,
envolvendo universidades e 6rgaos de fomento nacionais e internacionais;

meios de comunicagao regular (sitio e boletins eletrénicos), que disseminam informagao de
qualidade para publicos cada vez mais amplos;

espaco para realizacdo de reunides, cursos e outros eventos aberto ao publico e a
servigo de organizagbes e movimentos sociais que partilham os principios expressos
na missao institucional; e

em funcdo dos aspectos anteriores, constituiu-se em um ator social reconhecido
nacionalmente no campo da educagdo e juventude, e das organizagées nao
governamentais de maneira geral.

No ultimo triénio, especificamente, a Acdo Educativa realizou mais avangos importantes que
nortearam a definicdo dos novos passos a serem enfrentados no préximo periodo. Dentre eles,
destacam-se:

A organizagdo do programa A¢ao na Justiga, com o objetivo de afirmar e divulgar a
educagdo como direito humano e sua justiciabilidade. Dialogando e convocando o
sistema de justica a atuar nessa area, a Acao Educativa abre uma nova frente para
influenciar as politicas publicas, complementando as agdes que ja vinham sendo
realizadas junto aos poderes executivo e legislativo, principalmente por meio da
Campanha Nacional pelo Direito & Educacao.

O estabelecimento de relagbes mais organicas com comunicadores que atuam nos
grandes meios de comunicacdo, visando qualificar a cobertura sobre teméticas
educacionais. A analise critica da cobertura da educagdo na imprensa, a proposicao
constante de pautas, a promocao de canais entre jornalistas e fontes representativas
dos diversos segmentos envolvidos na tematica educacional ampliam o alcance de
nossas mensagens e favorecem a criacdo de uma opinido publica que reconhega a
educacgao como direito humano indissociavel dos demais.

11
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» A distribuigdo de centenas de milhares de materiais didaticos para a Educagao de
Jovens e Adultos, coroada pela conquista, por trés anos consecutivos, do Prémio
Jabuti — principal premiagao do setor editorial brasileiro — na categoria Educagao.

*» Producao de conhecimentos no campo da juventude, estabelecendo parametros para a
elaboracao de politicas publicas e fomento a participacao politica de jovens; além da
maior institucionalidade da influéncia da Acao Educativa nesse campo, gragas a sua
participagao ativa no Conselho Nacional de Juventude.

= Desenvolvimento de projetos de formagcdo de jovens, em especial na area de
profissionalizacao em linguagem &udio-visual, ao lado da promogéo regular de grandes
eventos como a Semana de Cultura Hip Hop, firmando a A¢do Educativa como espaco
de referéncia para a participacédo e formacao de jovens.

= No Centro de Juventude e Educagcao Continuada, criagdo de vinculos organicos com
grupos e movimentos formados especialmente por jovens, que produzem arte e cultura
como instrumentos de construcdo de identidade e cidadania, educagdo e ampliagdo
das possibilidades de vida e de escolhas.

Com base nesses acumulos e na analise dos novos problemas e possibilidades colocados
pela conjuntura brasileira, a A¢do Educativa redefiniu os objetivos que deverao orientar sua
atuagao nos proximos trés anos. Definiu um objetivo geral, no qual se expressa um foco
privilegiado ou eixo transversal das acdo e objetivos formulados de modo a expressar as
mudancas sociais esperadas mediante as opgdes estratégicas da instituicdo. A partir desses
objetivos, estabeleceu-se, para cada area programatica, um conjunto de metas, expressas na
forma de resultados concretos — situados no nosso campo de governabilidade — que se
pretende gerar e alcancar.

Objetivo geral

» Contribuir para a superagao das desigualdades que marcam a sociedade brasileira,
especialmente as relativas a distribuicao de renda, as relagdes raciais e de género, por
meio da promog¢ao dos direitos educativos e da juventude.

Objetivos especificos

» Ampliar a capacidade de intervencao dos jovens no espago publico.

= Ampliar e qualificar a participagdo de atores da sociedade civil na formulagao,
implementacao e controle social de politicas publicas que atendam as necessidades
dos jovens;

= Colaborar na construgdo de sistemas integrados de politicas publicas que respondam
as necessidades dos jovens, considerando sua singularidade etaria, sua diversidade
(de género, raca, classe social e pertencimento territorial) e seu direito a participar das
definigbes dessas politicas;

» Ampliar e qualificar a participagado de atores da sociedade civil na efetivagao do direito
a educagao publica e de qualidade — entendido como direito humano —, influenciando a
opinido publica, a atuagao dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

12
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» Fortalecer a escola publica e outras instancias que atendem aos setores sociais mais
desfavorecidos pela situacao de desigualdade, promovendo um conceito de qualidade
educativa baseado nos principios da participacdo e da equidade, na relevancia social e
cultural das aprendizagens.

» Fortalecer a produgéo artistica de grupos originarios e atuantes nas periferias urbanas,
visando a afirmacdo de suas identidades, a democratizagdo do acesso a novos
circuitos de producgéo e circulagdo cultural, o fomento de uma cultura de solidariedade
e cidadania.

» Fortalecer e qualificar a participacdo das ONGs como atores sociais relevantes na
construgdo de uma sociedade justa e democratica, na qual se efetivem na sua
integralidade os direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Unidades programaticas e de gestao

Para perseguir esses objetivos, a Acgao Educativa se organizara nesse trienal em torno de trés
unidades programéticas: as areas de Juventude e Educagdo e o Espago de Cultura e
Mobilizagdo Social (anteriormente denominado Centro de Juventude e Educagdo Continuada).
A gestédo cotidiana da entidade continuara sendo feita pela Coordenagado Geral, subsidiada
pelo Setor de Administra¢do e Finangas e pelo Setor de Comunicagao e Informagéo, que juntos
compde a area GDI — Gestéao e Desenvolvimento Institucional. A Coordenagéo Geral também é
responsavel pela representacdo da Acao Educativa junto a 6rgaos oficiais e em articulagbes de
ONGs, podendo para tanto indicar outros membros da organizagao.

Dentre coordenadores de programas, projetos e setores serdo nomeados anualmente os
membros do Colegiado de Coordenacao. Esse colegiado, de carater consultivo, assessorara a
Coordenacao Geral, que prestard contas diretamente a Diretoria e & Assembléia Geral. Esta
ultima, contando com o apoio do Conselho Fiscal, é responsavel Ultima pelas decisbées que
afetam os posicionamentos pubicos, os rumos politicos, 0 emprego dos recursos e a situagao
financeira da instituicao.

A area de Educacgado, dada a complexidade das estratégias que adota e dos acumulos
institucionais, organiza-se em torno de programas, podendo abrigar também projetos especiais.
Para o proximo triénio estdo previstos cinco programas: Educacao de Jovens e Adultos, Agao
na Escola, Pesquisa e Monitoramento de Politicas, Agcdo na Justica e Observatério da
Educacao.

A area de Juventude funciona como uma area-programa, com uma mesma equipe atuando em
linhas de agdo permanentes: apoio a grupos de jovens, producdo de conhecimentos, acdo em
redes e espacos de representagdo politica, desenvolvimento de programas educativos para
jovens em parceira com 0rgaos publicos e organizag¢des sbcias, assessoria a 6rgaos publicos.

O Espago de Cultura e Mobilizagcdo Social (antigo Centro de Juventude e Educagao
Continuada) manterd a prestacao de servigos a populagdo e a ONGs, disponibilizando suas
dependéncias, equipamentos e expertise em promogao de eventos. Continuard também com
programagao regular de cursos e oficinas voltados aos arte-educadores. No triénio 2007-2009
articulara também nucleos de produgao cultural.

As metas, estratégias, publicos e linhas de agdo dessas unidades serdo detalhadas nos
proximos capitulos.
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Dentre os objetivos especificos projetados para esse Plano Trienal, trés sdo os diretamente

relacionados as questdes de juventude:

e Ampliar a capacidade de intervengéo dos jovens no espaco publico.

e Ampliar e qualificar a participagdo de atores da sociedade civil

na formulagéo,

implementacao e controle social de politicas publicas que atendam as necessidades dos

jovens.

e Construir sistemas integrados de politicas publicas que respondam as necessidades dos
jovens, considerando sua singularidade etaria, sua diversidade (género, racga, classe,
pertencimento territorial / regional), seu direito a participar das definigbes dessas politicas.

Tais objetivos expressam ao nosso ver 0S avangos possiveis e necessarios para que se
configure um salto qualitativo na configuragdo das praticas e politicas voltadas para a
juventude no Brasil. Nessa perspectiva, e considerando os acimulos da Agao Educativa e suas
possibilidades de acao nessa area, foram estabelecidas as metas institucionais para as acoes
e projetos e respectivos indicadores e meios de verificagao.

Metas, indicadores e meios de verificacao

1. Ter apoiado jovens e grupos de jovens (pelo menos 180 jovens ao ano) para intervir no
espaco publico, por meio de capacitagio, assessoria e acesso a recursos.

Indicadores

Meios de verificacao

¢ Quantidade de atividades de capacitagéo
desenvolvidas e nimero de participantes.

¢ Aprendizagens realizadas pelos jovens nas
atividades de capacitagéo.

¢ Quantidade de jovens assessorados e/ou
que utilizam recursos disponibilizados e
que intervém no espago publico.

e Listas de presencga a atividades de
capacitacao

e Trabalhos produzidos pelos jovens
assessorados ou capacitados.

¢ Relatorios avaliativos elaborados por
assessores, educadores e jovens.

2. Ter fortalecido e ampliado a eficacia de articulagdes de sociedade civil e governos
engajadas na formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas para a

juventude.

Indicadores

Meios de verificagcao

e Participagao e contribuicao efetiva da Acao
Educativa nas articulagdes de sociedade
civil.

e Efetividade das articulacdes na
formulagdo, implementacéao e
avaliagcao de politicas publicas.

e Relatérios de assessores que participam das
articulagdes.

e Entrevistas avaliativas com gestores publicos
e outros atores da sociedade civil.

e Documentos oficiais;
e Clipping de midia.
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3. Ter produzido estudos e promovido debates que influenciem a opinido publica e as politicas
publicas voltadas para juventude.

Indicadores Meios de verificacao

e Relevancia e rigor dos estudos produzidos |e Entrevistas com pesquisadores, gestores
e/ou debates promovidos. publicos e outros atores da sociedade civil

« Distribuigao de pecas de divulgacdo de sobre a qualidade dos estudos e debates.
estudos de debates. ¢ Referéncias aos estudos e debates na midia,

« Repercussdo dos estudos e debates entre outros estudos e documentos oficiais.
0s atores sociais € nos meios de
comunicacao.

4. Ter desenvolvido e/ou apoiado programas que atendam as necessidades dos jovens nas
areas do trabalho, educacgao e cultura, com participacdo de pelo menos 100 educadores,
técnicos e gestores, ao ano, e formacao de pelo menos 100 jovens agentes socioeducativos
no triénio.

Indicadores Meios de verificacao

e Quantidade de jovens participantes dos ¢ Questionarios ou entrevistas avaliativas com
programas. gestores, técnicos, educadores € jovens

* Aspectos inovadores dos programas participantes dos programas.
promovidos ou assessorados por Agao e Trabalhos realizados pelos jovens.
Educativa.

e Utilizagdo de materiais elaborados por
Agéo Educativa por outros programas
voltados a jovens.

¢ Resultados dos programas
(aprendizagens, certificagdo, inserg¢ao e
producgdo dos jovens)

Estratégias de intervencao

A atuacgao junto a jovens privilegiara aqueles envolvidos em grupos e organizagdes, juvenis ou
ndo, buscando fortalecer sua capacidade de intervencdo no espago publico. Para isso,
convidara grupos para, conjuntamente, identificar os principais problemas e desenhar agdes de
formagéao/articulagdo que contribuam para sua superacao. De outro, oferecera assessoria e
formagéo para que jovens que tém atuagao sociocultural fazendo uso de diferentes linguagens
— audiovisual, radiofénica, escrita e musical — viabilizem e qualifiquem suas intervengdes.
Paralelamente, por meio da disponibilizagdo de pequenos recursos financeiros, buscara
viabilizar a participagdo de jovens em eventos de formagdo, intercambio e instancias de
articulacao e representacao para influir em politicas publicas.

No entanto, ndo basta a participacdo juvenil para avangar na constru¢do de politicas publicas
que lhes garantam direitos. Essa é uma tarefa intergeracional, que requer envolvimento dos
poderes publicos e da sociedade civil. Assim, especial aten¢do sera dada aos espagos que
propiciam essas articulagoes. Além da participacdo em eventos e féruns de carater pontual,
serdo empreendidos esforgos para a criagdo, consolidacdo e fortalecimento de dois tipos de
espacos de articulagdo. De um lado, espacgos de carater intersetorial e intergeracional que
busquem influir na constituicdo das politicas publicas: nesse sentido, dar-se-a continuidade a
participacdo na coordenacgao do Férum de Juventude de Sao Paulo. De outro, espagos que
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relnam especificamente atores da sociedade civil que atuam junto a jovens. Nesse sentido,
ONGs que atuam na Regido Metropolitana de Sao Paulo serdo convidadas a participar da
construgao de uma rede que potencialize a qualificacdo da atuacao de cada uma e, ao mesmo
tempo, permita o desenvolvimento de agdes coletivas, tanto junto a sociedade civil como junto
ao poder publico.

Para a eficacia da atuacdo dos diversos atores envolvidos com a garantia de direitos para os
jovens, é necessario contar com informagdes e analises qualificadas, tanto sobre as vivéncias
juvenis como sobre os resultados das politicas dirigidas a esse publico. Assim, serao realizados
e divulgados debates, estudos e pesquisas. Espera-se também que o adensamento do debate
sobre esse campo contribua para legitima-lo junto a opinido publica.

Embora as vivéncias juvenis abarquem os mais diversos campos da experiéncia humana, a
educagéo, o trabalho e a cultura apresentam-se como as dimensdes constitutivas centrais e
interrelacionadas do ser jovem no mundo de hoje. Assim, serdo desenvolvidos estudos e
experimentos especificos nessas areas. E a avaliacdo e sistematizacdo desses experimentos
permitirdo oferecer subsidios para técnicos e gestores dessas politicas setoriais, bem como
para os demais atores do campo da juventude.

Publicos envolvidos

Enm funcao dos diversos niveis em que se desenvolve a estratégia de intervencdo da Acao
Educativa na area de juventude, os publicos envolvidos também sao diversificados, procurando
fazer com que as agdes se desenvolvam junto aos atores chave para a promogao das
mudancas nas praticas e politicas relacionadas a juventude. Estes publicos sao:

e Jovens envolvidos em algum tipo de agao coletiva ou comunitéria, organizados ou nao em
grupos, no estado de Sao Paulo, e principalmente na regido metropolitana do estado. A
maior parte desses jovens reside nas cidades, em regides periféricas e empobrecidas,
cujas condi¢des de vida e de acesso aos direitos sociais basicos sao bastante precarias. O
contato dos jovens com alguma forma de atuacdo social ou comunitaria ocorre de diversas
formas: nos movimentos sociais, em projetos governamentais, em projetos desenvolvidos
por organizagbes nao-governamentais, nas igrejas, nas escolas ou em grupos juvenis, que
relnem jovens em torno de atividades variadas como musica, danca, teatro, agbes de
prevencdo na area de salde e outras tantas. Portanto, os jovens com os quais
pretendemos trabalhar deverao ter sido sensibilizados ou estar engajados em algum tipo de
acao social despertada por alguma dindmica formativa ou associativa anterior. Estes jovens
em geral precisam de apoio para que possam ampliar sua formagdo e acessar recursos
humanos e materiais que potencializem sua ag¢do. No triénio anterior, participaram das
atividades de formacao e articulagdo, em média, 250 jovens ao ano, aproximadamente. No
proximo periodo pretendemos atuar junto a outros 250 jovens ao ano, além de oferecer
apoio mais pontual a pelo menos outros 50 jovens, com prioridade aos participantes de
anos anteriores.

e Assessores e educadores de Organizagcbes Nao-Governamentais (ONGs) brasileiras,
especialmente aquelas da Regido Metropolitana de Sao Paulo, orientando-se pela
diversidade de perfis institucionais e area de atuagéo, dando-se prioridade para aquelas
que realizam estratégias de formagao e ampliagcdo da capacidade de agéo coletiva de
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jovens, promovem novas formas de qualificacdo profissional ou de estratégias de geracao
de renda e, finalmente, produzem pesquisas nas area de atuagao estratégica do Programa
Juventude. No préximo triénio pretendemos estabelecer vinculos mais permanentes de
intercambio com pelo menos 10 ONGs com destacada agéo junto a jovens.

e Professores de Ensino Médio e de EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) em ambito
nacional, ligados aos sistemas publicos de ensino. A atuagdo junto aos professores,
coordenadores pedagégicos e diretores é fundamental para que estes construam praticas
educativas sintonizadas com as necessidades dos jovens, e possam apoia-los no
desenvolvimento das habilidades, disposigbes e praticas requeridas pela vida democrética.
No ultimo triénio, além da publicagao e distribuicdo de 3.000 exemplares de subsidios para
educadores, foram envolvidos 70 educadores em atividades de formagao. Para o préximo
periodo, espera-se envolver ao menos 100 educadores da Regiao Metropolitana de Sao
Paulo e atingir mais de 5 mil por meio de distribuigdo de subsidios pedagogicos.

e Os gestores de politicas. De um lado, estdo os gestores de politicas publicas de juventude;
de outro, ha os gestores das diversas politicas setoriais que incluem a juventude, com
destaque para as areas da educagéo, trabalho e cultura. No Ultimo triénio, foram apoiados,
de forma direta, gestores de 5 érgaos de administracdo municipal. Para o préximo triénio,
espera-se, no minimo, manter esse patamar quanto a assessoria, além de atingir um
namero bem maior de gestores com a intensificagdo de debates, seminarios e publicagées.

e Os parlamentares que compbéem as Comissées de Juventude, tanto no legislativo
municipal como no federal, oriundos dos diversos partidos com representagdo naquelas
casas.

e Os pesquisadores da temética da juventude, particularmente nos campos da Educacéo,
Trabalho e Cultura, com destaque para aqueles vinculados as universidades publicas.

e Movimentos sociais, particularmente os atuantes na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
onde tem ganho visibilidade a presenca de jovens em seu interior. Nao por acaso tem
emergido setoriais de jovens nessas organizacbes. Esses setoriais localizam
especificidades da condicdo juvenil para a efetivagdo das reivindicagdes dos movimentos:
formulando e apresentando pautas, propostas e atuagdes diferenciadas.

e O publico que se pretende beneficiar indiretamente com todas as iniciativas da area, além
daqueles diretamente envolvidos nas atividades, sdo os 49 milhées de jovens brasileiros
entre 15 e 29 anos, que representam 28,2% da populacao total. Quer-se influir sobretudo
na vida dos jovens negros e negras, jA que esse grupo representa a maior parcela da
populacdo juvenil que vive em situacdo de pobreza (renda familiar per capita de até %
salario minimo). Trata-se daqueles que representam a maior parcela dos jovens que
encontram-se nas classes D e E (que corresponde a 51,8% dos jovens brasileiros).

Linhas de acao

Meta 1 - Ter apoiado jovens e grupos de jovens para intervir no espago publico, por meio de
capacitacao, assessoria e acesso a recursos.

e Formacao e articulacdo de jovens tendo em vista o fortalecimento de suas intervengdes
no espaco publico.
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e Assessoria e formacado de jovens para o aprimoramento de suas agdes em torno de
diferentes linguagens — audiovisual, radiofénica, escrita e musical.

e Fundo de apoio a participagéo de jovens em eventos.
Meta 2 - Ter fortalecido e ampliado a eficacia de articulagcdes de sociedade civil engajadas na
formulagao, implementacéo e avaliagédo de politicas publicas para a juventude.
e Participacdo nos encontros quinzenais do Férum de Juventude do Estado de Séao
Paulo

e Participacdo em pelo menos 10 eventos, féruns e processos de articulagdo nas areas
de juventude, trabalho, educacgéo e cultura.

e Constituicao de uma rede de ONGs que atuam com jovens envolvendo pelo menos 10
organizagdes da Regido Metropolitana de Sao Paulo

e Participacado no Conselho Nacional de Juventude

Meta 3 - Ter produzido estudos e promovido debates que influenciem a opinido publica e as
politicas publicas voltadas para juventude.

e Realizagdo de um processo de debate sobre o direito dos jovens ao trabalho
envolvendo jovens, organizagdes juvenis e sindicais, agentes governamentais para
delinear coletivamente orientagdes para as politicas publicas.

e Producgéao e circulagdo de pelo menos quatro artigos por ano com opinidées criticas e
proposicdes sobre temas relevantes no campo de juventude, sobretudo sobre
educagéo, trabalho, cultura e participacao.

e Promogédo de pelo menos quatro seminarios e/ou debates no campo da juventude,
educacgéo, trabalho e cultura, com disseminagao de seus resultados.

Meta 4 - Ter desenvolvido programas que atendam as necessidades dos jovens nas areas do
trabalho, educacao e cultura.
e Desenvolvimento de programas de capacitagdo profissional na area de agédo sécio-

cultural e desenvolvimento local.

e Realizagao de cursos e oficinas para professores das redes publicas de Ensino Médio
e EJA, e educadores de organizagcbes sociais, num total de pelo menos 100
participantes ao ano.

e Assessoria a coordenadorias de juventude e 6rgaos de gestdo nas areas de educacéo,
cultura a trabalho (pelo menos uma por ano).
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No campo da educacgdo, as mudangas qualitativas de situacao almejadas pela A¢do Educativa

€ expressas em seus objetivos especificos sdo:

= Ampliar e qualificar a participagdo de atores da sociedade civil na efetivagéo do direito
a educagao publica e de qualidade — entendido como direito humano —, influenciando a
opinido publica, a atuagao dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

» Fortalecer a escola publica e outras instancias que atendem aos setores sociais mais
desfavorecidos pela situacao de desigualdade, promovendo um conceito de qualidade
educativa baseado nos principios da participacdo e da equidade, na relevancia social e

cultural das aprendizagens.

Indicadores e meios de verificacao

Seis metas com seus respectivos indicadores e meios de verificagdo foram estabelecidos a

partir desses objetivos.

1. Ter apoiado programas educativos, no &mbito a educagao bésica e qualificacao profissional,
contribuindo para o atendimento das necessidades de aprendizagem de pelo menos 250 mil

educandos jovens e adultos.

Indicadores

Meios de verificagcao

¢ Qualidade e relevancia dos projetos
pedagogicos desenvolvidos e
experimentados.

¢ Quantidade de programas e educadores que
participam das atividades de assessoria e
formacgéo.

e Aprendizagens realizadas pelos educadores
capacitados

¢ Modifica¢des nos curriculos, na organizacado
ou nas préticas pedagdgicas dos programas
atendidos.

¢ Qualidade dos materiais didaticos e subsidios

para educadores produzidos.
e Quantidade de programas, educadores e

educandos que utilizam os materiais didaticos

e subsidios para educadores produzidos.

e Quantidade de educadores, gestores e
ativistas que se cadastram para receber
boletim informativo Informacdo em Rede

e Documentos curriculares e materiais
didaticos produzidos.

¢ Relatorios dos formadores e gestores dos
programas.

¢ Relatérios de vendas e doacgdes
fornecidos pela editora dos materiais
didaticos.

e Questionarios avaliativos aplicados a
educadores e educandos que utilizam os
materiais didaticos.

e Entrevistas e questionarios de avaliagdo
aplicados a gestores e educadores
formados e/ou assessorados.

e Documentos e outros trabalhos
produzidos pelos educadores formados.

e Documentos oficiais dos programas.

e Cadastro de assinantes do boletim e
controle de acessos ao sitio eletronico.
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2. Ter apoiado anualmente 1000 educadores envolvidos com a inovagdo pedagdgica em
escolas publicas, por meio de assessoria, formacao, intercambio e articulacdo de rede,
promovendo seu engajamento na disputa pelas orientagdes das politicas publicas.

Indicadores

Meios de verificacao

e Relevancia dos projetos inovadores tendo em
vista a qualidade social da educacéao.

¢ NUmero de escolas, educadores e educandos
envolvidos nos projetos de inovagao.

e Disseminacgéo de produtos de sistematizacédo
e avaliacao.

e Enraizamento dos experimentos nas escolas.

e Capacidade de articular e animar rede.

¢ Participagdo de educadores envolvidos com o
cotidiano das escolas em atividades de
articulacdo em rede e mobilizagao por direitos
educativos.

e Entrevistas e questionarios avaliativos de
educadores e educandos envolvidos nas
experiéncias de inovacao.

e Opinido de especialistas sobre produtos
de sistematizacdo e avaliagéo.

e Documentos oficiais e depoimentos de
educadores e gestores de escolas e redes
de ensino.

e Cadastros e listas de presenca a eventos.
e Documentos produzidos nos eventos.

e Entrevistas e questionarios avaliativos
aplicados a participantes da rede.

3. Ter produzido e disseminado conhecimentos que apdiem a elaboracdo de politicas
educacionais e a agao dos movimentos sociais para efetivagdo de direitos educativos.

Indicadores

Meios de verificacao

¢ Rigor e relevancia dos estudos produzidos.

e Distribuicao de pegas de divulgacdo dos
estudos.

e Repercussao dos estudos junto a
movimentos, gestores pubicos, parlamentares,
pesquisadores, educadores e meios de
comunicagao.

e Controle de acesso a pecas de divulgacao
dos estudos no sitio eletrénico e da
distribuicdo de materiais impressos.

e Entrevistas com pesquisadores, gestores
publicos e outros atores da sociedade civil
sobre a qualidade dos estudos
produzidos.

¢ Referéncia aos estudos na midia, em
documentos oficiais, publicagdes
académicas, materiais de formacao de
educadores.

4. Ter ampliado a utilizagdo dos instrumentos juridicos na defesa de direitos educacionais,
qualificando a receptividade do sistema de justica e fortalecendo as estratégias de

justiciabilidade nos movimentos sociais.

Indicadores

Meios de verificagao

e Carater inédito e exemplaridade das tematicas
levadas ao sistema de justica.

¢ Impacto das peticbes nas politicas
educacionais, nos debates publicos e nos
entendimentos do sistema de justica.

¢ Participacao dos operadores juridicos,
estudantes, movimentos e articulagdes da
sociedade civil nas estratégias de
justiciabilidade.

e Documentos oficiais e decisoes.

e Acompanhamento da implementagédo das
decisdes de ambito nacional e
internacional.

e Listas de inscricdo, presenca e relatorios
em atividades de formacao.
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5. Ter qualificado a cobertura da midia sobre educacado, dando visibilidade a pluralidade de
pontos de vista e a temas relevantes para a promoc¢do da equidade da concepc¢ao da

educacao como direito humano.

Indicadores

Meios de verificacao

¢ Relevancia de informacgdes e debates
produzidos. e debates produzidos e
disseminados

¢ Quantidade e qualidade dos contatos com
comunicadores.

e Quantidade e qualidade de matérias pautadas
ou informadas por fontes indicadas por Agao
Educativa.

¢ Relevancia e diversidade dos veiculos de

e Entrevistas com comunicadores,
especialistas e participantes de
movimentos.

e Clipping de jornais nacionais.
e Matérias publicadas.

e Cadastro de assinantes dos boletins,
numero de acessos a matérias do sitio
eletronico.

¢ Questionarios avaliativos junto a

comunicacao envolvidos.

¢ Qualidade e repercussao das manifestagoes
publicas da Agdo Educativa sobre a agao da
midia na cobertura dos temas educacionais.

¢ Alcance dos boletins informativos editados e
distribuidos.

assinantes.

6. Ter fortalecido movimentos sociais e articulagdes da sociedade civil que promovem direitos
educacionais e incidem nas politicas publicas.

Indicadores Meios de verificagao
» Relevancia das bandeiras de luta dos ¢ Entrevistas com atores sociais do campo
movimentos. educacional.

e Capacidade de mobilizagdo dos mesmos.

e Capacidade de incidir sobre as politicas
publicas.

e Documentos e outros produtos dos
movimentos / articulacoes.

e Leis, projetos de lei e outros documentos
oficiais.

Estratégias de intervencao

Na area da Educagdo combinamos a atuagao junto as escolas e aos sistemas de ensino a
intervencdo nas politicas publicas mais gerais e de impacto amplo. Entendemos que a acgao
politica ganha em poténcia quando abordada a partir de diversos enfoques e atores, por isso
abordamos desde os mesmos principios os dois grandes vetores da area: a) o trabalho de
producé@o e disseminagdo de boas préaticas pedagdgicas e de gestdo, com énfase no publico
juvenil e adulto com baixa escolaridade; b) a incidéncia na opinido publica e na formulagao e
implementacao das politicas publicas de educacao bésica em geral, tendo como estratégia a
produgédo de informacdo qualificada, a mobilizagdo social para o controle social do Estado e a
difusdo da educag¢do como um direito universal, exigivel, justiciavel e integrado ao exercicio
dos demais direitos humanos.

Como esta estratégia tem se demonstrado eficaz e adequada face aos nossos objetivos
institucionais, pretendemos aprofunda-la no préximo triénio. O espaco privilegiado de encontro
das questdes micro e macro €, sem duvida, a escola publica. E 14 que séo sentidos os efeitos
das opgdes do gestor publico, da agdo dos organismos internacionais, do legislativo, do
or¢gamento publico e das decisdes do judiciario. Por isso, é justamente a comunidade escolar
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guem relne a condigao de agir na defesa de seus préprios direitos, atuando como verdadeiros
sujeitos de direito. Por isso, além de seguir atuando no acompanhamento geral das politicas e
na disputa de sentidos sobre a fungdo social da educacdo escolar, fortalecendo novas
perspectivas como a justiciabilidade, pretendemos nesse trienal fazer esforgcos mais
sistematicos para levar esse acumulo diretamente a rede de ensino, tomando como ponto de
partida a relagdo ja estabelecida com muitas professoras, professores e estudantes envolvidos
em inovacdes pedagdgicas em suas escolas. A aposta € que as comunidades escolares se
tornem parceiras mais presentes nos movimentos em defesa de direitos educativos, inclusive
atuando na de identificacao de violagbes a serem enfrentadas em ambito geral.

Por meio do programa Praticas de Aprender, a Agdo Educativa vinha desenvolvendo e
apoiando projetos de inovagao educacional que focalizam a integracdo da escola com a
comunidade e com os problemas sociais contemporaneos, de modo a favorecer a
contextualizacdo e a relevancia das aprendizagens desenvolvidas. Outro principio orientador
das iniciativas é a participacdo de todos os envolvidos no planejamento, implementagcéo e
avaliagao dos projetos. Para os proximos trés anos, pretendemos atuar na constituicdo de uma
rede junto a esses educadores, por meio da qual se possam produzir analises sobre a situagao
das escolas, sobre o impacto de programas e politicas dos érgaos centrais, sobre as caréncias
e potencialidades desse espaco na promog¢ado de uma educacao popular de qualidade. Para
expressar melhor essa orientagéo, o programa adotard a denominacgédo Agao na Escola.

Também deverao ser priorizadas, no programa Ac¢do na Escola, as iniciativas que destacam o
sentido da educagé@o como cultura, espago de afirmacao de identidade e expresséo da visao de
mundo dos setores desfavorecidos, fortalecendo-os na luta pela igualdade. Nessa perspectiva,
procuraremos dar destaque as relacdes de raga e género como eixo transversal ou tema
central de projetos.

Especificamente com relacdo a acdo politica, a Agao Educativa vem organizando suas
atividades em trés dimensdes que buscam agir de maneira articulada de forma a incidir sobre o
Estado — poderes publicos Executivo e Legislativo, além do Sistema de Justica — e também
sobre a sociedade em geral, por meio da provocacgao e intervengdo em debates publicos e na
midia. Essas trés dimensdes foram traduzidas em atividades que contribuam com a
exigibilidade, a justiciabilidade e a constituicao da cultura de direitos, relacionadas a efetivagao
dos direitos educativos. Estas trés dimensdes se complementam e interelacionam, de maneira
que a justiciabilidade torna-se uma estratégia de Exigibilidade; e ambas, por sua vez,
contribuem com a constituicdo da cultura de direitos.

O triénio de 2004/2006 foi dedicado a constituicdo de atividades que concretizassem cada uma
dessas estratégias, desenvolvidas hoje pelos programas Pesquisa e Monitoramento de
Politicas (exigibilidade); Agcdo na Justica (justiciabilidade) e Observatdorio da Educagido
(constituicao de cultura de direito).

Em linhas gerais, o programa identificado com as agbdes de exigibilidade dedicar-se-a a
pesquisa e monitoramento de politicas publicas da educacao basica, com vistas a identificar
possiveis violagbes aos direitos educativos e, simultaneamente, contribuir com a busca de
alternativas para o processo de universalizagdo do acesso e garantia de padrdes de qualidade
no ensino publico. A pesquisa e 0 monitoramento visam fortalecer a agao politica institucional,
a atuacado junto ao poder legislativo e executivo, ou como Ag¢do Educativa ou articulando
esforgos junto a outros atores sociais.
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A segunda dimensao, organizada no programa Ag¢do na Justica, esta relacionada a incidéncia
no Sistema de Justica, compreendido como toda a estrutura publica destinada a restauracao
de direitos violados por agdo ou omissao, envolvendo ndo sé o Judiciério e o Ministério Publico,
mas também os 6rgdos dos demais poderes que tenham essa atribuicdo, além do Sistema
Internacional de Direitos Humanos.

Conforme identificado na primeira fase de desenvolvimento deste programa, estes mecanismos
ainda sdo pouco utilizados, tanto por falta de conhecimento a respeito dos mesmos ou da
possibilidade de se exigir o cumprimento efetivo dos direitos educativos, como pela dificuldade
em acessar o Sistema de Justica, hermético e conservador em matéria de promog¢ao de
Direitos Humanos Econdémicos, Sociais e Culturais. Ao mesmo tempo, identificamos que a
pressao social por direitos tem surtido efeito, mesmo que pontual, através de boas préaticas de
justiciabilidade do direito a educacgéo, as quais precisam ser estudadas, difundas e ampliadas
através de uma intervencao coordenada e permanente.

Para tanto, propomos atividades que incidem, de um lado, na formagao e disputa de sentidos
sobre o direito a educagdo com atores sociais em geral, com vistas a capacita-los em agir
como operadores populares dos direitos educativos, e, especificamente com atuais e futuros
operadores juridicos. Por outro lado, demandaremos ao Sistema de Justica questdes
paradigmaticas ou de grande impacto, capazes de influenciar nas politicas publicas, reprimir ou
prevenir violagdes e acumular entendimentos jurisprudenciais favoraveis que sirvam aos
demais atores. Por isso, buscaremos envolver outras organiza¢cées ou movimentos sociais.

Por ultimo, como forma de buscar incidir sobre a opinido publica na constituicdo da cultura de
direitos, a Acdo Educativa, por meio do programa Observatdrio da Educagéo, tem procurado
monitorar a conjuntura da educacdo, particularmente em &ambito nacional, de forma a
influenciar nos temas ou enfoques adotados pela midia, e que pautam o debate publico em
torno da Educacao.

Neste nlcleo estédo previstas atividades que se articulam em diferentes linhas estratégicas, tais
como acompanhamento, andlise e incidéncia na midia; formagdo de comunicadores e
estudantes de comunicagcdo; produgdo e difusdo de informagdo sobre a conjuntura
educacional, com destaque para a atuagéo e posicionamentos de organizagdes da sociedade
civil.

Finalmente, o programa Educacdo de Jovens e Adultos continuara focalizando uma
modalidade especifica da educacgdo basica, integrando acbes de formacdo de educadores,
assessoria a programas, pesquisa, disseminacdo de informagao, producdo de materiais
didaticos e subsidios para educadores, além da participacdo em redes e féruns multisetoriais. A
EJA é uma modalidade voltada para o atendimento de setores com maiores desvantagens
sécio-econémicas e priorizada pela organizagdo desde sua origem; € um campo onde ha mais
acumulo de conhecimentos, experiéncias e relagbes, o que favorece a integragdo, num sé
programa, de todas essas linhas de acao. Para o triénio 2007-2009, o programa devera dar
especial atencdo a problematica da educacédo para o trabalho e para a educacdo de nivel
médio, interagindo, por meio dessas tematicas, com a area de Juventude.
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Publicos envolvidos

Por meio do projeto Nossa Escola Pesquisa sua Opinido, a Agao Educativa ja construiu canais
de dialogo com 150 escolas publicas em todo o pais: no estado de Sdo Paulo, na capital e nos
municipios de Maud, Pirapora do Bom Jesus e Cajamar; no Rio Grande do Sul, em Porto
Alegre, Caxias do Sul, Caraa, Santo Antonio da Patrulha, Osorio, Farroupilha e Sdo Marcos; no
Parana, em Curitiba, Araucéria e Pinhais; em Pernambuco Recife; em Minas Gerais, Belo
Horizonte; no Estado do Rio de Janeiro, Rio Bonito, Casemiro de Abreu, Rio das Ostras,
Araruama, Silva Jardim e Cabo Frio e, no Distrito Federal, Planaltina. Em todas essas cidades
a Agao Educativa ja mantém vinculo com escolas publicas, realizando projetos de inovagao
pedagdgica desde o ano de 2000, com a participacdo de alunos, professores e gestores
dessas instituigbes. Disseminando o projeto Indicadores da Qualidade na Educagéo,
estabeleceram-se relagdes com aproximadamente 60 escolas de Londrina (PR), ltuiutaba,
Pogos de Caldas, Cataguases (MG), Sao José dos Campos (SP) além de escolas na Zona
Leste da capital paulista. Nessa regido da cidade também se encontram escolas com que se
construiram fortes lagos pelos projetos ja encerrados Integrar pela Educagéo e Cinema e Video
Brasileiro das Escolas, no qual se envolveram diretamente 26 escolas com atividades de
producéo, formagao de educadores e montagem de acervos, além de 226 indiretamente, em
mostras de cinema. O projeto Rede Jornal Escola, com o qual nos relacionamos nos ultimos
anos, também articula mais de 800 escolas no Ceara e outros estados do Nordeste.

Com base nessas escolas é que pretendemos iniciar a rede de educadores envolvidos nas
inovacdes educacionais do novo programa Acdo na Escola, e a eles também podem se somar
0s educadores que atuam em programas de Educagédo de Jovens e Adultos, com os quais a
Acédo Educativa mantém agdes continuadas de assessoria. Pretende-se no proximo triénio que
essa rede se articule, chegando a pelo menos mil escolas, com apoio de outras ONGs que
atuam assessorando escolas em projetos inovadores.

Em atividades de formacdo, a Agcdo Educativa atendeu no Ultimo trienal em média 4 mil
educadores anualmente em redes de ensino de todo os pais. Esse montante tem oscilado de
um ano a outro e pode variar no futuro, mas a expectativa € que a mesma média se mantenha
considerando os préximos trés anos. Por meio da disseminacao de materiais didaticos, prevé
beneficiar 250 mil jovens e adultos sub-escolarizados por ano, ja que em 2004 e 2005 foram
distribuidos respectivamente 144 mil e 360 mil exemplares para alunos em todo o pais.
Disseminando informacdes regulares sobre a tematica por meio do boletim mensal, o
Informacdo em Rede, o programa Educacédo de Jovens e Adultos atende atualmente a 1.500
educadores que se cadastraram para recebe-lo, pretendendo atingir a meta de quatro mil
assinantes até o final do proximo triénio. Por meio da informagéo e da participagao direta,
também apoiard o Férum de EJA de S&o Paulo e sua articulagdo em nivel nacional com outros
féruns estaduais, além da rede Mova que reune alfabetizadores populares.

A Acado Educativa continuara apoiando organizagbes que se mobilizam pela efetivacdo de
direitos educativos exercendo a coordenacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo,
articulacdo que relne organizagdes nacionais de grande peso, como a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educagéao, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo e o
Movimento dos Sem Terra, ao lado de mais de 120 organizag6es da sociedade civil, contando
com comités de campanha em 13 estados da federacao.
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Produzindo e disseminando informagdes sobre as politicas educacionais, pretende interagir
com gestores, formuladores de politicas, pesquisadores, professores e ativistas da area.
Espera-se, particularmente, que os estudantes negros e também o0s ndo negros sejam
beneficiados por estudos que destaquem a problematica das relagdes raciais na educagao. No
proximo periodo, a populagdo encarcerada, estimada em 300 mil pessoas, na maioria jovens,
negros e com baixa renda, também deverd se beneficiar de iniciativas no campo da
exigibilidade, a medida que se organiza um movimento em defesa da educagdo em
penitencidrias e a instituicao da remissao penal pelo estudo.

Divulgando mecanismos de justiciabilidade de direitos educativos, as atividades da organizacao
também envolverdo militantes da area dos direitos humanos, conselheiros tutelares, juizes e
membros do Ministério Publico.

Especialmente por meio do programa Observatorio da Educacao, a organizacao se relacionara
com jornalistas da grande imprensa, da imprensa alternativa e comunitéria, de organiza¢des da
sociedade civil e de organismos do poder publico. Aproximadamente 20 profissionais ligados a
grandes érgao de imprensa, radio e TV mantém com a entidade interlocucao regular e outros
500 recebem regularmente informacbes produzidas pela instituicdo. Semanalmente,
assessores da Acdo Educativa atende a demandas de jornalistas que cobrem a temética
educacional, dando informacdes, opinides e indicando outras fontes qualificadas para abordar
os assuntos. O objetivo € ampliar essa rede e principalmente tornar mais orgénica a
colaboracéo com profissionais mais comprometidos com os campos da educagao e juventude.

Linhas de acao
Meta 1 — Ter desenvolvido programas educativos, no ambito a educacao basica e qualificagao
profissional, que atendam as necessidades de aprendizagem de jovens e adultos.

e Assessoria a programas de EJA governamentais e ndo governamentais (pelo menos
um por ano).

e Oferta de cursos, semindrios tematicos e sobre a colegdo Viver, Aprender para
professores de EJA e alfabetizadores de adultos (aproximadamente 4 mil participantes
ao ano).

e Promocéao de seminarios anuais de EJA, com participacdo de 250 educadores.

e Elaboragéo / atualizagédo da colecéo de livros didaticos Viver, Aprender, distribuicédo de
250 mil exemplares por ano.

e Elaboragdo de livros voltados a formagédo de educadores de jovens e adultos (um
volume por ano).

e Edicdo do boletim eletronico mensal Informagdo em Rede com distribuicdo para 4000
assinantes

e Desenvolvimento e experimentacao de projeto pedagégico para o Ensino Médio,
abarcando a formacao para o trabalho.

e Desenvolvimento e experimentacdo de projeto pedagoégico para Educagéo
Penitenciaria.

e Pesquisa Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional.
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Pesquisa sobre o Estado da Arte da Educacao Popular.

Meta 2 — Ter apoiado 1000 educadores envolvidos com a inovagcédo pedagdégica em escolas
publicas, por meio de assessoria, formacgéo, intercambio e articulagdo de rede, promovendo
seu engajamento na disputa pelas orientagdes das politicas publicas.

Disseminagao do Projeto Nossa Escola Pesquisa sua Opinido.
Disseminagao do Projeto Indicadores da Qualidade na Educacao.

Acdo combinada de projetos inovadores junto a rede de ensino em municipio de
pequeno porte.

Realizagao e publicacdo de avaliagdo de experiéncias com projetos inovadores.

Constituir e animar rede com participacdo de 500 educadores envolvidos em projetos
de inovacao em escolas publicas (criar veiculo de comunicacao permanente, promover
eventos de intercambio e formagéo), abrangendo pelo menos trés grandes regides do
pais.

Envolver participantes em debates sobre politicas educacionais e movimentos pelo
direito a educacao.

Meta 3 — Ter produzido conhecimentos que apdiem a elaboragdo de politicas educacionais € a
acao dos movimentos sociais para efetivacéo de direitos educativos.

Realizagao de pesquisas, consultas e processos de avaliagao de politicas educacionais
especificas (politicas afirmativas para afro-descendentes e outras relacionadas ao
tema das desigualdades e promogéao da equidade).

Acompanhamento do ciclo orgamentario da Unidao e municipal.
Acompanhamento da atuagdo dos Conselhos Municipais de Educacéo.

Acompanhamento impacto do Banco Mundial, do BID e da OMC na educacao
brasileira.

Realizagao de balangos periddicos sobre o conjunto das politicas de educacao basica
em ambito municipal (de Sao Paulo), estadual (de Sao Paulo) e federal;

Meta 4 — Ter ampliado a utilizagdo dos instrumentos juridicos na defesa de direitos
educacionais, qualificando a receptividade do sistema de justica e fortalecendo as estratégias
de justiciabilidade nos movimentos sociais.

Producéao e atualizagdo de banco de dados com os parametros legais e jurisprudéncia
em matéria do direito a educacao.

Publicacdo de boletim mensal com pautas conceituais e conjunturais de acesso a
justica no @mbito educacional (OPA).

Sistematizacdo de casos paradigmaticos sobre acesso a Justica em Educagdo no
sistema nacional de justica e no sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos.

Participagdo na Plataforma de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais.
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Identificagdo de casos e mobilizagdo de parceiros em diferentes estados para a defesa
dos direitos educacionais nos sistemas de justica.

Promogéao de atividades de formagao em justiciabilidade do direito & educagao voltadas
a atores da sociedade civil, estudantes e operadores juridicos, envolvendo 100
participantes ao ano.

Meta 5 — Ter qualificado a cobertura da midia sobre educacéo, dando visibilidade a pluralidade
de pontos de vista e a temas relevantes para a promog¢do da equidade da concep¢do da
educacao como direito humano.

Promog¢éo de quatro debates “Desafios da Conjuntura” por ano, com participacdo de
gestores publicos, pesquisadores, movimentos e comunicadores.

Distribuicdo de boletins sobre conjuntura educacional com edigao bimensal (Ebulicdo)
e semanal (Faiscas).

Promogéo de atividades de formagéo para profissionais da comunicacédo e estudantes
de jornalismo, sobre politicas educacionais, com 100 participantes a cada ano.

Andlise diaria da cobertura educacional na midia impressa;

Interagéo cotidiana com comunicadores, a fim de dar subsidios para cobertura mais
qualificada.

Meta 6 — Ter fortalecido movimentos sociais e articulagbes da sociedade civil que promovem
direitos educacionais e incidem nas politicas publicas.

Participagao na coordenacao da Campanha Nacional pelo Direito & Educagao

Participagdo na Campanha Latino-Americana e Campanha Mundial de Educagéo
(principalmente por meio da Campanha Nacional)

Participacao da coordenacéao do Férum de EJA do estado de Sao Paulo, apoio a outros
féruns regionais e estaduais e aos Encontros Nacionais de Educagédo de Jovens e
Adultos.

Participagdo no Movimento de Alfabetizagao — Mova Brasil.

Constituicdo de Férum de Educacao da cidade de Sao Paulo.

Participagdo em redes de monitoramento (Amigos da Crianga, Rebrip, Rede Brasil)
Articulacdo de movimento pela educacgao penitenciaria e remissao penal pelo estudo.
Participagdo na RAAAB — Rede de Apoio a Acao Alfabetizadora no Brasil.

Participacdo no CEAAL — Conselho de Educacdo de Adultos da América Latina e
Caribe.
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Espaco de Cultura e Mobilizacao Social

Essa érea programatica tera como referéncia principal o sexto objetivo estratégico
estabelecido nesse Plano Trienal:

» Fortalecer a producéo artistica de grupos originarios e atuantes nas periferias urbanas,
visando a afirmacdo de suas identidades, a democratizacdo do acesso a novos
circuitos de produgéo e circulagdo cultural, o fomento de uma cultura de solidariedade
e cidadania.

Essa objetivo expressa a intengdo dessa unidade dar maior organicidade a seu programa de
acao cultural, firmando uma identidade prépria por meio da qual dialoga com as outras areas
programaticas da instituicio — Educagdo e Juventude — e com outras organizagbes da
sociedade civil.

Metas, indicadores e meios de verificacao

Para este triénio, estabeleceram-se as seguintes metas, indicadores de resultados e meios de
verificacao.

1. Ter ampliado em 20% a freqliéncia ao espaco e qualificado os servigcos oferecidos a
pessoas, grupos e organizagbes que promovem direitos humanos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais, alcangando um publico de 34 mil pessoas ao ano em 2009.

Indicadores Meios de verificacao

e Quantidade de eventos realizados nas e Cadastro de usuarios
dependéncias do Espaco (cessao e locagao). |, Registro dos bens imobilizados e
¢ Quantidade e qualidade dos equipamentos do relatérios do setor de Comunicagéao e

Centro de Internet e Centro de Midia Juvenil Informacao.

e Quantidade de pessoas que utilizam o Centro |e Entrevistas avaliativas com usuarios.
de Internet e Centro de Midia Juvenil e e Producdes realizadas no Centro de Midia
biblioteca. Juvenil.

e Quantidade e qualidade das producdes
realizadas no Centro de Midia Juvenil

2. Ter estruturado quatro nucleos culturais graffiti, literatura periférica, hip hop e rodas de
samba.

Indicadores Meios de verificacao

* Numero de artistas cadastrados. e Cadastro de participantes.

e Freqiéncia e qualidade dos produtos e e Entrevistas avaliativas com participantes e
eventos promovidos. especialistas.

e Repercussao na midia e outros circuitos e Clipping de midia.
culturais
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3. Ter promovido programagao regular de oficinas, cursos e palestras em arte-educagéo,
envolvendo 400 educadores ao ano, aproximadamente 25% a mais que em 2005.

Indicadores Meios de verificacao
¢ Regularidade e qualidade da programacao. ¢ Registro de inscrigdes.
¢ Quantidade de participantes nas atividades. e Questionarios e entrevistas avaliativas

com participantes.
e Opinido de especialistas.

Estratégia de intervencao

Quando o Centro de Juventude e Educacdo Continuada foi criado, a idéia era estrutura-lo
como setor de prestagé@o de servigos, apoiando projetos da A¢ao Educativa e abrindo as portas
da instituicao ao publico. A proximidade com a sede da ABONG e do Férum Social Mundial e o
esforgo de divulgagédo do espago junto a organizacdes do campo ajudaram a estabelecé-lo
como referéncia para um grande conjunto de organizagdes e grupos envolvidos com a defesa
de direitos. Ao longo dos seus cinco anos e meio de funcionamento, transcendeu suas fungdes
de apoio, realizando atividades préprias de carater permanente, possibilitando também um
acumulo de relagdes sobre o qual quatro nucleos de producao cultural formam se constituindo:
graffiti, literatura periférica, hip hop e rodas de samba. Sdo manifestagdes culturais produzidas
por grupos comunitarios, agentes culturais e coletivos juvenis, todos com uma presenca forte
de afro-descendentes, envolvidos em praticas sintonizadas com principios caros a Agao
Educativa e outras organiza¢des que utilizam as dependéncias do centro.

Adotando o nome de Espaco de Cultura e Mobilizagdo Social, esse centro pretende radicalizar
a estratégia de combinar essas vertentes, fundamentando ai a sua identidade.

Publicos envolvidos

Educadores, jovens e ativistas de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil séo,
tradicionalmente os publicos que utilizam as dependéncia e equipamentos do Espago e
participam das atividades programadas. Nos Ultimos dois anos, 48 mil pessoas freqlientaram
atividades realizadas no Espaco (22 mil em 2004 e 26 mil em 2005). Aproximadamente metade
desse publico participou de atividades pela propria Acdo Educativa e a outra metade em
eventos promovidos por cerca de 150 organizagbes sociais( sindicatos, ONGs, Movimentos,
grupos juvenis, etc). Nesse novo triénio, artistas individuais e grupos populares engajados em
producgdes artisticas de cunho popular — grafitti, hip hop, literatura popular e rodas de samba —
terao um envolvimento mais regular, e organico, participando também do planejamento,
divulgagéo e avaliacao das atividades desenvolvidas. Prevendo que em 2006 se chegue a um
publico de 28 mil pessoas, projetamos um crescimento de 20% para o préximo triénio,
chegando a 34 mil de freqiiéncia anual em 2009 (mais dois mil a cada ano).

Com relacéo a jovens engajados no Hip Hop tivemos a participacdo de aproximadamente 15
mil nas Ultimas 6 edi¢cdes da Semanas de Cultura Hip Hop, realizadas anualmente no més de
julho. Pretendemos manter esse patamar para o evento, além de alcancar uma freqliéncia
regular de mais mil jovens nas atividades permanentes promovidas pelo nucleo, alcangando
portanto um publico total de 4 mil jovens por ano. Quanto a literatura periférica, 200 pessoas
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participaram dos eventos promovidos no Ultimo ano e esperamos ampliar esse niumero para
400 pessoas em 2007; 500 em 2008 e 600 em 2009. Os eventos de rodas de samba realizados
em 2005 e 2006, atrairam para o Espago cerca de mil pessoas. Pretendemos somente com as
atividades que serdo realizadas em 2007 alcancar este publico, ampliando-o para 1.500
pessoas em 2008 e chegar a 2.000 pessoas em 2009. J& o nucleo de graffiti almeja mobilizar
em 2007 cerca de 250 artistas em atividades de formacgao e intercambio e um publico de 300
pessoas em mostras e performances; em 2008, a meta é atrair 400 artistas e um publico de
600 pessoas; em 2009, o Nucleo de graffiti pretende finalmente chegar a um patamar de 600
artistas envolvidos em suas atividades e um publico de mil pessoas frequentando as
exposicdes e performances.

Linhas de Acao

Meta 1 — Ter ampliado em 20% a freqiiéncia ao espago e qualificado os servigos oferecidos a
pessoas, grupos e organizagdes que promovem direitos humanos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais, alcan¢gando um publico de 34 mil pessoas ao ano em 2009.

e Centro de Internet atendendo 500 ao més, mesmo patamar do triénio anterior

e Centro de Midia Juvenil, atendendo 100 pessoas ao més no final do triénio

e Locacdo e cessdo de salas e logistica para realizagdo de reunides, cursos e outros

eventos (aproximadamente 400 eventos ao ano).

Meta 2 — Ter estruturado quatro nucleos culturais em torno do graffiti, literatura periférica, hip
hop e rodas de samba.

1. Mapeamento de grupos e iniciativas relacionadas ao graffiti, literatura periférica, lhip
hop e rodas de samba e cadastramento de artistas.

2. Realizar, em parceria com artistas e grupos, um evento de intercambio e difusédo para
cada um dos nucleos: Dia Nacional do Graffiti; Encontro Metropolitano de Literatura
Periférica; Semana de Cultura Hip Hop e Dia Nacional do Samba.

e Apoio a producgéo e divulgacao de obras
e Apoio a organizagao e disponibilizagao de acervos de obras.
Meta 3 — Ter promovido programacao regular de oficinas, cursos e palestras em arte-

educacao, envolvendo 400 educadores ao ano, aproximadamente 25% a mais que em
2005.

e Programagéo bimestral tematica articulada aos nucleos culturais e outras artes.
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Gestao e Desenvolvimento Institucional

A area de Gestdo e Desenvolvimento Institucional (GDI) reine a Coordenacdo Geral —
composta por um coordenador geral e uma coordenadora de programas — , o Setor de
Administragéo e Finangas (SAF) e o Setor de Comunicacdo e Informagdo. Além de apoiar e
favorecer a integracdo e o desenvolvimento dos projetos realizados pela instituicdo, a
Coordenacao Geral é responsavel por zelar pelos mecanismos de governanca — em especial
da relagdo entre o corpo funcional, Diretoria e Assembléia de Sécios. E também responsavel
pela representagao institucional junto a érgdos de governo, agéncias de cooperagao e outras
organizagbes da sociedade civil. Ela conta com a assessoria de um colegiado consultivo,
escolhido entre coordenadores de programas, setores ou projetos, que auxilia nas atividades
de representagao, gestao cotidiana e tomada de decisdes estratégicas.

Ao realizar a representacao institucional da A¢do Educativa especialmente junto a articulagbes
da sociedade civil, a area de Gestdo e Desenvolvimento Institucional assume com atengao
especial um objetivo que é transversal e compartilhado com as areas programaticas da
instituicao:
e Fortalecer e qualificar a participagdo das ONGs como atores sociais relevantes na
construgdo de uma sociedade justa e democratica, na qual se efetivem na sua
integralidade os direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Metas e atividades

Tal objetivo se traduz na seguinte meta programatica, para a qual estdo previstas as atividades
abaixo:

Meta 1 — Ter participado de iniciativas de articulagbes de ONGs na defesa dos Direitos
Humanos, Sociais, Econémicos, Culturais e Ambientais e no combate as desigualdades.

e Participar da ABONG — Associacao Brasileira de Organizagdes Nao-governamentais.
e Participacdo na ABCD — Associagao Brasileira contra a Desigualdade.15
e Participacdo no Férum Nacional de Participacdo Popular.'

e Participacado no Conselho Editorial do Programa Imprensa Social — da Imprensa Oficial
do Estado de Sao Paulo, que edita livros produzidos por ONGs e movimentos sociais.

e Promogéao de semindrios, debates, mostras, cursos e oficinas sobre temas emergentes
na conjuntura politica e/ou relevantes para as organiza¢des nao governamentais.

s Objetivos ABCD - Acéo Brasileira contra a Desigualdade é um grupo de cidadaos que reuniu-se para
propor que o combate a desigualdade torne-se o principal objetivo das politicas e a¢des do governo. Ver
http://www.abcdja.org.br/default.htm.

16 Acgéao Educativa vem acompanhando o Férum de Participagdo Popular, principalmente por meio de sua
representacdo no Regional Sudeste da Abong. Avalia que apds a crise politica desencadeada pelas
denuncias de corrupcdo envolvendo parlamentares e membros do atual governo, esta foi a principal
resposta da sociedade a impunidade e a corrupgdo, colocando possibilidades para fortalecer a
democracia e uma nova cultura politica no pais. Atualmente, as coordenagdes de equipe se organizam
para viabilizar uma participagdo mais efetiva da Agao Educativa nesse Férum.
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Além dessa, o GDI também estabelece algumas metas de gestao, elencadas abaixo com as
atividades correspondentes.

Meta 2 — Ter promovido a gestdo compartilhada, eficaz e eficiente da Acdo Educativa
e Reuniao ordinaria da Assembléia Geral.
e Duas reunibes anuais com diretoria e manté-la atualizada sobre rumos estratégicos da
instituicao.
e Reunides do colegiado de coordenagdo e colegiado ampliado com periodicidade
semanal.
e Realizar reunides gerais de planejamento e avaliacéo.

e Elaboragédo de documentos de planejamento e relatérios, contratacdo eventual de
avaliadores externos.

Meta 3 — Ter ampliado e aperfeicoado a comunicagao interna, com sécios, parceiros
preferenciais e publico em geral.

e Manutencgéo e atualizagéo de site institucional.

e Edicdo mensal de boletim institucional.

e Coordenagao dos demais boletins e produtos de comunicagéo das areas.
e Manutencao e desenvolvimento de banco de imagens.

e Realizagdo de campanhas de associagao e relacionamento com sécios.
e Manutengdo de cadastros e mailings

e Manutengéo de intranet e outros mecanismos de comunicacao interna.

e Manutencéo e atualizagdo de equipamentos de informatica

e Desenvolvimento de programas informaticos

e Suporte técnico em informéatica para equipes e projetos
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Meta 4 — Ter garantido a sustentabilidade, a gestdo responsavel e transparente dos recursos
da instituicao.

Diversificacao de fontes de financiamento e meios de mobilizacao de recursos.

Prospeccao e relacionamento com socios mantenedores pessoa fisica e empresas,
chegando a quadro com mil pessoas fisicas e 200 empresas (atualmente sdo 350 e
40).

Gestdo estratégica dos processos que assegurem transparéncia no controle
orgcamentério dos programas e projetos em execugao.

Manutencao de controles financeiros e contabeis.
Elaboragéo de orgamentos e relatérios financeiros de projetos.
Manutencéo da regularidade dos registros legais e obrigacdes fiscais.

Pleito para obtengdo de certificados de utilidade publica federal e de entidade
beneficente.'”

Garantia de direitos trabalhistas dos funcionarios.

Zelo e manutengao de bens iméveis e moveis.

' A opgao por buscar este reconhecimento do Estado sobre o significado publico do trabalho
da Acdo Educativa estd ancorada em uma estratégia comum de varias organizagbes que
atuam na garantia dos direitos. Uma luta recente de um conjunto de instituicoes, entre elas a
Abong, reforga a idéia de que defesa de direitos deve ser reconhecida pelo Estado. Em
novembro de 2005, conseguiram a regulamentagéo do artigo 3° da LOAS — Lei Orgénica da
Assisténcia Social, que definiu quais as entidades sédo de assisténcia social, ficou definido que
organizagbes que assessoram e atuam na defesa e garantia dos direitos também s&o de
assisténcia social. A regulamentagao ficou entao: "Consideram-se entidades e organizacdes de
assisténcia social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
seus direitos".
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Sustentabilidade

Analise de risco

Acédo Educativa estabelece esse novo Plano Trienal confiando nas possibilidades da atual
conjuntura politica e econdmica do pais no que se refere a ampliagdo de canais de participagao
da sociedade civil nas politicas publicas, na disponibilidade de recursos financeiros e técnicos
para ampliar a garantia de direitos educativos e de juventude junto a setores desfavorecidos da
populacdo. Acredita também que, mesmo estando as desigualdades de género, raca e renda
em nivel elevados e absolutamente inaceitaveis, as pequenas melhoras verificadas nos ultimos
anos servem como sinal de que conquistas mais efetivas sdo possiveis nessa area.

A onda de escandalos que envolveu a gestao federal recentemente, onde ficou evidente que
um partido tradicionalmente identificado com os movimentos sociais e com a ética na politica
também pbde se envolver em mecanismos escusos de transferéncias de recursos entre
pessoas e empresas privadas e os poderes publicos. A crise politica vivida nesse periodo
deixou mais do que nunca evidente os riscos contidos na fragilidade do quadro institucional que
regula a transferéncia de recursos publicos para as Organizagbes Nao Governamentais.

Essa € uma luta que a ABONG vem travando a varios anos, mas na qual ha passos
importantes a serem dados. A Acao Educativa, por sua parte, devera esforcar-se por garantir a
transparéncia de convénios e contratos firmados com poderes publicos em qualquer instancia.
Além disso, devera manter a estratégia de diversificar as fontes de recursos, garantindo
independéncia e estabilidade quando projetos que envolvem montantes significativos de
recursos se encerrem.

Estratégias de mobilizacao de recursos

Para o triénio 2007-2009 a A¢ao Educativa provavelmente contara com uma Unica e importante
agéncia de cooperagdo no apoio institucional, abrangendo todos os projetos: a alema EED. A
Ajuda da Igreja da Noruega (NCA), que antes prestava também apoio institucional, passou a
apoiar um projeto que conta com apoio da Operacdo Dia do Trabalho, dos Estudantes
Secundaristas da Noruega. Como se trata de um projeto de cinco anos que inclui atividades
estruturantes da area da Juventude, a NCA continua entre os parceiros estratégicos da Acéao
Educativa.

Ao lado dessas, continuam apoiando projetos na linha de uma parceria estratégica, a
Fundagao Ford, a Oxfam, a Action Aid e outras agéncias internacionais. No apoio a projetos,
esperamos também contar com outras agéncias e institutos empresariais, nacionais e
internacionais.

A prestagdo de servigos, especialmente na area de formagdo de educadores e recursos de
direitos autorais sobre publicagbes também deverdo continuar sendo fontes de recursos
importantes.
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No periodo, a Agao Educativa devera também explorar linhas de financiamento nacionais na
area da cultura, para qual existem mecanismos legais de incentivo ao patrocinio de empresas
mediante rendncia fiscal.

Finalmente, a Agao Educativa, devera manter a politica de prospeccao e relacionamento com
sécios mantenedores entre pessoas fisicas e pequenas e médias empresas. Com base na
experiéncia realizada aqui, projetamos arrecadacdo ainda modesta por essa fonte, entretanto,
consideramos essencial manté-la como estratégia de longo prazo que, além da
sustentabilidade financeira, pode representar bastante em termos de sustentabilidade politica
para a instituicao.

Mecanismos de Planejamento, Monitoramento e Avaliacao

Acao Educativa mantém ha varios anos um ciclo anual de planejamento e avaliagdo de

atividades. Tomando seus Planos Trienais como referéncia principal, as
equipes, coletivamente, detalham /w planos de atividade para cada ano e, no
final desse periodo, e feita avaliagédo e elaboracao de relatério com relato de
atividades, produtos e balangco de ,w resultados. No colegiado de
coordenagcdo ou em reunides da coordenacdo geral com equipes de

programas e projetos, é feito um monitoramento mais cotidiano das orientagbes e resultados
das atividades, assim como estudo de novas possibilidades. A diretoria também cumpre papel
importante no monitoramento do desenvolvimento do plano, enfocando eventuais mudangas na
conjuntura, novas oportunidades e riscos tendo em vista os objetivos geral e especificos.

No inicio do ultimo ano desse trienal, a Acao Educativa devera fazer uma avaliagcao institucional
mais extensiva, procurando avaliar o impacto social de suas a¢gées com ajuda de especialistas
externos. Com base nessa avaliagido € que se comegara um novo ciclo trienal de planejamento
€ monitoramento continuado das acoes.
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Recursos Humanos e Materiais

A Acgado Educativa conta atualmente com 39 funciondrios registrados, 20 prestadores de
servigos ligados a projetos, 09 estagiarios e uma voluntaria. A composi¢cdo desse corpo
funcional é o seguinte:

o sete assessores sénior, sendo dois com nivel de doutorado, dois com nivel de mestrado e
trés nivel superior completo, com larga experiéncia de coordenacdo de programas de
intervencdo e na pesquisa, que assumem responsabilidades amplas na gestdo e
representacao institucional. A1

e seis assessores plenos, cinco com nivel de mestrado e um nivel superior, que também
assumem coordenacgdo de projetos; A2

e 1rés jornalistas, com experiéncia na area de comunicagcao em organizagoes socais;
e sete assessores de programas, sendo quatro com nivel superior e um cursando; A3

* vinte formadores que prestam regularmente servigos relacionados a projetos, todos com
formagéao de nivel superior

e um coordenador administrativo, com nivel superior e larga experiéncia na administracdo de
organizagfes sociais;

e um coordenador do Centro de Juventude e Educacdo Continuada e um assistente, ambos
com nivel superior;

e uma coordenadora do Setor de Comunicagao;
e um supervisor de informatica;

e quatro funciondrios administrativos, duas com nivel de formag&o superior e uma com nivel
médio e uma graduanda.

e duas secretérias, uma com nivel superior € uma com nivel médio,

* seis funcionarios de apoio (recepc¢ao, zeladoria e limpeza) trés com nivel médio e dois com
nivel fundamental, um com nivel superior;

e nove estagidrios, trés na area de ciéncias sociais, um na de ciéncias contabeis, um no
Direito, um na de ciéncia da computacdo, uma na de jornalismo, uma na de
Educagéao/Historia, um na de designer grafico.
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Os cargos de chefia (coordenacgao geral e coordenagao de programas e setores) sdo ocupados
atualmente por cinco homens e cinco mulheres. As mulheres tém grande participagdo em toda
a hierarquia de funcgbes. Ja as pessoas da raca negra sdao minoritarias nos cargos de chefia,
mas participam em func¢des técnicas especializadas: dois exercem fung¢édo de coordenacao de
projeto, uma de assessora de projeto, duas de jornalista, uma assistente administrativa
financeiro.

Em termos de recursos materiais, a instituicao conta com:

e um escritério com seis salas mobiliadas e equipadas com central telefénica e rede de
computadores com servidor préprio e cinqlienta e oito terminais e acesso a Internet via
linha dedicada;

e um Espaco de Cultura e Mobilizacao Social, que dispée de um auditério para 90 pessoas,
cinco salas para cursos e reunides, biblioteca e espago de convivéncia.

38



