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APRESENTACAO

A necessidade de conferir prioridade a educacédo tem sido colocada na
opinido publica por discursos das mais diferentes origens. A0 mesmo tempo,
multiplicam-se iniciativas governamentais no sentido de um reordenamento
desse setor. Nesse quadro, diversos temas educacionais tém demandado uma
melhor compreenséo, devido ao carater polémico que assumem, a
necessidade de distinguir as posicdes e de dispor de informacgdes para formar

juizos fundamentados.

Reconhecendo a necessidade de ampliar o debate sobre estes temas,
promovendo o didlogo entre os diferentes segmentos e divulgando informacgdes
necessarias a tomada de posicdo, Acdo Educativa e o Programa de Estudos
P6s-graduados em Educacéo: Historia e Filosofia da Educacédo da PUC/SP,

estdo promovendo uma série de coléquios, sobre os seguintes temas:
. Reorganizagédo da Rede Escolar Estadual de S&o Paulo

. Emenda a Constituicdo n° 233-A, que cria o Fundo de

Manutencg&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo do

Magistério
. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
. Mecanismos e problemas de financiamento da educacéo
. Acdes de mobilizacéo para efetivar o direito a educacéo

Os coldquios tém o carater de um debate que permita a livre expressao
dos pontos de vista dos participantes, que sédo pessoas envolvidas com o tema
seja em termos de operacionalizacao (responsaveis pelas politicas publicas,
administradores, técnicos e usuarios do setor educativo) seja de reflexdo sobre
as politicas educacionais (pesquisadores universitarios e de fundacdes,
membros de ONGSs). Previmos a gravacgao e edi¢cao dos debates para posterior

divulgacao, mediante a autorizacédo dos participantes.

O primeiro coloquio foi realizado no dia 13/05/96 e contou com a

participacéo de:

. Sonia Penin, coordenadora da Coordenadoria de Ensino da



Grande Séao Paulo, da Secretaria do Estado da Educacéo;

. Maria Candida Cardinalli Perez, coordenadora do Centro de
Informacdes Educacionais, da Secretaria do Estado da Educacgéo;

. Lizete Arelaro, secretaria da Educacdo do Municipio de Diadema,;

. Ana Maria Quadros, vereadora (PSDB) e presidenta da Apase,;

. Beatriz Pardi, deputada estadual (PT);

. Romualdo Portella, professor da USP;

. Roberto Augusto Torres Leme, Presidente da Udemo;

. Jeanete Beauchamp, diretora da Apeoesp;

. Célia Maria Benedicto Giglio, do Férum de Educacao da Zona
Leste.

A coordenacéo do coloquio, realizado na sede da PUC/SP, ficou a cargo
da Profa. Mirian Jorge Warde, coordenadora do Programa de Estudos Pés-

Graduados em Educacéo da PUC.



COLOQUIO SOBRE A REORGANIZACAO DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE SAO PAULO!

Sao Paulo, 13 de maio de 1996

As representantes da Secretaria de Educacgéo, Sénia Penin e Maria
Céandida Cardinalli Perez, apresentaram a proposta de Reorganiza¢ao da

Secretaria. Em seguida, foi aberto o debate entre os participantes.
Sonia Penin:

A reorganizacédo da rede é um projeto que veio no bojo da politica
educacional deste governo, cujas diretrizes basicas sao a reforma e
racionalizacdo administrativa e financeira; a mudanca no padréo de gestéao; a
melhoria do processo de ensino, com atendimento as demandas da populacéao,
valorizacéo do pessoal e aumento da eficiéncia do sistema escolar. A
reorganizacao da rede, portanto, esta inserida em uma reforma administrativa
mais ampla, iniciada, num primeiro momento, com a extin¢cdo de uma das
instancias da administracdo - as Divisbes Regionais de Ensino (DRES) - e com
mudancas no padrao de gestdo. Ao se fazer uma selecdo para escolher os
delegados de ensino, valorizou-se essa area de atuacdo. Procuramos
assegurar que os novos delegados fossem ndo s6 pessoas com um perfil
politico adequado, como também possuidoras de uma maior capacitacao
profissional. A selecao buscou, assim, reforgar as Delegacias de Ensino (D.E.),

contribuindo para a descentralizacao, mais uma diretriz da politica educacional.

Extintas as DRESs e realizada a selecédo dos delegados, 0 movimento
seguinte foi o cadastramento dos alunos, para se conhecer, identificar e melhor
localizar a populacdo escolar. Num segundo momento, em fun¢ao das
necessidades levantadas, buscou-se reorganizar toda a riqueza existente, nao
apenas em termos de patrimonio e de equipamentos, mas de pessoal, para
melhor aproveitar os recursos disponiveis. E este o espirito da reorganizacao:
atender a necessidade de racionalizar o que ja existia. Além disso, a medida
veio responder a analises pedagdgicas e histéricas da estrutura da rede

estadual, apontando a conveniéncia de se dividir as escolas, a fim de

! A edicdo do debate foi realizada por Madza Julita Nogueira e Livia De Tommasi.



proporcionar um atendimento mais racional. Essa racionalizacéo se reflete no
ambito pedagdgico, permitindo que cada unidade organize um projeto escolar
especifico por faixa etaria, contando com professores que possam permanecer
mais tempo na escola, o que antes era impossivel. Existia uma situacao de
fato: devido a fragmentacéo das classes de 52 a 82 série, 0s professores
acabavam assumindo aulas em varias escolas. As escolas, nos ultimos anos,
tenderam a diminuir de tamanho; portanto, era reduzido o nimero de aulas que
os professores, em especial P3, podiam conseguir em cada escola. Eles eram
obrigados a passar por varias escolas para completar sua carga horaria. A
reorganizagao, ao reunir na mesma escola classes de 52 a 82 que estavam
dispersas por varias unidades, permitiu que os professores ficassem mais na
escola, o que possibilita mais envolvimento no trabalho pedagdgico coletivo,
mais contato com os pais e com a comunidade. A reorganizacéo possibilita,
ainda, que os docentes realizem horas de trabalho pedagdgico fora da sala de
aula, de forma optativa, dentro das escolas. E mais: os professores P1 nas
escolas de 12 a 42 série, podem agora trabalhar em uma sé classe e ganhar por
40 horas. Outro beneficio resultante desta medida € que ela permite equipar as
escolas com material adequado a cada faixa etaria. Torna-se possivel, por
exemplo, organizar salas ambientes e prever formas de utilizacdo do espaco
que potencializem o trabalho pedagdégico ali realizado.

Além de previsiveis impactos sobre a melhoria da qualidade do ensino, a
reorganizacao trouxe também a possibilidade de se ocupar os espa¢os de uma
forma mais adequada. Muitas escolas apresentavam salas ociosas. A
reorganizagao potencializou o uso dos espacos e chegou a desativar escolas,
em locais em que houve queda de demanda. Com isso, a médio e longo prazo,
0S recursos assim economizados poderdo ser realocados para se construir

escolas ou ampliar classes onde houver necessidade.

A reorganizacao das escolas, facilita ainda aos municipios assumirem
em parte a sua responsabilidade com o 1° grau. O Estado pode entdo assumir
melhor o 2° grau, que historicamente sempre ficou fora do orcamento da

Secretaria.

Em termos mais amplos, a metodologia da reorganizacgéao tinha como



primeira premissa o envolvimento das D.E., dos delegados e dos grupos de

diretores.

Sabemos que essa revolugdo no cotidiano das pessoas trouxe
problemas de toda ordem. Eles ocorreram ja na ocasido da escolha das
escolas que iriam ficar com classes de 12 a 42 ou de 52 série em diante.
Ocorrem agora, quando as escolas devem fazer um projeto voltado a clientela
gue atendem. Continuaremos atuando sobre os problemas localizados que

emergirem.

Conseguimos reorganizar aproximadamente 73% das unidades

escolares.

Ao computar os beneficios resultantes desta reorganizagéo, o dado mais
contundente, que aponta para uma revolucao no Estado de Sdo Paulo, é o fato
de que 2 milhdes de alunos a mais, neste Estado, estdo hoje com uma hora a
mais de aula. Isso é um dado histérico fundamental e o desgaste sofrido valeu

a pena.

Hoje temos 4 milhdes e meio de alunos com 1 hora a mais de aula.
Antes tinhamos 2 milhdes e meio, os das antigas Escola-Padrao. Para
conseguir o mesmo resultado sem reorganizar, teriamos que, magicamente,
construir mais 200 escolas. Outro dado contundente, € a ampliacdo do tempo
que os professores podem dedicar ao trabalho pedagdgico, fora da sala de
aula, sejam os de 12 a 42, que podem ficar agora com uma classe apenas e
com hora de trabalho pedagdégico (HTP); sejam os professores P3, que podem
também fazer a HTP. Mais que isso: estamos estimulando as escolas a
elaborarem projetos de apoio aos alunos, projetos de reforgo, o que significa

mais 3 horas de trabalho com os estudantes, semanalmente.

A implementacéo da funcéo de coordenador pedagoégico nas escolas

representa mais uma estratégia para apoiar o trabalho dos professores.

A reorganizagédo das escolas foi acompanhada de substancial aumento
nos recursos e autonomia das D.E. e das unidades escolares. A quantidade de

verba recebida, hoje, pelas escolas é muito superior a dos anos anteriores. Os



recursos financeiros das delegacias de ensino sao hoje dez vezes superiores a
média dos anos anteriores, permitindo o repasse de verba as unidades
escolares, de verba para manutencao, compra de materiais, servigos e outros.
Estamos descentralizando grande parte das compras de equipamentos e
material pedagogico. As D.E. e as escolas estdo aprendendo a fazer licitacéo e

podem comprar seu préprio material, segundo suas necessidades.
Maria Candida Cardinalli Perez:

Em 1971, a lei 5.692 estabeleceu o ensino obrigatdrio de 8 anos. Na
pratica, ocorreu a juncao do antigo grupo escolar e do ginasio. Essa lei
pressupunha, no seu artigo 2°, a racionalizacéo e a ndo duplicacdo: "o ensino
de 1° e 2° graus, deve ser ministrado em estabelecimentos criados e
organizados sob critérios que assegurem a plena utilizacdo de seus recursos
materiais e humanos, sem duplicacdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes". O artigo 3° dizia que, sem prejuizo de outras solucbes que
viessem a ser adotadas, os sistemas de ensino estimulariam no mesmo
estabelecimento a oferta de modalidades diferentes de estudo, integrados por
uma base comum, na mesma localidade. I1sso seria feito através da reuniao de
pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas, ou através da
entrosagem e intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino. O
que aconteceu de fato € que caminhamos na contramao da lei 5.692: as
antigas escolas que foram construidas até a década de 60 tinham em média 12
salas por escola. Ao longo do tempo, esse tamanho foi diminuindo. No segundo
guinquénio da década de 80 e na década de 90, ele se reduziu drasticamente
(tabela ).

Na década de 60, havia realmente um gargalo muito estreito entre
primario e ginasio. Em 1963, para um contingente de 100 em 12 a 42 série,
havia 14 em 52 a 82. H4 uma melhora, em 1967, no Estado de S&o Paulo, com
a unificacdo do exame de admissao. A proporcéo passa a ser 100 para 21.
Porém o grande salto acontece com a eliminacdo do exame de admisséo,
alterando a proporcéo para 100 e 65. Em 1976, quando a reorganizacéo da
rede fisica foi implementada, integrando-se ginasio e grupo escolar de forma
praticamente compulséria, esse indice piora. Vai melhorar apenas ao final da



década de 90, por razdes de varias ordens. Hoje a proporcao € quase meio a

meio, entre 12 a 42 e 52 a 82 séries (tabela Ill).

A questdo que se coloca é: teria sido realmente necesséria a juncao da
12 a 42 com a 5% a 82 num Unico estabelecimento? A simples eliminacéo do
exame de admissdo, ou 0 aumento de vagas do antigo ginasio, ndo teria tido o

mesmo efeito?

A tabela IV mostra como ficaram as escolas do Estado de S&o Paulo
depois da reorganizacdo. Em 1995, de 6.783 escolas, 559 eram s6 de 12 a 42 -
eram escolas pequenas, que nds chamamos de Escola de Primeiro Grau
Agrupada (EPGA) ou Escola de Primeiro Grau Rural (EPGR). Essas escolas
eram excecdo. A maioria eram as 3.659 escolas de CB a 82, as 2.461 de CB a
82 e 2° grau. Havia ainda algumas poucas (104) escolas exclusivas de 2° grau,
incluidos os Cefam (Centro Estadual de Formacgéao e Aperfeicoamento do
Magistério). Escolas exclusivas de 2° grau eram e continuam sendo raras na

nossa rede de ensino.

Atualmente chegamos a 2.305 escolas exclusivas de 12 a 42, no padréo
semelhante ao que era o grupo escolar; 677 escolas que acolhem 12 a 42 no
diurno, mas que possuem algumas classes no noturno, em geral de supléncia,
ou um residuo das classes de 5% a 82 que nao foi possivel acomodar em
escolas proximas; 407 escolas sdo apenas de 5% a 8%; 1.600 escolas séo de 52
a 82 e 2° grau; 134 escolas sao exclusivas de 2° grau; aproximadamente 300
escolas permaneceram de 12 a 82 ou de 12 a 82 e 2° grau, com 0S segmentos
funcionando em ambientes separados, como por exemplo a Escola

Experimental da Lapa.

Nos municipios em que ha apenas uma escola ou em regides muito
congestionadas, permaneceram cerca de 1. 800 escolas, no padrdo antigo,
atendendo de 12 a 82, ou de 12 a 82 e 2° grau. Algumas escolas, em
determinadas regides, foram fechadas, porque existia ociosidade. Isso ocorria
devido ao tipo de organizacdo adotada, obrigando-se todas as escolas a terem
classes de 12 a 82. O Manual de Orientacédo Técnica - que foi distribuido para a

rede com o fim de auxiliar os delegados a planejarem essa reorganizagao - traz



um exemplo bem elucidativo: no municipio de Buritizal, havia apenas 2 escolas,
com um total de 9 classes de 52 a 82 no diurno. Uma das escolas possuia 5
classes e a outra 4. A primeira contava com 12 alunos na 72 série e 18 na 82.
Como era preciso colocar todas as séries em todas as escolas, acabava-se
ocupando muito mais espaco que o necessario. Havia total auséncia de
otimizacao, gerando pressdes por construgdo, muitas vezes improcedentes
quando se trabalha com o total de alunos e o total de classes necessarias para

acomoda-los em determinado municipio.

Em relacdo ao numero de classes nas escolas, percebe-se que, em vez
da pulverizacdo anterior, ha agora uma concentracao: se em 1994 havia em
média 11,4 classes por escola, hoje ha 14,7. O grande ganho foina 52 a 82 e
2° grau: se em 94 havia 16,4 classes por escola, hoje ha 25. Volta-se a um
padrdo muito semelhante ao de 1972, antes da reforma da rede fisica,
possibilitando aos professores, em especial P3, completarem sua jornada de

trabalho em uma sé escola ou, no maximo, em duas.

A falta de otimizac&o fazia com que existisse uma quantidade muito
grande de escolas que funcionavam com 4 ou 5 turnos e algumas até com 3
turnos diurnos. Em 95, havia cerca de 1.300 escolas que funcionavam nesse
esquema; com a reorganizacao, nao chega a 700 o niumero de escolas nessa
situacao. Assim, as criangas que estavam espremidas nesses 4 ou 5 turnos,
hoje, podem estudar em um turno de 5 horas de aula. Antes eram 3 horas no

maximo.
Lizete Arelaro:

Fomos todos surpreendidos pelo projeto da reorganizacdo. Até dentro da
propria Secretaria. Considero um retrocesso histérico a proposta de dividir a
escola de oito anos em 4 mais 4. A Secretaria de Educacdo esta matando uma
possibilidade, até inédita, de termos, eventualmente, experiéncias pedagogicas
interessantes no Estado de S&o Paulo. Existia um movimento bastante positivo,
no sentido de que cada escola desenhasse isso que, para ngds, constitui-se em
questao de principio: o0 seu projeto pedagdgico. A avalanche da reforma nao

permite isso. Nao ha escola com projeto. A escola tem que se adequar a uma
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bobagem pedagdgica chamada faixa etaria. Nao ha estudos cientificos,
pedagogicos e psicoldgicos que sustentem que a escola de 12 a 42 deva ser
diferente da de 52 a 82. Se fosse para se basear na psicologia ou na pedagogia,
€ necessario dizer que havia uma discusséo na praca, sobre infancia,
adolescéncia e pré-adolescéncia - que esta morta por enquanto - que talvez
pudesse fundamentar uma eventual reorganizagao. Por que néo foi
considerada a possibilidade de um reagrupamento lento e gradual, em uma
organizagdo onde houvesse uma escola para as seis primeiras séries e outra
para as cinco seguintes? Essa discussao estava colocada concretamente no

pais.

Outra questao que néo foi colocada, e eu mostro e comprovo os dados,
€ o custo do que esta sendo chamado otimizacdo. Acabaram-se as escolas
com quatro turnos. Considero isso um milagre, mas hoje vejo e constato que os
espremidos em quatro turnos agora estdo espremidos nas salas de aula.
Temos 50 alunos por classe. As D.E.s estéo proibidas de divulgar esses dados,
seja para a academia seja para 0s secretarios municipais de educacao.

Quero também lembrar que a normalizacédo da jornada de trabalho do
professor ndo pode ser a razao maior para que nos organizemos desta ou
daguela maneira. A jornada de trabalho é consequéncia de uma proposta
pedagdgica e nao o inverso.

Ana Maria Quadros:

A reorganizacao da rede vai contribuir para melhorar a qualidade do
ensino? Algumas variaveis sdo fundamentais para que haja qualidade.
Ninguém discorda que, para se obté-la, € necessario pagar bem aqueles que
trabalham na educacéo: professores, diretores, vices, orientadores
pedagogicos, orientadores educacionais - que guase nao existem mais -
supervisores, delegados de ensino; sem esquecer os funcionarios do quadro
de apoio escolar: o servente, o inspetor de aluno, o oficial de escola, 0
escriturario, o secretario de escola. Sem salarios dignos nao se consegue
melhoria. Esta ndo é a Unica variavel mas é extremamente importante. E

preciso verbas para a educacao, porque sem verbas nao existe qualidade do
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ensino.

A segunda variavel € a jornada de trabalho do professor. Varios estudos
elaborados na década de 70 ja apontavam a composicdo da jornada de
trabalho, por hora aula, como a pior maneira de se compor uma jornada do
professor. E a Secretaria nunca mudou essa jornada de 20, de 30, de 40 horas.
O correto é fixar o professor na escola onde leciona, prepara as aulas, estuda,
atende pai, atende aluno, faz recuperacéo, reforgo, aceleragdo, como se queira
chamar. Essa jornada, de acordo com a reivindicagcdo basica da categoria,
deveria ser de 30 horas: 20 com os alunos e 10 para estudo, correcao e
preparacao de provas. Qualquer profissional, para atuar no mercado de

trabalho, precisa de atualizagdo constante. Quem da aula precisa ainda mais.

Outro fato que interfere é o nimero de alunos por sala de aula. Nao é
possivel o professor trabalhar com 40-50 alunos, seja em classes de CB ou de
52 a 82. Atender as diferencas individuais é inviavel numa classe de 50 alunos,
mesmo no 2° grau. No 3° grau, chega-se a trabalhar com 100 alunos, mas isto

é colocado como um obstaculo a qualidade de ensino.

As condicOes do prédio também podem contribuir ou ndo para esta
qualidade. As construcfes escolares, nos ultimos anos, tendem a ser menores,
com menos salas de aula, o que favorece a convivéncia entre 0os alunos e com
a comunidade. Os Jumbo, como costumamos chamar as escolas muito

grandes, apresentam todos os problemas possiveis.

E preciso também que exista material pedagogico destinado & formacao

dos educadores. A capacitacao deve ser constante.

Quando os antigos primario e ginasio foram unidos, houve um aspecto
negativo: todo mundo ficou mal acomodado, em condi¢des precarias. Por outro
lado, os professores de 12 a 42 e os de 52 série e 2° grau se reuniram e, no
planejamento passou a ser possivel discutir, por exemplo, o que é Lingua
Portuguesa. Os professores de 12 a 42 sairam daquele mundo pequeno em que
estavam fechados. O professor de 12 a 42 era muito submisso, ouvia muito o
diretor; ja o da 52 série em diante era aquele que contestava o diretor, as

normas da Secretaria, seguia um outro rumo. Esta convivéncia foi muito
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positiva.

O convivio entre criangas e adolescentes também tem pontos positivos.
Por exemplo, quando os grémios estudantis foram criados, participavam alunos
nao apenas da 52 série em diante, como até alunos das séries iniciais, a escola

decidia.

Em relacdo a atual reorganizacao das escolas, 0s supervisores
consideram positiva a possibilidade de fixar o professor na escola, a conquista
de uma hora de aula a mais para os alunos, as duas horas de trabalho

pedagogico optativo para os professores.

O ponto negativo foi a perda de conquistas da comunidade: estivemos
numa regido da Vila Lavieiro, por exemplo, em que a escola de 2° grau, fruto
da luta da populacéo, foi substituida por escola de 1° grau. Agora a de 2° grau
fica distante dos alunos, que muitas vezes tém que tomar até duas conducdes.
A posicdo da Apase é a seguinte: se a reforma vier a prejudicar a comunidade,
na medida em que os alunos tiverem que andar grandes distancias e por isso
ficar sem escola, ela ndo pode acontecer. Soubemos que em alguns lugares a
comunidade ia ficar prejudicada e assim mesmo foi feita a reforma. O sindicato

se posicionou contra, por ser autoritaria a medida e nao respeitar populacéo.

N&o poderiamos ter comeg¢ado por um outro caminho que causasse
menos danos e fosse igualmente positivo? Mas € preciso destacar a
contradicdo: ha pessoas felizes com as escolas de 12 a 42, pais, alunos e
professores; ha pessoas felizes com as escolas de 5% a 82, pais, alunos e

professores. Mas ha também pessoas profundamente marcadas e magoadas.
Jeanete Beauchamp:

A Apeoesp e as demais entidades da educacéo, junto com pais, alunos e
professores da rede estadual foram informados pela grande imprensa que
haveria, em 1996, uma reforma no ensino do Estado de Sao Paulo. A partir
deste momento, as entidades procuraram a Secretéria da Educacdo com o

objetivo de marcar uma audiéncia.

Em junho de 1995, foi realizada esta reunido, mas a Secretaria nao
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adiantou nem os termos, nem 0s parametros em que se daria essa reforma. No
segundo semestre, em agosto-setembro, foi realizado um cadastramento dos
alunos da rede estadual que, do nosso ponto de vista, foi problematico, porque
nao considerou os evadidos, em um periodo do ano letivo no qual muitas

criancas ja estao fora da escola.

A Secretaria, em outubro, chamou-nos para explicar como se daria a
reforma. Escolheu, para isso, trés municipios pequenos: Buritizal, Valinhos e
Piraju. Nessa ocasiao, as entidades questionaram a situacéo da Grande Sao
Paulo - realidade bastante diferenciada da apresentada - pois ha municipios
com 100 a 120 escolas, enquanto os exemplos dados eram de municipios com

2,8 0u 17 escolas.

Depois disso, ndo se estabeleceu um didlogo. Nem com as entidades,
nem com 0s pais e nem com 0s alunos nas diversas regides. Foi somente em
novembro do ano passado, que 0s pais e 0s professores comegaram a tomar
conhecimento da reorganiza¢do. Havia muitas duvidas na rede publica: o
professor ndo sabia para qual escola ele iria e como ficaria sua vida funcional.
Na verdade, a divulgacdo massiva da proposta sé aconteceu em dezembro,
com as cartilhas ja prontas Apesar de os documentos da Secretaria de
Educacéo afirmarem que tudo seria amplamente discutido com a comunidade,
pais e alunos foram informados de um projeto que j& era considerado
irreversivel pela Secretaria da Educacao e de nada adiantou a mobilizacao dos
pais no interior, na Grande Sao Paulo e Capital, no sentido de impedir a
reorganizagao e tentar provar para a Secretaria da Educacdo que nao dava
para separar algumas escolas publicas estaduais. O interessante foi que
surgiram movimentos da comunidade em funcéo desse acontecimento. Este foi

um saldo positivo da reforma.

A Apeoesp ja vinha alertando a Secretaria de Educagéo sobre algumas
consequéncias problematicas da reestruturacdo. A Secretaria sempre colocava
a guestao da otimizacao, da racionalizacdo de recursos. E colocava ainda com
muita énfase a contrapartida salarial que, na realidade, ndo aconteceu. No més
da data base, o professor passou a receber R$ 2,58 a aula. Muitos professores

aceitaram passivamente a reforma, mudaram de escola, com a expectativa de
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uma contrapartida salarial que acabou n&o acontecendo.

Nos documentos e nas cartilhas da Secretaria da Educacgéo, fala-se
muito em mobilidrio adequado, racionaliza¢éo, otimizacdo e muito pouco em
projeto pedagdgico, em qualidade de ensino. Fala-se muito em novo modelo
pedagogico, que nao foi detalhado em nenhum documento da Secretaria da
Educacao, o que nos leva a crer que deve resumir-se, apenas, em separar as

criangas e jovens por faixa etéaria.

Os dados que vou apresentar sdo da propria Secretaria da Educacao:
foram fechadas 110 escolas no Estado de S&o Paulo, aproximadamente 8 mil
salas. Em muitos locais, a comunidade for¢ou a reabertura de escolas ou salas
de aula e a Secretaria acabou voltando atras. Houve um numero significativo
de professores demitidos: cerca de 22 mil professores. As classes estao
superlotadas. Estamos fazendo um levantamento do numero de alunos por
classe em todo o Estado. A escolas nao fizeram o registro dos alunos que
procuravam vaga, entdo, tivemos que solicitar cépia da rela¢éo dos alunos por
classe para fazer esse levantamento. Dois meses depois do inicio das aulas,
ainda ndo haviamos conseguido saber pela Secretaria de Educacéo quantos
alunos havia em cada sala de aula. A Secretaria previa 30-35 alunos nas salas
de 12 a 48; 35-40 nas de 52 a 82 e 40-45 nas do colegial. Constatamos,

entretanto, que ha muitas escolas de 2° grau com 52-54 alunos.

Ainda em relacdo a qualidade de ensino, neste inicio de ano, a Apeoesp
colocou a Secretaria a expectativa de que ela enviasse para as escolas
subsidios para o periodo do planejamento, podendo ser videos ou textos, para
gue o professor discutisse e fizesse um planejamento mais elaborado. Para
surpresa nossa, isso ndo aconteceu. O texto que embasou a discussao no
periodo do planejamento foi produzido pela Apeoesp. O projeto da
reorganizagao, em si, ndo ataca a questao da formacéo dos professores. A
Secretaria ndo tem colocado a necessidade de oferecer subsidios pedagdgicos
aos professores. Enfim, os resultados desta medida, para nos, sdo bastante

perversos.

Roberto Augusto Torres Leme:
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A descontinuidade das politicas educacionais tem sido um problema
muito sério e, enquanto ndo se priorizar a educac¢ao por um tempo muito maior

do que o de uma administracao, continuaremos com as dificuldades.

Vou abordar questdes de ordem pratica: como a reforma esta
funcionando dentro da escola. Quando pela primeira vez, em 23 de outubro, o
projeto da Secretaria foi apresentado para as entidades, nds avaliamos que
possivelmente ele teria consequiéncias muito problematicas, porque ele ndo
havia sido discutido adequadamente. Nao houve um entendimento sobre o
projeto e 0 prazo para operacionalizar a reorganizagao foi muito curto, apenas
novembro e dezembro. Isso acabou criando uma ansiedade muito grande em
toda rede. O diretor da escola nao tinha certeza sobre qual seria a sua escola
no préximo ano. Um levantamento feito na ocasiéo, revelou que muitos
estavam desejosos de que a sua escola fosse de 12 a 42, sem julgar o mérito,

porque ficaria mais facil de trabalhar.

Hoje observamos que, nas escolas de 12 a 42, tanto os professores
quanto a direcdo, estdo sem problemas, tendo em vista a clientelae a
dificuldade historica de entrosamento que sempre houve entre P1 e P3 . As
escolas de 52 série para frente, estdo numa situacéo desastrosa: em primeiro
lugar, héa o problema da superlotacéo das classes; ha a questdo do
entrosamento do aluno e do professor com a nova escola. Nao se pensou que
existe, por parte dos professores, dos familiares e dos alunos um apego ao
prédio, de alguma forma eles gostam da escola. Os alunos que receberam
colegas de outra escola ndo os receberam bem, os novos companheiros de
espaco lhe foram impostos; aqueles que foram deslocados para outras escolas
sentiram-se traidos por terem que abandonar um lugar ao qual estavam ligados
por uma vivéncia de anos. Isso tem gerado problemas sérios de ordem
disciplinar. Essa fase de adaptagdo estd muito dificil. Tém aumentado
consideravelmente os episddios de violéncia na escola. Além disso, faltam
professores - ha também a questéo salarial - e ha na rede um déficit de 22 mil

funcionarios de apoio.

Romualdo Portella de Oliveira:
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A forma pela qual a reorganizacao foi implementada ndo € uma questéo
menor. Temos assistido nos ultimos anos, muitas politicas educacionais que,
independentemente do seu mérito especifico, foram comprometidas pela sua
forma de implantacdo. Um exemplo de conhecimento de todos, foi a criacdo do
ciclo basico na rede estadual. O ciclo basico foi decretado em 28/12/82 para
vigorar em 1° de fevereiro do ano seguinte, sem preparacdo nenhuma. A
medida ficou comprometida, pois o professorado néo havia absorvido a
mudanca de concepc¢do implicita na proposta. Um dos critérios para se avaliar
uma politica educacional é verificar se ela sobrevive a quem a propés; se ela
sobrevive ao governo que a gerou, se ela muda consciéncias de tal forma que,
passado o governo, exista na rede de ensino quem a defenda junto a
populacdo. Nesse sentido, vou lembrar um outro exemplo: a experiéncia do
governo Covas na prefeitura municipal, sob este ponto de vista, foi um
fracasso, porque a forma como ele implementou as modificacdes néo forjou
consciéncias, de maneira a possibilitar que houvesse uma resisténcia
organizada pela manutencdo daquela politica. A facilidade com que Janio
destruiu a politica implementada pelo governo Covas € um sinal de que ela

estava pouco consolidada no interior da rede.

A atual reforma tem sido acusada de autoritaria pela sua forma de
implementag&o. Um representante da Secretaria de Educagéo, em um debate,
argumentava que a reforma nao é autoritaria porque ja constava do programa
de governo do Méario Covas. Vou elencar trés argumentos contra essa
proposicao: em primeiro lugar, o candidato Méario Covas, oficialmente, ndo tinha
um programa de governo para a area de educacao. O documento que ele
lancou foi um Documento Preliminar dado a publico no final de setembro de
1994. As eleicbes eram no 3 de outubro. Portanto, 0 que esta aqui nao foi
assumido como proposta de governo. Em segundo lugar, ndo consta aqui a
proposta de reorganizacdo da rede, mas isso € irrelevante. Nao tem
importancia alguma se estava ou nao no programa de governo uma
determinada medida, porque o fato de o candidato ter sido eleito propondo isto
ou aquilo, ndo legitima essa proposta a priori, para ser implementada no
momento seguinte. A menos que a nossa concepc¢ao de democracia seja a de

que a populacéo esteja reservado o papel de votar, e voltar 4 anos depois para
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votar. Numa sociedade democratica, ao contrario, procura-se ampliar 0s
espacos de participacédo da populacao no cotidiano. Portanto, o argumento de
que a reorganizacao era uma proposta de governo ndo tem valor nenhum, do
ponto de vista de uma concepc¢édo democratica de gestao do Estado. Nas
democracias, inclusive na incipiente democracia brasileira, tem-se procurado
aperfeicoar os mecanismos de participacéo direta e semi-direta, entre os
periodos de uma eleicdo a outra. Exemplos deles séo o referendo, o plebiscito
e outros incorporados a nossa Constituicdo. E importante deixar claro que essa
proposta ndo foi dada a publico, depois de 0 governo assumir, para um debate
democratico com os protagonistas, com os professores da rede, com a
academia. Quando se abriu o debate, o posicionamento da Secretaria era de
que areforma era um fato consumado e se discutiria apenas como

implementa-la.

Em terceiro lugar, vou trabalhar com uma contradicdo inerente a forma
como a proposta foi encaminhada, de forma profundamente autoritaria, mas
recorrendo ao discurso democratico para legitimar-se, tanto na justificativa do
decreto, quanto na justificativa encaminhada ao Conselho Estadual de
Educacdo. Numa leitura atenta do parecer do Conselho Estadual de Educacéo,
ele so legitima a proposta porgue esta baseada num encaminhamento
democrético e que pressuporia uma discussdo com a comunidade que,
evidentemente, ndo existiu. Do ponto de vista estritamente legal, a proposta é
ilegal porque a Lei 444/85, a Lei do Estatuto do Magistério, pressupde que
qualquer modificacdo na estrutura de funcionamento das escolas seja debatida
pelo Conselho de Escola, o que nao foi feito. Além disso, contraria os principios
da gestdo democratica do ensino, presentes na Constituicdo Estadual e na
Constituicdo Federal. Ha algumas a¢des na Justica contra esta proposta
baseadas nessa ilegalidade, como por exemplo, uma acao impetrada pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo no municipio de Ribeirdo Preto, que
esta sub-judice. Uma andlise da legislacéo pertinente, comprovaria facilmente a
ilegalidade do encaminhamento da proposta nesses termos. Além disso, o
parecer do Conselho Estadual de Educagéo é um parecer que so se justifica
como manifestacdo de uma aceitacdo politica da reforma. Evidentemente, ele

possui lagcos de dependéncia politica, histéricos com a administracdo. Uma
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leitura "técnica", acurada, do parecer mostra que a aceita¢do foi como um
crédito de confianca na administracdo que tem demonstrado uma preocupacao
democrética com a gestédo da escola. A partir dai, praticamente todo o corpo do

manifesto, sdo ponderac¢des sobre 0s perigos que a reforma acarreta.
Mirian Warde:

O que me espanta é que essa reforma tenha dispensado um censo
preliminar, que ha séculos ndo se faz neste pais. A reforma aconteceu em cima
de um enquadramento perverso, porque é o produto de repeténcias, de
evasoes, de ndo incorporacdes. N&ao ter sido produzida a partir de um censo é
um sinal do que ha de mais antidemocratico nesta reforma. Precisamos saber
exatamente qual € a populagédo em faixa de escolarizacdo que o sistema
publico de ensino tem que atender. O desenho que resulta desta reforma é
baseado na elimina¢éo, na néo incorporacéo e no desconhecimento
demografico da populacdo do Estado de Sao Paulo. Contraditoriamente, feita a
reforma, abre-se o cadastramento com base na fotografia do sistema e néo
numa projecao de atendimento. O cadastramento foi feito com quem jé estava
dentro. O censo permitiria uma fotografia efetiva de qual € a demanda e, com
base nisso, uma reforma da rede fisica poderia expressar democraticamente o

atendimento da maioria da populacéo.
Sénia Penin:

A proposta de reorganizacdo nao deveria ser uma surpresa. Ela estava
no projeto da campanha de Mario Covas. Trés videos apresentados na
televisdo na época, discutem explicitamente a necessidade de reorganizacao
da rede. Em marco de 1995, o Diéario Oficial publicou essa proposta para toda a
populacao: esse seria o lado informativo da questdo. Por outro lado, existe a
vontade politica de que a reforma seja algo que venha para ficar, acredita-se -
e 0 importante € que esta idéia esteja atravessando mentes e coragdes - que
haja um entendimento da necessidade de mudancgas, até dificeis e sofridas,

mas imprescindiveis.

Houve um interesse muito grande em que o debate sobre a

reorganizagao acontecesse no ambito das escolas e dos Conselhos de Escola.
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E dificil fazer generalizagdes como ocorreu neste debate. Aconteceu em alguns
lugares e ndo aconteceu em outros. E impossivel, numa rede de 6.800 escolas
pensar em uniformidade. H4 uma multiplicidade muito grande de
posicionamentos em relacéio a esta questdo. E o de se esperar numa cultura

tado diferenciada e diferenciadora como a nossa.

A analise dos resultados desta medida deve ser feita daqui para frente e
é fundamental que aconteca. A comunidade deve estar atenta. A reorganizacao
foi realizada em funcdo da melhoria da qualidade do ensino e do atendimento,
com a valorizacao do professor e aperfeicoamento de suas condi¢cfes de
trabalho, levando a diminuicdo dos indices de retencdo e evasdo. Sao esses 0S

critérios basicos da avaliacdo a ser feita.

A proposta tem riscos e muitas das questdes colocadas aqui séo
problemas reais, que deverao ser administrados, como por exemplo, o desafio

de as unidades escolares trabalharem em busca de uma nova identidade.

Com relagdo ao censo: € importante fazé-lo, mas ndo dava para esperar
0 censo para deflagrar a reforma, porque temos a demanda. H& dois tipos: uma
€ a demanda que bate na escola, e temos toda ela registrada; outra € a
demanda dos dados trazida pelos conselhos tutelares, pelos delegados de
ensino da Grande Sao Paulo e por outros segmentos da sociedade. Como
aconteceu em Diadema, a prefeitura trouxe os dados, fomos atras dos alunos,
conversamos com eles e chegamos aos fatos concretos. Por outro lado, com
ou sem censo, os dados mostram que existem alunos fora da escola,
especialmente no 2° grau. As escolas que possuem classes mais
congestionadas estao sobretudo no 2° grau, devido ao descaso com que 0S
municipios, no Estado de S&o Paulo, vém tratando a escolarizacdo do 1° grau.
O Estado de Sao Paulo, diferentemente de outros estados, possui municipios
riquissimos, verdadeiras Califérnias, com uma pré-escola em que a média de
custo aluno/ano é de R$ 1.300,00 reais, quando no Estado ndo chega a R$
400,00. O 2° grau esta nesta situacao pela irresponsabilidade dos municipios
neste Estado e isso precisamos reverter. Essas classes superlotadas ndo séao

fruto da reorganizacéo.
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Maria Candida Cardinalli Perez:

Respondendo a colocagédo da Ana Maria, sobre as escolas jumbo, quero
esclarecer que ninguém esté fazendo apologia da escola grande. Destaquei
apenas que, com a diminui¢cdo do tamanho da escola, ficou muito dificil, por
exemplo, colocar numa escola pequena classes de 12 a 82 e 2° grau. Isso
fragmentou a escola, que so6 podia, as vezes, ter uma classe de cada série.
Havia casos de escolas pequenas, com 3 classes de 2° grau. Como colocar um
laboratério, uma quadra oficial para atender 2-3 classes?

Quanto a possibilidade de outros tipos de separacéo, colocando-se, por
exemplo, 12 a 82 de um lado e 2° grau de outro, trata-se de um problema dificil.
O 2° grau possui uma clientela que, em geral, trabalha. Uma escola exclusiva
para o0 2° grau so vai funcionar no noturno. O ideal seria fazer como em outros
paises, separa-la, pois é uma escola com feicdes completamente diferentes.
Esse modelo, entretanto, € impossivel de se aplicar na realidade de Sao Paulo.
Por essa razdo, o modelo de 52 a 82 e 2° grau é 0 mais adequado, com relacao
ao uso de equipamentos, sala ambiente e até mesmo laboratério. O mais
razoavel é colocar 52 a 82 no diurno e 2° grau no noturno. Um dos resultados
da reforma é que aumentou a propor¢cao de matriculas no diurno, tanto de 52 a
82 como do 2° grau. Isso € muito bom, porque os maiores indices de evaséao e
reprovacédo estdo no noturno. Ja neste ano deve ocorrer uma diminuicdo nas
taxas de evasdao e reprovacao das classes de 52 a 82 e 2° grau, devido a
mudanca na proporc¢ao entre diurno e noturno. Em breve, todos esses dados
vao ser divulgados. O 2° grau cresceu, este ano, acima da nossa expectativa.
Esperavamos um crescimento por volta de 4% no contingente total do 2° grau,
e chegou-se a por volta de 5,7%. De certa forma, a racionalizacdo do uso do

espaco permitiu aumentar o nimero de vagas para o 2° grau.

Com relagdo a participacdo da comunidade escolar na implementagéo
da reorganizagéao, ela nao foi usada apenas para sensibilizar o Conselho
Estadual. Seria impossivel um processo deste porte ocorrer de maneira
centralizada. Foram distribuidas publicacdes a rede, orientaram-se 0s
supervisores para que sentassem com seus diretores, por sua vez, os diretores

sentaram com a comunidade, com o Conselho de Escola, e fizeram propostas
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mediante diretrizes muito claras como: a "crianca até 42 série ndo pode ser
deslocada para longe", se o bairro s6 tem uma escola de 52 a 82, ela ndo sera
reorganizada. Depois dessas reunides, os delegados foram recebidos um a um
e, abrindo o mapa, explicavam tudo o que havia sido feito, com detalhes. Tudo
isso passava pelo crivo da Secretaria. E 6bvio que ao se trabalhar com um
universo de 6.800 escolas, acontecem casos de inadequacdes. Muitas vezes, 0
delegado transferiu alunos de uma escola para outra e depois viu que aquilo
causava transtorno para a comunidade, devido a uma avenida, uma via férrea.
Em muitos casos, voltou-se atras. Considerando que em um universo de 6.800
unidades tivemos que fazer defesa de no maximo 10 liminares, a turbuléncia e

as imperfeicdes neste processo até que ndo foram tamanhas.

Um dado interessante a ser levado em conta € que tinhamos uma
quantidade razoavel de escolas que atendiam a classe média e outras que
atendiam aos pobres - isso apareceu muito no interior e na Grande Séo Paulo.
Ha um exemplo muito claro no municipio de Sdo Caetano, onde uma diretora
gabava-se de que a sua escola estava dentro dos moldes de uma escola
particular. Ela atendia filhos de engenheiros, de executivos. A escola vizinha
atendia favelados e moradores de cortico. A medida em que se colocou 12 a 42
para um lado e 52 a 82 para outro, as clientelas tiveram de se misturar. A
segregacao que existia foi rompida e 0 processo propiciou o entrosamento das
clientelas, antes tratadas de maneira diferenciada, e com rendimentos também

completamente distintos.
Beatriz Pardi:

E comum dizer que temos vergonha dos indices de repeténcia.
Deveriamos se ter vergonha dos R$ 0,20 oferecido como reajuste salarial para
os professores. Este € 0 mais baixo orcamento projetado na Secretaria de
Educacgéo nos ultimos 17 anos e, ainda assim, ndo € cumprido. 1Sso ndo
envergonha ninguém. N&o representa nada aumentar a hora de aula para 2

milhdes de alunos, numa tranqueira de escola.
Lizete Arelaro:

A SOnia, a Rose e o0 governador colocam a culpa de tudo na resisténcia
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do Estado de S&o Paulo a municipalizacdo. Esta municipalizacéo é
inconsequente, irresponsavel, volta-se hoje contra o préprio Estado de Séo
Paulo. O Banco Mundial quer e o governo do PSDB vai fazer descer goela
abaixo, ndo importam as condi¢cdes operacionais da municipalizacdo. Ha
municipios que podem, como o de Diadema, onde me orgulho de dizer que se
desenvolve uma escola publica de qualidade. Segundo a Secretéria, atender
criangas pequenas ndo pode ser prioridade num pais pobre. No fundo, o PSDB

assina embaixo de que a educacéo infantil ndo é importante.

Outra coisa que pensei que nos unia, que, suprapartidariamente, nos
fazia um grupo de educadores militantes, era a luta pela erradicacao do
analfabetismo. Hoje, este processo esta limitado aos municipios e é
desconsiderado pelo Estado. Somos chamados de irresponsaveis porgue nao
estamos pegando as criancinhas e s6 nos preocupamos com 0S marmanjos, 0S
delinglentes, os desempregados, 0s outros, que sequer entraram no
cadastramento. Os jovens e adultos do municipio entraram apenas como
estimativa potencial; estimativa que a Secretaria sabe exatamente que nao
existe. E um retrocesso histérico. Analfabeto ndo é mais pessoa. E uma

estatistica a ser deixada de lado.

O exemplo da escola de Sao Caetano, onde criangas pobres e de classe
média se misturaram, ndo me comove. Nao adianta introduzir a crianca pobre
na escola se ndo houver um trabalho politico com a equipe. A crianga pobre
sera excluida, como estédo sendo excluidas as criancas que vocés colocaram

em grupos de 50 alunos na sala de aula, e que j4 estdo saindo.
Mirian Warde:

Seja com dados disponiveis ho SEADE, seja sob a forma de um censo,
gue em um ano pode ser feito, a questdo fundamental que gostaria que fosse
reforgada é: a reforma foi pautada, fundamentalmente, em dados dos incluidos,
ainda que precariamente incluidos. Parece que a reforma trabalha com o

pressuposto de que a rede publica ja atendeu a totalidade da populacao.

Outra questao € que a idéia de ciclos vem sendo maturada h& anos.

Temos a hip6tese de unir pré-escola e CB, depois pegar uma faixa
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intermedidria, articular 72 e 82 com 0 2° grau. Tudo isso parece sinalizar para
possibilidades pedagdgicas interessantes. A quebra entre 12 a 42 e 52 a 82
praticamente inviabiliza essas possibilidades, porque retorna a um modelo que
foi, a meu ver, historicamente ultrapassado do ponto de vista pedagadgico.
Gostaria que na rodada, sem prejuizo de outras questdes, essas duas

guestdes fosse minimamente contempladas.
Lizete Arelaro:

Em 1992, quando existia um consenso entre nés de que sem um censo
nao dava para municipio, estado, e outras entidades assumirem qualquer
responsabilidade pela situacdo educacional, o MEC n&o concordou conosco.
Apesar de trabalhoso, os custos de um censo eram razoavelmente baixos. Na
nossa avaliagéo, seria possivel em 8 meses realiza-lo no Estado de S&o Paulo,
se 0 municipio entrasse com uma parte, o Estado com outra e o governo

federal com outra.
Maria Candida Cardinalli Perez:

O que temos disponivel hoje sdo os dados do censo de 91. Este ano vai
ser feita a recontagem. Outra coisa é 0 censo escolar do MEC, aquele
levantamento cuja unidade censitaria € a escola e sempre foi feito. Procuramos
orientar as delegacias a fazerem o processo de reorganizagao levando em
conta o0 conhecimento sobre o movimento populacional daquela clientela. A
publicacéo distribuida analisava a evolucao das matriculas de 12 a 42 e de 52 a
82 e 2° grau, observando que o segmento de 12 a 42 vem caindo, até porque a
taxa populacional esta caindo; o de 52 a 82 ainda esté crescendo um pouco e 0
2° grau crescendo mais ainda. A recomendacéo era que a escola de 12 a 42
poderia ficar no limite, a de 52 a 8 teria que ficar com folga e a do 2° grau
também, para poder absorver uma demanda adicional. O niamero de criancas
excluidas ndo se capta pelo censo, ao contrario se vocé confronta o nimero de
matriculas com o censo, ha mais aluno do que popula¢do. Mas a exclusao nao
ocorre por falta de vagas - e aqui estou me referindo ao 1° grau e a 12 a 42
série. Em varios municipios onde conversamos com os diretores, existia um

compromisso muito grande das escolas de, junto com um 6rgéo da Justica, ir
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aos domicilios e trazer para dentro da escola as criancas que ndo a
frequentavam por razbées de ordem social. Eram filhos de béia-fria, filhos de
pescadores por sazonalidade da pesca, que estavam fora da escola por
problemas néo diretamente relacionados a falta de vagas. Ja no 2° grau €

diferente. Ha uma presséo de demanda muito grande.

Obviamente, é preciso ampliar as escolas de 52 a 82 e 2° grau. Foi feito
um rearranjo com a reorganizagéo, conseguiu-se uma economia de espaco em
determinadas regifes, mas daqui para frente € preciso ter programas - € isso ja
esta sendo pensado na Secretaria - voltados para 52 a 82 e 2° grau, que séo as
areas em expansdao. O 2° grau, em especial, tem uma demanda reprimida, e

um mercado de trabalho que cada vez mais exige a formacgao especializada.

Com relagéo ao problema da municipalizagéo no Estado de S&o Paulo,
devemos lembrar que temos 625 municipios, dos quais aproximadamente 60
tém rede de 1° grau. Desses 60, somente uns 10 tém um percentual de
atendimento de matricula significativo. Muitos desses municipios que nao
contribuem em nada com o 1° grau s&o ricos e teriam condi¢des de estar

atendendo adequadamente o 1° grau e a pré-escola.
Sonia Penin:

Acredito que é preciso sim erradicar o analfabetismo, essa vergonha
continua sobre nossos ombros. Precisamos buscar formas de fazer isso,
formas mais racionais e viaveis, porque convivemos com uma contradi¢ao
enorme: ha na Grande Sao Paulo 4.012 salas ociosas, ao mesmo tempo ha
escolas que estdo estourando de alunos. Acabamos de fazer um plano de
obras com o dinheiro do Banco Mundial, porque precisamos tomar dinheiro la
fora, se quisermos fazer alguma coisa sem ficar cerceados pelo orcamento. Por
isso é estranho quando se diz que estamos atrelados aos interesses do Banco
Mundial. Mas que interesses sdo esses? NoOs temos uma politica educacional,
queremos erradicar o analfabetismo, queremos melhorar a qualidade do
ensino, € em termos desses principios que qualquer dinheiro é tomado e
vamos prestar contas dele. Herdamos o desastre das administracdes

anteriores, que nado administraram esse dinheiro. Pagamos o0s juros sem ter
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usado o dinheiro. Acabamos de fazer um plano de obras para gasta-lo.

O convénio com o Banco Mundial esta sendo administrado, atualizando-
0 e trazendo-o para os interesses da politica educacional do momento.
Precisamos muito desse dinheiro. E ele que nos dara condicdes de realizar o
plano de obras - ja esta projetado para 97/98 - construindo em todos lugares

onde for necessario.

O nosso orgamento € 0 mais apertado dos ultimos anos. O executivo tem
que administrar o orcamento que € votado na Assembléia Legislativa. A razao
desse orcamento tdo baixo para o executivo € que a Assembléia Legislativa
votou, aumentando a propor¢ao para o legislativo, para o judiciario, para o
ministério publico. Passou de 7% para 17%. Portanto, caiu o valor do
or¢camento do executivo, enquanto os promotores publicos tém salérios régios.
Isso a sociedade devia estar discutindo dentro do legislativo e ndo dentro do
executivo. Essa discussao, a sociedade tem que fazer. O executivo tem que

administrar essa miséria que foi votada.
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ANEXO

Tabela |l : Evolucéo do tamanho de escolas de 1969 a 1992

Periodo N° de escolas N° de salas Salas p/Escola
até 1969 3.167 38.703 12,2

1970a 74 |213 2.475 11,6

1975a79 |744 8.042 10,8

1980a84 |766 6.378 8,3

1985a89 ([1.328 9.593 7,2

1990a92 |[537 2.806 5,2

Fonte: CIE/ SEESP

Tabela Il : Nimero de escolas por estrato de n° de classes - 1994

52 a 82 séries do 1° Grau 2° Grau
N° classes | N°escolas| % | % acumulada | N°escolas| % |% acumulada
lab 997| 16,6 16,6 686| 29,1 29,1
6a1l0 1.867| 31,0 47.6 6381| 28,8 57,9
11a15 1.786| 29,7 77,3 430| 18,2 76,1
16 e mais 1.369| 22,7 100,0 564 | 23,9 100,0

Fonte: CIE/SEESP

Tabela lll: Proporcdo de matriculas de 52/ 82 sobre total de matricula de 12/ 42

ANO 52 a 82
1963 14
1967 unificacdo exame de admisséo 21
1970 41
1971 51
1972 eliminagdo exame de admisséo 65
1973 68
1974 66
1975 66
1976 redistribuicdo fisica 66
1977 67
1978 65
1979 62
1980 60
1985 60
1990 62
1991 68
1992 74
1993 81
1994 87
1995 89

Fonte: CIE/ SEESP
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Tabela IV: Projeto de Reorganizacao da Rede Estadual
Total do Estado - Situagcdo em 10/05/96

Tipo de Situacdo 1995 Situacado Atual
Atendimento Escolas Classes Escolas Classes

CBa4? 559 3.098 2.305 35.580
CB a 42 C/Not. 677 19.516
5%a 8 407 10.500
52 a 8%/ 2° Grau 1.060 42.816
2° Grau 104 2.730 134 3.857
CBa8g? 187 4.251
c/separacdo

CB a 8%/ 2° Grau 119 4.694
¢/ separacéo

CBa8g? 3.461 82.695 1.010 24.447
CB a 8%/ 2° Grau 2.461 97.700 807 33.176
TOTAL 6.783 186.223 6.706 178.207

Fonte: CIE/ SEESP
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REESTRUTURACAO DA REDE ESCOLAR ESTADUAL
DE SAO PAULO

Intervencéo de Célia Maria Benedicto Giglio, representante do Férum

Regional de Educacéo da Zona Leste.

Nossa contribuicdo a este debate pretende trazer alguns problemas para
reflexdo e avaliacdo do Projeto de Reorganizacao da Rede, do ponto de vista
pratico, da forma como foi operacionalizado e das conseqiéncias que provocou
na populacdo usuaria das escolas. Obviamente, estas experiéncias que serao
relatadas dizem respeito a um universo particular, de uma pequena mas
significativa regido, de grande demanda, que compreende as areas da 92 e 102

Delegacias de Ensino da Capital.

A reorganizacéo teve publicidade a partir da midia. A massa da
populacdo tomou contato com esta grande reviravolta por meio de noticias
genéricas publicadas nos jornais, divulgadas pela TV e pela convocacao das
escolas em que estudavam os filhos para saber para onde seriam

remanejados.

De outro lado, as escolas, tanto quanto a populagao, vivenciaram um
processo de tomada de decisbes no minimo insolito tecnicamente falando. A
cargo das Delegacias de Ensino, a reorganizacao se instalou sem o necessario
estudo do atendimento e, muitas vezes, atendeu ou tornou relevantes os
interesses de uma parcela dos envolvidos, em geral, os das proprias escolas.
Os interesses da populacao, ao contrario do que previa a Secretaria, foram

preteridos, diante da "suposta competéncia administrativa dos técnicos".

Os Conselhos de Escola e os Conselhos Tutelares, quando foram
chamados ou nos momentos em que forgcaram a negociacéo, enfrentaram a
resisténcia e a imposicao de decisdes tomadas sem a sua participacdo. Nao
raro, estes encontros em nada alteraram decisfes anteriores assumidas pelos
técnicos das delegacias e diretores. A ampla participacdo prevista ndo ocorreu
de fato. Sequer os Conselhos maiores foram chamados durante a elaboragéo
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do Projeto?.

Assim, encaminhadas as decisfes de forma arbitraria e contrariando a
propria proposta, assistimos aos mais variados absurdos; o primeiro e talvez
mais grave foi exatamente o fato de tanto a Secretaria quanto as Delegacias,
trabalharem com os dados de quem j& esta inserido no processo de
escolarizagdo, ou seja, a reorganizacdo considerou apenas os alunos ja
existentes na rede, fazendo desaparecer por completo o problema ja crénico da
falta de vagas®. A aceitacéo desta premissa, autorizou desde o fechamento de
prédios e o encerramento de inUmeros cursos noturnos, até a transformacéao
magica da demanda em papéis. As pessoas foram substituidas por um
procedimento burocratico e seu direito & educacgédo, por concessao do poder

publico.

Nos casos das escolas reorganizadas de 1° grau, as maiores
dificuldades para a populacéo se referem ao deslocamento das criancas para
escolas distantes e & destruicéo de rotinas j& estabelecidas pelas familias*. Em
muitos casos, as criancas ja estudavam em escolas distantes de sua
residéncia; apds a reorganizacao, esta distancia foi multiplicada, pois foram
transferidas em bloco, sem o0 necessario estudo de adequacao para o
remanejamento. Necessidades peculiares também foram preteridas diante da
regra geral, pois algumas familias deixam suas criangas em escolas proximas
ao trabalho e a regra de local de moradia nem sempre atende as necessidades

reais da populacéo.

A oferta de ensino regular noturno foi também boicotada pelas escolas a
partir de um mascaramento da demanda, aceito pelas delegacias. Sao
conhecidos os problemas do ensino noturno na rede oficial; os diretores e

professores tém preferéncia em trabalhar com alunos mais velhos no periodo

2 Ver: SAO PAULO (Estado). Mudar para melhorar : uma escola para a crianga, outra para o adolescente
: educacéo paulista : corrigindo rumos. S&o Paulo : SEE, 1995.

® Ainda gue estatisticamente existam vagas em namero suficiente, a distribuicdo geogréfica delas aparece
como impedimento ao acesso. Além disso, dados sobre a demanda ndo atendida sdo inexistentes e o
ultimo Censo do Ministério da Educacéo e do Desporto, ainda em fase de elaboragédo, incorre no mesmo
equivoco, ndo sendo viavel portanto, um planejamento de atendimento que garanta, de fato, o
cumprimento das normas legais.

Em muitos casos, as criancas maiores s&o as responsaveis pela seguranga das menores; sendo ambas
estudantes de uma mesma unidade escolar facilitam o deslocamento para a escola e a organizacédo da
familia. Estudando em prédios separados e, muitas vezes, durante 0 mesmo horario, a freqiiéncia dos
menores tem que ser garantida por outros meios, impondo novos problemas a vida das familias.
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noturno e acabam por determinar, indiretamente, o ndo atendimento a jovens

trabalhadores.

Um breve levantamento pode demonstrar que nas duas redes, estadual
e municipal, a oferta de 52 e 62 séries no periodo noturno € quase irrelevante
diante da demanda existente. Ocorre que o aluno nesta fase de estudos
mostra-se ainda imaturo e "traz problemas indesejaveis de indisciplina" para a
escola. Desta forma, ndo se oferecem as séries iniciais da segunda metade do
1° grau a noite, dando-se preferéncia aos alunos que cursam séries mais
avancadas ou ainda para cursos de supléncia nos quais a demanda € adulta,
impedindo a continuidade de estudos daqueles mais jovens que ja estao

inseridos no mercado de trabalho.

Com a reorganizacdo, s6 na 92 Delegacia foram fechadas 14 escolas no
periodo noturno, o que necessariamente significa diminuicdo do atendimento.
No 2° grau, parece-nos, ocorreu a maior parte das distorcées da proposta. A
demora na definicdo da nova forma de funcionamento da rede, obrigou a
Secretaria a publicar tardiamente a resolucao sobre matriculas. No caso do 2°
grau, envolveu além de suas proprias escolas, as da rede municipal,
estabelecendo uma forma de encaminhamento das matriculas que
consideramos irresponsavel. Dois grandes e graves problemas ocorreram aqui.
O primeiro diz respeito & magica de transformagéo da demanda concreta em
papéis. As matriculas no 2° grau deveriam ser feitas mediante o preenchimento
de encaminhamentos, feitos pela escola de origem do alunos. Estes
encaminhamentos deveriam seguir seu destino, sendo primeiro centralizados

nas Delegacias e depois distribuidos as escolas de op¢ao dos alunos.

Como o processo, inédito na rede, deu-se sem a devida divulgacao e
sem garantias de um tempo razoavel ao planejamento e preparo do
atendimento, verificamos que 0s 6rgaos regionais da Secretaria Municipal de
Educacéao tiveram conhecimento do procedimento num momento em que
praticamente todos os alunos ja se encontravam em recesso, causando Sérios
transtornos a operacionalizacdo dos encaminhamentos. O numero de vagas
publicado por estas escolas, para que o aluno fizesse a opgao pela escola em
que gostaria de estudar, omitia dados. E muitas informacdes contraditorias
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foram dadas a populacéo. Os pais, sem a segunda via do encaminhamento,
passaram a bater as portas das escolas sem conseguir efetuar as matriculas,
pois, em muitos casos, 0s papéis ndo chegavam a seu destino, ora extraviados
pelas escolas, ora pelas Delegacias Regionais de Ensino Municipal e ora pelas

préprias Delegacias de Ensino estaduais.

O transito da documentacao entre delegacias e os descaminhos dos
papéis, somados a possibilidade de realizar projetos particulares de perfil de
certas escolas ou delegacias, resultaram em total desrespeito, obrigando pais e
alunos a interminaveis idas e vindas; sem saber quem eram 0s responsaveis.
O pai se dirigia a escola de origem, de onde teria saido o encaminhamento. A
escola afirmava ter enviado os documentos para a delegacia; a delegacia nado
sabia do "PAPEL" e orientava que o pai retornasse a escola... Assim, aqueles
que resistiram, conseguiram, ao término de muitas viagens e auséncias ao
emprego, uma vaga na escola publica. Para aqueles que ndo puderam cumprir
0 "calvéario" da matricula, restou ficar sem escola ou conseguir uma vaga em
escola distante e, muitas vezes, inacessivel, devido ao local de moradia; ou

ainda ndo encontraram a vaga no horario em que precisavam estudar.

Nesta regido, uma das maiores escolas que atende ao 2° grau, realizou,
através de seu Grémio Estudantil, um cadastro da demanda, em fins de
novembro de 1995. Em uma semana, foram cadastrados 3.800 alunos®.

N&o houve reconhecimento deste levantamento por parte dos érgéos da
Secretaria, em especial pela Delegacia de Ensino, que desprezou por completo
aquele levantamento. O tratamento isolado da demanda em cada delegacia,
revelou a distancia entre a cupula e a base da Secretaria, com a constante
interrupcao do fluxo de informagdes, acarretando enormes prejuizos a

populacao.

O segundo e grave problema nas matriculas do 2° grau foi a diferenca de
tratamento dada aos alunos egressos de escolas particulares e aqueles que
nao estavam matriculados em 1995. A matricula de alunos englobados nestes

casos ocorreu em periodo posterior aquele reservado aos egressos de 82 série

® Trata-se da EESG Condessa Filomena Matarazzo, localizada em area de fronteira entre a 92 e 102
Delegacia de Ensino. O Grémio Estudantil Oswald de Andrade, junto com o Férum de Educacéo e outras
organizacgdes locais da sociedade civil, conduziram encontros entre os "sem vaga" e participaram de
negociacdes junto a 92 DE para o atendimento daqueles.
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da rede publica. Isso determinou um duplo 6nus aos que ja ndo encontraram
vaga em 1995. O de serem preteridos pela segunda vez na rede publica de

ensino.

Os grupos organizados na regido tentaram interferir durante o processo,
foram feitas visitas "a 92 e 102 Delegacia e a Cogesp. O que se percebeu é
que boa parte de informacdes ndo séo publicas e que, muitas vezes, 0s
dirigentes desconhecem o que ocorre de fato na rede. Uma quantidade enorme
de regras, datas e horéarios diferentes em cada Delegacia de Ensino e uma
desinformacéo generalizada acabaram por desmobilizar e ocultar a demanda

nao atendida.

Finalmente, gostariamos que estes registros nos remetessem a um
guestionamento da operacionalizagéo da reorganizacao. O debate amplo que
deveria ter ocorrido para a definicdo das mudancas n&do ocorreu; as
adverténcias do Conselho Estadual de Educacdo quanto a necessidade de
garantir a continuidade de estudos e quanto a forma em que seria
operacionalizada a reorganizagao ndo encontraram, de fato, guarida por parte
das acdes locais. Tudo isso nos leva a entender como contraditorio
implementar a reforma com informacdes duvidosas e parciais, e cujo éxito
depende grandemente de decisdes que, apesar de locais e restritas, compdem
um panorama sobre o qual ndo h& dominio imediato, devido ao tamanho da

rede.

Uma tendéncia geral vem alterando os discursos, prioritariamente do
acesso e da permanéncia, para a questao da qualidade do ensino. Ora, a
primeira qualidade é a propria existéncia da escola ou da vaga. A discusséo
central da reorganizacdo da por suposto que o0 acesso € um direito ja
consagrado entre nos, tenta ocultar a falta de vagas com dados estatisticos
gue simplesmente néo aferem "os de fora" do sistema, iluminando apenas o

que se quer tornar visivel.

Sem o controle publico sobre as mudancas, temos hoje salas de aula
superlotadas e alunos fora da escola, escolas fechadas a noite e outras

extintas. Prédios que apresentam amplos recursos fisicos destinados ao ensino
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de 12 a 42 série; outros, sem as acomodacdes necessarias, abrigando 52 a 82

séries e 0 2° grau.

A populacao continua a mercé dos desmandos de diretores e delegados
de ensino no estado mais importante e mais rico do pais. As mudancas
propostas nao foram implementadas ainda. O que temos hoje sdo os mesmos
problemas de antes, acrescidos dos problemas de relacionamento entre
professores e alunos, identificados, no universo das escolas reorganizadas,

como invasores que expulsaram outros alunos e professores da escola.

Sao Paulo, 13 de maio de 1996.
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REORGANIZACAO DA REDE ESCOLAR ESTADUAL
DE SAO PAULO

Elie Ghanem
Acéo Educativa

Revolugéo na produtividade

Ao apresentar as diretrizes da politica educacional (Comunicado SE. de
22.3.95), a Secretéria da Educacéo, Rose Neubauer, assinala que a tentativa
de atender a necessidades educacionais sem modernizacao gerencial tinha
levado a desorganizacdo da maquina administrativa, cujas caracteristicas sdo o
gigantismo, a ineficiéncia, a auséncia de mecanismos de controle sobre o
sistema de ensino e a incapacidade de prestar servicos necessarios a rede
escolar, sendo fonte permanente de orientacdes contraditorias e exigéncias
inUteis. Morosa e centralizadora, sua estrutura estaria afastada dos problemas
do ensino, seus compartimentos seriam relativamente estanques e
superpostos, de forma que diferentes instancias e dimensdes empreendem

acOes nao unificadas.

Além de padecer da falta de mecanismos de avaliagdo e controle dos
servigos prestados, a maquina administrativa ndo forneceria dados sobre a
rede para torna-la transparente a sua clientela, incentivar a participacao da

comunidade e sua intera¢do com a escola.

Entdo, uma revolucao na produtividade dos recursos publicos foi
anunciada como "a grande diretriz da atual gestao na area da educacao”. A
partir dela, propds-se a reforma e racionalizacéo da estrutura administrativa, ao
lado de mudancas nos padrfes de gestdo. Quanto a racionalizacao,
colocaram-se dois objetivos: informatizacdo dos dados educacionais;
desconcentracao e descentralizacdo de recursos e competéncias.

Afirma a Secretaria que a existéncia de dados informatizados é
imprescindivel para haver agilidade e seguranca na tomada de decisfes. Os
dados populacionais, por exemplo, sdo muito discrepantes dos de atendimento
educacional (diferenca de mais de 200 mil alunos nas faixas etarias de 8 a 12

anos), por isso procedeu-se ao cadastramento dos alunos, para "rastreamento”
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anual de cada um deles por um cadigo de identificacao.

Ao mesmo tempo, a Secretaria sublinha o problema da permanéncia dos
alunos no sistema escolar como maior que 0 do acesso a escola, salvo poucas
situacdes pontuais e conjunturais. Afirma que, "conforme é sabido, 80% das
criancas e adolescentes entre 4 e 18 anos de idade ja se encontram dentro da
escola", concluindo que a racionalizagéo do fluxo implica em reverter o quadro

de evasao e repeténcia.

Quanto a disposi¢cado do governo em promover mudancas nos padrées
de gestao, propde a abertura institucional de parceria com outros setores e a
flexibilidade para adotar solu¢des alternativas e diferenciadas, tanto de
ampliacédo das oportunidades de escolarizacdo quanto de melhoria da
qualidade da aprendizagem. Daquelas mudancas na gestdo, extraem-se a
racionalizacdo do fluxo escolar, a instituicdo de mecanismos de avaliacdo dos
resultados e 0 aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagogica

das escolas.

Reconhecendo que os salérios tém sido desestimuladores do
desempenho do professor, o governo coloca como seu "ponto de honra" a
recomposicao salarial (com piso inicial de cinco salarios minimos), acoplada a
uma correlagao clara entre aumento salarial e melhoria de desempenho. Para
ISS0, aponta a necessidade de mecanismos de avaliagdo e promogéo pelo
trabalho realizado e, de igual modo, "a uniformizacéo da jornada de trabalho

docente, através da reorganzacéo da rede escolar".
Resultados esperados

No inicio de seu mandato, a professora Rose Neubauer orientou a
atuacao na pasta para a implementacéo do processo de reorganizacdo da rede
escolar. A origem da proposta foi referida a uma consulta feita em 1983, na
qual os educadores da rede recomendaram a reorganizagao, entre outras

medidas, para melhorar a qualidade do ensino.

O projeto de reorganizacao se apoia nas diretrizes de descentralizacao e

desconcentracao de poder, de fim do desperdicio de recursos e de focalizacéo
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na valorizacao do professor e da escola. Essencialmente, o que se pretende é
que as turmas de Ciclo Bésico a 42 série funcionem em prédios menores
enquanto as de adolescentes funcionem em prédios maiores, adequando-se

instalacdes e materiais as faixas etarias.

Oficialmente, o projeto de reorganizacdo da rede "ndo se vincula ao de
municipalizacao”, propondo-se para esta a ampla discusséo dos critérios de
cooperacao e negociagdo entre Estado e municipios, considerando-se a
relacdo entre clientela escolar, custo-aluno, receita de impostos e

peculiaridades regionais.

Como conseqliéncias dessas mudancas, previu-se que os diretores
poderdo administrar com mais tranquilidade e eficiéncia, que serao criados
ambientes acolhedores, organizados e seguros, favorecendo o desempenho
dos funcionarios e estimulando a aprendizagem. Ha ainda a perspectiva de que
os professores possam ampliar ou completar sua jornada em, no maximo, duas
escolas, obtendo tempo para reunides e preparo de aulas. Espera-se também
gue venham a ser melhor remunerados, pois tem-se em vista a disponibilidade

de recursos economizados com a racionalizagdo promovida pelo projeto.

A implementacéo foi concebida para realizar-se de modo gradual e sem
atropelos, liderada pelos delegados de ensino, supervisores, diretores e
professores, com ajuda dos conselhos de escola e autoridades municipais,
contando com a participacao intensa "da comunidade”. Outros parametros sédo
também o respeito as caracteristicas de cada municipio ou regido quanto a
quantidade ou grau de isolamento das unidades escolares, a consideragao das
conveniéncias dos alunos, transferindo-os para escolas proximas das que
freqlentavam - se necessario, com transporte garantido - e o favorecimento a
adaptacéo dos alunos, sendo possivel transferir turmas e professores que

quiserem, em vez de individuos.
Vantagens anunciadas

Os principais problemas que o projeto procura enfrentar vinculam-se a
existéncia de classes de 5% a 82 série e 2° grau, com poucos alunos,

espalhadas em varias escolas proximas e que poderiam estar num mesmo
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prédio. Esse quadro é visto como gerador do aumento de custos dos
equipamentos e de reducdo de recursos para salarios. Ademais, alega-se que
com as classes de 12 a 42 série funcionando em horérios diferentes das
demais, os docentes que lecionam em diversos periodos tém pouco ou
nenhum contato entre si, reduzindo a articulacéo entre o segmento das séries

iniciais e o das outras séries.

O ambiente fisico das salas de aula é caracterizado como inadequado, o
qual, junto com a necessidade de os professores trabalharem em varias
escolas para completar suas jornadas, é colocado como causa de dificuldades
para a aprendizagem e de maior reprovacao dos alunos. Também os indices
de reprovacgéao sdo entendidos como perda de recursos, que permitiriam
"aumentar em 20% o atual piso salarial dos professores".

Tem-se em vista que os alunos de Ciclo Basico a 42 série, além de
ambientes mais adequados, terdo turnos de maior duracéo e, pois, maior
contato com a professora e mais oportunidades de aprender. Que os de 52
série em diante terdo bibliotecas mais completas, laboratérios, quadras de
esporte, computadores, salas para cada matéria, "espaco” para o grémio
estudantil, o que deve favorecer as atividades artisticas e esportivas para

enriquecimento curricular.

Acredita-se que diretores e equipe se beneficiardo com o fim de conflitos
decorrentes da presenca de alunos de faixas etéarias diferentes. Havera a
simplificacdo de compras de material pedagogico e a possibilidade tanto de um
ambiente mais organizado e seguro quanto de concentrar a capacitagéo de

funcionarios para lidar com alunos da mesma faixa etéria.

Dentro do projeto, foram anunciadas algumas medidas como:
coordenadores pedagogicos em todas as escolas, cuja a sele¢éo sera feita
com a participacdo das equipes escolares; recursos financeiros transferidos as
delegacias de ensino (em 1995, duas vezes superiores a média dos anos
anteriores); envio direto as escolas de recursos para manutuencao, compra de
materiais e outros; reajustes salariais (de até 69% em 1995, quando a inflacdo

estimada foi de 23%); envio de milhdes de livros da FAE as escolas;
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cadastramento dos alunos.
Adverténcias

Em novembro de 1995, o Conselho Estadual de Educacédo de Sao Paulo
se manifestou favoravelmente a implantacéo do projeto (Parecer CEE 674/95).
O parecer afirma que € sabido, "por inidmeros estudos, que o problema do
atendimento a demanda, no ensino fundamental de nosso Estado, esta quase
resolvido", lembrando que ¢é alta a exclusao precoce do alunado, sem a
conclusédo desse nivel de ensino. Ao considerar que a base da reorganizacéo
pretendida € a preservacéo da escolaridade de oito anos para todos, o parecer
apresentou cautelas e pontos-chaves do processo a ser desencadeado, quais

sejam:

a) A necessidade de ampla e clara divulgacéo dos objetivos e

procedimentos.

b) A sistematizacdo da articulagéo entre as escolas que sediardo do
Ciclo Béasico a 42 série e as que sediardo de 52 a 82 série, de forma a

assegurar a escolaridade de oito anos para todos.
c) Flexibilidade nos casos problemaéticos.

d) Enfase, em todos os niveis de divulgac&o e discussio da
proposta, do pretendido efeito de valorizagdo moral e material dos
participantes do sistema educacional, compreendendo em tal valorizacéo
a justa e indispensavel qualificacao profissional e salarial dos

profissionais da educacao.

e) Incentivo a lideranca dos Delegados de Ensino e Diretores de

Escola, dentro de seu ambito de atuacgéo.

f) Orientacdo as Delegacias de Ensino para criacdo de projetos
variados de escolas, com padrdes relativos a ambientes, mobiliarios,
laboratérios etc., que poderdo definir a médio prazo, o desenvolvimento

de suas redes, dentro de critérios de racionalizacao e eficacia.
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g) Enfase na melhoria da qualidade dos processos de ensino,

aprendizagem e avaliagdo em sala de aula.

h) Revisao, tendo em vista o que se conhece hoje sobre o
desenvolvimento sdcio-cognitivo de criancas e jovens, das expectativas e
crencas cristalizadas em relacdo ao que os alunos devem dominar,
enquanto conteudos e habilidades, em cada etapa de seu processo de

escolarizagao.

i) Criacao de condicdes para a utilizacdo pertinente do tempo dos

alunos na escola.

j) Envolvimento sistematico, no Projeto, das instituicdes publicas e
particulares de ensino superior - gue mantém cursos de licenciatura e das

instituicdes de 2° grau, formadoras de professores.

l) Envolvimento sistematico das Prefeituras Municipais, no
processo de reorganizagdo darede escolar e de ampliacao de sua

participacdo no financiamento e na gestao do ensino fundamental.

O parecer enfatiza ser fundamental "o tratamento cuidadoso, paulatino,
regionalizado e negociado da questao, tendo sempre claro o objetivo da
qualidade da educacédo a ser garantida a criancas e jovens". Aponta, ainda, a
falta de definicdo de mecanismos de articulagdo entre as escolas que sediarédo
do Ciclo Basico a 42 série e as que sediardo de 5% a 82 série, definicao
necessaria a garantia de continuidade para os alunos, aos planos de ensino e a

documentacédo da vida escolar.

O parecer considera conveniente que os diretores das escolas que se
interligardo se rednam para equacionar problemas especificos comuns e
assinala a importancia de complementar os procedimentos de implantacao
"mediante a ampla e clara divulgacdo dos objetivos e procedimentos possiveis,
com discussao pelos segmentos interessados, em cada uma das Delegacias
de Ensino e nas escolas, e incorporacéo de sugestdes e solucdes locais".
Admite que pode haver modelos alternativos para atingir os propositos visados

e gue sera preciso flexibilidade para incorpora-los.
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Chama também a atencédo sobre a necessidade de levantamento do
namero de casos de familias com varios filhos em diferentes séries para
orientar solugdes especificas, assim como propde ndo desintegrar o trabalho
de escolas que tenham conseguido equipes integradas, com concepcéao de
trabalho unificado, para que as escolas resultantes da reorganizacédo tenham

estreito entrosamento pedagogico.

A analise dos problemas de locomocéao de alunos é recomendada, em
todas instancias envolvidas, em cada area, com alta consideragao pelas suas
implicacdes nas rotinas pessoais e familiares, "até o limite onde nédo se mostre

viavel a alteracdo imediata".
Reacdes

A Apeoesp se sobressaiu na oposi¢ao ao projeto de reorganizagdo. Em
outubro, fez a entrega de um abaixo-assinado com 150 mil signatarios exigindo
o cancelamento das demissdes de professores, o atendimento as
reivindicacfes destes e a instituicdo de um debate publico sobre os projetos na
area educacional, inclusive a reorganizacdo. Em novembro, a Apeoesp
organizou um ato publico em frente a Secretaria da Educacéo, com a
participacdo de professores, pais e alunos. Em dezembro, juntamente com a
Afuse, entrou com representagéo na Procuradoria Geral da Justi¢ca contra a
reorganizagao da rede.

O Jornal da Apeoesp publicou textos contrarios ao projeto,
principalmente apontando autoritarismo em mudancas feitas sem consulta.
Chegou a comentar também que os professores nem sempre poderéao
acompanhar seus alunos na transferéncia de escolas, devido a resolucéo que
disciplina a inscri¢éo e atribuicdo de aulas para 1996 (SE-273). Esta muda o
critério de pontuacéo para fins de classificacdo dos professores e, como o
tempo de exercicio no cargo passa a valer bem mais que o tempo na unidade
escolar, um professor pode ficar sem aulas na escola escolhida. O jornal
publicou também uma lista de 46 manifestacGes publicas contra a
reorganizacdao, realizadas em 32 municipios (16 delas na Capital), além de

apontar que o fechamento de cerca de oito mil classes e a desativagao de 105
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escolas levou a superlotacédo de salas - algumas delas chegando a ter 50
alunos - e que, na zona rural, "muitas criancas ficardo sem estudar, pois nao

tém condicdes de se deslocar para as novas escolas".

A Apeoesp imprimiu e distribuiu uma cartilha apontando como verdadeira
intencdo da divisdo das escolas a municipalizacdo do ensino de 12 a 42 série.
Também o Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente decidiu,
em 22 de novembro, pedir a suspenséao da reforma, "objetivando ampla
discussdo com varios setores da populagédo”. A Secretaria da Educacao obteve
parecer da Procuradoria Geral do Estado, que nédo reconheceu no Conselho

poder para suspender 0 programa.

Artigo da presidente da Apase-Sindicato dos Supervisores do Ensino,
publicado em jornal de grande circulag&o, afirma que as expectativas quanto ao
desempenho da educacéo escolar podem ser realizadas tanto nas escolas que
oferecem educacéo infantil, fundamental e média em um Unico estabelecimento
guanto naquelas que as oferecem em prédios diferentes. Ressalta o risco de
essa ser mais uma reforma efémera se nao forem garantidas as seguintes
condicOes: aplicacdo de recursos financeiros suficientes para prédios
equipados e em boas condi¢des, assim como para diversidade e quantidade
suficiente de material pedagdgico; horarios para os professores atenderem
alunos e pais, corrigirem e prepararem trabalhos escolares, fazerem reunioes
pedagogicas e se atualizarem profissionalmente; salario justo para os

professores; quadro de funcionarios de apoio completo e com salério justo.

A imprensa noticiou ainda que, em Diadema, a Unido Municipal de
Estudantes Secundaristas (Umes) conseguiu que cerca de 600 alunos, cujo
acesso a vagas estava comprometido, fizessem matricula, apos varias
passeatas, atos e negociacdes com a Delegacia de Ensino. Entre 2 e 9 de
fevereiro, a Umes havia cadastrado 1,1 mil pretendentes com problemas de
distancia, falta de vaga, incompatibilidade de periodo e faixa etaria minima para

entrar no 1° grau.
Falta de informacéao

Segundo o delegado de uma delegacia de ensino da Capital (D.E.), a
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demanda local por Ciclo Basico inicial esth completamente atendida, mas ha
uma pressao histérica de demanda por vagas em um dos distritos de sua
jurisdicao, mais direcionada para o 2° grau noturno. Ressalva, porém, "que o

servico de estatisticas é extremamente precario”.

Embora a Secretéria tenha afirmado que, na Capital, "a ajuda da
prefeitura foi muito valiosa", segundo aquele delegado, ndo ha uma estimativa
de vagas disponiveis na rede municipal, tendo ele que utilizar de suas rela¢des
pessoais com alguns diretores para acomodar a demanda. Para ele, a adogao
de ciclos no 1° grau das escolas dessa rede elevou o niumero de seus
concluintes de 82 série, 0s quais as escolas estaduais ndo conseguem
absorver no 2° grau. Em 1996, as estaduais matricularam todos os seus
concluintes de 82 série no 2° grau e ofereceram para sorteio somente 3 mil

vagas aos cerca de 4,5 mil concluintes das escolas municipais.

Havia muitas - ndo se sabe quantas - salas ociosas no noturno que
passaram a ser ocupadas com a reorganizacdo. Agora o numero de turmas
noturnas é maior mas néo suficiente, segundo o delegado, porque faltam
escolas na regido. Ele, entretanto, ndo consegue distinguir os problemas de
matricula que decorrem da falta de vagas e os da insatisfacdo com

transferéncias ocorridas com a reorganizagao.

O Conselho Tutelar da regiao fez um levantamento de 3 mil pessoas que
ficaram sem vagas, mas nao discriminou idade nem série. Encaminhou ao
Ministério Publico e o delegado de ensino contestou os dados. O promotor
decidiu que o levantamento fosse refeito, mencionando as pessoas de até 15
anos e as necessidades até 52 série. Mas a prépria D.E. ndo dispunha de
informacdes a respeito. Também néo ha dados sobre os professores que
completam sua jornada em uma ou mais escolas. Nem antes, nem apés a

reorganizagao.

Quanto as criticas que apontam um carater autoritario na reorganizacao,
o delegado reconhece que ndo houve tempo para a discussao com "a
comunidade". Acredita também que, se fosse respeitada a opinido desta, ndo

haveria reorganizacéo, devido ao ceticismo da populagdo quanto a propostas
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governamentais. Ele afirma que os grupos "da comunidade” que se
mobilizaram, essencialmente grupos de pais, fizeram-no mais como reagéao.
Ele mesmo compareceu a uma reunidao em uma igreja, com cerca de 500
pessoas muito irritadas. Essa reacéo obrigou a realizacédo de discussfes que

impediram a D.E. de "cometer erros".

Quanto a descentralizacéo do poder, uma das mencionadas bases de
sustentacao do projeto, o delegado afirma ter havido apenas descentralizagc&o
de tarefas - sobretudo o cuidado com a vida funcional dos servidores - antes
realizadas pelas Divisdes Regionais de Ensino, que foram extintas. Ele pensa
também que, hoje, o poder esta mais centralizado, dando o exemplo do projeto
Escola Padréo, implantado com mais tempo, oportunidades de discussdo na
D.E. e possibilidade de "opc¢éo da unidade escolar" quanto a participar.
Assinala que a legislacéo dificulta a descentralizacdo e que, embora haja
reunides quinzenais dos delegados de ensino com a Cogesp (Coordenadoria
de Ensino da Grande S&o Paulo), eles s6 tomaram conhecimento da resolugéo
que instituiu a reorganizacao pelo Diario Oficial.

Em outra D.E. da Capital, uma das supervisoras sublinha terem sabido
pela imprensa que haveria uma reforma. Houve uma reunido com a presenca
de pais e alunos de varias escolas, na qual a representante da Secretaria

colocou em discussdo somente a execucao da reforma.

Aquela supervisora acredita que alguns diretores foram favoraveis
porque poderiam vir a dirigir escolas apenas de Ciclo Basico a 42 série,
considerando "mais facil controlar” criancas que adolescentes. Além do célculo
para dividir o nimero de alunos pelos prédios escolares, esse critério subjetivo
da preferéncia dos diretores também teria influido. Para a supervisora, muitas
diretoras exprimem seu interesse maior em "simplificar tarefas" porque, visando
aumentar seus vencimentos, foram habilitadas em Administracdo Escolar por
"cursos de fim-de-semana" ou de complementacao pedagdgica, nao sendo

bem qualificadas profissionalmente.

Nessa D.E., duas escolas foram extintas. Houve reacao dos pais em

uma delas. A escola de destino apresentada os desagradou e eles preferiram
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uma outra mais distante, porém, mais prestigiada. De todo modo, ndo se
apurou o numero dos que eventualmente perderam vagas. Segundo a
supervisora, quando surgem queixas, providencia-se o0 encaixe em uma vaga,

mas ndo em todos o0s casos, porque faltam vagas de 52 a 82 série noturnas.

Ao serem solicitados os dados sobre a distribuicdo das vagas por
classes e séries, antes e ap0s a reorganizacdo, uma assistente de
planejamento dessa D.E. disse que os dados referentes ao periodo anterior a
implantacé@o do projeto s6 eram disponiveis por escola e ndo de acordo com as
areas escolares que foram definidas para a reorganizacdo. Os dados da

situacao posterior s6 estavam disponiveis por série.

A desinformacao pode ser ainda apreciada no que diz respeito a
eventuais efeitos negativos do projeto e suas correspondentes reacgoes.
Procurando, em abril de 1996, o0 nimero de casos relativos ao projeto
apresentados aos vinte Conselhos Tutelares do municipio de Sdo Paulo, sete
deles haviam mudado de telefone, um deles informou a existéncia de cerca de
100 casos de criancas e adolescentes sem vagas em escolas, entre 0s quais
"alguns” (?) entraram com representacdo no Ministério Publico. Outro apontou
cerca de trinta casos, em torno dos quais criou-se "muita confusao" mas que
"foram se ajeitando”, inclusive com a abertura de duas salas de aula. Os
demais nédo fizeram um registro recuperavel. Um deles estava em greve de
protesto contra a falta de condi¢des de trabalho oferecidas pela prefeitura (falta
de transporte, instalacées, materiais e remuneracdo de R$ 132,00 para os
conselheiros) e outro ndo estava funcionando porque houve uma intervencao
devido a irregularidades na eleicdo dos conselheiros. De resto, a criagéo de
Conselhos Tutelares é relativamente recente, sua existéncia, localizacéo,

atribuicdes e atividades sédo desconhecidas da maioria da populagao.
Uma posicao arespeito

Em qualquer organizacao, a racionaliza¢éo de recursos € em si
desejavel quando nédo se contrapde aos seus objetivos principais. Em principio,
a justificativa de adequacéo do espaco escolar, virtualmente favoravel a

melhoria do trabalho pedagdgico, é aceitavel. O exame dos desdobramentos
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das medidas adotadas permitira julgar seu grau de eficacia.

Mas é preciso considerar o problema do acesso aos servi¢cos
educacionais como condi¢do primordial do direito a educacao. Parte das
reacdes ao projeto pode ser imputada a ameaca (real ou nao) que ele

eventualmente representou aquele direito.

Sobre isso, ndo € conveniente fazer com facilidade, sobretudo em se
tratando de autoridades do sistema de ensino, afirma¢des como "conforme é
sabido, 80% das criancas e adolescentes entre 4 e 18 anos de idade ja se
encontram dentro da escola”, ou "que o problema do atendimento a demanda
no ensino fundamental de nosso Estado esta quase resolvido”. Primeiro
porque, como a prépria Secretaria assinalou, ndo se dispde de dados que
permitam agilidade e seguranca as decisfes, especialmente os que déem uma
clara caracterizacdo das relacdes entre oferta e demanda. A insuficiéncia e
inconsisténcia dos dados disponiveis levou a necessaria proposta de
cadastramento dos alunos - alids, ainda n&o concluido e divulgado -, uma vez
que as autoridades nao podiam precisar sequer quantos alunos efetivamente

0s servi¢os atendem no estado.

Esse problema, a primeira vista técnico, reveste-se de enorme
importancia, antes pelas limitacdes que coloca as tarefas educativas mas, em
ltima instancia, pelas implicacdes politicas sobre a prépria viabilidade do
regime democratico, entre cujos requisitos se encontra a existéncia de um
espaco publico caracterizado pela visibilidade. Apenas como exemplo
significativo entre muitos que embaragam a existéncia de um estado apropriado
a democracia, cabe lembrar que a producdo de dados nacionais por meio dos
censos, feita historicamente a cada década, foi interrompida durante o governo
Collor, de modo que o levantamento que deveria ter sido feito em 1990 s6 se
realizou no ano seguinte e seus resultados, parciais, s6 comecaram a ser
publicados em 1994. Nessas condi¢des, inviabiliza-se o planejamento e se

coloca altissimo risco para o sucesso de politicas publicas.

Em segundo lugar, cabe chamar a atencdo para um sinal particular da

concepcao do projeto. A rede escolar € pensada tendo em vista apenas o
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atendimento de criancas e adolescentes no ensino regular, excluindo até de

sua imagem publica uma parcela muito importante dos deveres do estado, ou

seja, "ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele

nao tiveram acesso na idade propria" (Constituicao, art. 208, 1). E ndo &

apenas uma guestdo de imagem. Segundo o censo de 1991, ha 2.223.073

analfabetos absolutos na populagdo com 15 anos ou mais (10,16% do total

dessa faixa etaria) no Estado de Sédo Paulo. Em nimero absolutos, nosso

estado ocupa a segunda posicao nas cifras desse tipo de analfabetismo da

Federacdo. O atendimento a demanda no ensino fundamental, entdo, nao

parece estar "quase resolvido".

foi reduzido em 7.834 (de 186.223, em 1995, para 178.389), tendo sido
desativadas 152 unidades escolares. Considerando que o numero de escolas
de Ciclo Béasico a 42 série passou de 559 para 2.313 (34,4% do total), em 1996,

e gue estas ficam fechadas a noite, é possivel que, para isto, tenham sido

Em 11/4/96, a Secretaria da Educac¢do mostrou que o numero de classes

suprimidas vagas no ensino regular ou supletivo noturnos. As tabelas abaixo

mostram perdas de vagas em duas D.E. da Capital, escolhidas aleatoriamente.

Evolucdo da matricula inicial em 2 delegacias de ensino do
Municipio de Sdo0 Paulo - 1995 - 1996°

MATRICULA INICIAL EM 1995

ALUNOS
De'?- Ed. DIURNO NOTURNO SUPLENCIA
gacia Espe- ajpa a/Qa o a/Qa o o o
de al 18/4 52/8 2 Total 53/8 2 Total 1 2 Total
ensino cla Grau Grau Grau Grau
A 199 | 42.541 | 28.563 | 3.533| 74.637 | 11.719 | 20.854 | 32.573 922 922
B 375| 11.421| 9.645| 6.213|27.279| 3.000| 8.731| 11.731| 1.596 204 | 1.800
MATRICULA INICIAL EM 1996
ALUNOS
Delg- Ed. DIURNO NOTURNO SUPLENCIA
gacta E.Sﬁ’e' 1942 |5ayga |20 Total |5¥ga |20 Total |Supl.1 |Suplil |Supl. |Total
ensino cra Grau Grau 2° Gr.
A 192 | 39.236 | 31.236| 3.560| 74.032| 10.002 | 21.940 | 31.942 773 733
B 4121 10.653| 9.817| 6.497| 26.697 | 2.054| 7.338| 9.392 701| 1.250 463 | 2.414

® Dados fornecidos pelo Centro de Informacées Educacionais da Secretaria de Estado da
Educacéo de Sao Paulo.
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DIFERENCA ENTRE MATRICULA INICIAL EM 1995 E EM 1996

ALUNOS
Delc_e- Ed. DIURNO NOTURNO SUPLENCIA
gacia Espe- ajga ajQa o aj/Qa o
de al 18/4 523/8 2 Total |5%/8 2 Total |Supl. |Supl. |Total
ensino cla Grau Grau 1°Gr. |2°Gr.
A -71-3.305| 2.673 27 -605|-1.717| 1.086 -631 - 149 - 149
B 37 - 768 172 284 -312 -946|-1.393| - 2.339 355 259 614

N&o foi possivel, até o momento, quantificar as vagas
suprimidas no conjunto da rede escolar, assim como aquelas classes
que deixaram de ser cedidas a programas de educacao béasica de
jovens e adultos, municipais ou comunitarios. Um exemplo que nos
fornece algum indicio € o dos responsaveis por programa do género,
mantido pela Prefeitura de Campinas, que asseguram terem sido
obrigados a deixar de atender 25 turmas, pelo menos 500 alunos.

Em terceiro lugar, ocorre um paradoxo. Ap0s a aguda
caracterizacdo da maquina administrativa como gigante, ineficiente,
morosa, centralizadora, incapaz de prestar 0s servigos necessarios a
rede e torna-la transparente a sua clientela, afastada dos problemas
do ensino, repleta de incoeréncias e despida de mecanismos de
controle, tomam-se medidas racionalizadoras de largo espectro (a
reorganizacao), consideradas necessarias e urgentes: implementadas
com esta maquina administrativa. E um problema dificil de resolver.
Aparentemente, a reestruturacdo (e mesmo a subverséo) de tal
maquina deveria ser antecedente, como condi¢cdo para as mudancas

no conjunto das unidades escolares.

Finalmente, ndo obstante a implementacao do projeto ter sido
enunciada como gradual e com intensa participacdo "da comunidade”
e apesar de o Conselho Estadual de Educacéao ter enfatizado a
necessidade do envolvimento sistemético de prefeituras, instituicdes
de ensino superior e de 2° grau que formam professores, bem como a
divulgacéo clara, a discussao, a incorporacao de sugestdes e

solucdes locais com os interessados, o proprio escaldo intermediario
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de delegados de ensino - aos quais o projeto conferiu a lideranca do
processo - conheceu o projeto quando a resolugcao que o institui foi
publicada no Diéario Oficial. Os poucos meses de sua implantacao
foram insignificantes para interagir com a populacédo e, certamente,
ndo denotaram qualquer empenho pelo seu envolvimento. Sé nédo se
estranha a timidez das reac¢Ges contrarias ao projeto porque essa
populacdo, que - € bom que se lembre - é titular de direitos, esta

zelosamente mantida na ignoréancia.

Sao Paulo, maio de 1996.
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