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Municipio de Jodo Pessoa — PB

A cidade de Jodo Pessoa foi fundada em 1585, com o nome de Filipéia de Nossa
Senhora das Neves. Até 1855, a cidade desenvolveu-se numa colina, @ margem direita
do Rio Sanhaud, localizada a uma distancia consideravel da orla maritima, setor que, na
atualidade, constitui-se num dos p6los de maior crescimento urbano. E somente depois
de 1855 que a cidade, entdo conhecida com Parayba do Norte, inicia 0 seu processo de
expansdo em direcdo ao litoral e ao sul. Hoje, o municipio de Jodo Pessoa cobre uma
area de 211km2, com uma populacdo de 597.934 (2000); composta de 318.458
mulheres, 53,3%; e de 279.476 homens, 46,7%; 0 que corresponde a uma densidade
populacional de 2.936,67 hab/km2.

Como indicadores ligados a pobreza, referente ao ano 2002, encontram-se no
municipio:

e uma taxa de mortalidade para criancas de até um ano de idade, de 170
por mil nascidas vivas;

e uma renda mensal domiciliar de R$ 870,00, para um nimero medio de
pessoas por domicilio, de 3,9;

e uma expressiva desigualdade na distribuicdo de renda, na qual a renda da
populacdo mais rica é 20 vezes maior do que a da populacdo mais pobre;

e uma porcentagem de domicilios sem saneamento basico de 40%.

Dados existentes sugerem que o funcionalismo publico (seja federal, estadual ou
municipal) e a Educacdo sdo importantes fontes de emprego e renda para 0 municipio.
O orcamento da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), por exemplo, representa uma
contribuicdo importante para a Economia da cidade. No campo da educacdo superior
privada houve, nos Gltimos anos, um crescimento expressivo que supera os 50%. A
indUstria da construcdo civil se mostra, também, uma atividade econdémica importante,
embora oferega mais empregos para trabalhadores do interior do Estado do que da
capital. O setor industrial, embora em fase de crescimento, representa pouco mais de
15% do produto bruto da economia local. Houve, sem duvida, um crescimento na
indUstria do turismo, mas empresarios do ramo reclamam da falta de investimentos
publicos em infra-estrutura e da auséncia de uma politica de desenvolvimento.

Em 2003, ano relativo a esta pesquisa, em termos da politica local, o prefeito da
cidade era Cicero Lucena Filho, do PSDB, que se encontrava no final do seu segundo

mandato, numa coligagédo com o PTB. Era do mesmo partido que o atual Governador,



Céssio Cunha Lima, ap6s um periodo em que o Governador anterior do PMDB e o
prefeito eram opositores. A feicdo dos partidos politicos locais tem mais a ver com
diferencas entre grupos de interesse local do que com questbes ideoldgicas. Cicero
Lucena j& havia sido dos quadros do PMDB e, inclusive, serviu como Ministro de
Desenvolvimento Regional no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso,
indicado pelo PMDB. O ex-prefeito €, originalmente, do ramo da industria da
construcdo (ele chegou a ser presidente do SINDUSCON na década de 80) e duas das
secretarias estratégicas do Secretariado, Finangas e Planejamento, eram ocupadas por
empresarios de sua confianga da construcao civil.

A escolha do Secretario de Educacdo foi estratégica. O Prefeito nomeou 0 ex-
Reitor da UFPB, professor Neroaldo Pontes de Azevedo, que ocupou o cargo de 1996 a
2002, assumindo, em seguida, a Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba. Durante
este periodo, houve, sem duvida, uma melhoria quantitativa e qualitativa no sistema
municipal de Educacdo, o que contribuiu para instituir um novo perfil pablico da
Secretaria de Educacdo. Dentro do organograma da Secretaria de Educacdo e Cultura
(SEDEC), j& existiam, antes de 1996, Coordenadorias de Educacdo de Jovens e Adultos
e de Centros da Juventude, ambas, ligadas diretamente ao Gabinete da Secretaria. No
periodo em estudo, o investimento no campo da EJA foi bem superior ao investimento
feito na Coordenacdo de Juventude, embora reconhecendo que as politicas municipais
de EJA fossem direcionadas a pessoas adultas e jovens.

Até 2003, a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais no
Municipio, de 12,3%, era bem inferior a mesma taxa para o Estado como um todo. Em
consonancia com a estatistica nacional, a taxa de analfabetismo feminina era
ligeiramente mais baixa que a masculina, 12,1 para 12,6%. E, como é de se imaginar, a
taxa para a populagdo mais pobre (até um salario minimo), de 27,3%, é mais de dez
vezes superior a taxa para a populacdo mais rica (mais de 10 SM), de 2,5%. Quando
incluirmos os jovens e os adultos, com menos de quatro anos de estudo, a taxa de
analfabetismo funcional sobe para 22,8% da populacéo, ou seja, 98.439 pessoas. Existe
uma forte correlacdo entre faixa etaria e taxas de analfabetismo e analfabetismo
funcional em que a porcentagem sobe com a faixa etaria: a taxa para a faixa de 10-14
anos, por exemplo, € de 6,0% enquanto a da faixa de 60 anos e mais € 29%. Com
respeito & relagdo entre faixa etaria e matricula nos 1° e 2° segmentos de ensino
fundamental e ensino médio, h4 uma predominancia de matriculas na faixa de 18-24

anos de idade.



Segundo os dados do FNDE (2002), Jodo Pessoa possui um total de 88 escolas
municipais que, em 2002, ofereceram um total de 384 turmas de EJA. De acordo com
dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEC/PB), no ano de 2002,
havia 313 jovens e adultos matriculados em classes de alfabetizacéo; e em 2003, esse
nimero passou para 410. Outros estudos' revelam um nimero muito mais elevado, de
2.076. Mesmo levando em conta, que a alfabetizacdo continua sendo um campo onde ha
uma forte presenca de diversos setores ndo governamentais, tais como igreja,
associacOes de moradores, sindicatos, entre outros, as disparidades encontradas indicam
que a confiabilidade, a gestdo e o0 acesso aos dados continuam sendo precérios e que
nem todas as atividades constam nas estatisticas oficiais.

No Ensino Fundamental, constam nas estatisticas da SEC/PB, para 0 ano 2002,
um total (12 a 82 série) de 10.683 matriculas; e para o ano 2003, um nimero de 17.783.
O que representa um aumento de 66% em um sO ano. Outras pesquisas apresentam
discordancias, com relagdo aos numeros apresentados neste paragrafo.

Tudo aponta o Municipio de Jodo Pessoa como mais um exemplo da nitida
correlacdo entre idade e anos de escolaridade e, também, da relacéo entre o baixo nivel
de escolaridade e o baixo nivel de renda. A diminuicdo dos indices de analfabetismo e a
ampliacdo do grau de escolarizacdo, notada como tendéncia entre 0s setores menos
favorecidos da populacdo, tem sido fortalecida pelas politicas que visaram a
universalizacdo do ensino fundamental (Educacéo para Todos) e, destarte, garantiram a
todas as geracdes 0 acesso a escolarizacdo e a um ensino de melhor qualidade. Na&o
obstante, ainda fica a evidéncia de que embora a educacdo seja um instrumento
importante na luta para a reducdo de pobreza, a politica, nesta direcdo, para ser efetiva,
requer a implantacdo de estratégias que estimulem a geracdo de renda, reduzam a
vulnerabilidade das pessoas a violéncia e a desastres, fortalecam sua capacidade de
articular seus interesses e incentivem a criagdo de emprego e a instalacdo de infra-

estrutura basica’.

Educacdo de Jovens e Adultos

! Timothy D. Ireland & Dietmar K. Pfeiffer, et al. (2001), Um mapeamento da oferta de praticas
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? Dietmar K. Pfeiffer & Timothy D. Ireland (2003), Indicadores sociais e segregacao espacial em
Jodo Pessoa. Fénix: Revista Pernambucana de Educac¢éo Popular e de Educacdo de Adultos.
Jan/jul. Recife: NUPEP, 2003.



1. Descricdo dos projetos de Educacdo de Jovens e Adultos analisados no
Municipio:
e Escola E Pra Gente Grande (P1)
Nivel: alfabetizac&o
Entidade responsavel: SEC/PB / SEDEC/ CEJA
Coordenador/a: Veronica Pessoa da Silva
Duracdo: 03/03-em execucdo
e Ensino Fundamental Regular Noturno — Jovens e Adultos Lendo e
Escrevendo (P2)
Nivel: 1° e 2° segmento do Ensino Fundamental
Entidade responsavel: SEDEC / CEJA
Coordenador/a: Veronica Pessoa da Silva
Duracdo: 03/97- em execucao
e Programa do Trabalho a Escola (P3)
Nivel: alfabetizacdo
Entidade responsavel: SEDEC / CEJA
Coordenador/a: Claudia Costa Duarte
Duracéo: 05/97-01/02 (encerrado)
e Programa de Alfabetizacdo do Servidor — PAS (P4)
Nivel: alfabetizacdo
Entidade responsavel: SEDEC / CEJA
Coordenador/a: Veronica Pessoa da Silva
Duragéo: 11/02-em execucao
e Educacdo de Jovens e Adultos: ampliando as oportunidades no ensino
médio (P5)
Nivel: Ensino Médio
Entidade responsavel: SEDEC / CEJA
Coordenador/a: Veronica Pessoa da Silva
Duracéo: 10/02-em execucéo
e Projeto de qualificacdo profissional para a comunidade “Sonho Meu”
(P6)




Nivel: 1° segmento do Ensino Fundamental e cursos profissionalizantes
Entidade responsavel: SEDEC/CEJA

Coordenador/a: Veronica Pessoa da Silva

Duragéo: 08/02-07/03 (encerrado)

2. Elaboracéo e parcerias

2.1 Elaboracéo dos programas

Os programas foram concebidos pela equipe da SEDEC / CEJA. Foram
convidadas a participar da elaboracao final destes, entidades governamentais e privadas.
O CEFET/PB e a UFPB participaram na elaboracdo de dois, dos seis programas
apresentados. Em alguns projetos houve, também, a participacdo de universidades
privadas (UNIPE), de fundaces (FUNETEC) e de entidades do Governo Estadual. O
que revela vinculos dos programas com o entorno local e o aproveitamento das
experiéncias e conhecimentos disponiveis no campo da EJA.

Aprovacdo por parte do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e/ou Conselho
Municipal de Educacdo (CME) existiu somente para dois programas (P2, P3); por

motivos ndo explicitados, os outros ndo foram submetidos ao processo.

2.2 Parcerias

Para todos os programas realizou-se, além da assessoria técnica na elaboracéo,
parcerias, com uma ou mais entidades, em forma de apoio material,
predominantemente através de cessdo de espaco fisico (P1, P3, P4, P5). Em alguns dos
casos, as entidades parceiras contribuiram com recursos humanos (P2, P5, P6) e até
com recursos financeiros (P5) ou com material didatico (P6). Somente em um dos
projetos (P3) foi constatada uma parceria com o setor privado (industria, comércio),
através de empresas preocupadas com o nivel de qualificacdo profissional dos seus
empregados. Obviamente, a cooperacdo entre 0s setores €, ainda, muito limitada; é
visivel o quanto se precisa avancar em torno de Parceria Publico-Privado (PPP). Os
fatores que possam esclarecer esta limitagédo precisam de um estudo mais detalhado e
aprofundado.



3. Recursos materiais e humanos

3.1 Recursos Humanos

A equipe técnico-pedagdgica que sustenta o trabalho da Secretaria de Educacéo,
na Coordenadoria de EJA, tanto de carater administrativo, quanto pedagogico, esta
organizada da seguinte forma:

e uma Coordenacdo Geral (responsavel por todo os programas e acdes da
EJA);

e cinco Coordenadoras Pedagogicas, responsaveis pelos programas
especificos, sobretudo no que se refere ao Programa do Trabalho a
Escola, Ensino Fundamental Noturno, Programa de Alfabetizacdo do
Servidor Municipal, Ampliando as Oportunidades Educacionais no
Ensino Médio;

e quatro Coordenadoras Pedagdgicas responsaveis pelo Programa de
Alfabetizacéo intitulado Escola E Pra Gente Grande.

A equipe responsavel pelo trabalho possui, como marca principal, a experiéncia
e 0 envolvimento com a EJA, adquiridos tanto em espacos formais de ensino, como 0
da docéncia nas salas da Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino,
guanto em experiéncias ndo formalizadas, como a de professores que, embora nédo
integrem o quadro permanente da Rede Municipal, ou que tenham tido nele atuacgéo de
carater temporario, possuem experiéncias em sala de aula da EJA ou em Coordenagdes
Pedagogicas de projetos alternativos de EJA, desenvolvidas nos mais diferentes
espacos: ONG, Movimento Social, Entidade Sindical e rede privada.

A equipe possui, também, Formacgdo Superior ligada & area de EJA. Séo, ao
todo, 10 pessoas, das quais: uma possui Curso de Mestrado em EJA; duas possuem
Especializacéo; e, cinco sdo graduadas em Pedagogia.

No que se refere a questdo numeérica, constata-se, em todos 0s programas e
projetos, o numero reduzido de profissionais que atuam enquanto equipe de
coordenacdo. Isto, se considerado o volumoso nimero de turmas, as demandas e as
exigéncias cotidianas deste setor. Outro destaque € o de que, além da equipe
diretamente vinculada a Rede, houve a efetivacdo de parcerias e a busca de assessorias
externas, o que evidencia preocupacdo com a melhoria da qualidade do trabalho da
equipe e com o estabelecimento das condi¢fes necessarias a obtencdo das metas e



atendimento a todas as escolas e projetos ligados a EJA no municipio. O estudo
presente ndo procurou informacgdes sobre o perfil dos professores de EJA, nem sobre
sua formacdo profissional. Também, ndo ha dados que possam ilustrar o tipo de relacéo
estabelecida na docéncia entre professor e aluno.

3.2 Recursos Financeiros

A dotacdo orcamentaria que custeia as a¢fes da EJA reline recursos proprios da
Prefeitura e de Convénios com o Ministério da Educacdo. Na coleta de dados, foi
possivel identificar certa clareza quanto ao uso dos recursos destinados pelo MEC. Em
contrapartida, registrou-se limites nas informacdes no tocante aos recursos proprios da
Prefeitura. A falta de informacBes mais precisas, neste item, ndo tornou possivel
evidenciar o investimento feito na EJA, em relacdo ao montante de recursos, e 0 que
este representa frente aos gastos da Prefeitura como um todo. A falta de dados
disponiveis, no ambito orcamentario, dificulta uma avaliacdo completa das atividades de
EJA.

Do que foi verificado, os gastos com EJA concentram-se, basicamente, em:
pagamento de folha; compra de material e de livro didatico para os alunos; pagamento
de ministrante responsavel pela formacéo dos professores; lanche para a formacédo; vale
transporte e xerox de material. H& gastos, ndo computados financeiramente, nas
planilhas formalmente apresentadas, mas que representam um investimento na politica
de EJA. Insere-se neste exemplo: a distribuicdo de fardamento e o fornecimento de
transporte para a locomoc¢do dos alunos para participarem em programas culturais,
realizados fora do espaco fisico da escola.

A questdo dos recursos financeiros se constitui, até o presente, em um dos
aspectos que precisam ser melhor elucidados. Ainda, é visivel o fato de que ha uma
centralizacdo do uso dos recursos pela Secretaria de Financgas, sem que haja, muitas
vezes, transparéncia ou mesmo um conhecimento mais efetivo do montante, por parte

dos que planejam as ag¢des e a sua execucao.

4. Publico destinatario, objetivos e resultados dos projetos

4.1 Publico destinatario



Devido a heterogeneidade dos tipos de programas, o numero de pessoas
atingidas e as caracteristicas gerais do publico destinatario variaram consideravelmente,
guantitativamente e qualitativamente. Como caracteristica comum, encontrou-se, em
todos os projetos, a presenca de uma grande diversidade de faixa etaria dos
participantes, atendia-se a pessoas de 15 a 50 anos ou mais. Nao ficou esclarecido
como, em sala de aula, se atuava com essa diversidade etaria. Referente a outras
caracteristicas, o publico destinatario variou de acordo com o tipo de programa. Em
termos de grupos alvos, se podem distinguir:

e referente a abrangéncia do grupo alvo: J&A em geral (P1, P2, P5); J&A
de um determinado conjunto residencial (P6); e, J&A trabalhadores e
servidores (P3, P4);

o referente ao tamanho do grupo alvo: pequenos grupos, com até 50
participantes (P4, P5, P6); meédios grupos, com até 500 participantes
(P3); e grande grupos, com até 20.000 participantes (P1, P2);

o referente ao nivel educacional inicial do grupo alvo: analfabetos (P1, P3,
P4, P6); pessoas sem Ensino Fundamental completo (P2, P6); pessoas
sem Ensino Médio completo (P5).

Em resumo, se identificam dois eixos: grandes projetos de alfabetizacdo e de
Ensino Fundamental, destinado a todas as camadas populacionais do municipio (dois
projetos); e projetos mais restritos, destinados a grupos especificos de comunidades
(quatro projetos). Como se pode observar, predominam projetos de alfabetizacdo e
Ensino Fundamental, reflexo do baixo indice de escolaridade que ainda marca o

municipio.

4.2 Objetivos

O objetivo geral de todos os projetos consistiu em ampliar as oportunidades
educacionais; expandir o atendimento a EJA; aumentar o nivel educacional dos
participantes, considerando seu nivel inicial; e, dar continuidade ao processo de
escolarizacéo, facilitando, desta forma, melhor insergcéo do jovem e do adulto nas atuais
demandas da sociedade e do mundo trabalho. Alem destes objetivos, considerados
gerais, outros, de natureza especifica, foram mencionados, através dos quais se

pretendia introduzir elementos pedagdgicos inovadores, tais como:



esbocar as possibilidades de aproveitar sinergias no processo de
alfabetizacdo, atraves da cooperacgdo entre diferentes entidades publicas
(Prefeitura, IES) e da sociedade civil (P1);

estabelecer bases tedrico-metodologicas para um atendimento melhor a
clientela da EJA (P2);

vincular a educacdo formal com o mundo de trabalho (P2, P6);

formar professores para atuar em turmas de alfabetizacao (P3);

analisar as competéncias que o alunado adquiriu no Ensino Fundamental
(P5).

4.3 Resultados

Observa-se que, na maioria dos casos, a formulacao dos objetivos de carater ndo

puramente quantitativo carece de uma operacionalizacdo no sentido de uma definicdo

clara de metas e de indicadores observaveis que permitam avaliar os resultados

alcancados pelos projetos. Apesar desta restricdo, as informacdes permitem verificar 0s

bons resultados, a seguir:

mobilizagcdo da sociedade para a questdo da EJA, especificamente da
alfabetizacdo (P1);

aumento da matricula no Ensino Fundamental Noturno, de 11% e,
reducdo do indice de evasdo em 20%, no lapso de um ano (P2, P3);
garantia da continuidade do processo de escolarizagédo (P3, P4);
desencadeamento de praticas reflexivas em sala de aula (P3);
flexibilizagdo do acesso de alunos das escolas publicas ao Ensino Médio
(PS);

insercdo dos alunos ao mercado de trabalho e geragéo de renda, por meio
da venda de produtos produzidos no curso (P6).

Em resumo, pode-se afirmar que todos os projetos apresentaram, no ambito

quantitativo (numero de alunos incluidos, taxas de permanéncia, numero de escolas que

oferecem ensino noturno), resultados muito positivos. Entretanto, ndo ha dados que

permitam vislumbrar o grau de obtencdo dos objetivos ndo quantificaveis (p.ex.

estabelecer bases tedrico-metodologicas adequadas), devido a falta de uma formulagéo

operacional destes objetivos e a falta de informac6es exatas nesta direcao.
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5. Materiais didaticos

Como materiais didaticos mais utilizados pelos projetos, podemos destacar os
livros didaticos do MEC, além de revistas, jornais e videos (P1, P2, P3, P4, P5) e, no
caso do projeto (P5), os livros e apostilas adotados pelo CEFET/PB. Um caso especifico
representa o (P6) que usou materiais, exclusivamente, feitos para o projeto, elaborados
pela equipe técnica da EJA, em conjunto com professores e instrutores e pela
FUNETEC. Observa-se, também, que dois projetos (P2 e P5) dispunham de bibliotecas
e de laboratorios de informatica, respectivamente. Tais recursos, por suposto,
proporcionam um apoio, a mais, para 0s processos de aprendizagem dos alunos.

Outros suportes didaticos importantes utilizados com o objetivo de contribuir
para a formagdo sociocultural dos alunos foram as atividades extra-escolares,
proporcionadas pela programacdo de agdes, tais como: idas ao cinema, ao teatro, ao
planetario, a concertos musicais, visitas ao Centro Histdrico, ao Parque da Bica, a
Biblioteca Pudblica, realizacdo da semana cultural e do Projeto Cinema na Escola. A
promocao de atividades deste tipo é de grande importancia social e pedagdgica na EJA e

se converte num dado positivo para todos os projetos envolvidos nessas experiéncias.

6. Estrutura dos cursos

Quanto a estrutura, todos os projetos se caracterizam por um modelo
exclusivamente presencial. A organizacdo curricular e a duracdo dos projetos
dependeram, basicamente, do seu grau de formalidade. Os programas de Ensino Regular
Fundamental e o de Ensino Médio (P2, P5) foram organizados de acordo com a
legislacdo vigente, em séries, com duracdo de 07 a 12 meses. InformacGes sobre o
tempo médio que os alunos permanecem nestes programas nao foram disponibilizadas.

Os programas especificos de alfabetizacdo e de ensino profissionalizante, que
ndo fazem parte do sistema formal do ensino publico, foram organizados em etapas ou
ciclos, com uma duragcdo media de 6 meses (P1, P3, P4, P6).

E importante destacar a adequacdo do horario de alguns Programas (P1, P3 e P6)
as necessidades dos alunos, no turno diurno, como uma medida eficaz para elevacao dos
indices de freqliéncia e de continuidade, sobretudo na passagem da alfabetizacéo para as

demais etapas do Ensino Fundamental.
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Em todos os programas, realizou-se uma avaliagdo dos educandos, seja de
modo formal, através de um controle de frequéncia e de provas (P1, P2, P5, P6), seja
através da realizacdo de trabalhos, da analise do comportamento do aluno em sala de
aula ou da auto-avaliacdo (P3, P4). A avaliacdo, em geral, acompanha o processo de
aprendizagem do aluno e, no caso do curso profissionalizante (P6), conta com o aval de
instrutores externos. Em todos os casos, os alunos recebem na concluséo do curso uma

certificacao.

7. Acompanhamento e avaliacao

Em todos os projetos acontecem formas diferenciadas de avaliacdo. Entretanto,

alguns apresentam caracteristicas semelhantes:

aplicacdo de questionarios aos educandos durante a execucao (P1);

encontros de planejamento e efetivacdo de relatérios semanais, durante a
execucdo e ao final do programa (P1, P4);
e acompanhamento continuo, ao longo do processo, pela equipe técnica da
SEDEC/CEJA (P2);
e seminario interno, durante ou ao final do programa (P3, P4, P5);
e visitas regulares as salas de aulas, durante a execuc¢éo (P3, P4, P6);
e avaliacdo institucional pela equipe da SEDEC e CEFET/PB, em reunido
anual (P5).

Como se pode constatar, as formas mais freqlientes de acompanhamento e de
avaliacdo sdo os seminarios internos e as visitas as salas de aula.

Uma documentacdo por escrito dos resultados deste acompanhamento e
avaliacdo seria de valia, por motivos diversos. Ndo obstante, tal documentacdo das
experiéncias existe, em forma de relatorio, apenas para metade dos projetos (P2, P4,
P5).

Seria igualmente importante ampliar as formas de acompanhamento e de
avaliacdo, fazendo uso de dados de carater mais quantitativos, com gréaficos e tabelas,
através dos quais se pudesse observar o alcance das metas previstas, facilitando a

visualizacdo de estatisticas educacionais.
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A pouca insercdo dos alunos, quer seja no ambito da formulacdo, do
planejamento, quer nas etapas do acompanhamento e na avaliacdo dos programas, €

uma marca que precisa ser superada.

8. Disseminacgéao

Importante também seria uma disseminacdo das experiéncias existentes, visando
contribuir com futuros programas. As formas mais avangadas, neste sentido, se
encontram nos programas P2 e P5, os quais divulgaram seus feitos através de Website
e/ou revista da propria SEDEC e por meios modernos, de médio alcance, como por
exemplo, o video. Os registros foram elaborados numa parceria de equipe contratada
para esse fim, equipe técnica da SEDEC/CEJA e professores dos programas.

Nos outros programas (P1, P3, P4) a disseminacdo aconteceu através do folder e
dos relatérios das entidades, os professores e a equipe técnica participaram na
elaboracdo desse material de divulgacdo. No P1 e P2 a disseminacdo se deu através de
folder, de videos e relatorios, contando com a atuacdo dos professores. Somente no P6

n&do existiu nenhum instrumento de sistematizagéo e disseminagédo do projeto.

Considerac0es finais

Os dados contidos no presente estudo apresentam informacgdes sobre as agoes
desenvolvidas no campo da EJA pelo poder publico do municipio de Jodo Pessoa, de
1997 a 2003. Trazem, sobretudo, revelacdes de natureza quantitativa, mas que abrem
portas para uma interpretacao de base qualitativa.

Para melhor situar a relevancia desse estudo, vale lembrar que os anos de 1990
demarcam um periodo em que o Governo Federal brasileiro decide ndo investir na
Educacao de Jovens e Adultos. Logo no inicio da década, em 1991, o MEC formaliza
sua intencdo de se dedicar a Educacdo de Criangas, deixando a Educacdo de Jovens e
Adultos relegada ao esquecimento. E, em fins de 1996, se registra o “Veto” do
Presidente da Republica, impedindo a contagem das matriculas em Educacao de Jovens
e Adultos para efeito dos calculos do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério), desestimulando Estados e Municipios a
atuarem nessa modalidade de ensino. O que significou restricdes a EJA, a partir de
1997.
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Em meio a essa conjuntura, em sentido contrario a tendéncia de abandono a
EJA, o que seria normal ante a direcdo tracada pelo Governo Federal, verifica-se, na
esfera do Poder Publico do municipio de Jodo Pessoa, a intensificagdo de projetos de
escolarizacdo de jovens e adultos que néo tiveram a oportunidade de estudar na idade
considerada “certa”.

A politica de abandono da EJA, ao longo da década de 1990, trazia sintonia a
crescente logica neoliberal no Brasil, firmada na concepcdo mercadoldgica, cuja nogéo
de desenvolvimento se atrela a producéo e ao consumo. Sendo a EJA uma modalidade
de escolarizag@o que atende aos grupos economicamente mais pobres da sociedade, em
tempos de politica de ajuste fiscal que exige reducdo de gastos e, perante a postura
neoliberal que seduzia os patronos da politica nacional a privatizacdo e a tornar tudo,
inclusive, a Educacdo, em negdécio, a EJA deixava de compor o rol de prioridades do
Pais.

A revelia desta corrente, diversos grupos de educadores, que trazem uma historia
ligada a construcdo da Educacdo de Jovens e Adultos no Pais, seguiram exigindo do
Governo Federal que a EJA fosse considerada instancia do Ensino Fundamental. A
reivindicagéo se fazia amparada em parametros inclusive, legais. De acordo com a Lei
9.394/96, o Ensino Fundamental é obrigatorio e gratuito, assegurado, inclusive, para 0s
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria. Por essa lei, fica garantida ndo apenas a
gratuidade, mas a negagdo da oferta, sob qualquer pretexto, € passivel de ser
considerada crime de responsabilidade (Art.5°).

A ampliacdo do direito ao Ensino Fundamental para todas as pessoas, e em
qualquer época da vida, € um feito que traz sintonia a acordos e debates internacionais
que contrariam o sentido mercadoldgico do desenvolvimento, presente na logica
neoliberal e é, simultaneamente, uma iniciativa que recoloca o ser humano como eixo
central do conceito de desenvolvimento. Como a¢fes importantes que contribuiram para
que a Educacédo de Jovens e Adultos reassumisse importancia na Politica Brasileira vale
destacar a Conferéncia “Educacdo para Todos”, realizada no ano de 1990, em Jontiem;
a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (Confintea), realizada em
Hamburgo, no ano de 1997; e os Foruns estaduais e regionais de EJA que passaram a
acontecer no Brasil.

Ao que tudo indica, a ampliacdo das acdes de EJA no &mbito do Governo
Municipal de Jodo Pessoa esta ligada a dois fatores: (a) ao cumprimento do que a Lei
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9.394/96 determina; (b) a acbes de educadores que se empenharam em redirecionar 0s
rumos das politicas pablicas, trazendo favorecimentos a EJA.

Em confirmacéo a isso, no caso especifico de Jodo Pessoa, basta se verificar a
composicdo das pessoas que assumiram a direcdo da Secretaria de Educacdo e Cultura
do Municipio e o perfil das pessoas que prestaram assessorias, tanto politicas quanto
pedagdgicas. De modo geral, sdo pessoas engajadas aos Foruns Estaduais de EJA,
instancia que, historicamente, influiu na politica de priorizacdo da EJA, seguindo,
inclusive, ao Parecer CEB 11/2000, emitido por Jamil Cury, que advoga para 0s jovens
e adultos uma escola que seja a0 mesmo tempo reparadora, equitativa e qualificadora.

O crescimento das acfes de EJA no municipio de Jodo Pessoa, quando a Politica
Federal parecia ndo favorecer, sao evidentes. De acordo com as informacdes obtidas, de
1997 a 2003, foram criados seis projetos. Para a tarefa de coordenar e zelar pelo bom
andamento das ac¢Ges constituiu-se uma equipe composta de pessoas graduadas e pds-
graduadas em Educacédo. Esses dados, por si sO, revelam que a Educacdo de Jovens e
Adultos assumiu importancia no ambito da administracdo municipal de Jodo Pessoa,
durante o periodo aqui referido.

Os dados afirmam, também, que dos seis programas, cinco estiveram sob a
coordenacdo geral de uma mesma pessoa. Para os diversos programas, para além da
coordenacdo, sempre houve outras pessoas envolvidas, dividindo atribuicdes. A
coordenacdo dos programas, centrada numa mesma pessoa, pode ser um indicativo da
existéncia de uma linha de atuacdo comum entre os diversos programas, tanto em
termos politicos quanto pedagdgicos.

A concentracdo numa pessoa da coordenacdo das diversas acdes de EJA no
Municipio pode ser encarada, também, sob determinado ponto de vista, como uma
sobrecarga ou como atitude centralizadora. Mas, de outra 6tica, pode ser assumida como
vantagem, uma vez que, com o dominio das a¢cdes e conhecimento do percurso de cada
programa, fica facilitado o estabelecimento de estratégias que favorecam uma interacdo
entre a missdo de um projeto e outro; contribui, também, para que se evite paralelismos
e disparates de metas. Os objetivos estabelecidos para os diversos programas revelam
que, em alguns casos, um assumia papel suplementar do outro.

Dois dos programas analisados ndo mais existem. Foram concebidos como
iniciativa de duracdo datada e para atender a propositos especificos. Um deles, (P6) se
destinava a ocupar 0 espaco ocioso de uma escola recém-construida, até que ela fosse

entregue oficialmente. Esta medida permitiu, também, se avancar na direcdo entre EJA
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e trabalho, uma experiéncia que, enquanto durou, transformou um desejo tedrico em
realidade. E o outro, (P3) visava iniciar pessoas que ndo sabiam ler, engajadas no
mercado de trabalho, no processo de alfabetizagéo. Observou-se que, de certa maneira e,
sob certos aspectos, 0s programas que permaneceram ativos no municipio (P1; P2; P4),
a epoca, deram continuidade ao trabalho dos programas extintos.

De um modo geral, os dados denotam ter havido esfor¢os para garantir aos
jovens e adultos o acesso a escola e a continuidade dos estudos. Tudo isto € muito
positivo, embora haja pontos nos quais a atua¢do do municipio precisasse avancar.

Do ponto de vista qualitativo, se fazia urgente mudar a ldgica que permeia a
forma de administracdo dos recursos financeiros; ela ndo permite transparéncia das
receitas e das despesas, nem favorece ao conhecimento dos critérios adotados para
gastos e, menos ainda, o quanto proporcionalmente é gasto nas diversas a¢des da esfera
publica. A questdo financeira é ainda um assunto tabu, sobre o qual ainda é muito
dificil obter-se informacdes. O dinheiro pablico é tratado como se fosse um bem
privado, de interesse apenas de quem o administra.

Uma outra revelagdo dos dados foi a de que o estabelecimento de parcerias €
ainda, uma préatica acanhada, mesmo quando estas sdo estabelecidas com grupos que se
querem esclarecidos, sejam igrejas, empresas, ONGs, universidades ou 6rgédos publicos.
Na maioria das vezes, a parceria se reduz a concessao do espaco fisico para a realizacao
de aulas, quando se poderia estabelecer, a titulo de parceria, uma presenga mais efetiva
dos parceiros, tanto na discussdo relacionada a conteddos quanto no préprio
fornecimento de materiais didaticos e financiamentos outros, necessarios ao bom
andamento das atividades.

Ainda como dado, constata-se a quase auséncia da participacdo do publico
destinatario na definicdo de contetdos, calendarios, horérios, formas de avaliacdo,
formatacdo dos cursos, discussao sobre metodologias ou outros aspectos que envolvam
a EJA. A participacao dos educandos € limitada a presenca dos representantes de turma
em algumas atividades, revelando a nocdo ainda conservadora do estilo classico
centralizador, no qual uma equipe de técnicos delibera o curriculo e sua configuracdo,
cabendo aos destinatarios enquadrar-se a esses.

Por fim, vale atestar que o estudo em pauta, mesmo apresentado como uma
pesquisa que tem no foco “juventude, escolarizacdo e poder local”, tem, até o0 momento,
aflorado informacg6es que dizem mais do tratamento dedicado a EJA pelo poder pablico

do que revelacgdes sobre a juventude em suas demandas especificas. Um indicio de que
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este estudo precisa de continuidade, a fim de trazer a tona os aspectos que ainda nédo

foram suficientemente esclarecidos.

1. Consideracdes sobre o orcamento

O orcamento inicial, proposto para a FAPESP, previa a realizacdo de trés
seminarios nacionais, considerados essenciais, para o desenvolvimento da pesquisa. Os
recursos aprovados ndo cobriram as despesas com o Ultimo seminario. Cumprimos, até
agora, rigorosamente o plano inicial, mas os custos com os auxiliares de pesquisas nas
regibes vado esgotar, praticamente, a rubrica de servigos de terceiros. Utilizamos a
reserva técnica do pesquisador para financiar os custos do ultimo seminario. Junto ao
CNPqg obtivemos, agora em 2005, recursos complementares que permitirdo a
transformacdo do banco de dados com interface para a Internet, conforme proposta
inicial do projeto. Por essas razdes, ndo consideramos necessario pedido de

complementacdo de recursos para o Ultimo ano do projeto.

2. Cronograma

2005
Maio Encerramento da segunda etapa do estudo de caso
Maio e Junho Redacdo da primeira versao do estudo de caso

Julho e Agosto Circulacdo pela rede nacional dos textos produzidos para

leitura e comentarios

Fins de Agosto Terceiro seminario nacional

Setembro a Novembro Término da redacgéo dos estudos de caso

Dezembro de 2005 a fevereiro de 2006  Redac&o do relatorio cientifico final
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