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Regido Metropolitana do Recife — PE

Esbocando politicas publicas para a juventude

1. Caracteristicas gerais dos municipios pesquisados

A regido metropolitana do Recife é constituida por 12 municipios, dos quais quatro
foram incluidos na pesquisa “Juventude, Escolarizagdo e Poder Local”: Recife, Olinda,
Camaragibe e Cabo de Sant’Agostino. A escolha desses municipios foi motivada pela
existéncia de programas interessantes e, em alguns casos, inovadores, no marco das

politicas publicas dirigidas aos jovens.

A populacéo desses municipios é assim constituida:

Recife Olinda | Camaragibe | Cabo de S. Total

Agostino
Populacdo total | 1.422.905| 367.902 158.702 152.977 2.072.486
Populacéo de 15 285.073| 74.956 27.035 34.401 421.465

a 24 anos
Fonte: IBGE 2000

Somente Olinda e Cabo tém populacdo rural, constituida por 7.348 e 18.491
pessoas, respectivamente, nos dois casos uma parcela pouco significativa da populacdo
total (pouco mais de 10% no Cabo, muito menos em Olinda).

A populacdo jovem dos municipios investigados representa mais de 20% da
populacdo total, porcentagem um pouco maior aquela calculada para o total dos municipios
investigados no pais, que é de 16%, e similar ao dado sobre a populagdo jovem na regido
Nordeste do Brasil. Além do maior numero de jovens, a regido se caracteriza por ter indices
de desenvolvimento econémico mais baixos do que no restante do pais.

Na regido metropolitana do Recife (RMR) 33,5% dos jovens de 15 a 24 anos tem
uma renda familiar per capita de até %% salario minimo, e pelo menos 58,9% deles vivem em

familias com renda per capita de até 1 salario minimo (Fonte: IBGE 2001).



Enquanto o indice de analfabetismo na populagéo total brasileira é de 13,63%, na
regido NE é de 19,5%. 48,1% dos jovens de 15 a 24 anos da RMR estdo fora da escola
(IBGE, 2001).

Vejamos os dados relativos a escolarizagao para os quatros municipios pesquisados:

Recife | Olinda | Camaragibe | Cabo de S.

Agostino
Analfabetismo absoluto 9,3% 9,1% 15,4% 19,9%
Analfabetismo funcional 18,7% 19,1% 27,6% 32,2%
Numero médio de series 7,7 7,3 59 55

concluidas
Fonte: IBGE 2000

Os quatros municipios tém estabelecimentos de ensino distribuidos entre todas as
series e tipos de escola, mas os dados recolhidos pela pesquisa comprovaram uma falta
consideravel de creches no Cabo e em Camaragibe, existindo 1 na primeira cidade e 6 na
segunda.

Cabo e Camaragibe estdo entre 0s municipios mais pobres e com maiores indices de
exclusdao social entre todos o0s municipios pesquisados no pais. Eles se situam,
respectivamente, no ultimo e no penultimo lugar no ranking do mapa de excluséo elaborado
pelo economista Marcio Pochmann, considerando os municipios incluidos na pesquisa. Os
altos indices de analfabetismo absoluto e funcional e 0 numero médio de séries concluidas
pela populacdo de 15 ou mais anos confirmam essa situacao.

A taxa de desemprego entre os jovens de 15 a 24 anos da RMR é de 26,9%.
Comparando o desemprego juvenil com o total da populagdo desempregada, notamos que
38,51% dos desempregados da RMR tém entre 18 e 24 anos; somando o 6,9% dos
desempregados que tém entre 15 e 18 anos, chegamos a um total de desempregados jovens
de 45,41%, ou seja, quase a metade dos desempregados da RMR ¢é jovem (Fonte: IBGE,
dezembro 2003). Esta taxa tem aumentado constantemente ao longo dos Gltimos anos (em

1998 os jovens desempregados de 18 a 24 anos eram 0 35,9% do total dos desempregados).



As atividades econémicas predominantes na regido Sa0 0 comercio e 0S Servicos.
Isso significa que a renda econdmica dos municipios € geralmente bastante baixa. Somente
0 municipio do Cabo tem como atividade econdmica principal a industria de transformacao,
relacionada com a modernizagdo do setor sucroalcooleiro e com o complexo portuario
industrial.

Como repete incansavelmente a prefeita Luciana Santos, Olinda é um municipio
com uma receita de cidade de pequeno porte, mas com problemas tipicos das cidades de
grande porte. Juntando a esse dado a péssima administracdo dos recursos realizada pelos
prefeitos anteriores, compreende-se a grande dificuldade que tem tido a administracdo para
enfrentar os gritantes problemas econémicos e sociais do municipio. A pesar de ser um sitio
historico dos mais importantes do pais, considerado patrimonio da humanidade, e de
realizar um dos carnavais mais conhecidos do mundo, Olinda ndo tem conseguido explorar
de forma significativa seu potencial turistico, provavelmente por falta de investimentos. A
cidade também tem fama de ser muito violenta e isso com certeza dificulta os investimentos
no turismo.

A administracdo do PCdoB tem investido bastante no desenvolvimento de
atividades culturais, como a organizacdo da grande feira Arte em Todas Partes, que se
realiza anualmente durante uma semana nas casas e ruas da cidade antiga. Esta também
comecando um trabalho de recuperacédo arquitetdnica de alguns pontos histéricos da cidade
e de algumas pracas.

A concentracdo das atividades artisticas na parte antiga da cidade acentua a
separacdo entre essa e 0 resto dos bairros: os turistas que vao para Olinda para dancar no
Carnaval ou desfrutar da maravilhosa vista do Alto da Sé ndo suspeitam a realidade de
grande pobreza e degrado vivida no restante dos bairros da cidade, cujo problema maior ¢ a
falta de saneamento e as recorrentes enchentes na época das chuvas.

Localizado na Zona da Mata Sul do Estado de Pernambuco, o Cabo de Santo
Agostino foi oficialmente descoberto em 1501 pelo navegador Américo Vespucio.
Entretanto, os registros historicos atestam a presenca anterior do navegador espanhol
Vicente Yarfies Pinzon em 26 de janeiro de 1500, que por forca do Tratado de Tordesilhas

ndo pode oficializar a posse da terra batizada como Santa Maria de La Consolacion.



No municipio, a diversidade de paisagens, 0s mirantes naturais, as lindas praias
(Calhetas, Suape, Itapoama, Gaibu, Xaréu, Paraiso, Paiva e Enseada dos Corais), 0s
caminhos e trilhas orientados para o conhecimento histérico e geologico, 0s monumentos
religiosos e militares e as manifestacGes culturais constituem um conjunto de bens de
grande interesse turistico, levando o municipio a investir de forma muito significativa no
turismo. Ha uma rede hoteleira instalada de categoria internacional, do tipo beach resorts.
Apesar disso, 0 municipio continua sendo um dos mais pobres do estado e seria interessante
investigar quanto o desenvolvimento do turismo tem incrementado o emprego da
populacdo, e em particular dos jovens. A pesquisa ndo detectou nenhum programa
especifico voltado a essa finalidade.

A construcgdo do Porto de Suape, considerado o mais moderno do pais e o0 segundo
em volume de cargas, se por um lado tem levado ao desenvolvimento de algumas
atividades econdmicas, por outro tem tido repercussdes ambientais bastante graves, como a
destruicdo de parte do mangue e o desvio das correntes maritimas, uma das causa da
presencia dos tubardes que atacam constantemente os surfistas nas praias de Piedade
(municipio de Jaboatdo dos Guararapes, vizinho ao do Cabo) e Recife, tornando o surf um
esporte particularmente perigoso entre os praticados pelos jovens da regiéo.

O filme documentario “O rap do Pequeno Principe contra as almas sebosas” retrata
de forma muito forte a realidade do municipio de Camaragibe, e em particular a vida dos
jovens. E a historia de um jovem mdsico rapeiro que escreve uma cangio sobre um outro
jovem, seu vizinho, preso por ter assassinado mais de 20 pessoas e, apesar disso, defendido
quase como um herdi pela populagdo que chegou a fazer um abaixo-assinado para pedir sua
liberacdo, alegando que o jovem tinha livrado a cidade das “almas sebosas”, ou seja 0s
violentos, os traficantes, os marginais. A histéria dos dois jovens corre em paralelo,
mostrando como a possibilidade de se expressar através da musica, denunciando a situacdo
vivida é uma arma poderosa para mudar o préprio destino: 0s dois jovens moravam na
mesma rua, compartilhando as mesmas situagdes econdmicas e sociais. As vistas do alto da
cidade, mostram o degrado, a falta de ruas calgadas e de saneamento, a falta de habitacOes

adequadas vividas pela populagéo da cidade.



No municipio, é gritante também a falta de espacos e oportunidades de lazer. A
prefeitura do PT construiu uma linda e ampla praca, onde se concentram as atividades de
lazer.

No municipio de Recife, os dados da vigilancia sanitaria mostram que, em 2002,
engquanto morreram apenas 88 pessoas entre 7 e 14 anos, foram 582 os jovens entre 15 e 24
anos. Como no restante do pais, 0s jovens que morrem no Recife sdo pobres, pardos,
habitantes dos bairros periféricos. Para estes jovens a passagem da adolescéncia para a
juventude esta associada a estar na lista de sobreviventes ou nas paginas policiais e dados
da vigilancia sanitaria.

As taxas de analfabetismo, que entre os jovens de 15 e 19 anos € de 4,4% e entre 0S
adultos de 45 e 49 anos é de 14,1, mostram que nos Ultimos anos de fato houve uma
ampliacdo no nivel de escolarizagdo, a0 menos na educacdo basica. Porém esses indices
evidenciam a separacdo racial que h4, ainda, no Brasil: o analfabeto no Recife, segundo o
censo demografico de 2000, é mulher, negra ou parda e tem renda familiar de até 1 salario
minimo.

As ultimas administragcdes municipais tém investido de forma consideravel tanto na
recuperacao do centro histdrico da cidade, como na organizacdo de atividades artisticas e
culturais acessiveis a toda a populagdo. No Recife antigo, a praca do Marco Zero e as ruas
proximas tém se tornado espacos permanentes de realizacdo de manifestacGes artisticas,
tanto organizadas pela Prefeitura como esponténeas. De tardezinha e de noite é sempre
possivel encontrar algum bloco de maracatu que ensaia nas ruas. O carnaval do Recife
antigo também tem se tornado uma referéncia para os foliGes do pais, competindo com o de
Olinda.

Mas seria importante indagar de forma aprofundada o quanto a recuperacdo desses
espagos historicos provoca transformagfes na situacdo socioecondmica dos habitantes, ou
quanto tem se limitado a ser uma “maquiagem” superficial. Por exemplo, os musicos das
inimeras bandas que ensaiam nos “altos” (os morros da cidade), criticam o fato de que a
oferta de espetaculos de graca e a concentracdo das atividades artisticas no centro da cidade
tém impossibilitado o desenvolvimento de atividades artisticas descentralizadas e
minimamente pagas. A prefeitura tem realizado algumas iniciativas voltadas a

descentralizar a oferta de atividades artisticas, mas ainda de forma bastante incipiente. De



fato, o trabalho realizado pela Secretaria de Cultura é provavelmente o mais questionado
pelos jovens da cidade (e ndo somente por eles).

Apesar das dificuldades, em vérios bairros da cidade desenvolvem-se manifestaces
artistico-culturais autbnomas, como as “Semanas de Cultura”, organizadas por grupos e
coletivos de jovens.

Para encerrar este quadro geral cabe ressaltar que a disponibilidade de dados, nos

quatros municipios pesquisados, é extremamente precaria.



2. Dinamica socio-politica

A orientagdo politica da regido metropolitana do Recife é de esquerda: dos 4
municipios incluidos na pesquisa, na época da coleta dos dados, dois eram administrados
pelo PT (Camaragibe e Recife), um pelo PCdoB (Olinda) e o outro pelo PPS (Cabo De S.
Agostino). Todas as gestdes eram coligacdes que incluiam os partidos de esquerda. Mas
enquanto no Recife e em Olinda a gestdo de esquerda estava em seu primeiro mandado, em
Camaragibe e Cabo de Santo Agostino a hegemonia do PT e do PPS, respectivamente,
eram mais consolidadas®: o prefeito do PT de Camaragibe, Paulo Santana, estava em seu
segundo mandato, enquanto Cabo de S. Agostino estava tradicionalmente nas maos do PPS,
sendo o prefeito Elias Gomes um politico muito popular ja em seu terceiro mandato, que
abriu as portas para a carreira politica do filho, atualmente deputado estadual.

Em todos os municipios considerados existe um setor especifico que se ocupa de
EJA. No entanto, somente no Cabo e em Olinda existem o6rgaos publicos especificos
voltados para as politicas de juventude. E importante notar que as duas gestoras de
juventude, de Cabo e Olinda, sdo ambas militantes do PCdoB, o que comprova o fato que,
entre os partidos politicos de esquerda, o PCdoB ¢ o que tem tido, até agora, uma atuacao
mais significativa com relacdo a juventude, pelo menos na regido metropolitana do Recife.
Ainda na época da posse da Prefeitura petista do Recife, o tema da juventude foi de alguma
forma confiado nas mdos de alguns jovens militantes do PCdoB, responsaveis pelos
diferentes programas implementados pela Secretaria de A¢do Social (cuja secretéria é do
PCdoB). A manifesta incompeténcia na gestdo desses programas e a visibilidade adquirida
pelo trabalho da diretoria do esporte e lazer fizeram com que, nos Gltimos meses de
governo, essa Ultima conquistasse um protagonismo significativo na area de juventude,
criando uma comissao interna de juventude, passo importante em direcdo a criacdo de uma

coordenadoria especifica.

! Apesar disso, nas eleicoes de 2004 houve em parte uma inversdo de tendéncias: nos
municipios de Olinda e Recife os prefeitos no cargo foram confirmados vencendo as
eleicdes ja no primeiro turno, enquanto no Cabo o candidato do PPS perdeu para a
oposicao e em Camaragibe o candidato do PT perdeu para o candidato do PCdoB. Nos
dois casos, as aliancas partidarias entre os partidos de esquerda tinham sido quebradas.



Criada em 1998, a assessoria de Juventude do Cabo ainda ndo tem uma colocagéo
definida dentro do organograma da Prefeitura (passando de uma secretaria a outra), ndo tem
legitimidade politica para exercer o papel (que em teoria, definiu para si) de coordenar o
trabalho das diferentes secretarias na area. Nao tem orcamento especifico e praticamente
limita-se a gerir um Unico programa, que é de apoio a criacdo de grémios nas escolas, € a
responder as demandas pontuais para participar de eventos promovidos pelas vérias
secretarias. De 1998 até agora foram desenvolvidas vérias experiéncias interessantes e
pioneiras, que se tornaram referéncias na area (como a coldnia de férias), o que torna ainda
mais gritante a falta de acimulo (até de registro escrito) e de interesse politico. Os
coordenadores dos programas dirigidos aos jovens, da Secretaria de Educagdo, pessoas
interessadas e comprometidas com o0 tema, se queixaram muito durante as nossas
entrevistas por nao ter nenhum apoio nem sequer da prépria Assessoria da Juventude.

Em Olinda, a coordenadoria foi criada recentemente por vontade da prefeita em
resposta aos pedidos da juventude partidaria, no caso do PCdoB. Nao tem nenhuma forca
politica (de fato, os gestores ndo conseguiram nem sequer convocar 0s coordenadores dos
programas dirigidos aos jovens, assim como tinham se comprometido conosco a fazer) e
nenhuma visibilidade externa. N&o gere programas € no municipio ndo existem agdes
inovadoras dirigidas especificamente aos jovens. Existe sim um esfor¢o interessante para
integrar os diferentes programas dirigidos as criancas e adolescentes em situagdo de risco,
apoiados pelo UNICEF.

Os municipios pesquisados se caracterizam por terem, todos, uma historia forte de
participacdo popular na gestao da “coisa” publica: no Recife, programas como a “Prefeitura
nos bairros”, antes, e o “Orcamento participativo”, agora, sdo experiéncias muito
significativas de gestdo democratica, assim como a gestdo das Zeis (as Zonas Especiais de
Interesse Social), a realizagdo de Conferéncias Municipais e a existéncia de Varios
Conselhos; em Camaragibe foi criado o primeiro conselho de direitos da crianga e
adolescentes do pais; no Cabo, a Prefeitura diz estar colocando a totalidade do or¢gamento
em discussdo com a populacdo; em Olinda, a realizagcdo de programas em parceria com as
organizacOes da sociedade civil, e em particular com as muitas ONGs existentes na cidade,

tem sido uma constante na atuacéo da Prefeitura.



Ainda sobre o modelo de gestéo, cabe salientar que no Cabo o prefeito Elias Gomes
tracou uma estratégia muito interessante de gestdo integrada das politicas, montando
macro-secretarias setoriais.

Em toda a regido metropolitana existe uma tradicdo significativa de organizagéo
popular, tanto na area de moradia como na de educacao e, especificamente, na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, desde 0 MEB (Movimento de Educacdo de Base,
organizado por Paulo Freire) as Associacdes de Moradores, escolas comunitarias,
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e, mais recentemente, 0s
coletivos culturais autbnomos.

O movimento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente na RMR foi muito
forte, atuante e organizado®. O Férum Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente foi
0 primeiro a ser criado no pais, articulando a atuacao de diferentes setores e atores sociais:
desde o Ministério publico e a Policia civil, passando pelos técnicos da FEBEM e do
CBIA® att o MNMMR e os integrantes das muitas ONGs que atuavam na area.
Provavelmente € por isso que a visdo sobre a juventude da maioria dos gestores publicos é
ainda muito pautada pelas questdes proprias do universo da crianga e do adolescente.

Apesar disso, desde o inicio da década de 90 estd sendo gestada uma experiéncia
muito interessante e inovadora de animacao cultural dirigida aos jovens das periferias, que
comegou pela atuacdo de Padre Reginaldo no Morro da Conceicdo do Recife e
sucessivamente se tornou politica publica sendo implementada, em diferentes momentos,
nos quatros municipios pesquisados.

No que diz respeito a organizacao juvenil, cabe ressaltar a existéncia de um grande
numero de grupos juvenis, que atuam, sobretudo, na area da cultura. Em 2003 o Férum da
Juventude do Recife realizou uma pesquisa para indagar o perfil dos jovens envolvidos em
organizacdes juvenis e mapeou a existéncia de 89 grupos, dos quais 42 atuavam na area da
cultura (cfr. “Juventude é atitude, qual é a sua?”, Recife: Forum das Juventudes, 2004). O
movimento musical Mangue Beat, impulsionado por Chico Science e Fred 04 nos anos 90,

foi a expressdo mais forte da ebulicdo das manifestagbes musicais nos morros da cidade. A

% Ver a esse respeito: Tommasi, Livia, A busca da identidade: o movimento de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente e a questao da participacdo, Tese de doutorado, Université de Paris I, 1997

® Centro Brasileiro da Infancia e da Adolescéncia, 6rgdo federal responsavel pela &rea, que substitui a
FUNABEM e foi extinto durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.



fama mundial conquistada pelo movimento deu um importante alento para 0s jovens
musicos da RMR, provocando a multiplicacdo das bandas musicais nos morros e bairros
das periferias.

Jovens se organizam a partir de alguns programas desenvolvidos por ONGs, como a
Rede Jovem do Nordeste (articulacdo impulsionada pela Escola Quilombo dos Palmares-
Equip); a partir da atuacdo como estagiarios ou bolsistas de algum programa, como o0s de
prevencdo as DST/AIDS desenvolvidos pelas ONGs feministas; ao redor da atuacdo de
alguma igreja.

Mas a expressdo mais significativa da organizagdo autbnoma de grupos juvenis é
constituida sem duvida pelos grupos culturais, que deram vida a experiéncias inovadoras de
atuacdo nos bairros, como o Movimento Boca do Lixo, uma organizacdo de jovens que
ocuparam, ha varios anos, o antigo Matadouro de Peixinhos (um bairro situado entre os
municipios de Olinda e Recife, conhecido por ser particularmente violento), rebatizando-o
Nascedouro e desenvolvendo ali varias atividades culturais (semana de cultura, biblioteca
multicultural, festival pop-rock etc.) que se tornaram uma referéncia importante para a
juventude dos morros (e, de alguma forma, inspiraram o programa Multicultural da
Secretaria de Cultura). Nesse quadro, citamos ainda a abertura de um cinema independente
pelo grupo de artistas alternativos “Moluscos Lamas” em Olinda; a criacdo da radio
comunitaria “Auto-falante” e a organizagdo de saraus poéticos pelos grupos culturais do
Alto Zé do Pino no Recife; a organizacdo do movimento hip-hop, que tem conquistado, por
meio da interlocucdo com a Prefeitura do Recife, um espago permanente para suas

apresentacdes, o Pdlo Hip-Hop.

3. Apresentacao dos dados colhidos

Foram colhidas as informagdes sobre um total de 60 programas, por meio de um
questionario aplicado pelos pesquisadores aos membros das equipes de gestdo*; os
programas sdo assim distribuidos entre os municipios:

Recife: 15 programas

Olinda: 12 programas

* Dos entrevistados, 38 eram coordenadores dos programas.



Camaragibe: 20 programas

Cabo de S. Agostino: 13 programas

No caso de Recife e Olinda os programas implementados sdo espalhados entre
varias secretarias e 6rgaos governamentais (8 no caso de Recife e 7 no caso de Olinda),
enguanto no Cabo e em Camaragibe ha uma tentativa interessante de concentrar e integrar
as acoes: em Camaragibe os 20 programas implementados sdo de responsabilidade somente
de dois 6rgdos governamentais: a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social
(SEDESE) que desenvolve 9 programas e a Fundacdo de Cultura, Turismo e Esporte, que
desenvolve 11; no Cabo ha uma macro-secretaria de Desenvolvimento Social e promocao
humana que desenvolve 11 programas (7 da sub-secretaria de educacdo e 4 da de
assisténcia social), além dos quais hd um programa implementado pela Coordenadoria de
Juventude e outro implementado pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

No conjunto, as secretarias de politicas sociais e de educacdo concentram a grande
maioria dos programas (Tabela 1), enquanto as secretarias de saude e de trabalho

implementam menor quantidade de programas.

Tabela 1 - Secretarias responsaveis pelos programas (apenas 1 opc¢ao)

FA |%

Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Inclusdo/Acao Social 19 | 39,6
Secretaria Municipal de Educacdo 8 16,7
Secretaria Municipal de Salde 3 6,3
Secretaria Municipal de Meio Ambiente 0 0,0
Secretaria Municipal do Esporte 2 4,2
Secretaria Municipal da Cultura 5 10,4
Secretaria Municipal de Trabalho 2 42
Secretaria Municipal de Governo 1 2,1
Secretaria Municipal de Habilitacdo 4 8,3
Secretaria Municipal de Turismo 1 2,1
Secretaria Municipal de Juventude 0 0,0
Secretaria Municipal de Seguranca Publica 0 0,0
Secretaria Municipal de Participacdo/Cidadania 2 4,2
Outras 1 2,1
N&o informou 0 0,0

Total 48 | 100




Os coordenadores dos programas tém, geralmente, uma ampla experiéncia de
trabalho na éarea: 81,7% deles atuam na area ha pelo menos 3 anos. E importante ressaltar
que, para a grande maioria deles, a area de atuacdo significa a area das criancas e dos
adolescentes, ndo especificamente a area da juventude. Voltaremos mais adiante a esta
questdo.

A maioria dos programas pesquisados (37, ou seja, 61,7%) foram iniciados nas
atuais gestdes, ou seja no periodo que vai de 2001 a 2004. Se por um lado isso pode revelar
0 maior interesse que a temética da juventude tem despertado nos dltimos dois anos, por
outro, e facil constatar que muitas gestdes, sobretudo quando ha mudanca da forca politica
no poder, renovam quase completamente o quadro dos programas implementados. Essa
ultima consideragéo é reforgada por um outro dado: a maioria dos programas (42, ou seja
65,6%) nasceram no nivel do municipio; somente 3 programas ja existiam e foram
reestruturados nas atuais gestdes. 7 programas tém origem em diretrizes do governo federal
e apenas 1 em diretriz do governo estadual.

Ainda com respeito a concepcao do programa, um dado € revelador de quanto as
gestdes municipais, apesar de se dizerem “democraticas e participativas”, ndo possibilitam
a participacdo da populacdo na formulagdo das politicas: somente 4 programas se
originaram em propostas e reivindicacdes da sociedade civil, e nenhum programa em
propostas ou reivindicagdes de grupos juvenis.

Os entrevistados foram indagados especificamente a respeito do grau de

participacdo do publico alvo na proposicdo das atividades desenvolvidas: somente 41,7%

dos entrevistados declararam que houve algum tipo de participagcdo, que se expressou
principalmente na forma de sugestdes de atividades e participacdo individual dos jovens
destinatarios em reunides com a equipe coordenadora. Ou seja, geralmente 0s gestores
publicos ndo consideram e ndo tentam se relacionar com 0s jovens como um setor
organizado, com capacidade de expressar demandas especificas com relagdo as politicas
publicas que Ihe dizem respeito.

Na maioria dos casos (60%) os programas ndo contaram com 0 apoio de uma
assessoria para sua concepcdo. Dos 22 que se beneficiaram com uma assessoria, 11 foram

assessorados por ONGs e somente 3 por universidades, o que revela de forma significativa



a grande distancia em que vive o mundo académico com relacdo a intervencao nas politicas
publicas, pelo menos na RMR.

A maioria dos programas (40, ou seja, 66,7%) é realizada em parceria com outras
instancias publicas ou privadas. A Prefeitura cabe, na maioria dos casos, 0 dnus de prover
os recursos financeiros, os espagos fisicos para a realizacdo das atividades, 0s recursos
humanos e a assessoria técnica, enquanto os parceiros entram principalmente com recursos
financeiros, recursos humanos e assisténcia técnica.

Os recursos municipais (Tabela 2) sdo a fonte principal dos financiamentos (para

52,8% dos programas), seguidos pelos recursos federais (para 25,8%).



Tabela 2 - Origem dos recursos que o programa recebe

Origem* FA %
Recursos federais 23 25,8
Recursos estaduais 4 45
Recursos municipais 47 52,8

Sociedade civil organizada 3 3,4
Empresas privadas 2 2,2
Recursos internacionais 6 6,7
Cobranca de Ingresso 0 0,0
Cobranca de taxa dos

usuarios 0 0,0

Nao informou 2 2,2

Outras fontes 2 2,2
Total 89 100,0

(*Multipla Escolha)

Os recursos estaduais representam uma parte pouco significativa dos recursos
implementados, estando presentes somente em 4 casos”.

A maioria dos coordenadores de programa € do sexo masculino (em 51,7% dos
casos) e tém nivel de instrucdo superior (em 68,3% dos casos). Indagados sobre a
experiéncia de trabalho anterior, os entrevistados declararam ter sido, majoritariamente,
no campo da pratica docente e do funcionalismo publico, especificamente em programas
dirigidos a jovens (de novo aqui cabe ressaltar, como aprofundaremos a seguir, que para a
maioria dos gestores o termo jovem é utilizado como sindnimo de crianga e adolescente).
Somente 8 declararam ndo ter tido nenhuma experiéncia de trabalho anterior com jovens.
Um dado interessante a ser ressaltado € que 8 gestores declararam ter tido experiéncia de
trabalho no campo de atuagdo dos movimentos juvenis e 7 nos movimentos estudantis e na
militancia partidaria; mas como a resposta a esta pergunta era multipla, na realidade podem
Ser 0S mesmos 0S gestores que atuaram nos movimentos juvenis e nos movimentos

estudantis.

® Cabe ressaltar a grande dificuldade que tivemos para colher informacdes sobre o
montante dos recursos utilizados na realizacdo dos programas: no geral, os gestores nao
dispoéem dessa informacao de forma precisa.



Né&o se pode dizer que as equipes gestoras dos programas usufruam, no geral, de
uma capacitacdo especifica: se isso foi citado em 55% dos casos (ou seja, por 33
programas), somente para 13 programas isso significou ter acesso a cursos e programas de
formacdo (outros 7 citaram palestras e seminarios, e mais 7 um genérico “treinamento”). As
capacitacfes foram desenvolvidas majoritariamente pelas proprias equipes técnicas das
prefeituras; somente 7 programas citaram a Universidade e 8 alguma ONG.

Um dado interessante a ser relevado é que quase metade dos programas (29) inclui a
contratacdo de estagidrios na sua realizacdo; quase a totalidade desses estagiarios sao
remunerados, na forma de salario mensal (para 44,4% dos casos), de bolsa (para 29,6% dos
casos) ou por prestagdo de servigco (para 18,5% dos casos). A contratacdo de jovens como
estagiarios é provavelmente a acdo mais significativa entre as medidas que visam a insercao
dos jovens no mundo do trabalho, mesmo se, na maioria dos casos, ndo é citada pelos

gestores como uma agao programatica nesse sentido.

Tabela 3 - Pablico destinatario do programa*

FA %
1-Alunos 12 | 20,3
2-Alunos portadores de necessidades especiais 1 1,7
3-Criancas e adolescentes envolvidos com trabalho infantil 3 51
4-Criancas e adolescentes que residem na regido onde o projeto é
executado 27 | 458
5-Jovens carentes/baixa renda/pobres/desfavorecidos 4 6,8
6-Jovens Universitarios 0 0,0
7-Jovens em situacao de vulnerabilidade social 6 10,2
8-Jovens em conflito com a lei 2 3,4
9-Jovens inseridos em grupos juvenis 1 1,7
10-Jovens egressos de outros programas para jovens 1 1,7
11-Jovens com defasagens escolares 0 0,0
12-Outros 2 3,4
13-Desconhece 0 0,0
Total 59 1100,0

(*Multipla Escolha)



Faixa etaria FA | %
7al3 0 0,0
7al7 15 | 25,0
7a24 6 10,0
7a29 9 15,0
14a17 13 | 21,7
14a24 11 | 18,3
14a 29 4 6,7
18a24 1 1,7
18 a 29 0 0,0
25a29 0 0,0

N&o respondeu 1 1,7
Total 60 |100,0

Se considerarmos o publico destinatario dos programas (Tabela 3), fica mais clara
a natureza e a orientacdo dos programas implementados: para 45,8% dos casos, 0S
beneficiarios sdo criancas e adolescentes que residem na regido, e para 20,3% dos casos 0s
beneficiarios sdo alunos. Os restantes dos programas se dirigem a publicos especificos,
como jovens de baixa renda, jovens em conflitos com a lei ou em situagdo de
vulnerabilidade social. Se por um lado esses dados podem significar que 0os municipios da
RMR estdo orientados mais a implementar acdes de politica universal e ndo focalizadas,
por outro lado devemos considerar que a ndo focalizacdo pode decorrer menos de uma
explicita escolha politica e mais de uma forma de atuacéo ainda muito genérica. Veremos a
seguir como essa segunda hipotese € corroborada pelos dados sobre o0s objetivos e as
modalidades de acéo.

A faixa etaria do publico destinatério é, por mais de 70% dos casos, a de criangas e
adolescentes até 18 anos de idade. Somente 17 programas se dirigem a um publico com
idade mais elevada, dos quais 11, a jovens até 24 anos, 4, a jovens até 29 anos e 1 a jovens
entre 18 e 24 anos. Ou seja, as politicas pablicas dirigem-se majoritariamente a faixa etaria
atendida pelo Estatuto dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Ainda € incipiente o
interesse em atingir & juventude, considerada como a faixa etaria que vai dos 15 aos 24
anos.

Indagados sobre os objetivos dos programas (Tabela 4), os entrevistados citaram de
forma majoritaria: promover o protagonismo juvenil, desenvolver o universo artistico-

cultural dos jovens, promover a incluséo social e elevar a auto-estima. Somente 8,3% dos



programas tem como objetivo especifico a insercdo e qualificagdo para o mercado de
trabalho, e 6,5% a prevencéo e o atendimento a vitimas de violéncia.
Tabela 4 - Objetivos™

FA | %
Melhoria das condicdes de freqiiéncia / Permanéncia escolar 4 3,7
Atividades extra-escolares / cursos alternativos a escola 5 4,6
Cursinho pré vestibular 0 0,0
Incluséo escolar 1 0,9
Trabalho com diversidade sécio-cultural 2 1,9
Ampliar / Desenvolver universo cultural / artistico dos jovens | 11 | 10,2
Complementacdo de renda 2 1,9
Erradicar o trabalho infantil 3 2,8
Insercdo / Qualificacdo no/para o0 mercado de trabalho.
Preparar para o mercado de trabalho 9 8,3
Consciéncia Ambiental / Trabalho com meio ambiente 2 1,9
Atividades esportivas 5 4,6
Prevencdo a violéncia / Oferecer atendimento psico-social e
educacional as vitimas de violéncia e familiares 7 6,5
Diminuir abuso da policia - atuagdo na escola 0 0,0
Prevenir contra a utilizacdo de drogas 2 1,9
DST / HIV (dar cursos / palestras / clinica) 3 2,8
Gravidez na adolescéncia (dar cursos / palestras / clinica) 0 0,0
Elevar auto estima 8 7,4
Promover o protagonismo juvenil 11 | 10,2
Criacdo / Manutencdo de espacos / Foruns de debates sobre
jovens 3 2,8
Incluséo digital 1 0,9
Incluséo social 10 9,3
Formulacdo de Politicas Municipais de apoio a crianca e ao
jovem 0 0,0
Intercdmbio social 0 0,0
Outros 19 | 17,6
Né&o informou 0 0,0
Total 108 |100,0

(* Multipla escolha)

De novo, notamos que as a¢des implementadas ndo séo voltadas especificamente
para enfrentamento de problemas, e sim para atender criancas, adolescentes e jovens de
uma forma geral. Promover um ndo muito bem definido “protagonismo juvenil” e elevar a
auto-estima, por meio do desenvolvimento de atividades artistico-culturais, sdo geralmente

consideradas formas para promover a inclusdo social, como se bastasse ser um jovem



consciente e ter a oportunidade de desenvolver algumas habilidades artisticas para ser
inserido socialmente.

Da andlise da Tabela cabe ressaltar ainda o reduzido nimero de programas dirigidos
a prevengdo das DST/AIDS (3) e do uso de drogas (2), e a inexisténcia de programas
dirigidos a tratar da gravidez na adolescéncia. A educacdo ambiental e a inclusdo digital
também sdo objetivos perseguidos por um ndmero extremamente exiguo de programas,
assim como, num outro versante, a complementacdo da renda familiar. Ou seja, como
assinalamos acima o0s objetivos perseguidos sdo, para a maioria dos programas, muito
pouco especificosé.

Com relagdo aos objetivos, cabe ainda assinalar a existéncia de apenas 3 programas

voltados a criagdo de foruns de debate sobre juventude.

® Cabe ressaltar que indagados sobre os principais resultados alcancados pelos

programas, os entrevistados ndo conseguiram dar respostas concretas, citando no geral
os objetivos ja indicados. Por isso, resolvemos excluir essas respostas da nossa analise.



Tabela 5 - Areas de atuacio*

Areas de atuacio* FA %
Artes (Teatro, MUsica, Danca, Artes Plasticas) 37 21,5
Esportes 13 7,6
Lazer 12 7,0
Qualificacdo/insercdo profissional 17 9,9
Reinsercdo social 27 15,7
Acompanhamento terapéutico 14 8,1
Saude 11 6,4
Estimulo a participacdo juvenil 25 14,5
Escolarizacdo / acompanhamento pedagdgico 3 1,7
Meio ambiente / ecologia 1 0,6
Pesquisa 0 0,0
Producdes Literarias 0 0,0
Complementacdo de renda / geracdo 0 0,0
Atividades Religiosas 0 0,0
Parte diversificada 5 2,9
Qutras 7 4,1
Na&o respondeu 0 0,0
Total 172 100,0
(*Mdiltipla Escolha)
12 Opcéao FA %
Artes (Teatro, MuUsica, Danca, Artes Plasticas) 14 23,3
Esportes 5 8,3
Lazer 2 3,3
Qualificacdo/insercdo profissional 7 11,7
Reinsercdo social 14 23,3
Acompanhamento terapéutico 2 3,3
Salde 5 8,3
Estimulo a participacdo juvenil 7 11,7
Escolarizacdo / acompanhamento pedagdgico 3 5,0
Meio ambiente / ecologia 0 0,0
Pesquisa 0 0,0
Producdes Literarias 0 0,0
Complementacédo de renda / geragéo 0 0,0
Atividades Religiosas 0 0,0
Parte diversificada 1 1,7
Outras 0 0,0
Na&o respondeu 0 0,0
Total 60 100,0




Quanto as areas de atuacdo (Tabela 5), essas sdo principalmente ligadas a arte
(citada por 21,5% dos programas em resposta multipla, e por 23,3% como primeira op¢ao)
e a0 acompanhamento e reinsercdo social (citado por 15,7% dos programas em resposta
maltipla e por 23,3% como primeira escolha). O estimulo a participacdo juvenil é citado
por 14,5% dos programas em resposta mdltipla e por 11,7% como primeira escolha,
enquanto a qualificacdo e insercdo profissional sdo citadas por 9,9% dos programas em
resposta multipla e par 11,7% como primeira escolha. Nesse sentido, deveriamos indagar
com mais profundidade o que significa o termo de “insercdo social”: sera que a arte esté
sendo usada como meio de inser¢do social, muito mais do que a insercao profissional?

Ainda com respeito @ modalidade de atuacdo cabe ressaltar o nimero reduzido de
programas (11 em respostas multiplas e somente 5 em primeira op¢éo) que atuam na area
da satde. Com relacdo ao esporte e lazer, notamos que mesmo sendo citados por 13 e 12
programas respectivamente em resposta multipla, somente 5 programas indicam o esporte
como principal area de atuacdo e somente 2 o lazer. Ou seja, 0 esporte e lazer sdo
geralmente considerados atividades complementares a outras que revestem maior
importancia.

Os programas se desenvolvem principalmente por meio da organizagdo de cursos,
oficinas e palestras (no total, 71,6% dos programas); ou seja, 0s jovens atendidos sdo
tratados principalmente como discentes, que precisam principalmente de formagdo. A
organizacdo de exposi¢des, mostras, shows, campeonatos, viagens e excursdes sdo citados
por um nimero bem reduzido de programas (entre 6 e 4).

J& que a atividade principal desenvolvida é a formacdo, ndo surpreende que 0s
programas sejam desenvolvidos, na maioria dos casos (31), em salas de aula (Tabela 6).
Mas um numero considerdvel (21) é também desenvolvido nas pracas publicas e 8 nos
parques, O que representa uma interessante ocupacdo do espaco publico, bastante
caracteristica da RMR. Poucos, somente 7 programas, tém espacos proprios para

desenvolver suas atividades.



Tabela 6: Espacgos ocupados com maior frequéncia pelos programas

Espacgos* FA %

1-Salas de aula 31 26,7
2-Centros juvenis 5 4,3
3-Cinema 2 1,7
4-Teatro 9 7,8
5-Pracas Publicas 21 18,1
6-Centros Culturais 9 7,8
7-Parques 8 6,9
9-Auditdrios 1 0,9
10-InstalacOes de institui¢bes privadas 4 3,4
11-Espaco/Local proprio 7 6,0
12-Prédio alugado para funcionamento do programa 2 1,7
13-Centros de capacitacdo 0 0,0
14-Igreja 1 0,9
15-Centros esportivos 4 3,4
16-Laboratdrios de informatica 1 0,9
17-Outros 10 8,6
18-Nao informou 1 0,9

Total 116 | 100,0

(*Mudltipla Escolha)

Na maioria dos casos (63,3%) o0s espacos sdo compartilhados com outros
programas que desenvolvem atividades de outra natureza, mas isso ndo parece comportar
muitos problemas (citados somente em 21,1% dos casos de ocupa¢do compartilhada, ou
seja, por 8 programas).

Quanto aos recursos didaticos utilizados (Tabela 7), os mais citados sdo: textos
avulsos/apostilas (por 47 programas), fitas de video/filmes (por 42) e artigos de jornais e
revistas (por 37). Os livros também sdo citados por mais da metade dos programas (31).
Somente 2 programas citaram utilizar recursos multimidias e materiais artesanais. Ou seja,
além da utilizacdo de fitas de video que j& tém se difundido bastante como recursos
educativos, no geral os recursos mais utilizados sdo os mais tradicionais. A maioria dos

programas dispde de TV, video-cassete e aparelho de som.



Tabela 7 - Equipamentos*

Equipamentos* FA %
1-TV 43 22,8
2-Video-Cassete 43 22,8
3-Aparelho de som 44 23,3
4-DVD 1 0,5
5-Biblioteca publica 21 11,1
6-Biblioteca propria 9 4.8
7-Quadra de esportes 14 7,4
9-Aparelhos para portadores de necessidades
especiais 0 0,0
10-Brinquedoteca 0 0,0
11-Equipamentos de informatica 3 1,6
12-Equipamentos de multimidia 2 1,1
13-Instrumentos  especificos de qualificagdo
profissional 0 0,0
14-Instrumentos artisticos/musicais/teatro 0 0,0
15-Veiculos automotores 0 0,0
16-Outros 2 1,1
17-Nao informou 7 3,7
Total 189 100,0

(*Mudltipla Escolha)

Somente um terco dos programas citam a disponibilidade de biblioteca publica, e
muito menos de biblioteca prépria. Cabe ressaltar também a baixa disponibilidade de
equipamentos esportivos: a quadra de esporte é citada somente por 14 programas.
Insignificante o nimero de programas que dispdem de equipamentos de informatica, ou
seja somente 3.

Na grande maioria dos casos, 0S programas sdo permanentes, desenvolvem-se
durante todo o ano; 55% dos programas realizam atividades diariamente e 25%
semanalmente. Além de salientar a sistematicidade das acGes, cabe notar que 0s programas
parecem direcionados a ocupar o tempo livre dos jovens.

Interessante observar que os entrevistados declaram, em 80% dos casos, que 0S
programas desenvolvidos estdo articulados com outros programas e projetos; mas
indagados sobre quais seriam programas, respondem de forma muito genérica. De fato,

uma das questbes mais evidentes quando se observam as agdes desenvolvidas pelos



governos municipais é a falta de articulag@o entre programas e projetos, inclusive os que se
dirigem ao mesmo publico.

Com relacdo aos mecanismos de avaliagdo dos usuarios no final do programa, ha
uma distribuigdo quase igual entre os programas onde existe algum tipo de avaliacdo (29) e
onde nao existe (31). Mas esses mecanismos, quando existem, parecem Ser pouco
sistematicos: a maioria dos entrevistados (40%) cita a observacdo e 0 acompanhamento por
meio de visitas e reunibes. Somente no caso de 5 programas existiu um questionario
especifico respondido pelos beneficiarios.

Os programas sdo avaliados de forma também pouco sistematica (Tabela 8): por
meio de reunides com a equipe técnica, os usuarios e os familiares. Somente 16 citam a
aplicacdo de questionarios e 10 o aporte de consultorias externas. Apesar disso, mais de

60% dos entrevistados julgam esta avaliagdo como sendo “boa”.

Tabela 8 - Forma de avaliagéo

Forma de avaliacao* FA %
1-Reunifes com equipe técnica 54 28,6
2-Reunibes com usudrios do programa 42 22,2
3-Reunides com familiares 27 14,3
4-Assembléias 9 4.8
5-Aplicacdo de questionario aos usuarios do
programa 16 8,5
6-Consultoria externa 10 5,3
7-Avaliacdo institucional de programas de
governo 22 11,6
8-Outros 6 3,2
9-Pesquisa de opinido 0 0,0
10-Reunibes com entidades parceiras 1 0,5
11-Relatérios 1 0,5
97-Nao informou 1 0,5
Total 189 100,0

(*Muiltipla Escolha)

Na grande maioria dos casos (75%) existem formas de registro, principalmente
folder. Foram também citados: jornal, pagina de Internet, videos, radio. Na maioria dos
casos (48%) os materiais sdo elaborados pelas equipes técnicas dos programas. A

participacdo dos usuarios é, mais uma vez, citada por poucos projetos (8), enquanto em 11



casos se recorre a contratacdo de uma equipe externa. Os préprios educadores do programa
sdo envolvidos somente no caso de 11 programas.

Os documentos existentes sobre 0s programas sdo, geralmente, relatérios e sinteses
de resultados, escritos pela equipe técnica responsavel pelo programa. Mas por volta de
40% dos programas ndo dispdem sequer desse tipo de documentos.

Por ultimo, sobre a participacdo de outros atores na concepgdo do programa ou em
sua implementagdo (Tabelas 9 e 10) é interessante notar que em mais da metade dos casos
(31) ndo existe participacdo de atores ou instituicdes da sociedade civil na elaboracdo do
programa. Em relacdo a participacdo na implementacdo, os nimeros sdo um pouco
melhores. Os atores que participam mais, nos dois casos, sao de longe as associagdes de
moradores. O movimento estudantil e os grupos juvenis sdo citados somente por um
nimero bem reduzido de programas e de novo mais no caso da participacdo na

implementacdo e menos no caso da participacdo na elaboragdo do programa.

Tabela 9 - Que atores/institui¢des da sociedade civil participam ou participaram da

concepcao /elaboracdo do programa e que tipo de trabalho realizam?

Participacdo* FA %
1-AssociacOes de moradores 9 12,3
2-Movimento estudantil 3 4,1
3-Associagdes empresariais 0 0,0
4-Grupos juvenis 3 4,1
5-Movimentos sindicais 0 0,0
6-lgrejas 2 2,7
7-Partidos 5 6,8
8-Nenhum 31 42,5
9-Outros 17 23,3
97-Nao respondeu 3 4,1
Total 73 100,0

(*Multipla Escolha)

Tabela 10 - Que atores/institui¢ées da sociedade civil participam ou participaram da

implementacgdo do programa?

Instituicbes™ FA %
1-AssociacOes de moradores 11 14,5
2-Movimento estudantil 4 5,3
3-Associacdes Empresariais 3 3,9




4-Grupos juvenis 7 9,2
5-Movimentos sindicais 0 0,0
6-Igrejas 3 3,9
7-Partidos 3 3,9
8-Nenhum 21 27,6
9-Outros 21 27,6
97-Néo informou 3 3,9
Total 76 100,0

(*Mudltipla Escolha)

4. Caracteristicas e breve sintese da regido

As caracteristicas gerais das politicas dirigidas a atender a faixa etaria de 15 a 24

anos na RMR podem ser assim resumidas:

Atencdo privilegiada para a faixa etéria de criancas e adolescentes, ou seja
ate os 18 anos de idade.

Pouca clareza sobre a especificidade da condicdo juvenil.

Grande desarticulagdo entre as acGes implementadas.

Atuacéo forte dos municipios.

Nenhuma articulagdo com as politicas implementadas pelo Governo
Estadual.

Realizacdo de acdes pouco focalizadas e de carater ndo especifico, como a
realizacdo de oficinas e cursos dirigidas de forma geral a promover a
inclusdo social dos jovens.

Grande énfase no trabalho na area de arte e cultura, consideradas geralmente
como meios de insercdo social.

Realizacao principalmente de atividades de formacé&o.

Realizacdo de atividades voltadas a ocupar os jovens diariamente, ou seja a
ocupar 0 tempo 0cioso dos jovens.

Baixissima participacdo da sociedade civil, e ainda menos dos jovens, na
elaboracéo dos programas.

Falta de legitimidade das instancia de governo especificamente voltadas a

juventude (as coordenadorias de Olinda e de Cabo de S. Agostino).



Os dados relatados acima revelam que, de forma geral, as politicas publicas de
juventude na RMR estdo pautadas pelas politicas dirigidas a criangas e adolescentes. A
faixa etaria do publico atingido pelos programas, suas caracteristicas e o proprio discurso
dos gestores revelam gque na maioria dos casos ndo existe um olhar sobre a juventude que
considere sua singularidade, como fase da vida que requer a definicdo de politicas
especificas para garantir seus direitos, para além dos direitos de criancas e adolescentes.
Além disso, o fato que a maioria dos programas sao de responsabilidade das secretarias de
assisténcia social e de educacdo, revela a visdo que se tem sobre a condicdo juvenil: os
jovens sdo considerados principalmente como vitimas (e causadores) de problemas sociais
e como sujeitos em formacao.

Assim, em Camaragibe existe uma politica de atengdo integral as criangas e
adolescentes, dirigida em especifico a criancas e adolescentes em situacdo de risco, onde se
incluem varios programas dirigidos a jovens, ou seja, se ampliou a faixa etéria até os 24
anos. De fato, como afirma um dos entrevistados, “jovens” ndo é um termo usado
geralmente pelos gestores e pelos técnicos, e 0s jovens sdo considerados somente come
uma extensdo, ou um sinénimo, de criangas e adolescentes. Existe uma gama interessante
de programas voltados para as areas de arte e cultura, em particular o teatro (que contou
com a assessoria de um ilustre dramaturgo como Moncho Rodriguez - de fato os grupos de
teatro de Camaragibe séo bastante renomados em todo o NE), e para o esporte (numa visao
ainda bastante restrita do esporte como meio de prevengéo e de readaptagdo dos jovens em
situacdo de risco).

Em Olinda também ha uma experiéncia interessante de integracdo entre 0s servicos
que atendem criancgas e adolescentes e ha também um mega-projeto, o Espagco Crianga
Esperanca, implantado com financiamento da Campanha Crianca Esperanca da Rede
Globo.

A confusdo entre os publicos de diferentes faixas etarias se reflete no fato que a
coordenadora de juventude do Municipio “ascendeu” na carreira politica sendo nomeada,
quando da efetiva abertura do espaco, coordenadora do Espacgo Crianca Esperanca. De fato,
existéncia de uma coordenadoria de juventude criada, segundo referiram os gestores, para

responder a uma demanda surgida durante uma plenaria do orcamento participativo da



juventude ndo € prova da existéncia de uma politica estruturada voltada para a juventude no
interior da gestdo do PCdoB.

No Cabo também a maioria dos programas investigados sdo implementados pela
secretaria de acdo social e sdo geridos por uma antiga funcionaria do CBIA (Centro
Brasileiro da Infancia e Adolescéncia, érgdo federal criado logo apds a promulgacdo do
Estatuto para substituir a antiga Funabem - Fundacéo do Bem Estar do Menor).

Recife é certamente 0o municipio mais rico em termos de programas dirigidos
especificamente aos jovens. Alguns gestores, como o da Diretoria de Esporte e Lazer e do
programa de animadores culturais implementado pelo Departamento de Animacéo cultural
e desportiva da Secretaria de Educacéo, tém se tornado referéncias nacionais em suas areas
de atuacdo. Mas a desarticulacdo entre os programas € total. A secretaria do OP tem tentado
constituir um grupo de trabalho com representantes das diferentes secretarias para construir
um didlogo e, especificamente, refletir sobre o esvaziamento do OP da juventude, mas esses
esforcos ndo alcancaram resultados significativos. Além disso, a falta geral de recursos que
afeta o trabalho de todas as secretarias prejudica em modo particular os programas dirigidos
aos jovens. Nos ultimos meses da gestdo, até a diretoria do esporte e lazer, mesmo tendo
conseguido ganhar, no OP da juventude, o segundo lugar em termos de prioridade na
aplicacdo dos recursos municipais, tem tido que reduzir suas atividades e a captacdo de
recursos federais tem sido o alvo principal da acdo de seus gestores.

Mesmo assim, tanto o programa de animadores culturais da Secretaria de Educacao
como o0 programa esporte no mangue, da diretoria de esporte e lazer, tem apostado de forma
significativa na organizacdo dos jovens e na abertura de espacos para a participacdo deles
na discussdo de politicas publicas. Apesar disso, as tentativas de construir canais de
interlocucdo entre a juventude organizada e a gestdo publica ainda ndo atingiram resultados
muito animadores. O Forum da Juventude do Recife, um espa¢o criado por impulso do
programa de animacéo cultural da Secretaria de educacdo, depois de trés anos de existéncia
ainda ndo conseguiu se legitimar como espago de discussdo das politicas publicas, nem
pelos gestores nem pelos proprios grupos de jovens, e se limita a ser, principalmente, um
espaco de encontro. O Forum dos Alunos, espaco similar criado para articular os alunos das

escolas publicas municipais com o objetivo de ser um espago de interlocucdo deles com a



Secretaria de educacdo, também ndo conseguiu se legitimar como espaco de discussao e
proposicdo de programas e politicas.

A Diretoria de Esporte e Lazer e a Secretaria de Cultura tem tido uma interlocucéo
significativa com diferentes setores do movimento hip-hop. Mas o préprio movimento,
dividido ao seu interno, se limita a fazer reivindicagdes particularistas, como a abertura da
Casa de Hip-Hop e a criacdo do Pélo Hip-Hop. A relacdo do movimento com a Prefeitura
nédo logra superar os limites de uma relacdo utilitarista, e ndo ajuda a ampliar o olhar sobre
a juventude da cidade, para além dos grupos de hip-hop.

No que diz respeito ao OP tematico da juventude da cidade do Recife, ainda no
ultimo ano da gestdo apesar de ter conseguido realizar uma grande plenéaria, proximo a
praca do Marco Zero, com a organizacao de varias atividades de esporte e lazer das quais
participaram um namero consideravel de jovens, que elegeram 44 delegados, as sucessivas
reunides dos delegados foram tdo esvaziadas que ndo se conseguiu atingir 0 quorum para
poder eleger os representantes do OP da juventude no conselho do OP da cidade.

E relevante na RMR a falta de programas voltados especificamente para a insergdo
dos jovens no mundo do trabalho, apesar dos altos indices de desemprego juvenil e das
demandas expressas pelos jovens nessa area’.

Chama a atengdo que, apesar de utilizar a arte como atividade principal nos
programas implementados, na RMR ndo existem politicas dirigidas a apoiar as
manifestacOes artisticas e 0s grupos culturais juvenis. A musica, 0 teatro, a danca sdo
considerados de forma instrumental, como meio para atrair e ocupar 0s jovens no tempo
considerado “livre”. N&o se d& visibilidade as formas de expressdo dos jovens, nem se
investe no potencial de geracdo de renda que as atividades relacionadas com a arte
poderiam ter para os jovens. O Carnaval e as muitas manifestacOes artisticas existentes na
RMR ndo se tornam ocasifes para incrementar a inser¢cdo dos jovens no mundo do
trabalho®.

" A pesquisa sobre o perfil da juventude brasileira, realizada pelo Instituto de Cidadania e a Criterium em
2004, revelou que o acesso ao trabalho é o segunda maior preocupag¢do dos jovens brasileiros. Cfr. Retratos da
juventude brasileira: anélises de uma pesquisa nacional, S&o Paulo, Instituto de Cidadania e Editora Fundacgéo
Perseu Abramo, 2005.

8 E digno de nota o fato que todos os técnicos de som e de palco que trabalham durante o Carnaval s&o
“importados” do Sul do pais.



Outro setor carente de agdes é a area de salde: quase ndo existem programas na area
dirigidos especificamente aos jovens, desconsiderando, por exemplo, as necessidades dos
jovens relacionadas com o direito de viver a propria sexualidade de forma consciente.

Falta também um investimento claro na abertura de espacos publicos especificos
para a juventude, como Centros e casas de juventude, apesar de existir nos centros das
cidades muitos espagos 0ciosos que poderiam ser recuperados e aproveitados com essa

finalidade.

5. Algumas comparagdes

Com relacéo a disponibilidade de recursos (Tabela 11) é interessante notar que em
Olinda e Cabo de S. Agostino, gragas aos patriménios historicos e culturais das cidades,
existe um acesso significativo a recursos internacionais (que em Olinda chega a representar

20% dos recursos implementados na area).



Tabela 11 - Origem*

Origem* Cabo Camaragibe Olinda Recife
FA| % FA | % FA | % FA | %
Recursos federais 4 | 22,2 8 28,6 4 20,0 7 30,4
Recursos estaduais 1 | 56 2 7,1 1 5,0 0 0,0
Recursos municipais 9 | 500 | 16 | 571 | 10 | 50,0 | 12 | 52,2
Sociedade civil organizada 1 | 56 1 3,6 0 0,0 1 4,3
Empresas privadas 0 | 00 1 3,6 1 5,0 0 0,0
Recursos internacionais 2 | 111 0 0,0 4 20,0 0 0,0
Cobranca de Ingresso 0| 00 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Cobranca taxa dos usuarios | 0 | 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
N&o informou 1 5,6 0 0,0 0 0,0 1 4,3
Outras fontes 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 8,7
Total 18 |{100,0| 28 |100,0| 20 |100,0| 23 |100,0

(*Multipla Escolha)

A analise comparativa do publico destinatario (Tabela 12) das a¢Ges confirma o
quadro tracado anteriormente sobre as acdes dos municipios pesquisados. No Cabo o
publico é composto exclusivamente de criancas e adolescentes residentes na regido (para
46,2% dos programas), alunos (30,8%) e jovens carentes (15,4%); ndo existem programas
que se dirigem exclusivamente aos jovens a partir dos 15 anos. Em Olinda também o
publico destinatario se distribui quase exclusivamente entre criancas e adolescentes
residentes na regido (41,7% dos programas), alunos (16,7%) e jovens em situacdo de

vulnerabilidade social (16,7%); dos 12 programas existentes, 2 se dirigem especificamente

a adolescentes e jovens entre 15 e 24 anos.




Tabela 12 - Publico destinatario do programa*

Publico destinatario do Camaragibe | Olinda Recife
programa* Cabo
FA| % FA | % |[FA| % |FA| %
Alunos 4 | 30,8 4 190 | 2 16,7 2 [13,3
Alunos portadores de
necessidades especiais 0 | 00 1 48 | 0 0,0 0 |00
Criangas e adolescentes
envolvidos com  trabalho
infantil 0| 00 2 95 | 0 0,0 1 |67
Criancas e adolescentes que
residem na regido onde o
projeto é executado 6 | 46,2 7 333 | 5 | 417 9 [60,0
Jovens carentes/baixa
renda/pobres/desfavorecidos 2 | 154 1 48 | 0O 0,0 1 |67
Jovens Universitarios 0 | 00 0 00 | O 0,0 0 |00
Jovens em situacdo de
vulnerabilidade social 0 | 00 3 143 | 2 16,7 1 |67
Jovens em conflito com a lei 0| 00 1 48 | 1 8,3 0 |00
Jovens inseridos em grupos
juvenis 0 | 00 1 48 | 0 0,0 0 100
Jovens egressos de outros
programas para jovens 0] 00 0 0,0 1 8,3 0 |00
Jovens com defasagens
escolares 0| 00 0 00 | O 0,0 0 |00
Outros 0 | 00 0 00 | 1 8,3 1 |67
Desconhece 1| 77 1 48 | 0 0,0 0 |00
Total 13 |100,0| 21 |100,0| 12 | 100,0 | 15 | 100

(* maltipla escolha)

Em Camaragibe também a situagdo ndo é muito diferente, apesar de existir 2
programas dirigidos a criancas e adolescentes envolvidos com trabalho infantil, 1 programa
voltado para alunos portadores de necessidades especiais, 1 dirigido a jovens em conflito
com a lei e 1 dirigido a jovens inseridos em grupos juvenis. De fato, como existe um maior
namero de programas, o publico atendido também é um pouco diversificado e existem
programas dirigidos a publicos especificos. Aqui também, ndo existem programas dirigidos
especificamente aos jovens de 15 a 24 anos.

No Recife a diferenca mais significativa com relacdo aos outros municipios

pesquisados € o maior nimero de projetos que se dirigem a criancas e adolescentes da



regido (60% dos projetos) e, complementarmente, 0 menor nimero de programas voltados a
atender alunos (13,3%). Aqui existem por volta de 4 programas dirigidos especificamente
aos jovens entre 15 e 29 anos. Ou seja, os dados confirmam quanto afirmamos
anteriormente com relagdo ao maior envolvimento do municipio do Recife com relagdo ao
publico juvenil e a existéncia de programas mais inovadores.

Com relacdo aos objetivos das acOes (Tabela 13), cabe ressaltar que se 0 genérico
“estimulo ao protagonismo juvenil” é o objetivo de um maior nimero de programas no
Cabo e em Olinda (para 14,3% dos programas nos dois casos), em Camaragibe h4 uma
situacdo um pouco mais interessante: 16,2% dos programas se dirigem a desenvolver o
universo cultural/artistico dos jovens e 10,8% se dedicam a atividades esportivas. No
Recife, 10,7% dos programas séo voltados a insercdo e qualificagdo para o mercado de
trabalho e outro tanto se dirige a inclusdo social (como a pergunta era com respostas

multipla, esses programas podem ser 0s mesmaos).



Tabela 13 - Objetivos*

Objetivos* Cabo de S. Olinda Camaragibe Recife

Agostino

FA % FA % FA % FA %
Permanéncia escolar 2 9,5 0 0,0 2 54 0 0,0
Atividades extra- 0 2 2 1
curriculares 0,0 7,1 54 3,6
Cursinho pré-vestibular 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Inclusédo escolar 0 0,0 1 3,6 0 0,0 0 0,0
Trabalho com 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 7.1
diversidade

sociocultural

Desenvolver o universo 2 9,5 1 3,6 6 16,2 2 7,1
cultural/artistico

Complementacéo de 0 0,0 0 0,0 1 2,7 1 3,6
renda

Erradicar o trabalho 1 4,8 0 0,0 2 54 0 0,0
infantil

Insercdo/qualificacdono | 2 9,5 1 3,6 3 8,1 3 10,7
mercado de trabalho

Consciéncia ambiental 0 0,0 2 7,1 0 0,0 0 0,0
Atividades esportivas 0 0,0 0 0,0 4 10,8 1 3,6
Prevencdo a 1 4.8 2 7,1 2 54 2 7,1
violéncia/atendimento

as vitimas

Diminuir o abuso da 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
policia

Prevenir contra a 0 0,0 1 3,6 1 2,7 0 0,0
utilizacdo de drogas

DST/AIDS 0 0,0 0 0,0 2 5,4 1 3,6
Gravidez na 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
adolescéncia

Elevar a auto-estima 2 9,5 2 7,1 2 54 2 7,1
Promover o 3 14,3 4 14,3 2 54 2 7,1

protagonismo juvenil

Criacdo de espacos de 2 9,5 1 3,6 0 0,0 0 0,0
debate sobre jovens

Inclusdo digital 1 4,8 0,0 0 0,0 0 0,0

o

Incluséo social 2 9,5 10,7 2 54 3 10,7

w

Formulacéo de politicas | 0 0,0 1 3,6 0 0,0 1 3,6
municipais de apoio a
criangas e jovens

w

Intercambio social 0 0,0 10,7 0 0,0 0 0,0

Outros 3 14,3 4 14,3 6 16,2 7 25,0




Né&o informou 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 21 | 100 | 28 | 100 | 37 | 100 | 28 | 100
* Multipla escolha

A ocupacdo dos espacos puUblicos’ é mais forte em Olinda, onde 23,1% dos
programas utilizam as pragas publicas e 11,5% os parques, e em Camaragibe, onde 21,4%
dos programas utilizam as pracas publicas e 9,5% 0s parques.

Com relacdo aos espacos, cabe ainda ressaltar que no Recife por volta de 10
programas se desenvolvem em centros juvenis e outros 12 realizam atividades também nos
cinemas. Cabo é a cidade onde existe um maior numero de programas desenvolvidos em

espagos proprios.
6. Os discursos dos gestores

No Cabo os gestores do 6rgdo especifico de juventude foram sempre ligados a
juventude partidaria. O antigo assessor de juventude (cargo atualmente extinto, por ter sido
criada uma coordenadoria) tem um discurso muito elaborado a respeito da tematica da
juventude, mostrando muita clareza a respeito. Declarou ndo ver as politicas de juventude
como politicas a parte, mas como politicas universais dotadas de especificidades, ja que
juventude é uma condicao transversal.

A assessoria de juventude (atual coordenadoria) foi criada em novembro de 1998,
mas comecou a funcionar em 99, estando diretamente ligada a secretaria de governo (atual
secretaria de articulacdo politica). Os gestores jovens queriam gue fosse ligada diretamente
ao gabinete do Prefeito, por entender que assim teria mais poder de integrar as diferentes
acdes, mas ndo conseguiram.

Naquele ano foi organizado um seminério, com a participagdo de 2000 jovens, para
tracar o 1° programa de politica publica de juventude do Municipio. O antigo gestor
expressou sua frustracdo por ndo ter conseguido que fosse criado o Conselho Municipal dos

direitos da juventude.

° «A praca como lugar de encontro, festa e convivio social é emblemética de cidades que cultivam a
sociabilidade publica em contraposicdo a privatizacao da subjetividade, tendéncia das sociedades de
consumo.” Brenner, Dayrell e Carrano: “Culturas do lazer e do tempo livre dos jovens brasileiros”, in
Retratos da Juventude Brasileira, op. cit., p. 183




A atual gestora reitera a necessidade de acabar com uma logica de acdo pontual e
realizar alguma acdo mais estavel e global, integrando as acOes existentes. Apesar disso, ela
acabou tendo que atender as demandas especificas vindas das varias secretarias, que a
chamam quando precisam, de alguma forma, mobilizar os jovens para algum evento ou ter
uma interlocugdo com eles. Os jovens, dessa forma, sdo utilizados como meios para
construir consensos. Os dois gestores entrevistados, o antigo e a atual, declaram que, de
fato, ndo existe no governo uma discussao sobre politicas de juventude, existindo conflitos
que refletem diferentes concepgdes. Nas palavras da atual gestora: “A pesar de ja ter 4 anos
de atuacdo da coordenadoria de juventude, as questdes de juventude ainda ndo sdo
realmente consideradas pelo poder publico.” E um outro coordenador de projetos reitera:
“Falta vontade politica, é preciso entender o que se quer para a juventude.”

De fato, mesmo tendo tido ja quatros anos de existéncia, o 6rgdo de juventude nao
conseguiu acumular informacGes e experiéncia, nem poder politico no interior da
Prefeitura. Nao ha qualquer registro escrito das atividades anteriores, ndo ha plano de acéo,
metas ou estratégias. Os alvos privilegiados de contato com a juventude local sdo os
tradicionais movimentos estudantis.

Em Olinda, a coordenadoria ndo tem funcdo de executar nenhuma agdo, mas tem o
papel de articular as diversas agdes das secretarias, assim como realizar uma articulagdo
com a comunidade. As concepces ideoldgicas explicitadas sobre a tematica tém um qué de
inovacdo, tipo “tentamos mostrar o que sdo as politicas publicas para a juventude, que ndo
sd0 a mesma coisa do que politicas para criancas e adolescentes”, se comparadas a de
outros gestores que ndo tém claras estas distin¢oes.

Existe uma parceria forte com as ONGs do Municipio, em particular aquelas que
atendem criancas e adolescentes. A coordenadoria pretende exercer uma funcdo de
mobilizacdo, entre a juventude partidaria, 0 movimento estudantil e os diferentes grupos
culturais da cidade. Mas, de fato, ndo parece ter legitimidade, tanto no interior do governo
como na relagdo com os grupos juvenis da cidade. Os gestores estdo ai, claramente, para
ocupar um cargo politico e fazer carreira no interior do partido e da administracéo.

O discurso dos gestores de Camaragibe confunde constantemente os termos
juventude com criancas e adolescentes. Assim, para avaliar as acfes desenvolvidas na area

de juventude um gestor afirma que sdo: “muito boas, porque 0 municipio tem oito acbes



que visam a protecdo e seguranca dos adolescentes”; outro reitera: “o municipio é muito
comprometido com a temética de Crianga e Adolescente, as acOes nessa area Sao
prioridades. Essa gestdo inclusive dispensa uma atencdo especial ao menino em situacédo de
rua”.

Os gestores da Prefeitura do Recife se distinguem por ter, de forma geral, um
discurso mais elaborado com relagdo a problematica juvenil. Assim, um gestor define a
juventude como “condicdo especial de vida, caracterizada pela conquista de autonomia.
Existe uma grande diversidade de jovens”. A gestora de um programa desenvolvido pela
coordenadoria da mulher citou na entrevista a socidloga Helena Abramo como sendo a
inspiradora do programa implementado. Varios gestores afirmam que o papel do poder
publico junto & juventude € “pensar politicas publicas especificas para incluir os jovens
enguanto sujeitos de direitos”. Mas, apesar disso, o discurso geral é repleto de referéncias
ao que tem se afirmado como o “sentido comum” sobre a juventude: o protagonismo
juvenil, a necessidade de estimular a participacdo dos jovens, a elevacdo da auto-estima.

Os gestores dos programas de animacdo cultural (secretaria de educacdo) e da
diretoria de esporte se destacam por ter os discursos mais elaborados. Objetivo do programa
de animacdo cultural € potencializar as a¢des culturais nas escolas. A intengdo é criar um
canal de didlogo entre as escolas e 0s jovens, resgatando a identidade cultural, a
necessidade de preservar 0 meio ambiente e o trabalho em grupo como exercicio de
cidadania.

O responsavel pela diretoria de esporte e lazer tem uma visdo mais critica e bastante
lucida, elaborando um discurso que inclusive identifica as debilidades da gestdo no ambito
das politicas de juventude relacionando-as com a politica partidaria: “Nao se discute
juventude como se deveria. Dentro do PT existe uma visdo instrumental da juventude.
Existe uma grande fragmentacéo entre as agdes desenvolvidas e uma grande dificuldade nas
relacdes intersetoriais. Como nao tem tradicdo de politicas de juventude € dificil ter uma
politica de uma hora para outra” E explicita as lineas de um projeto politico claro:
“deveriamos trabalhar para uma elevacgdo cultural e da consciéncia politica dos jovens, na
perspectiva da construcdo de uma consciéncia de classe e de auto-determinacdo do

cidadao”.



Vérios outros gestores de Recife denunciam a fragmentacgéo e dispersdo das acoes,
as dificuldades para definir programas e politicas integrados.

De forma geral, as concepgdes sobre juventude refletem uma retorica sobre “o
jovem como agente de transformacdo da sociedade” e como “forca motor”; mas ha
também, como comentamos acima, um ndmero significativo de gestores que identifica
claramente o0s jovens como sujeitos de direitos. Ha também uma retérica sobre a
necessidade de ouvir os jovens na definicdo das acgdes, porque, como diz um gestor
entrevistado: “a participacdo dos jovens nas acdes € essencialmente valorosa. Pois eles sdo
quem conhecem a realidade, eles sdo os que podem mudar o rumo de suas vidas”. Mas
alguns gestores apontam também as dificuldades que existem para essa participacdo
acontecer, tanto por falta de vontade politica por parte do poder publico, como pela falta de
oportunidades vivida pelos jovens, que afeta suas possibilidades de participacdo: “O desafio
¢ fazer com que eles sejam conscientes das propostas. A maioria dos jovens estdo muito
afastados porque estdo inseridos no mundo do trabalho. Falta acreditar neles mesmos e nos
mecanismos de avaliacdo da sociedade. No geral sdo somente utilizados nas campanhas
para criar consenso. Apesar da vontade de formar cidaddos, sdo utilizados s6 para fazer
eventos.”

Outro discurso comum € sobre a necessidade de integrar as acdes realizadas pelas

diferentes secretarias, e a dificuldade encontrada nesse caminho.

7. Conclusodes

De forma geral, podemos afirmar que nos municipios pesquisados ndo existe uma
vontade politica e uma clareza sobre a necessidade de elaborar e implementar politicas
publicas dirigidas especificamente aos jovens. N&o existem politicas de juventude, no
sentido de acOes articuladas e que respondam a uma visao clara sobre a condicéo juvenil.

Nas entrelinhas da para perceber que para muitos gestores juventude é coisa de
jovens, ou seja, campo de interesse dos tradicionais movimentos estudantis e da juventude
partidaria, apesar da grande ebulicdo de grupos juvenis que atuam principalmente no campo
da cultura. A juventude alvo das acBes de governo € a juventude das periferias, excluidas

dos processos de integracdo social.



Podemos afirmar que os dois gestores setoriais sofrem 0s mesmos problemas
vividos, no geral, na América Latina, pelos gestores de politicas publicas de juventude:
“baixa legitimidade no interior do aparato institucional governamental; conseqlientemente,
ndo conseguem assumir a tarefa institucional de coordenar os diferentes programas e
iniciativas publicas dirigidas aos jovens e se limitam a executar algum programa especifico
e de alcance limitado; falta de dotagdo orcamentéria significativa; falta de capacitacdo;
atrelamento a interesses politicos partidarios, por causa de sua origem politica que, no
geral, é a juventude partidaria.”*

Com os dados recolhidos na pesquisa ndo podemos dizer que a juventude participe
de alguma forma na formulagdo, implementacdo e avaliagdo das acfes implementadas.
Apesar de algumas iniciativas dos governos para organizar canais de interlocucdo com a
juventude (Foéruns, OP), estas instancias ainda ndo lograram se legitimar, nem no meio dos
jovens nem no interior da estrutura governamental*’.

Apesar disso, existem experiéncias inovadoras que apontam, particularmente no
municipio do Recife, para a implementacdo de politicas afirmativas que garantam a
efetivacdo de alguns direitos, como o direito ao lazer, ao uso saudavel do tempo livre, ao
acesso a uma escola de qualidade, & autonomia e autodeterminagédo dos jovens. H& gestores
que batalham, dentro da estrutura de governo, para afirmar a necessidade de definir
politicas especificas e coordenadas, orientadas para uma visao dos jovens como sujeito de
direitos.

O fato que, no geral, as a¢des dirigidas aos jovens ndo sdo orientadas por uma visao
do jovem como problema social, representa um avango consideravel com relacdo a outras
regides do pais. Outro elemento positivo € que 0s programas visam implementar acfes
sistematicas, superando o tradicional “eventismo” que caracteriza as acOes de muitas
administracOes locais nessa area.

No que diz respeito as institucionalidades especificas existente para as politicas de

juventude, concordamos com as afirmacOes feitas por Carrano e Sposito: “Torna-se

1% Tommasi, Livia: “Um olhar sobre as experiéncias de politicas pablicas de juventude na América Latina”, in
Revista Brasileira de Educacdo, n°25, Anped 2004, p. 177.

1 Seria interessante indagar de forma aprofundada quais sdo os entraves e os avancos apontados pelas
experiéncias de organizacgdo e participagdo juvenil que estdo sendo gestadas em muitas cidades brasileiras,
como Foruns e Conselhos, em particular na interlocu¢do com os outros atores sociais e com o setor publico
em particular.




importante considerar que desenhos institucionais novos no ambito da maquina estatal
lutam por espacos de reconhecimento, de interferéncia e de poder diante de estruturas
pesadas, burocraticas e ja enraizadas na administracdo publica. Por essas razdes, resta o
tema de como tornar efetiva a capacidade de articular agdes, parcerias e evitar que aos
organismos reste apenas uma funcdo decorativa e de certa forma apaziguadora de uma certa
pressdo de jovens e demais setores da sociedade civil, quando essa incipiente
institucionalidade de forma geral é marcada pela auséncia de poder nas relacdes de
governabilidade no interior do executivo municipal.”*?

E para superar esses entraves que alguns gestores ndo estdo optando para a criago
de uma institucionalidade especifica para as politicas publicas de juventude, e escolhem
tentar efetivar, de diferentes formas, mecanismos de coordenacéo e até de integracdo entre
as politicas setoriais. Um estudo longitudinal podera dar conta de avaliar a eficacia de uma

ou outra escolha institucional.

12 Marilia Sposito e Paulo Carrano, Juventude e politicas pablicas no Brasil, in Oscar Davila Leon (editor):
Politicas publicas de juventud em América Latina: politicas nacionales. Vifia Del Mar: Ediciones CIDPA,
2003




