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A educacio de jovens e adultos no Brasil

Apesar de a educacdo de jovens e adultos (EJA)
no Brasi| vir gradativamente sendo reconhecidacomo
um direito para milhdes de pessoas que ndo tiveram
oportunidade de realizar sua escol aridade desde mea-
dos do século passado, esse direito so foi formaliza-
do em lel, como dever de oferta obrigatéria pelo Es-
tado brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, e
reafirmado pela Lel de Diretrizes e Bases de 1996.
Mesmo assim, ndo se implantou nacionalmente uma
politica para EJA, nem se concretizou, como decor-
réncia da conquista desse direito, um sistema nacio-
nal articulado de atendimento que permita que todos
os cidadéos e cidadas acima de 14 anos possam, pela
escolarizagdo, enfrentar os desafios de uma socieda-
de como a brasileira.

O Brasil, nos anos de 1990, particularmente nos
dois governos do presidente Fernando Henrique Car-
doso (1995-2002), passou por uma reforma educa-
cional com consequiéncias profundas para o sistema
nacional de educagdo. Iniciada em 1995, essa refor-
ma foi implementada sob o imperativo da restrigdo
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do gasto publico, de modo que cooperasse com 0
modelo de gjuste estrutural e com o programa de es-
tabilizagdo econdmica adotados pelo governo fede-
ral. Em linhas gerais, tal politica tinha por objetivo
descentralizar os encargos financeiros com a educa
¢do, racionalizando e redistribuindo o gasto publico
em favor da prioridade ao ensino fundamenta regu-
lar. Essas diretrizes de reforma educacional implica-
ram que o Ministério da Educacéo (MEC) mantives-
se a educacdo basica de jovens e adultos em posicdo
marginal entre as prioridades das politicas publicas
de &mbito nacional.

O principal instrumento dareformafoi aaprova
¢do da emenda constitucional n. 14/1996, que supri-
miu das Disposi¢des Transitorias da Constituicao de
1988 o artigo que envolvia o poder publico e os seto-
res organi zados da sociedade no esforco de erradica
¢ao do analfabetismo e universalizago do ensino fun-
damental até 1998, desobrigando o governo federal
de aplicar com essa finalidade a metade dos recursos
vinculados a educaco, o queimplicariaelevar o gas-
to orcamentario com educagdo. A nova redagdo dada
a0 artigo 60 das Disposi¢des Transitorias da Consti-
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tuicdo criou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental eValorizagdo do Magistério (FUNDEF),
um mecanismo engenhoso pelo qual amaior parte dos
recursos publicos vinculados & educagao foi reunida,
em cada unidade federada, em um fundo contébil,
posteriormente redistribuido entre as esferas dos go-
vernos estaduais e municipais proporcionalmente as
matriculas registradas no ensino fundamental regular
nas respectivas redes de ensino.!

Nesse novo arranjo do regime de colaboragdo
entre as esferas de governo, a Unido deveria cumprir
afuncgdo supletiva e redistributiva, complementando
os fundos daguel es estados cuja arrecadagdo ndo as-
segurava o valor minimo por aluno ao ano, fixado
anualmente em decreto presidencial com base napre-
visdo da receita e das matriculas. Estados e munici-
pios sdo obrigados a implementar planos de carreira
para 0 magistério, a aplicar pelo menos 60% dos re-
cursos do FUNDEF naremuneragéo dos docentesem
efetivo exercicio e na habilitagdo de professores lei-
gos, e aingtituir consel hos de controle e acompanha-
mento nos quais tém assento autoridades educacio-
nais e representantes das familias e dos professores.

No contexto fiscal e tributério brasileiro, o
FUNDEF induziu & municipalizagdo do ensino fun-
damental, e foi acionado com base na suposi¢do de
gue o investimento mais eficaz dos recursos munici-
pais nesse nivel de ensino daria maior liberdade aos
estados para investir no ensino médio, e a Unié&o, no
ensino superior. Essaredistribui¢do dosencargos edu-
cacionais entre as esferas de governo, realizada sem
uma ampliacdo dos recursos publicos para o setor,
deixou larga margem de dlvidas sobre as possibili-
dades de seguir expandindo o sistema publico de en-
sino de modo que atenda ao novo perfil demografico
da populaggo e cubra os elevados déficits de vagas,
reduzindo os dramaticos indices de evaso e repetén-
ciague caracterizam o sistema educacional, e melho-

! Sobre a temética, ver Beisiegel (1997), Di Pierro (1991,
1996b), Haddad (1988, 1994, 1997a, 1997b), Haddad e Di Pierro
(2000), Kruppa (1998) e Rom&o (1995).
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rando a qualidade da educacdo e as condicfes de tra-
balho do magistério.

A operacionalizacdo do dispositivo constituciona
que criou 0 FUNDEF exigiu regulamentagéo adicio-
nal. Embora tenha sido aprovada por unanimidade do
Congresso, a lei n. 9.424/96 recebeu vetos do presi-
dente Fernando Henrique, um dos quais impediu que
as matriculas registradas no ensino fundamental
presencia dejovens e adultosfossem computadas para
efeito dos cdlculos dos fundos, medida que focalizou o
investimento publico no ensino de criangas e adoles-
centes de 7 a 14 anos e desestimulou o setor publico a
expandir o ensino fundamental de jovens e adultos.

Ao estabelecer 0 padréo de distribuicdo dos re-
cursos publicos estaduais e municipais em favor do
ensino fundamental de criangas e adolescentes, o
FUNDEF deixou parcia mente descoberto o financia-
mento dos trés outros segmentos da educagao basica:
a educagdo infantil, o ensino médio e a educacdo b&
sica de jovens e adultos. Com a aprovacdo da lei
n. 9.424/96, o ensino de jovens e adultos passou acon-
correr pelos recursos publicos ndo utilizados pelo
FUNDEF com aeducacdo infantil no &mbito munici-
pal e com o ensino médio no &mbito estadual. Como
acobertura escolar nesses dois niveis de ensino é de-
ficitariae ademandasocia explicita por eles € muito
maior, a expansdo do financiamento da educagdo bé
sicadejovens e adultos (condi¢do paraa expansdo da
matricula e melhoria de qualidade) experimentou di-
ficuldades ainda maiores que aguelas ja observadas
no passado (Haddad & Di Pierro, 2000, p. 123).

O governo federal passou adesempenhar impor-
tante agdo indutoraem relacdo aos governos estaduais
e municipais, tanto pela orientacdo pedagdgica por
meio de propostas curriculares, quanto por sua politi-
ca de inducgdo a descentralizagdo da EJA. O efeito
desse processo foi 0 governo federal ampliar suares-
ponsabilidade por programas nacionais de alfabeti-
zacd0, 0S governos municipais atuarem nos quatro
primeiros anos do ensino fundamental, e os governos
estaduais assumirem os quatro ultimos anos do fun-
damental, além do ensino médio.

Apesar dos efeitos perversos do FUNDEF, hou-
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ve algum crescimento das matriculas e os municipios
acabaram sendo os maiores responsaveis pel o atendi-
mento da demanda nos primeiros anos do ensino fun-
damental da EJA. Isso se deve a pressdo por novos
cursos, vinda da populagdo, e & atitude de governos
muni cipais que assumiram a tematica com responsa-
bilidade social e compromisso politico. No entanto,
muito longe ainda estamos de um atendimento que
pudesse ser adequado a0 desafio da implementagéo
desse direito parajovens e adultos. Os dados da Pes-
quisa Naciona Por Amostra de Domiciliog/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE)
de 2003 informavam que havia 31,8 milhdes de pes-
soas com mais de 15 anos que ndo haviam completa-
do os quatro primeiros anos de estudos; desses, ape-
nas 2,4 milhdes estavam estudando. Os maiores de
15 anos que ndo tinham os quatro Ultimos anos do
ensino fundamental totalizavam 30 milhdes de pes-
soas, entre as quais somente 4,2 milhbes estavam fre-
guientando a escola. Ora, isso significa que, em 2003,
61 milhdes de pessoas com mais de 15 anos ndo ha
viam conseguido concluir o ensino fundamental no
Brasil — que é de direito de todos, independentemen-
tedaidade. Desse montante, apenas 6,6 milhdes, pou-
co mais de 10%, estavam buscando completar a sua
escolaridade (IBGE, 2003).

A verdade é que os trés niveis de governo, sozi-
nhos ou em regime de colaboracdo, ndo vém conse-
guindo cumprir com aresponsabilidade de universalizar
o ensino fundamental paraagquelescom maisde 15 anos
de idade. A descentralizacdo de responsabilidade, se
aproxima os servicos publicos da demanda e do con-
trole da sociedade, podendo favorecer sua democrati-
zagd0 ao potencializar a participagdo socia nasinstan-
cias locais de poder, pode, a0 mesmo tempo, reforcar
as desigualdades no atendimento, ao abandonar aos
gestores municipais atarefade garantir auniversalida-
de do acesso ao ensino fundamental sem os recursos
necessarios para tanto.?

2 Estudos que tratam de politicas de educagdo de jovens e
adultos dos estados, na década de 1990, sdo: Mattos (1992), sobre
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Também varios governos municipais progressis-
tas, apartir dainspiracdo e presencado professor Paulo
Freire na Secretaria Municipal de Educagéo de S&o
Paulo em 1990, passaram a desenvolver programas
de afabetizacio e escolarizagdo de jovens e adultos,
com a participagéo da sociedade civil, resgatando o
idedrio das experiéncias anteriores ao regime militar,
periodo proficuo do debate sobre EJA na légica da
educacdo popular.> O Movimento de Alfabetizacdo
(MOVA), modelo de programa nascido na gestéo
Freire, espalhou-se por todo o pais, em governos
municipais e estaduai s de diversos partidos, mas prin-
cipalmente nas gestdes do Partido dos Trabalhado-
res. O modelo implementado, ao envolver entidades
€ movimentos sociais, acabou por fortalecer no am-
bito da sociedade civil a demanda por EJA e expe-
riéncias educacionais nessa area.

De qualquer maneira, tanto por imposic¢éo legal
guanto por pressdo da sociedade, 0s municipios tém
tomado em suas méaos a responsabilidade politica por
atender essapopulagdo, oferecendo principal mente os
anos iniciais da escolarizagéo bésica.

A imposicdo legal esta definida nos marcos da
Constituicéo de 1988 e das Diretrizes e Basesda Edu-
cacdo Nacional (lel n. 9.394/96). A pressdo socia d&
se por diversos movimentos da sociedade civil, mo-
vimentos sociais e sindicais, pressdes de redes de
atores comunitarios e de familias.* Tais pressoes al-
gumas vezes foram canalizadas por meio de meca-

0 Parang; Haddad, Di Pierro e Freitas (1993), sobre S&o Paulo;
Souza (1991), sobre o Piaui; Ribeiro (1983), sobre 0 Maranh&o;
Silva (1995), sobre Tocantins. A respeito de politicas municipais,
ver: Camargo (1996), sobre S0 Paulo; Caserio (1996), sobre
Bauru; Machado (1997), sobre Goiania; Di Pierro (1996a), sobre
Porto Alegre; Rosas (1996), Santos (1992), Silva (1994), sobre
Recife; Souza (1994), sobre Santo André.

3 Sobre o tema, ver Barreto (1985); Barros (1995); Costa
(1991); Fagundes (1982); Favero (1984); Gé (1992); Germano
(1982); Kreutz (1979); Oliveira (1992); Peixoto Filho (1986);
Raposo (1985); Saldanha (1968); Wanderley (1984).

4 Sobre os foruns de EJA, ver Soares (2004).
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nismos participativos que ampliaram as formas de
democraciarepresentativavigentes no pais. | sso ocor-
reu, por exemplo, no caso da demanda por EJA con-
templada no contexto do orgamento participativo em
Porto Alegre (Pontual, 2000).

Premidos pelas dificuldades de financiamento
produzidas pela implantacdo do FUNDEF, que dei-
xou de lado a contagem dos alunos matriculados em
programas de educag&o de jovens e alunos, os muni-
cipios, obrigados legamente a ofertarem tal modali-
dade de ensino, acabam por utilizar diversos meios
parafinanciar asuaimplantacdo. Um delesfoi repas-
sar parte dos custos e das responsabilidades para a
sociedade civil; outra foi mudar a caracterizagdo da
EJA, de forma que considerasse 0 curso como um
programaregular, desconsiderando os limites deida-
de, e assim poder ser contemplado com a contagem
das matriculas para os recursos do FUNDEF.

Os resultados de todos esses fatores tém sido a
producdo de uma diversidade de propostas e projetos,
em um panorama multifacetado de agdes que podem
conter inovagdo e criatividade, mas que acabam por
produzir uma dinamica diferenciada em cada munici-
pio, muitas vezes com pouca estabilidade institucio-
nal, afeitamuito mais as condicdes que as produziram
€ menos a constitui¢do de um sistema naciond.

A pesquisa sobre a acao de governos
locais na educacdo de jovens e adultos

Quando buscamosinvestigar aacdo de 66 muni-
cipios de seis regibes metropolitanas no campo da
EJA, além de Jodo Pessoa, na Paraiba, tinhamos como
objetivo perceber o impacto na oferta publica muni-
cipal de dois movimentos contraditérios dos ultimos
15 anos: por um lado, a conquista formal do direito
dessa populacdo & oferta escolar publica; por outro,
os limites a expansdo dessa oferta, condicionada pe-
las restri¢Bes de natureza financeira.®

5 Projeto Juventude, Escolarizagdo e Poder Local, desenvol-
vido com apoio da Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de
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Osresultados aqui apresentados procuram cons-
truir um panorama quantitativo em EJA.® Foram es-
tudadas seis regides metropolitanas: Porto Alegre,
Floriandpoalis, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte, Goiania e acapita do estado da Paraiba— Jodo
Pessoa, totalizando 66 municipios. Nesse universo
foram levantados 125 programas e projetos educa-
cionais voltados ao atendimento de pessoas jovens e
adultas, em levantamento realizado no ano de 2003,
como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 — NUmero de municipios e programas/

projetos estudados
Regides Municipios | Nameros de programas/
projetos
Porto Alegre 11 23
Florianépolis 4 4
Sao Paulo 6 15
ABC 7 13
Rio de Janeiro 20 37
Belo Horizonte 13 21
Goiania 4 6
Jodo Pessoa 1 6
Total 66 125

S30 Paulo (FAPESP) edo Conselho Nacional do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol 6gico (CNPq) entre 2003 e 2006, sob a coorde-
nacéo de Marilia Sposito e Sérgio Haddad. Em cada uma das re-
gibes metropolitanas foram organizados grupos de pesquisa coor-
denados por pesquisadores de universidades publicaslocais, asa-
ber: S&o Paulo/ABC: Elmir de Almeida— Fundagdo Santo André;
Rio de Janeiro: Osmar Favero— Universidade Federal Fluminense
(UFF); Belo Horizonte: Ledncio Soares — Faculdade de Educa-
¢ao/Universidade Federal de Minas Gerais (FAE/UFMG);
Floriandpolis: Sonia Aparecida Branco Beltrame — Universidade
Federa de Santa Catarina (UFSC); Porto Alegre: Jaqueline Moll
—Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Goiania:
Maria Margarida Machado — Universidade Federal de Goiés
(UFG); Jodo Pessoa: José Barbosa da Silva— Universidade Fede-
ral da Paraiba (UFPB).

5 Depois do balango quantitativo sobre a agdo desses muni-
cipios na primeira fase da investigacdo, as equipes de trabalho
realizaram estudos de casos sobre experiéncias locais que fossem
significativas por suas singularidades, produzindo informagdes e
andlises que foram transformados em artigos a serem publicados
em uma coletdnea em 2007.
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Caracteristicas gerais dos programas/projetos

As informages levantadas em 2003, referentes
ao universo dos programas/proj etos, confirmam o que
foi dito anteriormente: a escolarizagdo de jovens e
adultos, embora ndo seja uma politica publica emer-
gente, apresenta descontinuidade na suaimplementa-
¢ao. Os programas e projetos renovam-se acadanova
gest&o, mostrando que ha menos um sistema de ensi-
no e mais um atendimento que depende das contin-
géncias locais. Entre 117 programas que responde-
ram a questdo sobre o periodo de implantagdo, 48%
tiveram inicio entre os anos de 2001 e 2003; 20% dos
programas tém data de inicio entre 1998 e 2000; 18%
entre 1993 e 1997, e apenas 8% entre 1969 e 1991.
Em ndmeros absol utos, 48 programas/projetos foram
implementados na gestao municipal de 2001-2004, e
69 no periodo anterior (1969 a 2000) (Tabela 2).

Tabela 2 — Implementagéo dos programas

Periodo Nidmero Porcentagem
1969 a 1987 5 4
1989 a 1991 5 4
1993 a 1996 11 9
1997 11 9
1998 18 14
1999 a 2000 8 6
2001 22 18
2002 12 10
2003 25 20
Nao respondeu 8 6
Total 125 100

Das 125 respostas obtidas referentes a fase de
desenvolvimento dos programas/projetos, 82,4% in-
dicam que eles estavam em fase de implementagéo e
10,4% em fase de avaliagdo (Tabela 3). Mais um si-
nal da pouca estabilidade do atendimento.

Tabela 3 — Fase atual dos programas

Fase atual dos .
. Niamero Porcentagem

programas/projetos

Implementagao 103 82,4
Avaliaciao 13 10,4
Encerrado 5 4
Concepgao 3 2,4
Nao respondeu 1 0,8
Total 125 100
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Um fato importante gue aponta para a crescente
responsabilidade publica municipal com aimplanta-
¢do de programas e projetos de EJA é que sdo suas
equipes técnicas as principais responsaveis por ela
Em nlmeros absol utos, as equipes técnicas participa-
ram da elaboracdo de 108 dos 125 projetos/progra-
mas, a sociedade civil esteve presente em 19, os go-
vernos de estados em oito, o governo federal também
em oito, as universidades em dez, todas de maneira
ndo-exclusiva. Ha ainda a participagéo de outros or-
ganismos publicos na elaboracdo de oito programas,
consultorias de pessoa fisica ou juridica atuaram em
dois, e na categoria“Outros’ temos 25 participacoes
(Tabela 4). Apesar dessa significativa presenca das
equi pes técnicas elas ndo participaram da elaboracdo
de 13,6% dos proj etos/programas implementados no
municipio, acolhendo propostas de outras instancias.

Quando os programas sdo de “autorid’ de outras
esferas de governo, o poder local assume atarefa de
mero executor. A esse respeito, cabe investigar quais
os resultados a cangados por programas/projetos con-
cebidos, por exemplo, em &mbito federal, com o ob-
jetivo de serem implementados indistintamente em
municipios com realidades diferenciadas. Cabeinves-
tigar também o impacto de programas produzidos no
ambito local e o quanto as realidades |ocais so fato-
res significativos na melhoria da qualidade desses
programas.

Outro dado relevante é a peguena participacdo
das universidades na elaborag@o dos projetos, com
presenca apenas em 6% no total. Esses dados confir-
mam outros estudos ja realizados, que demonstram a
ainda peguena presenca das instituicdes de ensino
superior na EJA, tanto em pesquisas quanto em ex-
tensdo e ensino.” Recentemente, o programaAlfabe-
tizacdo Solidaria vem envolvendo as institui¢oes de
ensino superior em processos de formagéo e avaia-
¢&o, produzindo como consegiiéncia uma aproxima:
¢ao sobre o tema. Programas como o MOVA, por suas

" Ver, particularmente, Haddad (1987, 2002).
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caracteristicas inovadoras, tornaram-se material de
pesquisa para a el aboragdo de dissertaghes e teses.

Tabela 4 — Participagdo na el aboragdo

do programal/projeto
Instancias Nimero Porcentagem
Equipes técnicas 108 61
Sociedade civil 19 11
Governos de estado 8 4
Governo federal 8 4
Universidades 10 6
Outros 25 14
Total 178 100

Obs.: Questéo de multiplaescolha. NUmero base: 125 programas/
projetos.

Ha ainda outra forma de participacdo de outros
atores sociais, que esta relacionada ndo a elaboragéo,
mas a execugdo dos programas. Esse aspecto pode ser
parcialmente apreendido a partir da verificagdo dos
espacos utilizados para arealizacdo das aghes de EJA.
Diante dessaindagacdo, que permitiamdltipla escolha
nas respostas, os resultados apresentam dados de natu-
rezadistinta, conforme se vé na Tabdla5. Aindaque a
sala de aula sgja 0 espaco mais utilizado (37,72%) pe-
los projetos, ha referéncias bastante consideraveis a
utilizacdo de espacos como igrejas (13,84%), associa
¢Oes de moradores (11,07%), outros espagos culturais
(10,38%) e hibliotecas publicas (9%).

Tabela 5 — Espagos utilizados
na realizacdo do programa/projeto

Espagos Niamero | Porcentagem

Salas de aula 109 37,72
Igrejas 40 13,84
Associacoes de moradores 32 11,07
Outros espagos culturais 30 10,38
Bibliotecas pablicas 26 9,00
Empresas 16 5,54
Repartigdes do poder publico 12 4,15
Residéncias particulares 11 3,81
Outros 8 2,77
Prédios alugados 2 0,69
Outras entidades privadas 2 0,69
Sindicatos 1 0,35
Total 289 100

Obs:: Questdo demiltiplaescolha NUmero base: 125 programas/projetos.

Conforme ja verificado em estudo anterior
(Haddad & Oliveira, 2001), a utilizagdo de espagos
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concedidos pela sociedade civil para arealizacéo de
programas de escolarizagdo de jovens e adultos esta
relacionada, sobretudo, as iniciativas de alfabetiza-
¢80, pois os cursos se desenvolvem majoritariamente
nas salas de aula dos prédios escolares. Essa forma
de parceria tem sido interpretada de diferentes ma-
neiras. Do ponto devistadainstitucionalidade daEJA,
€ um sina claro da forma precéria como suas politi-
cas sdo implementadas. Em contrapartida, do ponto
de vista de aproximagdo com as comunidades, mui-
tos educadores defendem essa estratégia como mo-
mentos importantes de seu engajamento em progra-
mas e projetos, argumentando que produz melhoria
na qualidade. No entanto, ndo deixa de ser relevante
notar que a sociedade civil é chamada a “ceder 0 es-
paco” com maisintensidade do que paraparticipar na
concepgao do projeto.

Dirigentes

Entre os gestores dos projetos,? 81% dos entre-
vistados eram coordenadores; os demais ocupavam
cargos variados, de acordo com a estrutura organiza-
cional da prefeitura em questdo. Em alguns casos,
sobretudo nos municipios de médio e pequeno porte,
ndo existe coordenagdo especifica para EJA porque
nao ha érgdo ou insténcia para essa modalidade de
ensino. Esses dados apontam para umarelativa insti-
tucionalidade desses programas. Outro dado que con-
firma tal tendéncia é o fato de 73% dos programas
terem sido submetidos e aprovados pelo conselho es-
tadual ou municipal de educagéo.

A maioria dos entrevistados (52%) ocupava o
cargo ha pelo menos trés anos; 27% ha menos de um

8 Osdados aqui apresentados referem-se ao universo parcial
dos municipios pesquisados. S8 baseados nasrespostas de gestores
de EJA de 37 municipios, que identificaram 66 projetos/progra-
mas. No entanto, nem todos os itens foram respondidos pela tota-
lidade dos gestores e, em outros casos, as questdes comportavam
multiplas escolhas, 0 quejustifica a diversidade verificada no nd-

mero absoluto das respostas.
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ano, e 18% exerciam a fungdo entre um e dois anos
(Tabela 6). Tendo em vista que os questionérios fo-
ram aplicados no segundo semestre do terceiro ano
de mandato (2003), constata-se tendéncia a estabili-
dade e possibilidade de continuidade nas iniciativas
de escolarizagdo de jovens e adultos, pelo menos no
que se refere a manutencdo dos responsaveisimedia
tos, inclusive entre diferentes gestdes.

Tabela 6 — Tempo em que ocupa o cargo

Periodo Nimero Porcentagem
Menos de 1 ano 18 27
De 1-2 anos 12 18
3 anos ou mais 34 52
Nao respondeu 2 3
Total 66 100

Gréfico 1 — Tempo que atua na érea

|@1. Menos de 1 ano |
B2 De 1-2 anos
|03. 3 anos ou mais_|

3% 5%

92%

Outro aspecto relevante quanto ao perfil funcio-
nal dos gestores esta relacionado a sua experiéncia
no trabalho com EJA. Conforme o Gréfico 1, 92%
dos entrevistados respondentes atuavam na area ha
mais de 3 anos; 5%, entre um e dois anos; e 3% tém
menos de um ano de experiéncia. Essas informagdes
confirmam a tendéncia a estabilidade nas agdes.

Capacitacao dos agentes

A formacdo dos agentes responsavei s pela execu-
¢&0 dos programas/projetos € uma preocupacao cons-
tante dos gestores, conforme demonstra o Gré&fico 2,
que indica a capacitagdo desses quadros em 85% dos
casos analisados. Em niimeros absol utos, isso signifi-
caque, em 57 dos 66 projetos/programas que respon-
deram a esse quesito, os agentes participam de algum
tipo de capacitacdo, e em nove (15%) deles, ndo.
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Gréfico 2 — Capacitacdo dos agentes

@ sim
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A maioriados programas/projetos (34,54%) esta
destinada a alfabetizagdo dejovens e adultos; 32,53%
atende ao primeiro segmento do ensino fundamental
e 25,70% ao segundo segmento dessa modalidade.
Apenas 5,62% das iniciativas estdo voltadas ao ensi-
no médio e 1,61% sdo cursos profissionalizantes, pés-
ensino médio (Tabela 7).

Esses dados demonstram a mesma tendéncia do
ensino regular, decorrente das orientagbes legais, pe-
las quais o municipio tem papel preponderante no
atendimento do ensino fundamental, particularmente
No seu primeiro segmento. Para o caso da alfabetiza-
¢&0o, os dados demonstram também a crescente pre-
senga dos municipios ante as tradicionais campanhas
centralizadas em ambito federal.

Segundo o Censo Escolar 2005 (Brasil, 2006),
na EJA os governos estaduais sao responsaveis por
38,3% das matriculas no ensino fundamental e os
governos municipais respondem por 59,7%. J& no
ensino médio a situagdo se inverte, os estados res-
pondendo por 84,1% das matriculas e 0s municipios
por 3,5%. Paraosdoisnivels, apresencadainiciativa
privada é minoritaria, embora com dimensdes dife-
renciadas: no ensino fundamental apenas 1,9% das
matriculas sdo de escolas particulares, e no ensino
médio, 12,3%. Pode-se verificar que o baixo poder
aquisitivo dos alunos do ensino fundamental de EJA
é fator limitante ao avanco dainiciativa privada.

No caso dos cursosde EJA, hdumagrande flexi-
bilidade quanto & composi¢do do tempo das diversas
etapas e do conjunto de etapas necessarias a conclu-
s80 dos cursos. Essatradi¢do constituiu-se a partir da
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idéia de que jovens e adultos devem freguientar cur-
so0s com tempo menor do que aguele do ensino regu-
lar. Dois fatores costumam fundamentar tal caracte-
ristica. O primeiro deleséaquele quejustificao tempo
menor para que o jovem e o0 adulto possam recuperar
o tempo perdido; portanto, devem realizar o curso de
forma mais rapida. O segundo entende que a expe-
riéncia de um adulto, sua maturidade, seu aprendiza-
do através da vida, o faria um cidad@o com conheci-
mentos que deveriam apenas ser complementadospela
experiéncia escolar.

Tabela 7 — Nivel de atendimento

Nivel/Etapa de EJA atendida | Ndmero | Porcentagem
Alfabetizagao 86 34,54

1° segmento do ensino

fundamental 81 32,53

2° segmento do ensino

fundamental 64 25,70
Ensino médio 14 5,62
Profissionalizante, p6s-médio 4 1,61

Obs.: Questdo de multiplaescolha. Nimero base: 125 programas/
projetos.

No caso desta pesguisa, como apresentado no Gra-
fico 3, o tempo médio necessario para a conclusio do
Curso namaior parte dasiniciativas (27%) é de 13 até
24 meses. Apesar de serem dados preliminares, e ser
necess&rio o cruzamento dos dados das modalidades
de cursos com etapas e tempo para cada etapa, € inte-
ressante observar que aimensamaioriadasiniciativas
requer mais de seis meses paraaconclusdo. Tendo em
vista que 67% desses programas/projetos estéo volta-
dos para a afabetizacdo e 1° segmento do ensino fun-
damental, essainformagao é bastante valiosa para ser
considerada no debate em torno do tempo necessario
parao letramento de jovens e adultos, sobretudo rela-
cionado as denominadas “campanhas de alfabetiza-
¢a0" ou programas gque prometem “erradicar” o anal-
fabetismo no pais em poucos meses.

De fato, atradi¢do das campanhas tem sido ade
organizar cursos rapidos que apenasiniciam e sensibi-
lizam para o traba ho escolar. A fixag&o dos resultados
e 0 desenvolvimento de uma cultura de letramento e
escolarizagdo exigem a continuidade dessa primeira
etapaem processos escol ares de maislongo prazo. Pes-
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quisas tém demonstrado que o tempo médio necessa
rio para a aguisi¢do do dominio da leitura e da escrita
no Brasil equivale ao 5° ano do ensino fundamental
(Ribeiro, 2003). Um processo maislongo e institucio-
nalizado s6 pode ser realizado pela escola publica, por
suauniversalidade, o que implicaum sistema nacional
gue possa estabelecer continuidades e padrdes para o
desenvolvimento de uma escolaridade comprometida
com a agprendizagem dos jovens e adultos.

Gréfico 3 — Tempo médio de conclusdo do curso

B até 6 meses

B de 7 a 12 meses

Ode 13 a 24 meses

Bl de 25 a 46 meses

W 49 meses ou mais

F conforme desempenho
do aluno

Incentivo e continuidade na escolarizagdo

A auséncia de um sistema hacional de EJA aca-
ba por provocar descontinuidade dos estudos entre os
alunos que freglientam as diversas etapas ofertadas
pelos diversos niveis de governo. Isso também é pro-
vocado pelo fato de amaioriados programasfederais
de alfabetizacdo ter sido desenvolvida sem que fosse
pensada a continuidade dos estudos em of ertas publi-
cas municipais ou estadual's, muitas vezes provocan-
do o retrocesso, e até a ndo-fixagdo das habilidades
desenvolvidas por esses programas. O mesmo pode
ocorrer entre as estruturas municipais e as estaduais.

A maioria dos entrevistados (70%) afirmou que
0 municipio desenvolve politica de encaminhamento
ou de integragdo para garantir a continuidade da es-
colarizagdo dos educandos que participaram dos pro-
gramas/projetos, 29% responderam que ndo. E preo-
cupante o fato de os sistemas publicos municipais ndo
terem essa atencdo para todos os alunos.

Outro elemento importante é a evasao escolar,
reconheci damente el evadaem programasde EJA, em
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funcdo ndo sb de fatores internos aos processos de
ensino-aprendizagem, provocados pelas dificuldades
inerentes aessamodalidade de educagéo, mastambém
por fatores externos vinculados as dificeis condigdes
de vida dos alunos. Para superar tais dificuldades, é
importante que ocorram incentivos apermanénciados
alunos.

Aproximadamente 76% dos entrevistados infor-
maram que a gestao municipal possui politicadein-
centivo a escolarizagdo. As iniciativas citadas recor-
rentemente sdo: carteira do estudante (23%), vale-
transporte (16%), vae-alimentagdo (12%), bolsa de
estudo (10%), reservade vagas (9%), material didati-
co gratuito (9%) (Tabela 8).

Tabela 8 — Politicas de incentivo & escolarizagdo

T.lpo\de politica de incen-| 4o Porcentagem
tivo a escolarizacao

Carteira de estudante 37 23
Vale-transporte 26 16
Vale-alimentagao 20 12
Bolsa de estudo 17 10
Reserva de vagas 15 9
Material didatico gratuito 15 9
Projetos sociais de

renda minima 5 3
Outros 5 3
Combate a evasao 5 3
Uniforme 4 2
Transporte 4 2
Merenda 3 2
Nicleos de bairros onde

os estudantes residem 1 1
Encaminhamento para o

mercado de trabalho 1 1
Repasse de verbas 1 1
Nao respondeu 3 2
Total 162 100

Obs.: Questéo de multiplaescolha. Nimero base: 125 programas/
projetos.

Recursos didaticos

Oslivros didéticos fornecidos pelo MEC consti-
tuem-se no material mais utilizado nos programas/
projetos verificados neste trabalho, tendo sido cita-
dos em 25% dos casos (Tabela 9). O maisimportante,
e de maior distribuicdo nacional, € o livro Viver e
aprender, produzido pelaAcdo Educativa. Em quan-
tidade muito préxima (23,84%) estéo osmateriaisela-
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borados pel as equi pestécnicaslocais. Surpreende, no
entanto, que amesma proporc¢ao de programas/proje-
tos (23,84%) ndo utilizem livros didaticos. Nesses
casos, é de se supor que os educadores se utilizam de
material produzido por eles proprios, ou estratégias e
didéti cas de trabal ho que ocupam o educando em sala
de aula sem 0 apoio do material impresso.

Ha uma forte cultura na EJA para que 0s mate-
riais possam ser produzidos no contexto da propria
experiéncia, baseados nas necessidades de aprendiza
gem dos seus educandos. Nesse sentido, as informa-
¢Oes coletadas ndo parecem refletir essa realidade.

Tabela 9 — Materiais didaticos

Materiais didaticos Namero | Porcentagem
Livros didaticos do MEC 43 25,00
Materiais elaborados por

equipe técnica da secretaria 41 23,84
Nao sao utilizados livros

didaticos 41 23,84
Outros 22 12,79
Viver e aprender 9 5,23
Livros do Telecurso 8 4,65
Outros livros didéticos 5 2,91
Nao respondeu 3 1,74
Total de citacoes 172 100

Obs.: Questao de multipla escolha. NUmero base: 125 programas/
projetos.

Em 74% dos casos, educadores e educandos uti-
lizam algum tipo de materia didético no processo de
ensino-aprendizagem. Videos, jornais e revistas sdo os
outros recursos didaticos utilizados nos programas/
projetos, conforme demonstrado na Tabela 10.

Tabela 10 — Outros recursos
didéticos utilizados

Recursos didaticos Namero | Porcentagem
Revistas 106 18,6
Jornais 105 18,4
Videos 112 19,6
Telecurso 9 1,6
Laborat6rios 27 4,7
Equipamentos de esportes 18 3,2
Programas de TV 32 5,6
Atividades extraclasse 82 14,4
Biblioteca 71 12,4
Qutros 9 1,5
Total de citacoes 571 100
Obs.: Questdo de multipla escolha, descontados 0s ndo respon-

dentes. NUmero base: 125 programas/projetos.
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Sistema de avaliacdo e progressao

Os educandos s8o submetidos aalgumaformade
avaliagdo em 97% dos programas e projetos. De ma-
neirageral, observou-se 0 emprego de maisdeum ins-
trumento de avaliagdo. Os mais freqlientes ainda séo
as provas (22,1%), seguindo-se os trabalhos (20,5%),
e depois a auto-avaliagdo (16%), freqliéncia (15,2%),
seminarios (8,3%) e comportamento (7,7%), confor-
me aTabelall.

Tabela 11 — Sistemas de avaliacéo

Sistemas de Avaliagao NGmero | Porcentagem
Prova 83 22,1
Trabalho 77 20,5
Auto-avaliagao 60 16,0
Frequéncia 57 15,2
Seminarios 31 8,3
Comportamento 29 7,7
Acompanhamento feito

pelo educador 17 4,5
Participagao do aluno/

envolvimento 10 2,7
Outros 7 1,9
Reunides conselhos classe/

conselhos pedagégicos 3 0,8
Nao forneceu dados 1 0,3
Total 375 100

Obs.: Questdo de multiplaescolha. Nimero base: 125 programas/
projetos.

Tabela 12 — Progresséo

Modalidades de progressio | Nimero | Porcentagem
Prova 44 35,2
Acompanhamento do monitor 10 8,0
Decisao coletiva com

educadores/educandos e

equipe técnica 10 8,0
Trabalho 9 7,2
Outra 6 4,8
Participagao em sala de aula 6 4,8
Auto-avaliagao 3 2,4
Frequéncia 2 1,6
Néo responderam 35 28,0
Total 125 100

Aofinal do curso, 78% dasiniciativas relaciona-
das concedem certificagdo, mais um sina de institu-
cionalizagéo dos programas, condic¢do importante para
a continuidade dos estudos. Sobre a progressdo dos
educandos, aopgao “ Prova’ foi respondidapor 35,2%

206

Sérgio Haddad

dos entrevistados, seguida por acompanhamento fei-
to pelo monitor (8%) e decisdo coletiva com educa-
dores/educandos e equipe técnica (8%) (Tabela 12).
Nesse aspecto, os programas de EJA demonstram in-
corporar processos tradicionais de avaliagdo e deins-
trumentos voltados & promocgdo dos aunos de uma
série paraoutra, como as provas, mas também outros
processos de avaliagdo continuada.

Conformacao do programa/projeto

A maior parte dos programas/projetos (57%) esta
articulada com outra iniciativa do mesmo 6rgéo
gestor — secretaria de educacdo, por exemplo—, ou de
outro 6rgdo no ambito da administracéo municipal,
ou com outro municipio, ou ainda com outra instan-
ciade governo. 1sso equivae adizer que apenas 43%
desses programas/projetos se desenvolvem isolada-
mente, sem qualquer atividade conjunta. Isso pode
significar que atividades conjuntas dos programas/
projetos de EJA com atividades voltadas ao mercado
de trabalho, ou programas de salide, ou capacitacdo
para algum tipo de empreendedorismo, normalmente
recomendaveis para programas dessa natureza, nao
estao disponiveis para parte dos alunos.

Avaliacao dos programas

A grande maioria (87%) dos programas/projetos
€ submetida a alguma forma de avaliagdo, sendo a
mais comum 0s seminarios internos (34,4%), segui-
dapelaopgdo “outras’ (15,9%), avaiacdo institucio-
nal interna no préprio governo (14,8%) e aplicagdo
de questionarios aos educandos (14,3%) (Tabela 13).

A avaliago éfator necessério, se considerarmos
asempre pequena experiéncia e estabilidade dos pro-
gramas de EJA, exigindo sempre o acompanhamento
mai s sistematico e préximo das atividades desenvol-
vidas em salade aula

Ja o registro, a sistematizago e a disseminagdo
da experiéncia sao praticas adotadas em 70% das ini-
ciativas aqui relacionadas, variando, contudo, a ma-
neira de rediz&las. A utilizago de folders é a mais
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comum (20%), seguida de divulgagdo em jornais
(16,7%), videos (15%), entre outras, conforme de-
monstra a Tabela 14.

Tabela 13 — Avaliagdo dos programas

Formas de .
N Namero | Porcentagem
acompanhamento/avaliagao

Seminarios internos 65 34,4
Qutras 30 15,9
Avaliagao institucional 28 14,8
Aplicagao de questiondrios 27 14,3
Consultoria externa 23 12,2
Reunides/estudos de grupos 10 5,3
Visitas/entrevistas 6 3,2
Total de indicacoes 189 100

Obs.: Questéo de multipla escolha. Ndmero base: 125 programas/
projetos.

Tabela 14 — Formas de registro das atividades

Formas de registro Nidmero Porcentagem
Folder 48 20,0
Jornal 40 16,7
Videos 36 15,0
Pagina na Internet 27 11,3
Boletim 25 10,4
Radio 22 9,2
Qutros 19 28,8
Revista 17 25,7
Livros 17 7,1
Relatérios 8 3,3
Filmes 5 2,21
Total 264 100

Obs.: Questéo de multiplaescolha. Nimero base: 125 programas/
projetos.

Financiamento dos programas/projetos

Os dados da Tabela 15 revelam que a EJA é pre-
dominantemente financiada com recursos municipais.
No entanto, cabe salientar a baixa incidéncia de res-
postas a essa questao.

De maneira geral, os gestores limitam-se a afir-
mar ainexisténciade rubricaor¢camentéria especifica
para essa modalidade em &mbito municipal; em al-
guns casos, informam apenas os recursos destinados
aos cursos de afabetizagdo, geralmente feitosem par-
ceira com organizacOes da sociedade civil. A invisi-
bilidade das fontes de financiamento é uma questéo
muito séria para quem estuda EJA. Percebe-se a pre-
cariedade dos recursos para essa modalidade de ensi-
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no, com consequiéncias paraa oferta e a qualidade de
oportunidades para seu publico.

Tabela 15 — Composi¢ado do orgamento municipal

Previsdo de gastos para 2003
Fonte Nimero Porcentagem
Recursos federais 29 26,61
Recursos estaduais 6 5,50
Recursos municipais 65 59,63
Outras fontes 9 8,26
Total de indicagoes 109 100

Obs.: Questéo de multiplaescolha. Nimero base: 125 programas/
projetos.

Conclusoes

Ao tomar o poder local como campo de andlise,
procuramos verificar o quanto tais experiéncias aten-
dem aumademanda potencial de EJA ante ahipdtese
inicial de que haveria uma expansdo do atendimento
em fungdo do seu reconhecimento como um direito
pela constituicdo de 1988. A verdade € que, na sua
unanimidade, os programas municipais atendem ape-
nas uma pequena parte dessa demanda, conforme de-
monstrado pela pesquisa.®

A conquistado direito aEJA, assim como amo-
bilizac&o por sua implementacdo, inseridas no pro-
cesso de redemocratizagdo do sistema politico nas
décadas de 1980 e 1990, foram marcadas pela forte
presenca da sociedade civil nareivindicagéo dedirei-
tos e pressdo por mais participagéo nos rumos da ges-
tdo publica.’® Esse movimento, principalmente por
meio de pressdes municipais, foruns estaduais e en-
contros nacionais, resultou em novas ofertas de ser-
vicos de atendimento e em novas formas de pensar e

A demanda por EJA nunca é universal, considerando todos
aqueles que ndo tém a escolaridade em cada nivel de ensino por
vérios razbes. necessidade de trabal har, subutilizagdo da leiturae
daescritano cotidiano das suas vidas, auséncia de motivagdo para
o retorno a escola, dificuldades de acesso, entre outras.

10 Sobre o tema, ver Avritzer e Costa (2004), Dagnino (1994),
Telles (1994a, 1994b).
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fazer a EJA, assim como na necessidade de buscar
regulamenta-lo. Entre os vérios subsidios para esse
debate, ha o parecer do Conselho Nacional da Educa-
¢ao de n. 11/2000, relatado por Carlos Roberto Jamil
Cury, que incorporou a hova concepcao de EJA as
normas e diretrizes nacionais da educacgdo bésica

O processo de municipalizaggo das responsabi-
lidades pelos primeiros anos do ensino fundamental
vem sendo crescente, mas nem sempre acompanhado
pel 0s recursos necessarios para 0 seu suporte, parti-
cularmente para a EJA. A pesquisa demonstrou que
como nao ha uma fonte especifica para o seu finan-
ciamento, ha descontinuidade e auséncia de um pa-
drdo nacional de oferta. Os servigos publicos munici-
pais de atendimento da EJA acabam realizando-se,
caso a caso, em funcdo da dindmica entre 0 compro-
misso politico do poder publico, adisponibilidade de
recursos financeiros e a pressao socia. Poderiamos
afirmar, sem perigo de erro, que ndo ha um sistema
de atendimento que garanta a continuidade de estu-
dos para os jovens e adultos, nem um padréo nacio-
nal, apesar da crescente ingtitucionalizagdo da EJA
nas redes de ensino nos Ultimos anos.

Essaingtitucionalizagdo crescente vem acompa-
nhada de forte aproximagéo da cultura do ensino re-
gular, em suaforma de organizagdo pedagdgica, com
contetidos transmitidos por meio de materiais didati-
COoSimpressos, sistemas de avaliagdo por meio de pro-
vas e certificagdo, conforme ficou demonstrado no
levantamento realizado. Essa“regularizacao” daEJA
aponta para a forte tensdo entre uma concepgdo mais
flexivel de curriculo, que a aproxima da tradicdo da
educacdo popular e a tradicdo escolar dos sistemas
regulares de ensino.

A pesquisa aqui apresentada teve o seu desdo-
bramento em uma segunda fase encerrada em 2006,
com estudos de caso em cada uma das regides metro-
politanas pesquisadas, pelos quais uma das hipéteses
verificadas foi essa tensdo entre um ensino mais fle-
xivel — produto da relagdo histérica entre a EJA e a
educacdo popular — e esse processo de institucionali-
zag&0 em sistemas escolares. Resultou da verificagdo
dessa hip6tese a identificagdo de um conjunto de ex-
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periéncias que procuraram levar ainspiracéo e apré
tica da educacdo popular® para os sistemas publicos
de atendimento, constituindo sinais importantes de
uma nova forma de fazer e pensar a EJA, influen-
ciando curricul os escolares, e superando aconcepgao
e a pratica do ensino supletivo vigente desse o regi-
me militar com alei n. 9.692/71.%2
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