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E com grande alegria que apresentamos essa

publicacao, fruto da parceria entre a Prefeitura
de Santo André, a SEPPIR — Secretaria Especial
de Promocao de Politicas de Igualdade

Social da Presidéncia da Republica e a Acao

APRESENTACAO

Educativa.

A criacao do Nucleo de Politicas de Género,

A

Raca, Geracao e Pessoas com Deficiéncia,
na gestao de 2005/2008, teve como um de

seus objetivos principais a articulacao de
todas as politicas, programas, projetos e
servicos de cidadania dedicados a eliminacao
do preconceito racial em todas as areas da
Prefeitura.

O reconhecimento das diversas formas de

Grande abraco,

. Joao Avamileno
- = Prefeito de Santo André

discriminacao que existem e persistem na

nossa sociedade — e também na nossa cidade
—Nnos impulsiona para a criagcdo de mecanismos
e instrumentos que combatam o racismo
institucional e todas as formas de discriminacao,
principal fonte das desigualdades. Essa
publicacdo relata parte do processo de
formacdo e criacao de um destes instrumentos:
0 curso de capacitacao para promocao da

igualdade racial.

Esperamos que a leitura dessa revista seja mais
um passo na longa caminhada que temos pela
frente, na nossa luta pela igualdade e respeito
as diferencas que existem na sociedade em que
vivemos. i
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O bindbmio género e raca tém importancia
significativa na estruturacao das desigualdades
sociais e econdmicas no Brasil. O aceite dessa
tese tem crescido no interior da sociedade civil,
sobretudo a partir da atuacao e do fortalecimen-
to do Movimento de Mulheres e do Movimento
Social Negro nas ultimas décadas, aliado a pro-
ducao académica de diagnosticos sociais sobre
as desigualdades de género e raca.

As origens historicas e institucionais da desi-
gualdade brasileira sao multiplas, mas sua longa
estabilidade faz com que o convivio cotidiano
com ela passe a ser encarado, pela sociedade,
como algo natural.

A naturalizacao das desigualdades esta posicio-
nada no seio da sociedade civil, gerando resis-
téncias tedricas, ideoldgicas, culturais e politicas.
Procurar desconstruir essa naturalizacao en-
contra-se, portanto, no eixo estratégico de
redefinicao dos parametros de uma sociedade
mais justa e democrética. E uma prioridade das
politicas publicas identificar e combater essas
desigualdades.

Segundo o DFID' - Ministério do Governo Brita-
nico para o Desenvolvimento Internacional - o
Brasil é o maior pais em territorio e populacéo da
América Latina, contando hoje com mais de 180
milhoes de habitantes. Embora cerca de 50% da
populacao brasileira seja composta por negros
(pretos e pardos), a sua formacéo e heranca do
periodo escravocrata fazem com que o racismo
e a discriminacdo racial estejam profundamente
enraizados na cultura e nas dinamicas sociais do
pals.

Hoje, o protagonismo do Brasil em criar ins-
trumentos de promocao da igualdade racial e
combate ao racismo, inclusive no ambito de
suas instituicoes, é reconhecido mundialmente.
Conforme Doudou Diéne, relator especial sobre
Formas Contemporaneas de Racismo, Discrimi-

nacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
da Comissao de Direitos Humanos da ONU ?, “o
sucesso do Brasil no combate ao racismo é uma
condicdo importante para a transformacao de
toda a América Latina”.

O trabalho desenvolvido pelo governo de Santo
André desde 1997 parte do pressuposto de que
o trabalho com acbes locais da inicio ao proces-
so de respeito as diferencas e da promocao da
igualdade na diversidade.

A transformacao acontece nas cidades e, a partir
delas, é irradiada para os estados e o Pais.
Reconhecer a naturalizacao é o primeiro passo
para desencadear o processo de desnaturaliza-
cao dos esteredtipos racistas e machistas, perpe-
tuado por varias décadas, e deflagrar um proces-
so de empoderamento e rompimento do ciclo
vivenciado pelos excluidos de nossa sociedade:
mulheres e negros.

Esta revista foi elaborada e organizada pelo
Nucleo de Politicas de Género, Raca, Geracao

e Pessoas com Deficiéncia, em parceria com

a Acdo Educativa e com o financiamento da
SEPPIR. A partir das discussoes realizadas com
funcionarias e funcionarios da Prefeitura de Santo
André, no processo de formacao para promogao
a igualdade racial, em 2006 e 2007, traduz parte
do registro e muito do nosso desejo na busca da
articulacdo das dreas da Prefeitura para a supera-
¢ao do desafio “lgualdade na Diversidade”.

Nucleo de Politicas de Género, Raca, Geracao e
Pessoas com Deficiéncia-Prefeitura Municipal
de Santo André

Agosto/2007

' Combate ao Racismo Institucional. Ministério
do Governo Britanico para o Desenvolvimento
Internacional- Brasilia: marco de 2007.

?Ver documento da Conferencia Regional das
Américas. Brasilia, jul. 2006.
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Um historico da
na Prefeitura

Municipal de

A Prefeitura Municipal de Santo André vem
desenvolvendo desde 1998 uma série de
politicas publicas que visam a promog¢ao de
equidade racial e de género e a ampliacao do
acesso a servicos basicos, como os de educacao
e salde, e a oportunidades de trabalho e de
renda.

O Projeto de Pesquisa (CONSORCIO MUNICIPAL
GRANDE ABC. OIT. SEPPIR. Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade

de Género e Raca. Erradicacao da Pobreza e
Promocao do Emprego. Diferencas sao naturais.
Desigualdades nao!, novembro de 2005.),

que engloba gestao local, empregabilidade e
eqUidade de género e raca, € um experimento
de politica publica na regiao do ABC paulista que
foi implementado no periodo de1998 a 2003.
Financiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (FAPESP), esse projeto
foi uma parceria entre a Prefeitura Municipal de

Santo André, o Centro Brasileiro de Anélise e

Planejamento (CEBRAP), o Centro de Estudos das
Relacdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT),

a ONG Elisabeth Lobo Assessoria, Trabalho e
Politicas Publicas (ELAS), o Instituto de Cidadania
e Governo do ABC e vdrias outras entidades da
regiao do ABC paulista.

Os objetivos do projeto foram a realizacao

de um diagnostico sobre as condicoes de
empregabilidade e equidade de mulheres

e negros na regiao do ABC e um trabalho

de orientacao para a implantacao de um
experimento de politica publica que ampliasse
as chances de inclusao desses dois setores na
regido. Esse trabalho teve como resultado a
producao de conhecimentos e metodologias
para subsidiar diversas areas da prefeitura e de
outras instituicdes do ABC na implementacao
de politicas de superacao das desigualdades de
género e raca. O projeto contou ainda com o
apoio financeiro da Organizacao Internacional

do Trabalho (OIT) e da Comissdo Econdmica
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do Trabalho (OIT) e da Comissao Econémica para
a América Latina e Caribe (CEPAL).

Em 2001, houve a adaptacao dos Manuais de
Capacitacao da OIT pela Prefeitura de Santo
André, por meio do Grupo de Trabalho do
"Projeto Gestao Local, Empregabilidade e
Equidade de Género e Raca”. Seu intuito era de
capacitar gestores publicos para a coleta do
quesito cor e a inclusao de um maodulo referente
a questao racial no Brasil. Essa etapa contou
com o valioso apoio do Ministério do Trabalho e
Emprego, da OIT e do CEERT.

E nesse contexto que o Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade
de Género, Pobreza e Emprego (GPE), da OIT,

foi trazido para o Brasil e adaptado para nossa
realidade, por meio das oficinas de Validagao
dos Manuais de Capacitacao da OIT, organizada
pela Prefeitura de Santo André. Essa adaptacao
originou o Programa de Fortalecimento
Institucional para a Igualdade de Género e Raca,
Erradicacdao da Pobreza e Geracao de Emprego
(GRPE).

No mesmo periodo, ao longo da gestao
administrativa 2001-2004, foi criada a Assessoria
da Comunidade Negra, pelo reconhecimento
por parte do governo da importancia de

ter um érgdo na estrutura administrativa

para concentrar as demandas e viabilizar a
implantacao da Politica de Igualdade Racial

no municipio. A iniciativa veio também ao
encontro de demandas do Movimento Negro do
municipio.

Como resultado, algumas novas acoes foram
introduzidas na prefeitura como a discussdo de

experiéncias de politicas publicas de género

e raca com os gestores(as) ; a introducdo do
quesito cor/raca nos cadastros da Central

de Trabalho e Renda de Santo André, nos
formuldrios da prefeitura e como elemento de
pontuacao para contratacao de Geracao de
Trabalho de Interesse Social (GTIS). As acdes
contribuiram também para a formacédo dos
atendentes no preenchimento de formularios.
Como registro das experiéncias, foi publicado
o volume “O Papel da Cor nas Politicas de
Promocao da Igualdade: anotagdes sobre a
experiéncia de Santo André”.

A primeira experiéncia de multiplicacao do
Programa GRPE foi desenvolvida na regiao do
ABC, com a acao de capacitacao de gestores(as)
para o tema, executada pelo GT de Género

do Consorcio Intermunicipal do ABC. Em
novembro de 2003, esse GT transformou-se
no GT Género e Raca, iniciando o processo de
sensibilizacao dos gestores e gestoras da regiao
para implementacao do GRPE nas sete cidades
do ABC.

O Programa de Fortalecimento Institucional
para a Igualdade de Género, Raca, Erradicacao
da Pobreza e Promocao do Emprego consistiu
na criacdo de condicdes para fortalecer as
dimensdes de género e raca nas politicas
publicas de combate a pobreza e a exclusao
social e de geracao de emprego na regiao do
grande ABC. Esse programa foi desenvolvido
pela Organizacado Internacional do Trabalho

e pela Secretaria Especial de Politicas para a
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), em
parceria com o Consorcio Intermunicipal das
Bacias do Alto Tamanduatef e Billings.

Foram assinados protocolos de intencoes
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também em nivel municipal. Em fevereiro de
2004, foi assinado o Termo de Acordo entre a
Seppir, a OIT, a Camara Regional do Grande ABC
e Consorcio Intermunicipal do Grande ABC para
a implementacao do Programa GRPE nos sete
municipios da regido: Santo André, Sao Bernardo
do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maus3,
Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra.

A implementacao do Programa GRPE teve inicio
em junho de 2005, sob coordenacao do CEERT
e CEBRAP. Na ocasido, foram realizados doze
encontros com gestores e gestoras das sete
cidades num total de 96 horas de formacao,
finalizada em outubro daquele ano.

Esse processo foi bastante rico, pois desafiou

a0 Mesmo tempo em que motivou gestores

e gestoras a refletirem sobre o modo como

as dimensoes de género e de raca aparecem
nos programas pelos quais sao responsaveis.

A reflexdo se deu por meio da andlise do
estagio de implantacao do quesito cor/raca

e sexo nos bancos de dados e sistemas de
informacao de ambito regional e/ou local de
importantes programas, como o Banco do
Povo, o Movimento de Alfabetizacdo (MOVA),
de Programas Transferéncia de Renda e Casas
Abrigo do ABC.

Outra acdo desenvolvida foi uma intensa
campanha publicitdria abordando a diversidade
de género e raca no Grande ABC paulista, com
0 objetivo de sensibilizar os atores regionais
(poder publico, empresarios, sindicatos,
movimentos de negros e mulheres e a
populacao em geral) para as desigualdades

de género e raca existentes no mercado de
trabalho e na sociedade em geral.

Com o slogan da Campanha “Diferencas sao
naturais, desigualdades nao!” também foi

publicada uma revista com o contelddo do
processo de formacao e respectiva avaliacdo das
pessoas que participaram.

Esse processo promoveu a integragao entre

0s municipios e a sensibilizacao da sociedade
civil e dos gestores(as) diante da tematica.
Fortaleceu também a agenda de género e raca
no ABC e permitiu ampliacao da implantacao
do quesito cor/raca nos formularios de partidos
politicos, camaras municipais, sindicatos,
movimentos populares e no Banco do Povo
Regional. Impulsionou ainda a criacao de 6rgaos
nas estruturas administrativas de prefeituras

da regido para tratarem especificamente das
politicas de promocao da igualdade racial.

Na Prefeitura Municipal de Santo André,
destacaram-se, entre outras acdes, a
implementacao no Plano Municipal de Educacao
da Lei n®10.639/2003, que instituiu no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade

da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”.
Foram também criados o Comité Técnico de
Saude da Populacdo Negra e o Seminario sobre
Saude da Populacao Negra.

Dando continuidade a esse conjunto de
politicas, a Prefeitura de Santo André, com o
apoio da SEPPIR e em parceria com a ONG
Acdo Educativa, desenvolveu o “Programa

de Capacitacao para Promocao da Igualdade
Racial”, direcionado a servidores publicos de
cinco areas estratégicas do municipio -- Saude,
Desenvolvimento Econdémico, Modernizacao
Administrativa, Inclusao Social e Secretaria de
Governo - e retratado nesta publicacao que

agora chega as suas maos. |
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Atividades formativas

Fazendo a diferenca

Oficinas para servidores publicos
municipais

Nesta etapa das atividades formativas, uma equipe
multidisciplinar da Acao Educativa, composta por
psicélogos, socidlogos, antropdlogos, pedagogos
e médicos, reuniu-se em oficinas com servidores
publicos municipais (Quardas municipais,
atendentes, agentes de saude e ambientais,
atendentes, psicologos, médicos e outros) para
discutir temas relacionados as diferencas raciais,
de género e orientacdo sexual. O foco central
recaiu no debate dessas tematicas como objetos
de politicas publicas e sua relacao com a atuacao

profissional dos servidores.

Assumiu-se o desafio de estabelecer o debate
por meio da expressao de opinides e da
reflexdo conceitual a respeito desses temas.
Sao assuntos que, Nao raro, sao evitados nas
diferentes situacoes da vida cotidiana, ja que
suscitam polémicas, situacbes embaracosas e
até mesmo sofrimento. Dessa forma, o objetivo
foi justamente o de oferecer espaco e tempo
institucional para o debate e reflexdo sobre
os desaflos que as questoes étnico-racial e

de género impdem a todos(as) aqueles(as)
que anseiam por uma sociedade mais
igualitaria. Reforca essa perspectiva o fato de
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que a atuacdo dos servidores, nas fungdes que
desempenham, é essencial para a identificacdo e
correcao de desigualdades que podem advir de
diferencas de cunho étnico/racial, de género ou
de orientacao sexual.

Dinamicas e metodologias

Tendo em vista esses objetivos, foi pensada a
divisdo das turmas em quatro grupos especificos
de servidores. No primeiro, estavam atendentes,
agentes de saude e agentes ambientais.

No segundo, encontravam-se os guardas
municipais. No terceiro grupo, por sua vez, foram
alocados(as) os(as) psicélogos(as) e, por fim, o
quarto grupo congregava os(as) profissionais

da saude, como médicos(as), enfermeiros(as) e
atendentes. A separacao do publico atendido
pelas oficinas levou em consideragao o nimero
de participantes e as especificidades da atuagdo

de cada grupo profissional. Procurou-se, na
medida do possivel, adequar a dinamica das
oficinas a peculiaridade concernente a cada

um dos grupos. Para o trabalho com médicos

e psicoélogos, por exemplo, considerou-se
oportuno delegar a tarefa a formadores médicos
ou socidlogos com experiéncia em pesquisas
sobre saude e relacdes raciais.

As dinamicas envolveram metodologias e
atividades de discussao dos objetivos da
formacao. Num primeiro momento, foram
realizadas atividades de sensibilizacao inicial,
partindo da apresentacao inicial de cada
participante e do relato de como havia chegado
a0 curso. Aferiu-se também se conheciam os
objetivos dos cursos e oficinas e quais eram as
expectativas em relacao aos mesmos. A seguir,
foi feita a apresentacao institucional do curso e
esclarecimento de duvidas, bem como proposta
de debate das tematicas cor/“raca”, género e
orientacdo sexual, calcados no conceito-chave
de diferenca.

O segundo momento das atividades partiu

da exibicao e discussao do video “Isso, aquilo e
aquilo outro”, que retrata a questao da diferenca
por meio de suas multiplas manifestacoes,

com enfoque na diferenca “racial”. O debate
fundava-se em duas questdes inter-relacionadas:
O que eu senti ao assistir esse video?" e

“Quais questdes ele suscita?”. Das respostas e
comentarios, foram colhidas palavras-chaves

ou expressdes que serviriam de eixo para as
atividades formativas, tais como: racismo,

“raca”, preconceito, discriminacao, racismo “ao
contrario”, auto-estima, cotas raciais e outras.
Diante da constatacao de que as questoes
étnico-racial e de género tém sido alvo de
intenso debate publico, muitas vezes informadas
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por posicionamentos ideoldgicos e/ou pouco
democraticos, considerou-se que discutir alguns
conceitos-chaves seria um passo seguro para
tratar a problematica da equidade na sociedade
contemporanea. Nesse sentido, num terceiro
momento, foi proposta uma atividade na qual,
divididos em pequenos grupos, os participantes
pudessem discutir e elaborar definicdes

sobre nogdes e conceitos como raga, racismo,
discriminacao, sexo, género, desigualdade,
democracia, preconceito, orientacao sexual,
equidade, diferenca e xenofobia. A sequir,
desenvolveu-se a etapa de socializacdo e
sistematizacao dos resultados.

O intuito dessa atividade foi o de mostrar aos
participantes, tomando como eixo o conceito de
diferenca, a complementaridade entre os temas
discutidos. Para definir um determinado conceito
- por exemplo, sexo -, era preciso recorrer a
outro(s) conceito(s) trabalhado(s) por outro(s)
grupo(s), como os de género ou desigualdade.
Enfatizou-se que questdes como a superacao da
desigualdade de género, do racismo institucional
e da discriminacao dos homossexuais
demandam politicas publicas especificas. Sobre
essas etapas da atividade formativa, veja o
esquema a sequir:

Nesse contexto, a diferenca passa a ser
entendida como um construto socio-historico,

Apresentacao dos participantes,
relatos individuais sobre a
necessidade de formagdo,

apresentacao institucional das
atividades formativas

Projecao e debate de video*.Elucidar,
(re)construir idéias e conceitos: cor, raca,
sexo, género, desigualdade, democracia,
preconceito, orientagao sexual, eqiiidade,

diferenca e xenofobia. Estranhamento. | discriminacao demanda politicas publicas

livre de esséncias e que deveria ser respeitada
nas suas variacdes de género, étnico/“racial”
e de orientacao sexual. Ao mesmo tempo,
buscava-se salientar que a hierarquizacao

das diferencas poderia reproduzir, manter ou
naturalizar desigualdades econdmicas, politicas
e sociais que, na verdade, sao historicamente
construidas.

A existéncia dessas desigualdades, mantidas
por discriminacdes calcadas em preconceitos,
ferem o preceito democratico constitucional
em vigor no pais, o de que todos sao iguais

do ponto de vista juridico e tém os mesmos
direitos. Ao mesmo tempo, destacou-se que
as desigualdades impossibilitam a mobilidade
social e a vivéncia plena da democracia

dos grupos discriminados. Outro ponto
importante foi evitar ou desfazer a confusao
conceitual, bastante comum, entre as nogdes
de diferenca, desigualdade, igualdade e
equidade, fundamentais para o entendimento
das questdes sociais vivenciadas pela sociedade
brasileira e mundial contemporanea e tao
presentes nos debates sobre politicas publicas.
Num quarto momento, solicitou-se que 0s
participantes realizassem uma atividade para
além das salas do curso: que procurassem
observar, em suas rotinas diarias (ida ao
supermercado, em passeios, no trabalho etc)

Perceber a complementaridade e
interconexao entre os temas e idéias
debatidos. Diagnosticar e superar
preconceitos, desigualdades e

efetivas e especificas.
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Os sistemas de
classificagao racial

onde e como estavam localizado(a)s o(a)s

negro(a)s e as mulheres. Em outras palavras,

em que lugar essas pessoas trabalhavam, quais
funcdes estavam desempenhando, sua presenca
ou auséncia em determinados espacos publicos.
O objetivo foi o de aproximar a discussao
conceitual realizada com situacbes comuns na
vida cotidiana dos participantes.

Tratava-se de um exercicio de “estranhamento
do olhar” em relagéo a realidade circundante.
Como resultado dessa observacao livre, os

participantes trouxeram um elenco de situacoes
desigualdade ou mesmo de naturalizacao

> papéis sociais, que até o momento da

ividade raramente haviam sido questionado

or eles. Alguns exemplos foram o baixo nimero
de vendedore(a)s negro(a)s em butiques e

jas mais sofisticadas de shopping centers, a
culdade de encontrar negro(a)s em cargos de
mando ou geréncia de empresas, situacoes
discriminacao vividas por familiares, amigos
vizinhos envolvendo negro(a)s, mulheres

e homossexuais, além da maior atencao

oltada para reportagens da imprensa escrita e
evisionada sobre desigualdades entre brancos
egros ou entre homens e mulheres.

6s 0 debate, iniciou-se discussao mais

ecifica sobre as peculiaridades do sistema de
assificacdo racial brasileiro (vide Box).

Dois fatores importantes foram enfatizados

5sa parte da oficina: o primeiro dizia respeito
papel que a categoria “cor” toca em Nosso
stema classificatorio; percebe-se que “cor” é a
aneira como “raca” é percebida/vivenciada no
Brasil; 0 sequndo ponto fazia referéncia ao fato
de que as trés maneiras de classificar racialmente
uncionam simultaneamente e sao influenciadas
por outras categorias como, por exemplo, classe
social e nivel educacional.

Outro ponto importante ressaltado era a
necessidade de sempre respeitar a
auto-classificacdo, na medida em que ela se d4
na mediacao entre 0 modo como o individuo

se vé e como é visto pelos grupos com os

quais interage. Buscou-se também explicar a
peculiaridade e importancia da categoria “cor”
nos sistemas de classificacdo racial vigentes em
nosso pais. Nesse sentido, o contraponto com os
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Estados Unidos é util (veja o Box).

Nesse pais, vigora o “preconceito de origem”,
enguanto no Brasil é bastante difundido o
“preconceito de marca”. Essas compara¢des
permitem lancar luz sobre o caso brasileiro,
acima de qualquer intencao de hierarquizar

as experiéncias. Aqui vale a maxima, repetida
freqlentemente por alguns autores, de que
nao ha racismos melhores ou piores, todos sao
abominaveis.

O debate sobre os sistemas de classificacao
racial utilizados no Brasil permitiu, num quinto
momento, desenvolver atividade para colocar
em destaque a centralidade do sistema adotado
pelo IBGE, por ser este adotado oficialmente
pelo Estado brasileiro e por permitir maior
comparabilidade. A maioria das pesquisas que
medem o desempenho econdmico e social da
populacdo brasileira utiliza as categorias raciais
adotadas pelo érgao.

Na metodologia utilizada, a turma foi dividida

em cinco grupos, para os quais foram
distribufdas cartolinas acompanhadas de
pedacos menores de cartolina colorida. Em
seguida, cada grupo foi nomeado a partir

de uma categoria utilizada pelo sistema

de classificacao do IBGE. Solicitou-se a

seguir que cada grupo discutisse entre si as
representacoes, idéias e caracteristicas que, na
opinido deles, estavam associados a categoria
que nomeava o grupo. Em seguida, o resultado
das discussdes foram escritos nos pedacos
menores de cartolina.

Apds a discussdo, passou-se a segunda parte
da atividade, que consistia na montagem

de painéis que apresentavam caracteristicas
e representacdes sociais das respectivas
categorias. Isso serviu de como mote a
desconstrucao de uma série de esteredtipos.
A atividade lancou as bases para a exposicao
final da oficina, sobre a relacdo e importancia
dos quesitos cor/"raga” e género no cotidiano
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profissional dos servidores, bem como a
possibilidade de utilizacdo dos dados obtidos
por meio desses quesitos na constatacao/
identificacdao de problemas com contornos
raciais e de género no municipio.
Completou-se a atividade com a posterior
elaboracdo e implementacao de propostas de

Observar a condicao e posicao de negros e
mulheres em diversos ambitos da vida cotidiana.
Estranhamento do olhar. Questionar situagoes de
desigualdade e a naturalizacao de papéis sociais.

Compartilhar impressoes.

politicas publicas necessarias para corrigir, sanar
ou evitar esses mesmos problemas, sequida

de avaliacdo final preparada pelo Nucleo de
Politicas de Género, Raca, Geracao e Pessoas
com Deficiéncia da Prefeitura de Santo André.
Veja 0 esquema a sequir com a quarta e a quinta
etapas da formacao.

Debater sistemas de classificacao racial no Brasil.
Reconhecer preconceitos de marca e origem. Expor
e debater representagées sobre as categorias
presentes nos sistemas de classificacao racial.
Desconstruir esteredtipos.

O espaco da cidade, espaco de materializagcao da

(des)igualdade

Encontros com gestores e gestoras

De uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou
setenta e sete maravilhas, mas a resposta que dd as
nossas perguntas.

ftalo Calvino

Os questionamentos acima serviram para a
exploracdo das nuances que dao fisionomia

a cidade de Santo André. Feito o percurso
sobre os dispositivos nacionais e internacionais
contemporaneos que visam a erradicacao do
racismo e do sexismo, assim como o impacto
que eles tém nas politicas publicas, foi realizado
um mapeamento de algumas possibilidades de
atuacao do(a) servidor(a) publico(a) num cenario
fortemente marcado por disparidades nos
modos de vida do cidadao andreense.

Se, como disse Calvino, uma cidade importa
pelas respostas que consegue dar aos seus
habitantes, quais seriam as respostas que
Santo André consegue dar a quem nela vive?
As oportunidades estao dadas para todos(as)?
A cidadania e a participacao coletiva sao
principios cultivados? Qual o perfil do(a)
morador(a) da periferia da cidade?

Tais provocacdes impulsionaram um
diagnostico provisorio de Santo André, feito
pelo grupo: uma cidade de 650.000 habitantes
que abdica de uma identidade assentada

no setor industrial e passa a ostentar uma
identidade vinculada ao setor de servicos; uma
cidade que cresceu desordenadamente; uma
cidade com presenca de grupos de intolerancia
(skinheads) que nado respeitam os diferentes/
desiguais.
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O desenho dos projetos apresentados

pelos grupos de trabalho apresentou

balizas fundamentais para que Santo André,
efetivamente, adote e implemente politicas de
acao afirmativa como forma de reparar injusticas
histéricas, remediar desvantagens estruturais

e a discriminacao socio-racial. E que, assim,
faca com que todos os grupos e segmentos
sociais tenham representacao diversificada e
proporcional nas estruturas de poder.

Sabe-se que j& foram tomadas diversas
iniciativas no ambito governamental local.

A reafirmacdo desse compromisso, ja

firmado em experiéncias anteriores a partir

da reorientacdo das atividades que cada um
realiza em seu posto de trabalho, € um passo
fundamental para que a cidade seja, realmente,
de todos(as) e para todas(as).

Elaboragcao de projetos com recortes de género e raca
Oficinas para gestores e gestoras

Por que elaborar projetos?

A Prefeitura de Santo André vem desenvolvendo
ao longo de doze anos acoes afirmativas e
politicas publicas com o objetivo de diminuir

as desigualdades de género, raca e classe

social. Face a urgéncia dos problemas a

serem enfrentados, € preciso superar desafios
associados a complexidade administrativa e a
disponibilidade de recursos orcamentéarios. £
preciso também sensibilizar e preparar gestores
e gestoras — responsaveis pela formulacao

ou execucao das politicas publicas - para a
compreensao das origens das desigualdades de
raca e género.

Com esses objetivos, foram propostas e
desenvolvidas oficinas de elaboracdo de
projetos com os recortes de género e raca, que
integra o “Programa de Capacitacao em Género
e Raca”.

O Projeto e a politica focalista

Um projeto surge a partir da necessidade

de mudar uma determinada realidade,
colocando-se como um caminho possivel para
alcancar a mudanca almejada. Apoiando-se

na reflexdo e diagnostico sobre uma dada
problematica, trata-se de “uma agao social
planejada, estruturada em objetivos, resultados
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e atividades, baseados numa quantidade de
limitada de recursos (...) e de tempo” (ARMANI,
2000:18).

E importante considerar que projetos dessa
natureza nao sao realizacdes isoladas. Ainda
que financiados com recursos externos,

¢é desejavel a interacao dos projetos com
politicas e programas voltados ao segmento
em questao. Dessa forma, projetos especificos
podem induzir a novas politicas publicas

ou potencializar a gestdo e a execucao de
politicas em andamento. Os projetos com
recorte racial, por sua vez, configuram-se como
uma importante ferramenta no desenho das
acoes continuadas que constituem as politicas
publicas.

e género.

Num primeiro momento, foram apresentados os
elementos principais para a elaboracao de um
projeto:

Objetivo Principal - Objetivos
Especificos — Justificativa -

Situacao-problema - Contexto,
Estratégias e Metodologias -
Avaliacao e Orcamento.

Ao final desta etapa, o grupo dividiu-se de
acordo com o seu interesse e, seguindo o
roteiro, foram discutidos e elaborados os trés
projetos mencionados: sobre diagndsticos de
realidades locais no ambito do Programa Saude
da Familia; a respeito de projeto de Escola Sécio-

“As oficinas de elaboracdo de projetos com recorte de género e raca foram um primeiro grande exercicio, restando agora o

desafio de promover uma formagdo de carater mais permanente.”

(Maria Aparecida Soliani, assessora do Niicleo de Governo da PM Santo André)

Teoria e Pratica

Os gestores e gestoras que participaram do
curso trabalham nas diversas areas da prefeitura,
incluindo postos ou cargos que se caracterizam
pela interacao direta com a populagao. Por

isso, 0 momento inicial de formacao tedrica foi
fundamental (sobre isso, leia o item Equidade

e Politicas Publicas) para a preparacao do
grupo para o segundo momento: a oficina de
elaboracao de projetos.

O foco principal da oficina residiu em discutir e
formatar projetos a partir do conteldo tedrico
apresentado e levando em conta as diferentes
necessidades dos participantes. O grupo definiu
a producao de trés projetos considerados
estratégicos, justificados pelos participantes
como ac¢oes afirmativas sob os recortes de raca

educativa e sobre Cursos de formacao para
multiplicadores.

Na avaliacao dos organizadores e dos
participantes, esse primeiro exercicio resultou
em um conjunto de escolhas de temas de
projetos bastante pertinente. Tais escolhas
revelam, de um lado, a apropriacao pelos
participantes dos diversos conteldos das
oficinas e sua formulacdo em projetos concretos
e vidveis e, de outro, a necessidade de formular
novos programas de formacdo permanente.
Desta forma, o Nucleo de Politicas de Género,
Raca, Geracao e Pessoas com Deficiéncia
assumiu o compromisso de promover novas
acoes de formacdo de gestores e gestoras, tanto
para aprimorar projetos como para desenvolver
conhecimentos a respeito da busca de recursos
financeiros e parcerias para sua implementacao.
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Debatendo a questao
etnico-racial e de género
no Brasil: conceitos

A diferenca fazendo a diferenca

O texto a seguir serve de guia na discussao
sobre as tematicas cor/ “raca” e género,
oferecendo elementos para a compreensao
dessas e outras categorias e conceitos caros

a discussao politica democratica no Brasil do
infcio do século XXI.

E importante enfatizar que, apesar das
definicdes tentarem se aproximar ao maximo
das concepcodes cientificas dos termos, a

partir de disciplinas como a antropologia e
sociologia, a apropriacao de tais concepcdes no
calor do debate é feita de modo politico, seja
pelos movimentos sociais e seus ativistas, pelo
Estado ou por membros de movimentos sociais
contrarios a sua utilizacao. Desse modo, é
preciso olhar para essas tentativas de definicao
COMO Processo sujeito a revisdes e acréscimos.
O exame dos conceitos que surgem nas
discussdes sobre relacoes étnico/raciais e de
género parte inicialmente da exploracao do
conceito de diferenca. De inicio, podemos
assumir a diferenca como o avesso daquilo

que é entendido como norma ou padrao.

A construcao desse padrao altera-se
historicamente: diversos autores identificam
que, na modernidade (veja o Box), a construcao

desse padrao caracteriza-se por combinar

fatores biolégicos e culturais. Ou seja, ele estd
no contido no homem (género), branco (raca),
cristao (religiao) e heterossexual (orientacao
sexual), de modo que todas as variacdes a

essa norma sao entendidas como “desviantes”,
inferiores e inseridas num sistema hierarquico
que dita o lugar social — desigual — de cada uma
das diferencas.

E preciso lembrar que esse processo deve

ser entendido num contexto mais amplo de
surgimento, expansao e consolidacao do
capitalismo e da dominacao européia que

tem seu inicio no século XVI e se intensifica

nos séculos XVl e XIX. Um dos efeitos desse
avanco da dominacao capitalista é a constante
naturalizacdo da diferenca, como se fosse ela um
dado da natureza, algo que foi, é e sempre serd
da mesma forma. Assim, a naturalizagao retira

a possibilidade de interpretar qualquer tipo de
diferenca cultural como algo construido a partir
da acao humana em determinadas circunstancias
historicas, sociais e politicas.

A intelectual norte-americana Donna Haraway
sumariza esse ponto de forma bastante
apropriada, ao afirmar que “a consciéncia

de género, raca e classe foi uma conquista a

que fomos forcados pela terrivel experiéncia
historica das realidades sociais contraditérias do
patriarcado [género], do colonialismo [raca] e do
capitalismo [classe]”.



Modernidade

A modernidade é um conceito central nas ciéncias humanas, utilizado para entender a realidade contempora-

nea. Tendo como epicentro a Europa e marco de surgimento o final do século XV, ela se caracteriza por uma

alteracdo da percepcao das pessoas em relacao ao mundo que as cercava. Isso ocorreu devido ao impacto das

transformacoes politicas, econdmicas, urbanas e tecnoldgicas impulsionadas conjuntamente pela Revolucdo

Industrial e pela Revolucao Francesa (1789), aliadas ao projeto dos tedricos iluministas. Esses pensadores con-

cebiam a razao como algo inato a natureza humana e de carater libertador. Sua correta utilizacao pelo homem

seria a chave para o estabelecimento da igualdade e justica no mundo moderno.

E nesse sentido que utilizamos o conceito

de diferenca: como algo construido social e
historicamente e que se faz presente no mundo

real a partir de sinais especificos como cor, raga ou
atributos do que venha a ser masculino e feminino.
Tais sinais expressam a diferenca e fazem sentido
somente através de contrastes, ou seja, quando
comparados a outras diferencas. Pode-se afirmar
que o branco so6 faria sentido quando comparado ao
negro, ou 0 masculino em relagcao ao feminino.

relacionamentos afetivo-sexuais “inter-raciais” no
Brasil e na Africa do Sul, de sua autoria.

A partir dos anos 1960, os movimentos sociais
que politizavam e problematizavam a diferenca
como dimensdo da dominacao e reproducao de
desigualdades ganham espaco e forca politica
em relacdo aqueles que tinham como base de
legitimidade a posicao do individuo na estrutura
de classe. O que se viu, na verdade, foi que a
contestacao e denuncia da dominacao e das

Os racismos variam em
forma, contexto e modos

de atuacao

Uma observacao valida é sempre lembrar que as
diferencas sao multiplas, apresentando-se de forma
plural e combinada nos individuos. Uma mulher
nao é s6 mulher (género), mas pode ser branca ou

negra (cor/“raca”) além de hetero, homo ou bissexual.

Um exemplo de como algumas dessas categorias
interagem na dinamica social pode ser apreendido
na pesquisa da antropdloga Laura Moutinho sobre
relacionamentos inter-raciais. A autora mostra
como os atributos género e cor sao considerados
na construcao do desejo naquilo, que ela denomina
de "mercado dos afetos”. Para saber mais, consulte
o livro Razao, “cor” e desejo: uma analise sobre

desigualdades vigentes no sistema capitalista
deixaram de ser monopdlio do movimento
operario, passando a contar (e disputar!) com
questionamentos oriundos do movimento feminista,
negro e homossexual - todos eles reunidos sob

a perspectiva da diferenca cultural que busca
reconhecimento social e/ou redistribuicao
econdmica (veja o Box).

E no contexto pds-atuacao desses movimentos que
vivemos atualmente. E somente como beneficidrios
de mudancas trazidas pelas acdes desses grupos é
que podemos entender um curso que se propoe

a discutir a importancia dos quesitos cor/“raca” e




género em formularios e relatérios manuseados
diariamente por servidores municipais. Do
mesmo modo, as mudancas irrigam um olhar
mais informado e o tratamento apropriado das
diferencas nos servicos prestados a populagao
de Santo André.

A partir dessa exposicao, é possivel examinar a
diferenca do ponto de vista étnico/racial e de

género.

Definindo e entendendo raca,
racismo e género

Como nos ensina o cientista social inglés
Michael Banton, em verbete no Dictionary of
race and ethnic relations, “raca” é um conceito
que surge primeiramente no século XVI. Nesse
cenario, era utilizado para identificar um grupo
ou categoria de pessoas ligadas por uma origem
comum. Com o decorrer do tempo, o termo

passa a ter contornos que extrapolam a idéia

de origem. A filésofa alema Hannah Arendt, uma
grande pensadora do século XX, explicando a
estruturacao dos regimes totalitarios na Europa,
mostra como no século XVIII parte da aristocracia
francesa passou a se imaginar fazendo parte de
uma “raca” de aristocratas em detrimento de uma
"nacao de cidadaos’, justamente no momento
que comeca a perder o poder para a burguesia.
A nobreza francesa se pensava ligada por lacos
de parentesco e raciais que extrapolavam

a nacionalidade, face a sua proximidade e
associacao em relacao as aristocracias germanica
e inglesa. Contudo, foi na virada do século

XVIII para o XIX que “raga” tomou contornos
bioldgicos claros e 0s grupos “raciais” passaram

a ser entendidos como realidades totalmente
distintas e hierarquizadas. Brancos eram vistos
como bioldgica, moral e intelectualmente
superiores aos negros e amarelos. A
miscigenacao passa a ser compreendida

como algo que enfraquecia 0s grupos, pois se

N N .

Reconhecimento social
Redistribuicao economica

A cientista politica norte-americana Nancy Fraser e o filosofo alemao Axel Honneth sao duas

grandes referéncias na discussao dos conceitos de redistribuicao econémica e reconhecimento

social. Os conceitos dizem respeito as duas formas de combate a injusticas de ordem econémica

e/ou cultural/simbdlica a que certos grupos estao submetidos: 1) redistribuicao de recursos

econdmicos a partir de bases mais igualitarias e 2) valorizacao e reconhecimento social de

identidades/diferencas estigmatizadas como a condig¢ao feminina, racial e sexualidades

desprezadas (gays, Iésbicas, travestis e transexuais). Para saber mais, ver A luta pelo

reconhecimento, de Axel Honneth, e Da redistribuicao ao reconhecimento? Dilemas da

justica numa era “pds-socialista”, de Nancy Fraser.
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acreditava que os filhos mesticos incorporavam atributos do
grupo racial inferior.

Em 1853, o conde francés Arthur de Gobineau, que por um
tempo morou no Brasil e foi amigo do Imperador Dom Pedro I,
publicou seu Ensaio sobre a desigualdade das racas humanas.
Posteriormente, seria uma das principais obras na divulgacdo das
teorias racistas e do racismo cientifico, influenciando até mesmo
Adolf Hitler, guando o lider nazista escreveu sua autobiografia
intitulada Minha luta (1924).

Os racismos variam em forma, contexto e modo de atuacgao. Sao
exemplos de racismo o regime do apartheid, que vigorou na
Africa do Sul por mais quarenta anos, o sistema de segregacao
racial ocorrido nos Estados Unidos até os anos 1960 e o chamado
racismo cordial brasileiro (veja o Box). O racismo cientifico

que pairou sobre o mundo no século XIX justificou em parte

a colonizacao européia no continente africano e estabeleceu
uma hierarquia entre os grupos humanos a partir de suas
caracteristicas fenotipicas, como cor da pele, formato da boca,
nariz, textura dos cabelos etc.

O apice das teorias racistas se deu na Segunda Guerra Mundial,
com o genocidio de judeus na Alemanha Nazista. Nessa altura,
valeria a pena fazer uma distingcao entre os conceitos “étnico”

e “racial”. Enquanto o racial esta ancorado em diferencas ou
marcas fisicas, o étnico faz referéncia a distincbes culturais eleitas
pelo grupo a fim de auto- reconhecimento, diferenciar-se em
relacdo a outros grupos e afirmar-se politicamente.

Os estudos sobre etnicidade tiveram inicio na antropologia e
buscavam investigar grupos indigenas. Posteriormente, passou

a ser utilizado nas relacées entre grupos das sociedades urbanas
contemporaneas, como os de imigrantes, por exemplo. Todavia,
muitos autores tendem a vincular os dois conceitos, ao falar

da populacao negra, pois, seqgundo eles, essa coletividade
apresentaria as duas caracteristicas, ou seja, diferenciacbes de
base fenotipica e culturais. Eis o porqué do termo étnico-racial.
O Brasil nao ficou de fora da ideologia racial que assolou o
mundo. A antropdloga Lilia Schwarcz faz uso do termo “bando
de idéias novas”, utilizado pelo critico literario Silvio Romero,
para se referir a chegada das novas teorias sociais no Brasil do

O que é Racismo

O racismo é entendido aqui
como um conjunto de idéias,
doutrinas e pensamentos que
estabelece, justifica e legitima
a dominacgao de um grupo
racial sobre outro, pautado
numa suposta superioridade
do grupo dominante em
relacdo aos dominados.

Num regime onde prevalece
a logica racista, recursos
diversos sao distribuidos
desigualmente e sao
informados por fatores raciais
/ culturais.
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século XIX. De um modo ou de outro, todas elas
passavam pela tematica da raca e influenciaram
a elite intelectual e politica da época. Intelectuais
do porte de Euclides da Cunha, Nina Rodrigues,
Roquete Pinto e Alberto Torres — além do ja
citado Silvio Romero — se debrucavam sobre a
problematica, ja que esse era um aspecto central
da populacao nacional. Por ser o pais que mais
recebeu individuos de origem africana — que
para ca vieram escravizados — as discussoes

e dinamicas raciais se fizeram (e se fazem!)
presentes nas discussdes sobre o futuro do pafs.
A década de 1930 foi um periodo bastante
importante para o entendimento do Brasil
contemporaneo. Naquele momento, 0s
elementos que representavam nosso pais
estavam sendo repensados. Varias obras que
entrariam como referéncias para o canone de
pensamento social brasileiro passavam — de
maneira positiva ou negativa — pela discussao

da questao racial. Exemplos séo os livros

classicos Raizes do Brasil (1936), do historiador
Sérgio Buarque de Holanda, Retrato do Brasil
(1928), de Paulo Prado, e Formagao do Brasil
Contemporaneo (1942), de Caio Prado Junior.
Entre as principais obras, a que teve mais
impacto no debate sobre raca e racismo foi
Casa-Grande e Senzala, do socidlogo
Gilberto Freyre (veja pagina 29).
Durante muito tempo, o Brasil exportou para o
mundo a imagem de harmonia racial, em que
nao haveria espaco para conflitos nesse campo.
Exemplo disso é a afirmacao de um autor como
0 socidlogo norte-americano Donald Pierson.
Ao pesquisar as relacoes raciais em Salvador
nos anos 1930, assinala que no Brasil ocorreria
um “problema de classe” e ndo de “racas”

- pensamento ainda bastante influente no
chamado senso comum.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a suposta
experiéncia brasileira de tolerancia racial

— cristalizada nos conceitos de democracia racial

','.\.
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RAcA E GENERO EM SANTO ANDRE

Este encarte traz alguns dados sobre a distribuicao da
populagcao segundoacornomunicipiode Santo Andre,como
mais uma contribuicao ao diagnostico das desigualdades
raciais no Brasil.

Eles permitem a visualizacao 'dessa distribuicag. €
comparacoes.comsresultados do Grande ABC, do Estado de
Sao Paulo e do Brasil.



@ No ano de 2000, 45% dos brasileiros 5,9% nao possuem instrucao ou tém menos de 1

declararam-se negros. ano de estudo. Cerca de 14% delas tém doze anos
ou mais de estudo.
DisTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO NEGRA DiSTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO BRANCA

@® No estado de Sado Paulo, 25% da populacao

sao de negros. No municipio de Santo André, o @® A média da renda per capita entre as mulheres

oy e | G Ea ik T [ ] 538%a63125% percentual de negros é de 20,3%. brancas que se declararam chefes de domicilio
SAOIGRAT R - [ 161%a256% SAo CAE [ ] e3125%a7245% é mais do que o dobro das mulheres negras que
mese /. z [ :5'6:0335'13 ne s [ 724s%as1,775% chefiam domicilios no municipio de Santo André.
Wi [ 2% asan N [ozzezecb s @ Entre 1991 e 2000, houve queda de dois pontos
:?cf::plmo : .. izocBAE percentuais da populacao negra no Brasil.

Inversamente, no estado de Sao Paulo e em @ 40% das mulheres negras que chefiam domicilios

~.—f;"‘“‘{ RIBEIRAO PIRES RIBEIRAO PIRES

em Santo André recebem em média apenas um

_ Suzano Suzano Santo André a populacao de negros elevou-se
SA0 BERNARDO % SAo BERNARDO , - "
T Ri10 GRANDE Mogl bas 00 CAMPO N Ri10 GRANDE Mogi pas em 2% no mesmo penodo. Salano minimo.
DA SERRA & CRUZES DA SERRA . " CRUZES
. SANTOS h SANTOS ’ . ;
Coniin I @ Em Santo André, 93% das mulheres nio @® Do total de trabalhadoras negras em Santo André,
UBATAO

possuem instrucao ou tétm menos de 1 ano de 18% declararam exercer trabalho doméstico

estudo. Apenas 3,6% possuem mais de doze sem carteira assinada. Do total de trabalhadoras

anos de estudo. Do total de mulheres brancas, brancas, apenas 7% estao nessa condicao.

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000.

Quadro - Santo André: Regioes — Orcamento participativo

Bairro Santa Terezinha, Vila Metallrgica e Vila Camildpolis.

Jardim das Maravilhas, Jardim Santo Antonio, Jardim Utinga, Vila Francisco Matarazzo e Vila Lucinda.
Bangu, Parque Jagatuba, Parque das Nagbes, Vila Curuga e Varzea do Tamanduatei.

Pargue Oratorio, Pargue Novo Oratdrio, Jardim Ana Maria, Jardim tapoan e Jardim Santo Alberto.

HHHH

E Pargque Jodo Ramalho, Jardim Alzira Franco, Jardim Rina, Parque Capuava e Parque Erasmo Assungao.
F Bairro Campestre, Bairro Santa Maria, Vila Guiomar, Bairro Jardim e Vila Alpina.
l G Vila Palmares, Vila Aquilino, Vila Principe de Gales e Vila Cagadora Cabral.
H Vila Floresta, Vila Valparaiso, Bairro Pinheirinho, Jardim Bom Pastor, Vila Scarpelli e Vila Gilda.
| Bairmo Paraiso, Jardim Jamaica, Jardim Oriental, Jardim Stella, Jardim Cristiane, Jardim Las Vegas e Jardim Milena. Distribuicao da populacao segundo etnial cor - Brasil, Estado de Sao Paulo Regiao
) Jardim Alvorada, Jardim do Estadio e Vila Linda. do Grande ABC e Santo André - Santo André - 2000
K Vila Marina Bairro Silveira, Vila Pires, Vila Helena, Vila Junqueira e Vila Vitdria.
L Bairro Casa Branca, Centro, Vila Alzira, Vila Assuncéo, Jardim Bela Vista, Vila Alice, e Vila Bastos. . . 0 Estado de 0 Regido 0 Santo 0
[ M | Jardim Santa Cristina, Jardim Telles de Menezes, Jardim Guarara, Vila Luzita e Sitio dos Vianas. Cor / etnia Brasil » | sioPaulo | ® |GrandeaBc| * André o
N Centreville, Jardim Marek, Parque Marajoara, Jardim Santo Antonio de Péadua, Parque Gerrassi e Cidade S&o Jorge. Branca 91.298.043 | 53,7% | 26.185.687 | 70,7% 1.650.570 70,1% 505.254 77,8%
o Vila Ameérica, Vila Progresso, Vila Humaitd, Vila Guarani e Vila Homero Thon. Negra 75.872.428 | 44,7% | 10.083.984 | 27,2% 655.886 27,9% 131.933 20,3%
[ P | Vil Tibiria, Condominio Maracana,Vila Guaraciaba,Jardim Ipanema,Vila Lutécia e Vila Suica Amarela 761.583 0,4% 456.420 1,2% 29.109 1,2% 7.620 1,2%
Q Parque Pedroso, Jardim Riviera;Parque Miami;Recreio da Borda do Campo;Trés Divisas:Waisberg | e Waisberg Il Indigena 734.127 0,4% 63.789 0,2% 3.790 0,2% 887 0,1%
Acampamento Anchieta; Bairro Rio Grande; Cabeceiras do Aracauva; Cabeceiras do Rio Mogi; Campo Grande; Ignorado 1206675 | 0.7% 245.567 0.7% 15.367 0.7% 3.637 0,6%
R Estancia Rio Grande; Fazenda dos Tecos; Jardim Guaripocaba; Jardim Joagquim Eugenio de Lima; Parque América; Total 169.872.856 | 100% 37.035.456 100% 2.354.722 100% 649.331 100%

Parque Estadual da Serra do Mar; Parque Represa Billings II; Parque Represa Billings Ill; Reserva Biologico Alfo da
Serra; Sitio Taquaral e Varzea do Rio Grande.

Jardim Irene, Jardim Santo André, Jardim Santo André, Jardim V. Rica, Vila Jodo Ramalho e Bairmo Cata Preta.

Elaboracao: Depto de Indicadores Sociais e Economicos - DISE/SOPP/PMSA

Fonte: Microdados da Amostra - Censo 2000 - IBGE




PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E DE GENERO EM

SANTO ANDRE: UMA CRONOLOGIA

| Oficina de Validagao da Adaptagao dos Manuais do Programa
Génera, Raga, Pabreza @ Emprego em Santo André e || Oficina de
Validagin na ddade de Recife,

Experiéncia da Implantacao do Quesito Car/Raca na (TR /CUT
Santo André

Langamento da Campanha “DIFERENTE SIM, MAS IGUAIS NOS
DIREITOS.

50 Vocé Pode Dizer Sua Cor'” em Santo André para auxiliar na
implantacao do

Quesita.

Assessoria dos Direitos da Mulber teve a
iniciativa de diagnosticar a situagio de
empregabilidade e equidade no trabalho de
mulheres e negros na regido do ABC

Publicagdo do livro “Memdria e Historias de Negros e
Negras na cidade de
Santo André”,

Celebragao de convénio com a SEPPIR para
realizacdo do “Programa de
Capacitagao para Promogdo da lqualdade Racial”,

Criagao do Comité Técnico de Sadde da Populagao
Neqra, criade a partir da

capacitagao feita pelo Nicleo aos Conselheiros e
Conselheiras de Saide sobre Anemia Falciforme.

Semindrio sobre Satde da Populagao Negra.
Em 2006, Sante André passa a integrar a Coalizao

Latinoamericana e Caribenha contra o Racismo,
Homofobia e Toda forma de Discriminagao

Campanha e publicacio da revista “Diferengas
sdo Naturais, Desiqualdades naa!™

Implementacao da Lei n® 10.639 no Plano
Municipal de Educagao.

Desenvalvimento do projeto Pesquisa: Gestao
local, empregabilidade e eqiidade de génerc e
rata: Um experimento de politica publica na
regiae do ABC paulista,

2005

Implementada, com apoio
das entidades, aghes nas
Prefeituras do ABC para a
Promogao da lgualdade de
Género e Raga, através do
trabalho de formagao,
avaliagao e planejamento de
politicas.

Gestores/as e entidades,
envolvidos na
implementagio do GRPE
ABC, lancam a publicagao
“GRPE ABC” com o registro
desta experiéncia e deste
esforco coletivo para
contribuir com a inclusao
sodial na regiao,

Realizagio do “Frograma
de Capacitaio para
Promogan da lgualdade
Racial’, voltado servidores
de cinco diferentes
secretarias da Prefeitura de
Santo André.

Adaptagio des Manuais de
Capacitacdo da Organizacao
Internacional do

Trabalho (0IT) no municipic

Criagao da Assessoria da
Comunidade Negra no municipio.

Publicagdo do liveo “0 Papel da Cor nas Politicas de Promo<do da
lqualdade: Anotaghes sohre a experiéndia de Santo André”,

ABC- 0 Conselho de Municipios do Consérda Intermunicpal do ABC, compasto pelos 7
prefeitos da regido, aprova a transformagao do GT de Combate a Violéncia & Mulher no
GT Génera e Raga, agregando gestares/as representantes das Prefeituras respensaveis

pelas politicas de promacao da igualdade racial,

SEPPIR se organiza e aprava a parceria cam a 01T para desenvolver o GRPE no ABC

Fevereira

Junho

inicio da implementagdo do
Programa GRPE Género, Raga,
Pobreza e Emprego.

0 dia 20 de Novembro é decretado
feriado municipal em Sante André,

assinatura do Termo de Acordo entre a SEPPIR, 2 OIT,
aCamara Regional do Grande ABC e Consorcio

Florestan
Fernandes

Florestan Fernandes
(1920-1995) é
considerado um dos
mais importantes
socidlogos brasileiros.
Filho de uma
empregada doméstica
e orfao de pai, teve de

trabalhar desde crianca

COMO engraxate para

ajudar na renda familiar.

J& adulto, trabalhou

Ccomo gar¢om enguanto

realizava seus estudos
secundarios. Ingressou
na recém-criada
Universidade de Séo
Paulo (USP) nos anos
1930, onde fez o curso

de Ciéncias Sociais. Veio

a se tornar professor
dessa instituicao
posteriormente,
realizando pesquisas

Bastide (1898-1974)
sobre a situacao da
populacao negra em
Sao Paulo. Entre os
resultados, estava

a confirmacéo

da existéncia do
preconceito racial.
Essa investigagao
sociologica foi
incorporada ao
projeto UNESCO. Nos
anos 1960, escreveria
uma obra que se
tornaria classica na
area de relacdes
raciais, intitulada

A integracao do
negro na sociedade
de classes (1965).
Orientou pesquisas
de alunos em grupo
que ficou conhecido
como Escola Paulista
de Sociologia e incluia
intelectuais como
Fernando Henrique
Cardoso e Octavio
lanni. Exilado durante
a ditadura, voltou ao
Brasil no final dos anos
1970, época em que
ajudou na fundacao

Gilberto Freyre (1900-
1987) foi um dos

mais importantes
intelectuais

brasileiros de todos
0s tempos. Filho de
um juiz, nasceu em
Pernambuco em
familia oriunda da
decadente aristocracia
canavieira. Fez seus
estudos de graduacao
e pos-graduacao nos
Estados Unidos nos
anos 1910, quando
entrou em contato

passagem ¢ Casa-
Grande & Senzala
(1933),em que o
autor evidenciava

e positivava as
contribuicdes
culturais dos negros
para a formacéao

do pais. Esse livro
ainda continha

uma perspectiva
positiva e nostalgica
das relacoes entre
negros e brancos,
apresentando o pafs
como um exemplo de

com as idéias do paida tolerancia cristalizada

antropologia cultural,
o alemao Franz Boas,
que lecionava na
mesma instituicao
que Freyre estudava,
a Universidade

de Columbia, em
Nova York. Devido a
influéncia de Boas,
Freyre elaborou

uma interpretacao
da formacao do
Brasil que deixava

de lado os antigos
determinismos raciais
que condenavam o
pais e fazia uso da
categoria “cultura”para
entender o processo
de formacao da
sociedade brasileira
que, segundo sua

no conceito de
‘democracia racial”.
Ou seja, a idéia de
igualdade entre
negros e brancos

e de convivéncia
pacifica entre ambos,
ausente de conflitos,
preconceitos ou
discriminacoes.

Gilberto
Freyre

Intermunicipal do Grande ABC para implementagao
da Programa GRPE nos sete municipios da Regiao.

do Partido dos
Trabalhadores (PT).

analise, seria mestica.
A obra que marca essa %

como professor e

0IT e SEFPIR apresentam o GRPE a0 Consdrcin Intermunicipal do ABC
socidlogo francés Roger

Siglas

GRPE - Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de GT - Grupo de Trabalho (TR — Central de Trabalho e Renda
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e mesticagem presentes na

obra de Gilberto Freyre, chegou
a ser apresentada como modelo
para o mundo. Posteriormente,

estudos académicos e a agcao

dos movimentos negros

demonstraram que a realidade

brasileira era bastante
distinta. A democracia racial
foi denunciada como farsa,
como algo que escondia a
relacdo de dominacdo de
brancos sobre negros. Teve
papel fundamental nesse

processo a obra do socidlogo
Florestan Fernandes,
a atuagao dos movimentos

negros e os estudos do projeto

UNESCO, série de pesquisas

financiadas pelo 6rgao sobre

as relacoes raciais no Brasil.

Os brasileiros foram acusados

de sofrer do que Fernandes
chamou de “preconceito de

ter preconceito”: embora

0 preconceito racial (ou

sua variacao nacional, o
"preconceito de cor”) existisse, as
pessoas sempre 0 enxergavam
no outro e nao o admitiam em si
mesmas.

Atualmente, as concepcoes
biologizadas e hierarquizadas

de raca estao superadas. Nao

é possivel sustentar o conceito

do ponto de vista bioldgico.
Contudo, hd uma construcao
social e histérica da nogao de
raca e, nesse sentido, ela deve
ser considerada na dinamica
das relagoes sociais, gerando
aproximacoes, distanciamentos,
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Apartheid

O Apartheid foi uma
politica de segregacao
racial estabelecida por
governantes pertencentes
a uma minoria branca
sobre uma maioria
negra na Africa do Sul
entre 1948 e 1994. A
populacdo negra estava
destituida de poder
politico e econémico e
sua circulacao no pals
era regulada por um
sistema de passes que
limitava o seu acesso

a determinadas areas
em horarios especificos.
A maior parte dos
negros morava em

areas deterioradas - as
townships —, com pouca
infra-estrutura e onde

a repressao policial e
violagcao dos direitos
humanos era constante.
O sistema teve fim na
década de 1990, por
conta da pressdo da
comunidade internacional
e da forte resisténcia
interna das comunidades
negras, tendo como
lideres o bispo Desmond
Tutu e o ativista Nelson
Mandela.

O movimento negro

Os movimentos negros
existem no Brasil desde

o inicio do século XX. As
principais entidades foram a
Frente Negra Brasileira (FNB)
situada em S&o Paulo, mas
com varias filiais ao redor

do Brasil nos anos 1930,

o Teatro Experimental do
Negro (TEN) montado nos
anos 1940 no Rio de Janeiro,
Movimento Negro Unificado
(MNU) surgido em Sao Paulo
em fins dos anos 1970 e,
por fim, as ongs negras e
movimento de mulheres
negras surgidas nos anos
1980 e que tomam forca
com a redemocratizacao do
pais e a ajuda financeira de
instituicdes internacionais

a partir dos anos 1990. Esse
é um pequeno apanhado
das entidades mais
representativas, mas elas sao
milhares e multifacetadas
tendo um papel crucial na
denuncia do preconceito
racial, desigualdades

e conscientizacao da
populacdo negra no pals.

desejos, desigualdades e as mais diversas atitudes entre os
individuos.

Na perspectiva aqui adotada e explicitada, afirmar-se negro nao
diz respeito a expor uma esséncia bioldgica, mas na verdade
assumir uma posicao ou lugar politico similar ao da mulher ou do
homossexual. Em suma, do ponto de vista dos grupos que foram
subalternizados na sua diferenca e hoje atuam politicamente

para corrigir as desigualdades (econémicas, politicas, de
reconhecimento social) a que foram submetidos.

Quando o género faz diferenca

Raciocinio similar ao da raca pode ser feito no que diz respeito a
diferenca de género. Sexo e género devem ser entendidos como
conceitos distintos. Como nos mostra o antropdlogo Julio Simoes,
biologicamente a espécie humana esta dividida em dois grupos
que correspondem a dois sexos, masculino e feminino. Seguindo
uma determinacao genética, quem porta 0s cromossomos XX

é biologicamente mulher e quem porta os cromossomos XY é
biologicamente homem. O sexo bioldgico diz respeito aos corpos e
suas diferenciacdes fisioldgicas e capacidades reprodutivas.

m
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Género, como nos ensina a antropodloga Mariza
Correa, “pretende cobirir as relagdes construidas
a partir de identificacdes e atribuicdes de
masculinidade e feminilidade a todos os seres
humanos” (CORREA, 2003, p. 50). Assim como
araca, 0 género nao tem base bioldgica, mas

é construido simbolicamente na relacao entre
0s seres humanos através de atribuicdes do

que seja masculino ou feminino e sem vinculo
direto com o sexo bioldgico. Em outras palavras,
nascemos biologicamente homem ou mulher,
por conta de determinacdes genéticas. Porém,

ldentidade aqui nao faz referéncia ao nimero

de RG que vocé carrega na carteira, mas

a0 mesmo tempo é — assim como esse
documento — definidor de quem somos.
|dentidade pode ser entendida como o nome
que vocé da a si mesmo e que habitualmente
informa aos outros em suas acoes. Nao
temos apenas uma identidade, mas varias

e isso forma nossa singularidade. Em outras
palavras, somos homens ou mulheres, negros
ou brancos, heterossexuais, homossexuais

ou bissexuais, de classe A, B, C, D ou E. Todas
essas categorias sao identidades que, quando
combinadas, nos formam como pessoas
Unicas cuja unidade se expressa N0 NOSSO
nome individual.

aprendemos, na socializacao diaria da
familia, escola e outros espacos quais sao
as atribuicées que definem os géneros
masculino e/ou feminino.

E por esse motivo que é possivel falar em
performance de género, independente
do sexo bioldgico do individuo, algo que
corresponderia a se ver e ser visto(a) como
homem ou mulher em determinado
contexto. De outro lado, quando, por
exemplo, ativistas feministas se afirmam
como mulheres inseridas num contexto
de desigualdade de género elas politizam
e, em alguma medida, “congelam” essa
categoria em funcao de sua atuacao na
correcao de injusticas sofridas pela mulher
em sociedades patriarcais.

Desigualdade, preconceito,
estereotipo, discriminacao e...
Equiidade!

Outros termos que podem ser encontrados
nas discussdes sobre a problematica
étnico-racial e de género sao desigualdade,
equidade, preconceito, discriminacao

e esteredtipo. Quando falamos de
desigualdade, estamos falando de processos
de distribuicao de bens e recursos escassos
na sociedade. Em relacao a este aspecto,

as causas das desigualdades se relacionam
com diferencas de desempenho e aquisicao
de recursos que geram diferencas nas
recompensas. Por exemplo, as diferencas
de rendimento e acesso a postos de chefia
entre homens e mulheres na sociedade
brasileira ja ndao podem mais ser atribuida

a diferencas de aquisicao de recursos, pois
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as mulheres ja sao mais escolarizadas que os
homens. Nessa dimensao, saimos da nocao

|!I

mais abstrata de “"desigualdade social” para a
nomeacao dos tipos de desigualdade racial ou
de género.

A maneira como a desigualdade de raca ou
género se reproduz estd apoiada em acoes
pautadas pelo preconceito. Em outras palavras,
a qualificacdo negativa ou positiva do individuo
pertencente a essas coletividades amparada por
generalizacdes pré-concebidas. O preconceito
esta localizado no pensamento, mas toma
forma cotidiana entre as pessoas por meio do
estereodtipo, que pode ser entendido como

uma personificacao de valores ou tracos de
comportamento definidores de um grupo,

em geral pejorativos. Um exemplo disso sao

as piadas, que tem sua eficicia baseada em
esteredtipos como “portugueses sao burros”,
“negros sao emotivos”, ‘mulheres dirigem

mal”, “asiaticos sao inteligentes, disciplinados e
metddicos”, “judeus sao pao-duros” etc.

A discriminacao, por sua vez, pode ser entendida
COmMo 0 momento em que O preconceito

e 0 esteredtipo conduzem a acao de um
individuo "A" no cerceamento de direitos ou no
tratamento desigual de um individuo “B". A base
para esse tratamento desigual estad nas idéias
preconceituosas e estereotipadas da diferenca
racial, de género ou de orientacao sexual de

"B". A discriminacao pode ser ativa ou passiva.
Quando uma professora nao sabe como resolver
conflitos e se omite diante de discriminacoes
ocorridas em sala de aula, ela esta discriminando,
ainda que de forma passiva.

O mesmo pode-se dizer a respeito de um chefe
omisso que se cala diante de uma discriminacao

sofrida por seu subordinado.

Por fim, a nocao de equidade diz respeito a uma
forma de aplicar o direito, buscando o mais
proximo possivel do justo e do razoavel. Um
exemplo simples: um bolo foi dividido em quatro
partes para duas pessoas na hora do jantar.
Suponhamos que um dos individuos durante
aquele dia tomou café da manha, almocgou e
fez um lanche ao final da tarde, enquanto que o
outro nao comeu absolutamente nada durante
o dia todo. Se permitimos que a pessoa que
nao comeu o dia todo coma trés partes do bolo
e aquela que se alimentou coma apenas uma,
estaremos aplicando a equidade.

Assim, construfmos uma nocao ideal do que é
justo e a aplicamos em cada caso especifico.
Significa tratar os desiguais de forma desigual
num determinado momento, a fim de corrigir
distor¢des causadas por injusticas. W
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Sobre o quesito cor

Com muita freqténcia, os 6rgaos de imprensa sao

sacudidos por polémicas envolvendo a maneira
Como as pessoas sao classificadas racialmente
no Brasil. Isso sinaliza, por um lado, a importancia
que as questdes étnico-raciais tém na vida
cotidiana dos brasileiros; por outro, indica como
sdo complexas e dinamicas as relacoes raciais em
NOsso pais.

Uma das ultimas polémicas deu-se em torno da
cor do jogador de futebol da selecéo brasileira,
Ronaldo “Fenémeno”. Em entrevista ao jornal
Folha de Sdo Paulo, Ronaldo, ao comentar os
sucessivos atos de racismo contra jogadores
negros no futebol europeu, declarou: “Todos

0s negros sofrem [com o racismo]. Eu, que

sou branco, sofro com tamanha ignorancia”.

Essa declaracao rendeu semanas de intensos

L

- S—

debates em torno, principalmente, da suposta
“flexibilidade” do sistema de classificacdo racial
brasileiro. Em outras palavras, tratava-se de saber
como era possivel que o filho da Dona Sonia, uma
senhora visivelmente parda, e do senhor Nélio,
declaradamente negro, pudesse ser branco. Dias
depois, Ronaldo voltou a imprensa para dizer

que havia ocorrido um mal-entendido e que, na
verdade, ele se considerava negro.

Ao recuperar esse episodio, 0 objetivo ndo é bater
o martelo sobre qual seria, de fato, a identidade
racial de Ronaldo, mas sim chamar atencao para

a peculiaridade do sistema de classificacao racial
brasileiro.

Em outros contextos sociais, como no caso dos
Estados Unidos, a declaragao do jogador suscitaria
menos controvérsias. Como ja vimos, naquele
pais uma pessoa Cujos pais ou mesmo 0S avos
tém descendéncia negra €, indubitavelmente,

considerada negra. Desse modo, é possivel dizer

que nos Estados Unidos o critério predominante de

pertenca racial é a descendéncia ou origem.

No Brasil, por sua vez, o principal marcador de
pertenca racial é a aparéncia. Entre n6s, ainda
que a cor apareca como principal critério de
determinagao do grupo racial, ele nao é o Unico,
haja vista que outras caracteristicas fisicas como
formato do nariz, espessura dos labios, textura do
cabelo, assim como a condicdo social (no Brasil, é

comum o ditado de que o dinheiro ‘embranquece’)

servem, igualmente, de tragos distintivos que

situam os individuos no gradiente de cor que vai do
negro retinto ao branco de descendéncia européia.

Desse modo, no caso de Ronaldo, a confuséo
advém do fato de, por um lado, o jogador ter uma
tonalidade de pele relativamente clara e ser um
dos atletas mais bem pagos do mundo, o que

Ihe permitiria “torna-se” branco; por outro lado,
alguns dos seus tracos fisicos “lembram” de forma
inequivoca sua ascendéncia afro-brasileira.

O exemplo mostra como os sistemas de
classificacao racial, assim como a prépria idéia de
raca, sao socialmente construidos. Logo, ambos
funcionarao de maneira distinta segundo os
diversos contextos histéricos e culturais.

Das cores

Uma das caracterfsticas marcantes das relacoes
raciais no Brasil é o variado espectro de cor que as
pessoas utilizam no dia a dia para classificar umas
as outras. Para se ter uma medida dessa variedade,
no ano de 1976 o Instituto Brasileira de Geografia e
Estatistica (IBGE), 6rgao responsavel pela realizacao

do Censo Demografico, realizou uma pesquisa para

testar a consisténcia analitica das categorias raciais

utilizadas oficialmente. Para isso, perguntou-se

a populacdo “Qual é a sua cor?”. O resultado, a
primeira vista, foi estarrecedor: encontrou-se

nada menos do que 136 termos para definira

cor de uma pessoa: branquinha, bem branca,
bem morena, jambo, mulata, negrota, pouco-
morena, rosada... e a mais comum de todas as
classificacbes, a morena. Essa profusao de cores
indica o quanto nos, brasileiros, somos atentos
aos tracos fisicos racialmente informados.

Para fazer face a essa miriade de cores e ao
mesmo tempo apreender analiticamente o
funcionamento do sistema de classificacao racial
e seus efeitos sociais, 0 IBGE estabeleceu cinco
categorias de raca/cor para classificar a popula¢ao
brasileira: preto, branco, pardo, amarelo,

indigena. Dentre essas categorias, 0 pardo é

a que tem causado as maiores controvérsias.

Essa categoria tem como objetivo classificar
individuos cujos antecedentes tém origens tanto
negras quanto brancas, ou seja, os populagdes
mesticas. Entretanto, os individuos que podem
ser considerados mesticos identificam-se mais
facilmente com a categoria moreno do que com
a categoria pardo. Logo, porque o IBGE nao adota
moreno no lugar de pardo?

O principal motivo é que no Brasil todo mundo
pode ser moreno. Essa categoria traz problemas
analiticos, posto que moreno serve para classificar
individuos mesticos, pessoas brancas com cabelos
escuros e outros. E comum também, no Brasil, a
pratica preconceituosa de referir-se a uma pessoa
negra como morena, com a justificativa de que
explicitar a verdadeira pertenca racial — a negra

- pode ser considerado ofensa ou falta de decoro.
Dessa forma, apesar de sua falta de apelo popular,
0 pardo permanece como uma das categorias
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oficiais de classificacao racial utilizadas no pais.
A despeito dessas controvérsias, diversos
estudos (HASENBALG,1979; OLIVEIRA ET AL,
1981; HASENBALG E SILVA, 1992; HENRIQUES,
2001) apontam que o desempenho
socioeconémico de pretos e pardos sao
bastante parecidos e, a0 mesmo tempo, muito
distantes da situacao vivenciada pela populacao
branca, 0 que sugere que tanto os pretos
quantos os pardos sofrem o efeito do racismo
no Brasil. Além disso, a partir de meados da

sua cor. Segundo PIZA E BENTO (2003), “hd uma
‘'verdade' tacita sobre a cor entre os brancos.
Ndo haveria necessidade de se inquirir sobre

1

o que é 'evidente”. Os negros, por sua vez,
submetidos a um processo de estigmatizacao e
preconceito em relagcéo a seus tragos fisicos

e culturais, muitas vezes hesitam em se
auto-classificarem como preto ou pardo.
Porisso mesmo, a implementacao do quesito
cor deve vir acompanhada de campanhas
publicas que preparem tanto os coletores

da informacao quanto a populacdo sobre

Ser negro significa um
sentimento de pertenca a um
orupo social, independente de

sua aparéncia

década de 70, o Movimento Negro brasileiro
passou a reivindicar o reconhecimento da
categoria politica negro, considerando-a como
0 conjunto da populacao preta e parda. Assim,
ser negro significa um sentimento de pertenca a
um grupo social, independente de sua aparéncia
fenotipica.

Entretanto, nao podemos desconsiderar os
embaracos e as instabilidades que a situacao

de coleta do quesito cor suscita tanto para

0s coletores como para os declarantes,
principalmente quando se oferece um ndmero
reduzido de possibilidades de resposta. Muitas
vezes, pessoas de cor branca consideram
evidente o fato de serem brancas e descabido

o fato do coletor nao ter notado de pronto a

a importancia dessa informacao. Isso pode
conferir maior eficiéncia as politicas publicas que
visem a construir uma sociedade efetivamente
democratica e igualitaria.

Sem desconsiderar as subjetividades que
permeiam a maneira como as pessoas lidam
com a cor na vida cotidiana, hd um elemento
objetivo na dinamica das relacoes raciais
brasileiras que é digno de nota e de politica
publica: a situacao de desigualdade social

na qual ainda se encontra a maior parte da
populagcao negra no pais. Mecanismos racistas
de acesso e selecdo a bens e servicos fazem

com que, em comparagao com a populagao
branca, a populacao negra tenha menos anos de
estudo, ocupe postos de trabalho mais precarios
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e com menores salarios, componha a maioria
dos moradores de favelas, enfim, que acumule
uma série de desvantagens de partida em
relacdo a outros grupos. Para Carlos Hasenbalg

e Nelson do Valle e Silva, “A vasta mobilidade
social propiciada pelo crescimento econémico
desde os anos 1940 deixou de afetar a populagao
ndo-branca, que continua concentrada nos
estratos socioecondmicos inferiores. A cor das
pessoas é um determinante importante das

chances de vida, e a discriminacao racial parece
estar presente em todas as fases do ciclo de vida
individual” (HASENBALG E SILVA, 1992, p.113).
Vale lembrar que em uma sociedade complexa
como a brasileira, esses grandes processos sociais
sO sdao apreendidos por meio de informacoes
que levem em conta o conjunto da populagéo.
Assim sendo, para superar a desigualdade que
acomete a populagao negra, um primeiro passo
é a producao de informacbes sobre o quesito cor
por parte das instituicdes publicas. Nas palavras
de Edith Piza e Maria Aparecida Bento,

"Nos recenseamentos e cadastros de instituicoes

publicas e privadas, a auséncia do quesito cor
confere neutralidade aos dados coletados,
como se todos os brasileiros, brancos e negros,
experimentassem a educacao, a salde, o
trabalho, os saldrios, a natalidade, a mortalidade
e os direitos de cidadania da mesma forma.

J& quando a cor é desagregada e estudada,

podemos facilmente verificar quao diferentes
sao as trajetorias de cada grupo social” (PIZA E
BENTO, 2003, p.64).

A saude da populacao negra

Na perspectiva dos direitos humanos, a

salde é reconhecida como conjunto de
condicdes integrais e coletivas de existéncia,
influenciadas pelos contextos politico, cultural,
socioecondmico e ambiental. Nesse sentido,
é impossivel deixar de considerar o avanco
inegavel da instituicao da salde como direito
de todos(as) e dever do Estado (artigo 196 da
Constituicao Federal).

Entretanto, como ocorre em outros campos, a
garantia legal de acesso universal e igualitario
as acoes e aos servicos de salde nao tem
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assegurado a populacdo negra o mesmo nivel,
qualidade de atencdo e perfil de saude da
populacao branca.

O Movimento Negro ha tempos vem
reivindicando que o poder publico, ao formular
suas politicas, dé a devida atencao a diversidade
populacional de nosso pais. Ao subestimar

as necessidades de grupos populacionais
especificos, e em especial o das mulheres
negras, o Estado ndo s6 deixa de garantir

a universalidade do direito a saiide, como
contribui para agravar o quadro das condicoes
de salde e bem-estar dessas pessoas. Esse

é o motivo pelo qual 0s movimentos sociais,
institutos de pesquisas e entidades da sociedade
civil, atentos a condicao do negro no Brasil,
interpelam persistentemente o poder publico

com as perguntas: Quantos somos? Onde
estamos? Quais sao as nossas condicdes de vida?
Quais sao 0s males que provocam as doencas e
mortes da populacdo negra no Brasil?

Diante dessas demandas, uma das primeiras
iniciativas governamentais ocorreu em meados
dos anos 1990, em resposta a Marcha Zumbi

dos Palmares, cujas reivindicacdes resultaram na
criacao do Grupo de Trabalho Interministerial
para Valorizacdao da Populacdo Negra. Cabe

destacar, nesse periodo, a introducao do
quesito raca/cor nos sistemas de informacao de
mortalidade e de nascidos vivos; a elaboragao
da Resolucao n°. 196/96, que introduz, entre
outros, o recorte racial em toda e qualquer
pesquisa envolvendo seres humanos e a
primeira iniciativa oficial do Ministério da Saude
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na definicao de uma area especifica para a sadde
da populacao negra.

Outro momento decisivo na luta do Movimento
Negro foi o estabelecimento pelo governo
federal de uma Politica Nacional de Promocao

a lgualdade Racial (Decreto n° 48.836 de
20/11/2003). O desdobramento dessa lei na

area da saude foi, por meio de compromissos
firmados entre o Ministério da Saude e a
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), a institucionalizacao de
uma Politica de Saude da Populacao Negra que
implicou de imediato a insercao do recorte racial
no Plano Nacional de Saude (PNS).

Em 2004, realizou-se o primeiro Seminario
Nacional de Saude da Populacao. Na ocasiao,

o Ministério da Saude, a SEPPIR, a Organizacao
Pan-Americana da Saude e o Conselho Nacional
de Saude assinaram um termo de compromisso
estabelecendo as premissas para orientar o Plano
Nacional de Saude, a fim de garantir a inclusao
social e a reducao dos diferentes graus de
vulnerabilidade a que estéd exposta a populacao
negra, Como segue.

Producao de conhecimento cientifico

— organizacao do saber disponivel e da producao
de conhecimentos novos, de modo a responder
a duvidas persistentes e dar consequéncia a
tomada de decisdes no campo da saude da
populacao negrg;

Capacitacao dos profissionais de saude

— promocao de mudancas de atitudes dos
profissionais da area de salde, por meio da
educacao permanente, com acdes adequadas
para operar nos cenarios da diversidade da
sociedade brasileira e das peculiaridades do
processo saude/doenca da populagao negrg;

Informacao da populacao - disseminacao

de informacdes e conhecimentos sobre
potencialidades e suscetibilidades em

termos de saude, de modo a capacitar 0s

afro descendentes a conhecer seus riscos de
adoecer e morrer e fortalecer sua autonomia e a
prevencao da doencas, e

Atencao a saude - inclusao de praticas de
promocao e educacao em salde da populacao
negra nas rotinas de aten¢ao a saude e garantir
acessibilidade em todos os niveis do sistema.
(Fonte: Termo de Compromisso do Semindrio
Nacional de Saude da Populacdo Negra, 18 de
agosto de 2004, apud Batista e Kalckmann,
2005, p.188)

Politicas de Saude para a
Populacao Negra e Producao de
Informacao: a importancia do
quesito cor

A insercao da saude da populagao negra no
Plano Nacional de Saude requer, para a sua
efetivacdo, o estabelecimento de estratégias
que envolvam os gestores e servidores da saude
dos estados e municipios. Dentre as estratégias,
destaca-se a implementacao do quesito cor,
pois, essa é a ferramenta bésica para:

(I) formular politicas e definir protocolos basicos
de acao, (Il) produzir e divulgar pesquisas,
experiéncias e praticas bem sucedidas que
reconhecam as desigualdade raciais em saude
e, evidentemente, (Il) produzir diagnoésticos
mais precisos sobre as condicoes de vida da
populacao negra.

Em que pese a inexisténcia de uma politica de
pesquisa e de informacédo para conhecimento,
avaliacdo e monitoramento das especificidades
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avaliacdo e monitoramento das
especificidades em saude da
populacao negra, nos ultimos anos,
varios estudos sobre realidades
locais ou regionais, ou baseados em
dados secundarios, vém sinalizando
a persisténcia das.iniqUidades na
situacao de saude dessa populacao.
Alguns exemplos significativos,
sintetizado por Lopes (2004), servem
para fundamentar a necessidade de
uma vigorosa politica de atencao a

salde para a populacao negra:

A pesquisadora Estela Cunha (Jornal
da Rede, RedeSaude, marco 2001)
apontou que, entre 1980 e 2000,

a diferenca relativa entre os niveis
de mortalidade infantil de negros e
brancos menores de um ano passou
de 21% para 40%, praticamente
dobrando a disparidade;

Em 2000, a taxa de mortalidade das
mulheres pretas de 10 a 49 anos,
por complica¢bes da gravidez, parto
e puerpério foi 2,9 vezes maior

que a apresentada pelas mulheres
brancas. Estudo de Alaerte Martins
(Jornal da Rede, Rede Saude, marco
2001) mostrou que, no estado do
Parana, o risco relativo de morte
materna é 7,4 vezes maior para

as pretas. E urgente que se facam
pesquisas similares nos demais
estados;

Mulheres negras tém menos
chances de passar por consultas

ginecoldgicas completas, consultas
de pré-natal e fazer exames
ginecoldgicos no periodo
pos-parto. Pesquisa da Fiocruz e

da Prefeitura do Rio de Janeiro
evidenciou que, naquele municipio,
5,1% das gestantes brancas
atendidas em maternidades
publicas no periodo de 1999-2001
nao receberam anestesia no parto
normal; para as mulheres negras,
isso ocorreu em 11,1% dos casos.
Enquanto 30% das gestantes
brancas nao foram informadas
sobre os sinais de parto, entre as
negras essa percentagem foi de
37,5%;

Pesquisa de Doutorado de Maria
Inés Barbosa (USP, 1998) verificou
que 69,5% dos obitos dos homens
negros ocorrem até 54 anos, contra
45,1% dos homens brancos da
mesma faixa etaria;

Em 2000, a taxa de mortalidade
dos homens pretos de 10 a 64

anos por causas externas foi duas
vezes maior que a apresentada
para os homens brancos, conforme
apontou pesquisa de doutorado de
Luis Eduardo Batista (UNESP, 2002).

E importante destacar que a maioria
das dificuldades relacionadas a
salde da populacao negra ndo sao
resultantes de suas caracteristicas
genéticas, mas de suas condicoes

“Que este nao
seja o ultimo,
mas sim o
primeiro de
outros cursos e
debates sobre o
assunto.”
(Elaine

Marcos Lima,

participante)

“Uma das caracteristicas
marcantes das rela¢oes raciais
no Brasil é o variado espectro
de cor que as pessoas utilizam
no dia a dia para classificar
umas as outras.”

O Movimento Negro ha tempos
vem reivindicando que o poder
publico, ao formular suas
politicas, dé a devida atencao

a diversidade populacional de
nosso pais.

socio-econdmicas e educacionais e das
desigualdades histdricas relacionadas a pobreza e
imputadas pelo racismo. Por isso, as acdes que terao
maior impacto sobre a salde da populacao negra
sao aquelas que visam a melhorar as condicdes
sociais e de saude, reduzindo as doencas ou as
condicbes ligadas a esse estado, facilitando o acesso
aos servicos de saude, melhorando esses servicos

e prestando assisténcia que acolha e respeite a
diversidade. (BARBOSA E FERNANDES, 2005)

No projeto Promocao da Igualdade de Género e
Raca nas Politicas Publicas, da Prefeitura Municipal
de Santo André, as atividades com os servidores
publicos da drea de saude foram realizadas em dois
momentos:

Num primeiro momento, partindo do suposto de
que a maneira como os individuos sdo recebidos
nas unidades de saude influencia de maneira
decisiva a continuidade do atendimento, e de que
0s atendentes sdo, na maior partes das vezes, 0s
responsaveis por preencher os formularios contendo
informacdes sobre as caracteristicas sociais dos
pacientes, organizou-se uma formacao para esse
grupo para enfatizar o lugar estratégico que eles
ocupam na promocao da equidade no Sistema
Unico de Saude.

Num segundo momento, promoveram-se
seminarios com médicos de variadas especialidades
(ginecologia, pediatria, clinica geral), em que foi
possivel apresentar e debater, nao sem divergéncias
e controvérsias, as principais reivindicacdes contidas
na Politica de Saude da Populacao Negra e seus
ordenamentos juridicos.

Um primeiro grande passo de uma longa e
necessaria caminhada. ]



de:no mundo

ulada com as
@€s de faca e de
génejgon

“Sao tdo dbvios 0s avangos que estamos fazendo
como Nacdo e tdo claros os desafios que nos
esperam, que mesmo vindo de diferentes origens,
mesmo representando [grupos diferentes], mesmo
interpretando de forma diferente as aspiracoes (...),
s6 podemos reconhecer que para que cada um
venca todos tém de vencer. Somos um povo com
um so destino.”

Nelson Mandela

O curso Equidade e Politicas Publicas procurou
oferecer ferramentas para que gestores(as)
publicos(as) de Santo André combatam o
racismo e o sexismo, apontar possibilidades

para a elaboracao de projetos que visem a
superacao das assimetrias sociais marcadas pelas
dimensdes racial e de género e suscitar o debate
a respeito do papel das politicas publicas no
enfrentamento dessas desigualdades.

Esses objetivos foram tracados a partir de

um dado insofismavel: a pobreza que atinge
segmentos expressivos da populacao tem

maior incidéncia sobre sujeitos historicamente
discriminados (entre eles, negros e mulheres). O
Curso institui-se, assim, na esteira de politicas e
estratégias pactuadas em foruns e organizacoes
nacionais e internacionais e que vém
demonstrando que a superacdo da desigualdade
no mundo so terd eficacia se for articulada

com as dimensdes de raca e de género — eixos
extremos de diferenciacdo negativa.

Apesar dos que teimam em afirmar que o Brasil
nao é racista, o palfs vivencia uma atmosfera
politica em que a inclusdo de politicas com foco
na populacdo negra tornou-se uma urgéncia
politica e um imperativo ético. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU vem
mostrando sistematicamente que a pobreza

é estruturada pelos topicos racial e de género
e que, portanto, as politicas publicas deverao
incorpora-los caso almejem efetivamente

transformar o jogo social vigente.

Convencgoes e Conferéncias:
desafios para as politicas publicas

Desse modo, um dos primeiros pontos de
discussao foram as Conferéncias Internacionais
e as implicacdes que elas tiveram nas mudancas
socio-raciais dos paises signatarios. A Convencao
para Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao (ICERD) de 1967 foi um marco
importante que assinalou a persisténcia das
desigualdades e as suas implicacbes negativas
sobre segmentos vulneraveis. A Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Homofobia, a
Xenofobia e as Formas de Intolerancia Correlatas
(2001) constituiu-se como um ponto de inflexdo
importante, pois fez com que os paises dela
participantes incorporassem em suas politicas

0 combate efetivo ao racismo, ao sexismo e
congéneres. O Plano Nacional de Promocao

da Igualdade Racial (2004) — instancia que criou
novos mecanismos de avaliacdo de progressos
e desafios a serem enfrentados no combate ao
racismo e a discriminacao racial e de género no
ambito governamental brasileiro — é resultado
da Conferéncia de 2001.

O caminho percorrido a partir desse marco
referencial passou pela apresentacao dos
diagnosticos alarmantes sobre as desigualdades
(entre brancos e negros, homens e mulheres),

0 racismo no mundo, as particularidades do
racismo a brasileira, a debilidade das politicas
universalistas para incidir sobre as disparidades
entre os municipes, a necessidade de politicas



universalistas para incidir sobre as disparidades
entre 0s municipes, a necessidade de politicas
focalistas, até chegar aos avancos legislativos

e constitucionais que foram logrados para

a protecdo de sujeitos historicamente
discriminados.

Sublinhou-se o reconhecimento de que a
inclusdo dos temas de combate ao racismo, de
promocao e protecao dos direitos humanos

e da igualdade racial nas estruturas de

governo demonstra o crescente consenso

em torno da vinculacao entre a democracia
participativa e inclusiva e a luta contra o
racismo e a discriminacao no fortalecimento da
governabilidade democrética e na prevencao de
conflitos.

Apesar dos avancos no ambito legislativo,

a execucao de politicas publicas que levem

Xenofobia e Intolerancia Correlatas:
Constatamos que o racismo e a
discriminacao racial permanecem
evidentes nas areas da saude, da
educacao, da moradia, do trabalho
e da administracao da justica nos
paises americanos. Recomendamos
aos Estados Americanos que adotem
programas de formacao e direitos
humanos com um enfoque anti-racista
e antidiscriminatorio para servidores
(...). No desenho de programas de
capacitacao, devem ser levados em
consideracao os efeitos perniciosos da
discriminac¢ao nos espacos publicos,
particularmente na aplicacao da lei (...).

[Conferéncia Regional das Américas,
julho de 2006].

Os fatores que ocasionam a pobreza vivida

por negros e mulheres sao estruturais e a
discriminacao manifesta-se na desigualdade
de oportunidades e nas desvantagens
experimentadas no acesso a servicos basicos,
educacao, mercado de trabalho, créditos e
tecnologias.

Como pensar na universalidade dos servicos
publicos a partir dessas particularidades? Quais
as estratégias que o(a) gestor(a) publico deve
adotar frente a essa realidade? Quais recursos
ele poderd utilizar para promover a igualdade
de oportunidades? De que modo pode manter
o intercambio com a sociedade civil? Como

a cidade de Santo André vem formulando e
executando politicas para a efetiva inclusao de
todos(as)? Qual a cartografia da exclusao na
cidade?

contra o Racismo, para reverter o racismo,
politicas focalistas devem ser implantadas
junto com politicas universalistas. As
politicas de acao afirmativa nao sdo apenas
recomendaveis, mas necessarias.

A articulacdo dessas duas politicas ainda é
algo dificil para muitos gestores(as) publicos,
posto que tendencialmente créem que
politicas focalistas ferem o principio de
servir a todos(as). Os argumentos contrarios
apoiam-se na Constituicao Federal brasileira,
que declara que todos os cidadaos sao iguais
perante a lei. A esse respeito, foi esclarecido
que o principio da universalidade se refere
aos objetivos finais das politicas publicas, o
que nao significa dizer que os meios para
atingi-los devam ser necessariamente iguais
para todos. W

em conta os fundamentos racial e de género
ainda é uma realidade distante no cotidiano do
servico publico. A promocao do curso procurou
diminuir esse fosso. De acordo com um dos
topicos conclusivos da Conferéncia Regional das
Ameéricas sobre os avancos e desafios do Plano
de Acdo contra o Racismo, Discriminacao Racial,

Esse trecho do Relatdrio traduz o carater do curso
e 0 empenho das duas organizacoes envolvidas.
Pensar a coisa publica, o espaco social, a cidade,
é pensar que a pobreza, a marginalidade, a
exclusao social, um dos principais desafios do
gestor publico, estao diretamente vinculadas

a0 racismo, a discriminacao racial e de género.

Politicas universalistas X Politicas
Focalistas

Tais questionamentos trouxeram a tona outro

debate importante: a aparente contraposicao

entre politicas universalistas e politicas focalistas.

Segundo as diretrizes da Conferéncia Mundial

“Entre as coisas novas que
aprendi esta aimportancia
das politicas focalistas e das
acoes afirmativas.”

(Isabel Cristina Bueno da

Silva, participante)
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Isso, aquilo e aquilo outro. (Brasil, 2005).
Direcdo: Miriam Chnaiderman.

Retrata a questao da diferenca por meio de
suas multiplas manifestacdes, com enfoque na
diferenca “racial”.

Promovendo a eqiiidade na atencdo a saude
(Brasil, 2004). Programa de Combate ao Racismo
Institucional.

Video institucional sobre atendimento de saude
a diferentes grupos.

Quesito Cor (Brasil, 2004). Programa de
Combate ao Racismo Institucional.

Video institucional sobre a afericdo do quesito
cor.

Marcha Zumbi dos Palmares contra o
racismo, pela cidadania e a vida (1695-1995).
(Brasil, 1995) Direcao e roteiro: Edna Cristina.
Depoimentos, imagens e reportagens sobre o
movimento negro pos 1970 no Brasil e sobre a
marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida (1695-1995), ocorrida
em Brasilia, no dia 20 de novembro de 1995, em
comemoracao aos 300 anos da morte de Zumbi
dos Palmares.

A negacao do Brasil. (Brasil, 2001) Direcao: Joel
Zito de Araujo.

Viagem pela historia da telenovela no Brasil.
Analisa o papel nelas atribuido aos atores
negros, que sempre representam personagens
estereotipados e negativos. Baseado em suas
memarias e em pesquisas, o diretor aponta a
influéncia das telenovelas nos processos de
identidade étnica dos afro-brasileiros e faz
manifesto pela incorporacao positiva do negro
nas imagens de TV no pafs.

Rompendo o siléncio — desconstruindo racismo
e violéncia na escola. (Brasil, 2003). Coordenacao
geral: Elza Berquo.

Documentario que trata da discriminacao racial
no cotidiano escolar, tendo como protagonista
Conceicao, uma professora branca que se reeduca
para aprender a lidar com as relacoes raciais
assimétricas entre brancos e negros na escola.
Atlantico Negro - A Rota dos Orixas (Brasil,
1998). Direcao: Renato Barbieri.

Filmado no Maranhéo, na Bahia e em Benim.
Sobre as afinidades culturais e histéricas
existentes entre Brasil e Africa, no campo das
religides dos vodus e dos orixas. Na Rota dos
Orixas apresenta a grande influéncia africana na
religiosidade brasileira, Renato Barbieri mostra

a origem de as raizes da cultura jéje-nagd em
terreiros de Salvador, que virou candomblé, e

do Maranhéo, onde a mesma influéncia gerou o
Tambor de Minas.

Preto e Branco. (Brasil, 2004). Direcao: Carlos
Nader.

Documentario sobre relacoes raciais entre
cidaddos comuns da cidade de Sao Paulo. De
estrutura episddica, o filme contém quatro curtas
sobre uma histéria de 500 anos. E apresenta uma
questao pouco discutida nas telas. Por um lado, o
modelo racial brasileiro tem sido historicamente
considerado uma solucao original para eterna
intolerancia étnica no planeta. Por outro lado, é
também considerado uma farsa que visa esconder
0 abismo social entre brancos e nao-brancos.
Familia Alcantara (Brasil, 2004). Direcao: Daniel
Santiago e Lilian Santiago.
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Documentario que conta a epopéia cultural

da Familia Alcantara, integrante de uma tribo
angolana, os wasili, que viviam em terras
proximas de Luanda, atual capital de Angola ha
240 anos atras. O filme pretende relatar o inicio
da familia no Brasil, escravizada nas lavouras de
cana-de-acucar, e o processo de retomada de
suas origens e identidade ao se preservarem ao
longo de séculos como grupo e a cultivarem
sua cultura, que expressam por meio da musica,
teatro e festas religiosas.

Preto Contra Branco (Brasil, 2004). Direcao:
Vagner Morales. Co-producao: Wagner Perez
Morales Junior/ Pélo de Imagem/ Fundagao
Padre Anchieta-TV Cultura.

Documentario sobre a questao racial no Brasil

a partir de um jogo de futebol de varzea que se
realiza ha 30 anos na favela de Heliopolis (Sdo
Paulo) e reline os times “dos brancos” contra “os
pretos”’, numa alegoria sobre a diversidade racial
no Brasil.

Minoria Absoluta (Brasil, 1994). Direcao: Artur
Autran.

Atuacao dos intelectuais negros nas
universidades brasileiras e como eles encaram o
preconceito racial na sociedade. Entrevistados:
Milton Santos, Dulce Pereira, Emanuel Araujo,
Clovis Moura e Fernando Conceicao

“Medo de qué”

ECOS - Comunicacao em Sexualidade, Instituto

Promundo, Instituto PAPAI e Salud Género, 2005.

Desenho animado sem palavras que focaliza o
processo de descoberta, por um garoto, de sua
atracdo afetiva-sexual por rapazes, e o impacto
que isso traz as relacdes a sua volta.

Zumbi somos nos: cartografia do racismo
para o jovem urbano. Direcao: Frente 3 de
Fevereiro. Ano: 2007.

Sinopse: O video retrata a questao do racismo

urbano e da violéncia policial contra jovens
negros em Sao Paulo a partir do caso do dentista
negro Flavio Sant’Ana. O jovem foi morto pela
policia militar de Sdo Paulo em 3 de fevereiro de
2004 ao ser confundido com um ladrdo sendo
gue 0 caso teve repercussao nacional.

Ver: http://www.frente3defevereiro.com.br/

Onde encontrar os videos:
CEERT — www.ceert.org.br

(11) 6978-8333

Funarte/Decine www.decine.gov.br/ video.
decine@funarte.gov.br (21) 2580-3386
Riofilme www.rio.rj.gov.br/riofilme /
videoriofilme@pcrj.rigov.br (21) 2220-7090
2001 Video Locadora
www.2001video.com.br - 0800-11-2001
Associacao Cultural Cachuera
cachuera@cachuera.org.br (11) 3872-8113
Video FAU - Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP -- videofau@usp.br
(11)3091-4524

Instituto Itau Cultural
www.itaucultural.org.br

(11) 3268-1777

TV Cultura - Video Cultura
www.videocultura.com (11) 4154-8484.
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Convencao para Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao (ICERD) de 1967
http://www.unesco.org.br/publicacoes/
copy_of_pdf/convdiscracial.pdf

Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Homofobia, a Xenofobia e as Formas de
Intolerancia Correlatas de 2001
http://www.rndh.gov.br/
Carta%20do0%20Rio.pdf

Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(2004)
http://www.lpp-uerj.net/olped/documentos/
ppcor/0302.pdf

Projeto da Universidade Federal de Sao Carlos
e da Secretaria de Educacao do Estado de Sao
Paulo para formacao de educadores sobre a Lei
n° 10.639.

http://www.ufscar.br/~neab/

Projeto que formou professores da rede publica
de ensino para a implementacao da Lei Federal
10.639, que coloca a obrigatoriedade do ensino
de histéria do negro, culturas afro-brasileiras

e africanas no ensino fundamental e médio,

publico e privado no Brasil.

CEERT - Centro de Estudos das Relacoes de
Trabalho e Desigualdades
http://www.ceert.org.br/

Criado em 1990, é uma organiza¢ao nao-
governamental, apartidaria e sem fins lucrativos
que conjuga producao de conhecimento,

com programas de interven¢ao no campo

das relacoes raciais e de género, buscando a
promocao da igualdade de oportunidades e
tratamento e o exercicio efetivo da cidadania.

ONG FALA PRETA
http://www.falapreta.org.br/

Fundada em abril de 1997, a missao da
entidade é promover o desenvolvimento
humano sustentavel buscando a eliminacao de
todas as formas de discriminacao e violéncia,
especialmente a discriminacao étnico-racial e
de género, com base nos principios éticos da
igualdade, equidade e justica, na promocao da
qualidade de vida e no respeito aos direitos.

CEAP - Centro de Articulacdo de Populacoes
Marginalizadas
http://www.portalceap.org.br/

Organizacao nao-governamental, sem fins
lucrativos, fundada no Rio de Janeiro em

1989 por ex-internos da Funabem, membros
da comunidade negra e do Movimento de
Mulheres. A recorrente violacao dos direitos
fundamentais das classes menos favorecidas foi
na realidade a grande inspiracao para a criacao
do CEAP.

Fundacao Cultural Palmares
http://www.palmares.gov.br/

Entidade publica vinculada ao Ministério da
Cultura, cuja missao corporifica os preceitos
constitucionais de reforco a cidadania,
identidade, agao e memaria dos segmentos
étnicos dos grupos formadores da sociedade
brasileira, somando-se, ainda, o direito de acesso
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4 cultura e a indispensavel acdo do Estado na preservacao das manifestacoes afro-brasileiras.

Mundo Negro

http://www.mundonegro.com.br/

Site de variedades contendo noticias, reportagens e matérias voltadas a populacao afro-brasileira.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

http://www.ipea.gov.br/default.jsp

Fundacao publica federal vinculada ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Republica. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as agdes

governamentais para a formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de

desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do IPEA sao disponibilizados para a sociedade por meio

de inumeras e regulares publicacdes e seminarios e, mais recentemente, via programa semanal de

radio e TV em canal aberto e fechado.
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20 de Novembro

Dia da Consciéncia Negra

Preserve a memoria
dos que lutaram e construa
uma historia de igualdade.

O Dia da Consciéncia Negra € uma data a ser comemorada
por todas as pessoas. E quando o Brasil celebra o anseio de
liberdade, a luta por igualdade de direitos e pelo respeito a
diversidade étnica e cultural.

Porisso, 20 de Novembro é feriado.
Smore esta data.
amos nesse dia a luta de Zumbi dos Palmares. Uma

2 nao acabou com a abolicao da escravidao, pois ela
juxe a liberdade tao sonhada. Uma data pela auto-
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D que, a cada
todo Brasil.
e nenhuma
§ outra, mas
amamos @
BS COM quem
vidas. E 0
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