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ﬂ/tualmente ¢ comum falar sobre a situacdo eco-
ndémica e social de muitos paises, sobre o desemprego,
sobre a precarizagdo das condigdes de trabalho e sobre
as dificeis condi¢es de vida. Falamos de desigualdade,
das pessoas que estdo excluidas da sociedade pela fome,
pelo analfabetismo, pela discriminagdo, pela falta de
acesso aos direitos bdsicos, aos direitos humanos.

Mas o que sdo os direitos humanos?

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios
aceitos universalmente, reconhecidos constitucionalmente e
garantidos juridicamente. O objetivo dos direitos humanos
é assegurar a qualquer pessoa o respeito a sua dignidade,
na sua dimensdo individual e social, material e espiritual.
E garantir que qualquer pessoa, independentemente de
sua naciondlidade, sua religido, suas opinides politicas, sua
raga, suaetnia, sua orientagdo sexual tenha a possibilidade
de desenvolver plenamente todos os seus talentos.

Respeitar os direitos humanos de cada pessoa sig-
nifica reconhecer que toda pessoa é Unica e que suas
caracteristicas ndo devem ser usadas para discriminar.
Pelo contrdrio, respeitar os direitos humanos é tomar
consciéncia de que todos e todas nds somos diferentes, e
isto é a grande riqueza da humanidade.

A nogdo de direitos humanos corresponde a afirma-
¢do da dignidade das pessoas ndo somente umas em
relagdo as outras, mas principalmente perante o Estado.

Assim, trata-se de direitos inerentes a pessoa humanace,
que por serem caracteristica fundamental de todos os se-
res humanos, ndo podem ser desrespeitados, violados e
ndo efetivados.

Os direitos humanos foram invocados para assegu-
rar um nivel de vida adequado para todas as pessoas,
convertendo os compromissos politicos em obrigagdes
legais e obrigagdes para todos os governos.

Assim, ndo é s6 obrigagdo de cada um(a) de nos res-
peitar as diferengas e os direitos humanos de todas as

pessoas. E também dever do Estado desenvolver politi-

cas publicas para que esses direitos se efetivem.

Logicamente, vocé deve estar pensando: “os direi-
tos humanos devem ser respeitados. Devem, mas nao
sdo”. O que fazer entdo? Esta cartilha ndo traz todas as
respostas, mas aponta alguns caminhos para buscar a
efetivacdo de um dos direitos humanos: a educacdo.

Esta publicagdo foi inspirada e reproduz muitas das
informacdes contidas na Cartilha Derecho a la educacion,
un derecho de todos y todas, organizada pela Campanha
Latino-Americana pelo Direito a Educagdo, disponivelem
www.campanaeducacion.org, cujo texto foi produ-
zido pela Plataforma Interamericana de Direitos Huma-
nos, Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD), tendo
por referéncia o direito a educagdo em diversos paises da
América Latina.




Por solicitacdo da Plataforma Interamericana de
Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento
(PIDHDD), a Acao Educativa elaborou esta nova ver-
sdo, baseada na realidade brasileira. O contetido aqui
apresentado é resultado de idéias produzidas por va-
rios grupos e foruns, que atuam para garantir que a

educagdo publica de qualidade seja acessivel e disponi-

vel a todas as pessoas que habitam o Brasil.

Parte-se do principio de que os direitos s6 se efetivam
quando a sociedade civil os exige e, para queisto acontega,
0 primeiro passo é conhecé-los e saber quando e onde rei-
vindicd-los. Por isto, esta publicagdo se destina a ativistas
de organizagdes da sociedade civil, liderangas comunitd-
rias e todas as pessoas que atuam na defesa dos direitos
humanos e entendem que a educagdo é parte deles, por-
tanto, pode ser exigida inclusive judicialmente.

Pierre Toussaint Roy
Coordenador da Plataforma Interamericana de Direitos

Humanos, Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD)

Sérgio Haddad

Coordenador geral da A¢do Educativa




D urante a década de 1990, em virtu-
de da expansao do nimero de matricu-
las em todos os niveis e modalidades de

O publico e o privado na
educacio brasileira

ensino®®, sobretudo no Ensino Funda-

Matriculas da Educagéio Basica X

mental, o governo brasileiro difundiu a categoria administrativa do estabelecimento
Grau de Formacido Federal Estadual Municipal Particular
Educacéo pré-escolar 0,03 5,0 68,3 26,7
Fundamental (12 2 49). 0,03 22,6 645 11,9
Fundamental (5% a &7) 0,1 53,5 34,0 124
Ensino Médio 0,7 851 2,1 12,1
Ed. Especial (Incluidos) - 36,0 61,0 3,0
Ed. Especial Fundamental 0,2 245 235 522
EJA (Fund. - Presencial) - 39,6 58,2 2.2
EJA (Médio — Presencial) - 82,1 3,3 14,6
EJA (Fund. - Semi-Presencial) - 86,3 &4 53
EJA (Médio - Semi-Presencial) - 90.2 3.5 65

- TOTAL - 452 46 132

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2004

informagdo de que a educagdo estava

universalizada no Pais.

Mas isto néo é verdade nem mes-

mo para o Ensino Fundamental.

Como veremos a seguir, o Brasil tem

ainda um longo caminho a percorrer

para garantir a educagdo de qualida-
de atodas as pessoas.

0 sistema educacional no Brasil esta organizado
em Educacao Basica e Ensino Superior. A Educacao
Basica compreende os niveis: Educagao Infantil
(constituida de creches para as criangas até 3

anos e pré-escolas, para criangas de 4 a 6 anos);
Ensino Fundamental de 8 anos; e Ensino Médio

de no minimo 3 anos. Ha, ainda, as modalidades
especificas: Educacao de Jovens e Adultos; Educacao
Profissional; Educacao Especial/educacao inclusiva
para as pessoas portadoras de deficiéncia; e a
educacao escolar indigena Ensino Superior.

Instituicoes e Matriculas do Ensino Superior
Categoria AdministrativaMatriculas?%

Federal 15,28

Estadual 11,94

Municipal 3,00

Privada 09,78

Fonte: MEC/Inep 2003.




O publico e o privado na
educacdo brasileira
O crescimento do Ensino Bdsico no Brasil se deu priori-
tariamente pela ampliagdo do ensino ptiblico. A partici-
pagdo do ensino privado na Educagdo Bdsica é
minoritdria em todos os graus. A relagdo
é direta: a auséncia do Estado cria mer-
cado para a participagdo da iniciativa
privada, a exemplo do que ocorre com

\3

0 Ensino Superior.

A producio da

desigualdade educacional

Algumas caracteristicas®* do acesso e da
qualidade da educagdo no Brasil

@ 2.3% da populacio de 7 a 14 anos, ou cerca de
739.413 pessoas, estdo fora da escola (a).

@ Enire as criangas de 5 e 6 anos, 21,3% ndo fregiien-
tam o ensino pré-escolar (a).

@ Apenas 40,1% da populacdo com mais de 14 anos
frequienta o Ensino Médio (b).

@ Enire as pessoas consideradas analfabetas funcionais
—quetémeentre 1 e 4 anos de estudo — e aquelas con-
sideradas analfabetas absolutas, sdo 46,7 milhdes
pessoas acima de 15 anos que ndo podem fazer uso
da leitura e da escrita em seu cotidiano, o que repre-
senta 37,8% da populagdo desta faixa etdria (c).

@cnirea populagdo com mais de 14 anos sem instru-
¢do, apenas 1,24% freqlienta programas de educa-
¢do de adultos (d).

cancagde e 3asil

@ Todos os indices educacionais sdo mais desfavoraveis
nas Regides Norte e Nordeste e nas dreas rurais.

@ Nas iitimas décadas, ataxa de analfabetismo caiu para
todos 0s grupos, mas em 2002 ainda era muito mais ele-
vada para as pessoas negras (16,7%) e pardas (17,3%)
do que para as brancas (7,5%). Naquele mesmo ano,
enquanto as brancas tinham, em média, 7,1 anos de
estudos, as negras tinham 5,5 e as pardas 5,2 anos (c).

@ Enquanto mulheres brancas tém taxas de alfabeti-
zagdo e escolaridade de 90% e 83%, respectivamen-
te, as negras ficam com 78% e 76% (e).

@ O niimero de pessoas negras que seforma nas universi-
dades representa apenas 15,7% do total, enquanto este
grupo representa 45,2% da populagdo brasileira (f).

@ Os indices de evasdo e repeténcia continuam altos
—19,5% para o Brasil, 0 que demonstra uma enorme
inadequagdo entre a demanda e a qualidade da oferta
e, mais uma vez, confirma as desigualdades regionais:
Norte com 27,3% e Nordeste, 27,5% (2001) (g).

Confira as fontes:

a) IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2003.
h) IBGE. Censo Demografico 2000.

c) IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2003.

d) IBGE. Censo Demografico 2000/ Inep: Sinopse Estatistica 2000.

*

€) Mulheres Negras - Um Retrato da Discriminagao Racial no Brasil. Articulagao de

Mulheres. 2001. www.articulacaodemulheres.org.br.
f) MEC/Inep 2001; IBGE/PNAD 1999.
g MEC/Inep/Seec. Informe Estatistico 1996, 2002.
h) MEC/Inep. Estatisticas dos Professores no Brasil 2003.
i) MEC/Inep 2001.
j) MEC/Inep 1999.
k) MEC/Inep 2003.

1) Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. 1° Censo Penitenciario. 1994.
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@ Oindice de defasagem idade-série era de 50% para a
57 série, ou seja, apenas metade dos(as) alunos(as)
que freqlientava esta série estava na idade adequa-
da, ou seja, com 10 ou 11 anos. Na 8° série, o indi-
ce € de 45,7%; 58%, na 1 série do Ensino Médio; e
50,8%, na 3° série deste nivel (g).

@ De 100 alunos(as) que ingressam no Ensino Funda-
mental, apenas 59 terminam a 8° série e somente 40
chegam ao final do Ensino Médio (g).

@ 32% dos(as) professores(as) de 5% a8 séries do Ensi-
no Fundamental ndo concluiram o Ensino Superior.
Regionalmente, o pior indice é o do Norte, com 59%,
seguido pelo Nordeste, com 52% dos(as) docentes
nesta condicao (h).

@ A remuneracio dos(as) professores(as), além de ser
muito baixa, registra novamente as desigualdades

regionais, ndo havendo um piso nacional, tampou-
co uma carreira unitdria docente, ficando os(as)
professores(as) a mercé dos condicionantes econ6-
micos das Regides, Estados e municipios. Os(as)
docentes do Nordeste, em todos os niveis, tém os sa-
larios mais baixos. (h).

@ 44,4% dos(as) alunos(as) do Ensino Fundamental
ndo tém acesso a biblioteca e 62,4%, a quadras de
esporte (i).

@ £m 2001, o Plano Nacional de Educagdo, sequindo
os parametros da Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), estimava que existiam cerca de 15 milhdes
debrasileiros(as) com deficiéncias de diversas ordens.

Em 1999, havia 293.403 matriculas escolares desta
populagdo, sendo 58% de pessoas com problemas
mentais; 13,8%, com deficiencias multiplas; 12%,
com problemas de audicdo; 3,1%, de visdo; 4,5%,
com problemas fisicos (j).

@ Dos 5507 municipios brasileiros, 59,1% ndo ofere-
ciam Educagdo Especial. No Nordeste, 78,3% dos
municipios ndo disponibilizam esta modalidade de
ensino (j).

@ Existem 200 povos indigenas no Brasil, soman-
do cerca de 370 mil pessoas nas Terras Indigenas
—0,2% da populagdo total do Pais —, que sao falan-
tes de aproximadamente 180 linguas distintas. Em
2003, 0 MEC/Inep registrou 2.079 escolas em terras
indigenas, que atendem cerca de 150 mil estudan-
tes, nas quais trabalham aproximadamente 7 mil
professores(as), sendo 85% indigenas (k).

@ O Censo Penitencidrio de 1994 revela: das 126.152
pessoas presas naquele ano, 76% (cerca de 96 mil
pessoas) eram consideradas “analfabetas ou semi-
analfabetas”;em contrapartida, osistema penitencid-
rio nacional oferecia aproximadamente 52 mil vagas
escolares, o que representava déficit de 47% apenas
nas primeiras séries do Ensino Fundamental(l).
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na Europa e nos Estados Unidos, no final do século
XVII (17) e no século XVIII (18), ocorreu uma série de
transformages, que deu origem a uma mudanga de
mentalidade, fazendo com que as pessoas passas-
sem a se preocupar em garantir a vida e a liberdade sem
os abusos e arbitrariedades do Estado. A Revolucao Glorio-
sa, a Revolugdo Americana e principalmente a Revolugdo
Francesa contribuiram para o surgimento de uma série
de direitos, como por exemplo, o direito a vida, a liberdade
de expressdo, de pensamento, a garantia de que a lei s6
proibiria o que fosse prejudicial a sociedade, entre outros.
Esses direitos acabaram influenciando as Constituicdes
de diversos paises pelo mundo. Os direitos desse periodo
histdrico sdo chamados civis e politicos, denominados de
primeira geracdo.

E importante lembrar que desde a Grécia antiga ja

havia discussdes sobre a dignidade humana, mas os di-
reitos para assegurd-la so passaram a ser conquistados
muitos séculos depois.

Com o inicio da industrializagdo, a partir do século
XIX, o desenvolvimento do capitalismo industrial teve
como consequiéncia a contratagdo de grandes massas
de pessoas gerando, por um lado, a superexploragdo
dos(as) trabalhadores(as) e, por outro, o enriquecimen-
to de pequenos grupos — a burguesia —, iniciando assim

uma luta pela reivindica-

¢do dos direitos econdmicos,

sociais e culturais, denominados de segunda geragdo
dos direitos humanos.

Tais direitos referem-se ao trabalho e saldrios dignos, di-
reito a satide, a educagdo, a organizagdo sindical, o direito
de greve, a previdéncia social, acesso a cultura e a moradia,
entre outros. Eles tiveram sua grande expressdo no inicio
do século XX com a Revolugdo Russa. Os direitos foram
reconhecidos pela primeira vez na Constituigdo Mexicana
de 1917 ena Constituicdo de Weimar, Alemanha, em 1919,
colocando na agenda mundial os direitos sociais.

Em 1948, apds os horrores cometidos durante a 2°
Guerra Mundial, do genocidio de pessoas judias, ciga-
nas, homossexuais, promovido por nazistas, da destrui-
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¢do de Hiroshima e Nagazaki, no Japdo, pela bomba
atomica langada pelos Estados Unidos, os paises ela-
boraram um documento com a intencdo de estabelecer
normas para uma vida pacifica e digna. Esse documen-
to, de alcance mundial, estabelece regras entre as nagdes
e no interior de cada pais — a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. No entanto, a declaragdo é apenas
uma recomendagdo, que estabelece como os Estados
devem proceder, ndo os obrigando a agir de acordo
com o que determina. A Declaragdo incorpora tanto os
direitos civis e politicos quantos os direitos econdmicos,
sociais e culturais.

A consagragdo definitiva no dmbito internacional se
encontra no Pacto Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais (Pidesc) e no Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, ambos aprovados pelas Na-
¢des Unidas em 1966.

Isso porque hd uma diferenca entre declaragdo e

pacto internacional. Enquanto uma declaragdo, con-

forme a maior parte dos(as) estudiosos(as) do Direito,
funciona basicamente como uma carta de intencaes,
uma recomendagdo para os Estados, um pacto, de
outro modo, amplia as responsabilidades e obrigagdes
desses Estados, que assumem um compromisso inter-
nacional na efetivacdo dos Direitos Humanos.

Mas como a garantia de direitos caminha ao lado das
necessidades que vdo surgindo na vida em sociedade, a
prote¢do de direitos humanos — civis e politicos, econdomi-
cos, sociais e culturais — ndo foi suficiente. O desrespeito a
diversidade cultural entre povos, ao meio ambiente, a de-

vastagdo, a poluigdo do ar e da dgua, o acimulo de lixo
fizeram surgir uma nova categoria de direitos humanos,
que visa a proteger ndo somente a pessoa individual ou
socialmente, mas a proteger também os direitos da hu-
manidade, inclusive o das futuras geragdes. Assim, ga-
rantir esses direitos é garantir que a vida de todas e todos,
pessoas e povos, serd melhor e mais saudadvel, agora e no
futuro; estes sdo os direitos ao desenvolvimento e a autode-
terminagdo dos povos, denominados de terceira geragdo.

Caracteristicas dos

Direitos Humanos

Essa divisdo dos direitos humanos em geragdes é ape-
nas diddtica e acompanha o surgimento desses direitos ao
longo da histéria. Entretanto, para entender e poder de-
fender os direitos humanos, € preciso ter claro que eles sdo
universais, interdependentes, indivisiveis e justiciaveis.

Nossa..., mas o que quer dizer cada uma dessas
palavras?

Veja se fica mais claro:

Universal — Todas, absolutamente todas as pes-
soas que vivem no planeta Terra tém direito ao acesso
a todos os direitos. Isto significa que nao ha situagdo
ou condi¢do que justifique a negagdo dos direitos que
garantem dignidade humana. Por exemplo, o fato de
uma pessoa estar presa, qualquer que seja o crime que
tenha cometido, ndo justifica o ndo acesso a saude, ali-
mentacdo, educacdo e todos os outros direitos; o tnico
direito que lhe foi temporariamente suspenso é o deir e
vir, todos os demais he devem ser garantidos.




Indivisivel — Todas, novamente, absolutamente
todas as pessoas que vivem no planeta Terra tém di-
reito a gozar do direito em sua totalidade, sem ser fra-
cionado ou reduzido. Por exemplo, na educagdo, ndo
basta apenas garantir vagas (acesso), é preciso que o
ensino seja de qualidade e atenda as necessidades e as
especificidades dos diferentes grupos.

Interdependente - Todos os direitos estdo relacio-
nados entre si e nenhum tem mais importdancia do que
outro. Assim, s se pode exercer plenamente um direito
se todos os outros sdo respeitados. Para desfrutar do di-
reito a educagdo, por exemplo, é necessdria a garantia
de outros direitos fundamentais, como a alimentacdo e a
saude. Para votar conscientemente, exercendo um direito
politico, é preciso ter acesso a uma escola de qualidade.

Doeites Hwmames

Justiciavel —como o préprio nome ja diz, sao direi-
tos (e ndo favores) e, por isto, podemos exigi-los na Jus-
tica quando forem desrespeitados ou violados. Como
os direitos sdo previstos em leis nacionais e também em
normas internacionais — como a Declaracdo dos Direi-
tos Humanos e os Pactos de 1966, entre outros —, para
exigi-los, pode-se recorrer tanto ao sistema de Justica
nacional como internacional.
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Gonceber aeducagdo como direito humano diz respei-
to a considerar que as pessoas se diferenciam dos outros
seres vivos por uma caracteristica inerente a sua espécie:
a vocagdo de produzir conhecimento e, por meio dele,
transformar a natureza, organizar-se socialmente e ela-
borar cultura.

A educagdo é um elemento fundamental para a rea-
lizagdo dessa vocagdo humana. Ndo apenas a educagdo
escolar, mas a educagdo no seu sentido amplo, a educa-
¢do pensada num sistema geral, que implica a educagdo
escolar, mas que ndo se basta nela, porque o processo
educativo comega com o nascimento e termina apenas
no momento da morte da pessoa. Isto pode ocorrer no
ambito familiar, na sua comunidade, no trabalho, junto
com seus amigos, nas igrejas, etc. Os processos educativos
permeiam a vida das pessoas.

Os sistemas escolares sdo parte deste processo edu-
cativo, em que aprendizagens bdsicas sdo desenvolvidas.
Por meio deles, conhecimentos essenciais s@o partilhados,
normas, comportamentos e habilidades sdo construidos.
Nas sociedades modernas, o conhecimento escolar é qua-
se uma condicdo para sobrevivéncia e bem-estar social.

Ao mesmo tempo, as pessods que passam por pro-
cessos educativos, e em particular pelo sistema escolar,
exercem melhor sua cidadania, pois tém melhores con-
dicdes de realizar e defender os outros direitos huma-
nos (saude, habitagdo, meio ambiente, participagdo
politica, etc.). A educagdo escolar é base constitutiva

e =

na formagdo das pessoas, assim como na defesa e na
promogdo de outros direitos.

Por isso, também é chamado de direito desintese, porque
possibilita e potencializa a garantia de outros direitos, tanto
no sentido de exigi-los como no de desfrutd-los — atualmen-
te, uma pessoa que nunca freqlientou a escola tem mais
dificuldades em realizar o direito ao trabalho, por exemplo.

Nos ultimos anos, tem ganhado forga a proposta
de tratar a educagdo como um direito humano, gragas
a qual é possivel alterar as opgdes politicas dos Estados
e conceder um cardter prioritdrio ao desenvolvimento
do direito a educagdo para todas as pessoas. O enfoque
baseado em direitos humanos também ajuda a iden-

tificar a fonte e os(as) responsdveis institucionais ou

privados(as) pelas violagdes, bem como a possibilida-
de de obter uma reparagdo quando o direito ¢ violado.
Obviamente, o direito a educacdo é muito mais am-




plo que o direito a escola, mas esta cartilha se propde
a discutir o direito a educagdo escolar e quais sao os
instrumentos juridicos disponiveis para efetivd-lo.

No caso do Brasil, este direito estd estabelecido em leis
ha muitos anos, diferentemente de muitos paises do Tercei-
ro Mundo. O que ocorre é que a garantia do direito a esco-
larizagdo antecedeu a sua implantagdo, a sua efetivagdo.
O fato de estar garantido em leis significa que este direito
humano foi consagrado pelo Estado como um direito fun-
damental. No entanto, a existéncia dos direitos humanos
independe deste formalismo juridico, por estarem relacio-
nados a garantia da dignidade humana, preceito que se
sobrepde a todos os poderes constituidos.

Ainda em relacdo ao direito a educacdo escolar, é ne-
cessdrio ndo a condicionar a necessidade do mercado,
como fungdo meramente voltada ao campo econdmico.
Nos tlltimos anos, em virtude de politicas neoliberais e pela
forca dos valores do mercado, poucas vezes a educagdo é
lembrada como um direito para a formagdo para a cida-
dania, como formagdo geral das pessoas. O discurso que
prevalece é o de reduzir a educagdo como fungdo para o
desenvolvimento econdmico, para o mercado de trabalho,
para formar mao-de-obra. A educagdo como direito hu-
mano pressupde o desenvolvimento de todas as habilida-
des e potencialidades humanas, entre elas o valor social do
trabalho, que ndo se reduz ao mercado.

O reconhecimento do direito a educagdo implica
garantir que seja acessada por todas as pessoas. A
equidade educativa significa igualar as oportunidades
de todas as pessoas de acessar, permanecer e concluir

a Educagdo Bdsica e, ao mesmo tempo, conseguir um
ensino de alta qualidade™®, independente de origem ét-
nica, racial, social ou geografica.

O movimento da sociedade civil nos tiltimos anos vem
produzindo e constituindo novos direitos, na defesa e no
respeito as diferencas e pela superacdo das desigualdades.
Quando estudamos e trabalhamos sob o ponto de vista
educacional, dos seus indicadores, essas diferencas estéo
claramente marcadas, pelas condigdes de género, raga,
etnia, idade, local de moradia, etc. As desigualdades estdo
demarcadas fundamentalmente pelas condigdes econ6-
micas dos grupos sociais. As condi¢des de desigualdade
social e as diferengas entre grupos estdo inter-relaciona-
das, produzindo impactos nos indicadores.

Esses aspectos trazem para o campo educacional uma
série de condicionamentos e lutas por direitos. Por exem-
plo, nos indicadores de escolaridade para pessoas acima
de 14 anos, as mulheres tém tido um desempenho muito
melhor que os homens e efetuado um maior niimero de

matriculas. E uma caracteristica muito particular do Brasil

se comparado a outros paises do Terceiro Mundo.

No entanto, ao considerar a variavel raga/etnia, que
tem forte influéncia do fator desigualdade econdmica,
verifica-se um deslocamento analitico significativo. As
mulheres negras sdo aquelas que tém o pior desempe-
nho, inclusive com relagdo aos homens negros, tanto em
relagdo ao acesso a escola quanto ao seu desempenho
em niveis de escolaridade; por outro lado, as mulheres

Veja mais adiante como monitorarar a qualidade da educacao
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brancas sdo aquelas que tém o melhor desempenho,
inclusive em relagdo aos homens brancos, produzindo
uma distor¢do significativa, que os dados agregados
ndo conseguem dimensionar.

Caracteristicas

do direito a educacio:

Uma das primeiras caracteristicas dos direitos hu-
manos, em geradl, e da educagdo, em particular, é a

universalidade e a ndo-discriminagéo®™:.

A educacdo, em todas as formas e em todos os
niveis, deve ter quatro caracteristicas: disponibilidade,
acessibilidade material e acessibilidade econdmica,
aceitabilidade e adaptabilidade. ‘Ao considerar a corre-
ta aplicagdo destas caracteristicas inter-relacionadas e
fundamentais deverdo ser levados em conta os supre-

mos interesses dos alunos”. ¥

A Convencao da Unesco, relativa a Luta contra a Discriminacao na Esfera do
Ensino, entende por discriminagao: 1.- “... toda distincao, exclusao, limitagao
ou preferéncia fundada na raca, na cor, no género, no idioma, na religiao,
nas convicgdes politicas ou de qualquer outra indole, na origem nacional

ou social, na posicao econdmica ou no nascimento que tenha por finalidade
destruir ou alterar a igualdade de tratamento na esfera de ensino, e em
especial: a) Excluir uma pessoa ou um grupo do acesso aos diversos graus
e tipos de ensino. b) Limitar a um nivel inferior a educagao de uma pessoa
ou de um grupo. ¢) ... instituir ou manter sistemas ou estabelecimentos de
ensino separados para pessoas ou grupos. d) Colocar uma pessoa ou um
grupo em uma situacao incompativel com a dignidade da pessoa humana.

Para obter mais informacoes e compreensao sobre o tema, ver o documento E/
C.12/1999/10, intitulado “Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, Observacion General 13, El derecho a la
educacion (articulo 13 del Pacto), (21°. Periodo de Sessoes, 1999).

Disponivel: significa que a educacdo gratui-
ta (Ensino Fundamental) deve estar a disposi¢do de
todas as pessoas. A primeira obrigagdo do Estado
brasileiro é assegurar que existam escolas de Ensino
Fundamental para todas as pessoas. O Estado ndo é
necessariamente o Unico investidor para a realizagdo
do direito a educacdo, mas as normas internacionais
de direitos humanos obrigam-no a ser o investidor de
ultima instdncia.

Acessivel. ¢ a garantia de acesso a educagdo pu-
blica, disponivel sem qualquer tipo de discriminagao.
A ndo-discriminagdo é um dos principios primordiais
das normas internacionais de direitos humanos e se
aplica a todos os direitos. A ndo-discriminagdo deve ser
de aplicagdo imediata e plena.

Aceitavel.éagarantiadaqualidadedaeducagdo,
relacionada aos programas de estudos, aos métodos
pedagdgicos e a qualificagdo dos(as) professores(as).
O Estado estd obrigado a se assegurar que todas as es-
colas se ajustem aos critérios minimos elaborados e a
certificar-se de que a educagdo seja aceitavel tanto para
0s pais como para estudantes.

Adaptavel. requer que a escola se adapte a seus
alunos e alunas; que a educagdo corresponda a rea-
lidade imediata das pessoas, respeitando sua cultura,
costumes, religido e diferencas; assim como as realida-
des mundiais em rdpida evolugdo.




Aeite a LAnCaLds

a) O direito a educacio nas

normas nacionais

O direito a educagdo no Brasil esta assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelos tratados interna-
cionais (veja abaixo). Logo em seu artigo 6°, a CF88
prevé que a educagdo, juntamente com o trabalho, o
lazer, a satide, entre outros, € um direito social.

Um direito social? Mas o que isso significa?

Estar previsto na Constitui¢do significa que a edu-
cagdo ndo é um favor do Estado para as pessoas; pelo
contrdrio, estar previsto na forma de direitos significa
que a educagdo pode (e deve) ser exigida dos orgdos
competentes quando este direito for violado ou des-
respeitado. A propria Lei constitucional estabelece que
governos municipais, estaduais e federal devem pro-
porcionar os meios de acesso a educagdo (artigo 23).
Além disso, a CF estabelece quem deve legislar sobre o
qué em matéria de educagdo.

Assim, a Constitui¢do estabelece que a educagdo
é um direito de todas as pessoas e um dever do Esta-
do. O artigo 205 reconhece que a educagdo tem como
objetivo o desenvolvimento da pessoa, respeitando as
diferengas, sem qualquer distingdo. O fato de a Cons-

tituigdo estabelecer que a educagdo visa a qualificagdo

para o trabalho ndo significa ser este seu objetivo prin-
cipal, como muitas vezes se tenta reduzir suas fungdes.

Ndo se nega que as necessidades da vida exijam que
as pessoas estejam cada vez mais quadlificadas para o
trabalho e que uma das formas de se conseguir isto
por meio da educagdo; no entanto, o desenvolvimento
da pessoa implica muitas outras dimensdes.

Educagdo Fundamental: obrigatéria e gratuita
O artigo 208 da Constituigdo tornou a educagdo
Fundamental, independentemente de idade ou neces-
sidade especial para a aprendizagem, direito das pes-
soas e dever do Estado. O governo tem o dever de pro-
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porcionar o acesso gratuito de todos e todas ao Ensino
Fundamental, inclusive as pessoas que ndo puderam
estudar quando criangas.

Esse direito, quando desrespeitado, pode ser exigi-
do por meio de agdes judiciais. Se descumprido, cabe
a responsabilizagdo da autoridade competente. Além
disso, o artigo 208 prevé que progressivamente o Ensi-
no Médio serd gratuito e destinado a todas as pessoas
e que os(as) portadores(as) de necessidades especiais
terdo ensino especializado. Também é dever do Estado
garantir que criangas de 0 a 6 anos tenham atendi-
mento em creches e pré-escolas.

Para atender a esse e a outros objetivos, o artigo 211
distribui responsabilidades e estabelece que as trés esfe-
ras de governo — Unido, Estados e municipios — devem
atuar em regime de colaboragdo. Obviamente, para ga-
rantir o direito de todas as pessoas a educagdo, o Estado
necessita arrecadar impostos e distribui-los entre os go-
vernos — estaduais e municipais; por isto, o artigo 212
estabelece que a Unido vai redistribuir e complementar
os recursos fiscais, para garantir um padrdo minimo de
qualidade e igualdade de oportunidades.

A Constituigdo prevé, ainda, a elaboragdo de Planos

Nacionais de Educacdo de duragdo plurianual:’K, com o

objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o aten-
dimento escolar, melhorar a qualidade do ensino, formar

Atencdo: Estados e municipios também devem elahorar planos de
educacao. Exija e participe da elaboragao no seu Estado e cidade!

para o trabalho e promover o desenvolvimento do Pais.

Como a Constituigdo garante direitos, mas ndo prevé
detalhadamente como estes se efetivam na realidade,
possibilitando que alei saia do papel, outras leis, inferio-
res — hierarquicamente — a Constituigdo sdo elaboradas.
Estas leis sdo chamadas inferiores porque todo o seu con-
tetido deve estar de acordo com o que prevé a Constitui-
¢do, que é a Lei maxima. Por sua vez, a Constituigdo deve
servir de base para a elaboragdo de todas as leis vigentes
no pais. No Brasil, duas leis que tratam da educagdo sdo
muito importantes: a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do (LDB) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Além
delas, deve-se destacar também o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

Obviamente, estamos aqui tentando mostrar como
as coisas acontecem no papel, ou seja, na lei. Para fazer
a lei valer é preciso agdes governamentais — politicas
publicas que garantam o direito a educagdo —, como
construgdo de escolas, repasse de verbas para meren-
da, incentivo ao trabalho e formagdo de professoras e
professores, educagdo ndo-discriminatéria entre mu-
lheres e homens, garantia de condicdes para que todas
as pessoas possam freqlientar a escola em condigdes
de igualdade, entre outros. Para efetivar a lei, também
€ preciso que as pessodas se organizem e exijam o cum-
primento de seus direitos.




& A Epucac¢io NA CONSTITUIGAO BRASILEIRA

Artigo 205

A educagao, direito de todas as pessoas e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com & colaboragdo da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificago para o trabalho.

Artigo 206

0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de apren-
der, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, & arte e o saber; pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigoes
publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; gestéo democratica do ensino publico na forma da lei;
garantia de padrao de qualidade.

Artigo 208

0 dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de: Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurado, inclusive,
sua oferta para todas as pessoas que a ele nao tiveram acesso na idade prépria; progressiva universalizacéo do Ensino Médio gratuito; atendimento
educacional especializado as pessoas portadoras de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; atendimento em creche e pré-escola
as criangas de 0 a 6 anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um(a); oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do(a) educando(a); atendimento ao(a) educando(a), no Ensino Fundamental, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia, & saude.

Artigo 210

Serao fixados contetidos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formagao bésica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais.

Artigo 211

A Uni&o, os Bstados, o Distrito Federal e os municipios organizarao, em regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino.

§1° A Unifo organizard o sistema federal de ensino e os territérios, financiaré as instituigdes de ensino publicas federais e exercerd, em ma-
téria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma, a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos umnicipios.

§2° Os municipios atuarao prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil.

§3° Os Estados e o Distrito Federal atuargo prioritariamente no Ensinos Fundamental e Médio.

§4° Na organizagdo dos seus sistemas de ensino, os Estados e os municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo & assegurar a univer-
salizacao do ensino obrigatorio. (...)

Artigo 212

A Uni8o aplicard, anualmente, nunca menos de 18% e os Estados, o Distrito Federal e os umnicipios, 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida, a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Artigo 213

Os recursos publicos serdo destinados &s escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, defini-
das em lei. Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para os Ensinos Fundamental e Médio, na forma, da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia,
do educando, ficando o Poder Publico obrigado & investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

Artigo 214

A lei estabelecerd o Plano Nacional de Educacao, de duragéo plurianual, visando & articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diver-
808 niveis e & integracao das agdes do Poder Publico que conduzam &: I - erradicagao do analfabetismo; II - universalizagao do atendimento escolar;
11T - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao para o trabalho; V - promog&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
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O Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei 8.069/90)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é
uma Lei muito importante na defesa dos direitos das
pessoas menores de 18 anos. Foi elaborado com a par-
ticipagdo de muitas pessoas e entidades, que trabalha-
vam e trabalham para que criangas e adolescentes ndo
tenham seus direitos garantidos apenas no papel.

Antes do ECA, vigorava no Brasil o Codigo de Me-
nores, que previa o atendimento e repressdo apenas
aqueles(as) que cometiam ato infracional ou que ndo

tinham assisténcia da familia e precisavam ser ampa-
rados pelo Estado™.

Com o ECA, a crianga e o(a) adolescente passaram
aser encarados(as) de forma integral e todos(as), a fa-
milia, o Estado, a comunidade, s@o responsaveis pelo
seu pleno desenvolvimento.

O ECA estabelece que criangas e adolescentes tém ab-
soluta prioridade na efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Essa prioridade garante preferéncia na formulagao
e na execugdo das politicas sociais publicas e destina-
¢do privilegiada de recursos publicos nas areas relacio-
nadas com a prote¢do a infancia e a juventude.

A expressao “menor”, como referéncia a criancas e adolescentes, ¢ uma
forma de discriminar pessoas pobres, em situacdo de risco ou que tenham
cometido infracao. Preste atencao no comportamento da imprensa!

Especificamente, com relagdo ao direito

a educagio, o artigo 53 (do ECA) prevé que

criancgas e adolescentes tém:

@ igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na
escola,

@ direito de serem respeitado(as) por seus educadores e edu-
cadoras,

@ direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
g instancias escolares superiores,

@ direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis,

@ ~acesso & escola publica e gratuita proxima, de sua residéncia,

Além disso, 0 ECA prevé que é direito dos pais ou responsé-
veis a participagao da defini¢do das propostas educacionais.

Outro ponto muito importante do Estatuto € o papel do
Conselho Tutelar® na efetivacao dos direitos € na fiscalizacio
do seu cumprimento. Entre outras atividades, o Conselho Tu-
telar pode:

@ requisitar servigos publicos nas dreas de saude, educagao,
8ervigo social, previdéncia, trabalho e seguranca;

@ representar junto a autoridade judiciaria nos casos de des-
cumprimento injustificado de suas deliberagoes;

@ cncaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que cons-
titua infragdo administrativa ou penal contra os direitos
da crianca ou do(a) adolescente.

Portanto, se o direito & educagio de pessoas até 18 anos for
violado, procure o Conselho Tutelar de sua cidade ou bairro. Os(as)
conselheiros(as) sao eleitos(as) pelo voto direto dos(as) eleitores(as)
da cada municipio, portanto, sdo representantes da populacio para,
a defesa dos direitos da crianca e do(a) adolescente.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Titulo V,
capitulos | a V), todo municipio deve ter no minimo um Conselho
Tutelar, que sera formado por cinco membros, eleitos diretamente
pela populacao local, para mandatos de trés anos. 0 Poder Piiblico
tem o dever de oferecer condigoes para o funcionamento adequado
desses conselhos, no entanto, nao pode interferir no seu trabalho
e nem na sua formacao. Verifique como esta o Conselho Tutelar de
sua cidade!




A Lei de Diretrizes e Bases da

Educacio Nacional

(Lei 9394/96)

A LDB detalha, dentre outras coisas, a organizagdo
da educagdo escolar do Pais. Esta Lei, que contém 92
artigos, estabelece como deve ser a Educagdo Infantil,
0 Ensino Fundamental, Médio e o Superior.

Com base no que esta previsto na Constituicdo, a LDB
também diz que a educagdo deve buscar o desenvolvi-
mento da pessoa para o exercicio da cidadania, além
de quadlifica-la para o trabalho. A LDB prevé, ainda, que
ndo basta educar desenvolvendo competéncias e habili-
dades nos(as) alunos(as), mas que é preciso educar com
valores, a fim de preparar todos e todas para viver em
uma sociedade verdadeiramente democrdtica.

A LDB estabelece, entre outras coisas, que qualquer

cidadao(a), grupo de cidaddos(ds), associagdo comuni-
tdria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, po-
dem acionar o Poder Publico, inclusive o Poder Judicidrio,
para exigir o acesso ao Ensino Fundamental (art. 5°).

Enunciamos abaixo algumas disposicdes da LDB. Veja
se 0 que prevé a Lei acontece de verdade na sua cidade:

Iwsticiabilidad

Quem passar pelo Engino Fundamental (obrigatorio e
grafuito na escola publica) deve, apds o tempo minimo
de oito anos, saber ler e escrever (art. 32, I).

No Ensino Fundamental, os(as) professores(as) de-
vem utilizar a Lingua Portuguess para ensinar os(as)
alunos(as), mas nas comunidades indigenas pode ser
utilizada a lingua especifica de cada grupo. (art. 32, &
o),

0 ensino a distancia é complementar a0 ensino presen-
cial (art.32, §4°).

. As pessoas portadoras de necessidades especiais tém

direito & educacdo especial, de preferéncia na rede re-
gular de ensino, e tem inicio na educacao infantil (art.
58).

. A Unido deve aplicar no minimo 18% a0 ano na manu-

tencao e desenvolvimento do ensino publico. (art. 69).

Os Estados e municipios devem aplicar 85% da receita,
vinda de impostos. (art. 69).

Podem ser responsabilizados civil e criminalmente 08
entes de governo que atrasarem o repasse dos recur-
808 para a educagao (art 69).

E dever dos Estados garantir o transporte escolar
gratuito dos alunos e alunas da rede publica estadual.
(art. 10).

E dever dos municipios garantir o transporte escolar
grafuito dos alunos e alunas da rede publica municipal.
(art. 11).
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O Plano Nacional de Educacio

(Lei 10.172/2001)%

O PNE estabelece as metas plurianuais a serem
buscadas e cumpridas pelo Estado sobre gestdo e fi-
nanciamento da educacdo, as diretrizes e metas para
cada nivel e modalidade de ensino e as diretrizes e me-
tas para a formagdo e valorizagdo do magistério e de-
mais profissionais da educagdo.

O Plano apresenta um balango da educagdo brasi-
leira em todos os seus niveis — Bdsica, que compreende
a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio e a educagdo Superior. Sdo apresentados dados
que vdo desde o ntimero de criangas matriculadas nas
escolas de educacdo infantil até o nivel de formacdo
dos(as) professores(as), passando por questdes como
saneamento basico e rede elétrica nas escolas.

O Plano tem duragdo de dez anos, ou seja, até o ano

de 2011, 0 governo devera atingir os seguintes objetivos:
. aelevagao global do nivel de escolaridade da popu-

lacao;

. amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. a redugdo das desigualdades socidis e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educagdo publica; e

. democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos es-
tabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participagdo dos(as) profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a parti-
cipagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

A versao integral do Plano Nacional de Educacao pode ser
encontrado nos sites (T}

Para alcangar esses objetivos, o Plano estabelece
quais prioridades devem ser buscadas pelos governos de
maneira constante e progressiva. Veja se na sua cidade
essas prioridades estdo sendo cumpridas. Sdo elas:

1. Garantia de Ensino Fundamental obrigatorio de oito
anos a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando
0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo
desse ensino.

Garantia de Ensino Fundamental a todas as pessoas

que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria ou que

ndo o concluiram.

3. Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino
—a Educagdo Infantil, o Ensino Médio e a educacdo
Superior. O Plano prevé a extensdo da escolaridade
obrigatoria — hoje obrigatéria apenas para o En-
sino Fundamental — para criangas de seis anos de
idade, quer na educagdo infantil, quer no Ensino
Fundamental, e a gradual ampliagdo do Ensino
Médio para todos(as) os(as) jovens que termina-
ram o Ensino Fundamental ou para aquelas pes-
soas que ndo cursaram em idade propria.

. Valorizagdo dos(as) profissionais da educagao. Isto quer
dizer: condigdes adequadas de trabalho, entre elas, o
tempo para estudo e preparagdo das aulas, saldrio
digno, com piso salarial e carreira de magistério.

. Desenvolvimento de sistemas de informagdo e de avaliago
em todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive edu-
cagdo profissional, contemplando também o aperfei-




coamento dos processos de coleta e difusdo dos dados,
como instrumentos indispensadveis para a gestdo do
sistema educacional e melhoria do ensino.

b) Obstaculos e Possibilidades

de Acesso a Justica

Até aqui, apresentamos quais as normas mais impor-
tantes que garantem o direito a educagdo e visam a sua efe-
tivagdo, tanto nas leis nacionais quanto nas internacionais.

Agora, veremos quais 0s meios processudis juridicos
que possuimos para alcangar esse objetivo.

1) Acdo individual (Lei 5869/73 — Codigo de
Processo Civil) —sempre que uma pessoa tem seu direito
aeducagdo violado, ela pode procurar garanti-lo na Jus-
tica, movendo uma agdo individual contra o Poder Publi-
co — Unido, Estado ou municipio, dependendo de quem
é o(a) responsavel pelo servico. Para mover essa agdo, é
preciso procurar um(a) advogado(a) — particular ou do
Estado — ou o Ministério Publico.

2) Acdo civil publica (Lei 7347/85) — desde
1985, é possivel defender direitos sociais por meio dessa

agdo coletiva. O objetivo é que muitas pessoas que se

encontram na mesma situagdo juridica — no caso des-
ta cartilha, buscando a efetivacdo do direito a educacdo
— possam recorrer ao Poder Judiciario com apenas uma
agdo, que defendera o direito de todas. No entanto, as
pessoas individualmente ndo podem propor esse tipo de
agdo. A Lei estabelece quem é legitimo para isso: 0 Minis-

Iwsticiabilidad

tério Publico ou entidades da sociedade civil, que estejam
constituidas hd pelo menos um ano e que tenham entre
suas finalidades a defesa deste direito. Assim, por exem-
plo, um grupo de pais e mdes de criangas portadoras de
necessidades especiais pode se unir e solicitar ao Minis-
tério Publico da sua cidade que mova uma agdo para
garantir o acesso de seus filhos a escola publica.

Nas duas agdes, a Justica pode determinar que o Es-
tado faga ou deixe de fazer algo que esteja prejudicando
ou impossibilitando a efetivagdo do direito a educagdo e
pode determinar, ainda, uma condenagdo em dinheiro
dependendo do caso. Nos dois tipos de agdo, é possivel
que a Justica conceda liminar. A liminar é um pedido
feito na propria agdo. Se o(a) juiz(a) considerar que o
direito, se ndo for imediatamente realizado ou efetivado,
poderd causar danos irreversiveis a populagdo, ele ou ela
pode conceder a liminar, obrigando o Estado a efetivar
o direito a educagdo até a decisdo final e, por exemplo,
permitir a matricula de criangas de 6 anos na 1 série do
Ensino Fundamental.

3) Termo de ajustamento de conduta (TAC)
— antes de entrar com uma agdo civil publica contra o
Estado, pode o Ministério Publico procurar o ente publi-
co, ouvir seus argumentos, fazendo com que assuma o
compromisso que ird proceder de modo a garantir que o
direito ndo seja desrespeitado. Este TAC é um titulo execu-
tivo extrajudicial, ou seja, se o Estado ndo cumprir, o MP
pode pedir que a Justica faga-o cumprir.
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Entretanto, sempre que se buscar a efetivagao dos direi-
tos educacionais na Justiga é preciso ter claro que, por mais
que haja provas de que o direito estd sendo violado, quem
andlisard e julgarad o pedido é a Justica, e a Justica ndo é
cega, como muitas pessoas dizem. A Justica é composta
por homens e mulheres, mas principalmente por homens,
que tém uma historia de vida, uma visdo de mundo, uma
forma de ver os fatos da vida. Assim, ha juizes que pode-
rdo considerar que ndo cabe austiga decidir o que o Poder
Executivo deve priorizar em suas politicas publicas, para
onde destinar a verba, se vai construir estradas ou escolas.
Ha outros, no entanto, que pensam de maneira diferente
e consideram que a Justica pode determinar que o Poder
Executivo destine recursos para o atendimento de um caso
especifico de violagdo do direito a educagdo. Além disso, é
preciso lembrar que uma decisdo favordvel em primeira
instancia pode ser modificada pelos Tribunais estaduais
(Tribunais de Justica) ou pelos Tribunais Superiores (Supe-
rior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal).

Isso ndo significa que o Poder Judiciario ndo deve ser
provocado para julgar questdes como essa. Pelo contrdrio,

c) O direito a educacio nas

normas internacionais

A Declaragéo Universal dos Direitos Huma-
nos e o Pacto Internacional sobre Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais

O sistema internacional de protegdo dos direitos hu-
manos é formado pelo sistema normativo global (com-
posto de instrumentos de alcance geral e especial) e pelo
sistema regional, este ultimo integrado pelos sistemas
americano (Organizagdo dos Estados Americanos, na

qual o Brasil estd inserido), o europeu® e o africano™

Os organismos que integram o sistema ONU — Organi-
zagdo das Nagdes Unidas — sdo responsaveis pelo moni-
toramento global dos direitos humanos.

O Sistema Global de Protecdo foi inaugurado pela
Carta Internacional dos Direitos Humanos (Internatio-
nal Bill of Rights), integrada pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, pelo Pacto Internacio-

:PI<: Para saber mais:

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos
humanos. Sao Paulo, Editora Saraiva, 2003. 577 p.
LIMA Jr, Jayme Benvenuto (org.). Manual de Direitos Humanos

é da tradicdo da Justica brasileira julgar apenas agdes indi- Internacionais - Acesso aos Sistemas Global e Regional de Protecdo

viduais, quetratam de conflitos, tais como: s epara cdo, a do- dos Direitos Humanos. Sao Paulo, Edicdes Loyola, 2002. 310p.

¢do, pensdo alimenticia, despejo, cobranca, indenizagdes. * A Convencéo sobre Direitos Humanos (1950) estabeleceu a criagio
de trés orgaos de monitoramento: a Comissao Européia de Direitos

Humanos (1954), a Corte Européia de Direitos Humanos (1959) e o

Comité de Ministros do Conselho da Europa (1959).

Exigir o respeito e a efetivagdo de direitos sociais na
Justica é algo novo (a Lei da agdo civil pablica, por exem-

plo, tem 20 anos), mas provocar o Poder Judiciario a A Comissio Africana de Direitos Humanos foi criada pela Carta

refletir sobre essas questdes é muito importante para a LB S LT ET000 8 ST (el

consolidacao dos direitos sociais.




nal de Protegdo dos Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto
Internacional de Protecdo dos Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, ambos de 19606.

O direito a educagdo esta previsto no artigo 26 da
Declaracd@o Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
Para dar maior concretudejuridica aos direitos contidos
na Declaragdo Universal, decidiu-se pela elaboragdo de
um novo documento, cuja natureza juridica ndo mais
pudesse ser questionada. A dicotomia entdo vigente
entre dois blocos ideologicamente opostos - capitalistas
e socialistas - fez com que fossem elaborados dois do-
cumentos distintos: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, que garantia as liberdades individuais,
representando os paises do Ocidente, e o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Pidesc), representado os direitos sociais, visando a
promover a igualdade material entre as pessoas, repre-
sentado pelos paises do Oriente, mas especificamente
liderados pela antiga Unido Soviética. Ambos os docu-
mentos foram elaborados em 1966, em pleno periodo
da Guerra Fria.

A educagdo estd prevista no Pidesc nos artigos 13 e 14.

Para monitorar o cumprimento dessas obrigagdes
pelos Estados, o sistema das Nagdes Unidas prevé que
os mesmos entreguem informes periédicos ao Co-
mité de vigilancia do Pidesc, demonstrando as medi-
das adotadas para garantir e realizar o direito a edu-
cagdo. A sociedade civil também tem a possibilidade
de apresentar informes alternativos ou paralelos e de
questionar o informe oficial.

Iwsticiabilidad

Por outro lado, também existem mecanismos esta-
belecidos fora do marco dos tratados; estes mecanismos
podem ter um cardter temadtico (relatores(as) especiais/
especialistas independentes) e sdo estabelecidos pela Co-
missdo de Direitos Humanos (CDH) da ONU. Os meca-
nismos tematicos tratam de casos especificos de violagdo
ou ameaca de violacdo de direitos humanos™.

* Como funciona: em outubro de 2003, a entao relatora da ONU para
o direito a educacao, Katarina Tomasevski, visitou oficialmente
a Colombia para verificar a situagao do direito a educacao
naquele pais. Em fevereiro de 2004, encaminhou ao governo
colombiano um informe com 20 recomendacées para a superacao
das violagoes verificadas, tomando por referéncia os pactos,
declaragoes e outros documentos internacionais de direitos
humanos assinados pela Colombia. Entre marco e abril de 2005,
a Campanha pelo Direito a Educagao da Colombia, promovida
pela Plataforma Colombiana de Direitos Humanos, Democracia e
Desenvolvimento, constituiu a comissao nacional de seguimento
as recomendacdes da relatora, que esta fazendo o monitoramento
das acoes do governo colombiano para cumprir as recomendacoes.

O papel do(a) relator(a) tematico(a) * é contribuir

com a defini¢do do direito, realizar missdes in loco para
verificar as violacdes, examinar situacdes, incidentes e
casos concretos, como também receber dentincias so-
bre as violagdes ao direito. Na pratica, todos(as) os(as)
relatores(as) aceitam informacdes das mais variadas
fontes, vitimas, parentes, ONGs, etc., desde que sejam
consideradas idoneas. Estas comunicagdes podem ser
enviadas de varias formas (cartas, fax, e-mail).

0 relator especial da ONU para o direito a educacao é
Vernor Muiioz: vernormu@yahoo.es.
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Para dirigir uma dentincia ao(a) Relator(a) Especial
para o Direito a Educagdo, ndo é necessario um procedi-
mento especidl, se exige apenas que a informagdo seja a
mais clara, confidvel e convincente possivel, devendo ter
as seguintes informagdes bdsicas:

@ identificar als) vitima(s),

®dar alguma indicagdo da identidade dos supostos
violadores,

@ descrever detalhadamente as circunstancias nas quais
aviolagdo ocorreu, incluindo-se a data e o locdl,

@ nome da pessoa ou organizagdo que estd enviando

a comunicagdo (ndo pode ser andnima).

Como funciona o sistema ONU:

@ O Estado ¢ responsavel pela garantia do direito.
@ 05 Comités monitoram e controlam o Estado no

cumprimento de suas obrigagdes.

@ Os Informes sobre o cumprimento dos direitos de-
vem ser apresentados pelos Estados, a cada cinco
anos, aos comités de monitoramento do Pidesc. A so-
ciedade civil pode apresentar seus proprios informes.

@ 0s(As) Relatores(as) Especiais formulam re-
comendagdes, visando a prevenir e/ou superar as
violagdes dos direitos humanos, e seguem de perto e
citam em seus informes os progressos realizados pe-
los governos nas investigagdes realizadas no marco
de seus respectivos mandatos.

Organizacio dos Estados

Americanos (OEA)

Em 1969, durante a Conferéncia de Sdo José da Costa
Rica, os paises membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) adotaram a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, que basicamente reproduzia
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966).
Os direitos economicos, sociais e culturais foram contem-
plados no Protocolo Adicional a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador),
adotado pela Assembléia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos em 17 de novembro de 1988 e ra-
tificado pelo Brasil em 21 de agosto de 1996. No caso do
direito a educacdo, o contetido do Protocolo de San Sal-
vador reafirma os termos do Pidesc.

O Protocolo reafirma o dever do Estado de investir o
maximo de recursos disponiveis, até alcancar, progres-
sivamente —isto é, sem retrocessos —, a plena efetivida-
de dos direitos economicos, sociais e culturais. Trata-se
de uma obrigagdo que, se ndo cumprida, provocando
violacdes de direitos educacionais ou das liberdades sin-
dicais, pode resultar na responsabilizagdo do Estado.

O Sistema Americano de Protecdo dos Direitos Hu-
manos é formado, ainda, pela Comissdo Interamerica-
na de Direitos Humanos, que investiga as dentincias de
violagdo, e também pela Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos, que deve julgar as violages constatadas
pela Comissdo. Estas duas instancias sdo consideradas
mecanismos de exigibilidade e justiciabilidade, por-




que permitem a pessoas individualmente, e também a
grupos nacionais, recorrerem a um tribunal internacio-
nal — um mecanismo de Justica — para exigir um direito
que deve ser concretizado por meio de politicas publicas
nacionais. Tal possibilidade, contudo, restringe-se a vio-
lagdo do direito dos(as) trabalhadores(as) de organiza-
rem-se em sindicatos (art. 8°, alinea “a”) e ao direito a
educacdo (previsto no art. 13).

Para que uma petigdo seja aceita, de acordo com o arti-
go 46 do Pacto de San José da Costa Rica, ela deve ser apre-
sentada a Comissdo Interamericana seis meses apds esgo-
tados, definitivamente, todos os recursos juridicos internos,
e ndo deve ser objeto de outro processo internaciondl.

A adogao do sistema de peti¢des individuais em caso
de violacdo de direitos sociais — também recomendada
pela Declaragdo de Viena de 1993 — ampliou os instru-
mentos de monitoramento previstos no Pacto Interna-
cional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
elabora anualmente um informe sobre a situacdo dos
direitos humanos no Continente, que é submetido a As-
sembléia Geral da OEA. Neste informe, sdo analisados
0s progressos obtidos, assim como as recomendagdes

para os paises onde se necessita uma atengdo especial

dado seu grave quadro de violagdes.
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DEcLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
Humanos (1948)

Artigo 26

Toda pessoa tem direito & educagao. A educagdo deve ser gra-
tuita, 80 Menos no concernente & instrugao elementar e funda-
mental. A instrucao fundamental serd obrigatoria. A instrugao
técnica e profissional deverd ser generalizada; o acesso ao En-
sino Superior serd igual para todos(as), em fungao dos méritos
respectivos.

A educagao terd por objeto o pleno desenvolvimento da perso-
nalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais; favorecerd & compre-
ensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacoes e todos 0s
grupos étnicos ou religiosos; e promovers o desenvolvimento
das atividades das Nagdes Unidas para a manutengao da paz.
Os pais terdo a preferéncia na escolha do tipo de educacéo que
serd dada aos seus filhos e filhas.

DECLARAGAO0 AMERICANA DOS DIREITOS E

DEvERES DA HuMANIDADE (1948)

Artigo XII

Toda pessoa tem direito & educacdo, que deve estar inspirada
nos principios da liberdade, da moralidade e da solidariedade hu-
manas.

Da mesma, forma tem o direito de que, mediante esta educacao,
seja capacitado para conseguir uma subsisténcia digna, uma me-
Thora do nivel de vida e para, ser ttil & sociedade.

0 direito de educagao compreende o de igualdade de oportuni-
dade em todos 0s casos, de acordo com as habilidades, os méritos
e 0 desejo de aproveitar 08 recursos que possam pPromover 8 Comu-
nidade ¢ 0 Egtado.

Todas as pessoas tém direito a receber gratuitamente a educa-
A0 primaria, pelo menos.
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&  Pacro INTERNACIONAL Dos DirErros Econdémicos, Sociais E CULTURAIS
(1966)
Artigo 13
Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa & educagao. Concordam que & educagdo de-
verd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, do sentido de sua dignidade e & fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educagio deverd capacitar todas as pes-
s0as a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagoes e entre 50dos 08 grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagoes Unidas em prol
da manutencdo da paz.
Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:
A educagdo priméria deverd ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todas as pessoas.
A educacéo secundéria em suas diferentes formas, inclusive a educacao secunddria técnica e profissional, deverd ser
generalizada e tornar-se acessivel a todos(as), por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagao
progressiva do ensino gratuito.
A educag8o de nivel Superior devers igualmente tornar-se acessivel a todas as pessoas, com base na capacidade de
cada uma, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagao progressiva do ensino grafuito.
Dever-ge-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacao de base para aquelas pessoas que nao receberam
educacdo priméria ou néo concluiram o ciclo completo de educagao priméria.
Seré, preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se
um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condigdes materiais do corpo docente.
0Os Estados Parte no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores
legais, de escolher para seus filhos e filhas escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que
atendam aos padroes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos e filhas
venham a receber educagao religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.
Nenhuma, das disposicoes do presente artigo poders ser interpretada no sentido de restringir a liberdade de pessoas
e de entidades de criar e dirigir instituicoes de ensino, desde que respeitados os principios enunciados no pardgrafo
1 do presente artigo e que essas instituictes observem os padroes minimos prescritos pelo Estado.
Artigo 14
Todo Estado Parte no presente Pacto que, o momento em que se tornar parte, ainda nao tenha garantido em seu pro-
prio territério ou territério sob a sua jurisdigao a obrigatoriedade ou a gratuidade da educagéo primaria, se compromete &
elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de acao detalhado, destinado & implementagao progressiva,
dentro de um numero razodvel de anos estabelecido no préprio plano, do principio da educagéo priméria obrigatoria e
grafuita para todas as pessoas.
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ConvENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUuMANOS — PACTO DE SAN JOSE DA

CosTa Rica (1969)

Artigo 26

Desenvolvimento Progressivo

Os Estados Parte se comprometem & adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante a cooperagao
internacional, especialmente economica e técnica, para conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
se derivam das normas economicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, contidas na Carta da Organizagao dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou outros meios apropriados.

ProTocoro ApicioNAL A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOs HuMmAaNoOs
EM MATERIA DE DIrEITOS HUuMANOS EcondmIcoS, Soc1Als E CULTURAIS
(1988)

Artigo 13

Direito a educacao

1. Toda pessoa tem direito & educagao.

2. 0s Estados Parte no presente Protocolo convem que a educagao deverd estar orientada em dire¢ao ao pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e deverd fortalecer o respeito aos direitos humanos, ao
pluralismo ideologico, s liberdades fundamentais, & justica e & paz. Convém, também, que a educagio deve capacitar
todas as pessoas para participar efetivamente em uma sociedade democrética e pluralista, conseguir uma, subsistén-
cia digna, favorecer a compreensao, a tolerdncia e & amizade entre todas as nagoes e todos 0s grupos raciais, étnicos
ou religiosos e promover as atividades em favor da manutengéo da paz.

3. Os Estados Parte no presente Protocolo reconhecem que, com objetivo de conseguir o pleno exercicio do direito &
educacao:

a. 0 Ensino Primério deve ser obrigatcrio e acessivel a todas as pessoas gratuitamente.

b. O Ensino Secundario em suas diferentes formas, inclusive o Ensino Secunddrio técnico e profissional, deve ser genera-
lizado e ser acessivel a todos(as), por quantos meios sejam apropriados e, em particular, pela implantacdo progressiva,
do ensino gratuito.

¢. 0 Ensino Superior deve ser igualmente acessivel a todas as pessoas, tendo como base a capacidade de cada uma, por
todos 08 meios apropriados e em particular, pela implantagéo progressiva do ensino graguito.

d. Devers, ser fomentada ou intensificada, na medida do possivel, a educacdo bésica para aquelas pessoas que nao tenham
recebido ou terminado o ciclo completo de instrugao priméria;

e. Deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para as pessoas deficientes, 8 fim de proporcionar uma,
especial instrugao e formagao a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncias mentais.

4. Conforme a legislacdo interna dos Estados Parte, os pais terdo direito a escolher o tipo de educacao que serd dada a seus
filhos e filhas, sempre que ela esteja adequada aos principios enunciados precedentemente.

5. Nada do disposto neste Protocolo serd, interpretado como uma restricao da liberdade dos particulares e entidades para
estabelecer e dirigir instituigdes de ensino, de acordo com & legislacao interna dos Estados Parte.
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CoNVENGAO SOBRE 0S DIREITOS DA CrIANGA (1989)
Artigo 28

1. Os Estados Parte reconhecem o direito da crianga & educacio e, a fim de que se possa exercer progressivamente e em
condigoes de igualdade de oportunidade e direito, deverdo em particular:

a) implantar o Engino Primério obrigatério e gratuito para todas as pessoas;

b) fomentar o desenvolvimento, em suas distintas formas, do Ensino Secundario, incluindo o ensino geral e profissional,
fazer com que todas as criancas disponham e tenham acesso a ele e adotar medidas apropriadas, tais como & implan-
tagao do ensino graftuito e a concesséo de assisténcia financeira em caso de necessidade;

¢) fazer o Engino Superior acessivel a todas as pessoas, tendo como base a capacidade, por todos 08 meios apropriados;

d) fazer com que todas as criancas disponham de informagdo e orientagdo em questdes educacionais e profissionais e
tenham acesso a elas;

e) adotar medidas para fomentar & assisténcia regular as escolas e reduzir as taxas de desercéo escolar.

2. Os Estados Parte adotarao quantas medidas sejam adequadas —para que & disciplina escolar se administre de modo
compativel com a dignidade humana da crianca e de conformidade com & presente Convengao.

3. 0s Estados Parte fomentardo e incentivarao a cooperacdo internacional em questoes de educacéo, em particular, a fim
de contribuir & diminuir & ignorancia e o analfabetismo em todo o mundo e de facilitar o acesso aos conhecimentos
técnicos e aos métodos modernos de ensino. Neste aspecto, serdo levadas em conta especialmente as necessidades
dos pafses em desenvolvimento.

Artigo 29

Os Estados Parte convém em que & educagao da crianca deverd estar encaminhada a:

desenvolver & personalidade, as atitudes e a capacidade mental e fisica da crianga até o maximo de suas possibilida-
des;

ensinar & crianga & respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais e o8 principios consagrados na Carta
das Nacoes Unidas;

enginar a crianga que deve respeitar seus pais, sua propria identidade cultural, seu idioma, e 0s valores nacionais do
pals em que vive, 0 pais de que seja origindria e as civilizagoes distintas da sua;

preparar 8 crianca para assumir uma, vida responsével em uma, sociedade livre, com espirito de compreensao, paz,
tolerancia, igualdade dos sexos e amizade entre todos 08 povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de
origem indigena;

ensinar & crianca a respeitar o meio ambiente natural.

Nada do disposto no presente artigo ou no artigo 28 serd interpretado como uma restrigao da liberdade dos particu-
lares e das entidades para estabelecer e dirigir instituigdes de ensino, com a condigdo de que sejam respeitados os
principios enunciados no pardgrafo 1° do presente artigo e de que a educacéo concedida em tais instituicoes se ajuste
a8 normas minimas que prescreva, o Estado.




Veja aqui casos concretos de violagdo aos direitos edu-

cativos. Alguns foram reclamados no sistema de Justica;
outros, ndo. A Justica, por sua vez, nem sempre agiu de
maneira a garantir os direitos educativos.

Esses exemplos demonstram que situagdes muitas
vezes consideradas comuns e rotineiras sdo, na verdade,
violagdes aos direitos educativos — por exemplo, a falta de
professores(as) nas escolas. Eles também mostram que
a sociedade civil tem cumprido um importante papel no
monitoramento e na denuincia de violacdes, enfrentado
situacdes muito adversas e até de extrema violéncia, como
em Alagoas. Apontam, ainda, que é preciso, mais e mais,
pressionar o sistema de ustiga na garantia dos direitos hu-
manos, em geral, e a educagdo, em particular.

a) Educacio infantil — acesso e

condicdes materiais

De 1996 a 2005, o Ministério Publico Estadual pro-
pos, na cidade de Sdo Paulo, 65 agdes civis publicas para
garantir o direito de criangas a vagas em creches e pré-
escolas. Dezoito dessas agdes ja foram julgadas em pri-
meira e segunda instancias; as outras, ainda aguardam
decisdo. Todas as acdes foram movidas contra a Prefei-
tura de Sao Paulo e todas elas foram julgadas desfavo-

ravelmente ao pedido do Ministério Publico.

Em linhas gerais, o Poder Judicidrio afirmou que
ndo poderia decidir sobre questdo de responsabilidade
e competéncia do Poder Executivo, que o direito a edu-
cagdo, apesar de estar garantido na Constituigdo, é uma
norma programatica e que, por isso, precisaria ser regu-
lamentado por outras leis para ser efetivado. Além disso,
a Justica disse que 0 nimero de vagas era indetermina-
do, sendo o pedido impossivel de ser determinado.

Essas decises talvez demonstrem uma insensibilidade
de parte do Poder Judicidrio em entender a educagéo como

um direito e, portanto, exigivel por meio de agdes judicidis.
(Fonte: Boletim OPA 10. A¢dio Educativa, Séo Paulo, SP.
www.acaoeducativa.org/acaonajustica).
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b) Ensino Fundamental -

qualidade

Na rede estadual de ensino do Ceard, todas as tur-
mas de 5% a 8% séries utilizam o sistema telensino, que
consiste na transmissdo de programas via TV Educa-
tiva, que sdo acompanhados em sala de aula, com o
apoio de um(a) “orientador(a) de aprendizagem’”.

O sistema de avaliagdo estadual demonstra que
o(a) aluno(a) de 8 série do sistema Telensino possui
desempenho equivalente ao(a) aluno(a) de 4° série do
sistema presencial.

Os(As) professores(as) sdo obrigados(as) a “orien-
tar” aulas para as quais ndo tém formagdo especifica.
O material de apoio utilizado, produzido ha dez anos,
estd desatualizado e é insuficiente paratodos (as) os(as)
alunos(as) e professores(as). As emissdes dos progra-
mas ndo coincidem com os hordrios e calendarios do
cotidiano escolar.

A denuincia refere-se a falta de qualidade desse sis-

tema de ensino, violando o artigo 206 da Constituicdo
Federal, que prevé a “garantia do padrdo de qualida-
de’, e também do artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, que assegura “padrdes mini-
mos de qualidade de ensino, definidos como a varie-
dade e quantidade minimas, por aluno(a), de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de en-
sino-aprendizagem”.

(Fonte: Relatoria Nacional para o Direito a Educagdo. Misséo a Fortaleza (CE).
18 a 21de fevereiro de 2003. Integra do relatério disponivel em www.acaoeduca-
tiva.org/acaonajustica).

¢) Educa¢ido Fundamental -

financiamento

O financiamento da educagdo publica no Brasil
depende dos recursos de um fundo publico chamado
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
A Lei do Fundef vem sendo descumprida desde 1998,
acarretando uma divida de mais de 19 bilhdes de reais
com os Estados brasileiros. O descumprimento fere o di-
reito a educagdo publica de qualidade e gera um forte
impacto negativo na vida de 20 milhdes de criangas de
7a 14 anos, além de prejudicar o desempenho profissio-
nal de 1 milhdo de professores e professoras.

Em 2004, a Campanha Nacional pelo Direito a Edu-
cagdo entregou uma representagdo contra o governo
federal, exigindo a tomada das providéncias judiciais
cabiveis, e criou um movimento de pressao cidadd para
agilizar a decisdo.

Em maio de 2005, a mesma Campanha entrou com
uma agdo no Supremo Tribunal Federal, ciipula do Poder
Judicidrio brasileiro, pedindo que o governo cumpra o di-
reito a educagdo Fundamental previsto na Constituicdo.

(Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo/ www.campanhaeduca-
cao.org.br)

d) Ensino Médio - acesso e

qualidade

“A falta de professores(as) no Ensino Médio publico,
hoje restrita a algumas Regides, como o Nordeste, pode-
rd se generalizar nos préximos anos em todo o pais se




ndo forem adotadas agdes emergenciais para incentivar
a entrada de novos(as) profissionais no mercado de tra-
balho, principalmente nas dreas de ciéncias e exatas. {...)
Traduzindo em nimeros, isso representa um aumento
de 61,4% nas matriculas do Ensino Médio nos ultimos
oito anos, sequndo dados do Censo Escolar. Um déficit
de 235 mil professores(as) no Ensino Médio e outros(as)
476 mil de 4° a 8° séries, de acordo com levantamento do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), de 2003.

Pesquisa feita pela Confederagdo Nacional dos Tra-
balhadores em Educagdo (CNTE) aponta como causas
para o baixo interesse na profissdo saldrios defasados
na rede publica (média de RS 500 a RS 700 por 20 ho-
ras semanadis), violéncia nas escolas e superlotagdo das
salas.(...).

O reflexo ja é sentido na ponta. Disciplinas do En-
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priorizar a oferta de Ensino Fundamental as criangas
e adolescentes. O expediente utilizado para focalizar
0s recursos publicos neste grupo etdrio foi a restrigdo
ao financiamento da educagdo para jovens e adultos
por meio do Fundef (criado em 1996 e implementado
nacionalmente a partir de 1998). Recorrendo a prer-
rogativa de veto do presidente da Republica, o gover-
no anulou um inciso da Lei 9424/96, aprovada pelo
Congresso, regulamentando o Fundo, que permitia
computar as matriculas no Ensino Fundamental pre-
sencial de jovens e adultos nos cdlculos do Fundef. O
veto desestimulou Estados e municipios a investirem
na educagdo de jovens e adultos”.

(Fonte: A educagdo dejovens e adultos no Brasil - Informe apresentado a Oficina
Regional da Unesco para América Latina y Caribe. 2003. Texto disponivel em
www.acaoeducativa.org).

sino Médio sendo ministradas por alunos(as) dos ul- :PI<: Além dos artigos constitucionais ja citados, a educagao de jovens e

timos anos de graduagdo ou em sistema de rodizio,
jovens sem vagas em escolas proximas de casa e até
falta de aula por inexisténcia de docentes.”

(Fonte: Luciana Constantino. Falta de professor no Ensino Médio puiblico pode afe-
tar todo pais. Folha S. Paulo. 4/3/2005).

e) Educacio de Jovens e adultos

— auséncia de politicas puiblicas

“Apesar da demanda crescente de jovens e adultos
por oportunidades educacionais em virtude das exi-
géncias de escolaridade para o acesso e a permanéncia
no mercado de trabalho, o governo federal optou por

adultos esta assegurada na Segao V do Capitulo Il da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional (LDB), que determina aos sistemas de
ensino assegurar cursos e exames que proporcionem oportunidades
educacionais apropriadas aos interesses, condigoes de vida e trabalho
de jovens e adultos. Em 2000, o Conselho Nacional de Educacao aprovou
o Parecer 11 e a Resolugao 1, que fixaram Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos, regulamentando alguns
aspectos da LDB. A Lei 10.172/2001 do Plano Nacional de Educacao
(PNE) definiu 26 metas prioritarias para o decénio 2001-2011, entre
elas: alfabetizar, em cinco anos, dois tercos da populacao analfabeta, de
forma a erradicar o analfabetismo em uma década.

Atencao: Esta tramitando no Congresso Nacional a proposta de Emenda
Constitucional - PEC 415, que institui o Fundeb (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao), que devera substituir o Fundef. 0 novo fundo prevée o
financiamento de quase todo o Ensino Basico, com excecao das creches.




cancagas tambem & Ditwite Hwmane

f) Educacio inclusiva/especial

— garantia do acesso e condi¢ées

adequadas¥

Leonardo Feder, aluno do terceiro ano do curso de
jornalismo da Universidade de Sao Paulo (USP) é por-
tador de deficiéncia fisica em razdo de uma distrofia
muscular de origem genética. No primeiro semestre de
2005, Leonardo se matriculou na disciplina de histéria
do audiovisual brasileiro, mas como as aulas sdo da-
das no segundo andar do edificio central da Escola de
Comunicagdes e Artes (ECA), teve seu acesso impossi-
bilitado, ja que ld ndo existe elevador nem rampa que
possibilite 0 acesso da sua cadeira de rodas. Pediu a
faculdade para as aulas acontecerem em outro lugar,
mas seu pedido foi negado, sendo inclusive sugerido

pelos(as) funciondrios(as) da faculdade que desistisse

Além da Constituicao Federal, da LDB, do Plano Nacional de Educacgao
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - que tratam da educacao
especial -, ha leis especificas no Brasil que prevéem a protegao e
promocgao dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. A Lei
10.098/94 estabelece normas para garantir a acessibilidade. A Lei
10.845/2004 institui o Programa de Complementacao ao Atendimento
Educacional Especializado para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
A Lei 10.436,/2002 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - a Libras
- como meio de comunicacao e expressao e estabelece, entre outras
coisas, que professores(as) e fonoaudiélogos(as) devem aprendeé-la.
Além disso, ha a Resolugao n® 2, de 25 de janeiro de 2005, que da
prioridade de julgamento nos processos em que a pessoa portadora

de deficiéncia seja parte. Internacionalmente, ha a Convencao
Interamericana para a eliminagao de todas as formas de discriminagao
contra as pessoas portadoras de deficiéncia, vigente no Brasil desde
2001, assim como a Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes,
da ONU (1975), e a Declaragdo de Salamanca sobre Principios, Politicas
e Praticas na area das Necessidades Educativas Especiais (1994).

da matéria. Leonardo procurou, entdo, o Ministério
Publico Estadual, que enviou um oficio a USP pedindo
explicagdes e solicitando que providéncias fossem to-
madas para garantir o acesso de Leonardo as aulas.
Um elevador esta sendo construido no local e enquan-
to isso, Leonardo é carregado por funciondrios(as) da
USP até a sala de aula.

(Fonte: Leonardo Feder).

g) Educagiio escolar indigena®

— respeito a diversidade

O Brasil é habitado por mais de 200 povos indige-
nas, que totalizam cerca de 370 mil pessoas - 0,2% da
populagdo total -, falantes de aproximadamente 180
linguas distintas. O direito a educagdo escolar indigena
estd assegurado na Constituicdo Federal de 1988, e o
Plano Nacional de Educagdo preve, entre outras metas:
a universalizagdo da oferta de educagdo bdsica especi-
fica para todas as séries dos Ensinos Fundamental e
Médio; a autonomia e a gestdo participativa das esco-
las indigenas; condiciona a garantia da educagdo in-
tercultural e bilinguie, e sua regularizagdo nos sistemas
de ensino, a criagdo da categoria “escola indigena”. No
entanto, Estados e municipios ndo vém cumprindo
estas determinagdes. Em 2004, a Organizagdo de Pro-
fessores Indigenas de Mato Grosso (Oprint) recorreu
ao Ministério Publico Federal para exigir que o Estado
cumpra com suas obrigagdes. A agdo resultou na for-
mulagdo de um Termo de Ajustamento de Conduta, no
qual o governo do Estado se compromete a atender as




reivindicacdes, inclusive em relacdo ao exercicio da pro-
fissdo de professor(a) indigena, o que inclui a realiza-
¢do de concurso publico especifico para esta categoria,
assim como a regulamentagao da situacao funcional
dos(as) professores(as) indigenas.

(Fonte: Lucas Urion e Chikinha Pareci - Organizagdo de Professores Indigenas de
Mato Grosso, MT. Depoimento apresentado durante oficina ‘A justiciabilidade
do direito a Educacéo”, durante Forum Social Mundial, 2005).

X

Além dos artigos constitucionais ja citados nesta publicagdo, a
Constituicao garante a educacao escolar indigena também no artigo 231,
que assegura as populacoes indigenas a sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas, tradigdes e sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
0 Decreto n® 26, de 4/2/91 estabeleceu que o Ministério da Educacao

é responsavel pela definicao de diretrizes da educacéo indigena no Pais.

0 Plano Nacional de Educacao (Lei 10.172/2001) da consegiiéncia a

LDB e prevé, entre outras metas, a universalizacao da oferta de educagao
basica especifica para todas as séries do Ensino Fundamental e Médio;

a autonomia e gestao participativa das escolas indigenas; e condiciona

a garantia da educacao intercultural e bilingiie, e sua regularizagao nos
sistemas de ensino, a criacao da categoria “escola indigena”. A resolucao
n° 3, da Camara de Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educacao,
editada em novembro de 1999, estaheleceu que a educacao escolar
indigena, de Ensino Fundamental, é, prioritariamente, de responsabilidade
dos governos estaduais.

h) Controle social - fiscalizar a
utilizacéio de recursos
Em junho de 2003, o professor Paulo Bandeira, de

Alagoas, foi brutalmente assassinado depois de ter de-
nunciado desvios de recursos destinados a educacao.
O prefeito Adalberon de Moraes foi preso sob acusagdo
de ser o mandante do crime, mas continua exercendo
forte influéncia na politica local. O crime desencadeou
um processo investigativo sobre irregularidades na
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utilizagdo dos recursos do Fundef, protagonizado por
técnicos do governo federal, que terminou por identifi-
car irregularidades cometidas em diversos municipios
daquele Estado. Entre outros escandalos, tornou-se
publica a fraude de alunos(as) e escolas fantasmas.
Neste processo, vdrios prefeitos foram afastados de
seus cargos, mas ainda persistem as ameagas e per-
seguigdes contra profissionais da educagdo que fiscali-
zam a destinagdo dos recursos publicos. Além de toda
a violéncia desta realidade, a situacdo desperta para a
fragilidade dos mecanismos sociais de controle social,
previstos nas legislagdes nacionais.

(Fonte: Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Alagoas (Sinteal/AL)/ Depoi-
mento apresentado durante oficina “A justiciabilidade do direito a Educagao’,
durante Forum Social Mundial, 2005).

i) Desigualdade racial - o

racismo*

Em 1994, a menina M., de 8 anos, foi ofendida ver-
balmente pela mde de um colega no transporte esco-
lar. Mesmo com o testemunho e todas as criancas, a
direcdio da escola afirmou ndo acreditar no ocorrido. A
familia de M. reclamou judicialmente e o caso foi julga-
do pela Justica Criminal, que absolveu a agressora em
virtude do testemunho da coordenadora pedagégica
da escola, que desqualificou o relato de M. Em 1991,
o aluno R.M. foi ridicularizado pela professora, que
afirmou que suas roupas e cabelo pareciam “coisa de
macaco”. Diante da indignagdo de sua mae, o corpo
docente da escola desqualificou o aluno. O caso foi le-
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vado aJustica e a professora absolvida. Em 1997, M.C.,
aluna de mestrado de uma Faculdade de Medicina de
Sdo Paulo, foi humilhada por um professor que per-
guntava, em todas as aulas, o local em que cursara a
graduagdo. Apoiada pelos(as) colegas para reclamar
judicialmente contra tal discriminagdo, a aluna foi de-
saconselhada por seu professor orientador, que a aler-
tou sobre os riscos de “persequicdes posteriores”. Estes
casos foram atendidos no programa SOS Racismo do
Geledés e demonstram como a brutal discriminagdo
racial existente no Brasil impacta sobre as relagdes edu-
cativas e os limites do sistema judicidrio em coibi-la.

(Fonte: Suelaine Carneiro — Geledés — Instituto da Mulher Negra, Sao Paulo, SP.
Depoimento apresentado durante oficina “A justiciabilidade do direito a Educa-
¢ao’, durante Forum Social Mundial, 2005).

A educacao tem papel fundamental na promocao da igualdade racial no
Brasil. Em janeiro de 2003, o governo federal sancionou a Lei 10.639,
que institui o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, em
todas as modalidades de Ensino Fundamental e Médio, na rede oficial

e particular. Verifique se esta Lei esta sendo cumprida em seu Estado e
municipio. Mobilize a comunidade e exija sua imediata implementacao.
Conheca mais sobre o tema:
www.acaoeducativa.org/observatoriodaeducacao

J) Acesso a equipamentos
socioeducativos
A regido sul da cidade de Sao Paulo registra grande

densidade populacional, possui 20% de sua populagdo
habitando em favelas, as mais elevadas taxas de homi-
cidios do Pais — 101 homicidios por 100 mil habitantes,
enquanto a taxa em um dos bairros mais ricos da mesma
cidade é de 4 por 100 mil e a nacional é 23 por 100 mil
— e ndo possui equipamentos socioeducativos. Em 2000,

por meio de uma Agdo Civil Pablica (agdo judicial coleti-
va), a populagdo reivindicou as autoridades municipais a
instalagdo deste tipo de equipamento. Apds quatro anos,
a Justica determinou o estabelecimento de um acordo
administrativo, no qual a Prefeitura apresentasse uma
proposta para superagdo da situagdo. A época, o Poder
Publico municipal comprometeu-se a instalar no local um
Centro Educacional Unificado (unidades educacionais
que, além dos prédios escolares, disponibilizam para uso
da comunidade diversos equipamentos de esporte, lazer
e cultura). No entanto, uma greve no Sistema Judiciario e
amudanga da conjuntura politica municipal fizeram com
que o acordo ainda ndo tenha sido concretizado.

(Fonte: Petronella Maria Boomen — Centro de Direitos Humanos e Educagéo Po-
pular do Campo Limpo, Séo Paulo, SP, Depoimento apresentado durante oficina
“Ajusticiabilidade do direito a Educagao”, durante Forum Social Mundial, 2005)

I) Meio ambiente saudavel como

condic¢do de aprendizagem

Com base em estudos e pesquisas realizadas numa
escola puiblica na periferia da zona norte da cidade de Sdo
Paulo, alunos(as) e professores(as) iniciaram um longo
processo de reivindicagdo por saneamento bdsico nos arre-
dores da escola: 0 esgoto a céu aberto tornava insuportavel
a permanéncia no local. Apés meses de tentativas frustra-
das de solucionar a situagdo por meio de acordos adminis-
trativos, em virtude do descaso dos drgdos competentes, a
mobilizagdo se ampliou, envolvendo mdes, pais e outros
membros da comunidade. Em 2004, o grupo decidiu acio-
nar o Ministério Piblico Estadual, por meio da Promotoria
de Justica de Defesa dos Interesses Difusos, para que impe-




trasse uma Agdo Civil Piblica contra a empresa de dgua e
esgoto do Estado de Sdo Paulo(Sabesp), responsavel direta
pela solugdo do problema. Uma semana depois, a mesma
companhia iniciou as obras, que devem ser concluidas nos
proximos meses, resolvendo, assim, uma situagdo que co-
loca em risco a satide de centenas de pessoas.

(Fonte: Luciene Cavalcante — Escola municipal de educagdo infantil “Coronel José
Canovo Filho', Sdo Paulo, SP, Depoimento apresentado durante oficina “A justi-
ciabilidade do direito a Educagdo”, durante Forum Social Mundial, 2005).

A violagio do direito

a educacio acontece
também em outros paises.
Veja alguns exemplos:

a) Pessoas portadoras de deficiéncia - Angola

N. D. cursou, ainda crianga, as quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental. Por erros médicos ficou paraplégi-
co, condigdo que lhe trouxe dificuldades para continuar es-
tudando: seus pdis ndo o apoiavam e as escolas do Estado
ndo aceitaram sua matricula. Com a ajuda de organizagdes
civis, concluiu o Ensino Secunddrio em uma escola privada,
ingressando na Faculdade de Engenharia. No entanto, ndo
pode frequientar o curso porque a sala de aula é acessivel
apenas por escadas, e a diregdo da Faculdade se recusa a re-
alocar suaturma. A Constituigdo angolana garante o direito
aeducagdo atodos(as) os(as) cidaddos(ds). As normas na-
cionais destinam 3% a 5% das vagas do Ensino Superior a
pessoas portadoras de deficiéncia. A Associagdo Juvenil para
0 Desenvolvimento Comunitdrio de Angola acionou o Con-
selho Juridico da Universidade, o Tribunal Provincial, o Tribu-
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nal Central de Luanda e a Comissdo Africana dos Direitos
Humanos. O caso, porém, continua estagnado, e o jovem
ainda ndo pdde dar continuidade a seus estudos.

(Fonte: Manuel Pembele Mfulutoma — Ajudeca, Angola, Depoimento apresentado
durante oficina A justiciabilidade do direito a Educagao’, durante Férum Social
Mundial, 2005).

b) Violéncia na escola - Argentina

Em setembro de 2004, na cidade Carmen de Patagones,
um estudante de 15 anos, aluno do Ensino Secundario, dis-
parou tiros contra seus(suas) colegas de classe, matando
trés eferindo outras cinco pessoas. O crime chocou a opinido
puiblica nacional e internacional, e a resposta do Estado foi
ainternagdo do garoto, por ser menor de 16 anos. Ativistas
de direitos humanos, no entanto, colocam a necessidade de
reflexdes acerca do significado dos termos “direito a edu-
cacdo” e “violencia escolar”. O direito a educacdo inclui ndo
apenas o acesso d escola, mas também a qualidade do en-
sino, que deve possibilitar conhecimento, formagdo e socia-
lizagdo para a valorizagdo da democracia, justica e verdade,
além do desenvolvimento da capacidade critica. Quanto a
“violéncia escolar’, amplamente alardeada pelos meios de
comunicagdo, questiona-se se é possivel uma escola sem
violéncia, quando as pessoas tém seus direitos econdmicos,
sociais e culturais constantemente violados. Ndo se pode
discutir a violéncia na escola sem refletir sobre a atual orga-
nizagdo social, marcada pelo estimulo ao consumo e pelo
aumento das desigualdades e intolerancias.

(Fonte: Ruben Efron e Lic Beatriz Fernandez — Asamplea Permanente por los Dere-
chos Humanos, Argentina. Depoimento apresentado durante oficina A justicia-
bilidade do direito a Educacéo”, durante Férum Social Mundial, 2005).
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c) Imigrantes - Espanha

A imigragdo estd sendo considerada um dos princi-
pais problemas da Espanha. Todos os anos, milhares de
pessoas de paises da Africa migram em busca de melho-
res condigdes de vida. Ha alguns anos, os(as) imigrantes
eram profissionais qualificados(as), mas agora a maior
parte é constituida de mulheres e homens com baixa es-
colaridade, além de criangas. A resposta do governo tem
sido 0 aumento dos investimentos em seguranga, numa
tentativa de fechar as fronteiras, e a imposicdo de dificul-
dades para a regularizagdo da situagdo dessas pessoas.
A clandestinidade torna jovens e adultos estrangeiros
mao-de-obra barata, amplamente aceita no mercado,
mas os(as) impedem de frequentar as escolas, embora
a Espanha seja signatdria de tratados internacionais que
reconhecem a educacdo como um direito humano univer-
sal. Os centros publicos de educagdo de adultos que acei-
tam estrangeiros (as) em situagdo irregular estdo sujeitos a
penalidades legais. Ha o caso de uma dessas instituiges
que, por conceder o diploma de educagdo bdsica a um es-
trangeiro em situagdo irregular, foi levado aos tribunais e
o diploma do aluno foi revogado.

(Fonte: Sofia Valdivielso, Espanha, depoimento apresentado durante oficina “A
justiciabilidade do direito a Educagdo’, durante Forum Social Mundial, 2005).

d) Direitostrabalhistasdos (as) professores(as)
- Haiti

Em 1999, o Ministério da Educacdo do Haiti demitiu
20 profissionais da educagdo que fizeram greve, apesar
deste direito estar consagrado na Constituigdo nacional.

Em 2002, a administracdo de um colégio privado im-
pediu 0 pagamento do professor K.L. para obriga-lo a
assinar um contrato de trabalho que continha cldusulas
contestadas pelo profissional. Em 2004, o Ministério da
Educagdo demitiu profissionais que, por meio do Sindi-
cato dos Professores, contestavam cldusulas de seu con-
trato detrabalho. Os dois primeiros casos foram encami-
nhados a Justica e, como resultado, houve a reconducdo
de dois professores(as) a seus cargos — 18 ainda estdo
afastados(as) —, e a obrigatoriedade, por parte da esco-
la privada, de indenizar o professor K.L. Estes trés casos,
entre tantos outros, demonstram a necessidade de forta-
lecer, no Haiti, as organizagdes de direitos humanos, em
geral, e os sindicatos de professores(as), em particular,
para impedir a violagdo dos direitos humanos em todas
as dreas, notadamente na educacao.

(Fonte: Josué Meérillien — Rede de Educacdo para Todos, depoimento apresentado
durante oficina “A justiciabilidade do direito a Educacdo”, durante Férum Social
Mundial, 2005).

e) Populagdo da casta dalit — india

Na [ndia, o rigido sistema de castas mantém a popu-
lagdo dalit excluida do direito a educacdo, conforme de-
monstram as estatisticas educacionais do pais. Em 1991,
o indice de analfabetismo entre este grupo era de 62,59%,
enquanto o do total da populagdo era de 47,79%. A partir
dos anos 1980, registra-se um lento aumento no niime-
ro de matriculas, no entanto, com altissimos indices de
evasdo: no Ensino Primdrio, por exemplo, as taxas sdo
42,27% entre 0s meninos e de 53,96%, entre as meninas.
A exclusdo deste grupo ao direito a educagdo estd relacio-




nada a diversos fatores, entre eles, a distancia entre seus
nucleos habitacionais e as escolas, especialmente nas zo-
nas rurais, mas também nos centros urbanos. As criancas
dalits também sofrem, por parte dos(as) colegas e dos(as)
professores(as), intimeras formas de discriminagdo, que
terminam por impedir seu bom desempenho escolar ou
mesmo sua permanéncia na escola: sdo constantemente
ofendidos(as) verbalmente por sua condicdo social, e é co-
mum que professores(as) lhes castiguem fisicamente ou
mesmo as obriguem a realizar trabalhos pessoais.

(Fonte: Vincent Manoharan — Campanha Nacional pelos direitos humanos dos
Dalits, depoimento apresentado durante oficina A justiciabilidade do direito a
Educacdo”, durante Forum Social Mundial, 2005).

f) Liberdade de expressdo de profissionais
da educagdo - Japao

NoJapdo, ha registro de que, desde a década de 1960,
professores(as) da educagdo de jovens sdo compulsoria-
mente transferidos(as) de suas escolas por abordarem
temas politicos, considerados inadequados pelas auto-
ridades municipais. Soma-se a esta violéncia a redugdo
da jornada de trabalho e das atividades de capacita-
¢do para esses(as) profissiondis, que se constituem em
exemplos da politica adotada pelo Estado japonés, que
traz como conseqiéncia a instabilidade e a inseguran-
¢a na atuacdo dos(as) educadores(as). Mudancas na
legislagdo completam este quadro e apontam cada vez
mais para a redugdo dos direitos conquistados. Para se
contrapor a esta situagdo, membros das comunidades
educativas mobilizam-se para acionar o sistema judicid-
rio e também para realizar manifestos de pressdo, como

Refatss

a coleta em massa de assinaturas e pesquisas com as
comunidades locais. Com esta estratégia, muitos(as)
educadores(as) foram reconduzidos a seus cargos, mas
ainda assim as arbitrariedades persistem.

(Fonte: Yoko Arai — Associagdo Japonesa pela Promogdo da Educagdo Social, de-
poimento apresentado durante oficina “A justiciabilidade do direito a Educagao’,
durante Forum Social Mundial, 2005).

g) Direitos culturais do povo Maori e direi-
tos das mulheres - Nova Zelandia

A Nova Zelandia/Aotearoa enfrenta dois problemas
que impedem o pleno cumprimento do direito a educa-
¢do. O primeiro, é a recuperagdo da lingua original do
povo maori, grupo étnico que representa 15% da popu-
lagdo. Em 1867, por determinagdo do Native Scholls Act,
a lingua Maori foi proibida nas escolas. Em 1987, depois
de um longo processo de luta deste povo, sua lingua foi
reconhecida como oficial pelo Parlamento Neozelandés.
No entanto, 0 uso e a aceitagdo da lingua permanecem
restritos e, até o momento, apenas 25% do povo maori
fala sua propria lingua. Este fato torna a adequagao das
politicas sociais e educacionais a principal luta para os(as)
ativistas de direitos humanos e educagdo daquele pais.
Outro problema é a violéncia contra a mulher. A Nova
Zelandia/Aotearoa precisa superar a violéncia contra as
mulheres, que impacta em seu aprendizado, extrapolan-

do a violéncia doméstica. E uma questdo cultural. Esses

dois problemas estdo relacionados e devem ser enfrenta-
dos simultaneamente pelos(as) educadores(as).

(Fonte: Joyce Stalker — University of Waikato, depoimento apresentado durante ofici-
na ‘Ajusticiabilidade do direito a Educagdo’, durante Forum Social Mundial, 2005).




ﬁ/ realizacdo do direito humano a educagdo esta dire-
tamente relacionada a atitude ativa da sociedade civil no
sentido de participar, fiscalizar e monitorar as agdes dos
orgdos responsaveis pela elaboragdo, implementagdo e
gestao das politicas educacionais. Nesta concepgdo, a
possibilidade de um exercicio pleno dos direitos huma-
nos estd ligada de forma indissoltivel ao constante de-
senvolvimento da sociedade democrdtica.

De acordo com Audree Chapman, (quem é?):

“Se o direito a educagdo deve ser levado a sério, portanto, é
necessdrio desenvolver estratégias de acompanhamento efica-
zes. A recopilagdo e a andlise sistematica de dados apropriados
acerca do desempenho educacional, relativo a cada compo-
nente do direito a educaco, podem cumprir varias fungdes.
Permitem que os paises que tenham ratificado instrumentos de
direitos humanos relevantes, avaliem sua propria implemen-
tagdo, identifiquem deficiéncias e formulem politicas educacio-
nais que esteiam mais de acordo com o direito a educagdo. O
acompanhamento, com a divulgagdo apropriada das conclu-
soes, permite uma andlise publica minuciosa do progresso e
dos problemas. O acompanhamento eficaz por organizagdes
ndo-governamentais e por organismos de supervisdo inter-
nacional também é essencial para responsabilizar os Estados

partes pelo cumprimento de tornar efetiva sua responsabilida-

de em caso da violacao destes direitos”.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud), no Relatério sobre Desenvolvimento
Humano de 2000, afirma que os indicadores estatisti-
cos sGo um poderoso instrumento para que o processo
de monitoramento em direitos humanos seja eficaz, no
sentido de: permitir diagnosticar situagdes, percebendo
avancos, retrocessos e violacdes na concretizacdo dos
direitos; identificar responsaveis tanto pela promogdo
quanto por possiveis violagdes; e exigir o cumprimento
das responsabilidades do Estado.




De maneira geral, os indicadores podem ser usados
como instrumento para:

@ formular politicas adequadas e monitorar os progres-
sos realizados;

@ identificar efeitos indesejdveis de leis, politicas e prdticas;

@ identificar os atores que influenciam na realizagéio
dos direitos;

@ fiscalizar o cumprimento das obrigagdes por parte de
tais atores;

@ identificar antecipadamente possiveis violagdes, possi-
bilitando medidas preventivas;

@ participar da construgdo de consenso social em relagdo
a definicdo de prioridades para a aplicagdo dos recur-
sos publicos;

@ dar visibilidade a temas ou segmentos historicamente
excluidos das politicas publicas.

Durante 19° periodo de Sessdes do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, Isabell
Kempf, membro daquele Comité, apresentou um docu-
mento propondo trés categorias de Indicadores: cober-
tura, qualidade da educagdo e exclusdo/desigualdade.

1) Cobertura

Sobre esta categoria, diz Isabell Kempf: “Para medir
a cobertura, ndo basta utilizar o conceito de igualdade de
oportunidades, quer dizer, verificar se a legislacgo nacional

oferece uma igualdade de oportunidades perante a lei. E

necessdrio atender aos resultados, ou seja, observar se os
distintos grupos da sociedade estdo representados no Ensi-

Comes meniteftaty

no Primdrio, Secunddrio e Superior e onde estéo situados

no sistema. Por conseguinte, os indicadores de cobertura

devem proporcionar informagdo desagregada para detec-
tar desequilibrios por motivos de sexo, raga ou outros fa-
tores”, como idade, necessidades especiais para apren-
dizagem e acesso a escola, condigdo socioecondmica;
regido habitada, etc.

Sao exemplos de “indicadores fundamentais” cita-
dos para esta categoria:

1) indices de matricula, reprovagdo e abandono escolar
em todos os niveis;

2) indices de analfabetismo;

3) todos os dados desagregados correspondentes as

populagdes rural e urbana, a andlise por géneros, os
distintos grupos étnicos, os imigrantes e as pessoas
com necessidades especiais;
Os(as) jovens entre 15 e 19 anos que ndo estudam
em nenhum centro docente e que trabalham ou re-
alizam tarefas domésticas, por sexo, por renda per
capita da familia e por zonas urbanas ou rurais.

il) Qualidade

O que é educagdo de qualidade? Certamente cada
pessoa ou grupo social tem diferentes respostas para
esta pergunta. Para respeitar a complexidade do tema,
apresentamos aqui as dimensdes formuladas na publi-
cagdo Indicadores de Qualidade na Educacdo®, com o
objetivo de garantir que a qualidade educativa seja con-
siderada de forma ampla e de acordo com as diferentes
realidades avaliadas*®.




cancagas tambem & Ditwite Hwmane

Séo elas:

1. Ambiente educativo:

Nesta dimensdo, os indicadores se referem ao res-
peito, a alegria, a amizade e a solidariedade, a disci-
plina, ao combate a discriminagdo e ao exercicio dos
direitos e deveres.

2. Pradtica pedagégica:

Aqui, reflete-se coletivamente sobre a proposta
pedagdgica da escola, sobre o planejamento das ati-
vidades educativas, sobre as estratégias e recursos de
ensino-aprendizagem, dentre outros temas.

3. Avaliagdo:

Esta dimensdo abarca os processos de avaliagdo
dos(as) alunos(as), incluindo a auto-avaliacdo e a

avaliagdo dos(as) profissionais da escola.
4. Gestao escolar democratica:

Focaliza o compartilhamento das decisdes, a preo-
cupagdo com a qualidade, com a relagdo custo-benefi-

cio e com a transparencia.

A publicagdo Indicadores de Qualidade na Educacao reiine um conjunto de
informacoes para que as escolas identifiquem seus problemas e produzam
seus proprios indicadores educacionais. Lancada em maio de 2004, foi
elaborada pela ONG Acao Educativa, em parceria com o Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). 0 grupo técnico responsavel pelos
“Indicadores” é formado por: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao;
Cenpec; CNTE; Consed; Fundagao Abring; IBGE; Instituto Pélis, Ipea, Undime,
Uncme. Caise-MEC, Fundescola-MEC. Seif-MEC; Seesp-MEC.

Para receber as instrucoes de aplicagao dos “Indicadores” na escola da sua
comunidade, é so entrar em contato: regina@acaoeducativa.org.

5. Formacao e condi¢des de trabalho dos(as)
profissionais da escola:

Aqui, discute-se sobre os processos de formagdo de
professores(as), sobre a suficiéncia, assiduidade e esta-
bilidade da equipe escolar.

6. Espago fisico escolar:

Nesta dimensdo, os indicadores sdo o bom aprovei-
tamento dos recursos existentes na escola, a disponibi-
lidade e a qualidade desses recursos e a organizagdo
dos espagos escolares.

7. Acesso, permanéncia e sucesso na escola.

As perguntas principais sdo: Quem sdo os(as)
alunos(as) que apresentam maior dificuldade no pro-
cesso de aprendizagem? Quem sdo aqueles(as) que
mais faltam na escola? Onde e como eles e elas vivem?
Quais sao as suas dificuldades? Quem sdo os(as)
alunos(as) que abandonaram ou evadiram? Quais os
motivos?

Ill) Exclusio/desigualdade.

Sobre esta categoria, diz Isabell Kempf: “em ‘exclu-
sdo e a desigualdade’ se mede explicitamente se o Estado

parte reconhece o direito de todas as pessoas a educagao,
ou se exclui determinados grupos de alguns niveis educa-
tivos. Nao somente serd avaliada a possibilidade de ter
acesso ao ensino em suas distintas formas, mas também
outros fatores que impedem que alguns grupos continuem
no sistema ou acessem a determinadas partes deste”.

Sao exemplos de “indicadores fundamentais” cita-
dos para esta categoria:




1) Pessoas entre 20 e 24 anos de idade que ndo tenham
superado o nivel educativo de seus pais e que te-
nham completado menos de 12 anos de estudos,
por sexo e nivel educativo dos pais, em zonas urba-
nas e rurais.

2) Numero de escolas onde se ensina o idioma materno
dos grupos étnicos e raciais em relagdo ao niimero
de criangas destes grupos em cada regido.

3) Numero de programas especiais para imigrantes e
pessoas com necessidades especiais, desagregados
por zonas urbanas e rurais.

4) Gasto por aluno(a) nos centros docentes privados e
publicos, em zonas urbanas e rurais.

5) Nivel educativo e ingressos dos(as) jovens entre 20 e
29 anos de idade, com 12 anos de estudo ou mais,
por tipo de emprego e por niimero de anos de estu-
dos dos pais.

6) Representagdo da mulher nos manuais escolares,
em comparagdo com a do homem (dentro e fora
do lar) nos titulos, nas ilustracdes e nos textos.

7) Nivel educativo das populagdes indigenas e das mi-
norias étnicas por idioma.

V) Controle social

No Brasil, organizagdes da sociedade civil, como
a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, reco-
mendam que o monitoramento da efetivagdo dos di-
reitos educativos também leve em conta a existéncia e o
funcionamento adequado de mecanismos de controle
social e participagdo social.

Comes meniteftaty

O direito a participagdo direta da sociedade civil na
elaboragdo de politicas publicas esta previsto na Consti-
tuicdo Federal em seus artigos 5, 14, 61, 187, 194, 198,
204, 205, 227 e 231, entre outros. Estes artigos, que pre-
véem vdrias formas de participagdo social, em diferentes
instancias, foram regulamentados por leis especificas
para as diferentes dreas, estabelecendo também meca-
nismos de intervengdo e controle das politicas publicas,

como a constituigdo dos conselhos de gestdo™;, que de-

veriam ser instituidos nas trés instdncias administrativas,
com formagdo paritdria entre representantes da socieda-
de civil e da respectiva esfera de governo, entre outras.

Na drea da Educacdo, existem Conselhos tanto no
sistema de administracdo do ensino quanto no interior
das escolas. No sistema de ensino, existem o Conselho
Nacional e os Conselhos Estaduais e Municipais de Edu-
cagdo e, em algumas escolas, Conselhos Escolares.

Nos municipios, além do Conselho Municipal de
Educacao, ha também o Conselho de Alimentacdo Es-
colar (Comae) e o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (Cacs) do Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (Fundef).

Para saber mais: Revista Pélis, n® 37, Conselhos Gestores de Politicas
Piblicas, organizado por Maria do Carmo Carvalho e Ana Claudia Teixeira,
Instituto Pélis, Sao Paulo, 2000.

0s Conselhos Gestores e a democratizacao das politicas piiblicas no Brasil,
artigo de Luciana Tatagiba, no livro Sociedade Civil e Espacos Piiblicos no
Brasil, organizado por Evelina Dagnino, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2002.
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Relatoria Nacional para o

Direito a Educacio

A Relatoria Nacional para o Direito a Educagdo in-
tegra o Projeto Relatores Nacionais em Direitos Huma-
nos Economicos, Sociais e Culturais (DhESC), promo-
vido pela Plataforma DhESC - Brasil, com o apoio do
Programa de Voluntdrios das Nagdes Unidas (VNU) e
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, e ins-
pirado no modelo dos Relatores Especiais das Nagoes
Unidas (ONU).

A Plataforma DhESC-Brasil é formada por orga-
nizacdes da sociedade civil de defesa dos direitos hu-
manos, é um capitulo da Plataforma Interamericana
de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento
(PIDHDD). A constituigdo do projeto Relatores Nacio-
nais em DhESC teve por objetivo monitorar a efetivagdo
do direito a educacd@o no Brasil e, simultaneamente,
contribuir para que a nogdo de direitos humanos seja
ampliada, de maneira a incorporar os direitos econo-
micos, sociais, culturais e ambientais, rompendo com
a tradigdo ocidental de reconhecer nesta categoria ape-
nas os direitos civis e politicos.

Aléem da Educacao, foram constituidas relatorias

nas dreas da satide, moradia, trabalho, meio ambien-
te e alimentagdo. O primeiro mandato das relatorias
cobriu o periodo de 2002 a 2004, quando o educador
Sérgio Haddad, coordenador geral da ONG Agdo Edu-
cativa, foi eleito.

Tendo em vista o amplo cendrio da educagdo no
Brasil, bem como a infinidade de particularidades nele
contida neste primeiro mandato, a Relatoria Nacional
para o Direito a Educagdo optou por trabalhar em
duas vertentes. A primeira, relacionada a andlise critica
das politicas educacionais em geral; e a segunda, com
a verificacdo in locu de situacdes de violacdo ao direito
a educacdo, traduzidas em “missdes”, realizadas aos
Estados de Alagoas, Amazonas e Ceard. Os relatorios
desse trabalho estdo disponiveis em

www.acaoeducativa.org/acaonajustica.

Em abril de 2005, teve inicio 0 segundo mandato de
todas as Relatorias do Projeto Relatores Nacionais em
DhESC, e as contribuigdes, sugestdes e dentincias de vio-
lagdo aos direitos educativos devem ser encaminhadas a
relatora nacional para o Direito a Educagdo para o biénio
2005/2007, Edla Soares: educacao@dhescbrasil.org.br.




Campanha Nacional pelo Direito

a Educacao

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo foi
criada em 1999 e representa a agdo de mais de 120 insti-
tuicdes de todo o Brasil, incluindo ONGs nacionais e inter-
nacionais, sindicatos, universidades, secretdrias e secretd-
rios de educagdo e organizagdes estudantis e juvenis.

Tem como objetivo a efetivagdo dos direitos educa-
cionais garantidos por lei, por meio de ampla mobiliza-
¢do social, para que todas as pessoas do Brasil tenham
acesso a uma escola publica de qualidade.

A Campanha busca disseminar amplamente o
conceito de educagdo enquanto direito humano fun-
damental e tem como focos de acdo o aumento do fi-
nanciamento para a educagdo publica, a valorizagdo do
magistério e a ampliagdo dos processos participativos
em educagdo. Todos esses focos se relacionam com o seu
principal desafio: a qualidade da educagdo publica.

As agdes da Campanha sdo desenvolvidas pelos seus
Comités Estaduais, espalhados por 13 Estados brasileiros.

Entre em contato com o Comité da Campanha em

seu Estado. Se ainda ndo existir, organize um grupo e

entre nesta roda pelo direito a educagao:
www.campanhaeducacao.org.br.
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ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, Jomtiem, 1990:

http://www,unesco.cl/pdf/ acteeven/ppe/boletin/artesp/21-2.pdf

Marco de Agdo de Dakar. Educagdo para Todos: cumprir nossos compromissos comuns.

Texto aprovado pelo Férum Mundial sobre a Educagdo (Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000):
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/ dakfram_spa.shtml

NACOES UNIDAS. Conselho Econdmico e Social. Considerations on indicators of the right to education. Backgroumd
paper submitted by Mr. Zacharie Zachariev, Ph.D. University of Paris, former UnescoO Director, Editor-in-Chief,
“Scientific and educational police strategies” 10 de noviembre de 1998.

NACOES UNIDAS Relatério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos sobre a Aplicagéo do Plano
de A¢do para o Decénio das Nagbes Unidas para a Educag@o na Esfera dos Direitos Humanos 12 de dezembro de 1996.
NACOES UNIDAS. Conselho Econémico e Social. How to measure the right to education: indicators and their poten-
tial use by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Backgroumd paper submitted by Isabell Kempf,
Programme Management Officer, United Nations Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC),
Santiago, Chile 13 de novembro de 1998.

NACOES UNIDAS. Conselho Econémico e Social. Relatério da Relatora Especial sobre o direito a educagdo, Sra.
Katarina Tomasevski:

E/CN.4/2003/9/Add.2

E/CN.4/2003/9

E/CN.4/2002/60/Add .1

E/CN.4/2001/52

NACOES UNIDAS. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, El derecho a educacién, Observacion
General 13,08/12/99 E/C.12/1999/10

TOMASEVSKI, KATARINA. Education Denied, Zed Books, London, 2003

UNESCO & Article 26: “Everyone has the right to education”:

http:/ /www.unesco.org/ opi/ 1948-98/unesco.htm
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UNESCO. Enla Direccion de una educacion sin exclusiones: nuevos compromisos para la educacion con personas jove-
nes y adultas en América Latina y el Caribe. Santiago, UNESCO; CEAAL; CREFAL; INEA de México, Santiago, 1998.
UNICEF. Educagdo para todos - Nada de desculpas, 2000:
http://www.unicef.org/publications/pub_noexcuse_en.pdf

UNICEF, A Educacdo das Meninas - Transformar o futuro, 2000:

http:/ /www.unicef.org/spanish/pubsgen/ girlsed/ girlsed.pdf

MINISTERIOS PUBLICOS

Ministério Publico Federal (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo): www.pgr.mpf.gov.br
Ministério Publico do Estado do Acre:www.mp.ac.gov.br

Ministério Publico do Estado de Alagoas: www.mp.al.gov.br

Ministério Publico do Estado do Amapd: www.mp.ap.gov.br

Ministério Publico do Estado do Amazonas: www.mp.am.gov.br
Ministério Publico do Estado da Bahia: www.mp.ba.gov.br

Ministério Publico do Estado do Ceard: www.mp.ce.gov.br

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo: www.mp.es.gov.br
Ministério Publico do Estado de Goids: www.mp.go.gov.br

Ministério Publico do Estado do Maranhdo: www.mp.ma.gov.br
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso: www.mp.mt.gov.br
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul: www.mp.ms.gov.br
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais: www.mp.mg.gov.br
Ministério Publico do Estado do Para: www.mp.pa.gov.br

Ministério Publico do Estado da Paraiba: www.mp.pb.gov.br

Ministério Publico do Estado do Parand: www.mp.pr.gov.br

Ministério Publico do Estado do Pernambuco: www.mp.pe.gov.br
Ministério Publico do Estado do Piaui: www.mp.pi.gov.br

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro: www.mp.rj.gov.br
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte: www.mp.rn.gov.br
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul: www.mp.rs.gov.br
Ministério Publico do Estado de Rondonia: www.mp.ro.gov.br
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Ministério Publico do Estado de Roraima: www.mp.rr.gov.br
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina: www.mp.sc.gov.br
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo: www.mp.sp.gov.br
Ministério Publico do Estado de Sergipe: www.mp.se.gov.br

Ministério Publico do Estado do Tocantins: www.mp.to.gov.br
Ministério Publico do Estado do Distrito Federal e Territorios: www.mp.df.gov.br

DEFENSORIA PUBLICA

Associagdo Nacional de Defensorias Publicas: www.anadep.org.br
Movimento pela Defensoria Ptblica do Estado de Sao Paulo:
www.movimentopeladefensoriapublica.hpg.ig.com.br

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Acdo Educativa: www.acaoeducativa.org/ acaonajustica.

Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude: www.abmp.org.br
Associagdo Juizes pela Democracia: www.ajd.org.br

Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo: www.campanhaeducacao.org.br
Centro de Direitos Humanos (CDH): www.cdh.org.br

Be-a-ba do Cidaddo: www.beaba.org.br.

Cedeca Ceara (Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente): www.cedecaceara.org.br
ConectaSur: www.conectas.org

DHnet — Rede Direitos Humanos e Cultura: www.dhnet.org.br

Movimento Ministério Piblico Democratico: www.mpd.org.br

Relatoria Nacional para o Direito a Educagdo: educacao@dhescbrasil.org.br

LEGISLACAO

Programa de Legislagdo Integrada do Inep: www.inep.gov.br
Site oficial do governo, com toda legislagdo brasileira: www.planalto.gov.br
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Os direitos humanos sd@o um conjunto

de principios aceitos universalmente,
reconhecidos constitucionalmente e garantidos
juridicamente. O objetivo dos direitos humanos
¢ assegurar a qualquer pessoa o respeito a
sua dignidade, na sua dimensao individual

e social, material e espiritual. E garantir que
qualquer pessoa, independentemente de sua
nacionalidade, sua religido, suas opinides
politicas, sua raca, sua etnia, sua orientagdo
sexual tenha a possibilidade de desenvolver

)

plenamente todos os seus talentos.

Pierre Toussaint Roy
Sérgio Haddad
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