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Siglas

ANDE Associacao Nacional de Educagao

ANDES-SN Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior

ANPED Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagao

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM Banque Mundial

CACS Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

CAQl Custo Aluno Qualidade

CEDEC Centro de Estudos de Cultura Contemporanea

CEDES Centro de Estudos em Educacéo

CDES Conselho de Desenvolvimento Econ6mico Social

CF Constituicdao Federal

CNE Conselho Nacional de Educacgao

CNTE Confederagao Nacional de Trabalhadores em Educacao

CONEB Conferéncias Nacional de Educagéao

CONED Conferéncia Nacional de Educacao

CPI Corruption Perception Index

DATASUS Banco de Dados do Sistema Unico de Satde

DRU Desvinculagao das Receitas da Unido

EJA Educacao de Jovens e Edultos

EPT Educacao para Todos

FHC Fernando Henrique Cardoso

FME Férum Mundial de Educacéao

FMI Fundo Monetério Internacional

FMS Foérum Mundial Social

FNDEP Foérum Nacional m Defesa da Educagao Publica

FUNDEB Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica

FUNDEF Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDE indice de Desenvolvimento da Educacgéo

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

ISU Instituto de Solidariedade e Cooperagao Universitaria

LDB Lei de Diretrizes de Base da Educagéao Nacional

LULA Luiz Inacio Lula da Silva

MEC Ministério da Educacéao

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

OCDE Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

ODM Objetivos do Milénio

ONG Organizagao Nao Governamental

ONU Organizacao das Nagoes Unidas

PAC Programa de Aceleragao do Crescimento

PAR Plano de Agdes Articuladas

PIB Produto Interno Bruto

PISA Programa Internacional de Avaliagado por Aluno

PDE Plano de Desenvolvimento da Educagao

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra Domicilial



PNB
PNE
PPDE
PSDB
PT
SAEB
UBES
UFPE
UFRGS
UNE
UNDIME
UNESCO
UNICEF

Produto Nacional Bruto

Plano Nacional de Educacao

Programa Dinheiro na Escola

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

Uniao Brasileira de Estudantes

Universidade Federal de Pernanbuco

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Unido Nacional dos Estudantes

Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
Organizacao das Nagoes Unidas para a educacgao, a ciéncia e a cultura
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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Introducao

Este estudo é produto de uma parceria entre Fondation Gérin-Lajoie e a A¢do Educativa
e tem como objetivo contribuir no debate global sobre as dificuldades dos paises para atingirem
os Objetivos do Milénio estabelecidos no contexto das Nagdes Unidas, assim como aqueles
estabelecidos na reuniao Educacao para Todos em Dakar. No caso deste trabalho, o contexto
analisado é o brasileiro.

O estudo toma como objetivo central a analise do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, recentemente langado pelo Ministério da Educagdo, no inicio do segundo
governo do Presidente Lula (2007-2010). Para tanto, inicia com uma descricdo do contexto
sécio-econdmico brasileiro; na sequéncia discute os fatos politicos recentes pds-regime militar
(1964-1985), a elaboracdo de uma nova Constituicdo (1988) e os direitos educacionais
traduzidos posteriormente na nova Lei de Diretrizes e Bases (1996). Considera o processo de
democratizagdo das instancias politicas, bem como o movimento da sociedade civil neste
contexto, suas formas de organizagdo e de participagdo. Na seqUéncia, analisa o sistema
educacional e o seu posicionamento dentro das Metas do Milénio e Educacdo Para Todos;
discute como os movimentos sociais tém se posicionado na promogéao e na implementagao da
Educacdo como um direito humano.

Ao estudar o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, o trabalho procura verificar o
impacto da articulagdo do Ministério da Educagao com os demais Ministérios para alcangar seus
objetivos, bem como a participagdo da sociedade civil nos processos de tomadas de decisoes,
debates e implementagédo do PDE.

1.0 - Contexto brasileiro

A Republica Federativa do Brasil, situada na América do Sul, antiga col6nia portuguesa,
€ constituida por 27 Estados, um Distrito Federal (Brasilia) e 5560 Municipios. O pais é
subdividido em seis macro-regides estatisticas: Norte, Nordeste, Centro-oeste, o Sul e o
Sudeste. Com uma superficie de 8 547 877 kmz, e quase 170.000.000 de habitantes', é o pais
mais vasto e populoso da América latina e o quinto em nimero de habitantes e em extensao
territorial no mundo, sendo, também, o maior pais luséfono do planeta.

Durante os ultimos 50 anos o Brasil realizou uma transicado demografica extremamente
rapida. O crescimento demografico, considerado acelerado até os anos 1970, se estabiliza:
observamos taxas de crescimento de 20.4 pessoas a cada 1000 habitantes e notavel baixa nas
taxas de fecundidade, de 2,29 filhos por mulher® (considerando que ha poucas décadas atras
esta taxa era de mais de 10 filhos por mulher). A expectativa de vida ao nascer também vem
aumentando nas Ultimas décadas, sendo a média da populagdo masculina de 68,35 anos de
idade e da feminina 75,96; as taxas de mortalidade infantil também s&o decrescentes: 25.8 em
cada 1000 nascidos vivos®.

Em poucas décadas no século passado, o Brasil passou de uma sociedade
essencialmente rural a uma sociedade urbana e industrializada. Cerca de 83% da populacédo
mora em areas urbanas, sendo que 45% dela vive nas cidades com mais de 500.000 habitantes.

O pais € dotado de um setor industrial forte, de uma produgao agricola vasta e de
recursos naturais bastante diversificados. Seu PIB atual é de 2.6 trilhdes de reais, com
crescimento de 5,4% no ultimo ano (2007) estando entre os 8 maiores PIBs do mundo.

Estas caracteristicas descrevem um pais com enorme potencial de influéncia econémica
e geografica sobre outros paises da América latina. No entanto, esta riqueza nao beneficia a
todos os brasileiros e brasileiras. Conforme o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002): “O Brasil nao é mais um pais subdesenvolvido, € um pais injusto”. Caracteriza-se como
um pais que constroi um padrdo extremamente concentrado de riqueza e de renda, onde os 10%
mais ricos da populagdo detém 75% da riqueza nacional, enquanto os 90% mais pobres ficam

! Censo de 2000/ IBGE
2 Dados do relatério Brasil em Sintese, 2005. IBGE.
3 Idem



com apenas 25% da riqueza. (Pochmann, 2007). Seu PIB por habitante corresponde a de um
pais intermediario, porém 21% da sua populagdo vive com menos de dois ddlares por dia. Estes
dados nos ajudam a compreender o porqué do Brasil ocupar a 63% posicdo do ranking do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), atras de outros paises da América do Sul como México,
Argentina e o Chile. Estas desigualdades afetam diretamente as regides, grupos sociais e
étnicos que compdem a sociedade brasileira: atingem, principalmente, as populagdes rurais,
afro-descendentes, populagdes indigenas e os habitantes das regides Norte e Nordeste. Se
desagregados os dados de IDH por regido do pais demonstram realidades parecidas com a da
Africa Subsaariana em algumas regides, e, em outras, como a de paises europeus. Estas
desigualdades se apresentam como componentes estruturais fortes de um pais que carrega as
marcas de um longo passado colonial de escravidao® e de um Estado que apesar de impulsionar
0 crescimento econdmico, tem servido apenas para manter os privilégios e a estrutura de
classes desiguais.

1.1 O Governo Lula, as expectativas de mudanga social

Apds os 21 anos do regime militar (1964-1985), a proclamagao da Nova Republica
inaugura um novo ciclo social e politico. A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) aumenta os
direitos sociais e fundamentais, consolida os principios de universalizagdo e democracia nas
instancias do Estado e incorpora mecanismos de participacdo da sociedade civil nas politicas
publicas. O Brasil “p6s-militares” vem constituindo um periodo de estabilidade democratica: uma
Constituicdo moderna, eleigbes regulares e com liberdade de organizagdo partidaria, imprensa
livre e uma sociedade bastante ativa. No entanto, por mais que a Constituicao seja considerada
como uma das mais avangadas sob o plano de direitos civis, politicos, sociais e culturais, a
sociedade €, ainda, marcada por um grande déficit democratico quanto a aquisicdo destes
direitos.

Lula, ex operario, lider sindical, foi eleito no dia 27 de outubro de 2002, com uma frente
de oposicao encabegado por um partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores (PT). Seu
partido € minoritario no Congresso Nacional, obrigando a realizar aliangas com outros partidos
mais conservadores. Sua eleicdo representou uma mudanca na tradicional composicdo e
revezamento das elites no poder. Lula foi reeleito em outubro de 2006. Um grande debate anima
0 pais entre uma politica que reverta as graves injusticas implementando direitos e diminuindo
desigualdades e aqueles que apostam na manutengao dos privilégios e no aprofundamento de
um modelo de desenvolvimento que atenda apenas uma parcela da populagéo.

O governo Lula tem procurado navegar entre estes varios conflitos de interesses. Seu
mandato ndo tem escapado das denuncias de corrupgao, de fazer um governo para as elites,
ndao mexendo na distribuicdo de renda e de ter feito pouco pelos seus compromissos histéricos
com os mais pobres. Por outro lado, tem feito um governo que estabilizou a economia que vem
apresentando bons resultados em termos de crescimento econémico, aumento de emprego e
renda. Uma ampla politica de transferéncia de renda através de pequenas bolsas tem atingido
em torno de 60 milhdes de pessoas pobres no pais, que unida a uma politica de incremento do
valor do salario minimo e aumento de empregos, dentre outras razoes, fizeram do presidente
Lula o mais popular da histéria recente do pais.

2 - Estrutura e funcionamento do sistema educativo brasileiro

O sistema educacional brasileiro é, atualmente, regido pela Lei de Diretrizes e Bases®
(LDB), promulgada em 1996, e pelo Plano Nacional de Educagélo6 (PNE), que passou a vigorar
em 2001. A LDB, que decorre da CF88, é o fruto de intensos debates entre os governos e a
sociedade civil. Dentre as principais medidas, ela instaura a descentralizagao politico-
administrativa e define as competéncias de cada ente federado, institui a gestdo democratica do

4 O Brasil foi a colonia que mais importou escravos africanos, tendo sido, também, o tltimo a abolir a
escravatura.

5 Lei 9394/96 de 20 Dezembro 1996

6 Lei 10172/2001 de 9 Janeiro 2001



ensino nas escolas (criagao de Conselhos Escolares), assim como nos diferentes sistemas de
ensino (criagdo de Conselhos de Educagdo), e prevé a progressiva autonomia administrativa e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino. O sistema de financiamento da Educacao é,
igualmente, descentralizado, e a vinculagéo é reinstaurada : recursos minimos a se atribuir a
Educacdo séo definidos na CF88 para cada nivel de governo. A LDB previu, igualmente, a
elaboragcdo de um Plano Nacional de Educacao (PNE). Adotado em 2001, logo depois da
Conferéncia Educacao Para Todos de Dakar, ele define prioridades e fixa objetivos decenais
para o pais em conformidade com os diferentes protocolos internacionais.

O sistema educacional brasileiro divide-se em dois niveis : Educagao Bésica e Ensino
Superior. A Educagao Basica consiste em trés niveis sucessivos : a educagéo infantil, para as
criangas entre 0 e 6 anos (creches para criangas até os trés anos e pré-escola para as criangas
ded4ab anos) o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, que cobre os 9 anos de escolaridade
obrigatéria’ e o ensino médio, de, no minimo, 3 anos. Existem ainda, na educagdo basica,
quatro outras modalidades especificas de ensino : a Educacdo de Jovens e Adultos, destinada
aos jovens a partir de 16 anos e aos adultos que nédo terminaram ou n&o tiveram acesso ao
sistema regular de ensino®; a educacdo especial, destinada a pessoas com deficiéncias,
modalidade que sofreu altera(;c")es, passando de um modelo de atendimento exclusivo para a
inclusdo desse segmento na rede regular de ensino; o ensino profissional; e a educagao escolar
indigena. O ensino superior diz respeito, em geral, aos estudantes entre 18 e 24 anos.

O ensino, no Brasil é obrigatério de 6 a 14 anos. A educacgao publica é gratuita em todos
0s niveis e sua responsabilidade se divide entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
liberdade de ensino é garantida pela presencga de instituicdes publicas, filantropicas e privadas.
Cerca de 87% da Educagao Fundamental e Média é publica e se da nas escolas municipais ou
estaduais ; 13% das matriculas sé&o efetuadas no setor privado. O Setor privado é
trad|C|onaImente presente no ensmo pré-escolar® e principalmente no Ensino Superior, em que
70% das matriculas sdo efetuadas'®

A Unido, através do Mlnlstério da Educagdo (MEC), tem um papel normativo,
redistributivo e supletivo. Ela se encarrega da coordenagdo da politica educacional naC|onaI
definicio das diretrizes de bases da Educagdo com Conselho Nacional de Educagdo'’, dos
Parametros e das Diretrizes Curriculares, da articulagdo entre os diferentes entes federados,
assim como da avaliagdo. Por meio da assisténcia técnica e financeira aos Estados e
Municipios, ela desempenha um papel de redistribuicdo e de compensacao a fim de garantir a
igualdade das possibilidades de acesso e um nivel minimo de qualidade em matéria
educacional. O Governo Federal é, igualmente, responsavel pela oferta de ensino publico
superior nas Universidades Federais e nas escolas profissionais de nivel médio. Ele participa
muito pouco da Educacao Basica, com menos de 1% das matriculas.

A Educacgao Basica é competéncia dos governos estaduais e mun|0|pa|s Zem regime de
colaboragdo. Os Estados sao encarregados mais especificamente dos quatro Ultimos anos do
ensino fundamental e do ensino médio; quanto aos Municipios, eles tém por fungdo assegurar a
oferta de ensino infantil, de ensino fundamental “primario”, ou seja, os cinco primeiros anos, e a
da EJA.

A CF88 e a LDB de 1996, que dela decorre, romperam com a gestao centralizada do
sistema educacional, calcado no modelo francés, e instauram um sistema descentralizado, que
confere uma grande autonomia administrativa e pedagdgica as diferentes entidades federativas

" A lei 11274, instaurada em 2006, faz passar o ensino fundamental de 8 a 9 anos, com inscri¢ao
progressiva a partir de 6 anos.

8 Esta modalidade se efetua sob a forma de cursos, de exames supletivos,da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), formagdo presencial ou a distancia via televisdo, rddio, videos ou internet.

?35,8% das inscri¢des em creches e 25,7% das inscri¢des no ensino pré-escolar se ddo no setor privado.
Censo Escolar 2006. MEC/INEP

' Fonte MEC/INEP Censo Escolar 2005 e Censo Educagio Superior 2002.

" Orgio da estrutura educional com fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente. LDB
art.10

2Em 2006, 44,8% foram efetuadas nas escolas municipais, 41,7% nas escolas estaduais. Fonte
MEC/INEP



e as escolas, e no qual as responsabilidades e competéncias se dividem entre Unido, Estados e
Municipios, em regime de colaboracdo. Teoricamente, a educagdo béasica conta com 26
sistemas estaduais, 1 distrital e 5561 municipais, cada qual com autonomia para legislar em
causa prépria. Trata-se, na verdade, de sistemas abertos que se interpenetram e se completam
tanto no nivel material quanto no legislativo, conforme a area tratada. O regime de colaboragao é
marcado por numerosas disfungbes, acarretando diversos problemas na implementagdo das
politicas publicas educacionais.

A CF88 e a LDB instituiram, também, o principio da gestdo democratica do ensino
publico no ambito dos estabelecimentos e sistemas de ensino - isso se da por meio dos
Conselhos Escolares e dos Conselhos de Educacgéo - e o principio da autonomia pedagégica e
financeira dos estabelecimentos publicos de ensino. Cabe a cada sistema de ensino
regulamentar sua gestao, o que provoca uma multiplicidade de leis e posicdes governamentais
diversas, tanto em termos conceituais como na aplicagao dos principios da gestao democratica e
da autonomia.

Em decorréncia das falhas na definicdo do regime de colaboracdo, o sistema
educacional brasileiro se caracteriza por suas tensées e oscilagdes constantes entre um sistema
educativo mais centralizado e a descentralizagdo como estabelecida pela CF88, através do
regime de colaboragdo. Sua arquitetura administrativa o situa entre os dois, 0 que, por vezes,
torna a posicdo do MEC limitada no sentido de estabelecer um padrdo nacional para a
Educacéo.

3.0 Situacao do Brasil frente as metas nacionais e internacionais

Atualmente, o sistema de ensino brasileiro conta 55,9 mllhoes de criangas inscritas no
ensino basico e 33,3 milhdes de alunos no ensino fundamental’®. O Brasil acompanha o
movimento de melhoria das condigbes educacionais nos demais palses da América Latina desde
a década de 80 e, particularmente, desde 1990 tem feito progressos importantes em suas
préprias condi¢cdes, sobretudo em relagdo ao acesso: melhorou sua posicao em nivel
internacional e passou a ocupar a 632 posicdo no IDH Educacdo'. Com efeito, se comparados
os perfis educacionais das populagdes atuais as do inicio da década de 90, pode-se afirmar que
hoje a presenca na escola é ma|or as condicdes de acessibilidade sdo melhores, a média de
escolaridade também é maior'®, demandando menor tempo para conclusdo dos estudos
(passando de 11,7 anos em 1991 para 10,5 anos em 2000’ ) Ha dados que também apontam
para uma redugcdo das desigualdades regionais e de ragas. Resultados estes que ilustram
avangos importantes nas politicas educacionais do pais.

De fato, os estudos mostram que 0s gastos publicos aumentaram no ensino fundamental
como resultado da criacdo do FUNDEF' e da melhora da redistribuicdo de recursos alocados
para cada unidade da federacdo e que esses gastos ampliam-se como percentual do PIB na
segunda metade da década de 90, passando de 3,9% em 1995 a 4,3% do PIB'

No entanto, esses avangos foram insuficientes para garantir a escolarlzagéo de boa
qualidade para todos os brasileiros. Com efeito, o nivel de escolaridade da populagéo brasileira
permanece ainda baixo e bastante desigual: em 2005, a duragdo média dos estudos da
populacdo de mais de 15 anos era de 7 anos, mesmo com a obrigatoriedade do Ensino

" Dados do MEC/INEP - Censo escolar 2006

'* O IDH-Educacio, indice de bem estar da populagdo na Educagdo sumariza as informacdes dos
indicadores de alfabetizacdo ( taxa de alfabetizag@o dos adultos) e de frequéncia escolar (taxa bruta de
frequencia a escola). Dados do relatério PNUD de 2005.

' O ensino obrigatorio aumentou de 4 2 9 anos entre 1971 e 2006

' Fonte MEC/INEP

7 Mecanismo de financiamento do ensino fundamental implantado em 1996

'* PNUD-IDHS 2004



Fundamental em 9 anos. Conforme a origem social, geografica e étnica, este numero sofria
fortes variagoes'®.

Quanto as disparidades de desempenho existentes entre algumas escolas do setor
privado, onde estudam as elites, e o setor publico, assiste-se a um verdadeiro apartheid
educacional, que aporta graves conseqiéncias na formagado politica, étnica e cultural na
sociedade brasileira. O baixo nivel de escolaridade da populagao pode ser interpretado como um
corolario de numerosos problemas: existéncia de um nimero elevado de pessoas analfabetas,
acesso ainda limitado a educacéao infantil (sobretudo para as criangas de 0 a 3 anos), taxas de
conclusdo do ensino fundamental reveladoras da baixa qualidade do ensino e da precariedade e
insuficiéncia dos conhecimentos adquiridos, acesso restrito ao ensino médio e na educagao
superior, insuficiéncia de uma oferta de qualidade bem coordenada para o ensino profissional.

3.1 Acesso

O aumento significativo do acesso ao ensino primario e fundamental®® durante as Ultimas
décadas ilustra a prioridade concedida a este nivel pelas politicas educacionais nacionais e o
compromisso com as metas internacionais e nacionais.

Entre 1992 e 2002, a taxa liquida de escolaridade passou de 81,4% a 93,8% para o
ensino fundamental®'. Apesar de tudo, essas medidas mostraram-se insuficientes para garantir o
acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola e, em 2003, 5,6% da populagédo de 7 a
14 anos ainda ndo estava escolarizada®. Acrescente-se a isso taxas de evasdo escolar e de
repeténcia, que, apesar de terem diminuido durante os Ultimos anos, ainda encontram-se em
niveis elevados: em 2005, para o ensino fundamental, elas eram, respectivamente, de 7,5 e
13%%°. Esses indicadores combinados provocam atrasos significativos na progressio escolar
dos alunos e altas taxas de distorcao idade/série, indicador bastante relevante da baixa
produtividade do sistema educativo brasileiro. Da primeira a oitava serie, 41,7% das criangas
estdo fora da idade regular, € somente 66% dos alunos concluem o ciclo de escolaridade
obrigatéria na idade prevista.

Estima-se assim que 1/5 dos alunos abandona a escola ao longo das quatro primeiras
series®. As taxas de permanéncia no quinto ano sdo reveladoras das grandes diferencas
regionais com defasagens de mais de 20% entre o Sul (regido rica), 91,7% e o Nordeste (regido
pobre), 70,2%. No que diz respeito as taxas de conclusao do ensino fundamental, de 100 alunos
somente 59 concluiam o ensino fundamental (sendo 40 no Nordeste).

De acordo com o Censo Escolar de 2000, realizado pelo INEP, houve um aumento do
acesso ao Ensino Médio, em proporgdo maior que para os outros niveis de ensino: entre 1991 e
2000, o numero de matriculas dobrou (117,%31), ao passo que, para o ensino fundamental, a
taxa ficou de 22,31%. No entanto, essa oferta se mostra ainda insuficiente. Com efeito, o
diagnostico detecta um acesso restrito a esse nivel de ensino: em 2000, somente 40,1% da
populacao o freqlientava.

O aumento do acesso ao ensino fundamental e ao secundério, e o estabelecimento de
programas de Educagdo de Jovens e Adultos permitiram uma redug¢édo importante da taxa de
analfabetismo da populagdo de mais de 15 anos durante as Ultimas décadas que passou de
39,6% em 1960 a 10,5% em 2004%°. Entretanto, constata-se, ainda, a persisténcia de um néimero
elevado de analfabetos, quase 14 milhées. Fatores como origem étnica, regiao e género sao
determinantes: o analfabetismo é claramente maior no Nordeste (22%) que no Sul (7%), na zona

19 5,6 anos no Nordeste e 7,7 no Sudeste, 4,2 na zona rural contra 7,5 na zona urbana, 6 anos para a
populagdo parda e negra e 7,8 para a populacdo branca, 4,8 anos para os 20% mais pobres contra 7,7% para
0s 205 mais ricos . IBGE/PNAD 1992/2002

20 Segundo a LDB de 1996, a escolaridade obrigatdria no Brasil, chamada “ensino fundamental” é de 8
anos. O PNE tem, em sintonia com essa lei, o objetivo da universaliza¢cdo do acesso a este nivel.

41 MEC/INEP

22 PNDA 2003 Sintese de indicadores

> Fonte MEC/INEP 2006

* Dados ISU 2003

» IBGE/PNAD 1998/2004



rural (26%) que na zona urbana (8%). Ele atinge mais fortemente a populagao negra (14%) que
a populacao branca (7%).

O baixo nivel de escolaridade da populacdo pode também ser observado nas taxas de
analfabetismo funcional junto a populacdo de mais de 15 anos, que sobem a 24,5%. Da mesma
forma, os negros e pardos apresentam as taxas mais graves de analfabetismo funcional®®. A
somatéria dos indicadores de analfabetismo absoluto com funcional aponta para o numero
elevado de 45,8 milhdes de pessoas acima de 14 anos, que ndo possuia, em 2004, o dominio da
leitura e da escrita.

Apesar da demanda social continuar latente e crescente, a oferta de pré-escolarizagao,
correspondente ao objetivo 1 da EPT estd, igualmente, longe de ser universalizada, mal sendo
de 57,2% a taxa bruta de escolarizagao.

Quanto ao ensino superior, uma simples analise quantitativa das matriculas nas
Universidades brasileiras da conta do carater profundamente elitista desse nivel no Brasil,
privilégio de poucos. Somente 9% dos alunos de 17 a 24 anos estado inseridos nesse nivel,
sendo esse percentual um dos mais baixos na América Latina.

3.2 Qualidade

Os problemas de qualidade encontrados nos sistemas publicos de ensino de base sao
as principais causas dos problemas educacionais e do baixo nivel de escolarizagdo da
populacdo. A conseqliente exclusdo social resulta, entdo, ndo somente da auséncia de vagas,
mas esta associada a qualidade mediocre da educagéo: nimero elevado de criangas por sala de
aula, pequena carga-horaria por dia/jornada escolar (4,4h), baixo nivel de qualificagdo dos
professores, desvalorizagao consideravel de seus salarios, instalagdes materiais inadequadas e
precérias, falta de material pedagégico, fragilidade institucional da gestao democratica. Todos
esses fatores impedem o bom desempenho dos alunos e dos professores e explicam as
elevadas taxas de repeténcia e de evasao escolar.

Isso demonstra que, a despeito de todos os ganhos absolutos em indicadores
quantitativos educacionais, ainda permanecem caréncias profundas em termos de qualidade da
educacao ofertada e absorvida pelos alunos.

A LDB exige uma formagao de nivel superior para os professores do segundo ciclo do
ensino fundamental e do ensino médio, e uma formagéo de nivel secundario (magistério) para os
niveis pré-escolares e para o primeiro ciclo do ensino fundamental. Apesar dos progressos
feitos, tal patamar ainda esta longe de ser atingido. Provam isso os dados do MEC/INEP que em
2003, revelaram que somente 51% tinha, de fato, atingido tal nivel de qualificacdo no setor
publico e 64%, no setor privado - taxas igualmente muito baixas. Esses indices séo, ainda, mais
preocupantes no Norte e no Nordeste, onde somente 52,2% dos professores do segundo ciclo
do ensino fundamental possuem a qualificagéo legal.

Nao existe, ainda, piso salarial nem plano de carreira para os professores, o que implica
que, conforme a regido de exercicio e o nivel de ensino ministrado, suas condigdes salariais
variem consideravelmente. Os professores do Nordeste ganham, em média, 43,9% menos que a
média salarial em nivel nacional e um professor do nivel secundario ganha o dobro de um
professor da pré-escola ou do fundamental, o que torna evidente a desvalorizagdo dos
profissionais das primeiras fases de socializagao e alfabetizagdo da crianga.

As condigcdes materiais (biblioteca, acesso a internet, quadras de esporte, sala de
informatica, ferramentas pedagodgicas, etc) nas escolas publicas sdo muito precarias e
largamente insuficientes. Uma grande heterogeneidade reina entre os diferentes sistemas de
ensino (Estado e Municipio), segundo os diferentes niveis de ensino e a situagao geografica da
escola (bairro de classe média, periferia...). Somente 22,6% das escolas do primeiro ciclo do
fundamental estao equipadas de bibliotecas, 16,9%, de acesso a internet e 23,4%, de uma
quadra esportiva. Menos da metade dos alunos do ensino publico (no qual sdo efetuadas 90%
das matriculas) tem acesso a uma biblioteca e somente 2 em cada 5 alunos dispdem de acesso
a internet na escola. Se fizermos uma comparagdo com a rede privada, as diferengas de infra-

26 . . .
Indice que considera as pessoas que tem entre um e quatro anos de escolaridade



estrutura sdo enormes. Sem falar das disparidades entre as regides nem das condi¢coes das
escolas na zona rural. Em 2005, 13% delas ainda ndo dispunham de rede elétrica.

3.3 Equidade

Pode-se dizer que a igualdade de géneros na escolarizagdo foi atingida, porém, se
adotada uma perspectiva étnica, os dados revelam que as taxas de alfabetizacdo sdo mais
baixas entre as mulheres negras que entre as mulheres brancas 78% contra 90% e que as taxas
de escolarizagdo sao menores : 76% contra 83%.

Um estudo do INEP?” mostra que a populacao afro-descendente possui quase dois anos
a menos de estudos que a populagdo branca. A mais disso, se observa que a proporcao de
negros escolarizados diminui 2 medida que o nivel de estudos aumenta: no ensino fundamental,
a populagao negra e parda representa 53,2%, no ensino médio 43,9% e apenas 23% dos
estudantes universitarios sao negros e pardos.

As populagées indigenas também ainda estdo intensamente excluidas da educacao e,
apesar, da legislacdo brasileira determinar o ensino e material didatico em cada uma das 180
linguas brasileiras e do PNE estabelecer metas para um ensino diferenciado, os recursos
destinados a essa modalidade sdo ainda muito escassos: em 2003, eles representavam 0,001%
do orgcamento total para a educagao.

Em 2001, o PNE estimava em 15% o0 nimero de pessoas com necessidades
educacionais especiais. Nao obstante, o Censo Escolar de 2005 (INEP/MEC) mostra que foram
efetuadas somente 640317 matriculas nas escolas publicas regulares e nas escolas
especializadas, numa populagéo de quase 60 milhdes de estudantes.

Um estudo realizado pelo Inep (2001), no qual se buscava avaliar o crescimento
necessario das matriculas para o atendimento das metas definidas pelo Plano Nacional de
Educacao (Lei 10.172/2001) para 2011, mostra que a oferta educacional para o ensino
fundamental é somente a primeira medida de promocdo da educacdo. Todos os resultados
mostram claramente que o bom desempenho nos indicadores quantitativos nao se reproduziu na
melhoria de aprendizagem dos alunos, ficando assim distantes das metas de qualidade Em um
pais como o Brasil, onde as desigualdades sociais e regionais sao enormes, ha, ainda, muito a
se fazer para melhorar a eficacia/eficiéncia do sistema de ensino e garantir a permanéncia das
criangas na escola. Para isso, é essencial direcionar maiores esforgos das politicas publicas,
visando diminuir tais desigualdades, o que passa pelo conhecimento de cada sistema
educacional nas regides, voltando-se inclusive, para a situagdo de formacao dos professores e
das suas condigoes de trabalho.

4.0 Participacao sociedade civil

No fim dos anos 70 e no comego dos 80, a sociedade civil brasileira, cria e revitaliza um
grande numero de organizagdes e iniciam um ciclo importante de Conferencias sobre Educacao.
Neste mesmo periodo, a Confederagdo Nacional de Trabalhadores em Educagao (CNTE) e o
Sindicato Nacional de Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDES-SN)
foram criadas e tiveram papel importante nas discussdes sobre as politicas educativas, em
defesa de interesses dos professores, mas também a favor da mobilizagdo pelo Direito a
Educacao.

Durante os anos 80 as Conferéncias Brasileiras de Educagdo sao lécus de forte participacao
da sociedade, mobilizada no processo de elaboragdo da nova Constituicdo. A Constituicéo
Federal de 1988, depois a Lei de Diretrizes de Base pela Educagédo de 1996, constituiram, de
uma certa maneira, os lugares de expressdo e o resultado destas mobilizagdes. Mas é neste
momento também que ocorre uma forte presenca das politicas neoliberais com ajustes
estruturais e adogado de politicas recessivas que transformou o Brasil em um dos paises mais
endividados do mundo. Como conseqiéncia das politicas macro — econbémicas houve a
focalizagao dos recursos no ensino fundamental regular. Esta priorizagdo, contraria aos

2 INEP, Cor e Raga da Eduacdo Superior Brasileira, Brasilia, Maio de 2005.
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principios universalistas anunciados na Constituicao em vigor desde 1988 provoca um novo ciclo
de mobilizagado para reivindicar a aplicagdo dos direitos mencionados na Constituigao.
As reivindicagdes sao multiplas. Algumas delas sao:

Tabela 1: Reivindicacdes pelo direito a educag¢ao nos anos 1980.

- Luta contra a repeténcia e abandono da escola
pelas criangas

- Assisténcia aos alunos através da alimentag@o
escolar, dos meios de transportes e do material
Melhoria da qualidade de educacao escolar

- Reducido do ndmero de estudantes por classe

- Melhores infraestruturas

- Revisdo dos programas escolares

- Formag@o mais ampla do aluno tal que pessoa

- Revisdo dos métodos educativos e de contetidos
de livros escolares

- Consideragdo do Custo Aluno Qualidade -
CAQ®

- Plano de carreira nacional com piso salarial
Valorizacio e qualificacio dos profissionais da | nacional

educacio - Revisdo dos cursos de formacdo de professores
- Formag@o especializada para o ensino infantil

- Democratizagdo do funcionamento dos 6rgdos
publicos de administrag@o do sistema

- Aplicagdo, democratizacdo e melhoria dos
Democratizaciao da gestao da educaciao Conselhos de Educacdo em todos em todos os
niveis do Estado

- Descentralizacdo administrativa, financeira e
pedagogica

- Gestdo participativa nas elei¢des escolares,
diretas e indiretas, de  diretores dos
estabelecimentos

- Fundos publicos unicamente para as escolas
Financiamento da educaciao publicos

- Maior transparéncia do sistema de financiamento
e melhoria do CACS

- Aumento dos fundos aplicados

- Garantia pelo Estado a todos cidaddos entre O e
Escola obrigatéria 17 anos - da creche até o fim do ensino médio

5.0 O Plano de Desenvolvimento da Educacéao

No més de Margo de 2007, no inicio do segundo mandato do governo Lula, o MEC
apresentou as linhas gerais do Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Em Abril, um conjunto
de estratégias e medidas legais foi langado a fim de por em praticas suas agoes. Mas foi apenas
no inicio de Outubro que o documento oficial, tornou-se disponivel. Durante os primeiros meses,
ocorreu um intenso debate publico do Plano com posi¢cées bastante diferenciadas sobre o

% CAQ - Custo Aluno Qualidade : valor minimo anual gasto por aluno, previsto pela Lei de Diretrizes e
Bases, pela Constitui¢do de 1988 e por um dos artigos vetados do Plano Nacional de Educagao
fundamentados na qualidade de ensino.
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mesmo. A incompreensao e as interrogac¢des dos diferentes atores eram igualmente percegtiveis
na imprensa e nos meios de comunicagao social como notou o Observatério da Educagao®.

O que é o PDE?

Ap6s um primeiro mandato timido no campo da Educacdo, o Governo Lula buscou
imprimir as marcas de suas agdes ja no comego do segundo mandato. O PDE é apresentado
como um plano constituido de 40 programas (apresentacdo de todos em anexo). Estes
programas sao estabelecidos sob forma de leis, decretos, resolugdes, programas, projetos e
acoes. O PDE reline medidas legais e agbes ja existentes no MEC, langa novos decretos e
incorpora acgoes novas e reformuladas, de grandezas e ordem bastante diferentes.

Um certo numero de objetivos e de seus programas tem data fixada para 2010, fim do
mandato presidencial. Outros estdo remetidos ao ano de 2022, ano que representa o
bicentenario da Independéncia do Brasil. Alguns programas serdao desenvolvidos em parceria
com outros Ministérios, como o Ministério da Saude, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, da
Cultura , do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

5.1 O PDE e seus Principios:

Principio 1: Uma visao sistémica do ensino e da educacao fundamental como prioridade

Os diferentes programas que compéem o PDE podem ser organizados em torno de 4
eixos: Educagao Basica, Educacgao Superior, Educacao Profissional e Alfabetizagao.

Considerando sua amplitude, o PDE foi apresentado pelo MEC como um plano que tem
uma visdo sistémica, que mobiliza todos os niveis de ensino, diferentemente dos planos dos
governos anteriores que apresentaram “visdes fragmentadas” de educagédo. Dentro desta viséo
sistémica, é interessante destacar a prioridade que se da a Educacao Basica, onde 26 dos 40
programas apresentados estdo ligados a este nivel de ensino. Sendo assim, a maior parte dos
programas realizados pelo Governo Federal estaria sendo implementada em parceria com
Estados e Municipios, principais responsaveis pela Educacdo Basica, e prioritariamente com
aqueles que encontram maiores dificuldades. Esta parceria busca, segundo o MEC, encorajar
estes niveis de governo a realizarem maiores investimentos no ensino fundamental.

Principio 2: “territorializacao” na politica educativa do MEC

Segundo o MEC, a fim de reduzir desigualdades, o PDE implanta um conceito inovador
de territorialidade em educagao, essencial, por ser o local onde as diferengas culturais e sociais
criadas pela geografia e pela histéria nascem e se reproduzem. O PDE funda suas agdes sobre
uma concepgao de educagao orientada na realizagcdo de principios constitucionais em sinergia
com uma visdo sistémica de educagao (principio 1), organizacdo de territério (principio 2) e
desenvolvimento econdmico e social”. (MEC, 2007b)b.

“Até o presente momento, o MEC teve bastante dificuldade em conhecer os programas
educativos realizados por territérios. Trabalhava a partir do conceito de Direito a Educagéo,
mas nao dispunha de dados precisos para conhecer a efetividade destes direitos nos
Municipios e nos Estados. A existéncia do conceito de Direito a Educagdo ndo estava,
portanto, acompanhado por uma politica territorializada pelo MEC para garantir este direito”.
André Lazaro, Secretario de Educacao Basica do MEC

O PDE avancga sobre este tema através de diversas agdes pelas quais o MEC exerce um
tipo de “direito de ingeréncia” nas entidades federadas (Estados e Municipios) e uma postura
mais central no territério nacional. Iniameros programas inscritos no PDE partem do conceito de

¥ Programa da Acdo Educativa : www.acaoeducativa.org.br
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responsabilidade solidaria da Unido com os Estados e Municipios, priorizando os territérios com
maiores dificuldades.

Os quatro eixos do Plano utilizados na territorialidade para projetar suas agdes sao:

Eixo 1 - Alfabetizacdo de Adultos e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA): O programa Brasil
Alfabetizado é destinado a todo pais, com prioridade para os 1100 Municipios com taxas de
analfabetismo superiores a 35%. Sera dada atengao especial ao Nordeste, onde se situam 905
destes Municipios.

Eixo 2 - Educacao Basica: Através de avaliagdes nacionais e de indicadores - A Prova Brasil e
o IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacdo — o Ministério tera condicbes de avaliar cada
escola nas zonas urbanas. 1103 municipios foram diagnosticados como em situagao prioritaria.
O “Plano de Objetivos” Compromisso Todos pela Educacio, solicita adesdo de Estados e
Municipios a um programa destinado a melhoria da educagao bésica, a partir de um diagnéstico
individual. E voltado aos Municipios com piores indicadores.

Eixo 3 - Educacao Profissional: Abertura de 150 novas escolas profissionais e tecnolégicas
federais em dialogo com a economia e a producgéo local. A implantagdo destas escolas sera
definida a partir de um acordo realizado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario, O
Ministério de Integragdo Nacional, o de Industria, o do Comércio Internacional e o do
Desenvolvimento Social.

Eixo 4 - Educacao Superior: O programa Universidade Aberta do Brasil permitira que cursos
de nivel superior e de formacao de professores sejam oferecidos nos 291 pélos de educagao a
distancia, presentes em todos Estados e Federagéo.

O programa REUNI tem como objetivos a abertura de novas Universidades Federais no interior
do pais.

Principio 3: O Regime de colaboracao, eixo articulador do PDE

O PDE vem dinamizar o regime de colaboragéo e, certamente, fazer valer de maneira
mais eficaz o papel da Unido como eixo articulador nacional, permitindo a execugédo de uma
grande parte de agdes do PDE. A Constituicao define, contudo, que a Unido deve exercer “em
matéria educacional, fungcédo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (Art. 211). Através de
diversas medidas, a Unidao redefiniu seu papel e assumiu maiores responsabilidades:
disponibiliza instrumentos eficazes de avaliagdo das politicas de melhoria da qualidade da
educacgao, sobretudo da educacgao basica (IDEB) e modifica os critérios de assisténcia técnica e
financeira da Unido com as entidades federais. A assisténcia técnica e financeira pode ser
efetuada através de dois processos: via transferéncias obrigatéria e transferéncia voluntaria. As
transferéncias obrigatérias sdo relativas as atribuicbes, pela Unido, de recursos pré-definidos
pela Constituicao (caso do FUNDEB® e do salario Educagao) e as transferéncias voluntarias so
recursos adicionais fornecidos aos Estados e Municipio, via elaboragédo de projetos, submetidos
por contratos entre as duas partes.

Para melhorar a qualidade da educagdo, o funcionamento relativo a atribuicdo de
transferéncias voluntarias da Unido sera modificado. O MEC percebeu que os Municipios onde o
IDEB era mais baixo nunca haviam recebido transferéncias voluntarias por sua baixa capacidade
em elaborar projetos.

Visando buscar melhorar o regime de colaboragédo, o MEC procura mudar sua légica de
trabalho, oferecendo consultores que possam ir ao coragao do sistema e auxiliar na planificagao
educativa. Neste sentido, o PDE ilustra a vontade do MEC de adotar uma postura central
inovadora que rompe com as politicas anteriores que se caracterizavam pela transferéncia de
responsabilidade aos entes federativos (Municipios e Escolas), sem apoio aos com mais
dificuldades. Assiste-se, desta maneira, um tipo de “federalizagcdo da responsabilidade pela
Educacao”.

3 Mecanismo de financiamento para todo o Ensino Bésico, que substituiu 0o FUNDEB em 2007
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Principio 4: Adesao, Contratualizaciao e Responsabilizacao das entidades federais

Diversos programas do PDE sao implementados por adeséo voluntaria, e sdo levados a
estabelecer acordos conjuntos com o MEC, isto €, um contrato. Este &, por sua vez, submetido a
adocao de metas, medidas na maior parte dos casos por um sistema de avaliacdo. Neste
sentido, responsabiliza as estruturas educativas e seus dirigentes com compromissos e metas.
Este principio de responsabilizagdo (accountability) € uma novidade no sistema educativo
brasileiro.

Principio 5: Acompanhar o desenvolvimento da educacao a partir de novos indicadores

Na légica de dar continuidade as politicas postas em praticas nas Gltimas décadas, o
MEC diversifica seus instrumentos de medidas de grande escala e pée em pratica dois novos
indices de para a Educacgédo Basica: o IDEB e a Provinha Brasil. Esta (ltima visa medir a
alfabetizagao efetiva de criangas entre 6 e 8 anos e seré feita a partir da adeséo das escolas e
dos sistema de ensino. Sua implantacdo e sua corregao serdo efetuadas nas escolas, pelos
proprios professores. )

Mas a principal polémica do PDE ¢, sem duvida a criagado do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo (IDEB), que tem como objetivo acompanhar o desenvolvimento educativo de
diferentes escolas e redes. Apresentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), como “simples e facil de calcular’ e de facil interpretagcéo (variando de 0 a
10 como normalmente variam as notas escolares), este indice utiliza dois indicadores para
analisar o sistema escolar: Indicador de rendimento escolar (aprovagdo) e desempenho
(proficiéncias).31
A partir do calculo do IDEB por escolas e redes em nivel nacional pretende-se atingir o objetivo
de melhorar tais indices até o ano de 2021.

Segundo o MEC, o IDEB permitira, também, identificar as redes e escolas mais frageis a
partir de critérios objetivos e obrigara a Unido a dar respostas imediatas e organizar suas
transferéncias voluntérias.

Principio 6: O Plano de Objetivos para Educacao Fundamental:

planificacdo e gestdao educativa

O IDEB e o Plano de Obijetivos “Compromisso todos pela Educagédo” sdo considerados
como os aspectos centrais e mais inovadores do Plano. O Plano de Obijetivos foi elaborado pelo
MEC a partir de um estudo realizado pelo INEP e a UNICEF sobre as “boas praticas” em 33
escolas publicas que apresentaram bons resultados na “Prova Brasil’, mesmo em condigbes
socioecondmicas dificeis. Ao longo deste estudo, cinco dimensdes fundamentais foram
identificadas para garantir boas condicbes de aprendizagem: as praticas pedagdgicas, a
importancia do professor, a gestdo democratica e participativa, a participagdo dos alunos e as
parcerias externas.

A aplicagdo do IDEB permitird & Unido identificar as escolas e redes com maiores
dificuldades. A partir dai, o MEC prevé o envio de consultores aos municipios que apresentarem
0s piores resultados a fim de estabelecer um regime de colaboragao entre a Uniao e os mesmos.

*! Combinagio entre fluxo e aprendizagem, o IDEB expressa valores de 0 a 10 o andamento do sistema de
ensino no ambito nacional. Pode ser calculado através da formula IDEB = NjiPji 0<Nj<10 ; 0<,Pj<I e 0<
IDEBj<10 em que,

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar

Nji =Média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador entre O e
10, dos alunos da idade j, obtida em determinada edi¢do do exame realizada ao final da etapa do ensino.
Pji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagado de ensino dos alunos da unidade j.
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Para isso o Plano de Objetivos Compromisso pela Educacéao foi criado como um instrumento
juridico. Este engajamento se apdia sobre um conjunto de 28 Diretrizes para melhoria da
Educacdo e ligadas as cinco dimensdes referidas anteriormente. A adesé@o pelos Estados e
Municipios, ao Compromisso Todos pela Educagao, resulta no Plano de Agdes Articuladas
(PAR), acordo de objetivos entre o MEC e o ente federativo para influenciar nos resultados da
aprendizagem dos alunos. A evolugao destes resultados serda medida pelo IDEB e as escolas, de
acordo com seus resultados, deverao ser atendidas pelo apoio técnico e/ ou financeiro do MEC.
Porém esta responsabilidade nao recai somente sobre os dirigentes. Segundo o MEC, se a
educagao é definida em Constituicdo como um “direito a todos e um dever do Estado e da
familia”, ela implica também na mobilizagdo social e no controle pela populagcdo dos objetivos
fixados. Isto implica num tratamento transparente das questdes educativas e debates sobre as
politicas postas em pratica. Para tal feito, o MEC prevé a implantagcdo de um Conselho de
Acompanhamento com a participagao da sociedade civil.

5.2. Consensos e Criticas

O PDE foi recebido pela sociedade brasileira como uma boa noticia por ser reconhecido
como uma agao planificada por parte do governo federal, a primeira de carater abrangente do
presidente Lula na area de educagao, depois de 4 anos do primeiro mandato. Por outro lado,
outros setores mostraram-se criticos com algumas das suas propostas, e grande parte pela
forma como ela foi construida, com restrito didlogo com os setores da comunidade educacional e
com muito pouco dialogo com planos anteriores, inclusive com o Plano Nacional de Educacéo.

Entre os aspectos positivos foram ressaltadas as agdes junto ao Programa Brasil
Alfabetizado uma vez que vinha apresentando baixos resultados desde a sua implantagao em
2003. Também as agdes de apoio a base material das escolas, como o investimento em infra-
estrutura, em transporte escolar e em materiais didaticos foi reconhecido como positivo frente ao
sucateamento e as urgéncias de um sistema que tem acolhido um ndmero crescente de alunos.
A preocupacgado com a formagao dos professores é outro elemento importante do plano, ao se
pensar uma rede nacional de formagao inicial e agdes complementares de formagao em servico.
Nesta mesma linha, valorizou-se a idéia de estagios remunerados na rede publica de estudantes
das licenciaturas das universidades publicas, incentivando os universitarios a seguirem carreira
na escola publica, tdo carente de determinados profissionais, particularmente nas disciplinas de
Fisica, Quimica e Biologia. Também foi elogiada a preocupagcdo em dar um ensino
profissionalizando ao nivel do ensino médio, aumentando a oferta destas escolas e
fundamentalmente permitindo uma saida profissional aos jovens das escolas publicas.
Finalmente, ressaltou-se a preocupagcdo em criar uma escola inclusiva, que permitisse o
acolhimento de uma parcela importante da sociedade que é portadora de deficiéncias fisicas.

Por outro lado, nao houve consenso em algumas agdes que seguem como matéria de

discussao entre organizagbes da educacao, a sociedade brasileira e o governo.
A primeira delas diz respeito ao fato do novo plano ter um dialogo pouco enfatico com o Plano
Nacional da Educacao, estabelecido no ano de 2001, ap6s amplo processo de mobilizagcdo da
sociedade civil. Critica-se a falta de continuidade das metas estabelecidas e principalmente a
desconsideracao pelo importante papel participativo que a sociedade teve naquele momento.
Criticas também foram feitas a utilizagao do IDEB como fator central na medida da qualidade do
ensino, por entender que o indicador, ao tomar apenas o rendimento e a aprovagao dos alunos
como fatores de medida de qualidade deixou de fora importantes aspectos como, por exemplo,
os salarios dos professores, a participagao da sociedade nos processos de ensino, a formagéo
dos educadores e assim por diante.

Apesar de reconhecer como um importante passo o estabelecimento de um piso salarial
nacional e a implementagcado de programas de formagao, conforme vimos acima, no aspecto
salarial, entenderam os profissionais da educac¢ao que houve pouca valorizagdo do seu papel,
uma vez que véem o aumento salarial como sendo central para qualquer melhoria na qualidade
da oferta deste servigos.

Qutro aspecto importante diz respeito ao financiamento. Valoriza-se a implantagdo do FUNDEB,
por ampliar o nimero de pessoas atendidas pelo fundo, mas critica-se os limites dos recursos
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aplicados nele, ndo atendendo as reivindicagdes de atingir pelo menos um patamar de 7% do
PIB.

5.3 A participacao da sociedade civil ao longo da elaboracéao do Plano

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacao foi langado oficialmente no dia 24
de abril de 2007 e apresentado de forma embrionaria € sem documentos de apoio ou de
referéncia para algumas pessoas no final do primeiro mandato do presidente Lula em 2006.
Antes desta apresentacdo, nem as organizagdes de profissionais da educagdo como a CNTE
(que engloba um conjunto de sindicatos e € um ator importante no debate brasileiro sobre
Educacgao, nao apenas em relagao ao corporativismo, mas também em defesa de uma educacgao
publica de qualidade) nem a UNDIME, nem os estudantes via UBES ou UNE, nem os Centros
Universitarios de Pesquisa ligados as questdes da formagédo e da educagdo foram consultados.
A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, o MST e outros movimentos da sociedade civil,
também ficaram de fora. Enfim, o Conselho Nacional de Educagéao, érgao consultativo do MEC,
foi também afastado das discussdes de formulagao do Plano.

O processo de elaboragdo do PDE foi igualmente efetuado sem levar em contra opiniao
dos professores e dos educadores. Marcia Angela Aguiar, professora da Universidade Federal
do Pernambuco (UFPE) e presidente da Associagao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em
Educacgéo (Anped) nota que, no entanto, numerosas a¢des do PDE dependem totalmente da sua
adesao. Assim, quando o plano é apresentado a sociedade civil, muitos sao surpreendidos. Para
Elisabeth Ramos, da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao, tais constatagbes revelam
um aspecto muito negativo do plano e mostram os limites do didlogo do MEC com o campo da
Educacgao, assim como sua concepg¢ao da participagao.

Ao longo da elaboragédo do PDE, o Unico grupo que foi consultado pelo MEC foram os
membros do Compromisso Todos Pela Educacéo, inclusive adotando este nome para uma das
acdes do PDE. O Compromisso Todos Pela Educagdao é uma organizagdo da sociedade civil
conduzida por um grupo de empreendedores e composta hegemonicamente por empresarios e
fundagbes empresariais. Este grupo, dotado de um importante peso politico e econdmico,
reforgado por sua proximidade com as principais midias do pais, apresenta-se como um novo
ator da sociedade civil de perfil mais conservador. A implicagdo dos setores empresariais sempre
foi presente na defesa dos interesses privados na educagado, no entanto, € crescente ja ha
alguns anos na mobilizagdo pela educagao publica. Sua agéo principal é a de trazer para o
contexto da agao publica uma visdo empresarial do sistema educativo onde a prioridade esteja
colocada na gestédo e na racionalidade dos recursos.

O Plano foi elaborado pelo Ministro da Educacéao quando, ao final da primeira gestdo do
governo Lula, necessitava de uma proposta e de apoios para sua permanéncia no cargo frente
aos varios interesses que se colocavam na composicdo do novo governo para o segundo
mandato do presidente. Isto explicaria a urgéncia no langamento, a forma pouco estruturada das
suas diversas agdes, a aproximagao com setores empresariais e de midia, a auséncia de dialogo
com as entidades.

Como vimos, ndo houve uma posigao contraria ao plano como um todo, pois ele é
composto de varias agoes, algumas delas ja existentes e legitimadas pela sociedade, outras nao,
e outras ainda por se conhecer e desenvolver. A reagao maior foi sobre a auséncia de didlogo na
sua concepgao e na escolha das suas agdes, além de ndo reconhecer outros planos e
compromissos assumidos pelo governo brasileiro, como o Plano Nacional de Educagéo.

Apesar disso, podemos dizer que em diversas agoes que compde o Plano, a sociedade
civil tem procurado influir nos seus resultados. E o caso de uma das suas agdes, o FUNDEB,
onde a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao teve um papel fundamental.

5.3.1 A entrada da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao
Em 2007, o FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (criado em 1996, mas posto em pratica a partir de
1998) foi substituido pelo FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
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Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo. O FUNDEB adota a mesma légica de
financiamento que o Fundo anterior, mas traz consigo diversas modificagbes sobre as quais a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao vinha fortemente incidindo.

A criagcdo de um fundo Unico para a educagdo, que contemplasse todos os niveis de
ensino da Educacgéo Basica, é uma antiga reivindicagdo de educadores e de movimentos sociais
brasileiros. Ela foi incorporada como proposta na campanha presidencial do candidato Luis
Inacio Lula da Silva (Lula), em 2002. Quatro anos se passaram desde o principio das discussées
em nivel do Ministério da Educacao e da regulamentagéo pelo Congresso Nacional, em junho de
2007 - resultado de quatro anos de mobilizagao intensa da sociedade brasileira.

Partindo do principio que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) precisa ser aprimorado, a
sociedade civil se organizou no movimento Fundeb pra Valer

5.3.2 O movimento “Fundeb pra valer” e o processo de elaboracao do FUNDEB

O movimento Fundeb pra Valer nasceu no dia 31 de agosto de 2005, durante uma
“carrinhada” de carrinhos de bebés empurrados por membros de redes e organizagbes do
campo educacional, sindical, empresarial, feminista, além de deputadas/os e senadoras/es de
varios partidos, na rampa do Congresso Nacional, em Brasilia. Levando cartazes, faixas e
chocalhos, defendia-se o lema “Direito a Educagdo comeca no berco e é pra toda a vida” e
procurava chamar a atengdo dos congressistas, do executivo e do Congresso Nacional para o
fato das creches ndo estarem contempladas no financiamento da primeira proposta do FUNDEB
levada pelo governo para debate no Congresso Nacional.

Coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo, composto de varios
movimentos, redes, articulagbes e organizagdes sociais, além de institutos e fundagbes
empresariais, 0 movimento acompanhou desde o comego das discussdes quando o Fundo foi
apresentado pelo poder executivo no Congresso Nacional em fevereiro de 2007. Naquele ano,
13 propostas de emendas foram apresentadas pelo movimento. Entre os principais pontos de
reivindicagcdo do movimenta encontramos:

¢ Financiamento das creches (atendimento a criangas de 0 a 3 anos)

¢ A definicdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) que orientaria o financiamento
e A dedicagado de maiores recursos por parte da Unido para educagao Basica
¢ Aviabilizagdo de um Piso Nacional para os profissionais da educagao.

Diversas questdes polémicas surgiram neste contexto de debate, mas através de uma
intensa interlocugdo com parlamentares, articulagbes de advocacy, de comunicacdo e de
mobilizagdo social, diversos avangos foram realizados na diregcdo de apresentar propostas
criticas e elaboradas de maneira participativa, aumentado o grau de vigilancia sob as acoes
tomadas pelos Poderes Executivo e Legislativo. Também foram utilizadas como estratégias: a
producdo de pareceres técnicos, acoes de pressdes sobre autoridades, atividades de
mobilizagado social e articulagdo com a imprensa.

O processo de elaboracédo e de aprovacdo do FUNDEB foi longo, mas gragcas a sua
perspicacia e as estratégias desenvolvidas pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
através do movimento Fundeb pra valer obteve conquistas importantes na Camara dos
Deputados. Entre elas: a) Ampliagao das etapas e modalidades de ensino contemplados por
este fundo. O ndmero de alunos atendido passou de 31,2 milhdes a 47,7 milhdes e 0 montante
em dinheiro para financiamento da educagéo passou de 28,7 bilhdes a 43 bilhdes de reais no
primeiro ano em que o plano entra em vigor, gragas a pressao da sociedade civil; b) A
determinagado de uma contrapartida da Uniao, fixada em lei, assim como o aumento da mesma;
¢) As bases de um piso salarial para os professores; d) O reconhecimento da definigdo de uma
norma minima de qualidade como ponto de partida do CAQ - Custo Aluno Qualidade, ) Melhoria
da composicao e funcionamento dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social
(CACS) do FUNDEB a fim de garantir maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
desde entdo, marcados por nebulosidades e problemas de funcionamento.

A definicao de uma norma de qualidade minima para o FUNDEB

17




“Uma estratégia central na regulamentacao desta lei foi a elaboragdo do estudo sobre o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), realizado pela Campanha e que serve de referéncia na determinagéo de
fatores diferenciados que o Fundo leva em consideracdo. Normalmente, a comissdo que define
os valores é composta pelo MEC, as Secretarias e os Governos dos estados e municipios. Nao
ha informacao técnica nas suas decisdes. A lei do FUNDEB obriga o MEC a realizar um estudo
anual sobre o custo real de cada nivel e modalidade de ensino. A cada ano este estudo sera
comparado com o CAQ e ambos serdo, em seguida, igualmente comparados com a decisédo da
Comissao. A estratégia € de reivindicar e buscar decisées justas, e ndo somente contaveis”
afirma Daniel Cara, coordenador da Campanha.

A participagdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo se distingue pela sua
constancia e presenga nos momentos decisivos, mas também, pela variedade de iniciativas
realizadas com a sociedade, junto ao Governo e ao Congresso Nacional. Observa-se a intengéo
de incluir neste debate sobre financiamento da Educagéo no Brasil novos atores sociais do setor
de educacao, mas também, atores exteriores a este setor.

5.4 Acao interministerial e estratégia integrada

No Plano de Desenvolvimento da Educagdo encontramos alguns programas através de
portarias normativas interministeriais, que dialogam com outros ministérios. Em sua maioria
foram publicados no ano de 2007. No entanto, como alguns dos acordos eram anteriores ao
PDE, é importante sublinhar que foram “reaproveitados” e/ou redesenhados em funcao deste
langcamento. Dentre as parcerias interministeriais estabelecidas existem programas bastante
diversos, porém, observam-se maiores esforgos em investimentos em infraestrutura.

A seguir, apresentamos os programas onde foram estabelecidos acordos interministeriais:

Programa Mais Educacao: acordado entre os Ministérios da Educagédo (MEC), Cultura (MinC),
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Esporte (ME) visa manter os alunos mais
tempo na escola, realizando um maior nimero de atividades. Prioritariamente aplicado nas
comunidades com indices de vulnerabilidade mais acentuado, pretende coordenar as politicas
sociais existentes na area da educagao integral no pais para oferecer atividades extra classes de
educagado ambiental, de lazer, esportes e atividades culturais. Segundo publicacdes na pagina
eletrénica do MEC, o programa também visa a redugcdo da evasdo escolar; o combate ao
trabalho infantil e a exploragdo sexual de menores; além de estimular o desenvolvimento
humano, a solidariedade e a cidadania. O programa devera ser implantado nas escolas da rede
publica por meio da articulagédo institucional entre ministérios, secretarias federais e demais
instituicdes publicas do Distrito Federal, estados e municipios, ligados as areas da Educacéo,
Cultura, Esporte, Saude e Acdo Social. Instituicbes privadas também poderdo participar,
promovendo atividades educativas, culturais e desportivas que estejam integradas nos projetos
politico-pedagogicos das escolas e que sejam oferecidas gratuitamente.

Programa Mais Cultura: Acordado entre os Ministério da Justica, da Educacgao, Ministério do
Desenvolvimento Social, do Trabalho e Emprego, do Meio Ambiente, Ministério Desenvolvimento
Agrario, da Saude, da Fazenda e Ministério da Integracdo nacional, este programa tem como
objetivos garantir acesso aos bens culturais e meios necessarios para a expressao simbdlica e
artistica; promover a diversidade cultural e social, a auto-estima, o sentimento de pertencimento,
a cidadania, a liberdade dos individuos, o protagonismo e a emancipagao social; qualificar o
ambiente social das cidades, ampliando a oferta de equipamentos e 0s espagos que permitam o
acesso a producdo e a expressao cultural; gerar oportunidades de emprego e renda para
trabalhadores das micros, pequenas e médias empresas, assim como empreendimentos de
economia solidaria no mercado cultural brasileiro. Com um orgamento estimando até 2010 de
4.25 bilhdées (sendo 2 bilhdes repassados pela Unido e 2.25 bilhdes através de parcerias,
contrapartidas, financiamentos e patrocinios) este programa tem como ndcleo de atuacao a rede
publica de ensino nos espagos dos CEFETS, nlcleos tecnolégicos estaduais e municipais,
universidades, escolas da rede publica e, também, no Programa Mais Educacao. Como metas e

18




acOes o programa propde projetos de implantacdo de Pontos de Cultura, Microprojetos de
Cultura, o Vale Cultura®, Lei Rouanet®, Programa para TVs e Radios publicas, Rede Bibliotecas
publicas e Livros a precos populares, além de prever o fomento a publicagao de nove milhdes de
livros a baixo custo, de estimular a circulagéo de revistas e periddicos a pregos acessiveis e a
implantacdo de uma rede de distribuicdo que leve esses produtos as pequenas cidades, areas
rurais € comunidades tradicionais.

Projeto Brasil Alfabetizado: programa que ja atendeu cerca de sete milhdes de adultos desde
sua criagao, em 2003, até o final de 2006; resultado de cooperacao entre o Ministério da Saude
e da Educagdo, em 2007, mais 1 milhdao de pessoas foram beneficiadas pelo programa. A partir
do PDE o programa sera redesenhado e muda seu conceito: o programa de alfabetizacdo de
jovens e adultos sera, prioritariamente, realizado por professores das redes publicas estaduais e
municipais. Esta mudanga na proposta prevé a responsabilizagdo dos municipios em mobilizar
os analfabetos, selecionar e capacitar professores e, responsabiliza a Unidao a pagar as bolsas
dos professores, o material didatico, a merenda, o transporte escolar dos alunos, a aquisicao de
Oculos e supervisdo das aulas. Dentre os mais de 1100 municipios prioritarios, que tém taxas de
analfabetismo superir a 35%, a maior parte se localiza na regido nordeste — regidao onde se
encontra 90% destes municipios. Segundo lonice Larenzoni**, o “recurso global do programa
passou de R$ 207 milhdes, investidos em 2006, para R$ 315 milhdes, em 2007. Os
investimentos crescentes ajudam a explicar a redugdo na taxa de analfabetos absolutos para
10,2%. O que significa que de 2005 para 2006 foram alfabetizados 600 mil jovens e adultos”.
Segundo ela, os municipios receberdao 80% dos recursos (em 2006 foi de 60%), mas terdo que
assumir mais compromissos: definir metas e diretrizes e elaborar planos plurianuais de
alfabetizagao, que serao revistos anualmente, e garantir que, pelo menos, 75% dos professores
da sua rede assumam a alfabetizagdo. Quanto as Universidades e entidades publicas e
privadas, estas, poderdo receber recursos para participar do Programa Brasil Alfabetizado:
recursos para serem aplicados na formagédo de alfabetizadores e coordenadores de turma. As
instituicoes interessadas deverao apresentar projetos e assinar convénios.

Projeto Olhar Brasil: este programa tem como publico alvo 2 milhdes de alfabetizandos com
idade maior ou igual 15 anos, residentes em cerca de 4 mil municipios de todas as regides do
Brasil. Resultado de um acordo de cooperacao entre o Ministério da Educagéo e o Ministério da
Sadde, envolve em sua execugdo as Secretarias Estaduais de Saude (SES) e Secretarias
Municipais de Saude (SMS), Secretarias Estaduais de Educacao (SEE) e Secretarias Municipais
de Educacdo (SME) para triagem dos casos que devem ser encaminhados para consulta
oftalmolégica e recebimento de éculos. O periodo de execucdo do projeto é de abril de 2007 a
dezembro de 2009, tendo duragéo inicial de trés anos, com previsao de implementagao gradual.

Programa Caminho da Escola: tem por objetivo a renovagao da frota escolar, dar seguranga
ao transporte dos estudantes da zona rural dos sistemas estadual e municipal e reduzir a evaséao
escolar. Traz como inovagdo a isengcdo de impostos sobre a compra do veiculo escolar e a
padronizagdo das especificagcdes e da cor dos veiculos em todo o pais. Resulta de acordos de
cooperagdo entre o Ministério das Cidades, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e o Ministério da Fazenda. O principal parceiro do Ministério da Educagao, no
entanto, € o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que criou uma

2 Vale cultura: ainda estd em fase de formatacio pelo governo, este vale permite que empresas em troca de
beneficios fiscais déem vales para seus funciondrios, que seriam usados em atividades culturais.

3 I ei Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), que canaliza recursos
para o desenvolvimento do setor cultural, com as finalidades de: estimular a produgdo, a distribui¢do e o
acesso aos produtos culturais (CDs, DVDs, espetdculos musicais, teatrais, de danca, filmes e outras
producdes na drea Audiovisual, exposicdes, livros nas dreas de Ciéncias Humanas, Artes, jornais, revistas,
cursos e oficinas na drea cultural, etc); proteger e conservar o patrimonio histérico e artistico; estimular a
difusdo da cultura brasileira e a diversidade regional e étnico-cultural, entre outras”. Fonte MEC:
http://www.cultura.gov.br/site/?7p=7277

3% Redatora do MEC.
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linha de crédito no valor de R$ 300 milhdes, para os financiamentos por meio de sua rede de
agentes financeiros credenciados.

Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Prolnfo: programa que promovera o uso
pedagdgico das tecnologias de informagcdo e comunicagdo nas redes publicas de educacao
basica. Executado no dmbito do Ministério da Educacdo tem seu financiamento definido pelo
Ministério do Planejamento. Suas finalidades e objetivos deverao ser cumpridos em regime de
colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Dentre as atividades
previstas estdo a compra de 90 mil computadores para nove mil escolas (investimento de R$ 400
milhdes), a capacitagdo de 240 mil professores até 2010 e dos diretores , sendo 15 mil em 2008,
28 mil em 2009 e 28 mil em 2010. Prevé-se que 1,8 milhdo de alunos serédo beneficiados pelo
programa.

Programa Universidade Aberta do Brasil — UAB: parceria entre Ministério das Comunicagdes
e Ministério de Ciéncia e Tecnologia, este programa tem como principal objetivo formar
professores efetivos da educacdo basica publica que ainda ndo tém graduacdo. Visa assistir
milhares de professores sem formacao, propiciar formagao continuada e formar novos docentes.
Neste acordo, o Ministério das Comunicagdes fica com a tarefa de instalar equipamentos, dando
acesso a banda larga a todos os pélos, e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem a
responsabilidade de criar novas infovias de comunicagdo para conexdo nacional das
universidades e municipios integrados a UAB. Em 2007 foram criados 291 pélos que estdo em
funcionamento, mas a meta é obter, em 2010, 830 pdlos que venham a oferecer 140 mil vagas
em cursos a distancia de graduagéao e pos-graduacao (lato sensu), atendendo uma populagao de
um raio de 100 km de cada pélo. Com este programa estima-se acrescentar 90 mil novas vagas
no ensino superior publico no pais.

Programa Luz para Todos: No Brasil, cerca de 700 mil alunos da educacgao basica (1,5% do
total de alunos) nao tém luz na escola. Neste programa, gragas a um protocolo interministerial de
intengdes, realizado entre o Ministério da Educagdo e Ministério de Minas e Energia, sera
garantido o acesso a luz elétrica em todas as escolas publicas. O inicio da instalagao esta
previsto para 2009. O MEC visualiza que o acesso a energia vai funcionar como um vetor de
desenvolvimento nas comunidades mais pobres: “dentro da escola a energia vai facilitar a
integracado de outros programas sociais, Como acesso aos servigos de saude, abastecimento de
agua, saneamento e a propria inclusao digital’.(Manoela Frade, MEC)

Programa Educacao e Saude na Escola: programa de avaliagdo das condigcdes de saude do
estudante; promogao da saude e prevengao; monitoramento e avaliagao da salde; capacitacdo
dos profissionais da educacao, da saude e de jovens; monitoramento e avaliagdo das atividades
do programa. Definido pela portaria interministerial n®- 16, de 24 de abril de 2007, este acordo
entre Ministérios da Educacao e da Saude tem como objetivo articular praticas de educagao e
salde para promover a vida saudavel de estudantes. A implementacdo do programa nas redes
publicas da educacdo basica depende de adesdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios ao mesmo.

Programa de Acompanhamento do Acesso e Permanéncia da Escola das Pessoas com
Deficiéncia, beneficiarios do BPC/LOASS: Este programa acompanha e monitora o acesso
das pessoas com deficiéncia atendidas pelo Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Social (BPC/LOAS)35. Tem como prioridade atender criangas e jovens de zero a 18 anos
beneficiarios matriculados no sistema regular de ensino. A fim de promover o acesso e favorecer
a inclusdo educacional, cria agdes de prevengdo e promogdo da saude, servigos soOcio-
assistenciais e acessibilidade nas escolas através deste programa. Trata-se de um acordo entre
os Ministérios da Saude, Educacao, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

35 z .« . . . L . L . .. .
O BPC é um direito constitucional que garante um beneficio mensal de um saldrio minimo para idosos
com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia, incapacitadas para o trabalho e para a vida independente.
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Programa Formacao da Saude: a fim de melhorar a formacédo dos profissionais da area da
salde, a comissdo interministerial vinculada aos ministérios da Educagdo e da Saude
estabelecera diretrizes para reordenar o processo de ensino nas escolas de salde, que hoje
formam profissionais voltados para o diagnéstico de doencas. Através da formagéo de recursos
humanos e pelo Programa de Educacgao tutorial em Salde (PET-SaUdesG) pretende formar
profissionais que, além de fazer diagnostico, possam entender as necessidades da populagcéo
brasileira e trabalhar na promogao da saude e da reabilitagdo dos pacientes. O principal objetivo
desse trabalho é facilitar o processo de integragao entre o ensino académico e 0 servigo pratico
dos profissionais da saude.

A implantagdo dos programas acima é muito recente e ainda nao foi realizada por completo,
o que dificulta bastante obter uma avaliagao critica de suas agdes e seus resultados. No entanto,
ha que se elogiar o fato de termos em um mesmo plano geral, agdes de parceria do Ministério da
Educagao com outros Ministérios, ampliando o nivel de apoio interno. Nao foi possivel identificar
uma instancia coordenadora da implementagao desta articulagédo interministerial.

Algumas indicacées a titulo de conclusao

A andlise dos indicadores de desenvolvimento da educagdo no Brasil, apesar dos
avancos das ultimas décadas, particularmente no acesso a escola publica, revela um sistema
educativo ainda precario, que nao garante a permanéncia dos alunos e nem uma aprendizagem
de qualidade no ensino fundamental, excluindo uma grande parte da populagdo do direito a
educagcdo. A oferta e o desempenho dos alunos sdao também marcados por grandes
disparidades regionais, raciais e sociais. A vista dessas observagdes, ha muito ainda por fazer
para atingir todos os objetivos da EPT e ODM.

As razbes desse atraso podem ser em parte atribuidas aos problemas crbnicos e
estruturais de um pais de longa tradigdo elitista no poder, com longos periodos de tolhimento
democratico e com uma histéria marcada pela escravatura e descaso pelas populagées mais
pobres. O Brasil € um pais industrializado, uma das 10 maiores economias do mundo, mas cujo
crescimento econdmico sempre conviveu com uma histéria quase imutavel de fortissima
concentragao de renda e propriedades. Nao é um pais pobre, € um pais injusto.

Frente a estas injusticas o Brasil se caracteriza também por um forte movimento social,
com organizagdes populares, ongs, pastorais e outros grupos e entidades, que atuam na luta por
justica social e uma democracia substantiva. Procuram ampliar direitos e ao mesmo tempo
construir uma sociedade mais plural, onde a riqueza possa ser produzida de forma sustentavel,
preservando o meio ambiente e a biodiversidade e justamente apropriada pela maioria da
populagao.

Nos ultimos 25 anos, a educagao no Brasil passou por uma série de modificagdes, que
produziu uma maior acesso as camadas populares, mas ao mesmo tempo diminuiu a qualidade
desta oferta, transformando o ensino publico em um pobre ensino de massa para pobres. Tais
reformas, produzidas no periodo pds-ditadura militar, procurou atender as demandas pelo direito
a educagao conquistadas na recente Constituicdo (1988) e nas nova lei de educacéo (1996).
Num contexto de recessdao econbmica e de politicas de ajustes estruturais, elas se
implementaram dentro de uma légica economicista, com contengdo de despesas alocadas para
educacgao, levando as escolas a acolher cada vez mais criangas com cada vez menos recursos €
qualidade.

O financiamento da educagéao nao € o unico responsavel pela ineficéncia do sistema. Ha
ainda a precariedade das condicdes materiais de boa parte da rede publica e, principalmente, a
qualidade o ensino ofertado, com tudo o que acerca esta questdo, como a formagdo dos
professores, o material didatico e as condigdes de vida do alunado.

 PET Satde: “O PET Saiide é um programa de educacio tutorial voltado para a satide da familia. Ele serd
desenvolvido nas universidades, com grupos de alunos orientados por um tutor académico e outro clinico
(profissional do servico de satde). O tutor académico deve oferecer, além da orientacdo aos estudantes de
graduagdo, capacitagdo pedagdgica ao tutor clinico e orientacdo voltada para a pesquisa e a producdo de
conhecimentos relevantes”. Cintia Caldas, MEC.
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No entanto, desde a elaboragao da Constituicdo de 1988 a sociedade civil ndo deixou de
fazer escutar sua voz e as suas divergéncias quanto as politicas governamentais. Mobilizou-se e
se organizou para formular proposicdes e planos para serem submetidos ao executivo e ao
legislativo, como no momento da elaboragao da Lei de Diretrizes e Base, do Plano Nacional de
Educacdo e do FUNDEB. Estas mobilizagdes, entre varias outras, permitiram avangos, mesmos
quando nao atingiram seus objetivos fixados inicialmente.

Através de conselhos institucionalizados, a participagdo da sociedade nos diferentes
niveis federativos vem produzindo importantes resultados no sentido de garantir o controle
social, a gestdo democratica do ensino e de reforgar a democracia participativa, mesmo
enfrentando dificuldades para intervir de maneira eficiente nas deliberagées sobre as politicas e
0s programas educativos implementados pelos governos. De maneira criativa, a sociedade civil
fortalece, pouco a pouco, suas estratégias de acdao na formulagcdo de propostas, no
acompanhamento da gestdo da educagdo e na avaliagdo dos projetos realizados pelos
governos.

Ap6s um primeiro mandato timido, o Governo do Presidente Lula, buscou imprimir as
marcas de suas agbes ja& no comego do segundo mandato langando o Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE). O Ministério da Educacado (MEC) apresenta o PDE como
plano constituido de 40 programas, estabelecidos sob forma de leis, decretos, resolugoes,
programas, projetos e agdes. O PDE relne medidas legais e agdes ja existentes no MEC, lan¢a
novos decretos e incorpora novas agoes, de grandezas e ordem bastante diferentes. A pesquisa
demonstra que o PDE foi langado de forma abrupta, por partes, sem uma fundamentagéo sobre
suas razdes e principios, em um momento de disputa politica pelo cargo de ministro no novo
mandato do presidente Lula. Utilizou-se de antigos programas e de novos, € aos pouco foi dando
organicidade e aprimorando das suas agdes. Entre seus programas, alguns tiveram forte
presenca da sociedade civil no seu delineamento. E o caso do FUNDEB descrito nesta pesquisa.
Ficou demonstrado, neste caso, que a participacdo da sociedade civil foi fator fundamental na
ampliagdo e na implementagéao do direito a educagao.

Parte destas agbes sdo, ou serdo, desenvolvidos em parceria com outros Ministérios,
como o Ministério da Saude, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, etc. Percebe-se que a estratégia utilizada pelo
Ministério foi a de fortalecer aliangas com outros ministérios no sentido de ampliar recursos e
conquistar apoio politico para o seu plano.

No entanto pelo carater muito recente dos programas em andamento, ou pelo fato deles
ainda ndo existirem na pratica, € bastante dificil realizar avaliagdes criticas de suas
performances e, mais ainda, de seus resultados.
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Anexo

As acdes do PDE

Acao

Objetivo (site do PDE)

Valor previsto

Fundeb

Financiamento da educacao basica.*

R$ 2 bi (2007)

Incentivo a ciéncia

Incentivo fiscal para empresas c/ invest. em pesquisa.*

Sem estimativa

Transporte escolar

Financiamento para compra de veiculos escolares.*

R$ 300 mi (3 anos)

Plano de metas do PDE

Auxilio a municipios com baixo IDEB

R$ 1 bi (2007) est.

Brasil Alfabetizado

Aumenta repasse e prioriza atendimento/ rede publica*

R$ 315 mi (2007)

Luz para todos

Levar luz elétrica a todas as escolas (inicio: 2009)

Sem estimativa

Piso do magistério

PL do Gov. Federal: fixa em R$ 850,00 (2010)*

(idem Fundeb)

Formacao de
professores

Via Univ. Aberta do Brasil (Ed. a distancia)*

Sem estimativa

Educacéao superior

Duplicar as vagas nas universidades federais. Em outro ponto
fala em duplicar as matriculas, o que é diferente (10 anos).

+ 20% do
orcamento das
IFES

Acesso facilitado

FIES: aumenta o limite financiado (100%), a caréncia e o prazo
para pagar.*

Sem estimativa

Biblioteca na escola

Obras literarias para alunos do ensino médio (atingir 7 milh6es
de alunos)

R$ 15,5 mi (2008)

Educacao profissional

Sair de 700 mil para 2 milhoes de alunos (4 anos) a partir de
2008.

Sem estimativa

Estagio Projeto de lei estabelece novas normas (jornada, supervisao, Sem custo previsto
duracao)
Proinfancia Recursos para a construcao de creches e pré-escolas (400 R$ 800 mi (4 anos)

projetos/ano)

Salas multifuncionais

Equipamentos para educacao especial* e capacitacao de
professores.

Sem estimativa

Pés-doutorado

Bolsas para recém doutores (1.500).

R$ 77,4 mi (est.)

Censo pela internet

Educacenso: censo identifica o aluno.*

Sem estimativa

Saude nas escolas

Atender via PSF (Saude da Familia) alunos e professores na
escola.

Sem estimativa

Olhar Brasil

Identificar criancas com dificuldade visual e fornecer dculos.

Sem estimativa

Mais educacao

Ampliar a jornada escolar e os espacos educativos.

Nao consta
repasse

Educacéo especial

Identificar e monitorar acesso e permanéncia dos beneficiarios
do BPC (beneficio para idosos, deficientes e incapacitados para

o trabalho)

Sem estimativa
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Professor equivalente

Facilitar a contratacao de docentes nas federais.

Nao implica R$.

Guia de tecnologias

Divulgar boas experiéncias em tecnologia educacional p/
educacao basica.

Sem estimativa

Colecao Educadores

exterior)

Enviar as escolas obras de grandes educadores (30: Brasil e 30:

R$ 1,1 mi.

Dinheiro na escola

Adic. 50% no repasse do PDDE p/ escolas que cumprirem meta
IDEB*.

Sem estimativa

Concurso

Ampliacao de quadros do FNDE e da rede profissional*

Sem estimativa

Acessibilidade

Eliminar barreiras pedagdgicas, arquitetonicas e de
comunicacao (IFES)

R$ 2 mi (4 anos)

Cidades-polo

Implantar 150 novas escolas técnicas federais (4 anos)*

R$ 500 mi/ano

Inclusao digital

Assegurar computadores a todas as escolas publicas (até
2010)*

R$ 650 mi (4 anos)

Gosto de ler Realizar a Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa (c/ Itau Sem estimativa
Social)

Conteudos Apoiar financeiramente a producéo de conteudos educacionais R$ 75 mi.

educacionais digitais.

Livre do analfabetismo [Certificar municipio (via selo) com 96% de alfabetizados ou Nao implica R$

IDEB elevado.

Planos escolares

Capacitar e orientar a elaboracao de planos escolares.*

Sem estimativa

Formacao da saude

Melhorar a formacéao de profissionais da saiude

Sem estimativa

Literatura para Todos

Premiar via concurso obras literarias pjovens e adultas em
alfabetizacao*

R$ 90 mil (prémios)

Extensao, ensino e Financiar projetos de extensao em IFES, CEFETs e I. Estaduais R$ 6 mi
pesquisa de E. Sup.*

Licenciatura de Melhorar os cursos de Licenciatura* R$ 2 mi
qualidade

Nova Capes Projeto de lei (ndo aprovado) amplia quadro e atribuicoes da Sem estimativa

Capes que passa apoiar formacao de professores da educaciao
basica.

Provinha Brasil

Avaliar, via exame, as criancas de 8 anos de idade.

Sem estimativa

Iniciacao a docéncia

Incentivar (mediante bolsas) a aproximacao e ingresso do
licenciando na docéncia da educacao basica. (20 mil bolsas de
R$ 300, em 2008)

R$ 75 mi (2008)

Fonte: www.mec.gov.br
* Programas ja existentes, embora possam ter sofrido modificacdes,

Estes programas nao foram apresentados simultaneamente. Ao longo de meses, o MEC
foi alimentando no seu site com novos programas e agdes pertencentes ao PDE até o momento
do langamento final em outubro.
O PDE se caracteriza por uma grande heterogeneidade de medidas que se mostram tipicas de
um pais que possui enormes caréncias, como mostram, por exemplo, 0os programas ligados a

infraestrutura escolar:

eletricidade em todas as escolas,

sobretudo nas zonas

rurais;

financiamento de barcos para transporte escolar em regides isoladas pela agua, entre outros
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