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1. APRESENTACAO

O periodo abrangido neste relatério — o ano civil de 1996 — corresponde ao segundo
ano de funcionamento pleno de Ag¢do Educativa (fundada em maio de 1994) e ao
peniltimo do Plano Trienal 1995-1997.

Durante esse ano, além das providéncias pertinentes a registros e outras obrigagdes
derivadas das leis brasileiras, A¢do Educativa foi registrada no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e cadastrada como instituigdo de pesquisa no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), ambos organismos
estatais da esfera federal voltados respectivamente a assisténcia e a pesquisa cientifica.
Por caréncia de tempo de funcionamento, ainda nio foi possivel iniciar o processo de
reconhecimento de A¢fo Educativa como “de utilidade publica” junto ao legislativo
municipal (primeiro passo para o reconhecimento também no plano estadual e federal).

Em 1996 realizaram-se uma assembléia geral ordindria com a presenga de sécios e quatro
reunides da Diretoria. As atividades cotidianas foram acompanhadas pelo Secretario
Executivo, auxiliado por um colegiado de coordenagéo, instituido em carater consultivo
em 1995 e constituido por coordenadores de areas e setores € membros do staff
convidados (reuniu-se oito vezes durante o ano).

No final do ano de 1996, A¢do Educativa contava com um corpo de 25 profissionais em
cardter permanente: (14 técnicos, assessores ou pesquisadores, 2 estagiarios € 9
profissionais de apoio), tendo contado durante o ano com a participagdo de cerca de
quatro dezenas de profissionais em carater eventual ou temporério, entre pesquisadores,
consultores € estagidrios de pesquisa. Além disso, beneficia-se da colaboragdo voluntaria
dos membros da Diretoria e de alguns sé6cios.

Neste relatorio, apds uma breve apresentagdo do desenho institucional, sdo descritas as
atividades realizadas no 4mbito de Ag¢do Educativa durante o ano de 1996, area por area e
setor por setor. Apds isso, hd uma breve apresentagdo dos aspectos financeiros. Essa
descrigdo permite visualizar um amplo conjunto de atividades, regidas pelos objetivos
definidos no Plano Trienal 1995-1997: colocar-se como instituigdo prestadora de servigos
e ativadora de didlogo com organismos da sociedade civil, setores governamentais e
centros produtores de conhecimento como universidades € centros de pesquisa.

Acdo Educativa esteve presente em eventos — nacionais, regionais € internacionais —
como seminarios, encontros etc., assim como em atividades de assessoria ¢ de formagéo

de educadores ou de pesquisa aplicada.

Mobilizamos e nos relacionamos com um amplo conjunto de pessoas, redes, ONGs,
sindicatos e drgdos publicos voltados & educagdo. Multiplicaram-se as relagdes com o
poder executivo; entretanto as intervengdes no plano legislativo foram muito limitadas e
ndo chegaram a ocorrer no judiciario. Cresceram os contatos com entidades da sociedade

civil, — ONGs e fundagdes.



Houve um reconhecimento maior de nossas atividades de Documentagdo, sobretudo a
partir da produgdo do CD ROM Anped', além de aumento de consultas a nossas bases de
dados, havendo interesse por parte do Inep’ em publicar bibliografias comentadas em
areas de atuagdo de Acdo Educativa.

Ampliou-se o reconhecimento publico da entidade, ampliaram-se os recursos financeiros
e, com isso, a necessidade de enfrentar problemas correspondentes ao crescimento das
atividades de gerenciamento e administragdo de projetos, assim como de apoio logistico e
técnico (durante o ano, passamos a contar com um servi¢o de apoio em informaética, para
dar maior suporte ao trabalho).

Em termos gerais, o balango do ano de 1996 foi bastante positivo, tanto no aspecto
quantitativo quanto no que concerne a abrangéncia das agbes. Entretanto, atentos a
orientagdo expressa no Plano Trienal 1995-1997, de equilibrar as atividades de
assessoria, pesquisa e informagao, é forgoso reconhecer que avangamos mais rapidamente
na dimensdo da produgdo de conhecimento do que na construgdo de nossa face publica —
que € o que confere visibilidade a uma organizag@o voltada & promogdo da cidadania,
como € o caso de A¢io Educativa.

Assim, este relatorio procura espelhar ndo sé o que se fez, mas com quem e com qué se
trabalhou, num esfor¢o de informar nfo sé os resultados positivos, mas também as
dificuldades que impediram a concretizagdo plena e satisfatéria do que fora proposto.
Esperamos que ele fornega aos sécios, parceiros, entidades de cooperagdo e funcionarios,
que sustentam e apoiam as atividades de A¢do Educativa, a informagio indispensavel
para acompanhar nosso trabalho.

! Associagio Nacional de Pés Graduagdo e Pesquisa em Educagdo
? Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais



2. FUNCIONAMENTO INSTITUCIONAL

2.1. Organograma

Ac¢do Educativa é uma sociedade civil sem fins lucrativos estruturada de acordo com o
seguinte:

omiclh Asembléca Genal Tonaclh.
Deseal doa ddcioe Concaltive J
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2.2. Fungdes e responsabilidades

A ASSEMBLEIA GERAL de sécios € a instdncia maxima de decisdo, reunindo-se pelo menos
uma vez ao ano. Dentre os sécios, os que mantém vinculo empregaticio ndo podem
ultrapassar 30% do quadro funcional e seus salarios devem ser fixados de acordo com
pardmetros do mercado.

A DIRETORIA, cujo mandato € de trés anos, € constituida por sécios, os quais ndo podem
receber qualquer tipo de remuneragdo de A¢do Educativa.

Para responsabilizar-se pela gestdo cotidiana, a diretoria nomeia um SECRETARIO
EXECUTIVO, ad referendum da assembléia geral, por um prazo que nfo ultrapassa o
mandato da diretoria. Para acompanhar o desenvolvimento dos projetos, examinar novas
demandas e propor encaminhamentos, foi constituido 0 COLEGIADO DE COORDENACAO.
Este colegiado, com fungdes consultivas, é ligado a secretaria executiva, tem encontros
periddicos e dele participam os responsaveis pelas dreas tematicas e setores, além de
outros membros do staff convidados.

O CONSELHO FISCAL, constituido de trés membros, deve oferecer gratuitamente pareceres
a assembléia acerca de balangos e contas. O CONSELHO CONSULTIVO, constituido de sdcios
€ ndo socios, estudiosos e liderangas com atuagdo reconhecida em sua area, deve
(também gratuitamente) subsidiar e contribuir para o planejamento, a avaliagdo e a



execugdo das atividades da organizagdo. Além de pessoal profissionalizado, Ag¢do
Educativa pode acolher em seus projetos a participagdo de COLABORADORES.

Os projetos que se desenvolvem no dmbito de A¢do Educativa organizam-se em trés
AREAS TEMATICAS (Ag¢des Coletivas e Politicas Publicas; Educagio Basica de Jovens e
Adultos; Juventude: Educagdo, Cultura e Trabalho) e dois SETORES (Documentagio;
Comunicagio).

2.3. Projetos desenvolvidos no ano

Area temitica Projeto Apoio ®
Agdes coletivas e Participa¢do popular na gestdo escolar Fundag3o Ford
politicas publicas (concluido em 1996) e Gestdo Escolar Unicef *
Democritica (iniciado em 1996)
Acompanhamento das agdes de Save The Children Fund
organismos multilaterais no campo .. .
educacional Christian Aid

Politicas de Educagio Basica de Jovense |EZE’

Adultos IAF ¢
Educacio Basica de Subsidios para Educac¢do Basica de Jovens | EZE
Jovens e Adultos ¢ Adultos IAF
MEC’
Formagdo de educadores EZE
IAF
Pesquisa sobre analfabetismo funcional Finep %,
CNPq°

* Todos os projetos contam também com o apoio da ICCO - Organizagio Intereclesial para Cooperagdo em
Desenvolvimento.

* Unicef - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

* EZE - Associagdo Evangélica de Cooperagdo e Desenvolvimento

S IAF - Inter American Foundation

” MEC - Ministério da Educagio e do Desporto

® Finep - Financiadora de Estudos e Projetos do Ministérios da Ciéncia e Tecnologia.

® CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico




Area temitica Projeto Apoio
Educagdo Basica de | Proposta curricular para Educagéo Basica | MEB 1°/MEC
Jovens e Adultos (cont.) |de Jovens e Adultos (1* a 4* séries)

Proposta curricular para Educagfio Bésica | FINEP
de Jovens e Adultos (5 a 8° séries)
Juventude: Cultura, Rede de informagdes sobre a juventude NCA/OD M
Trabalho e Educagdo
Solidariedade entre jovens brasileiros NCA/OD
(Grupo Solidadria Idade)
Planejamento do Centro de Convivéncia e | NCA/OD
Formacéo Juvenil
Setor Projeto Apoio
Documentagdo Base de Dados - Educagdo basica de EZE
jovens e adultos IAF
IBICT "
Base de Dados - Juventude NCA/OD
CD-Rom - teses em educagio (encerrado | INEP B_MEC
em setembro)
Setor Projeto Apoio
Comunicagéo Jomal virtual diério - educagdo e Yazigi
juventude. NCA/OD

Todos os projetos contam também com o apoio da ICCO - Organizag¢io Intereclesial para

Cooperagdo em Desenvolvimento.

1 MEB - Movimento de Educagfio de Base

"' NCA/OD - Norwegian Church Aid/ Operasjon Dagsverk

2 IBICT - Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia.
3 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais




3. ACOES COLETIVAS E POLITICAS PUBLICAS

3.1. Objetivos e estratégias

O objetivo geral desta area ¢ incidir nos processos de mobilizagdo de agentes para a
participagdo na elaboragdo e acompanhamento das politicas publicas de educagdo. A
partir desse objetivo geral, foram definidos quatro objetivos especificos, de acordo com
as caracteristicas e desafios colocados pelas atividades ja em andamento.

O primeiro objetivo especifico é produzir informagdes qualificadas para fundamentar as
agdes da area tematica. A estratégia adotada foi a realizagdo de debates com especialistas
e atores sociais. Diferentemente dos objetivos especificos mencionados a seguir, este se
aplica ao conjunto dos projetos abrangidos por esta area.

Um segundo objetivo especifico (proposto no dmbito do projeto Acompanhamento de
Acgbes dos Organismos Multilaterais no Setor Educacional) é produzir e disseminar
informacdo sobre politicas publicas educacionais, destacando-se as implementadas com
recursos de organismos internacionais, em particular o Banco Mundial (BM). A
estratégia correspondente combina coleta de dados, seja sobre regime de colaboragdo
entre governos estaduais e municipais, seja sobre programas de formagdo de professores,
com debate com especialistas e atores sociais relacionados com ag¢des dos organismos
internacionais, com estudo sobre o impacto do financiamento do BM no orgamento
publico para a educagio, com alimentagdo de base de dados e participagdo em semindrios
e encontros.

O terceiro objetivo, correspondente ao projeto Politicas de Educagdo Basica de Jovens e
Adultos, é contribuir para a formulagdo e implementag8o de politicas publicas destinadas
a democratizagdo do acesso a4 EBJA'®. Foram propostas como estratégias a realizagio de
pesquisas € a articulagdo de uma rede (de ONGs, profissionais, pesquisadores, técnicos e
dirigentes) sobre o tema, juntamente com a prestagdo de assessoria a programas de EBJA
e a apresentagdo de propostas em foruns de debate.

O quarto objetivo especifico € o de qualificar agdes voltadas a implementagédo da gestdo
democratica em redes escolares publicas. As estratégias fixadas para este objetivo, no
ambito do projeto Participagdo popular na gestdo escolar, foram a finalizagdo da
pesquisa sobre as politicas de democratizagdo da gestdo escolar € a elaboragdo de
subsidios ¢ de propostas de formagdo, ambos direcionados a técnicos de secretarias
municipais de educagio.

3.2. Balango dos avangos e das limitagdes

Foi acertada a estratégia de realizar debates (cinco coldéquios sobre temas emergentes da
educacdo brasileira) para produzir informagdes qualificadas a fim de fundamentar o
trabalho da 4rea tematica. Isto trouxe vantagens adicionais: permitiu a atuagéo conjunta
com uma universidade (PUC-SP), bem como a publicag@o dos debates para difundir as
informagdes produzidas, além de atender aos outros objetivos especificos, relativos a
disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas educacionais e sobre a inser¢do da
democratizagdo do acesso a EBJA nessas politicas.

14 EBJA: Abreviatura corrente para educagdo bésica de jovens e adultos.
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A experiéncia dos debates foi promissora e permitira, ainda, aperfei¢oar as atividades
propostas no projeto Acompanhamento das A¢des dos Organismos Multilaterais. Em
suma, pdde-se constituir um campo de interlocugo entre atores que tradicionalmente néo
dialogam: estudiosos, governantes, técnicos de orgdos publicos, dirigentes sindicais e de

grupos populares.

A 4area tematica aproximou-se também de uma outra linha relacionada a politicas
publicas, ao elaborar um projeto de avaliagdo da agdo Combatendo o trabalho infantil em
Mato Grosso do Sul, implementada pelo Unicef. Esse trabalho podera viabilizar uma
perspectiva de atuagdo com diversos interlocutores, subsidiando a critica de politicas
relacionadas ao trabalho infantil — nas quais a escolarizagdo tem ocupado um lugar
privilegiado — e, a0 mesmo tempo, levar a adequagdes e melhorias na educagéo publica.

Retomando algumas das recomendagdes mais pertinentes a esta area tematica, feitas ao
final de 1995, constamos que foi cumprida a recomendagfo de reorganizar internamente
as areas tematicas, transferindo as atividades relativas a Politicas de EBJA (antes situadas
na area tematica Educac@io Basica de Jovens e Adultos) para a drea Ag¢des Coletivas e
Politicas Publicas. Tomamos as providéncias para iniciar um trabalho aplicado e de
acompanhamento de longo prazo em S#o Paulo, tanto encaminhando o projeto Gestdo
Escolar Democrdtica, quanto colocando em debate politicas educacionais, no ambito do
projeto Acompanhamento das A¢oes dos Organismos Multilaterais.

A recomendagdo de definir pelo menos uma prioridade com carater propositivo por
projeto foi seguida parcialmente, pois isso s6 pdde ser feito quanto ao projeto Gestdo
Escolar Democrdtica e, em menor medida, participando da Comissdo Nacional de
Educagdo de Adultos, uma das atividades do projeto Politicas de Educag¢do Bdsica de
Jovens e Adultos.

Também foi recomendado realizar um seminario sobre politicas de educagdo de jovens €
adultos, que deixou de ser conveniente, uma vez que diversos outros encontros
semelhantes foram realizadas como atividades preparatorias da 5* Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos.

Outro seminario recomendado deveria tratar de paradigmas da educagdo popular e
escolarizagdo. Ele, entretanto, nfo foi realizado tanto por uma indefinigdo de
responsabilidades, quanto pela falta de equacionamento pratico do tema no quadro das
atividades planejadas. Pelos mesmos motivos também ndo foi cumprida a recomendagado
de realizar esfor¢os para viabilizar um projeto de mapeamento das ONGs de educagéo
popular.

De um modo geral, os projetos ainda apresentam falhas de concepg@o, ja que ndo estdo
devidamente dimensionados para articular a informag&o com a mobilizagdo € a influéncia
em centros de decisfo. Ademais, nio contemplam minimamente condi¢des para a
participago nos processos de reformulagdo legislativa e de reformas promovidas pelos
governos, bem como a formagio de opinidio publica pelos meios de comunicagdo de
massa. Este foi um ano de importantes e intensos processos, muito dificeis de
acompanhar e nos quais influimos de modo improvisado.

3.3. Perspectivas de agio da area

Durante este ano criaram-se condigdes para uma atuagdo cumulativa na temaética da area.
Podemos dizer que cumprimos uma etapa decisiva na gerag@o de informagdes e contatos
para atingir nossa meta central, que € promover a participagio na elaboragdo e
acompanhamento das politicas educacionais publicas.
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Nossa perspectiva € persistir na produgdo e atualizagdo de informagdes, dando
continuidade a uma programagdo de coldquios em Sdo Paulo € iniciando esse tipo de
atividades em Pernambuco, bem como finalizando os estudos sobre programas de EBJA,
empreendendo novas pesquisas sobre politicas e reformas educacionais e sistematizando
o conhecimento ja obtido com as atividades referidas a atuagdo do BM na educagdo
brasileira.

E conveniente elaborar um conjunto de temas e objetos de pesquisa, a partir do qual
sejam formulados anteprojetos, de forma a assumir uma postura ativa de busca de
recursos, reduzindo a improvisag@o e o encaixe mais ou menos aleatdrio de projetos na
dindmica de funcionamento da area. Este € um caminho plausivel para aprimorar a
delimitagéo de prioridades e a defini¢éo de estratégias que levem a maior impacto.

Articulada a esta frente de atuagdo, devemos aprimorar a divulgagfo das informagées que
reunimos, o que precisa ser definido de modo compativel com a politica de comunicagdo
do conjunto de A¢do Educativa.

Finalmente, a atuagfio no sentido da participagdo propriamente de atores sociais devera
ser implementada com a constitui¢io de um férum de acompanhamento do projeto
governamental Educagdo Continuada (para formagdo de profissionais da rede escolar
estadual paulista), a articulagdo de prefeituras de Sdo Paulo para lidar com os processos
de municipalizagio do sistema escolar e para implantagdo ou aperfeicoamento de
programas de EBJA. E desejavel também elaborar um projeto que potencialize o trabalho
de assessoria, que faz parte do projeto Gestdo Escolar Democrdtica, pois as relagdes com
os grupos locais tém ocorrido assistematicamente e € possivel tornar mais efetivo o apoio
ja prestado para qualificar sua interlocu¢do com drgéos publicos.

Entre outras iniciativas importantes, permanece em pauta a aprovagdo, no Congresso
Nacional, da Lei de Diretrizes € Bases da Educagéo e¢ a regulamenta¢do da Emenda a
Constitui¢do 14/96 que a modifica no seu artigo 208, retirando a obrigagio do estado em
garantir a oferta universal de educagdo fundamental de adultos e criando, em regime
transitério, fundos estaduais de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Sera preciso
manter A¢do Educativa a par dos estudos feitos e a serem realizados sobre essas
propostas, a fim de divulgé-las e debaté-las com nossos interlocutores.

3.4. Projetos desenvolvidos

3.4.1 Acompanhamento das Agdes dos Organismos Maultilaterais no Setor
Educacional

3.4.1.1 Objetivo

Produzir e disseminar informag#o sobre politicas publicas educacionais, destacando-se as
implementadas com recursos de organismos internacionais, em particular o BM.

3.4.1.2 Destaques, inovacdes, modificagdes

A principal atividade deste projeto foi a realizagdo de cinco coléquios sobre temas
fundamentais da educagéo brasileira. Foram escolhidos temas emergentes, sobre os quais
havia muito pouca informag8o e grande desconhecimento sobre os dados disponiveis.

O debate proposto sobre organismos internacionais no d&mbito das politicas sociais foi
adiado no cronograma do projeto. N&o foi possivel realizar o estudo comparativo entre 0s
recursos de empréstimos do Banco Mundial e os gastos educacionais no estado de Sao
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Paulo, especialmente porque os dados detalhados de or¢amento (o projetado e o
realizado, por rubricas) sdo de acesso muito dificil.

3.4.1.3 Atividades, produtos, resultados

Foi feita a preparagdo de texto e a publicagdo dos trabalhos apresentados em seminario
realizado em 1995. Produto:

o TOMMASI, Livia de, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. Sio Paulo : A¢do Educativa ; PUC-SP ; Cortez,
1996. 279 p. [tiragem: 2 mil exemplares]

Foi firmada parceria com a Undime (Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educagdo), em convénio com Save the Children Fund, a partir da qual foi feito
levantamento de informagdes sobre o regime de colaboragdo entre a esfera estadual e a
municipal, no dmbito do Projeto Nordeste, projeto este financiado pelo Banco Mundial.
Produto:

e PROJETO de Educacdo Basica para o Nordeste : convénio Save the Children/A¢do
Educativa/Undime : relatério das atividades desenvolvidas de agosto a novembro de
1996. Recife , 1996. 12 p. + anexos.

Realizaram-se ainda contatos para a organiza¢do de uma rede, a alimentag¢do da base de
dados e a participagdo em semindrios e encontros.

Os cinco coléquios foram publicados (tiragem de 400 exemplares cada um), e
distribuidos a ONGs, sindicatos, grupos populares, administradores, técnicos e
pesquisadores:

e COLOQUIO SOBRE A REORGANIZACAO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO,
13 maio 1996, PUC, Sdo Paulo. [Debates e comunicagdes]... Sdo Paulo : Ag¢do
Educativa ; PUC (SP), 1996. 42 p. (Debates, 1)

e COLOQUIO SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n° 233-A,
17 jun. 1996, PUC, S3do Paulo. [Debates e comunicag¢des]... Sdo Paulo : Agdo
Educativa ; PUC (SP), 1996. 43 p. (Debates, 2)

e COLOQUIO SOBRE A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (LBD), 21 ago. 1996, PUC, Sdo Paulo. [Debates e comunicagdes]...
Sdo Paulo : A¢do Educativa ; PUC (SP), 1996. 84 p. (Debates, 3)

. COL(')QUI~O SOBRE MECANISMOS E PROBLEMAS DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO, 16 out. 1996, PUC, Sédo Paulo. [Debates e comunicacdes]... Sido
Paulo : Agdo Educativa ; PUC (SP), 1996. 57 p. (Debates, 4)

e .COLOQUIO SOBRE A POLITICA DE FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO ESTADO DE SAO PAULO, 11 nov. 1996, PUC, Sio Paulo.
[Debates e comunicacdes]... Sdo Paulo : Agdo Educativa ; PUC (SP), 1996. 44 p.
(Debates, 5)



3.4.1.4 Participacio em eventos

13

EVENTO DATA/LOCAL | PROMOCAOQO PUBLICO
2° Seminario de Educagdo: O margo Férum de 27 professores €
Banco Mundial e o projeto Sdo Paulo, SP Discussdo das alunos de 2° Grau
financiado em SP Questdes da Zona Leste

Educacionais da
Zona Leste
Conferéncia sobre Financiamento |margo Apeoesp - 25 professores
do Banco Mundial no setor Séo Paulo, SP Sindicato dos
educacional Professores do
Ensino Oficial do
Estado de S.Paulo
Coldquio interno: experiéncias de | margo Agdo Educativa 5 assessores
parceria Estado-sociedade civil na | Sdo Paulo, SP
implementagdo de politicas
sociais
Encontro de Educagdo da maio Apeoesp - 25 professores
Regional sudeste da Apeoesp: Sdo Paulo, SP Regional Sudeste
debate sobre restruturagdo da
Rede Estadual de Ensino

3.4.1.5 Limitacdes percebidas

Embora a parceria com a Undime seja uma medida necessaria, esta associagdo enfrenta
muitas dificuldades, especialmente de comunicagdo entre seus membros, agravada com a
ocorréncia de elei¢gdes municipais. Devido a essas eleigdes, em margo de 1997 sera
formada nova dire¢do da Undime, o que vai requerer atualizagdo de relagdes com A¢do
Educativa.

Feitos os contatos para a formagdo de uma rede, concluiu-se que ha poucas organizagdes
realmente orientadas para acompanhar politicas educacionais, como também pouca
disposigdo e condigdes entre os contatados para participar. De certa forma, nesse quadro,
a participagdo de A¢do Educativa em semindrios € encontros ocorreu em pequena
quantidade e sem efeitos significativos.

Um conjunto particularmente importante de dificuldades diz respeito diretamente a razdo
de ser deste projeto. Consiste na falta de “transparéncia” do Banco Mundial e dos
organismos governamentais. Embora de ambos surjam declaragbes de total abertura e
disponibilidade de informagdes, de fato, o acesso a esses dados tem sido impossivel.
Faltam informagdes inclusive sobre que informagdes foram produzidas. Com a meta de
estabelecer canais permanentes de acesso a informagdes, serd necessario entendimento
com representantes do BM, articulagdo com a Rede Brasil de Acompanhamento de
Organismos Multilaterais e atuagiio no campo da opinido publica. Esses problemas de
opacidade também s3o muito grandes no que se refere a orgamentos publicos e €
necessario delinear estratégias para enfrenta-los.

.3.4.2 Participacio Popular na Gestiao Escolar
3.4.2.1 Objetivo

Qualificar agdes voltadas a implementagdo da gestdo democritica em redes escolares
publicas.
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3.4.2.2 Destaques, inovagdes, modificagdes

Neste ano, o projeto foi concluido. A énfase deste projeto recaiu na produgdo de
conhecimento sobre o tema. Como desdobramento, foi elaborado novo projeto (Gestdo
Escolar Democrdtica), com carater de intervengdo. As atividades de elaboragdo de um
conjunto didatico (guia) e uma proposta de formagéo (curso) para técnicos de secretarias
municipais de educagdo foram redimensionadas e incorporadas neste novo projeto,
iniciado em outubro deste ano, o qual dependeu de negociagdes e definigSes de
financiamento com a Fundagdo Ford e o Unicef.

3.4.2.3 Atividades, produtos, resultados

Foi elaborado um relatério de pesquisa sobre as politicas de democratizagdo da gestdo
escolar de Porto Alegre, Recife e Minas Gerais. Este relatorio foi discutido em dois
seminarios com técnicos, professores e conselheiros escolares de Recife e de Porto
Alegre. Produto:

o GHANEM, Elie. Participac¢io popular na gestio escolar : trés casos de politicas de
democratizagdo. Sdo Paulo : A¢do Educativa, 1996. 117 p. [tiragem: 20]

Resumo desse relatdrio foi reproduzido pela Secretaria de Educagéo e Cultura do Recife
e distribuido a 150 participantes do Grupo de Trabalho sobre Gestdo Participativa, na 3*
Conferéncia Municipal de Educagéo.

Com o mesmo titulo, foi elaborada uma versdo do relatério na forma de artigo, a ser
publicado na Revista Brasileira de Educag¢do, no inicio de 1997.

3.4.2.4 Participaciio em eventos

EVENTO DATA/LOCAL PARTICIPANTES
Apresentagdo da pesquisa:
e Simposio Catarinense e 1° setembro 120 participantes
Simpdsio Sul-brasileiro de | Itajai, SC (administradores escolares,
Administragdo da professores e especialistas)
Educacio
e Reunifio Anual da ANPEd |setembro 34 pesquisadores
em se¢do especial Caxambu, MG
e Seminario da novembro 10 pesquisadores e professores

Anpae/Sudeste Piracicaba, SP

(Associagdo Nacional de
Politica e Administragdo
Educacional)

12° Encontro Participativo: fevereiro 250 professores de 1° grau
palestra sobre democratizagdo |Itabuna, BA
da gestdo escolar e interesse

na participagdo

Seminario especifico sobre a | abril 4 técnicos e 3 conselheiros
pesquisa Recife, PE escolares
Capacitagdo de conselheiros | abril 100 conselheiros

escolares municipais

Recife, PE
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3.4.2.5 Limitagoes percebidas

A principal limitagdo do projeto concluido foi dada por seu proprio intuito de produzir
conhecimento. Pretende-se supera-la com o novo projeto, que associa produgdo de
subsidios, formagdo de técnicos e assessoria local (a servidores e usudrios de trés escolas
no municipio de Sdo Paulo).

3.4.3 Politicas de Educacio Basica de Jovens e Adultos
3.4.3.1 Objetivo

Contribuir para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas destinadas a
democratizagdo do acesso a EBJA.

3.4.3.2 Destaques, inovagoes, modificagdes

Os esforgos se concentraram no processo preparatorio da 5* Conferéncia Internacional de
Educagdo de Adultos, que se constituiu em boa oportunidade de mobilizagdo. O governo
federal empreendeu uma ofensiva contra os direitos educativos, composta, entre outras,
do langamento do programa Alfabetizagdo Solidaria (de carater focalizado e
compensatério), do adiamento da Conferéncia Latino-americana e da aprovagdo da
Emenda Constitucional n° 14/96. Neste quadro, embora o resultado originalmente
esperado com o projeto fossem politicas piblicas que ampliassem o acesso a8 EBJA, o que
se conseguiu foi resistir a limitagdes desse acesso. Os encontros preparat6rios permitiram
uma relativa rearticulagdo dos que atuam em EBJA, contribuindo para aumentar as
chances de preservar direitos (e recursos) na discussdo da lei de regulamentagdo da
Emenda Constitucional n° 14/96. Essa rearticulagdo também levou a uma atualizagdo de
contatos e de cadastro, 1til para manter e desenvolver a comunicagdo entre os que atuam
no campo correspondente a este projeto.

A concentragdo de esforgos nas atividades mencionadas, entretanto, prejudicou a
finalizagdo dos estudos sobre politicas municipais de Porto Alegre, Diadema e Recife,
que precisou ser adiada.

3.4.3.3 Atividades, produtos, resultados

Acdo Educativa passou a fazer parte do colegiado de coordenagdo da Raaab (Rede de
Apoio & Agio Alfabetizadora no Brasil), na qual assumiu a responsabilidade pela edigdo
da revista Alfabetizacdo e Cidadania, efetivada pela area tematica Ag¢des Coletivas e
Politicas Publicas juntamente com a area tematica Educagdo Basica de Jovens e Adultos.

Foram publicados dois nimeros da revista, um de abordagem geral, sobre concepgdes e
praticas de alfabetizagéo, e o outro sobre a diversidade dos educandos (mulheres, negros,
presidiarios, indios, adolescentes marginalizados, trabalhadores rurais e trabalhadores da
construgdo civil). Cada nimero da revista tem tiragem de mil exemplares.

Foi prestada assessoria & Secretaria de Estado da Educa¢do de Mato Grosso, para
diagndstico do ensino supletivo estadual e fornecimento de materiais de subsidio a
qualificagdo da sua equipe técnica, a fim de aperfeigoar os servigos escolares publicos.
Produto:

¢ EXPOSICAO de motivos visando a modificagdo da regulamentagdio estadual do
ensino supletivo no Estado do Mato Grosso. (minuta)

e BIBLIOGRAFIA selecionada para a formagdo de educadores de jovens e adultos do
Mato Grosso. (bibliografia qualificada)
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Também foi prestada assessoria 4 Secretaria Municipal de Educagdo de Porto Alegre
(RS), para avaliagio do Servigo de Educagdo de Jovens e Adultos, junto a 170
participantes (dirigentes, técnicos e professores).

Iniciou-se a realizagdo de pesquisa bibliografica sobre juventude e escolarizagio,
juntamente com o Setor de Documentagdo. Desse modo, ampliando e atualizando o
acervo, subsidiam-se as demais atividades de A¢do Educativa, que se qualifica junto a
seus interlocutores. Foram identificados, recuperados e indexados 900 novos titulos
surgidos entre 1986-1995.

Acdo Educativa participou de trés reunides da Comissdo Nacional de Educagdo de
Adultos (consultiva do Ministério da Educagfo), nas quais foi abordada a defini¢do de
critérios de distribui¢do de recursos federais a programas educacionais, a Proposta de
Emenda a Constitui¢io PEC-233 e a preparagdo da 5* Conferéncia Internacional de
Educagédo de Adultos.

A pedido do Ministério, participou em trés encontros regionais € um nacional
preparatérios da 5° Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos. Cada encontro
regional contou sempre com quatro delegados por estado, um representando a sociedade
civil, um da universidade, um do governo estadual e um dos governos municipais. Para
esses eventos, A¢cdo Educativa prestou apoio a elaboragdo das programagdes € a redagdo
dos documentos finais.

Encontro Regional do Nordeste (Salvador, BA), 50 participantes;

Encontro Regional do Norte e Centro-oeste (Campo Grande, MS), 50 participantes;
Encontro Regional do Sul e Sudeste (Curitiba, PR), 50 participantes;

Encontro Nacional (Natal, RN), 100 participantes.

3.4.3.4 Participacio em eventos

EVENTO DATA/LOCAL PROMOCAO PUBLICO
Reunido técnica para discussdo do margo Ministério do
termo de referéncia do Sistema Sido Paulo, SP Trabalho
Nacional de Formagdo de
Formadores para educagio
profissional
1° Semindario sobre analfabetismo na | abril Centro de Estudos e |22 militantes de
Zona Leste S3o Paulo, SP Defesa da organizagdes
Valoriza¢3o da Zona | comunitarias
Leste
No Semindrio Internacional de maio Instituto Brasileiro
Educagdo e Escolarizagdo de Jovens | Séo Paulo, SP de Estudos e Apoio
e Adultos: Comunitério
o Palestra sobre Gestao 500 participantes
Democratica na educagdo de
jovens e adultos
o Palestra sobre Politicas de 400 participantes
Educagido de Jovens e Adultos
e Palestra sobre Curriculo para 400 participantes
Educagdo Basica de Jovens e
Adultos
Oficina sobre Alternativas para maio Escola de Governo | 30 educadores
Educacio de Jovens e Adultos Santo André, SP do Grande ABC
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EVENTO DATA/LOCAL | PROMOCAO PUBLICO
Reunido da Associagdo de Moradores | maio Associagdo de |3 dirigentes € 20
da Favela Jardim Jaragua (prep. ao 2° | Sdo Paulo, SP Moradores moradores
Sem. sobre Analf. na Zona Leste)
Reunido da Regido Sudeste do Ceaal |julho Ceaal 8 representantes de
Santa Cruz de la ONG:s filadas
Sierra, Bolivia
Reunido Anual da SBPC: jultho SBPC 50 participantes
apresentagdo de estudo de caso sobre | Sdo Paulo, SP (professores, estudantes,
politicas de educagdo basica de pesquisadores).
jovens ¢ adultos de Porto Alegre, RS
Conferéncia Nacional de Educagdo: | agosto CNE 200 participantes
debate sobre politicas piblicas de Belo Horizonte, (professores, dirigentes ¢
educacdo de jovens e adultos MG técnicos)
2° Semindrio sobre analfabetismo na | agosto Centro de 110 participantes
Zona Leste: palestra e debate Sdo Paulo, SP Estudos e (alfabetizadores alunos
Defesa da de magistério de 2° grau,
Valorizagio da | lideres de associagdes de
Zona Leste moradores
Semana Cultural da Fundag¢io Santo | outubro Fundagdo Santo |30 estudantes de
André: mesa redonda sobre educa¢io | Santo André, SP André pedagogia e de
de jovens e adultos magistério de 2° grau
Encontro Municipal pela valorizagio |outubro Apeoesp 50 participantes
da educagfo: mesa redonda sobre Mau4, SP Subsede de (professores, lideres
relagdo entre qualidade e Maui da sindicais, pais de alunos
financiamento da educa¢io ¢ estudantes)
Semindrio sobre educagio basica de | outubro Universidade 15 professores e
jovens e adultos Sdo Luiz, MA Federal do estudantes e pos
Maranhdo graduacgio
1° Seminario Universidade e novembro Faculdade de
Educag@o Basica de Jovens e Belo Horizonte, Educagio da
Adultos: MG Universidade
Federal de
Minas Gerais
e conferéncia de abertura sobre 100 participantes
Educagdo de Jovens e Adultos no (estudantes, professores
Brasil € pesquisadores)
¢ mesa redonda sobre a pesquisa 100 participantes
em educagio de jovens e adultos (estudantes, professores
€ pesquisadores)
Reunifo do Conselho Nacional de abril Consed Secretérios de Estado de
Secretérios de Estado de Educagdo Sdo Luiz, MA Educagio

(Consed): exposicdo sobre as

relagdes entre a Unifo e os Estados
na promogdo da educagio de jovens e
adultos

3.4.3.5 Limitag¢des percebidas

Uma grande limitagdo do projeto é que a Raaab € fragil para enfrentar os desafios postos
para a necessdria pressdo politica. E preciso que A¢do Educativa busque alternativas para
colaborar para que aquela rede ganhe organicidade, tanto reunindo e sistematizando
experiéncias de trabalho educacional quanto viabilizando um meio de comunica¢do mais

agil e continua.
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4. EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS

4.1. Objetivos e estratégias

Esta 4rea visa a qualificagdo de programas de educagfo basica dirigidos a jovens e
adultos, na perspectiva de ampliar ¢ melhorar o atendimento de segmentos sociais
tradicionalmente excluidos do acesso a escola e permanéncia nela. Esse objetivo vem
sendo perseguido por meio de trés linhas de agfo: a) elaboragio e divulgagdo de subsidios
pedagdgicos; b) formagdo de educadores e assessoria pedagbgica a programas
governamentais ou organizados no ambito da sociedade civil; c¢) pesquisas que
fundamentam orienta¢des pedagdgicas.

Na linha de produgiio de subsidios, finalizamos a proposta curricular para educagdo de
jovens e adultos referente as séries iniciais do ensino fundamental, negociamos sua co-
edi¢do junto ao Ministério da Educagfo, além de participarmos de varios eventos visando
a sua divulgagdo. Na linha de formagao, demos continuidade as assessorias a0 programa
de EBJA do municipio de Campinas - SP, ao Conselho Comunitario de Campo Limpo,
Sao Paulo, SP, além de oferecer cursos a outros programas governamentais € ndo-
governamentais. Na linha da pesquisa, o foco principal foi o desenvolvimento do estudo
sobre analfabetismo funcional de jovens e adultos no municipio de Sdo Paulo, integrando
projeto de pesquisa latino-americano coordenado pela Unesco, do qual participam sete
paises da regido.

Elaboramos ainda dois novos projetos de pesquisa € demos inicio as atividades a eles
correspondentes: um sobre curriculos de EBJA referentes as séries finais do ensino
fundamental e outro sobre formagdo de educadores.

A pesquisa sobre curriculos de educagio de jovens e adultos referentes as séries finais do
ensino fundamental responde a necessidade de darmos continuidade aos trabalhos que
temos realizado na 4area. Tendo ja estabelecido uma proposta para as séries iniciais,
reuniremos subsidios para estendé-la para as séries finais, abarcando o conjunto do ensino
fundamental. Nessa fase serd dada uma atengdo especial a relagdo entre ensino
fundamental, qualificagdo profissional e educagéo para a cidadania.

A pesquisa sobre formagdo de educadores € um estudo de caso de programa realizado
pelo municipio de Santos, indicado por 6rgdo do Ministério da Educagdo como
experiéncia bem-sucedida na area. A iniciativa corresponde a intengdo, expressa no
planejamento de 1996, de ampliar o nosso campo temético, passando a focalizar a
formagdo de educadores como uma modalidade especifica de educagdo de adultos, para a
qual devemos dar prioridade.

4.2. Balango dos avancos e das limitacdes

Realizamos todas as atividades previstas para 1996, além de outras que nos foram
propostas no periodo e que consideramos serem desdobramentos pertinentes aos nossos
objetivos. Ndo pudemos, entretanto, cumpri-las dentro do cronograma planejado,
especialmente nos casos em que dependemos de acordos ou de liberagdo de verbas por
parte do Ministério da Educagéo ou de agéncias nacionais de fomento a pesquisa.

Com relagdo a proposta curricular, consideramos acertada a decisdo de edita-lo junto com
o Ministério, apesar dos atrasos que isso ocasionou. Ganhamos em termos de visibilidade
e respaldo politico ao documento, além de viabilizar sua distribui¢do gratuita para um
grande nimero de usuarios. Com a distribui¢do proviséria que estamos realizando, com
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fotocSpias ou disquetes, j4 podemos constatar o significativo impacto da divulgagdo da
proposta.

As pesquisas sobre o programa de formagdo de educadores de Santos e sobre curriculo
para as séries finais de educag@o de jovens e adultos iniciaram-se apenas em novembro e
dezembro, quando foram liberadas as verbas a elas destinadas, devendo ser concluidas s6
no ano que vem. A pesquisa sobre analfabetismo funcional, prevista para terminar em
dezembro, também sofreu atraso, ocasionado pelo alongamento das atividades de
processamento a cargo da Unesco, cujos consultores tiveram de trabalhar intensamente
para estabelecer uma metodologia de anélise estatistica que viabilizasse a comparagio
dos resultados entre os varios paises envolvidos.

As atividades de assessoria e formagdo foram cumpridas dentro do cronograma
estabelecido com os parceiros. Por meio delas pudemos levantar dados importantes sobre
o funcionamento dos programas, as caracteristicas de seus educandos, as propostas
pedagdgicas mais adequadas para garantir a aplicagiio dos novos conhecimentos por parte
dos educadores. Entretanto, nfio conseguimos sistematizar e divulgar essas experiéncias,
tal como tinhamos planejado, nesse caso por deficiéncias organizacionais nossas. Como
nossos objetivos com esse projeto abarcam tanto a qualificagio dos programas de
educagdo de jovens e adultos como a divulgagdo de modelos eficazes de formagdo de
educadores, devemos no préximo ano superar essa falha, consolidando nossa experiéncia
também com subsidios colhidos por meio da atividade de pesquisa dentro da tematica.

4.3. Perspectivas de a¢io

Além de dar continuidade a atividades em andamento e dedicar maior atengdo ao tema da
formagdo de educadores, devemos iniciar no préximo ano o processo de produgio de
materiais didéticos para educagdo de jovens e adultos. No nosso plano trienal, a produgdo
de materiais didaticos na forma de guias para educadores e alunos foi proposta como
meta prioritdria. Ndo pudemos até entfio nos dedicar mais sistematicamente a essa tarefa
devido ao alongamento das atividades em torno do curriculo. Agora, com o curriculo
consolidado, estamos em boas condigdes de produzir materiais didaticos por ele
orientados. Para tanto, as atividades de assessoria e formagdo que realizarmos no proéximo
ano devero ser orientadas por essa meta, ou seja, devemos aproveitar o contato com
programas de educagdo de jovens e adultos que assessoramos para aplicar
experimentalmente os materiais didaticos, 4 medida que forem sendo produzidos.

Também deverdo ganhar maior destaque no préximo periodo as atividades voltadas a
anélise e proposi¢do de modelos para a formagio de educadores, sempre tendo em mente
a melhoria da qualidade dos servigos educativos a que tém acesso os segmentos mais
desfavorecidos da populagdo, os sistemas piblicos de ensino ou programas nio-
governamentais dirigidos a grupos populares.

4.4. Projetos desenvolvidos

4.4.1. Subsidios para educagiio bisica de jovens e adultos
4.4.1.1. Objetivos

O objetivo deste projeto ¢ elaborar e divulgar subsidios instrumentais, que apoiem e
orientem o trabalho de agentes dedicados a educagdo de jovens e adultos, ampliando o
impacto de nossa agdo para além dos grupos que assessoramos diretamente. O publico
prioritario do projeto s3o agentes que atuam na base de programas educativos, como
educadores, coordenadores e técnicos. E esse publico alvo que define as caracteristicas
dos materiais produzidos. Neles, procuramos traduzir teorias elaboradas nos campos da
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pedagogia, psicologia e sociologia da educagdo em indicagSes instrumentais para os
agentes envolvidos diretamente com a pratica educativa, tomando também como
pardmetro a reflexdo sobre os problemas praticos que eles enfrentam em seu dia-a-dia,
com 0s quais temos contato por meio de atividades de assessoria e formag&o.

4.4.1.2. Destaques, inovagdes, modificagdes

A principal atividade realizada no ano foi a conclusdo da proposta curricular para as
séries iniciais do ensino fundamental, incorporando sugestSes colhidas por amplo
processo de consulta. Elaboramos outros materiais como desdobramentos e divulgamo-
los em vérios eventos, atividades que devem ter continuidade no préximo ano.

4.4.1.3. Atividades, produtos, resultados

No ano passado, nossa proposta curricular ja foi submetida a educadores ligados a
programas de educagdo de jovens e adultos e a especialistas de varias regides do pais. No
inicio desse ano, o texto foi submetido ainda @ Comissdo Nacional de Educagio de
Adultos, instdncia consultiva do Ministério da Educag3o, que reune especialistas em
educagdo, sindicatos € ONGs. Finalizamos o texto no més de junho e, a partir de entdo,
iniciamos as negociagdes com o Ministério para viabilizar sua produgio. Essa negociagdo
foi morosa € a produgdo gréfica sé pdde ser iniciada em novembro, devendo a publicagdo
estar pronta para ampla distribui¢do no ano de 1997. Enquanto isso, temos distribuido a
proposta curricular a diversas pessoas que a solicitam, em fotocdpias ou disquetes.

Nesse periodo, o Ministério da Educagdo solicitou-nos uma consultoria sobre
instrumentos de avalia¢do para diagnéstico de habilidades de leitura, escrita e matematica
em jovens e adultos. Essa consultoria resultou na elaboragdo de um guia, contendo
orientagdes de como realizar diagnodsticos das necessidades de aprendizagem de jovens e
adultos € como organizar programas de educa¢fo bésica para essa populagdo, que o
Ministério pretende distribuir nas regiGes mais carentes do pais.

Como desdobramento do curriculo, elaboramos um parecer sobre instrumentos de
avaliagdo diagnodstica desenvolvidos por uma equipe de pesquisadores na Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, baseados nos paridmetros estabelecidos na
proposta curricular € em nossa experiéncia com avaliag¢do no ensino de jovens e adultos.

Ao longo do ano, participamos de varios eventos proferindo palestras sobre a proposta
curricular ou sobre temas pedagégicos de educagdo de jovens e adultos. Ao todo,
realizamos doze intervengdes dessa natureza, duas em eventos de 4mbito internacional,
trés em eventos de carater regional, tendo como publico agentes de varios municipios e
programas, e sete em eventos de dmbito local, dirigidos a agentes de um programa
especifico (Quadro 1). Desses eventos, a quase totalidade tinha como publico majoritario
professores e técnicos, ou seja, agentes que atuam diretamente com os educandos; dois
deles tiveram um publico mais restrito, constituido de dirigentes, pesquisadores e
especialistas.

Nas atividades de formagdo que desenvolvemos, a proposta curricular passou a ser a
referéncia basica. Assim, acompanhamos algumas experiéncias de desenvolvimento e
aplicagdo da proposta curricular, podendo avaliar em que medida o texto é de fato
acessivel e instrumental para os educadores. As avalia¢gdes que temos recebido nesse
sentido sdo positivas.

Temos também noticias de outros programas que utilizaram a proposta curricular como
referéncia para elaborar seus projetos pedagégicos. Recebemos em nosso setor de
Documentagdo dois documentos oficiais recentes, contendo diretrizes curriculares para
educagdo de jovens e adultos, um publicado pela Secretaria Estadual de Educagdo do Rio
Grande do Norte e outro pela Secretaria Municipal de Educag¢do de Rio Branco (AC).
Neles encontramos mengdes a proposta curricular elaborada por A¢do Educativa como
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fonte de referéncia. A proposta foi citada também como referéncia de um material
didatico recentemente elaborado pela Secretaria Estadual de Educagio da Bahia.

Outro produto desse projeto foi a elaboragfio de oito artigos publicados em revistas ou
livros dirigidos especialmente a agentes que atuam no campo da educagdo de jovens €
adultos (Quadro 2).

4.4.1.4. Perspectivas

Sabe-se que, para implantar propostas curriculares, além de documentos que expressem
objetivos e conteidos educativos de uma forma clara e instrumental, € preciso também
criar as condiges organizativas e materiais que favore¢am sua implementagdo. Um dos
fatores que tem peso significativo entre essas condi¢des de implementagdo € a
disponibilidade de materiais didaticos coerentes com as intengdes educativas expressas
na proposta curricular. Considerando as condig¢des limitadas em que trabalham os
educadores, em especial os educadores de jovens e adultos, a disponibilidade de bons
materiais didaticos é complemento essencial em qualquer iniciativa de qualificagdo de
programas educacionais.

Devemos estabelecer como prioridade desse projeto, para o ano de 1997, a elaboragdo de
materiais didaticos na forma de guias de ensino/aprendizagem para educadores e
educandos. Paralelamente, tendo ja publicado a proposta curricular € o guia sobre
diagnostico de necessidades de aprendizagem, devemos investir em ampliar a divulgagdo
dessas publicagdes e acompanhar, na medida do possivel, os impactos e as limitagSes de
materiais dessa natureza.

Quadro 1
PARTICIPACAO EM EVENTOS

e Eventos em Ambito internacional
Evento Intervencio Data Local Promogio Publico-alvo
Semindrio Los Nuevos | Conferéncia: 22/01/96 |[Monterrey - | Unesco / Ceaal |35
Desarrollos Curriculo EJA - Meéxico especialistas
Curriculares en coment. segundo
Educacioén con Jévenes |experiéncia no
y Adultos Brasil
Semindrio Internacional | Palestra: Ensino |07/05/96 | Sdo Paulo- |MEC /Ibeac 400
de Educagdo e fundamental de sp participantes
Escolarizagfio de Jovens | jovens e adultos (educadores,
e Adultos - idéias em torno estudantes,

do curriculo especialistas e

dirigentes)
¢ Eventos em dmbito regional
Evento Intervencio Data Local Promocio Piblico-alvo
Encontro Regional de | Palestra: EJA, 12/06/96 {Salvador- |[MEC/ 35 técnicos e
Educagio de Jovens e | condicionantes € BA Secretaria pesquisadores
Adultos / Nordeste desafios Estadual de
Educacéo

Congresso de Oficina: 31/07/96 | Uberlandia - | Universidade 80
Alfabetizagdo do diversidade de MG Federal de participantes
Triangulo Mineiro e textos na Uberlandia (professores ¢
Alto Parnaiba alfabetizacio técnicos)
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e Eventos em imbito regional (cont.)

Evento Interveng¢io Data Local Promocio Piiblico-alvo
Congresso de Conferéncia: O | 01/08/96 |Uberlandia - | Universidade 100
Alfabetizagdo do curriculo de MG Federal de participantes
Tridngulo Mineiro e educagdo de Uberlandia (professores,
Alto Parnaiba jovens e adultos diretores e
€ seu técnicos)
desenvolvimento
e Eventos em dmbito local
Evento Interveng¢io Data Local Promogio Piblico-alve
Semana de Planejamento | Palestra: 05/02/96 | Campinas - | Secretaria 200 professores
da Fumec - Fundagio Projetos SP Municipal de | e coordenadores
Municipal de Educagido |tematicosea Educa¢do de | do programa
Comunitaria definigdo de Campinas
objetivos e
conteidos
educativos
Semana de Planejamento | Palestra: 06/02/96 | Campinas - | Secretaria 220 professores
da Fumec - Fundagédo Fundamentos do SP Municipal de | e coordenadores
Municipal de Educagio | curriculo na 4rea Educagdo de | do programa
Comunitaria de Estudos Campinas
Sociais
I Seminério de Educagéo | Palestra: 17/05/96 |Diadema - | Sindicato dos {200
de Jovens e Adultos Curriculo para Sp Metaltrgicos | participantes
EJA do Grande (professores e
ABC/ diretores de
Secretaria escola)
Municipal de
Educagio
III Seminério de Palestra: 30/05/96 |Goidnia- [ Secretaria 140 professores
Educacdo de Curriculo para GO Municipal de
Adolescentes, Jovens e EJA Educagéo
Adultos
Semana de Educagdo de | Palestra: O 26/09/96 |Rio de Secretaria 50 professores
Jovens e Adultos ensino de Janeiro - | Estadual de
Lingua RJ Educagido
Portuguesa para
jovens e adultos
II Seminério de Educagdo | Palestra: 17/12/96 |Maceié - | Secretaria 100 professores
Basica de Jovens ¢ Desenvolviment AL Municipal de | e técnicos
Adultos o curricular para Educagdo
EJA
Seminario Técnico Sobre | Exposi¢do de 30/07/96 |Rio de PUC-RJ 20
Analfabetismo Funcional |parecer e Janeiro - pesquisadores e
participagdo em RJ técnicos
discussdo
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Quadro 2
TEXTOS PRODUZIDOS

Para publicag¢io ampla:

Tipo

Referéncia bibliogrifica

Livros/guias

RIBEIRO, Vera M. Educagdo de jovens e adultos: proposta curricular para o
primeiro segmento do ensino fundamental. S3o Paulo ; Brasilia : Agdo
Educativa ; MEC. 150 p. (prelo)

VOVIO, Claudia, JOIA, Orlando. Alfabetizagdo de jovens e adultos :
diagnosticando necessidades de aprendizagem. Brasilia : MEC. (prelo)

Artigos

ALMEIDA, Neide. Letramento ou alfabetiza¢do? Alfabetizag@o e Cidadania,
Brasilia, n. 3, p. 53-58, ago 1996. Resenha de KLEIMAN, Angela. (Org.) Os
significados do letramento : uma nova perspectiva sobre a pratica social da
escrita. Campinas : Mercado de Letras, 1995.

JOIA, Orlando. Quatro questdes para a educagdo matematica dos jovens e
adultos. In: JORNADA DE REFLEXAO E CAPACITACAO SOBRE A
MATEMATICA NA EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS, 24 a
28 out. 1995, Rio de Janeiro. [Anais]... Brasilia : MEC, 1996. p. 25-34.

JOIA, Orlando. Uma duzia de textos em educagdo matemdtica. Sao Paulo,
1996. 5 p. Resenha da JORNADA DE REFLEXAO E CAPACITACAO
SOBRE A MATEMATICA NA EDUCACAO BASICA DE JOVENS E
ADULTOS, 24 a 28 out. 1995, Rio de Janeiro. [Anais]... Brasilia: MEC,
1996.

Tipo

Referéncia bibliogrifica

Artigos

RIBEIRO, Vera M. Elaboragdo de projeto curricular para educagio basica de
jovens e adultos : comentarios sobre uma experiéncia no Brasil. In: OSORIO,
Jorge, RIVERO, José (Orgs.). Construyendo la modernidad educativa en
Ameérica Latina. Santiago : Ceaal/Unesco/Tarea, 1996.

RIBEIRO, Vera M. Ensino fundamental de jovens e adultos : idéias em torno
do curriculo. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE EDUCACAO E
ESCOLARIZACAO DE JOVENS E ADULTOS, maio 1996, Sdo Paulo.
[Anais]... Séo Paulo ; Brasilia : Ibeac ; MEC. (prelo)

RIBEIRO, Vera M. Alfabetizagdo de jovens e adultos : diversidade de
sujeitos. Alfabetizagdo e Cidadania, Brasilia, n. 4, dez 1996. (prelo)

VOVIO, Claudia. Lendo € escrevendo : os textos na alfabetizagdo de jovens e
adultos. In: ESCUELA, educacién. Santiago : Ceaal, 1995. p. 21-28.
(Materiales para formacién de educadores desde la educacion popular, 3)

VOVIO, Claudia. Uma boa noticia. Alfabetizag@o e Cidadania, Brasilia, n. 3,
p- 59-62, ago. 1996. Resenha de BARRETO, Vera, LAJOLO, Marisa.
Poetizando. Sdo Paulo : Vereda, 1994 / BARRETO, Vera (Org.).
Confabulando. Sédo Paulo : Vereda, 1994. / BARRETO, Vera (Org.).
Historiando. Sio Paulo : Vereda, 1995.

Para publico restrito

Parecer

JOIA, Orlando. Comentdrios sobre niveis e conteidos de alfabetismo adulto :
uma proposta de avaliagdo diagndstica. Sdo Paulo, 1996. 8 p.

4.4.2. Formacio de Educadores
4.4.2.1. Objetivos

O objetivo desse projeto € qualificar equipes pedagogicas de programas de educagio de
jovens e adultos, além de desenvolver e divulgar modelos de formagdo de educadores. O
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contato direto com programas educativos tem nos fornecido elementos para a produgdo
de subsidios, assim como oportunidade para experimentarmos sua eficacia.

4.4.2.2, Destaques, inovag¢oes, modificacdes

Demos continuidade a assessorias de longo prazo a dois grandes programas de educagéo
de jovens e adultos (Fumec e Ibeac), além de realizar atendimentos mais pontuais. Em
todas essas atividades, utilizamos a proposta curricular elaborada por A¢do Educativa
como referéncia. Realizamos também levantamentos empiricos sobre a situagdo de um
dos programas (Fumec), dos quais pudemos retirar indicagdes importantes para a
continuidade do trabalho.

Quanto ao trabalho desenvolvido junto aos Conselhos Comunitarios, destaca-se a
formagéo continuada dos educadores da regido de Campo Limpo, Sdo Paulo - SP, onde
também pudemos utilizar a proposta curricular como referéncia. Para esse programa,
desenvolvemos instrumentos de avaliagdo diagndstica e de acompanhamento do
desenvolvimento das aprendizagens, habilitando os educadores para sua aplicagdo e -
andlise. Essa atividade serviu como base para a elaboragdo do guia Alfabetizagdo de
adultos, diagnosticando necessidades de aprendizagem, solicitado pelo Ministério da
Educagio.

Paralelamente, elaboramos um projeto de pesquisa sobre programa de formagio de
educadores desenvolvido pela Secretaria Municipal de Santos-SP, que foi aprovado por
agéncia financiadora nacional. J4 iniciamos as atividades a ele relacionadas. Com essa
iniciativa esperamos ampliar nossa participagdo no debate sobre formagio de educadores
em servigo, uma das questdes-chave que se colocam no cenario das reformas educativas
na América Latina.

4.4.2.3. Atividades, produtos, resultados

o Assessoria ao Programa de Educagdo Basica de Jovens e Adultos da Fundagio
Municipal de Educagdo Comunitaria de Campinas - SP - Fumec.

O programa atende 4.052 jovens e adultos do municipio. Neste ano os beneficidrios
diretos de nossa agdo foram os 31 coordenadores do projeto, que orientam o trabalho
pedagdgico de 200 professores. Durante o primeiro semestre, foram realizados cinco
encontros com esses coordenadores, totalizando uma carga horaria de 15 horas, com o
objetivo de aperfeigoar sua agdo na supervisdo dos projetos didaticos desenvolvidos pelos
professores. Esses projetos constituiem o nucleo de uma metodologia de trabalho
recentemente implantada no programa com a nossa assessoria. Além disso, elaborou-se
um conjunto de critérios para aprovagdo e certificagdo dos alunos. Essas atividades
complementaram a organizagdo de um curriculo para o programa. Tendo ja estabelecido
esses pardmetros junto com a equipe, encerramos o processo no final do primeiro
semestre, passando a oferecer a partir de entdo contribuigdes eventuais quando
solicitadas.

e Assessoria aos Conselhos Comunitarios de Ag¢do Cultural apoiados pelo Instituto
Brasileiro de Estudos de A¢do Comunitaria - Ibeac.

Os Conselhos Comunitarios, com o apoio do Ibeac, desenvolvem programas de
alfabetizagdo e pos-alfabetizagdo de jovens e adultos em mais de 43 municipios no estado
de Sédo Paulo, atendendo aproximadamente 16 mil alunos. Beneficiando diretamente 45
supervisores desses conselhos, realizamos cinco encontros de formagio, nos quais
oferecemos subsidios sobre contetidos € metodologia nas areas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Estudos Sociais. Esses encontros, que totalizaram uma carga horaria de 80
horas, foram avaliados positivamente pelos participantes, por trazerem orientagdes de
facil aplicagdo na sala de aula. Paralelamente, realizamos uma pesquisa sobre o perfil e
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pratica pedagdgica dos 640 monitores que integram o programa em mais de vinte
municipios no estado de Sdo Paulo.

Junto a um desses conselhos, o da regido de Campo Limpo, no municipio de Sdo Paulo,
realizamos também vinte encontros quinzenais de trés horas de duragdo com 40
monitores e cinco coordenadores. O objetivo foi subsidiar a atuagdo desses educadores,
propiciando a reflexdo sobre sua pratica pedagdgica, o estudo de algumas referéncias
tedricas e a vivéncia de metodologias de ensino adequadas aos jovens e adultos. Além
disso, realizamos, de modo complementar & formagédo, atividades de pesquisa sobre o
processo de aprendizagem dos alunos e sobre o processo de formagdo dos educadores.
Como resultado desse trabalho temos a elaboragdo e aplicagdo de instrumentos para
caracterizar os educandos e seus conhecimentos sobre leitura e escrita, além da aplicagdo
da proposta curricular desenvolvida por A¢do Educativa ¢ de modelos de atividade
didatica oferecidos pela assessoria.

Visando divulgar a proposta curricular e instrumentalizar equipes a desenvolvé-la e
adapta-la aos contextos regionais, organizamos € ministramos cursos de formagdo para
educadores e equipes técnicas da Secretaria Estadual de Educagdo de Mato Grosso, da
Secretaria Municipal de Educagdo de Goidnia e para os alfabetizadores do Conselho
Comunitario de Itapeva, no interior de Sdo Paulo.

¢ Estudo de caso sobre o Projeto de Formagdo Permanente de Professores da Secretaria
Municipal de Educagdo de Santos - SP

Com o objetivo de aprofundar nossos conhecimentos sobre modelos bem sucedidos de
formagdo de educadores, elaboramos projeto de pesquisa que apresentamos ao Crie -
Centro de Referéncia sobre Inovagdes Educacionais do Inep,. 6rgdo de pesquisa ligado ao
Ministério da Educagdo. Em novembro o projeto foi aprovado e demos inicio as
atividades por ele compreendidas, cujo encerramento esta previsto para janeiro de 1997.

O projeto visa investigar e sistematizar as caracteristicas e resultados de projetos cujo
objetivo € elevar a qualificagdo dos professores das escolas municipais, com vistas a
ampliar o atendimento, melhorar a qualidade do ensino e combater a exclusdo. Trata-se
de um projeto de curta dura¢do, em que as informagdes serdo levantadas por meio do
estudo de documentos da Secretaria e entrevistas com seus profissionais.

Quadro 1
CURSOS E ENCONTROS DE ASSESSORIA
Natureza Quanti- | Carga |Programa /Regiio Beneficidrios Beneficidrios
dade horaria diretos indiretos
total
Curso 5 80h Conselhos 45 supervisores | 16 mil alunos

Comunitarios de Agéo
Comunitaria / Ibeac

Encontros de 20 60 Conselho Comunitario |40 monitores 1.200 alunos
formagéo de Campo Limpo, Sdo |6 coordenadores

Paulo, SP)
Curso 1 Conselho Comunitario | 150 3.750 alunos

da Regido Sudeste do | alfabetizadores
Estado de Sdo Paulo

Encontros de 5 15 Programa de EBJAda |30 4.050 alunos

Formagio Fumec - Campinas coordenadores




26

Natureza Quanti- [ Carga |Programa/Regiio Beneficidrios Beneficidrios
dade horidria diretos indiretos
total
Curso 1 Secretaria Estadual de | 70 professores
Educagdo do Mato
Grosso
Encontro de 1 Secretaria Municipal de |20 técnicos de
formagdo Goidnia programas de
Educagio de
Jovens e
Adultos (EJA)
Quadro 2
TEXTOS PRODUZIDOS

Para circulag¢fo restrita

Tipo Referéncia bibliografica

Projeto PROIJETO de capacitagdo permanente da Secretaria Municipal de Educagéo de
Santos : proposta para estudo de caso. Sdo Paulo, 1996. 5 p.

Parecer JOIA, Orlando. Comentdrios sobre o Projeto Pré-Matemadtica na formagdo do
professor. Séo Paulo, 1996. 4 p.

Relatérios VOVIO, Claudia. Perfil dos educadores do Programa de Alfabetizag¢do do

Conselho Comunitdrio de Campo Limpo. Séo Paulo, 1996. 12 p. + anexos.

VOVIO, Claudia, JOIA, Orlando. Perfil do programa de alfabetizagdo de
Jjovens e adultos do Conselho Comunitdrio de Campo Limpo - Ibeac S3o
Paulo, 1996. 23 p..

programa de alfabetiza¢do de jovens e adultos do Conselho Comunitdrio de
Campo Limpo - Ibeac. Sdo Paulo, 1996. 13 p.

4.4.2.4. Perspectivas

No proximo periodo, devemos orientar as atividades de assessoria para a elaboragdo de
materiais didaticos, além de perseguir a meta de analisar e difundir modelos de formagdo
de educadores.

4.4.3. Pesquisa sobre Analfabetismo Funcional
4.4.3.1. Objetivos

Este projeto, que teve inicio em 1995, consiste na participagdo em projeto latino-
americano coordenado pela Orealc — Escritério Regional de Educagio para a América
Latina e Caribe — da Unesco, do qual participam sete paises. O projeto compreende duas
etapas: um levantamento quantitativo e outro qualitativo. Com os dados quantitativos
pretende-se mensurar o fendmeno do analfabetismo funcional, bem como levantar suas
principais caracteristicas: quem sdo os analfabetos funcionais em relagdo a sexo, idade,
escolaridade, inser¢do social, qualificagdo profissional, competéncias sociais e
profissionais. A etapa qualitativa pretende aprofundar a compreensdo do fendémeno, por
meio da realizag@o de entrevistas em profundidade, investigando os usos que os sujeitos
fazem da leitura, escrita e matematica, os significados que atribuem a essas praticas, as
estratégias utilizadas para enfrentar situagGes que exigem essas habilidades e suas
expectativas com relagdo a educagdo de adultos. Espera-se que esses dados tragam

VOVIO, Claudia. Relatorio sobre o processo de formagédo de educadores do
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indicacbes para a educagdo basica de jovens e adultos, assim como para politicas
culturais voltadas para essas faixas etérias.

4.4.3.2. Destaques, inovacdes, modificagoes

As metas previstas para esse projeto vém sendo cumpridas, mas néo pudemos conclui-lo
ainda esse ano devido a contratempos ocorridos no programa latino-americano. A Orealc,
que ficou responsavel pela andlise estatistica dos dados quantitativos dos paises
envolvidos, entregou os dados processados em semindrio técnico ocorrido em setembro,
tendo sido detectados problemas técnicos que afetavam as possibilidades de comparag@o,
tendo os consultores da Orealc decidido realizar novos processamentos visando resolver
esses problemas. Os resultados desse novo processamento ainda ndo foram entregues, ¢
estamos aguardando-os para poder finalizar o relatério.

Por outro lado, avangamos significativamente no desenho e na execugdo da parte
qualitativa da pesquisa. Além de entrevistas em profundidade, aplicamos a uma sub-
amostra algumas tarefas de leitura, escrita e matematica para observarmos as estratégias
utilizadas pelos sujeitos para a sua resolugdo. Espera-se que dados dessa natureza ajudem
na interpretagdo dos resultados quantitativos, além de trazer elementos mais ricos para
orientar praticas educativas relacionadas a esses contetidos

4.4.3.3. Atividades, produtos, resultados

Nesse periodo, finalizamos a coleta de dados referente a primeira etapa da pesquisa.
Foram realizadas mil entrevistas domiciliares, consistindo cada uma delas num
questiondrio fechado com 227 varidveis, mais um teste de leitura com 36 itens.
Concomitantemente, realizamos a codificagdo dos dados e sua digitagdo em planilha
eletrénica, que foi enviada a Orealc.

Realizamos também leituras e sete seminarios de estudo com a equipe de pesquisadores,
visando o aprofundamento tedrico do tema, de modo a preparar a equipe para aplicagdo
dos instrumentos e analise dos dados coletados.

Em maio iniciamos a preparagdo da etapa qualitativa, com a sele¢do da sub-amostra,
elaboragdo do roteiro de entrevista e treinamento da equipe responsavel por sua
aplicagdo. O trabalho de campo dessa etapa deu-se entre julho € outubro. Em agosto,
iniciamos o processamento dos dados coletados, transcrevendo as entrevistas € dando
inicio a analise dos dados.

No periodo, participamos de semindrio técnico promovido pela Orealc, na cidade do
México, reunindo os pesquisadores dos sete paises envolvidos e outros especialistas, onde
pudemos apresentar resultados parciais do nosso trabalho e participar das discussées
sobre a metodologia de analise estatistica proposta pela Orealc.

Nos meses de maio e setembro, tivemos ainda a oportunidade de contar com a presenca
de Isabel Infante, coordenadora do projeto, na sede de A¢do Educativa, onde realizamos
reunides técnicas com objetivo de orientar os rumos da pesquisa.

Quadro 1
PARTICIPACAO EM EVENTOS

o Eventos em Ambito internacional:

Evento Intervencio Data Local Promogio Piblico
4° Semindrio da Pesquisa | Apresentagdo de |2 a 6/9/96 México - | Orealc - 25
Regional sobre resultados DF Unesco pesquisadores

Analfabetismo Funcional | preliminares e
participagdo nos
debates
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Quadro 2
TEXTOS PRODUZIDOS

Para circulaciio restrita:

Tipo Referéncia bibliogrifica

Relatdrios RIBEIRO, Vera et al. Programa de Pesquisa Ciéncia e Tecnologia,
Qualificag¢do e Produgdo : projeto 1 - subprojeto 2 : Analfabetismo Funcional -
Sdo Paulo. Relatdrio de atividades: fevereiro a junho de 1996. Sdo Paulo, 1996,

8 p.

FRANCO, Emilia. Pesquisa Analfabetismo Funcional - SGo Paulo : resultados
reliminares : questiondrio de dados pessoais. S&o Paulo, ago. 1996. 30 p.

ALMEIDA, Neide. Pesquisa Analfabetismo Funcional - SGo Paulo :
resultados preliminares : teste de leitura. S&do Paulo, ago. 1996. 38 p.

4.4.3.4. Perspectivas

No préximo periodo devemos encerrar a elaboragdo do relatério de pesquisa e divulga-lo.

4.4.4. Pesquisa sobre Propostas Curriculares para Supléncia II
4.4.4.1. Objetivos

O objetivo dessa pesquisa € levantar e analisar propostas curriculares para o segundo
segmento do ensino fundamental para jovens e adultos (supléncia II) e produzir subsidios
para a formulagdo de uma proposta curricular atualizada, que leve em conta as
necessidades dos jovens e adultos, especialmente aquelas vinculadas ao mundo do
trabalho.

4.4.4.2. Atividades, produtos, resultados

O projeto foi elaborado no primeiro semestre desse ano e aprovado por agéncia nacional
de fomento a pesquisa em junho. A primeira parcela do financiamento foi liberada em
novembro, quando demos inicio as atividades a ele referidas.

Além de levantamento bibliografico, que ja foi iniciado, o projeto compreendera
atividades de andlise de documentos, semindrios com especialistas e dirigentes
educacionais, elaboragdo de termo de referéncia para propostas curriculares.

Quadro 1
TEXTOS PRODUZIDOS
Para circulaciio restrita:
Tipo Referéncia bibliografica
Projeto JOIA, Orlando. Proposta curricular para a Educagdo Bdsica de Jovens e
Adultos : supléncia II. Sdo Paulo, 1996. 7 p.

4.4.4.3. Perspectivas
A conclusdo do projeto estd prevista para 1998, quando devemos iniciar trabalho de
elaboragéo e divulgagdo da proposta curricular, aplicando os conhecimentos produzidos.
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5. JUVENTUDE - EDUCAGAO, CULTURA, TRABALHO

5.1. Objetivos e estratégias

A area tematica de Juventude de A¢do Educativa tem como propdsito contribuir para a
inclusdo e participagdo dos segmentos juvenis nos processos de ampliagio e redefinig¢éo
da cidadania que se desenvolvem na sociedade brasileira. Para isso, busca constituir um
espago de referéncia que contribua para a formulagdo de agdes educativas e politicas
voltadas para os jovens e, principalmente, para a potencializagdo e dinamizagdo de
grupos e atores juvenis.

Esses objetivos se estruturam em torno de trés estratégias principais: a) dirigir-se a jovens
e grupos juvenis com o sentido de potencializar sua capacidade de expressar questdes
proprias e de articular formas de enfrenta-las; b) subsidiar aqueles que se propdem a atuar
junto a jovens com essa mesma perspectiva; c) reunir, formular e tornar disponivel um
conhecimento que fornega subsidios para a agio proposta nos dois itens anteriores.

5.2. Balanco dos avangos e das limitagoes

Em busca de respostas as questdes formuladas para a area no final do ano de 1995 e para
a defini¢@o de um projeto de constitui¢do de um Centro de Formagdo Juvenil, avangamos
na defini¢do dos pressupostos, dos objetivos e do escopo principal da érea, articulando
uma defini¢do do publico-alvo, dos atores (existentes e potenciais) a quem queremos
dirigir o foco da atuagio, € a concretizagdo dessa forma de atuagio.

O publico-alvo principal (embora ndo exclusivo) da area s3o os jovens dos setores
populares urbanos, cujas questdes sdo ainda pouco visiveis e permanecem pouco
discutidas e para as quais os setores governamentais ou as organiza¢des da sociedade
civil raramente dirigem suas a¢des (& exce¢do das chamadas situa¢Bes de risco). A
perspectiva € dirigir-se principalmente a esse universo composto de sujeitos “difusos”,
articulados em torno de questdes proprias, buscando potencializar sua agdo expressiva,
para que surjam elementos que configurem demandas e que articulem meios de
negociagdo publica destas. Visa também facilitar a relagdo entre esses sujeitos juvenis e
demais atores envolvidos no processo de defini¢do dos direitos, de modo a tornar visiveis
para estes Ultimos as demandas e possiveis formas de participagio juvenil, assim como
subsidié-los no delineamento das a¢des e politicas dirigidas aos jovens.

O projeto do Centro Juvenil foi desenhado para concretizar a dimensdo da prestagdo de
servigos (“atendimento direto”). No entanto, ainda ndo logrou um grau de precisio
desejavel para todas as questdes suscitadas, (principalmente as relativas ao pablico alvo e
a gestdo), o que se buscara fazer no ano de 1997.

Um destaque da 4rea no ano de 1996 foi a relagdo com o grupo de jovens Soliddria
Idade, que cresceu em importancia € representa o seu primeiro resultado concreto, uma
vez que a nossa atuagiio contribuiu diretamente para a consolidagdo de um sujeito juvenil
com atuagdo social, embora ainda incipiente € de alcance limitado, mas com perspectivas
de crescimento. Esse trabalho, com seus produtos e a atengdo despertada na imprensa,
tem proporcionado um aumento da visibilidade publica da area de juventude de A¢do
Educativa. Tal destaque, contudo, ressalta uma questdo relativa ao foco da nossa
defini¢do estratégica, uma vez que o perfil desses jovens (de classe média e classe média
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alta, na sua maioria) nio corresponde aquele definido como alvo prioritario de nossa
atuacio.

Com relagdo 3 Base de Dados, deixamos de realizar muitas das atividades previstas,
principalmente no sentido da qualificagdo de informagdes e da produgdo de reflexdo, ndo
tendo cumprido a decisdo estratégica tragada, de avangar na compreensdo do universo
juvenil. Ndo logramos destinar os recursos humanos necessarios para as atividades. O
fato nos leva a consideragdo de que as tarefas de reflexdio e elaboragdo s6 se tornardo
vidveis se fizerem parte de um projeto de pesquisa, com recursos e pessoal definidos
explicitamente para isso.

Como a 4rea ainda estd em constituigdo e as linhas de atividade em formatagdo, torna-se
dificil prever com exatiddo o carater e o volume que as diferentes tarefas tomaram ao
longo do processo. Isso aconteceu principalmente no plano das assessorias e das
articulagbes, que dependem muito da dindmica dos préprios grupos com quem nos
relacionamos; no ano de 1996 elas tomaram tempo muito maior do que o previsto, em
prejuizo de outras atividades programadas, tais como as da Base de Dados. No entanto,
julgamos que o atendimento as demandas dispersas € importante para a constituigdo da
area, pois permite recolher informagdes para o mapeamento do campo de atores
envolvidos com o tema, suas caracteristicas € demandas, assim como para visualizar as
possibilidades de articulagGes e redes que podem vir a ser montadas.

5.3. Perspectivas de a¢do da drea

A discussdo processada em relagdo ao projeto do Centro Juvenil no final do ano apontou
para a dificuldade de A¢do Educativa bancar a gestdo e manuten¢do de um Centro tal
como o desenhado originalmente. A perspectiva apontada é a de buscar realizar tal
projeto em parceria com uma instituigdo sélida ou com um governo local que ofereca
estrutura para isso e que esteja interessado em desenvolver uma agdo com jovens no
mesmo sentido proposto por nds. Para tanto devemos iniciar o ano de 1997 propondo
uma série de articula¢des, em busca de tal parceiro; as possibilidades mais fortes vdo na
diregdo das prefeituras de municipios da Grande Sdo Paulo, que estardo, nesse periodo,

montando seus programas de governo.

Por outro lado, definimos que esta area deve constituir-se como um “centro de referéncia
em juventude” e para isso devemos incrementar a potencialidade da sua Base de Dados e
a sua capacidade de promover a qualificagdo € o conhecimento a respeito do tema, assim
como propor assessorias mais continuadas e permanentes a pelo menos mais um grupo de
jovens e a um que desenvolva agdes para jovens. Com isso, pretendemos adquirir
experiéncia e material de reflexdo para a consolidagdo de nossa capacidade de oferecer
apoio e subsidios ao fortalecimento de atores nesse campo.

5.4. Projetos (linhas) desenvolvidas
5.4.1. Base de Dados
5.4.1.1.0bjetivos

4

O objetivo € reunir, qualificar e tornar disponiveis informag¢Ges sobre juventude que
permitam avangar na compreensdo dos fendmenos que compdem a condig¢do juvenil no
Brasil. E constituida de quatro bancos interligados: a) Banco Bibliografico (livros,
monografias, artigos de periddicos boletins, videos etc.); b) Banco de Noticias (matérias
publicadas na imprensa de todo o pais); c¢) Banco de Experiéncias (experiéncias de
grupos juvenis e de agdes dirigidas a jovens); d) Cadastro (grupos juvenis, pessoas €
institui¢des que desenvolvem ag¢des para jovens). Além da dimens3o da documentagéo
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propriamente dita, esse projeto prevé o desenvolvimento de atividades de intercdmbio,
debate, pesquisa e divulgagdo de informagdes.

5.4.1.2. Destaques, inovacdes, modificacdes

As atividades relativas 4 Base de Dados em Juventude tém sido realizadas em conjunto
com o setor de Documentagio de A¢do Educativa e da equipe da Profa. Marilia Spésito,
da Faculdade de Educagdo da USP. Neste ano foi reestrutrada a divisdo e a dindmica das
tarefas envolvidas na alimentagdo dos diferentes bancos; no ultimo trimestre
conseguimos dar seguimento & alimentagdo de forma satisfatéria. Atualmente, a
alimentagio do Banco Bibliografico e a do Banco de Noticias € feita por A¢do Educativa
(setor de Documentagdo e area de Juventude); a do Banco de Experiéncias pela equipe da
Profa. Marilia Sp6sito e o Cadastro pelas duas. Os préprios bancos ainda estdo sofrendo
reformulagdes em sua definigdo conceitual e em seu desenho, enquanto vdo sendo
alimentados.

5.4.1.3. Atividades

O Banco Bibliografico foi alimentado de forma constante, com a inser¢do de novos
registros, incorporando os documentos j4 existentes ou adquiridos ao longo do ano.

O Banco de Noticias foi reconceituado; a indexagdo de 1995 foi completada; € a de 1996
foi retomada e esta atualizada, embora faltem ainda trés meses do primeiro semestre para
serem indexados.

O Banco de Experiéncias foi reavaliado e reformatado, o que implicou em ser
reindexado, ndo tendo ainda sido indexados os registros relativos a 1996.

Foi criada a ficha de entidades, as quais poderdo agora alimentar o Cadastro.

Uma nova versdo do thesaurus foi discutida, com a colabora¢do da Profa. Maria de
Fatima Talamo, da Escola de Comunicagdes da USP.

5.4.1.4. Limitagdes percebidas

A maior parte dos bancos da Base ainda néo estd em condigdes de ser usada plenamente
(a ndo ser o Banco Bibliografico), mas a perspectiva € a de que isso possa acontecer, pelo
menos parcialmente, a partir do préximo ano.

Em relagdo as atividades de reflexdo (debates, papers e projeto de pesquisa)
programadas, ndo chegamos sequer a esbogé-las (em parte por falta de capacidade de
planejamento, em parte por ndo poder contar com o material da Base de Dados, que
forneceria a matéria a partir da qual essas elaboragdes e reflexdes poderiam ser feitas).

Na dimensdo de comunicag¢io e informagdo, realizamos algumas atividades de discussdo
e divulgagdo do tema, como palestras, comunicagdes em semindrios € entrevistas para
boletins impressos e em programas de televisdo; e a publicagéio de um artigo numa revista
de circulagdo restrita. A base para esse tipo de produgdo, no entanto, vem ainda mais do
acumulo pessoal dos assessores do que do acimulo produzido pela Base de Dados.

5.4.2. Assessorias e Articulagdes

5.4.2.1. Objetivos

Pretende-se apoiar grupos juvenis para potencializar sua capacidade de exprimir questoes
e articular formas de enfrenta-las, e sensibilizar, problematizar e subsidiar agentes (atores
sociais, formuladores de politicas, agentes educacionais) que se propdem a atuar com
jovens, para que se orientem no mesmo sentido. Com o objetivo de introduzir e qualificar
o tema da juventude no cenario publico brasileiro, queremos propor e participar da
constitui¢do de redes para a troca de informagdes, de articulagdes para a realizagdo de
eventos de reflex3o e de campanhas de mobilizagdo.
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5.4.2.2. Destaques, inovagdes, modificagdes

No plano para 1996, destacamos a assessoria ao grupo de jovens do Fala Negdo, em
tono da realizagdo de um video a respeito dos jovens da periferia. No entanto, essa
assessoria ndo se realizou porque o grupo se dissolveu, em fun¢io de desentendimentos
internos. O outro destaque era o grupo Soliddria Idade que, por ter assumido um carater
especial, demandando um volume de trabalho muito maior do que o previsto
inicialmente, foi conduzido como um projeto a parte (item 5.4.3).

Y

Estava prevista uma assessoria a Secretaria de Cultura (Assessoria de Assuntos
Comunitérios) da Prefeitura de Diadema, para dar subsidio a ag¢Ses desenvolvidas por
esse Orgdo para o segmento juvenil do municipio. Embora tal demanda nio se
concretizasse integralmente, acompanhamos as atividades no intuito de conhecer e
registrar a experiéncia ali desenvolvida. Coletamos documentos e registros, que devem
ser sistematizados e transformados em texto para a memoéria e divulgagdo dessa
experiéncia, que pode servir de pista para outros formuladores de politicas interessados
nessa area.

No plano das articulagdes, varios eventos nfo previstos apontaram para uma mudanga de
perspectiva no cendrio da tematizagdo publica da juventude. Na maior parte, tais eventos
dizem respeito a buscas de articula¢do e troca de informagdes e de abertura de projetos de
atuagdo no tema da juventude por instituigdes antes voltadas para o tema das criangas e
adolescentes em situagdo de risco (Unicef, Fundagdo Odebrecht etc.), ou de movimentos
e organizagdes que comegam agora a incorporar a preocupagdo com 0s jovens (Como o
movimento sindical), ou ainda mesmo de instidncias governamentais (dos diferentes
niveis) que comegam a se preocupar com a elaboragdo de politicas especificamente
dirigidas aos jovens. Na maior parte das vezes tais iniciativas, de carater exploratdrio,
foram perpassadas pelas dificuldades resultantes das inumeras diferengas de
entendimento e perspectivas com relagdo a atuag@o nesse campo. Apesar de haver sido
tragadas possibilidades de parceria entre as institui¢gdes presentes aos encontros, nenhuma
acfo ou resolugdo concreta foi definida ainda.

5.4.2.3. Atividades

e Participamos de reunides com a assessora para assuntos comunitarios da Secretaria de
Educagdo de Diadema (responsavel pelo trabalho de assessoria ao Forum de
Juventude); acompanhamos reunides do Férum, a preparagdo da II Semana de
Juventude (outubro de 1996), oficinas do Projeto Hip-Hop e coordenamos a coleta de
material para o registro da experiéncia.

e Participamos da reunifio sobre “protagonismo juvenil”, convocada pelo Unicef, com a
perspectiva de discutir o tema e buscar articular uma rede de instituigGes para
potencializar a produgfo e troca de informagdes, a discussdo da pertinéncia de uma
campanha de mobilizagdo e o estabelecimento de pontos para a defini¢do da abertura
de uma area de atuagdo do Unicef.

¢ Participamos da reunifo convocada pelo Unicef e Fundagio Odebrecht para discutir a
possibilidade do langamento de uma campanha de estimulo a criagdo de grémios
estudantis.

o Participamos de reunides para a defini¢do e preparagdo de um Seminario Latino-
americano de Politicas para a Juventude (programado para outubro de 1997),
convocadas pela Fundagdo Memorial da América Latina. Desse processo (um
workshop e cinco reunides de trabalho) tem participado um numero significativo de
fundagdes, ONGs, técnicos do governo e pesquisadores, tendo se desenvolvido uma
discussdo a respeito do quadro das agdes dirigidas a juventude, na perspectiva de
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definir uma proposta para o seminario — da qual consta a identificacdo de experiéncias
que possam servir de referéncia para a elaboragdo de politicas publicas.

* Continuamos a prestar assessorias pontuais a pessoas, grupos e institui¢des cujas a¢les
sdo dirigidas a jovens. Nesse ano, estabelecemos esse tipo de relagdo com membros da
Pastoral da Juventude (a respeito do tipo de trabalho desenvolvido pela Pastoral e as
especificidades das questdes juvenis), com um assessor da CAmara de Vereadores de
S&o Paulo (acerca das possibilidades de atuagdo parlamentar a respeito do trabalho
infantil e juvenil), com assessores de duas centrais sindicais — CUT e Forga Sindical —
(a respeito do desenvolvimento de uma atuago especifica do movimento sindical para
jovens trabalhadores), com uma ONG de educagdo popular — Cedap, de Campinas — (a
respeito das possibilidades de trabalho com juventude, etc.); além da leitura e
indicagdo bilbiografica para alguns projetos de pesquisa na pés-graduagdo.

* Fizemos contatos (por correspondéncia, telefone ou em visitas) com instituigdes que
desenvolvem agdes nessa é4rea, para o conhecimento mutuo, identificagdo de linhas de
acdo e avaliagdo de perspectivas de parcerias e/ou formas de intercAmbio e
articulagdo. Entre outras: Fundag¢@o Mudes, Idac e Ibase no Rio de Janeiro; Assessoria
Especial para Assuntos de Juventude, vinculada ao gabinete do Ministério da
Educagdo; Andi (Agéncia Nacional em Defesa da Infincia, DF); CUT e Forga
Sindical; Fundagdo Odebrecht; Abring; Fundagdo Fé e Alegria etc.

5.4.2.4. Limitagbes percebidas

Todas essas iniciativas sinalizam a emergéncia da preocupagio de setores razoavelmente
institucionalizados, do governo, da sociedade civil e das agéncias de cooperagdo, com a
questdo da participagdo e atuagdo juvenil e com a necessidade de formular respostas as
demandas especificas desse setor. Nossa participagfo tem sido marcada pelo esforgo de
conceituagdo do tema e pela sensibilizagdo com relagio a necessidade de considerar os
jovens como atores no processo de definigdo de seus direitos e das a¢des a eles
enderegadas. Essa participagdo tem gerado expectativas com relagdo ao uso da nossa
Base de Dados, especialmente do Banco de Experiéncias e do Cadastro de Entidades, que
ndo temos podido atender, em razio de ndo estarem ainda disponiveis para consulta.

Essas expectativas, por outro lado, nos permitem perceber a existéncia de um campo
propicio para nossos projetos de divulgagdo de informagGes (como o boletim diario
eletrénico e os outros previstos no projeto de comunicagéo) ¢ para a constituigdo de uma
rede de troca de informagdes, tal como havia sido proposto no Plano Trienal 1995-1997.
Cabe-nos a tarefa de estruturar uma proposta nesse sentido, avangando na defini¢do de
parcerias a serem privilegiadas e de informagdes a serem priorizadas.

5.4.3. Solidariedade entre jovens
5.4.3.1. Objetivos

Este projeto visa a apoiar e estimular a constituigdo de um grupo de estudantes
secundaristas que desenvolvam reflexdes e agdes em torno da solidariedade, dentro de
um objetivo maior de fortalecimento da participagdo de atores juvenis na promogdo da
solidariedade e da justiga social, bem como na construgio da democracia.

5.4.3.2. Destaques, inova¢des e modificagdes

Ao longo de 1996, o projeto ocupou um lugar de destaque na 4rea: o niimero de jovens
efetivamente envolvidos com o grupo Soliddria Idade quintuplicou e as demandas por
eles apresentadas exigiram um acompanhamento constante, com uma carga de trabalho
bem mais volumosa do que suptinhamos.

O grupo, que no inicio do ano ndo passava de uns poucos jovens sonhando com uma
organizagdo juvenil para a solidariedade, hoje retine aproximadamente 35 pessoas e ja
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realizou diversas ag3es diretas de solidariedade e atividades voltadas para a formagdo dos
proprios estudantes.

5.4.3.3. Atividades, produtos, resultados

Nosso objetivo € auxiliar o Soliddria Idade a construir as condigdes necessarias para uma
atuagdo autdnoma. No entanto, sua inexperiéncia no que diz respeito a organizagdo tem
feito com que nossa atuagdo venha se dando de forma ainda estreitamente vinculada ao

grupo.

Em abril, langamos o video Um Norte Para o Sul, registrando a experiéncia que serviu de
inspiragdo para os jovens paulistanos langarem a idéia do Soliddria Idade: a campanha
desenvolvida ha 32 anos pelos estudantes secundaristas da Noruega. O video foi um
importante instrumento usado pelos primeiros jovens do grupo para a divulgagio de suas
propostas junto as escolas.

As primeiras reunides do grupo foram de nossa inteira responsabilidade: escolhemos o
local, convocamos as pessoas, determinamos a pauta, elaboramos propostas, dirigimos
cada encontro, elaboramos relatorios. Fomos também responsaveis pela organizagio de
dois semindarios. O primeiro deles — o seminario Faga a Coisa Certa? Solidariedade entre
Jovens, realizado no final de abril — foi organizado em conjunto com os estudantes e
contou com a participagdo de 70 estudantes, de dezoito escolas (treze particulares e cinco
publicas) tornando-se o grande momento de discussdio da proposta de agdo solidaria
desenvolvida pelo nucleo inicial do grupo. O segundo — Semindrio sobre Educagdo no
Brasil realizado no final de junho — foi de nossa inteira responsabilidade e teve como
objetivo a formagdo dos jovens no que diz respeito a educagio no Brasil — tema escolhido
para o ano de 1996.

Aos poucos, 0 grupo comega a assumir a responsabilidade por algumas dessas atividades.
Mesmo assim, estivemos presentes em 90% de suas reunides.

Além do apoio direto a organizagdo do grupo, temos atuado no sentido de promover a
formagio de seus membros, tanto através da proposi¢do de temas e textos para estudo, de
pautas e textos de subsidio para a revista que publicaram em setembro, quanto através da
interlocugdo direta com os jovens nas questdes em foco.

Por fim, nossa atuagdo tem-se dado também no sentido de auxilid-los a estabelecer
relagdo com outros interlocutores: junto aos professores e as dire¢des das escolas, a
imprensa € a outros atores dos quais possam obter apoio ou com quem possam
estabelecer parceria. Foi assim que o Soliddria Idade obteve apoio financeiro para a
publicagdo da revista. Foi assim, também, que estabeleceu contato com as fundagdes
Abrinq e Fé e Alegria e, por meio delas, pode chegar aos projetos educativos que, no
segundo semestre, comegou a apoiar. Da mesma forma, estd em tramitagdio uma
negociagdo junto ao Ydzigi International com vistas a cessdo de uma sala, de um e-mail,
um férum eletrénico privativo e um férum aberto para o grupo.

5.4.3.4. Perspectivas

Para 1997, o Soliddria Idade resumiu suas metas em : “estruturar, crescer, comunicar”.
Para poder crescer de forma 4gil, passara a estruturar-se em quatro comissdes: atividades
nas escolas, relagdo com projetos educativos, comunicagdo € Zona Leste. Esta tltima tera
a dificil incumbéncia de viabilizar a proposta do grupo junto a escolas publicas. A de
comunicagdo deverd pensar em formas ageis e eficientes de comunicagdo com os alunos
das diversas escolas; a comissdio de projetos devera buscar um aprofundamento na
relagdo com os servigos educativos dirigidos a criangas e jovens que ja estdo apoiando e
qualificar o mapeamento de novos projetos, procurando garantir que o grupo ndo seja
instrumentalizado em suas agdes € que estas sejam consentineas aos principios e
objetivos do Soliddria Idade. Por fim, a comissdo de atividades nas escolas devera
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responsabilizar-se pela organizagdo das mesmas e procurar formas de legitimar-se frente
as diregdes escolares e obter espago para suas agdes.

Para nés, de A¢do Educativa, o desafio é auxilid-los a encontrar as melhores respostas a
essas questdes e, a0 mesmo tempo, estabelecer uma estratégia de atuagdo que tenha como
horizonte a autonomia do grupo.

5.4.4. Projeto do Centro Juvenil
5.4.4.1. Objetivo

O objetivo € constituir um Centro Juvenil, como um espago para agdes diretas com os
jovens, principalmente por meio de atividades de informagdo e potencializagdo de sua
capacidade de expressdo e articulagdo de propostas de enfrentamento dos seus problemas.

5.4.4.2. Destaques, inovacdes, modificagdes

O desafio para 1996 era formatar uma proposta que consubstanciaria a dimensdo do
atendimento direto a jovens, reconceituando os objetivos e organizagdo da area como um
todo e, a0 mesmo tempo, precisando de que forma tal projeto e a propria area de
juventude se inseriam no projeto global de A¢do Educativa.

Esse processo demandou um tempo longo de maturagdo, de pesquisa (bastante dificil,
pela falta de material disponivel) a respeito de outras experiéncias embriondrias
desenvolvidas no Brasil e de modelos de centros juvenis em outros paises e de
interlocutores disponiveis para colaborar com observagdes e contrapontos ao projeto.

Por outro lado, a discussdo dos pressupostos e defini¢des norteadores do projeto entre o
coletivo da institui¢do ndo se processou da forma mais satisfatéria, de modo que, ao final
do processo (em novembro de 1996) foram levantadas quest3es a respeito do carater da
proposta de atuagdo direta com os jovens — tanto em relagdo a sua adequagfo ao perfil e
objetivos globais de A¢do Educativa, como em relagdo a nossa capacidade para executa-
la. Mais concretamente, foram levantadas questdes a respeito do cariter das agdes
propostas (atividades de capacitagdo das formas de expressdo, principalmente as de
carater cultural), que ndo estariam de acordo com a tradigdo e perfil da instituigdo, e
sobre a possibilidade de manutengdo financeira e de gestdo cotidiana de um centro desse
tipo por uma institui¢do da dimensdo de A¢do Educativa. A alternativa proposta foi a de
procurar realizar o projeto em parceria com uma instituigdo sélida, ou com um governo
local com estrutura para isso e com interesse em desenvolver uma agdo com jovens no
mesmo sentido proposto por nds. Dessa forma, a dimensdo do atendimento direto a
jovens seria realizado nesse plano e a area de juventude de A¢do Educativa buscaria
desenvolver atividades que fortalecessem sua dimensdo como centro de referéncias sobre
jovens.

5.4.4.3. Atividades

Fizemos um esbogo de modelos existentes de centros juvenis, aqui € em outros paises;
por outro lado, procuramos estabelecer as linhas mestras de defini¢do de uma proposta de
atua¢do para a area de juventude, no interior da proposta global de A¢do Educativa.
Essas definigdes, explicitadas em documento escrito, foram discutidas entre assessores de
Acgdo Educativa, num seminario em julho. Deste seminério saiu a recomendagido de
submeter a proposta esbogada a outros parceiros, “externos” a A¢do Educativa, e, ap6s as
reformulag¢des necessarias, realizar nova discussdo para decidir a proposta geral.

Esse processo foi feito, acrescido da colaboragdo de uma consultoria da area da cultura
(Marcos Boffa); da colaboragdo, através da discussdo detalhada do projeto (Elmir de
Almeida, Coordenador de Cultura do municipio de Diadema) e, ainda, com a
contribuig¢do inesperada e valiosa do Prof. Frangois Dubet — professor de sociologia da
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Universisdade de Bordeaux — durante sua estada em Sdo Paulo, que se dispds a discutir
conosco os pressupostos e objetivos da area e a proposta do Centro Juvenil.

Tal projeto foi novamente submetido a discussio em um segundo seminario, ao qual
estiveram presentes os assessores de A¢do Educativa, Marcos Boffa e Elmir de Almeida.
A partir dai, foram realizadas varias reunides entre assessores e secretaria executiva de
Ag¢do Educativa, até formatar a alternativa ja relatada de buscar realizar tal projeto em
parceria com outra institui¢do.

5.4.4.4. Perspectivas

Os desafios sdo os de encontrar um parceiro para a realizagdo do projeto do Centro
Juvenil, que tenha condigdes para garantir sua manutengéo e gestdo e, a0 mesmo tempo,
interesse em imprimir o mesmo tipo de orientagdo definido por nds. Para encontrar tal
parceiro estamos propondo-nos a estabelecer contato com as equipes dos governos
municipais que estdo formatando seus programas de governo para a gestdo que se inicia
em 1997, privilegiadamente as que foram eleitas com programas de carater democratico-
popular na regido da Grande Sdo Paulo. Além disso, estamos propondo a criagdo de um
grupo de trabalho sobre politicas culturais para juventude, no préximo Férum
Intermunicipal de Cultura (a se realizar em junho de 1997), para divulgar a proposta do
Centro Juvenil como uma perspectiva de politica para juventude.
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6. SETOR DE DOCUMENTAGAO

6.1. Objetivos e estratégias

O objetivo principal do setor € a disseminagdo de informagdes produzidas no 4mbito das
temdticas pertinentes a A¢do Educativa, realizando, para isso, a coleta e o processamento
técnico dessas informagdes elaboradas em diferentes suportes técnicos. Para a efetivagdo
desse objetivo, cria e mantém bases de dados automatizadas, difunde a informagio por
meio de consulta local e & distdncia e fomenta o intercAmbio com outros centros de
informagdo por meio de redes .

Com o intuito de alcangar tal objetivo, as bases de dados de A¢do Educativa foram
aperfeigoadas durante o presente ano. Adaptagdes técnicas e operacionais se fizeram
necessdrias para que, a partir de 1997, seja possivel a disseminagdo por acesso remoto.
Estas adaptagGes envolveram tanto as defini¢bes técnicas das proprias bases, quanto os
instrumentos utilizados para a indexa¢do temadtica (thesaurus). Além disso, para o
controle das formas de entrada de autoria e descritores onomasticos, uma nova base foi
desenvolvida, para uso interno e como auxiliar de consulta, denominada Base Autor,
onde os nomes estdo normalizados. Outra atividade que aponta para tal objetivo foi a
confec¢do da 1* edigdo do CD Rom da ANPEd (6.2.3), atividade que pode ser
considerada como fomentadora do intercdmbio de informagGes entre instituigSes que
atuam na mesma area tematica.

6.2. Projetos desenvolvidos

Durante 1996, a Documentagéo realizou os seguintes projetos, de acordo com o objetivo
geral.

6.2.1. Base de dados sobre educacio popular, educagiio basica de jovens e adultos e
participacdo popular

A partir do inicio do projeto de restruturagdo da Base de dados, que possibilitara o seu
acesso remoto via Internet, foram efetuados os seguintes procedimentos: defini¢do da
base em programa Microlsis; migragdo dos registros da base antiga (DBase/Clipper) para
a base nova; elaboragdo do thesaurus tematico (instrumento de indexagdo de
informagdes); adaptagdo de aproximadamente 6.600 registros (68,9 % do total), inclusive
com a elaboragdo de resumos informativos para aqueles que ainda ndo o possuiam, além
da adaptacdo de formato de entrada (autor, titulo, local de publicagdo, casa publicadora e
data de publicagdo) de todos os registros existentes na base original . Esta atividade
contou com financiamento de projeto especial aprovado pelo Ibict/CNPq, que se encerrou
em agosto.

Foram inseridos 1.629 novos registros na base em 1996, o que representa um crescimento
de 20,5% em relagdo ao total da base no inicio do ano. Neste total estio compreendidos
aqueles processados pela equipe de bolsistas (3) que atuou no Projeto Juventude e
Escolarizagdo, financiado pelo CNPq e pela Fapesp, que, para o levantamento
bibliografico e indexagdo dos registros contou com a coordenagdo do setor. Contudo, nio
estdo contabilizados os registros oriundos da Base de Dados dos Organismos
Multilaterais € Educagdo (cerca de 280), que foram adaptados e incorporados a essa Base.
A base totaliza 9.587 registros, sendo que 6.664 (69,5 %) contam com resumo.
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Os procedimentos para a disponibilizagdo da base por aceso remoto estio em andamento,
necessitando de ajustes e definigSes técnicas, sendo possivel que ainda no primeiro
semestre de 1997 esta etapa j4 esteja concluida.

6.2.2. Base de dados sobre Juventude: Educagio, Trabalho e Cultura

A Base conta atualmente com 7.736 registros (compreendendo o banco bibliografico,
banco de noticias, banco de experiéncias € o banco de entidades). Grande parte deste
trabalho (66%) foi realizado por bolsistas da Faculdade de Educagio da USP, através de
trabalho cooperativo entre o setor, a area de Juventude e trabalho coordenado pela Profa.
Marilia Spésito naquela institui¢do. Esta Base foi sendo redefinida ao longo do ano, € a
partir de novembro passou por uma reestruturagdo geral. A partir de meados de outubro,
uma estagidria passou a alimentar o banco de noticias em A¢do Educativa, sendo
coordenada pelo setor de Documentagfio em conjunto com a drea de Juventude, tornando
possivel neste curto periodo de tempo a insergdo de 1.085 registros. O thesaurus tematico
desenvolvido para a indexagdo dos registros, que ja se encontra em sua 3? versdo,
continua a passar por aprimoramentos técnicos, sendo possivel, a partir da
disponibiliza¢do da base para consulta pelos assessores, um maior retorno quanto a sua
adequagdo e necessidades de ajustes.

6.2.3. CD Rom ANPEd

O setor foi o responsavel pelo recolhimento, digitagdo, indexagdo, desenvolvimento da
base e defini¢do do formato de apresentagio, ou seja, de toda a elaboragdo do CD Rom
langado na Reunido Anual da ANPEd (setembro), que contou com todas as dissertagdes €
teses defendidas nos Centros de Pé6s-Graduagdo em Educagdo filiados aquela entidade e
produzidas entre 1981 e 1995, apresentando as referéncias mais importantes (autor,
titulo, orientador etc.), resumo e descritores. A interface foi desenvolvida sob orientagdo
do setor. O CD conta com aproximadamente 6.100 registros.

6.2.4. Outras atividades
6.2.4.1. Coleciio de periédicos

Durante este ano foi realizada uma ampla atualizagdo na assinatura de periddicos. Dois
fatores principais impulsionaram este trabalho: a necessidade de cobrir falhas na colegdo
dos periddicos considerados importantes para o desenvolvimento do Projeto Juventude e
Escolarizagdo e a renovagdo, por meio de compra, de varias assinaturas com o fim do
intercimbio com Tempo e Presenga. Atualmente A¢do Educativa conta com 428 titulos
de periddicos em sua colegdo, sendo aproximadamente 50% de titulos correntes.

6.2.4.2. Atendimento

Foram atendidos 107 consulentes externos durante 1996, entre consulta local e a distancia
(telefone, carta ou correio eletronico). As consultas externas tenderio a aumentar
consideravelmente a partir da disponibilizagdo das bases para consulta remota. Nio
contabilizamos durante este ano o ntmero de atendimentos prestados aos assessores
internos de A¢do Educativa, procedimento este que pretendemos estabelecer a partir do
proximo ano, junto com levantamento dos assuntos e materiais requisitados. Isto
possibilitard uma precisio maior na detecgdo das caréncias e exceléncias do acervo,
orientando as novas aquisigdes.
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6.2.4.3. Participacio em eventos

EVENTO ORGANIZADOR LOCAL e DATA OBSERVACOES

Workshop sobre Centros | Inep Brasilia -

de Referéncia 27 a 29/02/96

Seminario Redes e USP/ECA Sdo Paulo,

Sistemas de Informagdo e 24 e 25/04/96

Comunicagio

Semindrio de Avaliagdo do { FCC Sdo Paulo -

Reduc 12 e 13 /08/96

Semindrio de Avaliagdo - [ CNPg/MCT Campinas - Apresentacdo do

Informagdo em C&T 27 € 28/11/96 projeto desenvolvido
na base de Dados e
apoiado pelo CNPq

6.3. Limitagdes

Os procedimentos adotados para adaptagdo e inser¢io de novos registros foram
acompanhados por uma adaptagdo técnica constante das bases, o que pode ser destacado
como o fato marcante de atuagdo do setor neste ano, buscando as melhores solugdes para
as necessidades apresentadas, tanto para o atendimento das pesquisas internas, quanto no
intuito de adequa-las para o acesso remoto. A criagio de uma interface amigavel, através
da elaboragdo de menus, acompanhada de um treinamento especifico, propiciou a
pesquisa direta as bases pelos assessores, diminuindo assim o tempo gasto com a
consulta. Como complemento a esses procedimentos técnicos, foram confeccionados dois
manuais de orientagdo: um para uso da Documentagdo, com orientagdes para a entrada e
indexagdo de registros, e outro para auxiliar os usudrios na consulta s bases.

Uma limitagdo que se apresenta para 1997 é que, com o fim do financiamento pelo Ibict,
devido ao encerramento do projeto, a atualizagdo dos registros oriundos da Base antiga
sera feita em ritmo bem mais lento do que o desejado. Desta maneira, faz-se necessario
um planejamento que possibilite a continuidade deste servigo durante o ano; igual fato
pode ser apontado no desenvolvimento do banco de noticias da Base Juventude. Some-se
a isso a quantidade de material para processar ainda acumulada, que, se ndo contar com
um grupo especifico destinado a esta tarefa, tendera a aumentar.

Uma conseqiiéncia do acimulo de trabalho no setor ja se fez sentir durante este ano,
quando algumas atividades previstas ndo foram desenvolvidas por absoluta caréncia de
tempo: a edi¢do de dois nimeros de um boletim bibliografico € o levantamento de
material editado no Brasil dentro da tematica abordada pela area de Juventude.

6.4. Perspectivas de a¢io

A confecgfio do CD Rom ANPEd é um tipo de prestagdio de servigo que é um claro
exemplo de uma tendéncia que se apresenta para o setor, ou seja, como organiza¢do e/ou
informatizagdo de acervos, produgdes bibliograficas etc., para outras institui¢des, gerando
tanto recursos como aperfeigoamento nas estratégias de elaboragio de tal tipo de servigo.

Além disso, € possivel delinear uma tarefa mais dinimica que se apresenta ao setor, ou
seja, a disseminagdo seletiva da informagio. E possivel vislumbrar um quadro em que,
por meio de uma atuagfo conjunta entre a Documentagfo, as areas tematicas de Agdo
Educativa e o setor de Comunicagio, se trabalhe com documentos e materiais divulgados
pela imprensa, se qualifique a informagfo e se distribua o produto para uma lista de
interessados no assunto abordado, antecipando-se assim 4 demanda por informagGes.
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7. SETOR DE COMUNICACAO

7.1. Objetivos e estratégias

O setor de Comunicag@o tem como objetivo organizar e otimizar o relacionamento da
institui¢do com seus interlocutores e com os veiculos de comunicago, para transformar a
ONG num centro de referéncia para as questdes educacionais ¢ de juventude e numa
agéncia de captagdo, produgdo e difusdo de informagdes e conhecimentos ligados a essas
tematicas.

7.2. Balango dos avangos e das limitagdes

Por problemas operacionais e de financiamento, o setor s6 comegou a se implantar
efetivamente em 1996, j4 com uma redefini¢do das atividades anteriormente propostas.
Em margo, foi feita a contratagdo de um profissional de imprensa, seguida da contratagio
de um assistente, para realizar as seguintes atividades prioritarias:

e edigdo de boletim eletronico semanal;
e edigdo de boletim mensal;

e organizagdo de hemeroteca com noticias sobre movimentos e organizagdes de jovens,
vinculada 3 4rea de Juventude;

* avaliagfo da necessidade de reorganizagdo e alimentagdo da hemeroteca de educagdo
(em conjunto com Documentagdo e demais areas).

Além disso, estavam previstos também:

e claboragdo de materiais de divulgagdo de A¢do Educativa (conferéncia aberta, cartaz,
release);

e estabelecimento de acordos operacionais e relacionamento permanente com os
veiculos de comunicagio;

e divulgagdo, por meio de publicagdes e boletins eletrdnicos, do Boletim Bibliografico e
os Resumos Analiticos da Documentagdo, a serem disponibilizados via
Reduc/ANPEd.

7.3. Atividades realizadas
7.3.1. Informativo A¢io Educativa

Iniciando este ano, a primeira tarefa foi produzir e formatar um boletim digital contendo
uma sintese panordmica do noticiario sobre as areas de educagdo, juventude e cultura.

Esse boletim destinava-se a veiculagdo didria no BBS (Bulletin Board System) Yazigi,
num sistema de parceria entre Ydzigi International e A¢do Educativa.

Durante o més de abril e inicio de maio, o boletim foi formatado e teve sua operagio
testada tanto internamente (em conjunto com o setor de processamento de dados) como
externamente (alimentag¢do do BBS).

Batizado como Informativo A¢do Educativa, passou a ser produzido e veiculado
diariamente pelo BBS Yazigi a partir de 22 de maio, num formato voltado para atingir
um piblico-alvo potencial (cujo perfil e quantidade nfo se conhecia de antemio) que
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englobasse tanto profissionais ligados as areas de educagdo e juventude quanto usuarios
habituais do BBS (cerca de mil assinaturas ativas na ocasido).

Trazia uma edigio sintetizada (e, por vezes, comentada) do noticiario publicado por oito
didrios da imprensa nacional ¢ regional e por duas revistas semanais, complementado por
noticias fornecidas pelo servigo do Lux Jornal, contando eventualmente com informagdes
obtidas em outras fontes (associagdes, conselhos, assessorias de imprensa de érgdos do
governo ou entidades sindicais etc.).

Organizava-se em duas grandes seges:

e a se¢do "Em dia" trazia os principais fatos noticiados nas areas de Educagio,
Juventude e Politicas Puablicas;

e a se¢do "Curto-circuito” oferecia notas e dicas sobre fatos e eventos relevantes,
subdivididos nos tdpicos Educagdio (pequenas noticias, agenda de encontros etc.),
Cultura (programagdo cultural) e Cuca (questdes polémicas surgidas no noticiario das
areas de interesse do Informativo).

A partir de julho, o Yazigi franqueou a professores, pesquisadores e parceiros de A¢do
Educativa acesso gratuito a seu BBS, para que esses usudrios pudessem acessar o
Informativo A¢do Educativa sem necessidade de fazer assinatura do servigo.

Também nesse més a aquisi¢do de um “modem” deu maior independéncia ao setor de
Comunicagdo que, a partir de agosto, passou a alimentar a conferéncia ax.educacdo da
Alternex com o noticidrio especifico da area — e, em quatro momentos, a conferéncia
ax.brasil, com posicionamento sobre as propostas de alteragdo constitucional do MEC.

Depois de cinco meses de veiculagdo o boletim foi reformatado em novembro, para
centrar-se mais especificamente nos temas de interesse das duas institui¢ses:

e da secdo "Em dia" foi excluida a drea dedicada a Politicas Publicas;

¢ a se¢do "Curto-circuito” foi substituida por "Em pauta”, subdividida nas areas de
Educagio e Juventude, para permitir uma veiculagdo mais permanente das questdes de
fundo, subsidiadas, sempre que possivel, por documentos, estudos, manifestos.

Durante esse periodo, foram veiculadas, em média, 250 laudas mensais (cerca de 11
laudas/dia) com noticiario, agenda de eventos, programagao cultural.

Todo o material veiculado foi impresso, organizado por &rea temdtica (Educagio,
Juventude e Politicas Publicas) € por trimestre, e esta disponivel para consulta.

O acesso ao Informativo A¢do Educativa ainda ¢ irrisdrio, tanto no BBS Yéazigi como no
Alternex, por varias razdes:

¢ divulgagdo precaria do Informativo junto ao publico-alvo (professores, militantes de
movimentos sociais, pesquisadores, agentes e animadores);

¢ dificuldade de acesso ou de uso completo do suporte técnico necessario
(computadores, modems liberados, redes) por parte desse piblico;

e falta de habito desse publico em utilizar-se de informagdo veiculada por novos
suportes.

7.3.2. Publicacio mensal

O perfil de uma publicagdo mensal impressa foi discutido com todas as areas de A¢do
Educativa durante o més de margo. Disso resultou a proposta de uma publicagio de doze
péginas, de cunho jornalistico e informativo, contendo:
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e matérias (reportagens, entrevistas e artigos) sobre temas conjuntural ou
estruturalmente vinculados & educagfo e a juventude;

e uma se¢do de memdria (para recuperar pensamentos e praticas de estudiosos da
educagio e juventude);

e cronicas;

o informagdes sobre eventos e acontecimentos nas areas de trabatho de A¢do Educativa,
oriundos tanto da institui¢do como de diferentes nuicleos ou pesquisadores brasileiros e
estrangeiros;

¢ panorama do noticidrio veiculado pela grande imprensa, a exemplo do que era feito
pelo Acontece (revista do Cedi fora de publicagdo).

Com base nessa receita, em abril foi contratado e executado um projeto grafico. No inicio
de maio, o primeiro niimero foi pautado e as tarefas distribuidas. O material produzido,
entretanto, ndo conseguiu refletir o objetivo de levantar e nortear o debate sobre os temas
centrais de educagdo e juventude na conjuntura. Por isso, adiou-se o langamento de uma
publicagdo mensal, a fim de se discutir mais profundamente seus objetivos, seu escopo e
seu formato, além de alternativas de financiamento para langé-la.

7.3.3. Hemeroteca de juventude

O trabalho de avaliagéo, sele¢@o e indexagdo de recortes fornecidos pelo Lux Jornal para
os bancos de experiéncias e de noticias sobre juventude foi iniciado em abril. O assistente
do setor foi instruido pela equipe de Juventude sobre os temas e orientado pelo setor de
Documentagdo para alimentar os bancos (no sistema Micro {sis).

A grande demanda de leitura, sele¢do e digitagdo do noticiario diario, para a produgio do
boletim virtual, emperrou essas tarefas de cunho mais documental. Em virtude disso, a
partir de setembro, a sele¢do e indexag@o dos artigos passaram & responsabilidade do
setor de Documentagio.

7.3.4. Hemeroteca de educagio

O trabalho de indexagfio e arquivo de recortes de jornais e revistas, feito pelo Cedi, foi
interrompido em setembro de 1994. De 14 para ca, os recortes foram sendo acumulados
sem qualquer trabalho de qualificagdo ou mesmo separagio.

A proposta consensual da equipe de A¢do Educativa em relagdo a hemeroteca organizada
nos tempos do Cedi foi a de cedé-la a outra instituigdo — em principio, a biblioteca da
Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo. No entanto, contatos feitos pelo
setor de Documentagdo indicaram que essa biblioteca tinha interrompido o trabalho com
recortes de jornal. Em busca de novos destinatarios para o arquivo, a Documentagio
descobriu que a UFMG tem também um setor de hemeroteca. O setor de Comunicagio
relacionou o conteido das pastas guardadas em sete arquivos, para enviar 8 UFMG e
saber de seu interesse.

O setor de Comunicago manterd arquivadas para uso da casa apenas matérias
(reportagens, entrevistas, artigos) que, a seu critério, considerar de maior interesse no
campo da educacdo (politicas de reformulagdo do ensino, reformas curriculares,
financiamentos etc.).

7.3.5. Assessoria de imprensa

O setor cuidou da produgdo e divulgagdo de “releases” e contatos com jornalistas da
midia impressa e televisada, previamente ao primeiro seminario do grupo Soliddria Idade
assessorado pela area de Juventude.
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Cabe ressaltar que a necessidade e a oportunidade de um trabalho permanente de
assessoria de imprensa deve ser melhor discutida, pois implica contatos freqiientes e nio
eventuais com os jornalistas dos diferentes veiculos de comunicagio, demanda “tempo de
garimpo”, tanto para propor pautas, trocar idéias, sugerir contatos, entrevistas e fazer
criticas, quanto para peneirar as demandas que se tem ou nio condi¢des de responder.

7.4. Perspectivas

Dentro da parceria institucional Yazigi-A¢do Educativa o setor desenvolvera as
seguintes atividades a partir de janeiro de 1997:

e claboragdo de um manual facilitado de acesso ao BBS Yazigi, com uma seqiiéncia de
passos necessarios para que os menos afeitos a aventuras virtuais possam acessar o
boletim gratuitamente;

e produgéo de seletas teméticas das noticias veiculadas, com as principais questdes da
conjuntura tratadas pela imprensa durante o ano de 1996, para disponibilizar tanto em
forma de arquivos digitais (na biblioteca do BBS Yazigi, numa nova conferéncia no
Alternex/Altercom, via e-mail) quanto na forma de impressos (a partir de requisi¢des
de usuarios);

e claboragdo de uma publicagdo mensal de oito paginas, com resumo comentado do
noticiario sobre educagdo e juventude veiculado pela imprensa, centrado em dois
eixos: os temas em foco € as experiéncias interessantes (o que, entretanto, dependera
de financiamento);

* contato com redes informatizadas alternativas (sindicatos, associagdes etc.) para
oferecer o noticiario virtual;

e avaliagdo de possibilidades para a criagdo de uma “home-page” de A¢do Educativa,
para veicular tanto projetos das areas, como os bancos da Documentagio e o noticiario
virtual.

Além disso, o noticidrio podera incrementar a pauta do boletim informativo bimestral
para os socios ("Em Ag¢#0"), que serd produzido pelo setor de Projetos e editado pelo
setor de Comunicagéo.

Finalmente, serd também necessaria a realizagdo de discussido aprofundada sobre as
vantagens, os desejos, as necessidades, possibilidades e oportunidade de implantagio de:

e uma publicagdo de A¢do Educativa (revista ou boletim) e suas possibilidades de
financiamento;

e um servigo de assessoria de imprensa (permanente ou eventual) da casa.

Em principio, essa discussdo deverd ser feita conjuntamente, logo apés o processo de
avaliagdo institucional, previsto para margo de 1997.
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8. GESTAO FINANCEIRA

8.1. Origem dos recursos

A partir de doagdes recebidas e aquisigdes realizadas, A¢do Educativa conta com
recursos materiais (mobilidrio, equipamento, servigos basicos e auxiliares) que viabilizam
a sua atuagdo. Essa condi¢do serviu de base para a realizagdo das atividades relatadas,
que se tornaram possiveis pelo aporte de um amplo leque de fontes:

o Doagbes de cinco agéncias localizadas na Europa: Christian Aid (Gra-Bretanha), EZE
(Evangelische Zentralstelle fur Entwicklungshilfe - Alemanha); ICCO (Organizagéo
Intereclesial para Cooperagdo para o Desenvolvimento - Holanda); NCA/NOW-95
(Norwegian Church Aid/Norwegian Operation Workday 1995 - Noruega), € The Save
The Children Fund (Gra-Bretanha);

e Doagdes de duas agéncias norte-americanas: Ford Foundation e Inter American
Foundation;

e Doacgoes de instituigdes localizadas no Brasil: Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia (Ibict) e Movimento de Educagdo de Base (MEB), além de
contribuigdes ndo-monetarias da Secretaria de Ensino Fundamental do Ministério da
Educagdo € do Desporto, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef),
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep);

o Receitas oriundas de assessorias e cursos oferecidos a educadores em programas
municipais e estaduais e em organismos-ndo governamentais;

e Receitas oriundas da venda de publicagdes

8.2. Distribui¢ao das receitas

No periodo em questdo o aporte financeiro se distribuiu da seguinte forma:

RS %
Recursos de agéncias localizadas no exterior 566.040,02 77,63
Recursos de fontes localizadas no pais 153.999,76 21,12
Rendimentos de aplicago de saldos 9.094,53 1,25

729.134,31 100,00
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Os 21,12% de recursos de origem nacional se distribuem da seguinte forma:

8.3. Despesas realizadas no periodo

R$ %
Recursos federais 34.247,69 4,70
Doagies e reembolso de despesas 41.528,18 5,70
Recursos de venda de produtos e servigos 78.223,89 10,72

153.999,76 21,12

As despesas no periodo (janeiro a dezembro de 1996), incorporadas ao Balango Anual,
estdo demonstradas no quadro abaixo:

CATEGORIA DISCRIMINACAO VALOR
PESSOAL ' Coordenagio € apoio 56.954,26
Assessorias 213.723,20
Setores: Doc. ¢ Com. 127.404,33
Administra¢fo e infra 80.130,22
Servigos de terceiros 79.613,84
ATIVIDADES Viagens e estadias 16.487,12
Eventos e seminarios 5.186,91
Material (pedag. e de consumo) 18.092,16
Comunicacdo (tel.,correio, fax) 33.608,52
Publicacdes 36.445,06
Manutencio de equip. 2.395,69
Despesas eventuais 732,63
INFRA-ESTRUTURA Equipamento 12.832,40
Material de expediente 11.086,86
Taxas 3.756,44
Manutencdo de instalagdes 1.022,85
Aluguel 26.383,49
TOTAL 725.855,98

! Inclui encargos sociais de acordo com a legislagdo em vigor.




