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A Campanha Nacional pelo Direito a Educag@o convoca a todos para que sejom
cumpridos os direitos educativos estabelecidos na Constifuicdo. A educacdo que queremos
é uma educacdo para a vida, para o desenvolvimento humano e social.
Participar deste processo significo educar-se para o exercicio da cidadania.
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'| A educacao plblica de qualidade é um di-

reito de todos, cabendo ao Estado a res-
ponsabilidade de dar condicoes para viabilizar o
sistema de ensino.

O:s fatores que levam a exclusao social pre-

cisam ser eliminados, para favorecer o aces-
so e o aproveitamento das oportunidades edu-
cacionais.

O forfalecimento da sociedade civil e dos

grupos excluidos se fard por sua participa-
cao na elaboragéo, acompanhamento e avalia-
cdo de politicas e praticas educacionais.

Os investimenfos em educacao devem levar

em conta a qualidade, sendo distribuidos o
todos, de forma equitativa.

A educacdo deve respeitar e atender as dife-

rencas, reconhecendo as necessidades bd-
sicas e valorizando a cultura local.

6 Os alunos sao sujeitos do seu aprendizado.
Professores e professoras sao agentes fun
damentais da aprendizagem.

A comunidade e a escola devem afuar em
permanente cooperacdo.




Agdo Educativs
MeCasy

Agdo Educativa realizou uma pesquisa sobre o processo

de municipalizacdo do ensino no Estado de Sao Paulo
como parte de seus esforcos no acompanhamento da atuacéo
do Banco Mundial na educacéo brasileira. Pretendeu colher e
interpretar sistematicamente os dados daquele processo que, ao
ser implementado, materializou a diretriz de descentralizacéo
administrativa dos sistemas escolares, uma das orientacdes de
politica educacional mais difundidas pelo Banco Mundial.

Esta publicagao, editada em parceria com a Apeoesp dentro da
Campanha Nacional pelo Direito & Educacao, torna acessivel a
um publico mais amplo os resultados da pesquisa. A intencdo é
contribuir para a formulacao de juizos fundamentados sobre o
assunto e para o aprimoramento das politicas educacionais com
a participagéo da sociedade civil, sobretudo das professoras,
professores e demais trabalhadores do setor.

A Apeoesp, desde hd muito, vem se manifestando contra a
municipalizacdo do ensino, face aos prejuizos decorrentes para a
qualidade do ensino e aos direitos dos profissionais da
educagdo. Divulgados os primeiros estudos sobre a
implementacdo do Fundef, a Apeoesp chamou logo a atengéo
para o fato de ndo haver aporte de novos recursos para a
educagdo, a adocdo de critérios meramente contdbeis para a
reparticdo das verbas entre Estados e Municipios (sem a
necessdria vinculacdo com a melhoria da qualidade do ensino),
a desoneracdo da Unido quanto @o ensino fundamental, a
indug@o & municipalizacdo do ensino e diversos outros aspectos
que afetariam de forma negativa a escola publica e os
professores. O texto de Roberto Felicio aqui incluido detalha esse
ponto de vista.

Quem ler esta publicaco estard em melhores condices para
avaliar os impactos da implantacdo do Fundef na educacéo
publica estadual, requisito para posicionar-se de forma
consistente quanto & municipalizacdo do ensino fundamental,
uma das principais conseqiéncias daquele processo.

Maria Izabel A. Noronha Elie Ghanem
APEOESP Acdo Educativa
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Como funciona
0 Fundef .

Fundef (Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério) foi criado pela Emenda
a Constituicdo da Republica n® 14, promulgada no
final de 1996, regulamentada pela lei 9424/96.

O artigo 212 da Constituicdo determina que a
Uniao vincule, no minimo, 18% da sua receita de
impostos & manutencdo do ensino e os estados e
municipios, do mesmo modo, 25% cada um. A
Emenda 14 e a lei 9424/96 instituiram um fundo
estadual em cada unidade da Federacdo. Trata-se de
um mecanismo que recolhe automaticamente 60%
dos recursos vinculados & educacéo do estado e dos ,
seus municipios para destind-los ao ensino 2
fundamental regular. Desse montante, 60% devem ser Ny
aplicados em saldrios e capacitagdo dos docentes que @
atuam especificamente nesse nivel de ensino. '

Uma vez retidos esses recursos no Fundef de cada
estado, eles sdo divididos pelo total de alunos
matriculados no ensino fundamental regular a cada

ano, definindo um valor per capita a ser usado como "
medida para o repasse dos recursos do fundo aos J”;L"_F ;
municipios ou ao estado, na proporcdo das matriculas i
pelas quais cada um é responsavel. P - el
- NS TR

O governo federal deve definir um valor minimode
gasto por aluno do ensino fundamental regular e ‘N '_" .
complementar os fundos estaduais que ndo forem i e
suficientes para repassar esse valor, multiplicado pelo T 1 sl
nomero de matriculas. N ey |
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Como a educacao

Prefeituras paulistas sofrem
restrigdo financeira, com a
transferéncia de R$ 410 milhoes
de seus recursos educacionais
para o Estado apenas

em 1998. Por isso efetuam
cortes nas despesas com
educacao infantil

Haé contencdo das matriculas
municipais na educag@o infantil,
estagnando a taxa de cobertura
das pré-escolas e creches. A
populacdo de 4 a 6 anos de
idade voltou a crescer em 1997 e
a paralisacdo na expansdo de
vagas compromete as metas
nacionais de atendimento
educacional

ik

I Ganha impulso @ municipalizacgo
do ensino fundamental regular,

Zﬂ\‘.‘ motivacdo desta pesquisa foi
{3\ detectar impactos do Fundef
{ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢do do Magistério) no atendimento muni-
cipal, especialmente na educacio infantil
e de jovens e adultos. O estudo se desen-
volveu num contexto de municipalizagio
do ensino fundamental regular no Estado
de Sao Paulo. Afinal, esse processo de
transferéncia de matriculas e responsabi-
lidades do governo estadual para as pre-
feituras ganhou impulso com a imple-
mentagio do Fundef em 1998, que deu pri-

uUm processo que acrescentou
930 mil matriculas na esfera das
prefeituras, em cinco anos. A
metade delas foi aberta entre
1997 e 1998.

Diminui em 8% a participagéo do
Estado de Sao Paulo nesta etapa
do ensino pUblico e mudou o
perfil do atendimento educacional
bdsico nos Municipios

& Sem ser beneficidria direta do
Fundef, a educacgao de jovens e
adultos escapa de corfes e mais
que duplica o nimero de vagas
em dois anos

Fundef e, principalmente, a LDB
condicionam as contas municipais
e definem as despesas que podem
Ser pagas com recursos para o
ensino

oridade financeira ao ensino fundamental
de criangas e adolescentes. As conseqiién-
cias para outras etapas de ensino e moda-
lidades da educagio bdsica precisavam ser
conhecidas, jd que o “cobertor” (os recur-
sos globais) era 0 mesmo e mostrava-se
insuficiente para abrigar a todos, confor-
me alertavam especialistas, organizagoes
sindicais e administradores educacionais.

Na investigagdo para identificar quem
ficou descoberto, os pesquisadores Mar-
cos Edgar Bassi (coordenador) e I-Juca
Pirama Camargo Gil passaram mais de
um ano localizando e examinando esta-
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tisticas federais, estaduais e municipais
sobre a evolucdo do atendimento em edu-
cagdo basica — das creches até o ensino
médio — no Estado, entre 1994 a 1998,

Ambos visitaram departamentos ad-
ministrativos, CONvVersaram com seus res-
ponsdveis e funciondrios e esmiucaram a
estrutura e documentos contébeis em sete
municipios paulistas com perfis distintos
em termos populacionais, financeiros e de
oferta educacional: Aguai, Alfredo
Marcondes, Cubatdo, Descalvado,
Diadema, Itatiba e na capital do Estado,
Sao Paulo. Nessas prefeituras, verifica-
ram a adequagdo dos 6rgdos e de pessoal
aos servigos educacionais oferecidos e a
aplicagdo dos recursos piiblicos com a
manuten¢do do ensino.

Corte de vagas atinge
redes com aita taxa de
cobertura

Entre as inimeras constatagdes, com-
provando suas suspeitas, estd a de que a
rede de educagdo pré-escolar municipal
sofreu cortes de despesas e praticamente
estagnou a partir de 1998, com a entrada
em vigor do Fundef. As prefeituras
paulistas foram obrigadas a deixar de
concentrar a aten¢do e 0s recursos nesta
modalidade de ensino porque o Fundo
criado pelo governo federal tornou
prioritéria a educagdo fundamental regu-
lar, etapa que a maioria dos Municipios
ndo mantinha ou na qual participava pou-
co. Por meio do Fundef, passou a ser obri-
gatéria a aplicagdo nesta etapa de ensino
de 15% da arrecadagdo de quatro dos
principais impostos. Esse percentual re-
presenta mais da metade da receita edu-
cacional do Estado e da maioria dos Mu-
nicfpios. Desta forma restaram apenas
40% das verbas vinculadas & educacio
para serem aplicadas em todas as demais
modalidades e niveis de ensino.

Naquele ano, a rede municipal, com
um acréscimo de 1% de vagas na pré-es-
cola, ndo alterou o indice de atendimento
atingido em 1997, mantendo uma cober-
tura para 48% da populagdo de 4 a 6 anos
de idade. Mas ha prefeituras como a de
Diadema, que havia alcangado taxa de
cobertura de 69% na pré-escola e teve que
recorrer ao fechamento de matriculas. No
lugar delas, inaugurou vagas na 1° série
do ensino fundamental, dando inicio a
uma tentativa de adequagio a nova legis-



lagdo. Foi uma troca penosa ji que a rede
estadual continuou oferecendo vagas na-
quela série e as criangas em idade pré-
escolar tiveram reduzidas suas alternati-
vas de ensino.

Constituindo uma excegéo, a rede da
Capital paulista ficou estagnada entre
1994 e 1996, perfodo em que o Munici-
pio deixou de investir o minimo estabe-
lecido por lei, na educagdo. A pré-escola
paulistana voltou a se expandir em 1997
e 1998 porque a prefeitura teve que assu-
mir um compromisso legal de comegar a
repor a diferenga ndo investida.

Relegada, educacao
infantil cresceu
na esfera municipal

Principais responsdveis pela oferta
dessa modalidade da educag@o infantil,
os Municipios paulistas vinham, nas dlti-
mas décadas, expandindo suas redes nes-
sa etapa — € em menor proporgdo no
ensino de jovens e adultos — a medida
que o governo do Estado retirava seu aten-
dimento e se concentrava nos niveis fun-
damental e médio. A desativagio das va-
gas estaduais, na pré-escola, foi consu-
mada ao final de 1996. A novas vagas
municipais criadas em ritmo acelerado
entre 1994 e 1997 foram suficientes ndo
s6 para cobrir as que foram fechadas pelo
Estado, como também para aumentar a
cobertura oferecida em 3% ao ano.

A rede paulista de pré-escolas, incluin-
do as matriculas de estabelecimentos parti-
culares, conteve bastante o ritmo de cresci-
mento em 1998, Naquele ano, ela oferecia
atendimento a 56 criangas em cada grupo
de cem, deixando 44 sem acesso a0 ensino.
Se o ritmo de expansdo fosse mantido, Sao
Paulo j4 estaria atendendo pouco mais de
60 criangas em cada cem em 99. Foi neste
ano que o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) do MEC fixou em 60% a meta de
cobertura a ser alcan¢ada apenas daqui a
quatro anos. A conteng@o na expansdo da
rede de educagdo infantil compromete a
meta seguinte do setor: atendimento a 80%
da populagiio de 4 a 6 anos até o ano 2008.

Restricdo financeira

leva a uma estagnacao
nas creches

Com as limitagdes financeiras trazidas
pelo Fundef, as estatisticas oficiais relati-

vas apenas aos 6rgdos de educacdo muni-
cipais apontaram, em 1998, um fendmeno
que jé era aguardado: redugiio de quase 2
mil matriculas no ja parco atendimento pu-
blico dado, em creches, para criangas de
até 3 anos de idade. Cubatiio e Aguai sdo
exemplos dessa retragfo.

A rede municipal, em todo o Estado,
ofereceu naquele ano quase 64 mil vagas,
dentro de uma populagao estimada, na €po-
ca, de cerca de 1,85 milhdo de criangas.
Reunidas &s pouco menos de 24 mil matri-
culas na rede particular, as vagas totais, ain-
da segundo estas estatisticas educacionais,
garantiam uma cobertura para menos de cin-
co criangas em cada grupo de cem.

Havia em 1998, entretanto, uma quan-
tidade de matriculas piblicas e particula-
res ndo computada em estatisticas do en-
sino. A evolugdo delas era, portanto, des-
conhecida. Ainda ndo tinha vencido o
prazo, de trés anos, dado pela LDB (Lei
de Diretrizes e Bases), de 1996, para
integrag@o das creches e pré-escolas nos
sistemas de ensino. Muitos 6rgédos
assistenciais das prefeituras continuavam
controlando essas matriculas.

As administragdes municipais, por sua
vez, também ndo haviam se enquadrado
i deliberagdo do Conselho Estadual de
Educagio, que, desde junho de 1995, con-
feriu a elas poder de regulamentar, fisca-
lizar e computar a oferta de vagas parti-
culares. Somente com os resultados do
Censo Escolar de 1999 — ap0s o encer-
ramento dessa pesquisa — soube-se que
a mudanga de esfera de responsabilidade
¢ 0 acompanhamento do setor privado se
realizaram com maior intensidade e que,
por isso, houve um salto repentino nas
estatisticas para um total de 137 mil va-
gas em creches na drea municipal e para
97 mil, na particular.

Mesmo que esses nlimeros fossem si-

Municipios
no %

= i—]

~ Com rede EF propnia 121 19

Sem rede EF prépria

Total de municipios
. do Estado

milares ou pouco superiores em 1998,
ainda assim menos de treze criangas en-
tre cem estariam ocupando vagas em cre-
ches publicas e particulares. A persistén-
cia dessa situagdo restritiva no setor edu-
cacional municipal e de contengo de
expansdo de vagas torna quase inatingi-
veis as metas do PNE para o setor: 30%
de cobertura dentro de quatro anos e aten-
dimento de metade da populagdo de até 3
anos até o final de 2008.

Os recursos educacionais dos Munici-
pios e do Estado contabilizados pelo Fundef
sio redistribuidos de acordo com o niimero
de matriculas de cada esfera administrativa
no ensino fundamental regular. Em 1998,
203 das 645 prefeituras paulistas, entre as
quais a de Alfredo Marcondes, permanece-
ram sem municipalizar matriculas e sem
rede propria nesse etapa de ensino. Assim,
60% de suas verbas para a educacio fo-
ram retidas no Fundef e destinadas ao
governo do Estado, que responde pelo aten-
dimento publico nesses Municipios.

Fontes: NEG, Censas Escolars de 1996, 10676 1968, |
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Para amenizar a transferéncia desses
recursos, 321 prefeituras instalaram rede
propria entre 1996 e 1998, Entre elas es-
130 quatro das sete cidades pesquisadas.
Mesmo assim. a maioria das administra-
¢oes municipais transferiu verbas para o
Estado, cuja rede ainda abriga 79% dos
alunos nesse etapa do ensino piiblico. Das
pesquisadas, apenas Sao Paulo e Itatiba
receberam receita adicional do Fundo por
manterem volume de matriculas superior
a capacidade de sua receita. O redire-
cionamento de recursos provocado pelo
Fundef deslocou-os da manutengio da
rede municipal, acrescentando R$ 410 mi-

lhoes aos cofres da Secretaria Estadual
de Educacgio em 1998.

Administracao destoa
com maiores
responsabilidades

O nimero de matriculas do ensino
fundamental regular, na esfera muni-
cipal, aumentou 64% em 1997 ¢ 1998,
O Fundef, mesmo antes de entrar em
vigor, foi o principal indutor desse pro-
cesso de municipalizagdo, que também
foi impulsionado por uma agio com-

5 A Municipalizacdo do Ensino em Sae Paulo Marco/2001

binada de outras medidas locais e na-
cionais.

Mas a decisdo de assumir ou abrir va-
gas de ensino fundamental regular nio foi
acompanhada de providéncias administra-
tivas e pedagdgicas correspondentes ao
crescimento das responsabilidades, como
ocorreu em Aguai. A necessidade de adap-
tagdo a nova legislacdo e ao Fundo origina-
ram ainda cortes abruptos de despesas e de
pessoal de apoio ao ensino, conforme se
pode verificar em Cubatio, provocando
grandes distorges nas médias de alunos
atendidos por professor ou por funciond-
rio e redugdo no gasto anual por estudante.




Se esses resultados jd eram previstos, o
mesmo ndo se verificou no ensino de jovens
e adultos. Sem o beneficio direto dos recur-
sos do Fundef, supunha-se que sofreria
retragdo de vagas e perda de investimentos.
Afinal, as matriculas dessa modalidade de
ensino ndo entravam nos célculos da
redistribuicao de verbas por causa de um veto
do Presidente Feando Henrique Cardoso
aum artigo da lei que regulamentou o funci-
onamento do Fundo. Além disso, o montan-
te de verbas que restava a administracdo
municipal tinha ainda que ser dividido com
outras etapas e modalidades educacionais.

Mas o ensino de jovens e adultos so-
freu uma expansdo geral, com 237 mil
novas matriculas entre 1995 e 1998. Des-
tas, 146 mil foram abertas nas dependén-
cias municipais, que passaram a respon-
der por 37% do total de vagas em todo
Estado. A metade de todo o atendimento
de jovens e adultos pertencia ao Estado e
o0 restante, a rede particular. Apesar da
precariedade das informagdes estatisticas,
verifica-se que todas as modalidades de
supléncia tiveram crescimento, com des-
taque para o ensino fundamental.

A ampliagio das vagas estd associada
a algumas medidas legais e educacionais
¢ a proliferagdo de novas formas de edu-
caghio a distincia, atendendo as fortes e
crescentes pressoes sociais contra o anal-
fabetismo e pelo aumento da escolaridade

734107
646230

54636
291504

28350
5599

'J'.' Pré-escola
& Fundamenta)

r-' 183423

— e de oportunidades — dos trabalhado-
res. Hd também um indicador financeiro
para explicar a expansio: o baixo gasto
por aluno do ensino de jovens e adultos,
5,5 vezes menor do que o valor despendido
na educaciio infantil e nove vezes inferior
a0 da etapa fundamental regular.

Nas contas das prefeituras, verifica-
ram-se uma maior transparéncia dos lan-
¢amentos contdbeis e um emprego mais
adequado dos recursos, em 1998, Mesmo
com a obrigatoriedade de aplicacdo de
15% da arrecadacio dos principais impos-
tos no ensino fundamental, algumas admi-
nistragoes demonstraram que tinham al-
gum fdlego financeiro subaproveitado.

Mas foi a LDB, de 1996, especialmen-
te artigos 69, 70 e 71, que deu prazo de
dois anos para os sistemas de ensino se en-
quadrarem s novas normas legais, o princi-
pal responsivel pela redugio dos gastos es-
tranhos ao ensino na maioria dos Municipi-
os pesquisados. Toleradas pelo Tribunal de
Contas até recentemente, as despesas com
programas suplementares de alimentagao, as-
sisténcia médico-odontoldgica, farmacéuti-
ca e psicoldgica, centros esportivos, cultu-
rais e assistenciais deixaram de ser

contabilizadas como manutencao e desen-
volvimento do ensino, como manda a LDB.
Mas, com respaldo legal, continuaram
incidindo sobre os recursos vinculados 4
educaciio (25% da receita de impostos) os
gastos com transporte escolar, material di-
ditico e pagamento de aposentados.

As despesas com inativos constituem
um problema das finangas educacionais néio
resolvido pela LDB, que deixou a critério
de cada sistema resolvé-lo. Sio Paulo e
Cubatfio, por exemplo, continuaram langan-
do os gastos com aposentados nas contas
da educacdo. Nao obstante essas questoes,
houve Municipios que ainda apresentaram
algum desvio de fungdo em aplicagdes,
omitiram ou misturaram informagoes
contdbeis de etapas e modalidades diferen-
tes de ensino, criando dificuldades para a
andlise dos gastos.

Um aspecto que chamou a atengdo foi a
existéncia, em 1998, de 33.4 mil vagas muni-
cipais de ensino médio. S3o despesas imregu-
lares pois a Constitui¢io e a LDB determi-
nam que a oferta pelos Municipios dessa eta-
pa educacional ou de bolsas em faculdades
s6 pode ocomer apds o atendimento da de-
manda pelo ensino fundamental e pela edu-
cagiio infantil. Entre as prefeituras pesquisadas,
Sao Paulo, Aguaf e Cubatio efetuaram gastos
irregulares no ensino médio. O tiltimo Muni-
cipio gastou também RS 234,7 mil em bolsas
para o ensino superior em 1998.

1997 1998.
n.o %.. B NSl

950.744  42% = 957.656

828,368 = 49%

659% 3% 63959
884748  39% = 893697

726.704 « 43%

1.075850 = 47% 1194819

421.817 = 25%

748841 © 33% _ BSB.087

304.787 = 18%

325902 © 14% | 336732

33.538 2%

37.076 2% . 33485

6.422 0%

11821 © 1% | 12387 |

N - -

115.50 8%
100% 1.548.334

1.529.796
- Fonle, SEE. TIF , E7IE

115.978 104619 | 6%

216993 | 10% . 261.674 |

- 1.699.651  100%

-~ Nota: No ano de 1865, o ensinio suplétve apreszrta numerss subsstimardos.

2292484 100%  2.460.645
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Municipios ¢ entidades
educacionais resistiram
implantacao do Fundef

=i Prevendo prejuizos & rede
municipal de educacao infantil e
de jovens e adulios, dirigentes de
ensino e educadores
pressionaram, em vao, o
Congresso Nacional para barrar
u modificar a Emenda
Constitucional que criou o Fundo

—J| m outubro de 1995, quando o
o /] MEC apresentou ao Congresso
Nacional uma proposta de emenda cons-
titucional para criar um fundo para finan-
ciamento do ensino fundamental, houve
uma gritaria generalizada. Ninguém era
contra o discurso oficial de se dar priori-
dade financeira a esta etapa do ensino,
nem de se tentar equalizar as oportunida-
des educacionais ou de se assegurar um
gasto e um padrdo minimo de qualidade
educacional. E que atrds do discurso do
governo federal, que empresta idéias de-
fendidas pela sociedade civil, centenas de
prefeitos, secretirios de educacgao, parla-
mentares, professores e trabalhadores em
educagio, especialistas e pesquisadores,
dirigentes sindicais e de entidades edu-
cacionais, todos de virias matizes politi-
cas, percebiam também outras intengdes
e previam mais responsabilidades as ad-
ministragoes municipais e prejuizos a sua
rede de ensino.

Amplas mobilizacGes promovidas por
organizacoes do setor, como a CNTE e a
Unido Nacional dos Dirigentes Munici-
pais de Ensino (Undime), encontros de

Passando por cima dos
parlamentares e dos reclamos da
sociedade civil, o presidente vetou
dispositivo legal que incluia as
matriculas da educacdo de jovens
e adultos no codmputo para
redistribuicao dos recursos do

Fundef

educadores, articulagdes com parlamen-
tares comprometidos com o ensino, ma-
nifestagoes dentro e fora do Congresso e
até acoes judiciais foram realizadas na
tentativa de barrar ou modificar o proje-
to. Mas, foi em vao. O governo, com
maioria parlamentar, conseguiu o que
queria no final de 96, aprovando a Emen-
da Constitucional n® 14 e, logo depois. a
lei 9.424, uma criando e a outra regula-
mentando o Fundef (Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizacio do Magisiério).

Mas o que esse instrumento estava
modificando no financiamento 4 educa-
¢ao que tantos temiam?

Pela Constitui¢do Federal de 1988,
os Estados, Distrito Federal e Municipi-
os devem aplicar, em educacio, no mi-
nimo 25% de toda a sua receita em im-
postos. O Estado de Sao Paulo e a Capi-
tal paulista, por exemplo. foram além e
estabeleceram em sua Constituicdo e na
Lei Orgédnica do Municipio um minimo
de 30%. Pela Carta, o Poder Piiblico de-
veria usar, até 1998, metade de todos

esses recursos vinculados ao ensino para
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eliminar o analfabetismo e para
universalizar o ensino fundamental. Nem
todos os administradores cumpriram
1S50.

Os alvos da Emenda 14 foram exata-
mente a composicdo dessa subvinculagio
de recursos ao ensino fundamental e a
atribui¢iio de responsabilidades entre as
esferas de governo. O Fundef contabiliza
e retém 15% da arrecadagdo anual de
quatro das principais fontes de recursos
do Estado e dos Municipios: FPE (Fun-
do de Participagao dos Estados), FPM
(Fundo de Participagao dos Municipios),
ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mer-
cadorias e Servicos) e IPlex (Imposto
sobre Produtos Industrializados propor-
cionais as exportacoes). Para a grande
maioria dos Municipios, esse percentual
de subvinculacio representa um com-
prometimento de mais da metade dos
recursos destinados obrigatoriamente a
educacio.

O montante calculado pelo Fundef,
no ambito de cada Estado, é dividido
pelo nimero total de matriculas pibli-
cas no ensino fundamental regular, re-
sultando num valor per capita. Esta € a
quantia minima que deve ser aplicada,
anualmente, por aluno de 1* a 8* série.
Cada Municipio e o Estado recebem de
volta do Fundo o valor correspondente
a multiplicagido desse minimo pelo ni-
mero de matriculas sob sua responsabi-
lidade. A férmula aritmética apresenta-
da como medida equalizadora institui
uma moeda de troca entre as duas esferas
do governo. Quem mantiver nenhuma ou
poucas matriculas terd seus recursos re-
tidos no Fundo, que serdo destinados a
quem oferece vagas do ensino fundamen-
tal & populacio.



Criticas volumosas
defesa de politica global
para ensino basico

Sem ou com pequena rede nesta eta-
pa educacional, as prefeituras paulistas
viviam, em 1996, a ameaga de ter seus
recursos retidos no Fundef , que entraria
em vigor dois anos depois. Quase a tota-
lidade dessas verbas, segundo os dirigen-
tes de ensino, seria repassada, por meio
do Fundo, ao Estado que respondia por
cerca de 80% das matriculas do ensino
fundamental. Estavam em risco, adverti-
am, a manutencao e o desenvolvimento
de suas redes de educacdo infantil e de
jovens e adultos, para as quais os Muni-
cipios dedicavam havia anos esforgos e a
maior parte dos recursos vinculados &
educacdio.

O Fundo reuniu todos os tipos de criti-
cas. Para uns, era um mecanismo
intervencionista, de confisco de verbas,
ferindo a autonomia da esfera de poder
municipal. Eles lembravam que o gover-
no federal ja vinha retirando recursos tri-
butérios dos Estados e Municipios, Segun-
do esses dirigentes, a parcela referente as
transferéncias da esfera federal (FPE, PFM
e [Plex) chegava corroida pela agio de um
outro instrumento, o Fundo de Estabiliza-
g¢do Fiscal. Constituido com 20% dos im-
postos federais para ser uma espécie de
reserva de caixa da Unido, esse instrumen-
to diminuia o “bolo™ das transferéncias.

Para outros, o Fundef néo trazia “di-
nheiro novo™ a educacdo e que so have-
ria uma simples redistribuicao dos recur-
s0s ja vinculados ao ensino. Se, de um
lado, daria félego financeiro a esfera ad-
ministrativa que concentrava a oferta de
ensino fundamental (o Estado paulista,
por exemplo), por outro, retiraria dinhei-
ro das creches, pré-escolas, educagio es-
pecial, de jovens e adultos e ensino pro-
fissional. As prefeituras que efetivamen-
te se dedicavam a expansio dessas mo-
dalidades seriam penalizadas, assim como
a populagdo que teria acesso a um menor
nimero de vagas municipais.

A quase totalidade das entidades edu-
cacionais - entre elas, a Apeoesp, a CNTE
e outros sindicatos a ela filiados, bem como
e a entdo direcdo da Undime -
propunham, em contraposi¢do ao Fundef,
uma politica educacional que, mesmo dan-
do maior prioridade ao ensino fundamen-
tal, contemplasse toda a educacio bisica

(do infantil ao médio) com mais e novos
recursos e que buscasse promover progres-
sivamente a universalizacdo, com qualida-
de, de outras etapas e modali-dades do
ensino piiblico. Questionavam ainda o fato
de a Unido ndo ter a mesma responsabili-
dade com o ensino fundamental,

Um veto presidencial que
priva jovens e adultos de
seus direitos

As mobilizagdes e pressdes sociais
haviam conseguido ao menos levar o
Congresso a aprovar um artigo na lei in-
cluindo as matriculas do ensino de jovens
¢ adultos no computo para redistribuicdo
de recursos do Fundef. O Presidente
Fernando Henrique Cardoso ignorou todo
o processo de exaustivas negociacoes
entre sociedade e Parlamento e entre os
congressistas, usando o seu poder de veto.

Assim, relegou uma modalidade equi-
valente ao ensino fundamental de crian-
¢as e adolescentes, que contava com mais
de um terco das vagas na esfera munici-
pal, e contrariou o preceito constitucio-
nal de assegurar a todo o cidaddo, inde-
pendentemente da idade, o direito ao en-
sino fundamental. Mais do que isso, as-
sociou-se a um movimento que estava em
curso desde o governo Collor, de

¢ adultos. Esse movimento vinha se con-
cretizando com a reducdo de investimen-
tos federais e estaduais e de vagas,

Na pritica, muitos jovens e adultos que
nilo tiveram oportunidade de fregiientar o

ensino regular na infincia e adolescéncia
estavam sendo excluidos do sistema edu-
cacional e destituidos de direitos. Uma
outra evidéncia dessa politica foi a altera-
¢do sutil, feita pela Emenda n® 14, do arti-
go 208 da Constituicio: ela manteve a
gratuidade da educagdo publica de jovens
e adultos, mas suprimiu a obrigatoriedade
de sua oferta pelo Poder Piiblico.

Para tentar justificar o veto, o Presiden-
te argumentou que era “temerdrio”
contabilizar o alunado desta modalidade
porque poderia impulsionar “uma indese-
javel corrida” para a criagdo de cursos des-
sa natureza. Na visao do governo, a corrida
s aconteceria para a recuperagio dos re-
cursos retidos no Fundo, em detrimento da
qualidade de ensino, e ndo para o atendi-
mento da enorme demanda reprimida.

Estranhamente também, embora o go-
verno federal tenha despendido muitos
recursos em censo escolar, o Presidente
admitiu inconsisténcia dos dados estatisti-
cos do MEC e até a falta de competéncia
na aferi¢ao dos dados do alunado por cau-
sa das caracteristicas de controle de fre-
qgiiéncia nesta modalidade de ensino, Isso,
segundo Fernando Henrique, supostamen-
te impediria a confirmagéo da existéncia
do jovem ou adulto matriculado. Deixou
implicita nessa justificativa a possibilida-
de de ocorréncia de registros fraudulentos
para obtencdo de verbas do Fundef.

O risco de inclusdo e manutencdo de
“alunos fantasmas”, contudo, existia em
relacido a qualquer modalidade de ensi-
no, por causa dos altos indices de evasio
e repeténcia. Isso se confirmou posteri-
ormente: o governo detectou fraude no
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registro de matriculas do ensino funda-
mental em vérios Municipios do pais.

Tentando minimizar o veto, o Presi-
dente ndo impds impedimento ao uso dos
recursos do Fundo na educagdo funda-
mental de jovens e adultos. Ficou, entdo,
a seguinte pergunta: se as matriculas niao
sdo computadas e ndo hd, portanto, a
contrapartida correspondente em verbas
do Fundef, parte das verbas para manu-
tencdo dessa modalidade de ensino de-
veria ser obtida com a redugdo do gasto
minimo obrigatério por aluno da educa-
¢do fundamental regular do Municipio?
Na pritica, foi isso o que ocorreu, pelo
menos na maioria dos Municipios
pesquisados. As despesas de jovens e
adultos foram misturadas nos balangos
contdbeis com as de criangas e adoles-
centes e classificadas como sendo de en-
sino fundamental. Esse procedimento tor-
nou impossivel a verificagio dos gastos
por aluno nas modalidades regular e de
supléncia.

Mas houve quem langasse mio de
outro recurso: as autoridades federais sus-
tentam — e as evidéncias em vdrios Es-
tados confirmam — que muitos sistemas
de ensino passaram a caracterizar progra-
mas de educacdo de jovens e adultos
como projetos de aceleragdo de estudos
em nivel fundamental para alunos defa-
sados na relacio idade-série. Desta for-
ma, muitas matriculas de jovens foram
computadas no ensino regular e, conse-
qiientemente, incluidas nos cdlculos do
Fundef. Esse procedimento esteve apoi-
ado na conjugagdo de dois mecanismos
da LDB: a redugiio, para 15 anos, da ida-
de minima para a realizagdo de exames
do ensino fundamental supletivo (o que
permitiu o ingresso mais cedo nesta mo-
dalidade de ensino) e a flexibilidade na
seriacdo e avaliagido para regularizar o
fluxo escolar.

O discurso em defesa do Fundef se
apoiava em propostas de senso comum,
como reduzir os desperdicios e desvios
de verbas e valorizar o magistério (com a
utilizagdo de 60% dos recursos vincula-
dos ao Fundo no pagamento de saldrio e
na capacitagio de professores). Mas ele
encobria dois aspectos, segundo as enti-

dades educacionais, como a CNTE,
Undime, Anped e outras. Primeiro, au-
mentaram-se as exigéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios e excluiu-
se a Unido das mesmas responsabilida-
des com o ensino fundamental.

Os governos federais que se seguiram
a Constitui¢do de 1988 nunca cumpriram
a determinacdo legal de aplicar, durante
uma década, pelo menos 50% dos recur-
sos da Unido vinculados a educacdo (18%
da receita de impostos) na erradicacao do
analfabetismo e universaliza¢do do ensi-
no fundamental. Agora, com o Fundef, a
obrigagdo federal foi reduzida ao uso de
30% da receita vinculada a educacio,
para suplementar os Fundos estaduais que
nao atingirem o valor minimo nacional
de aplicagio por aluno.

Mais grave € que a Unido — por causa
de outro veto presidencial a um dos arti-
gos da lei — acabou podendo incluir, na
sua participagio, a cota federal do saldrio-
educacao. Esta contribuigdo mensal, que
corresponde a 2,5% da folha de pagamen-
to das empresas, foi criada, muito antes
do Fundo, especialmente para subvencio-
nar o desenvolvimento do ensino funda-
mental ptiblico. Por isso mesmo, ndo com-
punha a cota obrigatéria de impostos da
Unido a ser destinada a educac@o.

Em segundo lugar, o governo deu nova
interpretacdo a lei (decreto 2.264/97) que
ele mesmo criou e ndo vem cumprindo a
férmula de cédlculo do valor minimo naci-
onal a ser aplicado por aluno. Para 2001,
por exemplo, o governo propunha (em
novembro de 2000) R$ 353 por aluno, uma
elevagio de 6% em relagiio ao deste ano e
equivalente ao indice de inflacdo estima-
do no perfodo. No entanto, o Consed (Con-
selho Nacional dos Secretdrios Estaduais
de Educagiio) calculava a aplicagdo mini-
ma em RS 553,51, valor resultante da di-
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visdo da previsdo de arrecadacio do
Fundef (R$ 18 bilhdes) pelo nimero de
alunos no pais (32.6 milhoes).

Com o estabelecimento de parametros
infimos, s@o poucos os Estados que apli-
cam abaixo do que € estipulado nacional-
mente, reduzindo, assim, a necessidade de
suplementac@o de verbas pelo governo
federal e a participagio da Unido no fi-
nanciamento do ensino fundamental.

Fundo impuisiona o
processo de
municipalizacdo
em todo o pais

Apesar de toda a polémica e resistén-
cia, o funcionamento iminente do Fundef
provocou, desde 1996, em todo o pais,
um movimento de transferéncia de ma-
triculas da esfera estadual para as prefei-
turas e de expansdo da oferta de vagas
municipais, possivelmente com a inclu-
sdo de criangas que estavam fora da es-
cola. Esse movimento demonstrou a ten-
tativa dos Municipios de reduzirem os
recursos que seriam retido pelo Fundo,
que s6 viria vigorar dois anos depois. No
estado de Sdo Paulo, a municipalizagio
ja tinha sido impulsionada desde 1997,
quando o governo estadual langou o
programa Parceria Educacional Estado-
Municipio.

A esfera municipal passou a respon-
der por 47% das matriculas do ensino
fundamental de todo o pais em 98, ob-
tendo um acréscimo de 10% de partici-
pagdo em trés anos. Tal corrida para se
adequar, antecipada ou posteriormente, &
legislagdo modificou a conformagdo do
atendimento escolar nos Municipios, cau-
sando, como se previam, impactos no
ensino infantil.

no % n.o % no % B
Estadual 18468772 63 18008544 50 17286355 53 |
Municipal 10.921.037 :17— 12436528 41 15113669 47 "41
Total 20.339.808 ) 30535072 100 32380024 100

32.380.024

* = ma




€ Estado fecha 5% das vagas em
cinco anos e Municipios ampliom
em 61% as suas matriculas

Ensino fundamental tem reducao
de 270 mil matriculas e ensino
médio, com forte incremento da

[y
]

5 et

oda a educacdo bdsica paulista

— representada pela soma das
matriculas nas etapas infantil (creches e
pré-escolas), fundamental e médio (regu-
lar e supletivo) — teve um acréscimo de
750 mil vagas entre 1994 e 1998. Essa
expansao equivalente a 8% na oferta foi,
no entanto, irregular se levadas em conta
as dependéncias administrativas respon-
sdveis pelas matriculas.

esfera estadual, ganha 437 mil
novos alunos

] Rede de pré-escolas, que crescia 7%
ano, reprime expansao em 1998 e
ndo dé conta sequer da ampliacao
do seu pUblico naquele ano

Enguanto a rede estadual fechou
quase 400 mil vagas no periodo, redu-
zindo sua oferta geral em 5%, a esfera
municipal foi a principal responsdvel
pela expansdo das matriculas: ampliou
seu atendimento em 61%, abrindo pou-
co mais de 930 mil novas vagas, e pas-
sou a deter quase um quarto de todo o
ensino bdsico.

As escolas particulares, embora

tenham uma pequena participacdo no en-
sino bdsico, contribuiram com um acrés-
cimo de 14% em suas vagas. Com um
volume de matriculas pouco significati-
vo, a esfera federal cresceu 4% na sua
atuacio voltada ao ensino médio e técni-
co-profissionalizante.

Ensino medio se destaca
. p
Com crescimento continuo

A andlise dos dados gerais no Esta-
do sobre cada etapa e modalidade edu-
cacional revelou que foi o ensino médio
ao lado de algumas modalidades do
ensino de jovens e adultos — que cola-
borou, decisivamente, para a ampliacao
da educacdo bdsica paulista. No perio-
do, foram abertas 437 mil vagas novas
no setor, representando mais da metade
da expansdo das matriculas gerais no Es-
tado, no periodo de cinco anos. A
educagdo especial, com participagio
irriséria em termos de volume, apresen-
tou evolugdo também irregular, mas
ganhou maior atencao entre 1997 e 1998,
crescendo 25%.

Os dados até 1996 relativos a creche,
uma das modalidades da educagio infan-
til, estavam indisponiveis, prejudicando
uma andlise mais precisa de sua evolu-
¢do. Mesmo ocupando espago importan-
te na esfera publica municipal, as creches
nio apareciam nas estatisticas oficiais da
educagdo por estarem, na maioria dos
casos, subordinadas a 6rgdos de assistén-

cia social.

Jd os mimeros da pré-escola revela-
ram uma tendéncia ascendente regular até
1997 e a desaceleracdo no ano seguinte.
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1997 1998
» 5 % on

Ed. Infant | * 1125080  11%  1.142316
Creche , 7 . o * 85985 1% 87738
Pré-escda 872817 9% 911586 95 073474  10% 1.039.125 10% 105457
- 6,632.008 6662469  69% 6.572826  69% 6483935 65% 6.304.830

3.535.767 3516831 3% 3445722  36% 3330696  33% 3194504

3.096.239 3145638 3% 3127104 3% 3153238  31% 3.200.3%6

1.484.239 1608189  17% 1.672.986 1.814.034  18% 1.921.892

48478 48819 1% 44488 584380 1% 60413

468078 47718 5%  294.166 549116 5% 707125

9.505.616 9709244 100%  9.557.940 10.030.603 100% 10.254.161

Fontes: SEE. CIE. ETIE. Banco de dados 1984, 1995, 1996, 1907 e 1968; Fundagio SEADE {preoscola) ¢ SEE. CIE. 1998, Seres Ivstaricas [ensine

%

70%
37%
33%
16%

1%
5%
- 100%

0%
3%

fundamental reguar e ensine medio regula)

Nota: No ano de 1996, o ensino de jovens 2 adultos apresenta nimeros subestimados

* Informacao nfio disponivel

Essa rede, que vinha crescendo 7% ao
ano, abriu apenas 15 mil vagas (1,5%) em
1998, insuficientes para cobrir sequer o
crescimento da populacio de 4 a 6 anos
(24.268 criangas).

O ensino de jovens e adultos também
contribuiu para a expansdo da rede de
educacio bdsica. Os dados de 1996 sdo
inconsistentes por problemas de coleta.
Mesmo assim, foi possivel verificar que
as matriculas cresceram quase 50% nos
dois anos seguintes, em comparagio a
1995.

O primeiro segmento do ensino
fundamental regular (1* & 4* série) sofreu
uma progressiva e expressiva redugio de
quase 341 mil matriculas no periodo. O

segmento posterior (5* & 8" série) com-
pensou parte dessa retragiio abrindo 100
mil novas vagas. Mesmo o crescimento
das vagas de 5 a 8" série chegou a ser
interpretado, nos debates sindicais
da categoria do magistério, como efeito
de uma politica de aprovacdo automdtica
voltada para reduzir fndices de repeténcia
sem gerar as condigdes correspondentes
para o aprendizado.

A secretdria de Educagdo do Esta-
do, Rose Neubauer, confirmou, em 99,
que o recuo das matriculas, nas primei-
ras quatro séries, deveu-se principal-
mente ao programa de municipaliza¢io
desencadeado em Sdo Paulo. Mas atri-
buiu o fendmeno também a dois outros

fatores. Para ela, a informatizagdo da
rede possibilitou maior controle e eli-
minou as matriculas duplicadas. Em
segundo lugar, houve, de acordo com
ela, queda na taxa de crescimento da
populagdo, diminuindo, ano a ano, a
demanda por ingresso no ensino funda-
mental.

O efeito da diminuigdo da taxa de
incremento populacional sobre as matri-
culas deve ser visto com reserva. Dados
da Fundagdo Seade mostraram que, de
1994 a 1996, o nimero de criangas de 4
a 6 anos caiu de 1,884 milhdo para 1,808
milhdo. Acompanhando essa tendéncia,
verificou-se, até 1997, uma ligeira que-
da numa faixa um pouco mais ampla da

Para de aumentar a taxa de cobertura da pré-escola

Ao Populago de 4 a 6 anos

Matricula municipal Cobertura

1994 1.884.383

737.107 39%

872.817 46%

1.851.962

i —

748.804 40%

911.586 49%

1,.808.854

. 829.034 46%

A,

974.005 54%

1,846,236

884.748

1.039.125

1.870.504

Fontes: Fundagan Seade, SEE, ATPCE, CIE

-
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populacdo infantil (de 5 a 9 anos). Em
ambos os casos, houve coincidéncias que
explicaram a reducdo das matriculas
iniciais do ensino fundamental neste
periodo.

Mas a faixa de criangas de até 6 anos
retomou ritmo crescente em 1997 e a de
até 9 anos, no ano seguinte. Os dados es-
tatisticos, a partir dai, portanto, se con-
trapuseram a qualquer argumento que ten-
tou vincular a redug@o de matriculas de
ingresso no ensino fundamental a uma
suposta queda de demanda.

Além das taxas populacionais terem
voltado a crescer, as estatisticas oficiais
apontavam também uma demanda repri-
mida em 1998, quando o MEC impulsio-
nou a campanha Toda crianga na escola:
mais de 186 mil criancas de 7 a 14 anos
estavam fora da escola, no Estado de Sao
Paulo.

Ritmo de municipalizacao
ganha forte impulso em 97

A reducdo das matriculas estaduais
nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental regular seguiu cons-
tante até 1996. No ano seguinte, porém,
registrou-se uma queda brusca, com a di-
minuicdo de quase 448 mil matriculas,
resultante do Programa de A¢do de Par-
ceria Educacional Estado-Municipio e,
principalmente, da iminente implantagdo
do Fundef.

NIVEL DE i
i %

Ed. Infantil 1.346 0%
Fundamental 5280220 78%

12 42 2821.357 4%

548 2458863  36%
Médio 1.188.820 18%
Ed. Especial 21.172 0%
Supletvo 266.641 4%
TOTAL 6.758.199 100%

1895
n.o

989
5263112
2.778.180
2.484.932
1.258.213

21.404
261.593
6.805.311

%
0%
7%
1%
37%
19%
0%
4%
100%

i
Sind.dos Professore

b

-

1996
no

488
5079.043
2628.201
2.450.842
1.319.158

19.254
143.476
6.561.419

.5
=

%

0%
7%
40%
37%

1897

n.o
4.634.560
2.180.098
2.454.462
1.452.387
19.211
237116
6.343.274

\WWE ESCOLAR ‘

i o S ~<-.-‘

=
1998

% ne %

0% - 0%
73%  4.436.399 69%
34%  1.946.842 30%
39%  2.489.557 39%
23% 1.587.717 25%
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Instituido pelo Decreto Estadual n®
40.673, de fevereiro de 1996, e modifi-
cado quatro meses depois pelo Decreto
n° 40.889, o programa de parceria era
operacionalizado mediante assinatura de
convénio de livre adesdo, com o Munici-
pio assumindo as escolas de ensino fun-
damental antes geridas pelo governo es-
tadual. Este se responsabilizava por ce-
der pessoal docente, técnico e adminis-
trativo, transferir instalacoes fisicas e
outros bens, prestar assisténcia técnica,
financeira e capacitar recursos humanos,
Em contrapartida, o Municipio deveria
tomar medidas para constituir o Conse-
lho Municipal de Educagao, elaborar o
Plano Municipal de Educacio, o Estatu-
to e o Plano de Carreira do Magistério.
Além disso, a prefeitura precisaria assu-
mir despesas com pagamento de taxas e
manutencdo de edificios, planejar e ex-
pandir a rede fisica de escolas, repor pes-
soal e realizar concurso para ingresso de
novos profissionais da educaciio, ofere-
cendo saldrios iguais ou superiores aque-
les pagos pelo Estado.

A iminente vigéncia do Fundef indu-
ziu, em 1977, dezenas de prefeituras a as-
sinarem esses convénios, assumindo ma-
triculas de 1* a 4* série que eram mantidas
pelo Estado. Esse movimento de
municipalizagio elevou de 121 para4ll o
niimero de prefeituras com rede de edu-
cagdo fundamental regular naquele ano.

Em 1998, ocorreu outra regressio
pronunciada de quase 234 mil vagas na
rede sob responsabilidade do governo do
Estado. Neste ano em que passou a vigo-
rar 0 Fundef, mais 31 prefeituras assumi-
ram alunos provenientes do ensino fun-
damental estadual.

A participacio do Estado, na educa-
¢do especial, também teve queda cons-
tante e, ao final do periodo, 2.700 vagas
haviam sido fechadas ou transferidas para
os Municipios. Caminho inverso seguiu
o ensino médio estadual que registrou 400
mil novas matriculas desde 1994, Assim,
o ensino médio, que acolhia 18% do to-
tal de alunos atendidos pelo governo do
Estado, passou a representar 25% de toda
a rede estadual, em 1998,
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Educacao infantil deixa de
ca | deixa d
deter maioria das vagas
municipais

Refletindo as mudancas na esfera es-
tadual, o perfil de atendimento da rede
municipal mudou em 1997, passando a
educacio fundamental regular a ter mai-
Or peso na sua composicao. Se, em 1995,
a educagdo infantil (sem dados das cre-
ches) representava 48% das matriculas
municipais e o fundamental, 42%; em
1998, a relagdo se inverte: o primeiro
(com creches) detinha 39% das vagas e
0 outro respondia por 49%, por causa
principalmente da absor¢ao das matri-
culas de 1* a 4" série transferidas pelo
Estado e da tentativa de adaptagdo ao
Fundef.

Os principais indicadores de impac-
tos negativos do Fundef aparecem na edu-
cagdo infantil dos Municipios. Depois de
crescer 22% em cinco anos, as pré-esco-
las tiveram o ritmo de expansao contido
em 1998, com um acréscimo de 9 mil
vagas apenas. Destas, 8 mil foram aber-
tas pela prefeitura da Capital, que nédo
colaborou, em anos anteriores, para a
expansdo do setor e foi obrigada, legal-
mente, em 1997, a retomar os projetos
voltados a toda a drea educacional. Nem
mesmo as 2.700 matriculas novas vagas
nas creches da Capital foram suficientes
para compensar os cortes verificados,
conforme as precdrias estatisticas ofici-
ais daquele ano, nesta modalidade de en-
sino. As creches — apenas as vinculadas
aos Orgaos de educacdo municipais —
fecharam o ano de 1998 com 2 mil vagas
a menos no total.

O ensino médio., na rede municipal,
seguiu trajetoria ascendente até 1997,
quando retorna ao patamar de 1996 (33,5
mil matriculas). Dois fatores devem ter
concorrido para esse retrocesso: a Lei de
Diretrizes e Bases, que atribui ao Estado
a obrigacdo de manter essa etapa do en-
sino e as restrigoes financeiras proveni-
entes do Fundef.

A educagio especial, ao contrdrio,
pode ter se beneficiado do fundo e mais
do que dobrou o atendimento nos dois
ultimos anos pesquisados. As vagas
nessa modalidade de ensino, equivalentes
as do ensino fundamental regular, rece-
beram permissao legal para serem
incluidas no computo das matriculas fei-
to pelo Fundef.



A municipalizacao induzida,
a reacao das prefeituras e
as perdas no ensino

I O governo do Estado induziu
prefeituras & municipalizagdo do
ensino fundamental, com medidas
preparatérias em sua rede de
ensino e convénios de parceria

Entre os sete Municipios
pesquisados, as reacdes ao Fundef
e aos programas do Estado foram
diversas. O enquadramento deles
dependeu da afinidade politica

iy

A\ tribuindo o tamanho dos proble-
{3\ mas administrativos, financeiros
e pedagdgicos ao “gigantismo” de sua rede
de educacao fundamental regular, o gover-
no do Estado de Sdo Paulo, em sintonia
com a drea federal, comecou, em 1995, a
preparar terreno para a municipalizagao,
especialmente das matriculas das primei-
ras quatro séries desse nivel de ensino.

Ao mesmo tempo em que o MEC apron-
tava a sua proposta de emenda constitucional
que daria origem ao Fundef, a Secretaria do
Estado de Educagio (SEE) lancava o Projeto
de Reorganizacdo da Rede Estadual *

A medida separou as quatro primei-
ras séries das demais, criando escolas es-
pecificas para o primeiro segmento do
ensino fundamental. As outras séries e 0
ensino médio também ganharam prédios
proprios ou permaneceram funcionando
em conjunto em algumas localidades.
Oficialmente, justificava-se que a sepa-
racdo das criancas menores dos adoles-

centes e de seus respectivos professores

com os promotores das medidas e,
principalmente, do grau de
comprometimento financeiro de
cada um com o ensino

A evolugdo das matriculas das
redes municipais dé uma
dimensdo das efapas do ensino
gue acabaram pagando pelas
novas contas trazidas pela
municipalizacdo e pelo Fundef

possibilitaria a racionalizagdo do atendi-
mento — o que também resultou na
desativacio de alguns prédios escolares
— ¢ das a¢Oes pedagdgicas.

Em consonéncia com os objetivos fe-
derais e antecipando-se a4 aprovacao do
Fundef pelo Congresso Nacional, a SEE
desencadeou, em 1996, o Programa de
:—\(,‘Jr- de Parceria Educacional Estado-
Municipios. Por meio de convénios com

1996

n.° %

Matriculas

5.078.539 87%

<

Rede estadual

Rede municipal 726.704 13%

Total 5.805.243 100%

prefeituras, deu inicio a transferéncia de
prédios e equipamentos escolares, pessoal
docente e técnico-administrativo, recur-
sos financeiros e matriculas das primei-
ras quatro séries aos Municipios. O dpice
desse processo ocorreu no ano seguinte,
quando o Fundo ji estava aprovado para
entrar em vigor a partir de 1998.

Os dados estatisticos demonstram a
adesao de grande nimero de prefeitu-
ras (341) ao processo de municipa-
lizacdo, mas a absorcio de matriculas
por elas ndo foi proporcional, nem mes-
mo no primeiro ano de funcionamento
do Fundef. De 1996 a 1998, o Estado fe-
chou 680 mil vagas de 1" 4 4" série, um
ter¢o destas justificadas com a suposta
reducdo na demanda e com a duplicidade
de matriculas. Mesmo assim, a rede esta-
dual permanece detendo 79% das matri-
culas publicas. Além de assumirem cerca
de 434 mil das matriculas do Estado, as
prefeituras abriram 32 mil novas vagas na
faixa de 5" a 8" série. A participagdo dos
Municipios, no ensino fundamental publi-
€0, passou, em trés anos, de 13% para 21%.

1997 1998
n.? % ne %
4.634.560 81%  4.436.399 79%
1.075.850 19% 1194819 21%
5.710.410 100% 5.631.218 100%

(* Saiba mais sobre o tema no Celéquio sobre reorganizacdo da rede estadual de ensino de Sio Paulo, Série Debates - 1. maio de 1996, produzido pela Agio

vl

Educativa e publicado pela Cortez Editora. Veja também Coldquio sobre a proposta de emenda a Constituigdo n® 233-A, Série Debates - 2, junho de 1996, e
Coldguio sobre mecanismos e problemas de financiamento da educagdo, Série Debates — 3, outubro de 1996 )
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O ritmo e processo de absorgio de
matriculas revelaram ndo s6 desigualda-
des na capacidade financeira entre os
municipios como também certa cautela
das prefeituras. Os indicadores dessa re-
alidade tornam prematura qualquer afir-
magio de que o ensino fundamental re-
gular paulista caminhe para sua efetiva
municipalizagdo.

Trés aderem ao programa

de municipalizacao e
fquatro nao

Entre as sete cidades paulistas estu-
dadas nessa pesquisa sobre Impactos do
Fundef no atendimento municipal, que
em comum tinham apenas a abrangéncia
dos seus servicos educacionais, verifica-
ram-se reagdes distintas aos programas do
Estado e as novas determinagdes legais.
Trés Municipios de portes variados, se-
guindo 0 mesmo compasso do Estado e
Unido, aderiram ao programa de parce-
ria com o governo estadual: Aguai (pe-
queno), Descalvado (médio), e Ttatiba
(grande).

Diadema e Alfredo Marcondes — um
de grande e o outro de pequeno porte —
ndo fecharam acordo de municipalizagio
com o Estado. O primeiro acabou, em
1998, criando vagas de 1* série para aten-
der alunos que deixavam suas pré-esco-
las e Alfredo Marcondes deixou o aten-
dimento direto como estava, sem rede
propria de ensino fundamental, mesmo
transferindo recursos para o Estado, atra-
vés do Fundef.

Cubatio (grande) e a capital Sdo Pau-
lo j4 mantinham grandes redes préprias,
que respondiam, respectivamente, por
52% e 34% de todo atendimento ofereci-
do nesse nivel de ensino, em cada muni-
cipio. Apesar disso, enfrentaram situagdes
inversas em relagdo ao Fundef.

Rico pélo petroquimico e com recei-
ta tributdria excepcional, Cubatdo confi-
gura um caso extremo de retengdo de re-
cursos pelo Fundef. Mesmo que assumis-
se todas as matriculas piblicas desse ni-
vel de ensino, ainda assim teriam impor-
tantes recursos retidos no Fundo. Os 15%
do que o Municipio arrecadou com qua-
tro dos principais impostos subvin-
culados, por meio do Fundef, ao ensino
fundamental regular eram equivalentes a
RS 14,88 milhdes em 1998,

Essa quantia, dividida pelo valor mi-

nimo a ser aplicado por aluno (R$ 657,42,
de acordo com cdlculos do Fundo), era
suficiente para atender 22.646 matricu-
las. A prefeitura de Cubatdo mantinha
11.346 matriculas em sua rede prépria de
ensino fundamental, que correspondiam
a R$ 7.58 milhdes, conforme os mesmos
critérios aritméticos. Acabou, portanto,
tendo R$ 7,3 milhdes retidos no Fundef.
Essa verba foi redistribuida para o Esta-
do e alguns outros Municipios que man-
tinham grande volume de matriculas.

Se Cubatdo tivesse assumido, naque-
le ano, o ensino dos 9.178 alunos da rede
estadual no Municipio, ficaria com um
total de 20.524 matriculas. As mais de 2
mil vagas a menos do total que os recur-
sos subvinculados permitiriam manter
representariam uma reten¢do de R$ 1,39
milhdo. Mesmo que incorporasse também
as vagas da rede privada (896), a prefei-
tura, ainda assim, teria o equivalente
monetdrio de 1.226 matriculas retido no
Fundef.

Ja a Capital, sem a necessidade de
qualquer esfor¢o adicional, é um dos pou-
cos Municipios que recebem receita do
Fundef por causa da dimensdo de sua
rede: 536 mil matriculas de educagao fun-
damental regular, que correspondem a
45% das vagas oferecidas, nessa faixa,
pela totalidade dos Municipios paulistas.

Exceto na Capital, foi comum, nos
demais Municipios, a estagnagio ou que-
da nas matriculas em educag@o infantil,
como efeito da municipalizagio e do
Fundef. A participacdo do Estado, em
nimero de matriculas de todo o ensino
bésico, caiu em cinco das localidades
pesquisadas. SO se manteve em leve as-
censdo em Cubatdo e Diadema, devido a
tendéncia generalizada de crescimento no
atendimento estadual no nivel médio.

]
Nimeros provam que

S~ -
educacao infantil pagou
as novas contas

Até 1996, 0o municipio de Aguai —
localizado na regiio administrativa de
Sao Jodo da Boa Vista (a0 norte da capi-
tal) — deixava a cargo do Estado a oferta
de ensino fundamental piblico e alarga-
va a cobertura nos demais niveis do ensi-
no bdsico. Naquele ano, no entanto, criou
393 vagas de 1* a 4° série e, em 1997,
fechou acordo de parceria, assumindo
quase 600 matriculas e trés unidades es-
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colares estaduais. Desta forma, a oferta
de matriculas, nas primeiras quatro séri-
es pelo Estado, caiu quase pela metade.

A educagdo infantil, que era o nivel
de ensino mais importante e em expan-
sdo na rede municipal, chegou a atender
900 criancas em 1995, mesmo com a en-
trada de estabelecimentos particulares na
oferta desse ensino na cidade. Recuou
.coincidentemente, em 1996, ano-marco
da participagdo municipal no ensino fun-
damental, e daf por diante permaneceu
com a oferta geral estagnada em torno de
850 vagas.

Inicialmente, a modalidade da educa-
¢do infantil que mais perdeu foi a pré-es-
cola. Sofreu, em dois anos, uma reducdo
de 65 vagas. Em 1998, ano do Fundef,
apresentou um pequeno acréscimo de
matriculas, em detrimento da creche que
deixou de atender 25 criancas. Em todos
esses momentos de queda de oferta, par-
te do piiblico deslocou-se para a drea par-
ticular, como mostram as leves elevagoes
de matriculas neste setor.

O ensino médio regular municipal,
importante e tradicional em Aguai — mas
cuja oferta ¢ irregular, conforme a Cons-
tituicio e a LDB — ndo sofreu igual im-
pacto. Ao contrdrio, acompanhando a
mesma tendéncia de crescimento da rede
estadual, teve incremento de matriculas
em 1996 e cresceu 30% até 1998. O aten-
dimento municipal, nesse nivel de ensi-
no, possui atrativo importante por incor-
porar um curso técnico de contabilidade.
Isso pode ser medido pelo fato de trés em
cada dez alunos do ensino médio piiblico
estarem na rede municipal. Pequeno, nu-
mericamente, 0 ensino especial para por-
tadores de deficiéncia auditiva de Aguai
passou de 10 para 15 vagas.

Pelos nimeros, a educagio infantil
pagou a conta.

Se o processo de municipalizag¢io, em
virias localidades, ocorreu por indugio
ou adaptagio a legislagio e teve um mo-
vimento lento e gradual, em algumas ci-
dades a absor¢io de matriculas, em gran-
des proporgées, deve ter sido motivada
por concordédncia com a politica educa-
cional dos governos federal e estadual.
Nao € por mera coincidéncia que os Mu-



nicipios de Descalvado e Itatiba andaram
no mesmo compasso do governo do Es-
tado. Os secretdrios de Educagdo, que
acabavam de assumir a presidéncia e a
vice da dire¢do estadual da Undime
(Unido dos Dirigentes Municipais de
Ensino), inverteram a linha de atuagdo da
entidade, tornando-a favordvel ao Fundef
€ aos programas de municipalizagdo. Eles
mantinham afinidade politicas com as
gestoés do Estado e do MEC.

Descalvado, localizado na regido ad-
ministrativa de Sdo Carlos (centro do
Estado), destacava-se pela substancial
cobertura oferecida na pré-escola: 80%
da populagio de 4 a 6 anos. Neste Muni-
cipio, esta era uma modalidade de ensino
sem participagido das redes estadual ou
particular. Mas também era o tnico ser-
vigo educacional, dentro de toda a
educagio basica, oferecido 3 populagdo.
Essa caracterfstica garantia uma folga fi-
nanceira que permitiu ao Municipio vir a
se sobressair, em 1996, também na oferta
do ensino fundamental regular: passou a
ser responsdvel por quase metade das
matriculas piblicas neste nivel de
ensino. Descalvado acompanhou pas-
s0-a-passo, aderindo, na primeira hora, ao
programa de municipalizagdo do gover-
no do Estado.

Saindo literalmente do zero, naquele
ano, o Municipio assumiu o ensino de
2.013 alunos de 1* & 4° série, superando,
logo no primeiro ano, as matriculas de
educagdo infantil mantidas pela prefeitu-
ra. Em trés anos, quase 300 dessas vagas
transferidas foram fechadas. Foi um pro-
cesso de redugdo de matriculas também
constatado na rede estadual, mas ndo na
dependéncia particular, onde a procura
permaneceu estdvel.

A educagdo especial, extinta na esfe-
ra estadual, também passou para a res-
ponsabilidade da prefeitura, s6 que um
ano depois da municipalizac¢do do ensino
fundamental.

Crescimento da procura ocorreu no
ensino médio, nivel em que o Municipio
nio atua e que estd a cargo do Estado e
da rede particular.

O esforgo de Descalvado em relagdo
ao ensino fundamental, que elevou em
201% o nimero total de criangas atendi-
das em sua rede, em cinco anos, teve seus
efeitos na educagdo infantil. Ndo h4 da-
dos disponiveis sobre matriculas em cre-
che entre 1994 ¢ 1996, pois o servico era
de responsabilidade de outros 6rgéos. As

estatisticas municipais e estaduais sdo
controvertidas em relagdo ao nimero de
vagas mantidas em 1997 e 1998.

Na pré-escola, os nimeros oscilam.
Em 1995, auge de uma tendéncia histéri-
ca de crescimento, essa modalidade de
ensino atingiu 1.199 vagas. Nos dois anos
seguintes, houve um retrocesso de 135
matriculas e, em 1998, uma recuperagao
parcial de 80 vagas. Se levarmos em conta
a oscilagdo no crescimento da populagio
de 4 a 6 anos no Estado, os mimeros de
Descalvado sugerem, ao menos, uma es-
tagnacdo na pré-escola. Essa estabiliza-
¢do pode ser atribuida também ao alto
grau de cobertura alcangado e a redugao
da pressdo social por vagas. Hi uma pe-
quena parcela populacional desta faixa
etdria que ndo se deixa atrair facilmente
pelo atendimento piiblico de pré-escola
por motivos familiares e econdmicos ou
opta por outras alternativas educacionais
e de convivéncia social.

Com uma populago de 71.590 habi-
tantes, duas vezes e meia maior do que
Descalvado, o Municipio de Itatiba — na
regido administrativa de Jundiai — até
1994 s6 prestava atendimento na educa-
¢do infantil, etapa em que a concorréncia
particular € irriséria no Municipio. Deu
inicio, entdo, ao ensino supletivo e, em
1996, promoveu a municipalizagdo de
3.619 vagas de 1" 2 4" série do ensino fun-
damental regular, dentro do Programa de
Acgao de Parceria Educacional Estado-
Municipios. No ano seguinte, assumiu
mais 2.900 matriculas nessa faixa e outras
3.524 nas quatro séries finais desse nivel
de ensino, além de 12 no ensino especial.

Em 1998, quando o Fundef entrou em
vigor, as matriculas dos ensinos funda-
mental e especial somavam pouco mais
de 10 mil e representavam 76% de toda
oferta de ensino bésico da prefeitura de
Itatiba. Por conta dessa transferéncia, o
niimero de alunos atendidos em todo en-
sino bésico pela prefeitura cresceu 601%.

Os dados disponiveis sobre creche e
evolugdo de matriculas da pré-escola
mostram um processo ascendente da co-
bertura do ensino infantil até 1997. Mas,
em 1998, a composi¢io do atendimento
nas duas modalidades parece ter estabili-

zado em quase 2.500 matriculas. Avalia-
¢do mais precisa depende de informagoes
da secretaria de salide e promogao social
local, que respondia pela creches antes
de 1996, e de uma uniformidade de da-
dos do Estado e Municipio. Estes sdo
desencontrados, ora maiores de um lado,
ora de outro.

De qualquer forma, verificou-se um
esfor¢o especialmente voltado para a
municipaliza¢do do ensino fundamental.
Foi o folego financeiro ndo utilizado no
ensino no passado que permitiu
concretizd-la antes mesmo da vigéncia do
Fundef, quando o Municipio passou a
receber receita adicional para a manuten-
¢do desse nivel de ensino.

De uma sovez, a
supressao de 1.800 vagas
na pré-escola

Tal disponibilidade financeira para a
municipalizagdo nido € uma regra geral.
Ha situagoes opostas, de relativo esgota-
mento da capacidade de aplicagdes no
ensino. Diadema, na regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo, por exemplo, manti-
nha, em 1997, uma rede prépria de edu-
cagdo infantil e de jovens e adultos que
atendia 9% de seus mais de 323 mil habi-
tantes. No periodo de cinco anos, a soma
total de matriculas cresceu 41%, com a
abertura de 8.900 vagas.

Até 1997, verificou-se uma divisdo
informal de responsabilidades em relagio
ao ensino bésico regular. Enquanto a pre-
feitura dedicava-se a educagio infantil e
especial, o Estado garantia atendimento
nos ensinos fundamental, médio e tam-
bém, em menor propor¢io, no especial.

O Municipio, desde 1994, oferecia
mais de 12.600 vagas na pré-escola, que
garantiam cobertura superior a 70% da
populag@o de 4 a 6 anos. Vinha, mesmo
assim, expandindo sua rede, instalando
quase 900 novas vagas no pré-escolar (até
1997), pouco mais de 1.500 nas creches
e 90 na educagfo especial, duplicando a
oferta nestas duas dltimas modalidades.
A educagio de jovens e adultos também
dobrou de tamanho.

O Estado, por sua vez, cumpria sua
parte, sustentando o forte crescimento, da
ordem de 7.400 matriculas (71%), no
ensino médio, compensado, em parte,
com a reducdo — generalizada no Esta-
do — de 3.800 vagas no fundamental.
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Em 1998, com o funcionamento do
Fundef, a prefeitura decidiu iniciar parti-
cipagio no ensino fundamental regular,
mesmo nao dispondo ainda de equipa-
mentos suficientes. Inaugurou sua rede
propria com 865 vagas para atender os
alunos com idade superior a 6 anos que
safam de sua pré-escola. Tratou-se de uma
decisdo tomada com a perspectiva de ex-
pansdo paulatina dessa rede e, assim, de
retomada progressiva, somente a partir de
99, de recursos educacionais do Munici-
pio retidos pelo Fundo.

O impacto negativo do Fundef foi
enorme: a pré-escola perdeu de uma s6
vez quase 1.800 vagas, uma retragio duas
vezes maior do que foi acrescentado em
quatro anos no setor ¢ mais do que o do-
bro das matriculas abertas na 1* série do
ensino fundamental, em 1998. A educa-
¢do infantil de Diadema voltou a um pa-
tamar inferior ao de 1995(14.600 vagas)
e se igualou, em termos de oferta, ao su-
pletivo.

lgnorou a municipalizacdo,
MEesmo com muitos
recursos retidos

Com apenas 3.630 habitantes, 30%
deles na zona rural, Alfredo Marcondes
— localizado na regido de Presidente Pru-
dente, no Oeste do Estado — ndo sofreu
qualquer influéncia do processo de
municipalizacao do ensino fundamental
regular. O Municipio, como todos os ou-
tros de pequeno porte, contou com acrés-
cimo de receita tributdria, proveniente do
aumento das cotas de transferéncias de
impostos do Estado e da Unido. Issocom-
pensou, em parte, a retengao de 57% de
sua receita educacional pelo Fundef, em
1998 e readequou suas despesas. Assim,
pode manter. praticamente inalterado, seu
atendimento no ensino infantil e supleti-
vo e 0 apoio dado i rede estadual de en-
sino fundamental, que diminuiu de tama-
nho, e médio.

A oferta municipal de vagas teve um
pico em 1997, com um total de 194 ma-
triculas no ensino infantil. No ano se-
guinte, caiu para 173, retornando aos
padrdes anteriores de cobertura: em tor-
no de 30% da populacao de até 3 anos e
63% das criangas de 4 a 6 anos. A evo-
lugéo irregular das matriculas nio per-
mite concluir que o crescimento verifi-
cado em 1997 caracterizou uma tendén-

cia de expansdo. Assim, o recuo de 1998,
embora sugira a existéncia de alguma
restri¢ao financeira da prefeitura, ndo se
constituiu, de forma clara, impacto ne-
gativo do Fundef.

Recuo na creche e no
supletivo e tentativa de
reaver recursos

Com uma das maiores taxas de cober-
tura na pré-escola (83% da populagao da
faixa etdria de 4 a 6 anos), o municipio
litoraneo de Cubatio, em 1994, dividia
meio-a-meio com o Estado o atendimen-
to de pouco mais de 20 mil alunos do
ensino fundamental regular. Enquanto a
esfera estadual veio diminuindo as ma-
triculas sob sua responsabilidade, chegan-
do, em 1998, com 9.178 alunos, a prefei-
tura ampliou em 12.5% as vagas ofereci-
das, fechando o periodo com 11.346 es-
tudantes. Embora a procura nas quatro
primeiras séries tenha caido, o segmento
posterior teve constante incremento de
matriculas a partir de 1995, com um ex-
pressivo acréscimo de 633 vagas s6 em
1998.

Examinado de forma geral, o aten-
dimento na educacao infantil foi esti-
vel durante trés anos. Em 1997, ganhou
235 vagas e perdeu quase metade delas
no ano seguinte. De qualquer forma, a
variagdo no periodo de cinco anos foi
positiva. Ao se analisarem as modali-
dades desse ensino, verificou-se que o
avanco das matriculas ocorreu na pré-
escola e o recuo de 130 vagas, nas cre-
ches, exatamente no ano de implanta-
¢@o do Fundef.

A evolugio da educagio especial foi
diferente. Durante trés anos, esse nivel de
ensino viveu um processo gradual de
retragio de matriculas. Comegou a se re-
cuperar em 1997; chegando, em 1998, a
um pico de oferta de 402 vagas.

O comportamento das matriculas na
educacdo infantil, especialmente nas cre-
ches — cuja cobertura oferecida ainda
estd distante das metas nacionais para a
década — e a reducdo continua do aten-
dimento no ensino supletivo, cedendo
espago para o incremento do ensino fun-
damental, estdo associados, de forma evi-
dente, as exigéncias do Fundef. Cubatao
parece ter ﬂplﬁdﬂ por tentar recuperar
parte dos vultosos recursos retidos pelo
Fundef.
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Compensacao financeira
por manter rede
sobrecarregada

Embora ndo tivesse motivos para
assumir matriculas da esfera estadual,
por possuir uma vasta e abarrotada rede,
0 que ja lhe garantia recursos finan-
ceiros adicionais do Fundef, a prefei-
tura de Sdo Paulo acabou sendo
induzida a expandir seu atendimento
com quase 30 mil novas vagas no ensi-
no fundamental.

Com a reorganiza¢io da rede esta-
dual em 1995, alguns prédios escolares,
em bairros com demanda declinante, fo-
ram desativados e o atendimento dado
em todos os estabelecimentos, passou a
ser feito no méximo em trés turnos did-
rios. Mesmo que eventualmente essas
medidas tenham beneficiado alunos da
esfera estadual, sobrecarregaram ainda
mais as escolas municipais. Nio bastas-
se isso, a Secretaria do Estado da Edu-
cagdo restringiu a matricula de alunos
com 7 anos incompletos em toda a sua
rede. A pressdo da demanda, especial-
mente na Capital, recaiu sobre a ad-
ministragao municipal, que, em 1997,
ampliou para trés o nimero de turnos
didrios para atender, principalmente, as
criangas egressas de suas escolas de edu-
cagdo infantil (Emeis).

Esse processo estabeleceu um movi-
mento de municipalizagao em Sao Paulo
e as estatisticas de 1996 até 1998 com-
provam o deslocamento de criancas para
a rede de ensino da prefeitura. O Estado
fechou 158 mil vagas no ensino funda-
mental regular nesse periodo, mas isso
ndo se deveu apenas a redugio da popu-
lacd@o infantil. Se fosse assim, as escolas
do Municipio também teriam retracdo de
matriculas. Ocorreu o contririo. Saindo
de um publico de 507 mil alunos em 1994,
o ensino fundamental comegou a se ex-
pandir em 1996 e chegou a 1998 com 537
mil estudantes.

Em todo ensino basico paulistano
houve crescimento no periodo. O médio
— que, ao lado do ensino especial. res-
ponde por menos de 1% das matriculas
da rede municipal — saltou de 2.494
para 5.338 vagas no periodo, mais do
que dobrando de tamanho. De novo, é
necessdrio ressaltar que essa oferta é
considerada irregular pela Constitui¢do
e pela LDB.
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Chamou a atengiio o desempenho da
educagdo infantil paulistana, especial-
mente a partir de 1997, No periodo
pesquisado, as matriculas em creche —
ainda subordinadas a Secretaria Muni-
cipal da Familia e do Bem-Estar Social
(Fabes) — estiveram em constante ele-
vagdo. Até 1996, o crescimento de
4.300 vagas nessa modalidade acabou
sendo atenuado pelas oscilagdes nega-
tivas na pré-escola, estabilizando a ofer-
ta geral desse nivel de ensino em 269
mil matriculas. S6 na pré-escola houve
um salto de quase 40 mil vagas nos dois
tltimos anos, elevando o atendimento
nessa modalidade para 226 mil crian-
¢as e em todo o ensino infantil para
315.726.

Os nimeros relativos & capital sdo
sempre gigantescos. As matriculas da sua
pré-escola, por exemplo, representam um
quarto da oferta de todos os Municipios
paulistas nessa modalidade de ensino.
Mas deve-se lembrar que a pré-escola
paulistana oferece cobertura a apenas
39% da populagio de 4 a 6 anos, indice
bem abaixo do ji atingido pelas outras
cidades pesquisadas e das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacdo do MEC em 1999,

871.421  100%

Terceirizacao de servigos
em creches recebe
preferéncia

O atendimento paulistano em creche
mereceu observagiio especial por certas

946434 100% 1975155 100%

peculiaridades na oferta do servigo. O aten-
dimento foi realizado por trés tipos de ad-
ministragao: a direta (mantida integralmente
pela prefeitura), a indireta (em que o equi-
pamento piblico é gerido por entidades
conveniadas) e a particular/conveniada (de
cariter lucrativo ou beneficente).

Cada vez mais creches publicas
entregues a terceiros na Capital

Administracdo  Indicadores

Direta Equipamentos
Capacidade

38.539

e st B =

Equipamentos 80
Capacidade 11.198

B e

Equipamentos 21997

Capacidade  29.503

1994

1995 199 1997 1998
268 205 20 217
38.985 38739 38.396  36.700

L .
16 143
12726  16.658  20.514

ee——
312 310 303

86 91
12.110

312

Equipamentos 680
Capacidade  79.240

Fonile Prefoitina Municipal do Sio Palo, fabes
Nota: Foupamiritos se refesem ap mimetn de pedme piblicos ou mariadines tlispostos an
alandimento
Cpaeidads ndiga a possibiidadi do-fend imontn s m rumero g matleuas.

O dleidimento em.crache di prvwidade & yma devands posencal. que canesionds & pimen da
criangas na laba v da0a 3 anos, perlencentes a Lanilas com renda media famillar monsal de ate
QRiro sabirias minimos

31.744 32132 31.982 32498

#|

696 698 n 723

82.839 8351997 87.036 89.712
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Dos trés, 0 setor que mais cresceu
foi a administragdo indireta, configuran-
do a preferéncia da prefeitura pela
terceirizagdo do servigo. Em 1994, 80
creches funcionavam dessa forma (12%
da rede) e detinham 15% das matriculas.
Ao longo de cinco anos, a prefeitura re-
passou outros 62 prédios (novos ou em
funcionamento) para serem geridos por
entidades particulares. Esse processo foi
mais concentrado em 1997 e 1998, com
a terceirizagdo dos servicos de 52 destas
creches.

Assim, em 1998, a administracio in-
direta quase dobrou sua participagdo, pas-

sando a gerir 20% de todos os equipa-
mentos e 26% das vagas.

A administragdo particular/conveniada,
que chegou a contar com 312 equipamen-
tos em 1995/1996, perdeu nove deles nos
anos seguintes, mas manteve atendimento
a cerca de 32 mil criangas (41% das matri-
culas). A administragao direta chegou a0 ano
de 1998 com 277 creches, 26 a menos do
que em 1994, mas sua oferta caiu pouco
menos de 2 mil vagas.

Esses nimeros elevados escondem,
porém, o problema da demanda reprimi-
da. Relatério de vereadores da Comissio
Especial de Estudos sobre a Crianga e o

Adolescente na Cidade de Sao Paulo re-
velou que apenas 20% da populagao
demandatéria era coberta, em 1996, pelo
servigo de creches e que faltavam funci-
ondrios. Além disso, a gestao das creches
pela Fabes perpetuava a auséncia de for-
magcdo dos recursos humanos e da ado-
¢iio de métodos pedagdgicos apropriados.

Apds a andlise da evolugdo das ma-
triculas de Sao Paulo, poder-se-ia até atri-
buir o crescimento generalizado de va-
gas, em 1998, ao fato da Capital ser be-
neficiada com recursos adicionais do
Fundef. O estudo dos dados financeiros,
porém, revelou outra situagao.

Em Itatiba, absorcao macica de alune do ensino fundamental

Fontss: SEE. ETIE CIE € == Sectetaria Municipal de Educacan de Ratba

*Informagio nao disponivel

Nivel de ensino gy

1995 1996

1997 1998

n.? % n.? % n.o % n. % n.’

13.966 65%17 14.636 63% ;_15.148 57% 15.880 54% 14602
1.326 6% 1.784 8% 2280 9%

Ed. Infanti

Creche 9% 235 8%
Pré-escola 12640  59% 12852  55% 12868  49% 13524  46%

Fundamental = - % - D B % -

Ed. Especial

164 1% 11997
8517 3% 11012 13.067
23317  100% 26345 29.144

42%

g% ainda o Mova Movimento de Allabatzagao de Jovens & Adultes &0 Ensing
, &M 1998) redo [0mm compliadas nas estalistces peia admimstragiin, que asexciu
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Escolha dos Municipios
leva em conta abrangéncia
dos servicos em educacao

Selecionados possuiam
caracteristicas distintas e mais
sensiveis aos efeitos dos novos
mecanismos legais

|

A divisdo de responsabilidades, no
ensino bdsico paulista, ocorreu ao longo
da histéria mais por inércia do que por for-
¢a legal. Constitucionalmente, as esferas
estadual e municipal sempre tiveram a in-
cumbéncia de dar prioridade ao ensino
fundamental. Pela Carta Magna de 88, por
exemplo, deveriam aplicar 50% dos recur-
sos vinculados a educacdo nessa etapa de
ensino. Agora, por determina¢io da Emen-
da Constitucional n°® 14, o percentual mi-
nimo a ser aplicado durante dez anos su-
biu para 60% (exceto pela Unido).

Num acordo informal, o Estado con-
centrou a oferta das matriculas nos ensi-
nos fundamental e médio. Enquanto isso,
os Municipios paulistas, respondendo as
pressoes sociais e econdomicas locais, apli-
cavam seus recursos na educacdo infantil
e supletiva — nesta em menor propor¢io
— nas atividades complementares ao en-
sino ou no apoio ao atendimento da rede
estadual, sem citar possiveis usos irregu-
lares e desvios de fungao.

O movimento de municipalizagio re-
cente ensejou alterages na conformagio
do atendimento educacional paulista e a
necessidade de estudo de caracteristicas
particulares desse processo. Assim, foram
selecionados sete Municipios com carac-
teristicas distintas e supostamente mais
sensiveis aos efeitos dos novos mecanis-
mos legais, especialmente do Fundef.

No processo de filtragem dos dados
da Secretaria do Estado da Educagio,
foram separados, inicialmente, 62 Muni-
cipios com oferta de ensino supletivo
préprio. Destes, apenas um néo dispunha
de educagdo infantil e 35 mantinham
ensino fundamental regular. Na seqiién-
cia, calcularam-se os indices de cobertu-
ra de cada rede em relagdo a populacdo e
identificaram-se as prefeituras que
aderiram, em 1996 e 1997, ao programa
de parceria Estado-Municipio. O préxi-
mo passo foi avaliar os ganhos ou perdas
de receita das prefeituras pré-
selecionadas, de acordo com um modelo
de simulagdo do efeito financeiro do
Fundef nas contas piblicas.

Filtragem incluiu a previsao de
receita retida pelo Fundef

Com base em critérios e dados
populacionais do IBGE-1997, os Muni-
cipios foram divididos em pequenos (até
20 mil habitantes), médios (de 20 mil a
50 mil) e grandes, com suas respectivas
populagoes rural e urbana. O uso de pa-
droes de capacidade tributdria da Fundap
(Fundagdo para o Desenvolvimento Ad-
ministrativo) possibilitou a verificacio do
potencial de autonomia financeira que
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restaria a0 municipio ap6s retengdo de
receita pelo Fundef. G

O cruzamento desses critérios redu-
ziu 0 quadro de Municipios e permitiu a
selecio daqueles com configuracoes de
atendimento expressivas e, por isso, com
possibilidade de respostas qualitativa-
mente interessantes. Os sete Municipios
ndo representam uma amostra estatistica-
mente significativa da realidade educaci-
onal. Mas, cidades com caracteristicas
semelhantes aos da pesquisa podem apre-
sentar impactos, também similares,
advindos do Fundef. Pode-se ter uma
idéia da extensdo desses efeitos ao se ve-
rificar que 16.3% dos Municipios
paulistas sio grandes, segundo os critéri-
os populacionais utilizados: 17,3%, mé-
dios e 66,4%. pequenos.

O inicio e o desenvolvimento da pes-
quisa esbarraram em vérios problemas,
como mudanca de secretdrios e equipe,
dispersdo ou auséncia de algumas infor-
magoes, demora nas respostas, dificul-
dade de acesso a dados da execugao or-
¢amentaria e da folha de pagamento. Nao
obstante isso, as variagoes de lancamento
contibil nos balangos dos Municipios,
mesmo que estejam em concordidncia
com a lei 4.320/64, nao favoreceram a
segura identificagdo de certos itens de
despesa.

A constante imposicio de obstaculos
i pesquisa inviabilizou a coleta de dados
em Bertioga e também em Louveira, que
seria seu substituto imediato. Optou-se
por Itatiba, que figurava na amostra, mas
nao tinha caracteristicas de Municipio
pequeno como os dois anteriores.
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Aguai

Localizagdio: Regico Administrativa de
Sao Jodo da Boa Vista

Populagdo (em 1996): 26.360
habitantes (15% na zona rural)

Economia: pequenas industrias de
embalagens e agriculfura (citricos,
sojo, algodao, milho e feijao)

Escolas de ensino basico: 17 estabelec.

Educagaio munidpal: Infontil, fundamental
regular (inaugurada em 1996 e parceria
com Estado em 1997), fundamental e
de jovens e adultos, espedial, médio
regular e de jovens e adulios

Total de matriculas municipais
(em 1998): 3.357

Taxa de cobertura da pré-escola
municipal: 48%

Previsdo de Reten¢ao pelo Fundef: 487%
do aplicacao obrigatéria de 1996

Alfredo Marcondes
Localizag@o: Regido Administrativa

de Presidente Prudente
Populagio (em 1996): 3.630
habitantes (29% na zona rural)
Economia: agropecudria
Escolas de ensine basico: 3 estabelec.
Educagtio municipal: Infontil e
alfobetizacao de jovens e adultos
Total de matriculas municipais
(em 1998): 193
Taxa de cobertura da pré-escola
municipal: 53%
Previsao de reten¢@o pelo Fundef: 55%
da oplicagdo obrigatéria de 1996

Localizagao: Regico Metropolitana
de Santos

Populagio (em 1996): 97 257
habitantes (0,6% na zona rural)

Economia: 25 indistrios petroguimicas
e siderurgicas de grande porfe
(com graves problemas ambientais)

Escolas de ensino basico: 45
estabelecimentos

Educagdo municipal: [nfantil,
fundamental regular e de jovens e
adultos, especial e médio de jovens
e adultos

Total de matriculas municipais
(em 1998); 20.828

Taxa de cobertura da pré-escola
municipal: 53%

Previsao de reten¢do pelo Fundef: 50%
da aplicacao cobrigatéria de 1996

PRESIDENTE : \
PRUDENTE * by
Alfredo Marcondes LW e e Yl
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Descalvado

Localizag@o: Regico Administrativa
de Sao Carlos

Populacao (=m 1996): 27.020
habitantes (18% na zona rural)

Economia: avicultura e agricultura

Escolas de ensino basico: 25
estabelecimentos

Educagao municipal: [nfontil, especial e
fundomental regular (o partir de
1996, com convénio de
municipalizagdo com o Estado)

Total de matriculas municipais
(em 1998): 3.189

Taxa de cobertura da pré-escola municipal:
80%

Previsgo de retengao pelo Fundef: 53% do
aplicac@o obrigatéria de 1996 (com
a municipalizacéo de matriculas, o
retencdo foi de 3% em 1998)

Localizagdo: Regico Metropolitana
de Sao Paulo
Populagao (em 1996):
323.116 habitantes
Economia: 1.562 indisirias, 3.643
empresas prestadoras de servicos e
3.787 estabelecimentos comercias
Escolas de ensino basico:

160 estabelecimentos (45 municipais)
Educag@io municipal: nfontil, fundamental
regular (inaugurada em 1998) e de

jovens e adultos, especial,
alfabetizacéo de jovens e adulios e
profissionalizante

Total de matriculas munidpais (em 1998):
30.273 (sem as de alfabetizacdo de
jovens e adultos e do ensino
profissionalizante)

Taxa de cobertura da pré-escola municpal:
76%

Previsao de retengao pelo Fundef: 414% do
aplicagéo obrigatéria de 1996

T
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ltatiba

Localizagio: Regido Administrafiva de Jundiai

Populagiio (em 1996): 71.590 habitantes
(11% na zona rural)

Economia: 350 industrias, 476 empresas
prestadoras de servigo, 476
estoblecimentos comerciais e agricultura

Escolas de ensino basico:

76 estabelecimentos

Edueaggo munidpal: Infontil, fundamental de
jovens e adultos, regular (a partir de
1996, com convénio de municipalizagdo
com o Estado) e especial

Total de matriculas municipais
(em 1998): 13.300

Taxa de cobertura da pré-escola municipal:
58%

Previsao de retengao pelo Fundef: 45%
da aplicagdo obrigatéria de 1996
(mas recebeu receita adicional de
R$ 4,3 milhdes em 1988 devido &
municipalizagdo macica de matriculas)

Sao Paulo (Capital)

Populagdo (em 1994); 2.839.426
habitantes

Economia: inddsiria, comércio e servicos

Escolas de ensino basico: 4.800
estabelecimenios

Educagiio municipal: [nfontil, fundomental
regular e de jovens e adultos, especial;
e médio regular e de jovens e adultos

Total de matriculas municipais
(em 1998): 975.155

Taxa de cobertura da pré-escola municipal:
39%

Previsdo de refen¢do pelo Fundef: Receberia
receita adicional por causa do volume
de matriculas no ensine fundamental
regular (recebeu R$ 106,3 milhdes do
Fundo em 1998)
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Educacao de
jovens e adultos

Matriculas crescem 29% em 1998
apesar da implementacdo do
Fundef, e passam a representar
7% de todas as vagas da
educagd@o bdsica paulista

Com maiores responsabilidades
no ensino regular e menos
recursos, Municipios mostrom
félego extra e mais do que
dobram suas matriculas no ensino
para jovens e adultos

Esfera municipal passa a
responder por 2% da supléncia |

g |

)

)

e 96% da alfabetizacdo, enquanto
o Estado aumenta sua
participagdo na supléncia Il e
amplia oferta no nivel médio

Expansao decorreu de um conjunto
de fatores: pressdo da demanda
reprimida, maior flexibilidade dada
pela LDB & educacdo de jovens e
adultos e & correcdo de fluxo no
ensino regular, proliferagéo de
novas formas de educacdo a
disténcia e baixissimo gasto
efetuado por matricula

’6 A Municipalizacde do Ensino em S0 Paulo - Marge/2001

urpreendente foi o desempenho

do ensino de jovens e adultos
(fundamental e médio) em todo o Estado
de S@o Paulo. Ao contrério do que se su-
punha, o setor saiu incélume da
implementagdo do Fundef em 1998 e do
processo de municipalizagiio do ensino
fundamental regular. Em vez das previ-
soes de retrocesso, a educagdo de jovens
e adultos abriu, de uma sé6 vez, 158 mil
vagas naquele ano. Para se ter uma maior
dimenséo desse fendmeno, basta citar que
esse nlimero representa 29% de acrésci-
mo em relagdo ao ano anterior ou 66%
das 239 mil matriculas adicionadas em
cinco anos, nesta modalidade de ensino.

Em época de desemprego acentuado e
de procura de aumento da escolaridade e
qualificagdo, causava apreensio a discrimi-
nagdo feita ao ensino de jovens e adultos.
Por causa de veto presidencial a um artigo
da lei, as matriculas do setor ndo entraram
no computo que serve de base ao rateio da
verba que compde o Fundef — 15% de
quatro dos principais impostos.

Em fase de restri¢io financeira, com
perda de recursos para o Fundef, para
Municipios que ndo municipalizaram ma-
triculas ou criaram rede prépria de ensino
fundamental regular, preocupava o fato de
restarem as prefeituras apenas 40% dos
seus recursos educacionais para aplicarem
em todas as outras etapas e modalidades
de ensino, as quais haviam dedicado até
entdo maior ou exclusiva atengéo.

Estado e Municipios, todavia, respon-
deram favoravelmente 4 demanda social
em 1998; o primeiro, abrindo 115 mil va-
gas — 50% de acréscimo — e revertendo
a progressiva queda de matriculas dos anos
anteriores. A esfera municipal, que j4 vi-
nha em expansio, adicionou quase 45 mil
vagas. A diferenca de quase 2 mil vagas
em relacdo ao crescimento geral (158 mil
vagas) do setor, naquele ano, ficou por
conta da retraco nas escolas particulares,
drea que nada tem a ver com o Fundef.

A modalidade representa
1% das matriculas do
ensino basico

Tamanha expansio mostra que a
implementagdo do Fundo néo interferiu
negativa ou positivamente no ensino de
Jovens e adultos, concluiram os pesqui-
sadores Marcos Edgar Bassi e I-Juca
Pirama Camargo Gil.
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Na andlise da evolugao histérica do
ensino de jovens e adultos, entre 1994 e
1998, é preciso ver, com ressalvas, os
dados oficiais de 1996, pois estes se re-
ferem as matriculas computadas no segun-
do semestre daquele ano. Nos demais
anos, os dados sdo de matriculas do pri-
meiro semestre.

Tradicionalmente, o segundo periodo
letivo apresenta menor volume de alunos,
principalmente por causa da alta incidén-
cia de evasdo. Os niimeros de 1996 estio,
portanto, subestimados e a comparagao
deles com os de 1997 provoca a falsa a
impressdo de uma recuperagao expressi-
va de matriculas de um ano para o outro.

Nao obstante essa distor¢do e os pro-
blemas de coleta e registro de dados re-
conhecidos pelo préprio setor de estatis-
tica da SEE, o ensino de jovens e adultos
mostrou um desempenho geral positivo
nos cinco anos pesquisados, saindo de
468 mil vagas em 1994 e chegando com
707 mil em 1998; um crescimento de 51%
no periodo.

Esse modalidade de ensino constituiu-
se num dos componentes de destaque da
mudanga do perfil educacional do Esta-

477.181  100%  294.049

do de Sao Paulo. Mesmo assim, 0 cresci-
mento do atendimento ao ensino de jo-
vens e adultos ainda foi insuficiente di-
ante da taxa de analfabetismo e da baixa
escolaridade da populagao.

Municipios garantem
metade da modalidade
fundamental

A participagdo geral dos Municipios
no crescimento do ensino de jovens e
adultos é expressiva. A rede municipal,
nessa modalidade de ensino, mais do que
duplicou de tamanho (126%) em cinco
anos, acrescentando, nesse periodo, 146
mil vagas. Se, em 1994, as prefeituras
eram responsdveis por um quarto do aten-
dimento no territério paulista, em 1998
jd mantinham 37% das vagas.

A aten¢do das prefeituras estd mais
voltada para o ensino fundamental de jo-
vens e adultos — que € subdividido em
trés segmentos (alfabetizagdo, supléncia
1 e I). Seus esforgos podem ser medidos,
primeiro, pelo fato de passarem a ofere-
cer mais vagas que o Estado em 1997 e,

100%  549.116

segundo, por estarem detendo quase me-
tade das vagas no ano seguinte. A rede
mantida pelo Estado era equivalente a
43% das 523 mil matriculas no ensino
fundamental supletivo em 1998.

Na evolugdo do ensino de jovens e
adultos, verificam-se tendéncias simila-
res as da educac@o basica regular:

&l H& um processo de municipalizagdo
da supléncia | (correspondende as
quatro séries iniciais do ensino
fundamental regular).

g} Cresce o nimero total de
matriculas na supléncia |l
(equivalente as quatro séries
finais), segmento em que a esfera
estadual participa com 58% das
vagas e @ municipal, com 33%,

£l Incremento acentuado de
matriculas oferecidas pelo Estado
no ensino médio supletivo,
modalidade em que os Municipios
mantém baixa participagdo.

Estado também aumenta vagas no ensino fundamental supletivo

1994 1995 1996 1997
n° % n.° % % n.° %

218359  57% 213103  55% A% 178508 40%

113281  20% 113878  29% 210477

41%
54.823 14% 62,593

12% 62.704
100%

389.574  100%  251.062 100%  451.690

‘Nm Howlh‘ '@. Illﬂll_ln ﬁim eadullos apresenta nimeros subestimados
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A Secretaria de Estado da Educacio
retirou-se da oferta de cursos de suplén-
cia I a partir de 1996. No artigo 12 da
resoluciio n® 265/95 sobre a Reorganiza-
¢do da Rede Estadual, a secretdria Rose
Neubauer proibiu a “autorizacdo de clas-
ses de iniciantes na supléncia I, devendo
as autoridades assegurar a continuidade
de estudos para os (que ja sdo) alunos™.
No artigo anterior, a SEE orientou as an-
tigas Delegacias de Ensino a “instalar e
ampliar o nimero de telesalas e telecursos
para atender a demanda especifica no ni-
vel de Supléncia Il e de 2° Grau™.

A restricdo a supléncia I foi consoli-
dada posteriormente nas normas regimen-
tais bdsicas estabelecidas pela Secretaria
para escolas estaduais. O Conselho Esta-
dual de Educagiio ndo s6 aprovou as nor-
mas por meio do Parecer 67/98, como
restringiu a supléncia Il e ao ensino mé-
dio os cursos para jovens e adultos que
poderiam ser ministrados por escolas da
rede estadual.

Desta forma, em 1998, o Estado fe-

chou 8.700 vagas na supléncia I, passan-
do a assistir apenas 1.551 matriculas e
diminuindo ao pifio indice de 1.2% a sua
participagiio nesse segmento. Naquele
ano, aparecem, pela primeira vez, algu-
mas matriculas de Ensino supletivo-alfa-
betizacdo. O Estado atendeu apenas 49
jovens e adultos nesse segmento, menos
de 1% do total.

Em contrapartida. a esfera municipal
ficou responsdvel por 96% das 9.433 ma-
triculas do segmento alfabetizagao e ofertou
quase 23 mil novas vagas na supléncia I,
atendendo 92% dos129.189 alunos.

Na supléncia II, porém, a rede do Es-
tado colocou & disposigao 53 mil vagas
adicionais, enquanto os Municipios aten-
deram 10.700 novos alunos. Expressiva
também foi a elevagao pelo Estado das
matriculas na modalidade ensino médio
supletivo, com o atendimento de 71 mil
novos alunos em relagio a 1997, enquanto
a esfera municipal — que mantém ape-
nas 5% das quase 184 mil vagas — ofe-
receu 1.330 matriculas a mais.

Estado fecha vagas e promove
a municipalizagao da supléncia |

DEP. ADMIN.

Estadual
Municipal

Particular

Bi%

s ———

11%

118.349

- i —— g ———— b

A

TOTAL

[Fonte: SEE CE. ETIE ‘
Rota: No an tie T996 0 ensing de lovers e adulios apresenta nuimerss subisshinadve.

100% 120180  100%

Com maior atengao do Estado,
supléncia Il ganha 51 mil vagas

221493

125.636

37.496

Fonle: SEE CIE ETIE

384625

el No ano de 1995, o ensing de jovens e adultos apesenta nispesns subestimados
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Fatores sociais e
educacionais
contribuiram paraa
expansao

Esse panorama se opGe a hipotese de
impacto negativo do Fundef sobre o en-
sino de jovens e adultos. A expansio da
oferta dessa modalidade educacional esti
ligada a virios fatores. Inicialmente, ela
se revela como um efeito de medidas edu-
cacionais que direcionam o atendimento
no ensino fundamental regular exclusiva-
mente a faixa etdria da populagio dos 7
aos 14 anos de idade. Exemplos dessa
politica sdo os programas de correcdo de
fluxo, como as classes de aceleragdo, para
tentar adequar a idade do aluno a série
correspondente.

Excluidos por estarem fora da faixa
etidria considerada adequada para freqiien-
tar a etapa fundamental regular, alunos
mais velhos sdo estimulados a procurarem
o ensino de jovens e adultos. Um elemen-
to facilitador da absorgdo antecipada des-
tes alunos pelos cursos de supléncia foi a
LDB (Lei de Diretrizes e Bases), a consti-
tuigdo da educacdo, que reduziu, a partir
de 1997, a idade minima para a realizagdo
de exames no ensino de jovens e adultos
(15 anos no fundamental e 18 anos no
médio). Como a LDB se omitia em rela-
¢iio & idade de ingresso nos cursos de su-
pléncia, o Conselho Nacional de Educa-
¢do somente agora, em 2000, se manifes-
tou pelo Parecern® |, impossibilitando que
adolescentes continuassem se matriculan-
do com até 13 ou 16 anos, tendo como
perspectiva a conclusdo dos cursos de su-
pléncia no limite de idade legal.

Ha ainda o componente econdémico e
social, como o alto indice de desemprego,
a baixa taxa de escolaridade da populago
e o aumento das exigéncias nos locais de
trabalho para ajudar a explicar a amplia-
¢ao do ensino de jovens e adultos. Esti-
mativas do IBGE (Fundagdo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica -1996)
apontavam que o chefe de domicilio no
Sudeste do pais tinha, em média, 6 anos
de escolaridade, menos, portanto, que ofe-
rece a supléncia I1. Mostravam também
que s6 22.7% dos habitantes da regido
possuiam formacio de nivel médio com-
pleto e que 8,7% eram analfabetos.

Além disso, a mesma Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios do 6r-
gdo identificava uma taxa de 7,7% de



desocupagdo na populagio do Sudeste
com mais de 15 anos. A Fundagio Seade
e o Dieese (Departamento Intersindical
de Estudos e Estatisticas Socio-Econémi-
cas), por sua vez, registravam o fecha-
mento de quase 190 mil postos de traba-
lho entre 1995 e 1998 na regiao Metro-
politana de Sdo Paulo. Nessa mesma area,
ataxa de desemprego subiu de 12,6 % da
populagio economicamente ativa em de-

zembro de 1994 para 17.4% no mesmo
més de 1998. Revelou-se, assim, uma si-
tuagdo que induziu os jovens e adultos a
buscarem melhor formagio. Diante des-
sa pressdo social, as esferas estadual e,
principalmente, municipais passaram —
como as estatisticas indicam — a ofere-
cer maiores oportunidades educacionais
para esse publico.

Nesse contexto, foram criados e pro-

liferaram vdrios tipos de atendimento que
fogem s caracteristicas do tradicional
ensino presencial: o ensino semi-
presencial em telesalas e nos centros de
estudos supletivos, onde hd elimina¢do de
disciplinas por meio do estudo individu-
al de médulos programados e exames
supletivos, e o atendimento indireto por
meio de convénio do poder piiblico com
organizagOes Ndo governamentais.

Uma indicador para _,exp:iic'or a
exponsao da rede de educacdo de jovens

coda matricula represento por ano, em
comparagéo ao valer despendido por
aluno em outras efapas e medalidades
de ensino. A maior despesa por crianga

cortes de gastos nesta modalidade.

balancos com despesas mais realisticas.
Os lancamentos contébeis de Agual e
Cubatao sdo inconsistentes;

e suplefivo. A discrepéncio de valoresem

efopas de ensino foram contabilizadas
somente no ensino fundamental.

Em Diadema, o gosto por mefriculodo
na educacdo pré-escolar foi de RS 1.210
em 1998, enquanto o de cada crienga;
adolescente, jovem ou adulto do ensino
fundomental atingiu uma média de R$ 520,

Valores em cada etapa de ensino e,
especificomente; na modalidade educagao
de jovens e adultos foram desvendados
pelo pesquisadora Maria Clara Di Pierro.
Em sua tese de doutoromento na PUC-5P
sobre As politicas publicas de educogio

periodo de 1985/1999, no capitulo sobre
financiamento, ela relatou que em 1995
despendio-se, com cada matricula de
supléncia, onze vezes menos do que a
média nacional de gaste por aluna em
todos os niveis e modalidades de ensino.
Enquanto cada jovem ou adulto
represenfava uma despesa anual de RY
53,85, a média geral de gasto por aluno

e adultos, dentro de um coniexto de
restricoes financeiros, € o baixo gasto que -

de educagéo infantil, pnnc!pg[rnente ade
creche, também possibilita compreender -
o opgao feita por algumos prefeituras de

Entre os Municipios pesquisados que
reduziram voges na educacao infantil, -
Diadema foi ¢ dnico a cpfésenlﬂr.

pois.
mostraram valores depreciados na |
educacdo infantil e unificades e
valorizados no ensino fundamental reqular -

relacio aos de outros Municipios leva a
supor que despesas comuns 8§ duas

bésica de jovens e adulios no Brasil no

Gasloreduzidgor alunotambentexulica expansa

‘do ensino publico (exdumdo odoeducuguo
“especial) era de RS 595,77.

A comporagéo com o valor aplicado

por crionga de até 6 anos em creche ou

_pré-escola (R$ 298,31 pelos célculos da-

pesquisadora e R$ 557 por um oufro

estudo do IPEA) permite dizer que manter

uma vaga na educagdo infantil custa

tanto quaonto atender de cinco o dez

jovens ou adulios em cursos de supléncia.

No Brasil, gasto com 5,5 jovens e adultos
equivale ao de uma crianca de até 6 anos

‘Gasto total

Niveis e mdlliialu': 1995

Educagao da crianga

de 0 a6 anos 1.302.689.000

.

14.106.120.000
e L

. 2.124,528.000

6.280.330.000
e E——

Ensino fundamental
Ensino médio
Ensino superior

o Ll 114510000
B
211,109,000
b eSS

24,139.286.000
R ]

Educagao especial

Total - educagdo

sonstl 23,928.177.000

' Fonle: IPEA/DIPOS para 0s gastos; MEC, INEPSEEC para as matnculas. Calculos da autora
*Refere-se 4 matncula inicial no 1 semestie am cursos presenciais com avaliagao no processa no
ansino fundamental, medic & cuisos profissionalizanies

A pesqmscrdoro ressalvou :
aproximade o gasto médio por u"i’uﬂo/
ano nestas modalidades de ensino N‘ub
foram ponderados em sua “andlise os
custos individualizados com: lnﬂdlagées
fisicas e equipamentos, - ‘geralmente
atribuidos ao ensino fundamental e
médio regulor. Mesmo assim, o dado
conﬂrmou o mduz&dq peﬂb pybbgo [ﬂ;-‘_#

Gasto aluno  Gasto alunc
1995 1995
{em RS 1,00) m**

4.366.860 298 31
e B
28.752.549 490,60
S TRnTE TR
4.167.054 509,84
B B ]
750.540 836775
ChaYE OV
2.126.604* 53,85
n.d. -
EESCSEEET O )

':_ _
40.163.607 595,77
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A combinagdo desses fatores com o
reduzido gasto realizado com cada ma-
tricula de jovem e adulto (veja quadro
ao lado), em principio, ajuda a explicar a
elevacio das matriculas. O real alcance
de cada um deles depende de informa-
¢oes e de outro estudo especificos.

Com uma excecao,
Municipios pesquisados
aumentam a oferta

Seis dos sete municipios pesquisados
contribuiram para a formagao desse qua-
dro alentador do ensino de jovens e adul-
tos. Houve expansio da oferta na esfera
municipal em Aguai, Alfredo Marcondes,
Diadema, Itatiba e Capital.

Pelos registros, Cubatio fugiu i re-
gra, pois a administragio local prosseguiu
com sua politica de redugdo progressiva
de atendimento a jovens e adultos. Esse
comportamento pode ser interpretado
como um forte indicio de impacto nega-
tivo do Fundef se for associado i redu-
¢do de vagas e gastos na educagio infan-
til e ao incremento no ensino fundamen-
tal regular do Municipio para recuperar
verbas retidas.

Mas hd outra hipétese que tornaria
ficticia essa redugdo de vagas. O Munici-
pio pode ter computado parte dos jovens
entre as matriculas do ensino regular para,
assim, tentar obter a contrapartida de re-
cursos do Fundef. Conforme sustentam
dirigentes federais, muitas prefeituras lan-
¢aram mao desse artificio. Em vérias lo-
calidades do pais, evidenciou-se uma al-
teragio de registros, que foi obtida com a
caracterizagdo de cursos de educagio de
jovens e adultos como programas de ace-
leracdo de estudos para estudantes defa-
sados na relacao idade-série.

Descalvado, cidade de porte médio
naregido de Sio Carlos, € um caso a par-
te. Ao contrdrio do que se esperava, nio
possui rede prépria de ensino de jovens e
adultos. O Municipio s6 foi selecionado
para a pesquisa porque no banco de da-
dos estadual constava, equivocadamen-
te, que, em 96, a prefeitura oferecia alto
indice de cobertura nesse servigo educa-
cional. S6 com o estudo em andamento
se descobriu que os dados daquele ano
eram ndo so subestimados como referen-
tes as matriculas mantidas pelo governo
do Estado.

Apesar da distor¢io dos niimeros de

1996, verificou-se, em Descalvado, uma
tendéncia de declinio da oferta da moda-
lidade de ensino entre 1994 e 1997 pelo
Estado. A reducdo de vagas vinha atin-
gindo todas os segmentos. Mas, em 1998,
houve uma repentina elevagio de 247
matriculas — de quase 50% em relagio
ao ano anterior — elevando o atendimen-
to para 749 alunos.

As vagas abertas pelo Estado na edu-

cagdo de jovens e adultos e também no
ensino médio regular ndo compensaram as
2 mil matriculas do ensino fundamental
regular e especial transferidas, em 1996,
para o dmbito da prefeitura. Contribuiu,
porém, para amenizar a queda da partici-
pag¢do estadual no quadro geral do ensino
naquele Municipio. Alids, esse foi o com-
portamento do conjunto da rede estadual
de ensino em todo o territério paulista.

A expansao, do ensino de jovens
e adultos nos sete Municipios

1994
n.o

1995

1996

no no

Municipal ~ 89599
Estadual 33576

86.208
31.172

80983
18.326

Municipal 794
Estadual 35

631 695 962
% 2 5

Municipal .
Estadual 884

262 360 620
912 823 493

Municipal 7.325
Estadual { 2377

8517  11.012  13.067
2244 1.455 2.308

14.603
3.054

Alir. Marcondes Municipal 15
Estadual -

20 20

- -

Cubatio Municipal  4.690

Estadual 280

Municipal -
Estadual 588

Fontes: SEE, CIE. ETIE, Prefeituras Municipals

No pélo petroquimico de Cubatio,
na regido da Baixada Santista, se a pre-
feitura ndo acompanhou o0 movimento de
amplia¢do do ensino de jovens e adultos
das outras administragdes municipais, o
Estado manteve coerente sua politica de
recuperacdo de sua rede nessa modalida-
de educacional. A esfera estadual vinha
fechando vagas até 1997 e reverteu essa
trajetdria de retragdo no ano seguinte, a0
passar a se dedicar apenas a supléncia II,
com 190 vagas, e a educagiio de jovens e
adultos no nivel médio, com 137.

No dmbito municipal, o ensino de jo-
vens e adultos, apesar de sua importante
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participagio na composig¢do geral de ma-
triculas, foi cedendo espago para o ensi-
no fundamental regular, sobretudo em
1998. S6 nesse ano, foram fechadas 700
vagas, cerca de 17% da oferta do ano
anterior. No periodo, excluiram-se quase
1.200 vagas, um quarto do mimero aten-
dido em 1994.

O segmento mais atingido foi a su-
pléncia II, que sozinha arcou com mais
de metade do corte. No cémputo geral, o
ensino de jovens e adultos reduziu de 23%
para 17% a sua presenga na composigdo
do atendimento municipal. Metade dessa
regressdo ocorreu somente no tltimo ano.

O comportamento das matriculas, em
1998, em cada nivel de ensino mantido
pela administragio de Cubatio, é um for-
te indicio de impacto do funcionamento
do Fundef. Por um lado, cresceu, por



inducdo do Fundo, a cobertura em ensi-
no fundamental e especial e, por outro,
regrediu a oferta em creche. No caso do
ensino de jovens e adultos, o Fundef pode
ter acentuado ainda mais a tendéncia de
retragdo que jd existia.

Em Itatiba, cidade de porte entre
médio e grande, préxima de Jundiai, o
ensino de jovens e adultos estadual, ndo
obstante uma discrepincia de dados em
1997 e a auséncia de informagdes em al-
guns anos, demonstrou recuperagao em
1998, apés trajetdria de queda.

O Estado abandonou a supléncia I ja
em 1997, como passou a fazer na maio-
ria dos Municipios. Em contrapartida, s6
no ano seguinte, elevou para 556 as ma-
triculas da supléncia II, niimero superior
ao do inicio do periodo estudado. O ensi-
no médio supletivo, responsdvel por 377
vagas, também cresceu, embora essa ofer-
ta contrarie a legislagdo.

Na esfera municipal, com excega@o do
ensino infantil, a oferta de matriculas pela
prefeitura em outros niveis de ensino &
recente. Ela acompanhou o processo de
municipalizagdo do ensino regular e se
antecipou i legislag@o educacional. Isso
permitiu um crescimento planejado e
melhor adequado ao Fundef. As primei-
ras 262 matriculas na supléncia I, por
exemplo, foram abertas em 1995. Esse
segmento, o tinico do educagdo de jovens
¢ adultos oferecido pelo Municipio, pra-
ticamente triplicou o nimero de matricu-
las até 1998.

Aumento da supléncia Il
indica permanéncia do
aluno na rede

Em Diadema, na regidao do ABC, o
atendimento escolar para jovens e adultos
mantido pelo Estado permaneceu relativa-
mente estivel até 1997, com oferta anual
de cerca de 2.300 vagas na supléncia Il e
na modalidade do ensino médio. Em 1998,
o0 setor recebeu um incremento de quase
750 vagas, 464 delas na supléncia II.

Na drea sob gestdo municipal, o cresci-
mento da rede de ensino de jovens e adul-
tos, que dobrou de tamanho em ¢inco anos,
demonstra um esforgo da prefeitura para o
atendimento 2 populagdo no setor educaci-
onal. Em 1998, as matriculas somaram
14.603, com acréscimo geral de mais de
1.500 matriculas. A supléncia I, contudo,
pela primeira vez perdeu estudantes, em-

bora seus 10.209 alunos ainda representas-
sem 70% do ensino de jovens e adultos. Em
compensagdo, a supléncia II, iniciada no
segundo semestre de 1996, continuou em
expansdo para atender os egressos do seg-
mento anterior e s6 em 1998 ganhou mais
2 mil matriculas. Foi o segmento com o
maior desempenho em toda a rede munici-
pal de ensino bésico de Diadema.

Nao foram computados no estudo o
atendimento dado pela prefeitura por
meio do Mova (Movimento de Alfabeti-
zagdo de Jovens e Adultos) e do ensino
profissionalizante. Sdo modalidades do
ensino que os administradores locais ndo
enquadram, equivocada e contrariamen-
te 4 Constitui¢do e a LDB, no conceito
de educagdo basica. A O Mova iniciou
atendimento em 1996 e passou de 2.200
para 3 mil matriculas em 1998. O ensino
profissionalizante, por sua vez, evoluiu
de 1.852, em 1994, para 3.600 matricu-
las, em 1998.

No pequeno Municipio de Alfredo
Marcondes, proximo do Pontal do
Paranapanema, a composi¢do da oferta
educacional é complementar entre as duas
dependéncias administrativas: a estadual
mantém os niveis de ensino fundamental
e médio, restando & municipal o atendi-
mento & educagio infantil e ao ensino de
jovens e adultos.

Embora classificado como ensino de
jovens e adultos nas estatisticas oficiais,
o atendimento era, na verdade, apenas um
servico de alfabetizacido de 20 jovens e
adultos. Ndo se configurava, na pritica,
como supléncia I (1* a 4* série).

Aguai atua sozinho no
setor e demonstra folego
financeiro

Municipio de porte médio ao norte da
Capital e proximo a divisa com Minas,
Aguai teve as tnicas 36 vagas estaduais
para jovens e adultos fechadas no final
de 1995. O atendimento com cursos de
supléncia passou a ser exclusividade da
rede municipal e se expandiu em modali-
dades e nimero de matriculas (abertura
de 451 matriculas) a partir da retirada do
Estado do setor.

Essa modalidade de ensino € tao im-
portante na oferta municipal, que, em 1998,
se equiparava com a educagio fundamen-
tal regular (1.082 contra 1.067 vagas, res-
pectivamente), ambos ocupando 32% da
soma total das matriculas. No processo de
expansdo, destacou-se uma iniciativa da
prefeitura: a partir de 1996, passou a ofe-
recer junto ao ensino de jovens e adultos
médio uma opgio profissionalizante. Des-

Marge/2001 + A Municipalizagdo do Ensino em Sdo Paule |



de entdo, hd uma oferta (irregular, segun-
do a LDB) de 30 vagas para formagdo de
técnicos de auxiliar de enfermagem.

Os nlimeros mostram que o ensino de
Jovens e adultos ndo foi afetado pela pri-
oridade dada a educacio fundamental re-
gular a partir de 1996, quando se iniciou
a municipalizagio desse nivel escolar em
Aguai. A implantagdao do Fundef, em
1998, que alterou a trajetéria dos recur-
sos educacionais, também ndo provocou,
neste Municipio, impactos imediatos no
ensino de jovens e adultos.

De cada 100 vagas,
16 estao na rede
municipal paulistana

Na Capital, Sao Paulo, apesar da
auséncia de dados em alguns anos e
distorgdes estatisticas, € possivel consta-
tar que o ensino de jovens e adultos sob

responsabilidade do governo do Estado
vinha se retraindo anualmente até 1997,
No ano seguinte, dd um salto e passa a
oferecer41.518 matriculas. Mas os inves-
timentos privilegiaram, confirmando a
politica educacional da SEE, o ensino
médio supletivo e a qualificagdo profis-
sional que quase quadruplicaram de ta-
manho, totalizando 22.495 e 1.058 vagas,
respectivamente. A supléncia Il manteve
padrdes de 1994 (cerca de 18 mil matri-
culas), enquanto a supléncia I sé6 funcio-
nou com 791 alunos, remanescentes de
turmas de anos anteriores, quase se apro-
ximando da extingdo.

A dimensdo da rede de ensino de jo-
vens e adultos da prefeitura da Capital
pode ser facilmente medida: as suas
115.656 vagas em 1998 representavam
44% de todas as matriculas oferecidas
pelos Municipios paulistas nessa moda-
lidade educacional. Também ¢ facil en-
tender porque elas estdo concentradas no

supletivo fundamental. Como outras pre-
feituras, a da Capital vem sendo induzida
a assumir essa faixa de ensino, com a re-
tirada ou estagnagio da oferta de suplén-
cia [ e II pelo governo do Estado.

Apesar de dados indisponiveis em al-
guns anos, verificou-se que a supléncia II
do Municipio cresceu entre 1997 e 1998,
Suas 82 mil vagas no tltimo ano eram equi-
valentes a 71% da rede de ensino de jo-
vens € adultos paulistana. A supléncia I
permaneceu praticamente estivel, com a
oferta, em 1998, de 32 mil matriculas.
Neste mesmo ano, a prefeitura voltou a
abrir matriculas do supletivo médio, de-
pois de ter fechado suas 71 vagas em 1996,
Mas voltou com tudo, colocando 1.034
vagas a disposi¢ao. Novidade também foi
a inauguragio do supletivo-alfabetizacio,
com 593 matriculas. Foi desse modo que
a presenga relativa do supletivo, no qua-
dro geral da rede municipal, evoluiu de
10% para 12% em cinco anos.

A Capital mantém 44% das vagas oferecidas por todos os Municipios
1994 o

MODALIDADE

1996
n'. %

1997
AL

- 1998
n.° %

Supl. Fund.

9%

104031 1% 114029 12%

Suplencia | 32.432

-

30366 3% 32106

Suplencia Il 57.059

*

73.665 8% 81923

Supl. Medio

0%

0% 1.034

0% 593

100% 115656  100%

Notes: (1) 0 niimere-de matriculas N0 e de javens e-aduitus em 1996 esta subestimados £o tnico ano do Penodo que reqistra matriculas do sauindo
Semestie, Qe COShUmE S sempre infenor 20 oo primeim semeste

Estado garante 70% das matriculas do ensino médio de jovens e adultes

1994
n° %

1995 | 1996
n.’ % n.° %

1997
RS i

1998
._‘l

48282

g

9% 48490

55% = 24.857 58%

58.607

80%  129.069

2220 . 3%

2100 2061 . 5%

6516 7% 8828

31.113

38%

2%
37%

37.017  42%  16.069

32303 33% 45963

- 81615

Forte: SEE CIE ETIE

- 100%

87607  100%  42.987  100%

Nota: No'ano de 1286, o ensing de jovens e adillos apresenla numeros subestimados,
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0 iImpacto
financeiro to

De cada R$ 100 que o Estado passou a aplicar no ensino fundamental

reqular, R$ 13,46 sairam dos cofres municipais

No primeiro ano de funcionamen-
to do Fundef, em 1998, os mu-

nicipios paulistas deixaram de contar com
R$ 410 milhdes ou 37% de sua receita
destinada a educacdo. Esses recursos fo-
ram transferidos, por forga legal. para a
rede de ensino mantida pelo governo do
Estado.

Essa drenagem de recursos ocorreu por-
que o Fundef contabiliza 15% da receita
dos principais impostos do Estado e dos 645
Municipios paulistas — ou mais da metade
de toda a receita que eles sdo obrigados pela
Constituigdo a aplicar em educagio — e
redistribui as verbas proporcionalmente ao
niimero de matriculas mantidas por esfera
administrativa no ensino fundamental segu-
lar de criancas e adolescentes.

Seguindo esses critérios, o Fundo
paulista reteve, em seu primeiro ano, um
montante pouco superior a R$ 3,754 bi-
Ihdes, que divididos pelo total de matri-
culados nessa etapa de ensino, no final
de 1997, (5.710.410) resultou numa im-
portincia de R$ 657,42. Este foi o valor
minimo aplicado por aluno, em 1998.

Embora tenha contribuido com R$
2.636 bilhdes, o governo do Estado rece-
beu do Fundef R$ 3.046 bilhoes, corres-
pondentes & multiplicacio do valor per
capita pelos 4.634.560 alunos (81% da
rede ptiblica) que estudavam em suas es-
colas. Os municipios cooperaram com
30% do total do Fundo, mas tiveram um
retorno de 19%, equivalente as 1.075.850
vagas oferecidas por eles.

Estado se beneficiou do Fundef em 1998

Estado % Municipios
| Eontribuiqao ao Fundo 263??3:4 162 71;(; ™ 1 .117.40;4.1 28
" Retorno do Fundo 3.046.852.880 81%  707.285410
' 410.118.718 — 8

-410.118.718

% Total %

A maioria dos Municipios pesqui-
sados, apesar dos perfis de atendimento
escolar diversificados, sofreu impacto fi-
nanceiro negativo com a implantagio do
Fundef. Eles ndio perderam recursos para
o Fundo apenas porque mantinham rede
de ensino voltada para os ensinos infantil
e supletivo, setores complementares &
oferta do Estado. Dependendo do grau de
municipalizagdo das matriculas do ensi-
no fundamental e da capacidade de
arrecadagio de impostos, alguns Muni-
cipios também tiveram verbas retidas e,
depois, redistribuidas para outras admi-
nistragoes.

S6 obtiveram ganhos com o Fundef
as prefeituras que ji mantinham ou pas-
saram a ter uma imensa rede de ensino
fundamental regular. A prefeitura do Mu-
nicipio de Sao Paulo, por exemplo, re-
cebeu um retorno de RS 106,3 milhdes
do Fundef. O beneficio, originado da re-
tengiio de verbas de outros Municipios,
foi equivalente a 7.5% dos R$ 1,43 bi-
Ihdo que a Capital foi obrigada a aplicar
em educagdo pela Lei Orgénica do Mu-
nicipio.

Com essa e outras receitas adicionais,
a prefeitura voltou a investir 0 minimo
obrigatério (30% da receita de impostos)
e comegou a repor os valores que deixa-
ram de ser aplicados em 1995 e 1996. Na
andlise das despesas paulistanas, no en-
tanto, nio foi identificada a efetiva apli-
cagio da receita adicional do Fundef es-
pecificamente no ensino fundamental re-
gular.

Da mesma forma que a capital,
Itatiba obteve R$ 4.3 milhdes de recur-
sos adicionais do Fundo, equivalentes a
67% dos RS 6.4 milhdes que a lei obriga-
va 0 Municipio a aplicar naquele ano.
Mas, ao contrdrio de Sdo Paulo, a rede
municipal itatibense de ensino fundamen-

3.754.138.290

100%
3.754.138.290

100%
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tal regular € recente. Foi criada apés 1996,
num processo de municipalizacdo de
matriculas bem afinado com o governo
do Estado. Assim, os recursos adicionais
superaram o valor (R$ 3,77 milhdes) que
0 Municipio tinha para aplicar nessa eta-
pa de ensino.

Restricao financeira
mesmo com expansao de
matriculas

Cubatio, cidade-pélo petroquimico
e com alta arrecadagdo, tinha que con-
tribuir com quase R$ 15 milhdes, em
1998, para o Fundef, de acordo com si-
mulagdes realizadas. O aumento de ma-
triculas na sua rede permitiu a recupera-
¢do de pouco mais da metade dessa
quantia. Ainda assim, o valor retido re-
presentou 22% da receita municipal para
0 ensino.

O Fundef aprofundou um processo de
deterioragdo das finangas municipais, que
era provocado pela redugdo paulatina na
arrecadacdo de impostos. Como a apli-
cacao em educacdo estd vinculada 2 re-
ceita tributdria, o setor também recebia
cada vez menos recursos. Em 1998, por
exemplo, o valor total dos investimentos
em ensino ficou cerca de 26% abaixo do
de 1995.

Em Diadema, o impacto financeiro da
reten¢do do Fundef nas contas da prefeitu-
ra foi significativo. A retengio alcangou
quase RS 13,5 milhoes, representando cer-
ca de 34% do total de despesas
contabilizadas com manutengio do ensino.

Subtraida essa reten¢do, restaram

aproximadamente RS 26,1 milhdes para
aplicagdo liquida na rede municipal ou
apenas 19,2% da receita de impostos.
Assim, pelo terceiro ano consecutivo, a
rede escolar recebeu menos do que o es-
tipulado por lei. A educagio fundamental
deveria ter recebido R$ 17,7 milhdes,
mas, com a transferéncia de recursos para
o Fundef, as despesas liquidas ficaram em
apenas R$ 4,2 milhoes,

A prefeitura de Diadema, antes do
Fundef, utilizava toda a verba na manu-
tencdo e expansdo da sua ampla rede de
ensinos infantil e supletivo. Isso ocorria
apesar da legislacdo anterior determinar
a aplicacdo de metade da sua receita edu-
cacional no ensino fundamental; uma eta-
pa que ela nio mantinha. O Fundo veio
retirar recursos que eram efetivamente
aplicados em educagdo, sem qualquer
compensagdo. Para evitar danos maiores
a rede, a administragio municipal teve que
transferir até dinheiro de outras 4reas do
servigo ptiblico. Em 1999, conseguiu, na
Justica, liminar de efeito suspensivo da
retencao de verbas pelo Fundef. Essa ati-
tude foi também seguida por outras pre-
feituras.

Mesmo tendo transferido R$ 231 mil
para o Fundo, a prefeitura de Alfredo
Marcondes em nada alterou o atendimen-
to educacional que oferecia. Mais da
metade (57%) do que o Municipio devia
aplicar no ensino, em respeito i lei, foi
transferida para o Fundef. Mesmo com
essaretengdo, a prefeitura arrumou recur-
s0s e gastou 23% de sua receita de im-
postos diretamente em sua rede, um indi-
ce pouco inferior ao de 1997 e ao da apli-
cacdo minima em educagdo,

Esse desempenho foi possivel devi-
do, principalmente, ao aumento da arre-
cadagdo tributdria e, em menor propor-
¢do, as economias obtidas com a
melhoria do gerenciamento do transporte
escolar.

Tentativa de
rapida das verbas retidas

Mesmo com o grande esforgo de ab-
sor¢ao de matriculas no ensino fundamen-
tal regular, a prefeitura de Aguaf teve RS
185 mil transferidos para o Fundo em
1998. A retengdo representou 10% de
tudo o que o Municipio deveria aplicar
legalmente no ensino. Mas se a incorpo-
ragdo de matriculas ndo tivesse ocorrido,
a retencao chegaria a cerca de 45% das
verbas educacionais.

Apesar do volume de recursos
despendido na educagio ter sido 44%
superior a0 minimo obrigatério, faltaram
medidas adequadas ao crescimento da
rede de ensino. Tal comportamento mos-
trou que a municipalizag¢do do ensino fun-
damental regular teve motivagio estrita-
mente econdmica: a recuperagio rapida
dos recursos retidos pelo Fundef.

Em Descalvado, a municipalizagio
das matriculas realizada em grandes pro-
porgoes, a partir de 1996, se refletiu na
retenc¢do de apenas RS 93 mil da receita
educacional. Nio fosse uma leve redu-
¢d0 nas matriculas iniciais em 1998, o
Municipio néo teria a transferéncia com-
pulséria de recursos para o Estado. Ain-
da assim, a prefeitura aplicou, no ensino,
acima do percentual minimo determina-
do pela Constituigéo.

Quem ganhou e quem perdeu com o Fundef

Contrib. ao Fundef
243 110 251

2274.931

Municipio

Retorno do Fundef Receita adldml

349.428.106

6.599.451

106. 865.555

1.315.079
829.549

*

o ——————

14388159

&

: qu: ﬁnmums Hmluim
% ko rmagéo o disponiniizada

1221277
644,529

566.626.715
3.777.626
1.516.516
2.116.056

253.586

131.501.963
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Administracaoe
pessoal incompativeis
com 0 aumento das

8 Auséncia de providéncias
administrativas e legais
correspondentes ao crescimento
das responsabilidades

& Improvisacdes no corpo docente
em decorréncia de decisGo
repentina de abrir vagas no
ensino fundamental regular

Cortes expressivos de pessoal
administrative e de apoio, além
de contratagdes de professores em
proporcoes inferiores & expansao
das matriculas

({miy

| Estabilidade do corpo docente de
educacdo infantil, indicando
estagnagdo ou retragdo de vagas
nessa etapa de ensino

Qualidade do ensino afetada por
distorcoes acentuadas no nimero
de alunos por professor ou por
funciondrio ndo docente

sses foram alguns dos indicado-

fres de Impactos do Fundef no
atendimento municipal constatados na
pesquisa A municipalizagdo do ensino no
Estado de Sdao Paulo. Eles se sobressai-
ram durante a andlise da adequagdo de

6rgdos administrativos do setor educaci-
onal, do magistério e do pessoal de servi-
¢o A expansdo de matriculas, principal-
mente de ensino fundamental regular,
entre 1994 e 1998.

Parcialmente ou na totalidade, esses
efeitos foram verificados em Cubatdo,
Aguai, Descalvado e Diadema, trés dos
sete Municipios paulistas que tiveram
seus dados avaliados. A Capital, Sdo Pau-
lo, que jd contava com vasta rede pro-
pria, ndo revelou esses impactos. O Mu-
nicipio de Alfredo Marcondes, sem rede
prépria de ensino fundamental regular,
rejeitou a municipalizagdo; mas manteve
a estrutura e 0s Servigos que presta sem
boa parte dos seus recursos educacionais,
que foram retidos no Fundef (Fundo de

Manuten¢do e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério).

A excecdo foi Itatiba que conseguiu
evitar um descompasso de sua estrutura
com a nova realidade trazida pela
municipalizagdo de matriculas e pela pri-
oridade financeira imposta ao ensino fun-
damental pelo Fundef. O Municipio, que
mantinha servigo educacional restrito e
folego para expandir a oferta educacio-
nal, preparou-se e municipalizou matri-
culas: a0 mesmo tempo que realizou ade-
quagdes na estrutura e no quadro de pes-
soal. A taxa de atendimento de alunos por
professor, em ltatiba, foi a melhor de to-
das e demonstrou até folga para a conti-
nuidade da expansido de matriculas.

Municipio Matriculas/ Matriculas/ Matriculas/ Dacentes/
Docente nao-docente Pessoal total nao-docentes
Sao Paulo 25 60 17 243
Cubatao 38 285 33 7,56
Diadema 23 43 15 1,91
Alfr. Marcondes 39 7 6 0,18
Aguai 39 69 25 1,75
Descalvado 27 31 14 1,16
Itatiba 8 21 6 2,71
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Corte hrusco e
inexplicavel de pessoal
afeta os servicos

Em Cubatio, a relativa estabilidade
das matriculas, na rede de educagdo ba-
sica, mantida hd muitos anos pela admi-
nistragdo municipal foi seguida de pou-
cas alteragOes na estrutura dos 6rgdos
administrativos. Houve, porém, dréstica
mudangas no quadro de pessoal e sensi-
vel deterioragdo nos servigos, principal-
mente em 1998,

A estrutura é a mesma desde 79. Su-
bordinada & Secretaria de Desenvolvi-
mento Educacional, a geréncia responsi-
vel pelo ensino é dividida em trés
coordenadorias: de educagiio — que con-
trola cadastro e supervisiona os ensinos
regular, supletivo e pré-escolar — de cre-
ches e de assisténcia educacional. Esta
tltima concentra-se na supervisio de bol-
sas e passes.

Constituiram destaque no setor a cri-
agio do Conselho Municipal de Educa-
¢do, ao final de 1996, érgdo fiscalizador
e fixador de normas e metas para o ensi-
no, e a implementagdo de um novo regi-
mento escolar, em 1998, contendo as di-
retrizes de funcionamento das unidades
escolares da prefeitura.

Em contrapartida, houve, durante cin-
€0 anos, cortes de funciondrios do setor,
especialmente em 1998. Essa reducio
anual no quadro foi atribuida as aposen-
tadorias pelo setor de recursos humanos.
Mas a justificativa ndo se aplicava i ver-
tiginosa diminuicio de ndo-docentes (de
432 para 67) naquele ano.

Se até 1997 havia pouco mais de um
professor para cada ndo-docente, em 1998
essa relago alterou-se para quase oito por
um. O progressivo enxugamento de funci-
ondrios elevou o nimero de alunos por pro-
fessor de 32 para 38. Cada ndo-docente, por
outro lado, que respondia pelo atendimen-
to a 34 alunos passou a arcar com 285.

O exagero nas proporgdes fica claro
quando tomamos os nimeros da Capital,
onde, por exemplo, sio quase 2.5 profes-
sores por funciondrio de apoio ao ensino.
A relagio mais ou menos equilibrada,
durante quatro anos, em Cubatio, sugere
uma sobrecarga desnecessdria com paga-
mento de pessoal de apoio ao ensino até
1997. Por outro lado. a excessiva redu-
¢ao dessa mio-de-obra, no ano seguinte,
pode ser explicada em parte pela

terceirizagdo dos servi¢os. Mas a empre-
sa contratada impos obstdculos e nio
disponibilizou informagdes que permitis-
sem averiguar a nova situagio.

Apesar dessas insuficientes informa-
¢oes, a reducido do quadro de pessoal, na
contramao da evolugdo das matriculas,
indicou crescente precariedade do aten-
dimento e coincide com a entrada em vi-
gor do Fundef, que atingiu em cheio os
cofres do Municipio.

Estrutura fica
inadequada e o pessoal,
com sobrecarga

Em Aguai, a estrutura administrativa
do ensino, mantida no mesmo formato
desde sua criacdo em 88, mostrou-se em
descompasso com a crescente responsa-
bilidade do setor. A responsivel pelo
Departamento de Educagio, por exemplo,
acumula a fungio de diretora de escola
municipal. O 6rgio também passou a en-
frentar crescentes dificuldades, a partir de
1996, com a implantagdo do ensino fun-
damental regular.

Na evolugdo do quadro do pessoal,
particularmente o do magistério. notou-
se outro descompasso. O alargamento do
atendimento municipal no periodo nio foi
acompanhado de modificagoes no Esta-
tuto do Magistério, que nio previa o en-
sino fundamental regular,
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Assim, os professores de ensino infan-
til e do supletivo foram remanejados para
assumirem as novas classes de 1 4 4° sé-
rie. Seis contratagbes s6 vieram a ocorrer
no ano seguinte. em 1997, quando o mu-
nicipio aderiu ao programa de parceria
com o Estado. Mesmo assim, foram com-
putadas para a pré-escola. O maior incre-
mento de professores, especificamente
para o ensino fundamental regular, ocor-
reuem 1998. Foram 19 novas contratagdes
para dar conta da ampliagao de vagas im-
pulsionada pelo Fundef.

Nas fungoes ndo-docentes houve cres-
cimento proporcional ao do magistério,
mas essa expansao ficou aquém do au-
mento das matriculas da rede municipal
que chegou a 84% no mesmo periodo.

Esse crescimento desigual pode ser
verificado também na relagiio de matri-
culas por fungio docente e nio-docente.
Cada professor era responsivel, em mé-
dia, por 29 alunos em 1994. Cinco anos
depois, a relagdo passou a ser de um por
39. O funciondrio de apoio, que atendia
51 alunos, chegou, no ano de 1998, cui-
dando de 69. Houve, portanto, uma pro-
gressiva sobrecarga das responsabilida-
des com o atendimento educacional.

Em Agual, a inadequagiio da estrutura
do departamento de educagio, a perma-
néncia de um estatuto do magistério supe-
rado pelas novas responsabilidades e o
crescimenio da proporgao de matriculas
por docente sdo indicadores de impactos
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negativos trazidos pela municipalizagdo do
ensino fundamental regular.

A transferéncia de matriculas para o
Municipio refletiu também na pré-esco-
la, com a redugao de matriculas em 1996,
estagnacdo de vagas e estabilizagao de 24
professores habilitados nessa modalida-
de de ensino.

Enfim, a municipalizacdo foi realiza-
da sem uma avaliagao pelo Estado das
reais condigoes da prefeitura em assumir
e desenvolver, com um minimo de quali-
dade, o ensino fundamental regular. De-
pois, ndo houve a capacitagio adequada
dos orgios e do quadro de pessoal do
Municipio para a nova realidade.

Probl
decsdo o oterecar vagas
de of g
@

na 1" série

Em Diadema, a Secretaria Municipal
de Educacio, Cultura, Esporte e Lazer
ndo havia constituido. em 1998, um setor
especifico para a coordenacio e supervi-
sao do ensino fundamental regular. O Pla-
no de Educaciio Municipal lan¢cado na-
quele ano sugeria apenas a elaboragao de
diretrizes e metas para essa etapa ensino.
Mesmo assim, a prefeitura abriu vagas de
1* série. induzida pelo Fundef principal-
mente e por outros fatores como a exis-
téncia de criancas fora da escola. além
daquelas nio aceitas na rede estadual por
ndo terem 7 anos completos.

Até entdo, a estrutura da secretaria
continha um departamento de educacio,
constituido por divisdes e equipes técni-
cas, voltadas para o planejamento, a ad-
ministracio e acompanhamento pedagé-
gico das escolas de educagio infantil (cre-
ches e pré-escolas), especial e do traba-
lhador (alfabetizacdo, supletivo e
profissionalizante).

Além da inexisténcia de um setor para
0 NOVO ensino, ocorreu um outro proble-
ma formal e pritico: o Estatuto do Ma-
gistério, aprovado em 77, previa cargos
de professores de educagdo fundamental
I e Il para atuarem especificamente em
classes de supletivo para jovens ¢ adul-
tos. Por isso, as primeiras classes de en-
sino fundamental regular foram assumi-
das por professores especializados em
educagio infantil, que possuiam habilita-
¢iio legal para atuar nas séries iniciais.

O quadro de pessoal docente e ndo-
docente cresceu ndo s6 com a instalagao
das classes de |* série. Entre 1994 ¢ 1998,
houve um acréscimo de quase 20% . Essa
ampliagio se deu com contratacdes de
professores, que foram duas vezes supe-
riores as demissoes de funciondrios de
apoio.

O perfil do quadro, que contava com
mais funciondrios de apoio do que docen-
tes em 1994, inverteu-se jd no ano seguin-
te. Apds um progressivo crescimento,
acompanhando a evolugdo das matricu-
las, o nimero de professores chegou a
1.013, em 1998. A quantidade de funcio-
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ndrios teve duas grandes redugdes, com
desligamento de um total de 182 deles.
Com o tltimo corte, em 1998, restaram
529 funciondrios em atividade.

Assim, a relag@o entre as categorias
também se alterou. Em 1994, a propor-
¢io era de pouco mais de um funciondrio
de apoio para cada docente. Passou a ser
de um por dois em 1998.

No quadro docente, 745 eram profes-
sores de educago infantil, em 1998, de-
pois de um aumento de 60% no periodo.
No ensino supletivo, a quantidade de do-
centes chegou a 236, quase dobrando no
periodo. O niimero de professores de edu-
caciio especial cresceu para 32, em 1996
€ assim permaneceu.

A propor¢do de matriculas por docen-
te, exceto em 1998, mostra a busca de uma
relacdo considerada mais adequada para
a acdio pedagégica. A média caiu de 29
para 23 por docente, em cinco anos. Essa
queda foi conduzida, principalmente, pela
substancial reducido da média de matri-
culas por professor, na educag¢io infantil,
de 30 para 21. Até 1997, a redugdo na
relacdo contou com a maior velocidade
de crescimento do quadro docente. Em
1998, a média de atendimento caiu mais
ainda por causa da diminuigdo do nime-
ro de matriculas na pré-escola, como con-
seqiiéncia do funcionamento do Fundef.

Apesar da administracdo municipal ter
dado inicio ao ensino fundamental regu-
lar, o cdlculo da média de matriculas por
professor, nessa etapa de ensino, ainda
nao apareceu separadamente. Isso ocor-
reu porque o atendimento permaneceu na
estrutura da educagdo infantil.

Quanto 2 relagdo matriculas/docente
no ensino supletivo, verificou-se. num
primeiro momento, a elevagio substan-
cial da média, de 28 para 43 matriculas
por docente, em 1996. Ela refletiu um rit-
mo de crescimento das matriculas supe-
rior ao de docentes. No periodo seguinte,
houve contratagdo de professores e uma
menor expansio de vagas, fazendo com
que a média caisse até 31 matriculas por
docente, em 1998.

A quase duplicacdo da média de ma-
triculas por funciondrio de apoio traduz
a reducio dessa categoria e a simultanea
elevagdo do total de matriculas.

Também ocorreram simultaneamente
4 implantagdo do Fundef o improviso na
estrutura do departamento de ensino para
o atendimento da educacdo fundamental
regular e a diminui¢do da média de ma-
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triculas por docente na educagio infantil.
Essas constatagdes se apresentaram como
os primeiros indicios de impactos prove-
nientes desse Fundo e do conjunto legal
que o acompanha.

Um quadro de
nao-tlocentes quase igual
a0 do magistério

Descalvado deu inicio ao atendimen-
to de ensino fundamental regular em
1996, assumindo. de uma vez, grande
quantidade de matriculas do Estado, su-
perando a sua oferta em educagio infan-
til pré-escolar.

Das exigéncias que deveria cumprir
dentro do convénio de parceria com o Es-
tado, quatro se sobressafam: a criagio do
Conselho Municipal de Educagdo, a ela-
boragio do Plano Municipal de Educagio
e do Estatuto do Magistério Municipal e a
realizagio de concurso piiblico para o in-
gresso no quadro de pessoal da educagio.

O primeiro foi formalmente criado no
inicio do segundo semestre de 1996. O
Estatuto do Magistério havia sido promul-
gado em 1994. Quanto ao plano munici-
pal e aos concursos piblicos, ndo havia
informagdes até 99,

A estrutura organizacional do setor
néo precisou sofrer alteragdes no perio-
do. A divisdo de educagiio da Secretaria
de Educagdo, Cultura, Esportes e Turis-
mo de Descalvado era composta pelas
segOes de pré-escolas/1° e 2° graus; de
material pedagdgico/brinquedoteca; e de
alimentagfio escolar. Aparentemente, essa
estrutura era condizente com as novas
responsabilidades assumidas com o ensi-
no fundamental.

O quadro de pessoal precisou aumen-

tar. O niimero total de funciondrios en-
volvidos com o ensino municipal quase
dobrou no periodo pesquisado. Vale res-
saltar que para cada professor havia pra-
ticamente um nao-docente (64 e 62, res-
pectivamente) em 1994, o que jd indica-
va uma sobrecarga na folha de pagamen-
tos com os funciondrios administrativos
e de apoio. Em 1996, com a munici-
palizagio e maior contratagdo destes fun-
ciondrios, essa propor¢do chegou a pré-
ximo de um professor para quase 1,5 nio-
docente. Em 1998, com incremento do
quadro de professores, a relagdo volta
praticamente ao padrdo de 1998. De qual-
quer forma, essa propor¢do, em
Descalvado, era ainda favordvel ao pes-
soal de fora da sala de aula, se compara-
da a outros municipios.

Por outro lado, ocorreu, no quadro
geral da prefeitura, uma elevagio da pro-
porgdo de alunos por docente e por nio-
docente.. Em 1996, com o inicio da ab-
sor¢do pelo Municipio de matriculas de
ensino fundamental, registrou-se uma
média de 41 matriculas por professor.
Essa alta taxa decorre do aproveitamento
do quadro de docentes das Emeis (pré-
escolas), que foi reforgado por trés no-
vos professores naquele ano. A admissio
de novos professores, nos anos seguin-
tes, baixou a relagdo geral para 27 alunos
por docente em 1998.

Mas, ao se verificar exclusivamente
o ensino fundamental regular, houve uma
grande distor¢io em 1997 e 1998, quan-
do ocorreu incremento de matriculas.
Apesar da contratagdo de 25 professores
em 1997 e mais quatro em 1998, a média
de alunos atendidos por docente foi de
67 e 60, respectivamente. Essas médias
elevadas podem decorrer do trabalho dos
professores em mais de um turno escolar.

Em Descalvado, munici
a média alunos/professor

Relagao
Matriculas / Docente

Matriculas / Docente
Matriculas / Nao-docente
Matriculas / Pessoal total

Fonte: Prefeitura Municipal de Descalvado

1994

1995 1996

*

1997 1998
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A exagerada relacdo de 81 matriculas
por docente na creche, em 1997, teve uma
explicagdo burocritica por parte adminis-
tragdo de Descalvado. O setor educacio-
nal municipal assumiu a responsabilida-
de pela modalidade naquele ano, mas sem
incorporar oficialmente todo o pessoal de
atendimento. Embora trabalhando para o
6rgdo educacional, vdrios professores
possivelmente permaneceram ainda
lotados na Secretaria de Assisténcia e
Promogdo Social, a qual estavam ligadas
as creches.

Destoou desse processo de elevagio
na propor¢ao matriculas/docente o com-
portamento na pré-escola. E praticamen-
te estivel o nimero de professores e a
relagao de 17 matriculas por docente nes-
sa modalidade educacional; com excegdo
de 1996, quando houve quatro docentes
amais em pré-escola, possivelmente para
atender os primeiros alunos do ensino
fundamental regular municipal. Esta es-
tagnagio da relagdo de atendimento em
pré-escola é um indicador de impacto
negativo do Fundef e da prioridade
dedicada & municipalizacdo do ensino
fundamental regular.

Medidas planejadas e
adequadas ao crescimento
das obrigacdes

A prefeitura de Itatiba preparou-se
para a municipalizagio e, no mesmo pas-
so da ampliacio da sua rede de ensino
bésico, foi realizando alteragdes e ade-
quagoes dos 6rgaos administrativos e de
magistério. Em 1996, o municipio assi-
nava convénio com o governo do Estado
para desenvolver o Programa de Ag¢do de
Parceria Educacional Estado-Municipi-
o0s. O plano de trabalho estabelecido, en-
1do, tragava melas restritas ao ensino fun-
damental regular até o ano 2000, bem
como definia o seu financiamento, basi-
camente a cargo da prefeitura. Figuravam
entre as metas a realizagdo de concurso
publico, pagamento de gratificagdes de
diretores, vice-diretores e professores,
reforma e ampliagdo de salas de aula.

A propria estrutura formal do setor
educacional sofreu alteragdes dentro de
uma ampla reestruturagdo administrativa
da prefeitura municipal realizada ao fi-
nal de 1996. Até esse ano, o érgio educa-
cional do Municipio era chamado de Se-
cretaria da Educagdo, Esportes e Cultu-



ra. Dois de seus cinco departamentos
eram especificamente voltados para a
educacdo bdsica e ao apoio técnico-pe-
dagdgico e respondiam pelos servigos de
atualizaciio pedagdgica, de pré-escola e
de educacdo especial e de alimentagio
escolar. de assisténcia ao educando e de
manutengdo e construgdes escolares.

Essa estrutura formal, entretanto, con-
frontada com o quadro do atendimento
parecia ser mais do que suficiente, uma
vez que o setor educacional s6 mantinha
matriculas em pré-escola. Ao contrério do
previsto, ndo havia registro de atendimen-
to em educagdo especial e era oferecido
0 ensino supletivo desde 1995.

A reestruturagdo ampliou a abran-
géncia formal do setor, embora com me-
nor nimero de departamentos. A nova
secretaria, além das dreas em que atuava,
incorporou as atividades de turismo e
unificou seus departamentos ligados a
educagao. Surgiram, entdo, as segoes de
ensino fundamental (regular, supletivo e
especial); de ensino pré-escolar (pré-es-
colas e creches) e de Administragio (as-
sisténcia e alimentacdo escolar). Confi-
gurou-se, assim, uma estrutura adequada
ao atendimento alargado nos anos da
municipalizacio do ensino.

Acompanhando essas modificagoes, o
Conselho Municipal de Educagio foi ins-
tituido em 1996. O Sistema Municipal de
Ensino foi criado em 1998, como forma
de reger e organizar o atendimento edu-
cacional. Na drea do magistério, duas
medidas se destacam, a institui¢io do
Estatuto do Magistério, logo seguido da
aprovagio do plano de carreira e remu-
neracao.

O alargamento do atendimento tam-
bém trouxe alteragdes na composicio do
quadro do pessoal da educacdo. Segundo
os dados disponiveis, a quantidade de
funciondrios que exerciam a fun¢io do-
cente quase quintuplicou no periodo exa-
minado. De 83 foi para 405. Os ndo-do-
centes reduziram de ndmero. de 161 para
149. No final, a quantidade total de fun-
ciondrios atuando na educagdo pouco
mais que dobrou.

A evolugio do niimero de nao-docen-
tes sugere que eles sobrecarregavam a
folha de pagamento no inicio do periodo,
quando o atendimento se restringia ao
ensino pré-escolar. A proporgio do nu-
mero de nido-docentes por docentes que
se encontrava em dois para um em 1994,
inverteu-se para quase trés professores

para cada funciondrio administrativo e de
apoio.

A mesma troca de posig¢io ocorre
quando se verifica o nimero de matricu-
las por docente. A média tendeu a se re-
duzir na medida em que cresceu o aten-
dimento, caminhando de 13 para oito alu-
nos por professor. Em sentido contrério,
a relagdo de matriculas por ndo-docen-
tes, subiu de sete para 21 matriculas por
funciondrio de apoio. De qualquer forma,
os nimeros ainda indicam uma sobrecar-
ga de funciondrios. antes de nio-docen-
tes e depois dos préprios docentes. Em
outras palavras, enquanto cada docente
atende, em média, oito alunos, um tnico
ndo-docente estd ligado a 21 estudantes.

A andlise da estrutura formal do setor
¢ aspectos do magistério indicam que a
drea educacional do municipio de Itatiba
se adequou simultaneamente ao cresci-
mento do atendimento. Essa adequacio
ocorreu com folga para dar conta desse
actimulo de responsabilidades. Por outro
lado, a auséncia de dados mais detalha-
dos sobre o magistério impede a verifi-

cagao da evolugdo em cada etapa de en-
sino, bem como qualquer efeito decorren-
te da municipaliza¢io do ensino funda-
mental regular.

Retencao de recursos nao
afeta estrutura de servicos

Na prefeitura da pequena cidade de
Alfredo Marcondes, a assessoria inter-
na responsavel pela rede de ensino muni-
cipal ndao se alterou. Nio houve
municipalizacdo do ensino fundamental
nem cortes de funciondrios ou vagas na
rede local. apesar das restrigoes financei-
ras trazidas pelo Fundef em 1998. A re-
duzida dimensio do atendimento educa-
cional contribuiu para isso. A alteragio
mais importante na drea ocorrera ao final
de 1997, com a implantagdo do Conse-
Iho Municipal de Educacéo.

O nimero total de funciondrios da
prefeitura lotados na educacio manteve-
se por volta de 33 a partir de 1995. Algu-
ma oscilacdo ocorreu s6 por conta do
quadro de ndo-docentes.
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A desproporgdo desses empregados
em relagdo aos professores chama a aten-
¢do: quase seis por um. Essa sobrecarga
com funciondrios niao envolvidos direta-
mente no ato de ensinar pode ser
explicada em boa parte pela existéncia de
servicos da prefeitura de apoio i rede es-
tadual de ensino. Exemplos disso sdo o
transporte e a merenda escolar que ser-
vem, indiferentemente, os alunos e esco-
las das redes municipal e estadual. A pre-
feitura disponibiliza ainda funciondrios
para o trabalho administrativo na escola
estadual.

A desproporg¢io apontada se reflete na
relacdo entre matriculas e funciondrios na
Prefeitura. Enquanto o niimero de matri-
culas oscila entre 25 e 30 para cada pro-
fessor atuando na educagéo infantil e en-
tre 15 e 20 no ensino supletivo, essa mes-
ma relacdo cai a sete matriculas para cada
funciondrio ndo-docente. A relagio entre
matriculas e pessoal ndo-docente nio con-
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Nivel de ensino
Subtotal
Ed. Infantil {pré-escola)
Ensino Fundamental
Ciclo |
Ciclo Il
Ensino Médio
Outras areas
Subtotal
Educagao

1997

34.650
8.013
26.381
13.319
13.062
152
104
14.075
48.725

%
16%
54%
27%
27%
0%
0%
29%
100%

1998

35.874
8.174
27422
13.185
14.237
172
106
14.761
50.635

%
16%
54%
26%
28%
0%
0%
29%
100%



sidera as matriculas estaduais, subesti-
mando a sua real proporgao. hatao, vertiginosa reducac

Os servigos de apoio a rede estadual, de nessoal na area de se )
supostamente 0s mais sujeitos a qualquer - = :
alteragdo proveniente da restrigio finan- 18 - 1997 1998
ceira do Fundef, permaneceram em ple- |
no funcionamento.

O ensino oferecido pela Capital
paulista estava, em 1998, sob a respon- Em Diadema, mais docentes
sabilidade de 35.874 professores, 1.224 e menos funcionarios de apoio
a mais do que no ano anterior. Essa taxa
de crescimento de 3.5% ficou pouco aci-
ma da ampliacao das matriculas. A rela-
¢io professor/matriculas, porém, mante-
ve-se inalterada em comparacdo com 0
ano anterior (um docente por 25 alunos). - _ _

O setor nao-docente foi ampliado com S 060 1.514
686 novos postos, elevando a mio-de-
obra para 14.761 pessoas. Esse cresci-
mento de 5% melhorou pouco a relagio
funciondrio-matriculas: de um emprega-

\]'?;

i

574

Fonte: Selor de informatica da Prefeitura de Diadema

do por 61 alunos, em 1997 caiu para um Aguai retarda contratacao de

por 60, em 1998. docentes de ensino fundamental
Por conta dessa variagio, a relagio

geral — reunindo professores e ndo-do- Fungao  Nivel de Ensino 1994 1995 1996 1997 1998

centes — também caiu: de um funciona- .

rio por 18 matriculas para um por 17. Docante %:l::d ‘ 48 ;g - 2
Entre os professores, mais da metade e 4 iad :

(54%) atuava no ensino fundamental. Professorl  EF (12a4?)

Mas, entre eles, cresceu o nimero dos que Ed. Especial

se dedicavam ao ciclo I1 (5* & 8" série re- ‘Supléncia (12 a 4%
gular) e supléncia Il (o equivalente de 5° Professor i i HE. Médio
a 8 série), acompanhando o incremento B v

de matriculas nessas modalidades de en- Professor Il E Medio

sino. No ensino fundamental permaneceu  Supléncia (5° a 87)
arelagio média de um professor para cada Nao-docentes | Subtotal

grupo de 24 alunos.

Na pré-escola, onde estavam 16% dos
professores, aumentou de 27 para 28 o
niimero de matriculas atendidas por docen-
te. Mas foi no ensino médio que se verifi-
cou a maior alteragdo. Os docentes soma-
vam 172, que representavam nem 1% do Em Itatiba, so o quadro docente

quadro. Cada um passou a atender 37 alu- se expande com municip 3“13950
nos, em 1998, contra 30, no ano anterior.

Essa sobrecarga quase nio se reflete no Funcao
computo geral porque € pequena a oferta :
de vagas nessa etapa de ensino. Docente

Esse panorama de ligeiras alteragdes
no quadro de pessoal nio oferece indici-
os de impactos, nem mesmo favoriveis, Total
do Fundef, que trouxe recursos adicionais
para a prefeitura da Capital.

Fonte: Prefeitura Municipal de Agual: Departamento de Educacao

Nao-docente

Forte: Pratatura Municipal o¢ Htatiba
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Pelas contas,
educacao infantil
pagou parte das
novas despesas

- HLAER

O Fundef & a LDB alteraram profundomente a composicao das contas das

prefeituras pesquisadas, especialmente os de Aguai, Cubat@o e Diadema,
que fizeram cortes significativos de gastos na educacao infantil

Para respeitar a prioridade financeira concedida pelo Fundo ao ensino

fundamental, alguns Municipios chegaram a reduzir gastos em outras Greas,
até externas & da educagdo, ou aplicaram além do minimo que determina a

Constituicdo

Persistem oinda aplicacdes questiondveis perante a legislagd@o e omissGes ou

mistura de informacées, que dificultam identificar a adequacgdo das
despesas e a extensGo do impacto provocado pela retencdo de recursos

municipais pelo Fundef

estudante e dreas alheias ao ensino.
seriam maiores

Diminuem as aplicagdes dos recursos educacionais em assisténcia ao

Ndo fosse isso, os impactos do Fundef

Trés Municipios investem irregularmente no ensino médio sem terem
atendido a demanda por educacéo infantil e ensino fundamental,

contrariando a Constituicdo e a LDB

IS
A

/j prioridade financeira dada ao

{3\ ensino fundamental pelo Fundef
¢, principalmente, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagiio — que limitou os ti-
pos de gastos em educagio — ajudaram
a lornar um pouco mais transparentes as
contas piblicas municipais em 1998. Na
maioria das pegas contibeis daquele ano
diminuiram os registros de despesas com
setores alheios ao ensino, como alimen-
tacdo. cultura,

saide e centros

4. AMunicipalizacdo do Ensino em Sao Paulo

desportivos. Quando foram lancadas, apa-
rentemente nao incidiram sobre a aplica-
¢do minima obrigatéria em educacio
(25% da receita de impostos).
Constatou-se ainda a redistribui¢io
entre as modalidades educacionais de
gastos gerais que eram computados ape-
nas no ensino fundamental. Antes, essa
era uma forma usada para driblar as exi-
géncias de aplicacdo minima de verbas
nesta etapa educacional. Houve, por cau-

* Marco/2001

sa das novas restricdes legais, uma
alocagio de recursos mais eficiente no
ensino destes Municipios em 1998.

Nesta andlise da evolugio das des-
pesas das prefeituras para localizar os
reflexos da reteng@o de recursos finan-
ceiros municipais pelo Fundef, verifi-
cou-se que nem todos os Municipios
deram visibilidade a suas contas. Con-
tinuaram computando despesas
questiondveis, que podem configurar
desvios de aplicagdo.

Embora suas prestagoes de contas, i
primeira vista, estejam mais enquadradas
s normas atuais, hd outros problemas
como a falta de confiabilidade nos regis-
tros contdbeis e a agregaciio de despesas
de modalidades diferentes de ensino, que
dificultam a verifica¢io da adequagio das
aplicagdes.

Fundef acentua a retracao
de gastos em ensino de
Cubatao

Os balan¢os das despesas educacio-
nais da prefeitura de Cubatao, por exem-
plo, sdo caracterizados pela mistura e
confusdo de informagdes. Foi possivel
depreender desses registros contdbeis
que. entre 1994 e 1998, ocorreu uma gra-
dual retragdo de investimentos devido a
uma queda na arrecadagdo de impostos.
Com o Fundef, em 1998, acentuou-se a
conten¢io de gastos na educagdo infan-
til. no ensino superior e nos servicos de
assisténcia e previdéncia, com excegio
das etapas fundamental e média do ensi-
no bdsico.

As despesas da administragdo muni-
cipal de Cubatio sairam de um patamar
de RS 48 milhdes em 1994, alcancaram
um médximo de R$ 52 milhdes no ano se-
guinte, cairam para R$ 43 milhdes em
1997 e retornaram a faixa de R$ 48 mi-
Ihdes em 1998. Comegaram representan-
do 39% da receita de impostos do Muni-
cipio e terminaram com um valor equi-
valente a 36%.

Aparentemente, a prefeitura cumpriu
o dispositivo legal de vinculagio de 25%
da receita de impostos para a manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino. Porém,
o exame mais detalhado das despesas nos
programas ¢ subprogramas revelou incon-
sisténcias.

Na educacio infantil, por exemplo, os
valores contabilizados comegaram com



R$ 2.2 milhdes em 1994, cairam
inexplicavelmente para R$ 633 mil em
1996 e subiram para RS 2,5 milhdes em
1997. Contrariando a LDB, foram
contabilizadas, nestes tltimos dois anos,
despesas com alimentagdo e nutrigao,
itens que eram registrados como assistén-
cia a educandos nos dois anos anteriores.
Essas ocorréncias comprometeram a
confiabilidade do registro contdbil. Em
1998, sem esses gastos, as despesas do
ensino infantil cairam para RS 1,9 milhao.

No ensino fundamental (englobando
o de criangas e adolescentes e o de jo-
vens e adultos), os gastos mostram regu-
laridade e giram préximos dos R$ 30

milhdes. Elevaram-se para R$ 38,8 mi-
Ihdes em 1998, incluindo a parcela de R$
7.3 milhoes retida pelo Fundef. Essa eta-
pa de ensino € o que absorve maior parte
dos recursos. Em 1994, de cada R$ 100
reais gastos em educagdo, R$ 58 eram
aplicados em educagdo fundamental. Em
1998, ele passou a receber RS 81 de cada
R$ 100. Nio é possivel determinar, po-
rém, quanto foi destinado para o ensino
regular e para os cursos de supléncia.

O ensino médio registrou valores bas-
tante oscilantes, mas significativos. Con-
sumiu R$ 4 milhdes em 1995, perto de
8% das verbas daquele ano e quatro ve-
zes mais do que em 1998. E estranha essa

proporgdo de valores, pois a prefeitura s6
mantinha 1.699 matriculas no supletivo
médio em 1995, 474 a mais do que as
1.225 vagas de 1998. Nio havia matricu-
la municipal de ensino médio regular.
Esse valor 56 pode ser explicado por gas-
tos em obras,

Essas despesas com ensino médio s6 se
justificariam perante a legislagao educaci-
onal se o Municipio tivesse atendido toda a
demanda pelo ensino fundamental e pela
educacdo infantil, Nao foi esse o caso de
Cubatdo. que, além de estar distante de aten-
der todas as criangas de até 6 anos, cortou
vagas de creches. Os gastos com ensino
médio, portanto, foram irregulares.

Em Cubatao, cortes de gastos na educacao infantil e na assistencia

Programas e
Subprogramas

1995 1996
% RS %

1997
RS

Educagao Infantil

1513890 3% 633442 1%

2.541.042

Creche

30518t 1% 7.168

Educ. pré-escolar

14,965 0%

Aliment. & nutrigo

0%

937.469
158,836

1.208.708 2%
611.308 1%

1.444.738

Ens. Fundamental

‘82).724908 63% 381.48B5.168  67%

23.440.880

Ensina Medio

4051511 8% 91225 0%

458363

Assist. a Educandos

10238212 20%

ENsino regular

331 272 1%

Assooiat. Estudantil

100

- -

Difusdo cultural

5531 803 | 1%

Aliment. e nutrigéo

124791 ¢ 1%

Bolsas de estudo

|

1.520.070 3%

Transporte escolar

1

2101227 |

[ [ o | |

I
b

!

Ensino Superior -

- 4481 021

10%  1.950.042

1.020614 |

Bolsas de estudo

-—

1.916.109

Transporte escolar

2.475.457

4% 958,304

284711

5% 984.410

Educagao Especial

56.247

16.147

26.616

Assist. e previdéncia

2.094.638

2.473846

9.384.028

0% 49,268

74827

0% 7560666

o%
0%
719906 © 2%
0%
&%

3973746

Total das Despesas

47.751,237

52149191

47.138.298

Percentual aplicado

35%

100% 42.948.687

47.947.703 - 100%

32%

| 36%

Aplic. abrigat. (25%)

32.608.843

44927775

36.964.203

34.818.270

33117583

Aliment. e nutrigao*

737.080

Fonte: Frefetura Municipal de Cubatao. Balancos de execucan oramentana, 1994, 1995, 1996, 1997 & 19494
*Nesse @no, essas despesas passaram a & contablizadas na Secretana de Desenvaivimenta Social
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Bolsas de estudo e inativos
recebem 10% das verbas

Até 1995, o item assisténcia a
educandos do balango de Cubatiio, além
de conter alimentacdo e nutri¢do, incluia
associativismo estudantil e difusdo cul-
tural, pouco usuais na contabilidade da
educacdo, mas que consumiram boa par-
cela de recursos. Nesse programa, tam-
bém constam despesas com a manuten-
¢do de bolsas de estudo e transporte es-
colar.

A partir de 1996, esses dois sub-
programas assistenciais passam a ser
registrados como ensino superior e dimi-
nuem de valor vertiginosamente nos anos
seguintes. A retra¢do mais especifica, em
1998, pode estar associada a contengiio
financeira trazida pelo Fundef. De qual-
quer forma, esse comportamento reafir-
ma o desvio de fun¢do na aplicagio dos
recursos, pois a esfera municipal deve
investir, prioritariamente, no ensino fun-
damental e na educacgio infantil. Corro-
bora ainda a pouca confiabilidade dos
dados financeiros.

A alimentacdo e a nutri¢iio, particu-
larmente, deixaram de ser supridas com
recursos da educacdo em 1998. Obede-
cendo a legislacdo sobre o assunto, essas
despesas passaram para o ambito da Se-
cretaria de Desenvolvimento Social da
administragdo municipal,

Pelos balancos da prefeitura de
Cubatio, o pessoal inativo consumiu per-
to de 20% das despesas com ensino em
1996 e 1997. Mas esses gastos, em ou-
tros anos, representam 4%, 5% ou 8% do
total despendido.

Subtraidos os RS 7.3 milhdes retidos
pelo Fundef, a aplicagio liquida de re-
cursos no ensino fundamental e em toda
a sua rede educacional, em 1998, redu-
ziu-se a R$ 31,5 milhoes e a RS 40,6 mi-
Ihoes, respectivamente. Ainda assim, as
despesas com o ensino fundamental fo-
ram 7% superiores as do ano anterior. O
total de gastos, porém, ficou 6% abaixo
do dispéndio no ano anterior.

Essas oscilagdes de gastos mostram
que, para absorver o impacto financeiro
restritivo do Fundef, foram providencia-
dos cortes de despesas em alguns itens
que compoem o atendimento educacio-
nal. Nas contas de Cubatiio, hd uma ten-
déncia quase generalizada de retragiio das
despesas a partir de 1996. Com o Fundef,

apenas o ensino fundamental reverteu
uma sequéncia de queda de investimen-
tos. Todos as demais etapas e modalida-
des de ensino ¢ os programas de previ-
déncia, assisténcia aos educandos e ensi-
no superior reduzem sua participagio nas
despesas.

Impossivel decifrar gastos
da educacao fundamental

As contas em educacio do Municipio
de Aguai foram também exemplos de agre-
gacdo indevida de despesas de modalida-
des de ensino diferentes e de falta de trans-
paréncia. Respeitaram a divisido legal e as
modalidades de ensino nas despesas rela-
tivas a educagao infantil, ao ensino médio
e a educagiio especial. Mas no ensino fun-
damental — o programa com as despesas
mais volumosas e o de maior interesse apis
a municipalizagio e a implementagio do
Fundef — os registros foram amontoados
e simplificados demais. Esse comporta-
mento contdbil, longe de ser exclusivo
desta administragdo, era adotado por de-
zenas de prefeituras.

No subprograma ensino regular —
etapa do ensino que Aguaf s6 veio a inau-
gurar em 1996 — foram englobados,
presumivelmente, os gastos também da
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educagio de jovens e adultos, que nio
apareceram onde deveriam estar. Reuni-
das, sem qualquer critério, as despesas
registradas ndo permitiram qualquer and-
lise precisa da evolugdo dos investimen-
tos em cada modalidade de ensino nem

da adequacdo das aplicacdes s normas
legais. Sem detalhes sobre a composi¢io
dos gastos, ficaram inevitdveis as suspei-
tas de desvios de funcdo nas aplicacoes
dos recursos educacionais.

A0 mesmo tempo, 0 programa ensino
supletivo apresentou gastos apenas em
1995. Nos outros anos, o espaco ficou
vago, embora 0 Municipio tenha manti-
do matriculas em todas as modalidades
nos ¢inco anos pesquisados.

Pode-se verificar, contudo, que foram
sempre crescentes as aplicacdes totais
com recursos proprios, que — desconta-
dos 0s convénios — representavam o gas-
to efetivo da prefeitura na educagio, Es-
sas despesas superaram, em todos 0s anos
pesquisados, a aplicagdo obrigatéria de
25% da receita tributdria, especialmente
em 1998. Nesse ano. Aguai aplicou R$
3,3 milhdes, correspondentes a 44.5% do
que arrecadou em impostos ou 66% a
mais do minimo que determina a Consti-
tuigdo. Nao houve explicagdes oficiais
para esse comportamento.



Quem ganhou com isso foi principal-
mente o ensino fundamental. S6 que, den-
tro dele, ndo se pode verificar se o maior
beneficiado foi a educaciio regular ou o
supletivo, que tinham guase igual volu-
me de matriculas.

Esguema da distribuicao
de verhas
explica as contas

Pela participagio de cada nivel de
ensino no total de despesas e pelo que
se depreendeu das contas da prefeitura,
foi possivel apenas tragar o seguinte es-
quema para tentar explicar as contas de
1998:

® De cada R$ 100 aplicados em edu-

cacio, R$ 81,75 foram para o ensi-
no fundamental: R$ 11,75 deles
para a merenda, R$ 64,00 direta-
mente na rede escolar e R$ 6,00
através da retengdo e redistribuicdo
no Fundef. Incluida essa transferén-
cia para o Fundo, esse ensino rece-

beu R$ 20 a mais do que no ano
anterior. A parte da merenda ndo
incidiu sobre a aplicagio minima
obrigatéria.

® A educaciio infantil, com certeza,
foi quem mais perdeu. Em 1998, de
cada R$ 100, essa etapa de ensino
s6 abocanhou RS 10, que foram di-
vididos assim: R$ 9.20 para a pré-
escola e R$ 0,80 para creche. Esse
nivel de educagdo perdeu R$ 13 em
relagiio ao ano anterior, quando a
pré-escola ficou com R$ 18 e acre-
che com R$ 5.

® O ensino médio municipal também
perdeu. Recebeu RS 8, metade da
quantia de 1997.

® (O ensino especial tinhal5 alunos em
1997, mas ndo houve gastos
registrados. Em 1998, voltou a ter
despesa langada, recebendo R$ 0.25
daqueles RS 100.

Essa foi uma forma simplificada, em-
bora imprecisa, de verificar o impacto do
Fundef e da municipalizagdo das matri-
culas do ensino fundamental regular de

h_l;lal, Ihaagregacao indevida de despesas no ensino fundamental

Aguai. Outra forma foi constatar que, com
a contengdo de gastos em 1998, a moda-
lidade creche perdeu 25 vagas e so rece-
beu RS 25.1 mil, metade do que recebera
em 1994 ou 78% menos do que em 1997,
guando mantinha 120 criangas. O pior foi
observar que a creche vinha recebendo
mais verbas a cada ano e, em 1997, qua-
se havia dobrado seus gastos em compa-
ragdo a 1994.

Nas pré-escolas, a retragio significou
praticamente um retorno ao patamar de
gastos de dois anos antes. Em 1998, elas
gastaram R$ 318.6 mil no total, R$ 38
mil a menos do que em 1997.

O ensino médio recebeu, em 1998,
pouco mais de R$ 263 mil, um valor que
representou 8% das despesas totais na-
quele ano e inferior ao despendido em
1996. Esse nivel de ensino vinha sendo
agraciado com verbas crescentes até
1997, quando atingiu R$ 314 mil. A ofer-
ta dessas vagas pelos Municipios é proi-
bida pela LDB, enquanto ndo se esgota-
rem as gestdes no atendimento ao ensino
fundamental. '

Prigines 1994 1995 1996 1997 |
Subprogramas RS % RS % RS % RS % RS
Educagdo irfartil 25w 4% G050 1% IS4 8% 4036 2% G
Creche S0t g% To74 - 3% 6548 4% 605 | % 2519
Pré-escola 184371 1% 240226 10% 304360 14% 366751 18%  B1BST
Ensinofundamental 1179540  T1% 1782458 73% 1447240  68% 1169722 60% 26888%
Errad. do anafab. dome 1% e 2% B0 4% eIs & -
Esiao i BIG66 4% 1459311  60% 7S  45%  BNO306  41% 2301076 03
Mmettengiglo 339361 20% 086270 12%  A0AOS1  19% 22661 15% 762 |
Esnomédo | 243822  15% 219700 Ok 23810 14% | 314705 1% 263579

. Ensino sLipletivo -- 0% ‘1 08.949 4% - 0% - 0% e =
Educagdo esp;;u- i 1—377 g 4726 0% 1.256 0% - 0% 7580

| Total das despesas _ 1.660.06T 1_00_%: 2;426.33_'.5__ _1_00‘£ 2132162 —'1',(10% 1984783 < 100% 3.308847 1_(93%

| Apic.orec.Propios 1325489 — 1732665 - 1g4st5 - 1809281 -~ 308945
Percentual aplicado - 5Th - 258% -~ 2B7% - 25%% -
Aplc.obrigatnia 25% 1288111 - 1678215 - 1675194 - ’

Foie PrefeiiaMurktpal 07 Agual Bepartamenia Finencain. Balangis (e 07) de 1994, 1965

Notas: 1) U valores em moesda coimamme em gk siho 1uram comvertides praea Reas de uino ¢
20 vior SERNCIGAD o/ BOUSOS PIDPHNS 10k TR0 e STBcHE oS valores oS C 0%

| E tias eyarausls campensagies 1o tnfa o despasas.

it g Indicadores INESR 1208,
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Destino dos recursos
ficou incerto sem o
detalhamento

Pelos registros contdbeis de Aguai, o
maior volume dos gastos educacionais foi
sempre realizado no ensino fundamental,
rubrica na qual sdo computadas as des-
pesas com educagio de jovens e adultos.
Até 1996, ndo havia matriculas munici-
pais no ensino fundamental regular.

Nos dois primeiros anos da série (1994
e 1995), a prefeitura apresentou gastos da
ordem de RS 1.2 milhdoe RS 1,78 milhio
nesse nivel de ensino. Parte ndo declarada
disso deve ter correspondido aos gastos do
supletivo. A prefeitura justificou a outra
parte das despesas com a construgio de
escolas e, principalmente, com cessio de
pessoal de apoio a rede estadual.

A erradicagio do analfabetismo e os
servigos de alimentagdo e nutrigo, dois
subprogramas do ensino fundamental,
representavam cerca de 30% dessas
despesas.

Sem informagdes pormenorizadas, fi-
cou a suspeita de que a prefeitura langa-
va, indevidamente, gastos de outros seto-
res para cumprir a legislagio que, na épo-
ca, obrigava a aplicagdo de metade dos
recursos educacionais no ensino funda-
mental. Este foi procedimento generali-
zado até 1997, com a conivéncia do Tri-
bunal de Contas.

Em 1996, quando Aguai inaugurou

. Programas e 1994

Aplicagao obrigatoria  23.045.034

25%

Percmtual aplicado

Subprogramas $ o
| Educacao pré-escolar 17.9?4,§‘6;- %B%_
Administracao 3.229.9;5— 149:
Ensmo fundamental = 0%_
| Erad do analtabetismo 1355974 6%
Educagao do deficiente 453,957‘- 2‘!-’:
- Total das despesas 23.024.:14? mﬁ;

sua rede de 1* a 4* série, as despesas to-
tais do ensino fundamental somavam R$
1,447 milhzo. Destes, R$ 404 mil foram
para alimentagdo escolar. No ano seguin-
te, a prefeitura assinou convénio de
municipaliza¢do de matriculas desse seg-
mento de ensino regular com o governo
do Estado e mais do que dobrou as va-
gas. Mesmo tendo muito mais alunos, de
forma incompreensivel, os gastos totais
¢ com alimentag@o foram menores do que
em 1996: R$ 1,17 milhdo e R$ 282 mil.
respectivamente. Em 1998, Aguai assu-
miu mais uma quantidade pequena de
matriculas da rede estadual e elevou seus
gastos para R$ 2,69 milhdes, dos quais
R$ 387 mil foram com a merenda. Nesse
ano, deixaram de aparecer despesas com
erradicac@o do analfabetismo.

Com esse tipo de registro contébil in-
coerente e que ndo discrimina gastos do
ensino fundamental de jovens e adultos,
ficou impossivel estabelecer qualquer re-
lacdo da evolugio das despesas com o
desempenho especifico das matriculas.
Ressalve-se, no entanto, que Aguai ndo
foi o tinico Municipio do pais que adotou
0 procedimento de agregar as despesas
do ensino de jovens e adultos is do ensi-
no regular, motivado pela equivaléncia
educacional existente entre as duas mo-
dalidades. Havia também uma expectati-
va de inclusio das matriculas da educa-
¢ao de jovens e adultos na redistribuigiio
de recursos do Fundef, mas isso foi veta-
do pela Presidéncia da Repiiblica.

1995 1996

s % & s %
27222072 B1% 25.171. 955“ 80%
3489986  10% 2678241 9%

o - o
2173159 6% 2453342 8%
785169 2% 1127.318 4%

33670386 100% 31430.884 100%
B4 242930
o a2y,

Fonte: HHMWQMWoﬁW Balangos mmouw

o 1994 1395 1996, 1997 @ 1998

Nota owmmmmmuamwﬂMﬁmsmm
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Cortes de despesas
avancam sobre outras
areas municipais

Embora tenha ocorrido uma diminui-
¢do continua dos gastos anuais com edu-
cagdo em Diadema, foi em 1998 que a
restri¢do financeira se apresentou mais
intensa. Nesse ano, a retengio de recur-
s0s do Municipio pelo Fundef acentuou
as dificuldades financeiras da prefeitura,
a ponto dos cortes de gastos ndo se res-
tringirem ao setor educacional. Eles al-
cancaram também parte das despesas
direcionadas aos servicos de infra-estru-
tura municipal.

1998 '
$ % s %
24.648.566  78% 17664331 45% |
2845228 8% 3006201 a%
- 0% 17722446  45% |
2862117 9% % "
1267228 4% 1218630 3% |
31421130 100% 29611607 100%
34.331 665 016072 |
2% 201% |
Mk ks

e



Na andlise da evolucdo do total das des-
pesas em educagio de Diadema, destacou-
se o ano de 1995, quando a aplicagdo foi de
R$ 33,67 milhdes. Houve um significativo
acréscimo de cerca de R$ 10,5 milhoes ou
de 46% em relagdo a 1994. E necessdrio
dar-se algum desconto, ndo mensurado,
nesse indice de aumento, pois houve
distorgoes na conversdo dos gastos de 1994
— ano da mudanca do padrio monetdrio
— para a moeda corrente em 1998,

Nos dois anos seguintes, o volume dos
gastos recuou para cerca de R$ 31,4 mi-
lhdes. Em 1998, um novo e importante
incremento de cerca de R$ 8.2 milhdes
elevou as despesas em 26%, atingindo,
assim, a quantia de RS 39,61 milhoes.

Nos dois anos de retragdo (1996 e
1997), o total despendido representou
24.2% e 22,9% da receita de impostos da
prefeitura, abaixo, portanto, da aplicacio
minima de 25% definida por lei. Em 1998,
a prefeitura desembolsou 4,1% mais do que
o percentual minimo obrigatério. E impor-
tante observar que nesses valores aplicados
ndo constam os volumosos gastos da pre-

feitura com os 6,600 alunos do Mova (Mo-
vimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adul-
tos) e do Ensino Profissionalizante. Essas
modalidades foram excluidas da demons-
trac@o contdbil porque a administragao en-
tende, de maneira equivocada. que elas ndo
cabem rigorosamente no conceito de edu-
cagio bisica. Além de estarem previstas na
Constitui¢io e na LDB, 0 Mova e o ensino
profissionalizante atendem as necessidades
de uma cidade altamente industrializada e
de uma populagdo com baixa escolaridade.
A rede municipal ndo recebeu, efeti-
vamente, tudo o que estd registrado em
despesas totais. Em 1998, a composigao
dos gastos incluiu o montante retido no
Fundef (RS 13,47 milhGes), que
correspondia a cerca de um terco do total
de despesas contabilizadas como despe-
sas em educagdo. Retirada esta parcela
que foi destinada a rede estadual, de acor-
do com os critérios redistributivos do
Fundef, a quantia liquida aplicada efeti-
vamente no ensino municipal caiu para
R$ RS 26,13 milhGes. Esse valor repre-
sentou 19.2% da receita de impostos.
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Creche e pré-escola
perdem lideranca em
apenas um ano

Embora com redugdes anuais, os gas-
tos em educagio pré-escolar foram sempre
0s maiores até 1997 e representavam perto
de 80% do total. Em 1998, com o Fundef e
o inicio do atendimento em ensino funda-
mental, as despesas no pré-escolar cairam
para R$ 17,66 milhdes ou apenas 45% do
total. A aplica¢@io na educagdo infantil s6
no tltimo ano sofreu redugdo de quase RS
7 milhdes, ou de 28% em relagdo a 1997.

Para ndo se atribuir de forma exagera-
da essa retracdo ao impacto financeiro do
Fundef, deve-se ressalvar que até 1997
muitas despesas de manutengio e de inves-
timento realizadas para toda a rede — como
alimentacio, consumo, obras, equipamen-
tos e infra-estrutura — eram lancadas ape-
nas na educacio pré-escolar. Esse procedi-
mento contibil valorizava demais esse ni-
vel de ensino e subestimava os demais.

Um exemplo real: entre 1994 e 1997,
enquanto as matriculas em creches e pré-
escolas recuaram de 65% para 54% do
total, as despesas correspondentes
langadas oscilaram entre 78% ¢ 81%. Em
igual periodo, as matriculas no ensino
supletivo avancaram de 34% para 45%
do total, enquanto o respectivo registro
contabil, feito em erradicag@o do analfa-
betismo. mostrou uma elevagao de des-
pesas de 6% para apenas 9% do total.

Pode-se notar que a proporcao de gas-
tos em educagio pré-escolar foi bem su-
perior & de matriculas. Ao mesmo tempo,
as despesas na erradica¢do do analfabe-
tismo ndo corresponderam efetivamente
a variagdo das vagas.

Em 1998, estabeleceu-se um equili-
brio nas propor¢oes. As matriculas da
erradicacdo do analfabetismo foram in-
corporadas pelo ensino fundamental (re-
gular e supletivo), que contabilizou tam-
bém os recursos retidos pelo Fundef. Na
educaciio pré-escolar, passou-se direta-
mente de um patamar superestimado para
um nivel de gastos que correspondiam
praticamente aos saldrios. Assim, tanto
este nivel de ensino como o fundamental
vieram a representar cada um 48% das
matriculas totais e 45% das despesas.

{Essa forma de registro passou a demons-
fraft com maior fidelidade. o volume desem-
bolsado para cada setor, mas nao o que foi
gasto diretamente na rede municipal de en-
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sino fundamental. Ao se subtrair a parcela
retida pelo Fundef, correspondente is matri-
culas mantidas pelo Estado no Municipio,
verificou-se que as despesas realizadas efe-
tivamente por Diadema com seus alunos de
I* série e de educagio fundamental de jo-
vens e adultos foram de R$ 4.24 milhdes.

Quanto as outras despesas, vale des-
lacar que os gastos com administragio
foram perdendo importancia em relagio
aos outros programas. Enquanto, em
1994, consumia 14% de recursos, a drea
foi reduzindo sua participacio até chegar
a 8% nos dois dltimos anos.

A educagio do portador de necessida-
des especiais apresentou seguidos anos de
elevacio no volume de gastos até 1997,
quando entrou no rol de dreas com cortes.

Pela primeira vez e atendendo 2 LDB,
as despesas com merenda escolar foram
realizadas com recursos financeiros pro-
venientes de outras fontes e nio mais in-
cluidas nas contas da educacio. Embora,
em principio, liberasse dinheiro para apli-
€agao no ensino, tal alteragio ocorreu
num momento de deterioragiio geral das
finangas piiblicas da prefeitura.

Para absorver parte do impacto da res-
tricdo financeira geral e do Fundef e manter
arede em funcionamento, a prefeitura redu-
ziu gastos com material de consumo e ma-

i ==t e e el :
. Aliredo Marconde;
g n e IZEST, i)
* Programase 1994

T Subprogramas S
‘1P£¢mgin infanti 54.268
Creche .

Pré-escola :
' Ensino fundamental 286.735

Errad. do analfabetismo 2.178

i Enéinb-ragulaf 236,277
- Alimentagao e nutrigao 48.280
| Praga mun, de esportes 41501
| * Oficina cultural 921
I‘_I;;TM da d_espesas_ P

 Aplicagao obrigateria (25%) 209,692
- Percentual aplicado
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nutencio de prédios e equipamentos educa-
cionais e ainda realocou para a educagio
cerca de R$ 8 milhdes de outros servigos
municipais. O setor mais atingido foi o de
investimento em obras e na infra-estrutura
geral do Municipio, que teve uma redugiio
de 18% nas suas despesas em 1998. Diante
dessa situagio, em julho de 99, a prefeitura
impetrou mandado de seguranga. obtendo
liminar junto 4 Justica Federal que suspen-
dia a retengio de receita pelo Fundef.

Salvo gracas a
melhoria na arrecadacio
e no transporte

Com volumes crescentes, as despesas to-
tais do Municipio de Alfredo Marcondes
apresentaram dois marcos temporais: em
1996, quando superaram a faixa dos RS 500
mil e tiveram um aumento aproximado de
249 e, em 1998, ao ultrapassarem os RS 600
mil, contando com uma substancial elevagio
de cerca de 15% em relagio ao ano anterior.

No primeiro caso, o principal responsi-
vel pelo crescimento dos gastos foi o progra-
ma praca municipal de esportes. Houve tani-
bém pequeno aumento na educagdo infantil e
naerradicagiio do analfabetismo, enquanto os
outros itens tiveram ligeira redugiio.

Em 1998, a elevagio das despesas foi
provocada pela retengiio de RS 231.5 mil
pelo Fundef . valor langado na conta do
ensino fundamental regular. A conseqii-
éncia da transferéncia desses recursos por
meio do Fundo para o Estado pade ser
constatada na educagdo infantil, cujas
despesas foram reduzidas para RS 124,5
mil, uma retragio de R$ 33,44 mil
(26.86% ) em relagdo ao ano anterior.

A educagdo infantil do Municipio ha-
via se ampliado em 1997, depois de trés
anos de estabilidade de vagas. As despe-
sas tinham mais do que dobrado, atingin-
do RS 158 mil. Um tergo dessa quantia
foi despendido com obras ¢ instalagdes,
0 que justificou parte do recuo havido em
1998. A outra parte da retragio dos gas-
tos decorreu da redugdo de vagas.

Oensino fundamental regular, por sua vez,
gastou RS 479 mil. Foram R$ 2464 mil a
mais do que em 1997, suficientes para arcar
com a transferéncia de recursos para o Fundef
e ainda aumentar em R$ 20,3 mil a aplicaciio
tradicional da prefeitura no ensino regular.
Essa etapa educacional passou a ser respon-
sdvel por 79% do total de despesas de Alfredp
Marcondes. Em outras palavras, enquanto
houve redugio nas despesas em educagio in-
fantil, ocorreu aumento na parcela referente
a0 ensino fundamental regular.

1996 1997 1998
% s % s % s % $ %
W% 69462 7% 73031 4% 158010 30% 124570  20%
- * . + BESL B L 97470 16%
I EER R T T MmOy TR o
T5% 294722 72% 281308  S6% 311288 5% 485007 | 80%
1% 2444 1% 3057 1% 4748 1% 5300 | 1%
62% 224548  55% 215368  43% 203272 | 44% 479708 79%
13% 67729  17% 62883  12% 73269  14% .
1% 34134 8% 142491  28% 54960  10% e |
0% 9252 2% 7446 1% 7264 1% o

383425  100% 407570 100% 504277 100% 531522

25% 378369  25% 379431 . 25%
33,5% 28,5% 34,5%
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531522 100% 609.667 100%
387.425  25% 408.286  25%
26%




O interessante. no caso deste Munici-

pio, € que, além de um pequeno progra-
ma de erradicacgdo do analfabetismo (para
jovens e adultos) que consome menos de
1% dos recursos educacionais. ndo ha
qualquer vaga mantida diretamente pela
prefeitura no ensino fundamental.

Todos os gastos que se referiam ao
ensino fundamental regular, em 1998,
eram em transporte escolar ¢ em salario
do pessoal disponibilizado para apoio a
escola estadual. Nesse ano, a prefeitura

1994
$ % S

100.691 26%

cumpriu a legislacdo que restringiu, de
forma mais clara, os tipos de gastos que
podem ser incluidos em ensino. Assim,
retirou das contas as despesas com ali-
mentagio e nutri¢do, praca municipal de
esportes e oficina cultural e utilizou os
respectivos recursos no ensino.

Subtraidos os R$ 231.5 mil retidos
pelo Fundef, Alfredo Marcondes aplicou,
diretamente no Municipio, RS 3781 mil.
Esse valor liquido representou 23% da
receita de impostos.

1996

% § % $

25% 107.021 21%
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1997

90.612

A absorgdo do impacto do Fundef foi
propiciada principalmente pelo acréscimo
de receita das transferéncias de impostos
federais e estaduais em 1998. O resultado,
considerado positivo, também foi fruto de
algumas medidas gerenciais. No transpor-
te escolar, por exemplo, a prefeitura pas-
sou a usar veiculos proprios, que barateou
¢ tornou mais eficiente o sistema que an-
teriormente era realizado por terceiros. O
que antes significava 26% das despesas
com ensino foi reduzido para apenas 9%.

1998
% S %

17% 33.755 9%



Parceria com o Estado e
readequacao das despesas

As aplicagdes em educacdo. em
Descalvado, 1ém duas peculiaridades:
uma participacdo expressiva de recursos
provenientes de convénios com outras es-
feras de governo e uma forte elev acdo de
valores até 1996 e posterior regressdo no
periodo seguinte. O total de despesas na-
quele ano foi de quase R$ 3,49 milhdes.
Desse montante, os convénios de parce-
ria cobriram cerca de 30%, pouco mais
de RS | milhdo. A maior parte destes re-
cursos foi proveniente do Programa de
Agdo de Parceria Educacional Estado-
Municipio, que possibilitou a munici-
palizagio de mais de 2 mil vagas do ensi-
no fundamental regular em 1996. De 14
até 1998, houve uma reducio de 300 va-
gas nesta etapa de ensino, acompanhada
por uma queda de mais de meio milhdo
de reais nos gastos gerais.

Sem levar em conta os convénios,
as aplicag¢des com recursos proprios da
prefeitura mostram comportamento

crescente. Houve. porém, um problema
em 1995. O Municipio, mesmo gastan-
do mais do que no ano anterior, s6 usou
20% (R$ 2,08 milhdes) do que arreca-
dou em impostos. Os convénios cobri-
ram R$ 750 mil em despesas, possibili-
tando um investimento total de R$ 2.83
milhdes. Foi o tnico ano, dos cinco
pesquisados, em que Descalvado apli-
cou menos do que os 25% determina-
dos pela Constituigio.

Em 1997 e 1998, a prefeitura compen-
Sou com investimentos 2% acima do mini-
mo obrigatdrio. O acréscimo, em dois anos,
foi de R$ 410 mil, 17% dos gastos de 1996,
Mas o valor dos convénios foi reduzido, o
que refletiu na queda progressiva das des-
pesas totais. Em 1998, a parcela referente a
convénios foi reduzida a R$ 74 mil. Além
disso, com a entrada em vigor do Fundef, o
Municipio teve retido quase R$ 94 mil dos
recursos educacionais.

Ao se analisarem as despesas espe-
cificas do ensino fundamental de 1994
e 1995, verificaram-se despesas em tor-
no de quase RS 1.6 milhio, que
correspondiam a 75% e 55%, respec-
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tivamernte, dos gastos totais. S6 que
nesses anos, o Municipio ndo mantinha,
diretamente, uma matricula sequer nes-
se nivel educacional.

Mais da metade dessas verbas foi
usada com servigos de assisténcia ao
educando e pessoal administrativo e de
apoio & rede estadual, um procedimento
ainda hoje comum das prefeituras sem
rede prépria de ensino fundamental.
Outra parte foi justificada com gastos em
servigos de educagio fisica, desportivos
e culturais — uma férmula que as prefei-
turas utilizavam, indiscriminadamente,
apenas para driblar a obrigatoriedade
legal de manutengiio da educacio. Esse
dltimo tipo de despesas foi contabilizado
por Descalvado até 1997 e significava
20% dos gastos totais do ensino funda-
mental.

Mais verha a educacao
infantil sem abertura de
novas vagas

Na educagdo infantil, o volume das
despesas elevou-se continuamente, mes-
mo com 0 menor crescimento em 1997,
quando despendeu R$ 875 mil. Nesse
ano, o setor educacional incorporou o
atendimento em creche — até entdo sob
responsabilidade de outro 6rgio - e gas-
tou R$ 252 mil na sua manutengio. Parte
desse investimento foi coberto pelo corte
de pouco mais de RS 200 mil em despe-
sas da pré-escola. No ano seguinte, essa
modalidade foi recompensada com RS |
milhdo dos R$ 1,33 milhdo gastos na edu-
cacdo infantil.

Essa etapa de ensino que, sem as cre-
ches, representava 24% das despesas to-
tais em educagdo, passou a significar 45%
em 1998. Entretanto, esse acréscimo nio
significou ampliagio alguma do atendi-
mento. O indice de participagio mudou
porque houve a retirada das despesas ali-
menticias, desportivas e culturais das con-
tas da educacdo. Os gastos com assistén-
cia e ensino especial foram distribuidos
pelos dois niveis educacionais oferecidos
pela prefeitura. Além de cumprir a legisla-
§a0 que restringiu os tipos de despesas em
ensino, essa medida deu maior visibilida-
de as contas e aproveitou diretamente, no
€ensino, os recursos usados anteriormente
em itens que cabem a outros setores arcar.
O Fundef e alegislagio que o acompanhou
foram positivos nesse sentido.



1994
$

e

Creche *

1995
% $ %

22% 693.01

1331178

0% ]

280.823

Educagao pré-escolar 462.090

22%  693.011

- 1.050.352

. Ensino fundamental 1,589,233

75% 1.596.852

1.610.318

57.427

Educ. fisica e desporto

2% 81163

22,904

Assisténcia ao educando

0%  354.024

21.284

2% 104218

_D% 2459

2.152.939
Aplicagao obrigatoria (25%) '1:828.737
Aplicagdo ¢/ recwsos;;r;—pr;; ‘1;837.8_29_
Percentual aplicado N

100% 2.831.728

12.941.492

85% 2.606.966

2633.711

85% 2.087.168
25%

2.867.279

de Descalyato. Demonsivativos de Aplicagdo no Fnsino @ Balancos de 1904, 1095, 1006, 1097 e 1988 (anes 2, 6, 7 8).
e cada ano foram convertidos para reais em julho de 1998, conforme modelo da FUNDAP/ESP (Indicadores DIFSP

Convénios e recursos
extras garantema
municipalizacao

Dois anos se sobressaem na evolugio
das despesas totais do Municipio de
Itatiba. Em 1997, o convénio de parce-
ria com o Estado para a municipalizagao
do ensino fundamental regular — proces-
so iniciado no ano anterior — destinou
pouco mais de R$ 3 milhdes para a cida-

de. Com esse reforgo financeiro, o Muni-
cipio assumiu mais de 6 mil novas matri-
culas e acabou investindo, naquele ano,
R$ 9.7 milhoes em sua rede.

Em 1998, jd& com uma significativa
quantidade de alunos atendidos, a prefei-
tura recebeu, além de RS 960 mil do con-
vénio, mais um volume extra de RS 4.3
milhdes provenientes do Fundef. O total
das despesas, nesse ano, chegou perto de
R$ 12 milhoes, praticamente o triplo de
1994.

Margo/2001

A prefeitura, de acordo com suas
prestacoes de contas, também cumpriu
sua parte. As despesas com recursos
proprios foram crescentes nos cinco
anos pesquisados e sempre superiores
a aplicacdo obrigatéria de 25% da re-
ceita de impostos.

Dessa forma, ltatiba construiu, em
trés anos, uma rede propria de ensino
fundamental regular que responde por
68% das despesas totais em educacao re-
alizadas pelo Municipio.

* A Municipalizacde do Ensino em S3o Paule  © |



Fungoes e 1994
Programas $
Educacao infantil 1.329.645
Creche 351.594
Educagao pré-escolar 978.050
Ensino fundamental 2.275.905
Errad. do analfabetismo 424 l
Ensino regular 1.393.440
Alimentagao e nutricio 882.040
Ensino supletivo -
Assisténcia ao educando 364.990
Educacio especial 283.699
Outras despesas -
Total das despesas 4.254.239

Aplicagao obrigatoria- 25%  3.815.092

Aplicagdo obrigatéria
conveénios (100%)

Aplicagdo obrigatoria total 4.220.915

405.821

Aplicagao c/recursos proprios  3.848.418
Percentual aplicado

Nao era essa a realidade entre 1994 ¢
1996. O valor despendido no ensino funda-
mental se manteve pouco acima dos 50% do
total, mesmo sem a manutenciio de matricu-
las nesse nivel de ensino. Verificaram-se, nes-
ses Irés anos, Como em outros Municipios,
lancamentos questiondveis de despesas e uma
sobrecarga na folha de pagamentos com fun-
ciondrios disponibilizados para servicos de
apoio a rede estadual de ensino,

A educagio infantil perdeu espaco
nesse quadro. Esse setor recebia 30% dos
recursos até 1996 e passou a participar
com pouco mais de 20% das despesas nos
anos seguintes. Em 1997, ano de maior
impacto da municipalizagio, esse nivel de
ensino perdeu RS 166 mil em relagiio ao
ano anterior, afetando, principalmente, a
educacio pré-escolar.

Houve, em 1998, uma recuperaciio com
aaplicagdo de RS 2,73 milhdes, um ganho

%
31%
8%
23%
53%
0%
33%
21%
0%
9%
7%

100%

90%

10%

99%
90%
25,22%

1995
$

1.872.639
492 421
1.380.218
3.154.706
229
2.359.753
794.724

1.076.974
388.503

5.990.468
5.095.803

313.250

35.384.207
3.677.218

31%
8%
23%
53%
0%
39%
13%
0%
18%
6%
0%
100%
85%

5%
90%
95%

27,85%

1996

$ %
2.259.541 30%
291.302 4%
1.968.239  26%
3.998.632  53%
= 0%
2755387  36%
1.243.245 16%
0%
601.923 8%
506.933 7%
316.375 4%
1.577.907 100%
6.254.989  83%
658.603 9%
6.913592  91%
6.919.305 91%
27,66%

inesperado no primeiro ano de Fundef. Duas
situagdes explicam esse acréscimo de ver-
ba, sem qualquer correspondéncia em no-
vas matriculas. A regulamentacio efetiva
sobre 0s itens que podem compor a aplica-
¢do obrigatéria em ensino em 1996, mas s6
cumprida em 1998, liberou recursos, como
os da alimentagdio, para uso efetivo no en-
sino infantil. Além disso e principalmente,
uma parte das despesas gerais que cabia ao
ensino infantil estava sendo contabilizada
$6 no ensino fundamental para atender as
exigéncias legais. Foi por isso que as des-
pesas com assisténcia ao educando cairam,
de repente, de R$ 757 mil, em 1997, para
RS 306 mil, em 1998.

Portanto, a aplicagio dos critérios do
Fundef e a legislagdo especifica que o
acompanha implicaram direcionamento
mais especifico dos recursos piiblicos de-
dicados & educacio.
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1997
$

2.093.669
412.035
1.681.634
6.414.014
5.262
5.554.758
843.625
757.850
422.838
59.182

%
21%
4%
17%
66%
0%
57%
9%
0%
8%
4%
1%

9.747.552 100%

6.061.694

3.055 401

9.117.095
6.692.151

62%

31%

94%
69%
27,60%

1998
$

2.738.903
702.824
2.036.079
8.131.746
29.600
8.102.146
*936.52
140.309
306.392
360.181
292.589
11.971.675
6.464.519

961.152

11.931.900
11.010.522

i

23%
6%
17%
68%
0%
68%
0%
1%
3%
3%
2%
100%
94%

8%

100%
92%
25,36%




As despesas
vetadas nas
contas da
educacao

stradas, asfalto, iluminagfio publi-

ca, pracas e fontes luminosas,
conjuntos desportivos e centros culturais —
bastava estarem proximos a uma escola para
as despesas com estas obras e servigos se-
rem consideradas como de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). E o
pior € que os Tribunais de Contas tolera-
ram, durante vérios anos, o lancamento
contdbil desses gastos que dilapidavam os
recursos vinculados constitucionalmente a
educagao.

Tudo porque a legislagdo até dois
anos atrds descuidou-se na concei-
tuagdo de MDE (lei 4.024/61) ou per-
mitiu interpretacoes multiplas (lei

7.348/85) as defini¢oes dos gastos que
podiam ser efetuados com os 25% da
receita de impostos de Estados, Distri-
to Federal e Municipios e os 18% da
Unido destinados ao ensino.

A lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a primeira LDB que detalha a sigla
MDE, veio para tentar moralizar essa si-
tuacdo. Até deu dois anos de prazo maxi-
mo para as administracdes piiblicas se
adequarem s novas normas. Se ndo con-
seguiu alcangar o objetivo totalmente, ao
menos teve atendida, em 1998, a maioria
de suas exigéncias pelas prefeituras
pesquisadas.

Veja o que diz a LDB:

“Art. 70 - Considerar-se-do como de
manutencio e desenvolvimento do en-
sino as despesas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos basicos das
instituigoes educacionais de todos os ni-
veis, compreendendo as que se desti-
nam a:

| — remuneracio e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

II — aquisi¢do, manutengdo, constru-
¢io e conservagdo de instalagbes e equi-
pamentos necessarios ao ensino;

I11 — uso e manutengio de bens e ser-
vigos vinculados ao ensino;

[V — levantamentos estatisticos, estu-
dos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a ex-
pansdo do ensino;

V — realiza¢do de atividades-meio

necessdrias ao funcionamento dos siste-
mas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a
escolas de escolas piiblicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de ope-
ragdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didati-
co-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.”

No artigo seguinte, a LDB diz o que
ndo constitui MDE. Estes gastos ndo es-
tdo proibidos de serem efetuados. Mas,
para eles, s6 devem ser usados recursos
que ndo sejam os do percentual minimo
de aplicagdo financeira em ensino.

“Art. 71 — Nio constituirdo despesas
de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as
institui¢des de ensino, ou, quando efeti-
vada fora dos sistemas de ensino, que nao
vise, precipuamente, ao aprimoramento
de sua qualidade ou & sua expansio;

I1 - subvengdo a instituigdes publicas
ou privadas de cardter assistencial,
desportiva ou cultural;

III - formagdo de quadros especiais
para a administracdo piiblica, sejam mi-
litares ou civis, inclusive diplomaiticos;

IV — programas suplementares de ali-
mentagdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica,
e outras formas de assisténcia social;

V —obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indi-
retamente a rede escolar:

VI — pessoal docente e demais tra-
balhadores da educagdo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia
a manutengdo e desenvolvimento do en-
sino.

O texto legal ainda deixa espago para
inclusdo de muitas despesas estranhas ao
ensino. Isso porque o inciso V do artigo
70 permite argumentar-se apenas que elas
se destinam a “‘realizacao de atividades-
meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino”.

Nio bastasse isso, esses artigos ndo to-
cam num tema espinhoso, o do pagamento
dos inativos. Assim, as administra¢oes pu-
blicas se eximem de criar uma fonte pré-
pria para cobrir uma despesa crescente com
aposentadorias, que atualmente comprome-
te boa parte dos recursos do ensino.
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Os R$ 106,8 milhées adicionais
que o prefeitura recebeu do
Fundef nao foram diretamente

para o ensinc fundamental
regular de Sao Paulo

Com fortes evidéncias de
ineficiéncio na alocacdo de
recursos, o prefeitura de Séo
Paulo privilegiou outros com mais
de um terco das verbas

A educacao infantil ndo teve
crescimento proporcional ao da
aplicagde geral, recebendo, em
1998, apenas 7,5% o mais de
recursos em relacdo a 1997

) total das despesas em educagio

da prefeitura de Sdo Paulo entre
1995 e 1998 mostra, aparentemente,
acréscimos financeiros anuais na educa-
¢a0. Qualquer pessoa desavisada se im-
pressionaria ao verificar que, em 1998,
houve um aumento de 43% (mais de R$
491 milhoes) nos gastos em relacio ao
total despendido em 1995,

No entanto, ela se surpreenderia ao
saber que essa comparagio fica prejudi-
cada pelo fato de, em 1995 e 1996, a pre-
feitura de Sdo Paulo ter aplicado em edu-
cacao, respectivamente, 26.44% e
26.40% de sua receita de impostos, me-
nos portanto do que os 30% determina-
dos pela Lei Organica do Municipio.

O espanto seria maior se descobrisse
que no total de despesas de 1997 e 1998
estdo incluidas as reposigdes parciais do
que deixou de ser aplicado naqueles dois
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anos anteriores. A prefeitura, depois de
ter seus gastos rejeitados pelo Tribunal
de Contas, conseguiu, com apoio da ban-
cada governista na Cimara dos Vereado-
res. aprovar lei permitindo a reposigao
paulatina até 2002. Essa restitui¢io co-
megou em 1997,

Nio bastasse isso, no total de despe-
sas de 1998 estdo incluidos ainda quase
RS 107 milhdes que a prefeitura recebeu
do Fundef por manter um volume enor-
me de matriculas no ensino fundamental
regular.

Descontada a reposigio obrigatéria e
o adicional proveniente do Fundef, a pre-
feitura paulistana gastou, em 1998, ape-
nas RS 1,445 bilhdo, valor apenas 0,26%
a mais do que a aplicag@o obrigatéria. As
despesas liquidas da capital, em 1997,
também foram pouco acima (0,49%) dos
30% da receita de impostos.




Ensino fundamental da Capital representa apenas 41% das verbas

Bredtiaies 1995 1996 1097 1998
Subprogramas RS % RS % RS % RS %
Educacdo Infartil 271365335  24% 200042480 24% 38782776 2%  GTA561508 2%
| Creche 1371708 12% 145519808 12% 167991207 12% 171449491 1%
 Pré-escola 145648249 13% 154422672 12% 180791570  13% 203112106  12%
Ensinofndametal 495805263  44% 533588528  43% 623502820  43% 673499300 1%
' Emad. do analfabetismo 187279 0% 797028 0% 1441 0% 167431 0%
Educacao Especial 4075275 0% 4183288 0% 53512 10% 636308 0%
Outros 361064761  32% 400811542  32%  462.846607 32% 576643201  35%
' Culura 10368617 1% 13099641 1% 14089574 1% 13161187
Saiide e saneamento 12377600 1% 13483181 1% 14628243 1% 10179294 1%
Assiténcaeprevidéncia  273777.919 4% 314260847  25% 390748186  28% 491185133 0%
Adm. e planejamento 24430 4% 080901 Fh | 3430698 2% G2M76TI 4%
Seguranga publica 22.116.230 2% 19.118.863 2% - = - --
' Totaldas despesas 1130057500 100% 1238525830 100% 1.440.513527 100% 1.631.061.379 100%

DESCONTOS

Mas os pequenos ganhos nos dois 1il-
timos anos sdo questiondveis. Se prestar-
mos atengio aos programas e subpro-
gramas das prestacoes de contas, verifi-
caremos a contabilizacdo de despesas
com cultura, saide e saneamento, admi-
nistragio e planejamento, seguranca pii-
blica e assisténcia e previdéncia. Estra-
nhos a drea educacional e reunidos sob a
denominacdo de outros, esses itens ndo
poderiam ser incluidos desde 1996, de
acordo com a LDB, nos gastos com ma-
nutengdo e desenvolvimento do ensino.

Outros representaram um tergo das
despesas totais de ensino nos quatro anos
estudados. Os gastos. por exemplo, no
item assisténcia e previdéncia foram ex-
pressivos e crescentes. De 24%, em
1995, passaram a consumir 30% em
1998. O uso de recursos vinculados a
educacio com inativos e pensionistas €
motivo de grande polémica porque a le-

Aplicagdo adicional - Lel 12.340/97 47.500.492 78.374.590
" Receita adicional do Fundef 106.866.585
' Totalliquido das despesas 1.139.957.599 1.238.525.839 1.393.013.035 1.445.820 204
Percertual aplicado 26,44% %40% 30,49%
 Apic. obrigatoria-30%  1.203.642.450  30% 1.407.581.401 80,0% 1370.707.505 1433520833

4 'Fonte: Prefeitura Munjoipal de Sao Paule. Balangos de execucao orgamentaria de 1966, 1956, 1407 & 1998,

gislagiio ndo os inclui claramente no vas-
to rol de restrigdes.

Sem envolvimento direto “na conse-
cugdo dos objetivos basicos das institui-
¢oes educacionais de todos os niveis”, 0s
aposentados deveriam receber o que me-
recem, mas nio dos recursos destinados
ao efetivo ensino. Porém, os dirigentes
ignoram essa questdo e o Tribunal de
Contas acaba sendo conivente com o0s
gastos realizados dessa forma.

Quem paya pelos outros
$a0 0S programas
educacionais

Em 1998, a participagdo das despe-
sas diretas no campo educacional caiu em
relaciio aos anos anteriores. Elas eram
equivalentes a cerca de 67% dos gastos
totais, em 1997, e passaram a representar

64%. Essa diferenca, aparentemente pe-
quena, significou R$ 49 milhdes naquele
ano, superior ao or¢amento educacional
de cidades grandes como Diadema e
Cubatdo.

Apesar de receber recursos adicionais
do Fundef em 1998, o volume das despe-
sas com o ensino fundamental atingiu R$
673 milhdes, RS 50 milhdes (8%) a mais
do que no ano anterior. Esse modesto in-
cremento causa estranheza, porque, sem
aquele Fundo, essa etapa de ensino havia
recebido em 1997 um acréscimo de qua-
se R$ 90 milhaes.

O ritmo de ampliagao de gastos na edu-
cacao infantil também foi contido. O au-
mento, em 1998, atingiu RS 26 milhoes, 7%
a mais do que no anterior, mas pouco mais
da metade do que o setor havia recebido a
mais em 1997. Essa contengao no ritmo de
avanco dos investimentos afetou mais a
modalidade creche do que a pré-escola.
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O crescimento dos gastos em 1998 tan-
to na educacdo fundamental como na in-
fantil, em termos proporcionais, foi inferi-
or ao do total de despesas (13%). Em ou-
tras palavras, ambas perderam importén-
cia para outros, que cresceram 25%. Isso
pode ser constatado também ao se exami-
nar quanto cada etapa de ensino represen-
tava nas despesas totais. A participagio do
fundamental era de 44% dos gastos e caiu
para 41% — permanecendo abaixo da
determinagdo legal — enquanto a do in-
fantil passou de 24% para 23%.

A conclusio € a de que todas as recei-
tas adicionais, incluindo as vindas do
Fundef, nio tiveram o seu destino correto,
embora tenham sido contabilizadas como
despesas de manutencio do ensino.

Outros representam quase
RS 600 por aluno/ano

O exame do gasto por aluno/ano —
obtido pela divisdo das despesas nos pro-
gramas e subprogramas pelo nimero de
matriculas correspondentes — confirma
todas as constatagoes de desvio de fun-
¢ao na aplicagdo dos recursos, em detri-
mento do desenvolvimento do ensino na
sala de aula.

Nos quatro anos analisados, houve
crescimento desse padrdo unitdrio. Em
1995 e 1996, a prefeitura ndo cumpriu a
lei ¢ aplicou RS 1.331 e R$ 1421 por alu-
no, em cada ano. Em 1997, quando pas-
sou a restituir parte do que deixou de apli-
car, 0 gasto por aluno subiu para RS 1.522.
E. em 1998, com os recursos adicionais

f

€
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do Fundef, atingiu R$ 1.673. A elevacio
foi de 25% em relagdo ao primeiro ano.

Esse tipo de evolugio se refletiu de
forma diferente nas despesas por etapa de
ensino. Sobressaiu-se, em 1998, o valor
do gasto na educacio especial, onde o
aluno custou RS 4.068, quase trés vezes
mais do que no ensino fundamental (R$
1.024). Acima da média encontrava-se
também o custo em creche (R$ 1.911 por
aluno/ano). Em pré-escola, o gasto foi
mais modesto (RS 899).

Merece destaque o custo por aluno/
ano (R$ 591) compreendido sob o titulo
de ourros. O valor foi obtido com a divi-

Programas e 1995
subprogramas R$
Ed. Infantil . 1.046
Creche 1.590
Pré-escola 799
Ensino fundamental 843
Ed. Especial 3.111
Outros 421
Total das despesas 1.331
Aplicagao obrigatdria - 30% 1.510
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sdo das despesas incluidas com esse nome
na prestagao de contas da prefeitura pelo
total das matriculas do municipio. Isso
quer dizer, por exemplo, que dos R$ 1.673
computados como a média gasta por alu-
no em 1998, RS 591 nio foram consumi-
dos diretamente na educacio dele, mas
sim no item outros.

Tal constatagdo tornou-se mais grave
a0 se comparar o aumento desse valor
(21% em relagdo a 1997) com o compor-
tamento do gasto por aluno, em cada eta-
pa de ensino. Houve crescimento de 5%
na educagio fundamental, 8% na pré-es-
cola e regressao de 1% em creche.

1996 1997 1998
R$ RS RS
=FIZ 1.143 1.186
1.741 1.930 1.911

829 829 899
889 975 1.024
2.994 3.532 4.068
460 489 591
1421 1.522 1.673
1.615 1.448 1.470




Cai, em 1998, o valor despendide por crionca da educacao

infantil nos

Municipios que tiveram maior retenc@o de recursos educacionais pelo

Fundo

Programa e subprograma
Educagao Infantil

Creche

Pré-escola

Ensino Fundamental regular

Ensino Fundamental total
(reqular e supletivo)

Educagao Especial
Assisténcia e previdencia

Assisténcia a Educandos)
Ensino Superior

Total das Despesas
Aplicacao abrigatdria (25%)

1994
413
548
389

2.766

2.224

114

470

2603
1.778

1995
217
386
259

3.108

2.526

2.783
2.398

RS jul/1998
1996
4
9
3
2.955

2411

87
499

238

2.506
1.965

1997
194
1.208
33
2.752

2.283
147
400
103

2.274
1.843

1998
348
28
393
2.776

2.395

186
208

2126
1.733

—
. ) | s mesmos Municipios que trans-
et/ feriram mais recursos para o
Fundef e cortaram vagas em 1998 tam-
bém apresentaram queda no gasto por alu-
no/ano na educagdo infantil. Em compen-
sacdo, aumentaram ou passaram a ter des-
pesa anual por estudante do ensino fun-

damental regular, refletindo o seu esfor-
¢O para aumentar as matriculas do setor e
recuperar parte de suas verbas retidas pelo
Fundo. Sdo os casos de Aguai, Diadema
e, presumivelmente, Cubatdo.

Alfredo Marcondes, que carreou para
o Fundef quase 60% dos recursos que era
obrigado, por lei, a aplicar no ensino, tam-
bém reduziu o gasto por aluno da educacao
infantil. Mas a verba retida, por ndo manter
diretamente matriculas de 1° a 8" série, ndo
foi a tinica razdo da reducao da despesa por
crianga da creche e pré-escola.

As prefeituras que obtiveram verba adi-
cional do Fundo ou pequenas perdas de re-
cursos por terem assumido numerosas ma-
triculas da rede estadual, como Descalvado
e Itatiba, apresentaram comportamento in-
verso. Reduziram o gasto por aluno do en-
sino fundamental, reproduzindo a diminui-
¢ao dos investimentos provenientes de con-
vénios, e readequaram despesas e recom-
puseram contabilmente o custo por crianca
da educac@o infantil, tornando o valor mai-
or e mais préximo do real.

\lal,nres irreais prejudicam
analise do custo por aluno

problemas de
confiabilidade dos dados estatisticos, foi

Apesar dos

notdvel a discrepincia do gasto por alu-
no/ano no ensino fundamental de
Cubatao em relagdo as demais etapas e
modalidades educacionais. Mesmo apos
a subtracao do valor retido no Fundef, a
prefeitura conseguiu manter um gasto, em
1998, de RS 2.776 por aluno, pouco su-
perior ao realizado um ano antes, mas
abaixo dos RS 3.108 registrados em 1995,

Os gastos por aluno — calculados a
partir do total de despesas e de matricu-
las municipais — reduziram-se paulati-
namente a partir dos RS 2.783, em 1996,
até RS 2,126, em 1998. Ja os valores por
aluno, em educagao infantil, nao podem
ser levados em consideracao. pois sio
inconsistentes: vao de RS 4 em 1996,
passando por RS 194 em 1997, até RS
348 em 1998. Os valores globais aplica-
dos, porém, decresceram de 1997 para
1998, indicando gasto menor por aluno.
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O valor do gasto por aluno do en-
sino fundamental regular, bem acima
dos outros Municipios, significa um di-
lema para a administragdo local. As-
sumir novas matriculas nesse nivel de
ensino traria de volta parte dos recur-
sos retidos no Fundef. Para cada alu-
no novo, o0 Municipio recuperaria R$
657, conforme cdlculo do Fundo em
1998. Mas teria que aplicar mais RS
2.120 para manter 0 mesmo padrio de
ensino daquele ano.

Despesa 1994
Educagéo pré-escolar 1.287
Administragao 182
Ensino fundamental -
Erradicagao do analfabetismo 370
Educacéo do deficiente 4.336
Total das despesas 1.298
Aplicagao obrigatéria 1.299

De qualquer forma, as informacdes fi-
nanceiras analisdveis permitem supor que
a prefeitura dispde de volume razodvel
de recursos para realizar os servigos edu-
cacionais em todos o niveis, mesmo apos
a vigéncia do Fundef. Tudo indica que
eles vinham sendo mal empregados. Em
casos especificos como o da administra-
¢io municipal de Cubatiio, medidas como
a do Fundef, que retém e redistribui
receita, podem ter efeito indutor da efi-
ciéncia na aplicagdo.

1995 1997

1996 1998
1860 1662 1552 1210
183 126 117 131

: : . 520 |
510 420 438 - B
4788 6094 6433  6.003
1.767 1.484 1.380 1,138 B
1,770

1.532 1.518 1.481
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Despesa por aluno de 98
foi amenor em cinco anos

Contraditoriamente, o menor valor
gasto por aluno (RS 1.138) em Diadema
foi registrado em 1998, ano em que a pre-
feitura mais destinou recursos para o en-
sino: 4,1% a mais do que os obrigatorios
25% da receita de impostos. Esse gasto
anual, 18% inferior ao de 1997 e RS 341
menor do que o minimo obrigatério, re-
flete, em boa parte, o impacto da entrada
em vigor do Fundef, que retirou recursos
da prefeitura e acentuou uma seqiiéncia
historica de reducio dos gastos no setor.
A queda da receita de impostos do Muni-
cipio desde 1995 vinha reduzindo a ca-
pacidade financeira da prefeitura, enquan-
to as matriculas seguiram crescendo.

O gasto total por aluno/ano, em
Diadema, era de RS 1.298 em 1994 e atin-
giu seu valor mais elevado no ano seguinte
(R$ 1.767), quando praticamente se igua-
lou ao da aplicacio minima obrigatoria (RS
1.770). De 14 até 1997, o gasto total reali-
zado por aluno veio se reduzindo vagaro-
samente. Em 1998, a queda foi brusca, atin-
gindo RS 1.138, 23% menor do que a apli-
cacdo obrigatoria nesse ano (R$ 1.481).

Essa situagdo ¢ idéntica ao analisar-se
quanto cada aluno representou nos gastos
em cada nivel de ensino e no setor admi-
nistrativo. Na educagio pré-escolar, a que-
da do custo por aluno de 1995 a 1997 vi-
nha ocorrendo devido a combinagdo da
elevagao do niimero anual de matriculas
com a reducdo das despesas. Em 1998,
com o impacto financeiro do Fundef, o
gasto por aluno/ano, em educagao pré-es-
colar, caiu para RS 1.210. A retragio pe-
los registros contdbeis foi de quase 22%.

Mas € preciso descontar, na média de
1997, uma parcela ndo-calculada de recur-
sos que vinha sendo contabilizada na edu-
cacdo infantil, mas que se referia a investi-
mentos comuns a toda a rede de ensino.
Mesmo assim, a forca da restri¢io finan-
ceira do Fundef atingiu ndo $6 essa valori-
zagao do gasto por aluno de 1997 como tam-
bém as despesas proprias do ensino pré-es-
colar. Escaparam apenas os saldrios.

O gasto por aluno/ano na educagio
do portador de necessidade especial, a
maior despesa individual. também foi al-
terado. Em 1998, o custo do aluno caiu
para R$ 6.003, 7% abaixo do alcangado
no ano anterior,

A evolugdo do gasto por aluno/ano em
erradicacio do analfabetismo mostrou



oscilacdo entre 1994 e 1997. Assim mes-
mo, pode-se dizer que vinha acompanhan-
do a elevacdo das matriculas. Nao foi
possivel especificar o valor despendido
nessa modalidade em 1998, quando foi
absorvida, nos registros estatisticos. pelo
ensino fundamental.

Essa incorporagdo tem sido verificada
em balangos de vérios Municipios brasi-
leiros e estd apoiada na legislagdo educa-
cional. Ela é motivada pelo entendimen-
to de que a educagdo de jovens e adultos
¢é equivalente ao ensino fundamental re-
gular de criangas e adolescentes.

Por triis dessa simples alteracdo de re-
gistros, porém, poderiam estar ocorrendo
duas situagtes. A lei que criou o Fundef
ndo impediu a aplicagio dos recursos vin-
culados ao ensino fundamental regular na
educagao de jovens e adultos. Apenas proi-
biu o cébmputo das matriculas desta moda-
lidade nos célculos para o rateio das ver-
bas retidas no Fundo. Assim, as prefeitu-
ras estariam conduzindo as duas modali-
dades de ensino com um tnico “bolo™ de
recursos educacionais. Na pritica, isso sig-
nifica que parte, quando ndo a totalidade,
dos gastos com jovens e adultos é coberta
com recursos retirados dos alunos do en-
sino fundamental regular. diminuindo o va-
lor per capita que deveria ser aplicado
conforme o Fundef.

Ha evidéncias, por outro lado, de que
o Poder Publico, em vérias localidades,
passou a caracterizar cursos de supléncia
como programas de aceleracdo de estudos
para jovens defasados na relacio idade-
série. A flexibilidade para criagao de pro-
jetos de correcio de fluxo escolar estd pre-
vistana LDB e possibilita que as matricu-
las de jovens passem a ser computadas
como sendo de ensino fundamental regu-
lar no Fundef , garantindo uma proporcio-
nal contrapartida de recursos. A unifica-
¢do dos registros dificulta a identificacao
do volume de matriculas nessas condigoes.

Aluno da rede estadual
¢ 0 beneficiario das
aplicacoes

As despesas totais da prefeitura de
Alfredo Marcondes com a educacio infan-
til e de jovens e adultos, com o Fundef, o
transporte e os funciondrios de apoio i rede
estadual resultaram, em 1998, em um gasto
por aluno/ano de RS 1.959. Em 1996, o gas-
to per capita chegou a quase R$ 2,7 mil.

Programas e
- subprogramas

Ed. Infantil
Creche
pré-escola
. Supletivo - alfabetizagéo
Total das despesas

145
2118
1.656

A falta de informagoes separadas im-
pede o cdlculo do gasto por aluno em cre-
che e pré-escola nos anos anteriores a
1998. Nesse ltimo ano, cada aluno em
creche consumiu R$ 1,5 mil em despesas
diretas e o da pré-escola, RS 251. Na
média, cada crianga da educagfo infantil
significou uma despesa de RS 720.

O melhor ano desse nivel de ensino
foi 1997, quando o gasto por aluno atin-
giu R$ 841, quase o dobro dos dois anos
anteriores. Mas isso se deveu, princi-
palmente. as despesas com obras ¢ ins-
talacdes. O gasto por aluno do ensino

Marco/2001

1996
$

1997

2.697 2.531

2.029

2.156

2,002

*1.359
2115

1.845

de jovens e adultos também caiu de R$
297, em 1997, para RS 270, no ano se-
guinte.

Ambos os casos mostram que a pre-
feitura direcionou para sua rede propria
muito menos do que gasta, em geral, por
aluno/ano (R$ 1.959). A partir dessa
constatacdo, pode chegar-se a conclusiao
de que os recursos de Alfredo Marcondes,
em sua maior parte, beneficiaram o alu-
no da rede estadual por meio dos servi-
¢os de apoio a escola e do Fundef, com
prejuizo para os alunos da educagio in-
fantil e do supletivo municipais.
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Queda do gasto por aluno
Hir

O processo de municipalizagio do
ensino fundamental regular iniciado em
1996, em Aguai, provocou uma forte re-
dugdo do gasto por aluno/ano. S6 nio
permaneceu em queda porque a prefeitu-
rarealizou investimentos em proporgdes
incomuns em 1998.

O maior gasto per capita ocorreu em
1995, quando cada aluno representou um
custo’ de RS 1.629 dentro do total das
despesas efetuadas com recursos propri-
os do Municipio e de convénios com ou-
tras esferas de governo.

No ano seguinte, com a oferta das pri-
meiras matriculas de 1* & 4* série pela
prefeitura, o gasto caiu bruscamente para

R$ 1.081 por estudante. Em 1997, o acor-
do de parceria assinado para a
municipaliza¢io de matriculas do Estado
baixou a despesa para R$ 742, menos da
metade do custo individual de 1995.

Para reverter essa tendéncia, a prefei-
tura aplicou 44,5% de sua receita de im-
postos em educacdo em 1998, ano da
implantagdo do Fundef e de absorgio de
novas matriculas transferidas pelo Esta-
do. Assim, o gasto por aluno chegou a R$
1.108. Esse patamar s6 se manteria nos
anos seguintes com a manutengao de tal
esforco financeiro.

Nesse perfodo de cinco anos, a pre-
feitura conseguiu manter seus gastos por
aluno acima do percentual minimo legal.
Esse valor € resultante da divisao de 25%
dos impostos, a aplicagdo obrigatéria em
educacio, pelo nimero de matriculas.

de ensino muamul § nm

Educagao infantil
Creche

Educagdo pré-escolar
Ensino fundamental
Ensino regular
Alimentagdo e nutricao
Ensino médio
Educagdo especial
Total das despesas

814 1.067
84 3

o ———

1.081 742

Aplicagao obrigatdria - 25%

—

850 670

Nota: 1) No cileulo do gasto por alunafano do ensine fimdamental fnnm comsidpradas a5 maticulas
16 ensino sypletivo & as despesas e aradiecaciodo

21 No pdleuio dos valores do gasto por-alune mmm:mm mmﬂn & lolsl das-
despesas para 0 ano de 1998 fol subiraido ?monqlh refidd no Fundet,

Até 1995, o Municipio mantinha so-
mente matriculas no ensino fundamental
para jovens e adultos, cujas matriculas
vinham sofrendo reducio. Se os altos va-
lores aplicados pela prefeitura em educa-
¢io, decorrentes de uma receita de im-
postos crescente, fossem divididos por
esses alunos, chegar-se-ia, em 1994, aum
gasto per capita de R$ 3.023, despesa que
mais que duplicou no ano seguinte (R$

6.112). Esse tipo de cilculo realizado na
época ndo condiz com a realidade, por-
que nao incluiam os alunos da rede esta-
dual, os maiores beneficiados por progra-
mas de apoio ao ensino oferecidos pela
prefeitura.

Por isso, em 1996, com o inicio da
oferta de matriculas no ensino fundamen-
tal regular, o gasto por aluno desta moda-
lidade e do ensino de jovens e adultos caiu
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para R$ 2.070. No ano seguinte, com
novos alunos transferidos da rede esta-
dual, a despesa por estudante da rede
municipal foi para RS 860. Em 1998, com
aumento das aplicag¢des, o custo indivi-
dual chegou a RS 1.557.

Entre os outros programas, destacou-se
0 gasto por aluno do ensino médio, cujo
menor valor foi registrado em 1998, justa-
mente no ano da implementacao do Fundef.
Nesse ano, houve tanto uma elevagio no
nimero de matriculas como uma redugio
no volume da despesa per capita. O custo
por aluno cain de RS 1.067 para R$ 762.

A evolugdo do gasto por aluno na edu-
cagdo infantil da rede municipal também
refletiu os efeitos do Fundef. A tendéncia
ascendente verificada até 1997, quando
a despesa chegou a RS 539 por crianga,
foi revertida, significativamente, em
1998. O impacto mais forte foi sentido
na creche. O valor aplicado em 1998 (R$
264) ficou 66% abaixo do realizado em
1997 (R$ 780).

Na pré-escola, cada crianga também
passou a representar uma despesa menor
(RS 424). Com ela, gastaram-se RS 75 a
menos do que no ano anterior.

Somente a partir de 1996, foi possi-
vel ter uma idéia mais clara do gasto por
aluno/ano de Descalvado. Até aquele
ano, a prefeitura sé mantinha matriculas
na pré-escola, embora tivesse altas des-
pesas com pessoal e servigo de apoio a
rede estadual de ensino fundamental re-
gular.

Com a municipalizagio de matricu-
las desse nivel de ensino, verificou-se que
cada um desses novos alunos representa-
va R$ 945 e que manter uma crianga da
pré-escola custavaR$ 742. Acompanhan-
do aredugio das despesas gerais do Mu-
nicipio, o gasto por aluno do ensino fun-
damental caiu para R$ 936 em 1998.

O custo de cada matricula da pré-es-
cola sofreu uma redugdo em 1997 por-
que o setor educacional passou a respon-
der, naquele ano, também pelas creches.
Mas, no ano seguinte. tanto a crianga de
pré-escola como a de creche passaram a
representar gasto anual de mais de R$
900. Nesse ano, houve mudanga na for-
ma de registro das despesas. Com isso, a
educacdo infantil absorveu em suas con-
tas a parte que lhe cabia dos gastos com



assisténcia ao educando e educacio es-
pecial, que eram incluidos como
subprogramas do ensino fundamental.

A evolugdo do gasto por aluno/ano
comprovou que, até 1996, havia um mon-

Nivel de ensino o84
RS
Educagao infantil -
Creche -
Pré-escola 437
Ensino fundamental -
Total das despesas 2.035
Aplicagdo obrigataria (25%) 1.728
Aplicado ¢/ recursos proprios 1,737

tante de recursos financeiros mal ou
indevidamente aplicados que foram im-
portantes para as iniciativas tomadas: a
municipaliza¢do do ensino fundamental
regular e a incorporaciio das creches.

RS jul/1998
1995 1996 1997 1998
RS RS RS RS
- = 596 916 =
. - 623 909
578 742 586 918
: 945 943 936
2.362 1.116 981 922
2.174 790 768 826
1.741 785 838 899

Recursos extras do Fundo
elevam a aplicacao minima

De forma idéntica a de Descalvado,
o gasto total por aluno/ano de Itatiba
era calculado com base nas matriculas
mantidas pela prefeitura até 1995. Nao
representava, efetivamente, o que o alu-
no da rede municipal usufrufa, pois me-
tade das despesas totais da prefeitura
era destinada ao apoio s escolas es-
taduais e um percentual ndao dimen-
siondvel de recursos era lancado,
indevidamente, na conta do ensino fun-
damental. Naquele dltimo ano, por
exemplo, um aluno correspondia a R$
2.862 das despesas totais da prefeitura,
enquanto a educacdo de uma crianga
especifica da pré-escola significava um
gasto de RS 754.

O custo geral por aluno vai se aproxi-
mando do real a partir de 1996, com o
inicio da municipaliza¢do do ensino fun-
damental regular. Em 1997, quando a
transferéncia de matriculas para a esfera
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municipal chegou a um total de 10 mil
alunos, o gasto médio com cada estudan-
te da rede da prefeitura chegou a RS 741.
No ensino fundamental regular, esse cus-
to era 0 menor de todos (RS 639). A edu-
cagdo infantil sentiu esse impacto e o gas-
to por aluno na pré-escola caiu de RS 982
para RS 777 e na creche, de R$ 2.774 para
RS 1.288.

Os recursos adicionais recebidos
do Fundef por causa do grande nime-
ro de matriculas ajudaram a elevar os
gastos individualizados em 1998. Na
educagdo infantil, o custo médio por
aluno subiu para R$ 1.104, uma vez
que a despesa anual de uma crianga da
creche passou a representar quase R$
2 mil e a da pré-escola, RS 959. Boa
parte dessa elevagio se deu com o
remanejamento de recursos que paga-
vam despesas nao relacionadas direta-
mente ao ensino.

O gasto na educagio fundamental re-
gular cresceu para RS 818, uma diferen-
¢a de RS 161 a mais do que o valor mi-
nimo estabelecido pelo Fundef para ser
aplicado por aluno no Estado (R$ 657).
Para as condigoes de Itatiba, a
municipalizacdo do ensino fundamental
regular acabou sendo atraente, financei-
ramente. Elemento sedutor de adminis-
tradores na hora do planejamento dos in-
vestimentos, essa melhor relagdo custo/
beneficio alcangada por Itatiba pode, po-
rém, mostrar sua face negativa em ou-
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tras situacoes, como ficou provado nas
contas de algumas prefeituras: desloca-
mento de recursos da educagdo infantil,

um setor que ndo possul estimulo de
qualquer natureza, para o ensino funda-
mental,

Em Itatiba, de cada R$ 2.337 aplicados,
s6 RS 537 eram com o pré-escolar em 94

Nivel de ensino e
campo de despesas

1997 1998

Educacdo da crianga
de 0ab6 anos

Creche

Educacdo pre-escolar
Ensino fundamental

Educagdo especial

Ensino supletivo
Total das despesas
Aplicacdo obrigatdria

Aplicacao obrigatoria
com Fun def

Aplicagdo obrigatario total

Aplicagdo com recursos
proprios

Assisténcia ao educando
(transporte)

Alimentacdo e nutrigdo
(merenda)
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A Luta da APEOESP

Municipalizacao
o Ensino

(texto condensado de palestra proferida em 1997
pelo professor Roberto Felicio, entdo presidente da APEOESE
atualmente diretor de organizacgo do sindicato)

\; | Estado brasileiro é organizado
em trés esferas: a chamada
microesfera do Poder Publico, que sdo os
Municipios; uma macroestrutura, que sao
os estados e o Distrito Federal: e uma
superestrutura, representada pela Unido.
Ao discutirmos a responsabilidade de
cada uma das esferas do Poder Piblico
na prestagao de servigos a populacdo, que
¢ 0 que justifica que o Estado brasileiro
subtraia da populagao, na forma de im-
postos, parte da riqueza que ela produz,
devemos levar em conta especialmente
dois aspectos.

Primeiro: a caracteristica do servigo
pliblico em pauta (seguranga publica, sai-
de, Educagio, saneamento bisico) e qual
esfera desta organizagdo politica deve ser
a prestadora deste servico.

Segundo: a capacidade de cada uma
dessas esferas de financiar o servigo pu-
blico, ou seja, qual € a cota de cada uma
dessas esferas no total de tributos que
servird para o financiamento do servigo
publico.

Cada um desses servicos pode ter re-
lagdes com os demais. Mas pode, pelas
suas caracteristicas, também ser pensado
de maneira diferenciada, de acordo com
a necessidade de uma centralidade para
esse Servico.

A seguranca cotidiana da populagio,

ROBERTO FELICIO

por exemplo, pode ser prestada por cada
municipio, porque ela nio exige, ne-
cessariamente, uma unidade de acdo do
Poder Publico, uma centralidade nacio-
nal. As cidades pequenas tém caracte-
risticas muito diferentes das cidades
médias, as quais, por sua vez, [ém ca-
racteristicas diferentes de uma cidade
como Sao Paulo.

Por outro lado. os problemas das ci-
dades do Estado de Sao Paulo sdo muito
diferentes dos de cidades do Estado do
Piaui, por exemplo. Assim, em tese, cada
Prefeitura poderia ter o seu policiamento
proprio, enquanto as policias estaduais e
federal cuidariam de determinados cri-
mes, como o narcotrifico, que € um pro-
blema nacional. Isto ocorre nos Estados
Unidos. onde a seguranca cotidiana €
prestada pelo Poder Piiblico Municipal.
As Policias Estadual e Federal sdo res-
ponsdveis pela investiga¢iio e repressio
a determinados crimes, que extrapolam a
esfera de atuacdo do Poder Piblico mu-
nicipal.

A satide, por outro lado, exige uma
certa centralidade. Seria inimagindvel que
em cada cidade devesse haver atendimen-
to em todas as especialidades médicas.
No caso do Estado de Sio Paulo isto im-
plicaria, por exemplo, um hospital para
tratamento de cancer em cada um de seus

645 municipios, quando seria mais raci-
onal haver, nas cidades-pélo de cada
macro-regiao um ou mais hospitais com
atendimento em todas as especialidades.
No caso de algumas especialidades mais
sofisticadas e mais caras, a populagdo po-
deria se deslocar de um municipio para
outro, dentro da macro-regido.

No caso da Educag@o em nivel de 3°
grau, também nio seria necessdrio haver
uma universidade em cada um dos Muni-
cipios do Estado de Sao Paulo, o que se-
ria um absurdo do ponto de vista de cus-
to e desnecessdrio do ponto de vista de
demanda.

Educacao Basica:
centralidade, qualidade e
igualdade

No caso da Educacao bésica (pré-es-
cola, ensino fundamental e médio), as
escolas precisam estar o mais proximas
possivel da comunidade. Onde houver um
agrupamento de 500 criangas, hi neces-
sidade de uma escola de ensino funda-
mental. Na zona rural, um agrupamento
de apenas 30, 40 criangas exige uma uni-
dade escolar.

E mais barato, racional e conveniente
para a comunidade que exista uma esco-
la proxima, para que nio se tenha que
deslocar as criancas para distincias de 10,
20 quilémetros. porque isto acrescenta-
ria custos com transporte, além do incon-
veniente de se tirar essas criangas do seu
ambiente proprio, onde elas produzem
cultura, convivem e tém uma relagio co-
munitdria.

Educacio de boa qualidade e com
igualdade nesta qualidade, por outro lado,
exige uma centralidade que os servigos
de saiide e seguranga publica niio neces-
sariamente requerem. As criangas de uma
pequena cidade ndio podem ser tratadas,
do ponto de vista de sua Educagio, dife-
rentemente das de uma cidade média ou
grande. Nio hd que existir escolas dife-
rentes - melhores ou piores — nas diferen-
tes cidades e regioes do Estado de Sado
Paulo ou do Pais.

E possivel termos uma escola piblica
com muita qualidade e com igualdade
nesta qualidade em todo o Estado de Sao
Paulo. Até mesmo o cumprimento de um
dos preceitos do liberalismo econdmico
(com o qual nio concordamos), segundo

o qual as leis do mercado oferecem igual-
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dade de possibilidades a todos, s6 seria
possivel na medida em que garantissemos
a todos, sem distingdo, escola piblica com
qualidade e igualdade. A municipalizagio
do ensino significa. ao contrédrio disto,
uma fragmentacio do atual sistema esta-
dual de ensino que - em que pesem as suas
desigualdades atuais - tem condigoes de
conquistar a igualdade no oferecimento
de um ensino de qualidade.

A municipalizacio podera fazer com
que tenhamos, no Estado de Sao Paulo,
645 microsistemas de ensino (um para
cada municipio), o que nio garantird ne-
nhuma unidade, nem igualdade de quali-
dade. Municipios mais pobres oferecerio
terdao menos condigoes de oferecer uma
boa qualidade de ensino; Municipios mais
ricos terao melhores condigoes.

No que se refere ao financiamento do
sistema, comecemos pelo fato de que ne-
nhum servigo ptiblico € gratuito. Todo ser-
vigo piblico €, na verdade, pago pela po-
pulagdo. Os prefeitos, por exemplo, para
manter a conservacdo das ruas, para ofe-
recer saneamento bdsico, cobram o Impos-
to Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Todos os produtos ji tém embutidos
o Imposto Sobre Circulacio de Merca-
dorias (ICMS), o Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPI). Para utilizar-
mos um automével, temos que pagar o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotivos (IPVA). Pagamos também
o Imposto de Renda. E esses impostos
existem para que o Poder Piblico (Esta-
dos. Municipios e Uniao) possa devolver

esse dinheiro para a populagio na forma
de servigos piiblicos.

Carga tributaria e
distribuicao dos recursos
piblicos no Brasil

No Brasil a carga tributdria é insufi-
ciente para financiar servigos piblicos de
boa qualidade. Estudos de organismos
internacionais recomendam que o Esta-
do moderno, para que possa oferecer ser-
vi¢o de boa qualidade para a populagio,
deve ter uma carga tributdria equivalente
a 40% de Produto Interno Bruto (PIB).

O PIB brasileiro em 96 e 97 esteve na
casa de U$ 700 bilhdes/ano. E a décima
maior economia do mundo, apesar de ser-
mos um pais considerado de 3° Mundo.
Nossa carga tributdria é equivalente a,
aproximadamente, 28% do PIB (cerca de
US$ 180 bilhdes/ano)' . Se fosse de 40%,
ela seria de US$ 280 bilhdes/ano’ . A dife-
renca €, portanto, de aproximadamente
U$ 100 bilhoes.

Isso acontece ndo porque ndo tenha-
mos leis suficientes. mas porque, no Bra-
sil. existe muita sonegagio de impostos e
anistias fiscais promovidas pelos propri-
os governantes. Uma empresa fica um ano
sem recolher impostos, alega ndo ter
como pagar e o proprio Estado acaba
anistiando ou financiando o pagamento
dessa divida ao longo de 10, 20, 30 anos,
trazendo prejuizos para a populagio no
que se refere a prestacdo de servigos.
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Temos tendéncia a rechagar qualquer
aumento de impostos. E evidente que a
populagdo mais pobre deveria pagar me-
nos impostos, pois, proporcionalmente,
paga mais do que a parcela mais rica. Ela
ndo tem como sonegar impostos, jd em-
butidos nos precos de todos os produtos
que ela consome. Para o trabalhador, o
Imposto de Renda jd vem descontado no
contracheque. As grandes corporagdes
comerciais, industriais e financeiras, po-
rém, omitem parte de seus lucros e, as-
sim, pagam menos Imposto de Renda do
que deveriam.

Além disso, a distribui¢io destes im-
postos é feita de maneira inadequada, A
Unido, que praticamente nada investe em
ensino bdsico (a ndo ser em umas pou-
cas escolas técnicas’ ), fica com 31% dos
impostos recolhidos no Pais. Os 26 es-
tados e o Distrito Federal ficam com
46%. E todos os Municipios brasileiros,
Jjuntos, ficam com apenas 23%*. Os Es-
tados, portanto, tém mais for¢a que os
Municipios e mesmo a Unido tem mais
capacidade de investimento do que a
soma de todos os Municipios brasilei-
ros, porque ela fica com 8% a mais dos
impostos.

Ao discutirmos a quem cabe a respon-
sabilidade de prestar um determinado ser-
vigo, nao podemos desconsiderar isso. Os
Municipios sio a esfera mais fragil da or-
ganizag¢io do Estado brasileiro, diferente-
mente do que acontece em outros paises.
Ha paises onde 70% dos tributos ficam na
mio dos Municipios e apenas 30% ficam
na mao do governo central.

Se os Municipios, no Brasil, ficassem
com 60% das receitas de tributos e os
Estados e a Unido sé com 40% - dividi-
dos, por exemplo, em 20% para os Esta-
dos e 20% para a Unido - poderiamos di-
zer que aos Municipios caberia a respon-
sabilidade pelos servigos publicos atual-
mente prestados pelos Estados e Unido.
Mas, para isso, seria necessédria uma re-
forma tributdria. Mantidas as atuais con-
digdes, nio se pode pensar em munici-

' Dados de 1997.
2 ldem.

* A situag@o descrita era verdadeira em
1897. Hoje a Unido complementa, para
alguns estados, o valor minimo por aluno
determinado pela lei do FUNDEF para finan-
ciamento do Ensino Fundamental.

“Fonte: Prof. José Marcelino de Rezende
Pinto, USP.



palizar qualquer servico piiblico sem ve-
rificarmos se 0 Municipio tem condigoes
de financiar esse servigo.

Financiamento da
Educacao

No que se refere ao financiamento da
Educacdo, € importante que ndo esque-
gamos que a UNESCO e outros organis-
mos internacionais recomendam que 0s
paises em desenvolvimento invistam o
equivalente a 11% do seu PIB no desen-
volvimento do ensino. Todos os estudos,
de organizagdes governamentais e ndo
governamentais, informam que o Brasil
gasta apenas entre 4,3% e 4.7% do seu
PIB em Educagio (cerca de U$ 20, U$
22 bilhdes/ano)® . Se investissemos 10%
do nosso PIB (U$ 700 bilhdes), poderia-
mos dispor de U$ 70 bilhdes em desen-
volvimento de ensino e nao apenas US
20, 22 bilhoes.

Em artigo publicado no jornal Folha
de S. Paulo®, o jornalista Gilberto
Dimestein fala que paises como Coréia
do Sul, Japdo, Alemanha, Itdlia e Israel
congquistaram avangos tecnolégicos da
maior importincia e mudaram totalmen-
te seus processos produtivos gragas a um

investimento da ordem de 7% a 11% do
PIB em Educagéo. Segundo ele, isso pro-
vocou a preocupacio dos americanos, que
comegaram a perceber que estavam per-
dendo a corrida tecnoldgica e que isso
estava acontecendo porque 0 seu sistema
educacional ndo tinha a mesma eficién-
cia daqueles paises e passaram a fazer um
esforgo para realizar maiores investimen-
tos em Educagio.

Para se ter idéia da diferenga do es-
forgo americano para o esforco brasilei-
ro, o valor per-capita-aluno nos Estados
Unidos é de U$ 6 mil/ano’. No Brasil, a
Emenda Constitucional 14 estabelece a
meta de R$ 300.00/ano®, vinte vezes
menos do que a meta americana, um pais
que acha que estd perdendo a corrida
tecnoldgica porque o seu sistema nao tem
a mesma eficiéncia dos de outros pafses.

O que explica as deficiéncias educaci-
onais no Brasil sdo os baixos investimen-
tos e nfio o fato de termos ou ndo um siste-
ma nacional, estadual ou municipal de en-
sino. Da insuficiéncia dos investimentos
derivam os baixos saldrios de professores
e funciondrios de escola, a auséncia de
equipamentos e infra-estrutura fisica mais
adequados para o desenvolvimento de um
ensino de melhor qualidade.

Acao Educacional dos
Municipios

O FUNDEEF nao ampliou os recursos
disponiveis para a Educacdo. Tampouco a
E.C. 14 obriga 2 municipalizagdo do ensi-
no. Apesar disto, o governo do Estado, le-
vandoem contaa E.C. 14, vem efetivando
a transferéncia de responsabilidades do
ensino (especialmente do ensino funda-
mental e, dentro deste, o ciclo que vai da
1* 4 4* série) para os Municipios.

A Lei de Diretrizes e Bases oferece
possibilidades para a atuagdo educacio-
nal dos Municipios. Primeiro: o munici-
pio pode criar uma rede propria, que €
um mal menor do que municipalizar a
rede estadual existente. Se o Prefeito cria
classes de 1* a 4" série ou da I* fase do
ensino fundamental para que as criangas
que saem da pré-escola permanegam na
rede estadual, ele também estd contribu-

% Dados de 1997.

51997.

" Dados de 1997.

& Hoje, segundo diretriz estabelecida pelo
governo federal, este valor é de R$ 363,00
para alunos de 12 a 4° série & de RS 385,00
para alunos de 5% a 8? série do ensino fun-
damental e educagao especial.
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indo para a municipalizagio do ensino.
Nio se pode concluir que se trata de um
mal-intencionado um prefeito que cons-
trua uma escola municipal num bairro que
se criou um conjunto habitacional, se ali
estava faltando escola, mas ¢ importante
que se chame a sua atengdio, pois ele es-
tard contribuindo para a fragmentacio do
sistema, da mesma forma que aquele pre-
feito que opta, simplesmente, por
municipalizar escolas estaduais. Se a
construgdo de uma escola municipal nao
cria problemas como a transferéncia de
um professor que tenha, por exemplo, 15
anos na rede estadual para uma rede mu-
nicipal, tendo que recomegar do zero,
ela coloca outras questoes: Quem dard
aula nessa nova escola municipal? Os
professores do Estado terio o direito de
concorrer a essas aulas se a Prefeitura
oferecer um saldrio melhor?

Outro exemplo: se o Estado fecha uma
escola rural e o Prefeito a reabre, isto fere
a posiciio da APEOESP, que € contra a
municipalizagao? Para nds, ele poderd re-
abrir essa escola, como escola municipal,
mas ao mesmo tempo deve fazer luta po-
litica, denunciando o fechamento da es-
cola estadual, afirmando que o Munici-
pio tem mais compromisso com aquela
comunidade, por isso a reabriu. Se ele
apenas reabrir e ndo fizer a denincia, nao
colocar a populag@o a par do que estd
acontecendo, ele s6 estard contribuindo
para a fragmentagiio do sistema e crian-
do problemas futuros.

Fundef e Municipalizacao

O Poder Piblico Municipal (Prefeito
e Cimara de Vereadores) e a propria co-
munidade podem, por vezes, fazer um
raciocinio equivocado sobre a E.C. 14,
trabalhando com a sensagdo de perda de
parte de seus recursos €, como a tnica
possibilidade de recuperar essas “perdas™,
a necessidade de se ter matriculas de en-
sino fundamental (através de rede propria
ou de convénio com o Estado, assumin-
do escolas da rede estadual).

Um primeiro esclarecimento impor-
tante € que o Municipio ndo perde e, por-
tanto, nfo tem como recuperar o que nao
perdeu, embora deixe de receber parte dos
tributos que deveria receber.

E por que o Municipio ndo perde?
Porque ji deveria gastar 25% de seus tri-
butos em Educag@o. Sobrariam, portan-
1o, 75% de suas receitas para serem gas-

tos em outros servigos. Como o FUNDEF
retém 60% desses 25%, que corres-
pondem a 15% do total de receitas, o
Municipio continua tendo os mesmos
75% do seu orgamento para outros servi-
¢os e ainda fica com a diferenca entre os
15% retidos e os 25% vinculados & Edu-
cagd@o para aplicar no ensino. O estudan-
te € 0 mesmo e ndo vai mudar se houvera
municipalizagdo.

E como se o dinheiro que fica retido
no FUNDEEF pertencesse ao estudante. Se
ele estuda numa escola estadual ou mu-
nicipal ele “custa” a mesma quantidade
de dinheiro. Mas, com a municipalizagao,
poderd haver uma queda nesse “custo”.
Vejamos por qué:

Se, no Estado de Sao Paulo o valor per-
capita-aluno ¢ de cerca de R$ 657,00° ¢
como se esse dinheiro fosse entregue na
mio de cada aluno. E quanto custa cada

R0

aluno? Considerando os gastos com sald-
rios de professores funciondrios (saldrios
ruins, é verdade), conservagio dos prédi-
os, bibliotecas, laboratdrios, equipamen-
tos, do ponto de vista contébil, a conta serd
sempre zero a zero. Se o Municipio que
ndo tem escola e matriculas no ensino fun-
damental, quiser “recuperar” aquele di-
nheiro que ficou retido no FUNDEEF., vai
ter que receber matriculas, mas no limite
equivalente as despesas. Se o que ele reti-
ra do FUNDEEF, portanto, equivale as des-
pesas, nada sobra para outros servigos,
nada se altera no orcamento municipal.

E como se um individuo que ganha
RS 500,00 de saldrio liquido mensal des-
se R$ 50.00 de mesada para o seu filho.
Sobrariam R$ 450,00 para os demais itens
do orcamento doméstico. Se houvesse
uma lei que determinasse o desconto de
uma mesada equivalente a 10% do seu

' Dados de 1997, projetados para o ano de 1998. O valor per-capita-aluno no Estado de S&ao
Paulo atualmente é de R$ 925,00 para alunos de 1* a 4? série e de R$ 971,00 para alunos
de 5° a 8" série do ensino fundamental e educagao especial.

50 A Municipalizacae do Ensine em $do Paulo - Marce/2001



saldrio liquido diretamente no contra-che-
que, que seria repassada diretamente ao
filho, ndo haveria qualquer alteragiio no
or¢amento doméstico dessa familia.

A questdo, portanto, € a de quem faz
o discurso e quanto de honestidade hd
nesse discurso. No nosso exemplo, antes
o pai € quem dizia para o filho que estava
lhe dando RS 50,00. Agora, repassando a
mesada, diretamente & crianga, 0 empre-
gador poderd dizer: “Olha o patrdo le-
gal que o seu pai tem”. Da mesma for-
ma, no processo de municipalizagio os
prefeitos poderdo querer utilizar, com a
aprovacgdo da Cémara Municipal, o di-
nheiro do FUNDEF para dizer a popula-
¢do que quem presta servigos educacio-
nais ¢ a Prefeitura e ndo o Estado. E o
Prefeito, ndo o governador.

E razodvel admitir que o Prefeito,
administrador piblico eleito pela popu-
lagdo, queira informa-la que € ele quem
presta o servigo piblico, com direito a
rebatizar a escola, com direito a reinau-
guragdo, placa de bronze (porque nin-
guém € de ferro) para a posteridade,
fanfarra, festa etc. Até ai, ainda dd para
aceitar. O problema € o fato concreto de
que hoje, no Estado de Sdo Paulo a maio-
ria dos Municipios nao gasta os 25% em
Educacio e, ao prestarem contas ao Tri-
bunal de Contas do Estado, “maquiam™ o
or¢amento piiblico, colocando como des-
pesa educacional itens que ndo sdo pro-
prios dela (e ndo s6 a merenda escolar).
Colocam, as vezes, até pavimentagido da
rua ou da estrada onde se localiza a esco-
la. E, onde ocorre a municipaliza¢io, nada
impede que parte desse dinheiro que estd
sendo retirado do Fundo seja utilizado
para outros fins e que se continue fazen-
do maquiagem do orcamento piiblico.

Algumas consequéncias
da Municipalizacao
o Ensino

Segundo estudos do préprio Gover-
no, apenas 25 Municipios do Estado de
Sdo Paulo (entre eles Paulinia e Sao Se-
bastido, porque tém refinarias de petr6-
leo; Santo André, porque € altamente in-
dustrializada; Santos, porque tem o por-
to, o turismo; Castilho e Cardoso, por-
que tiveram a sorte de verem construidas
ali usinas hidrelétricas) sdo mais ricos do
que o Governo Estadual no que se refere
a distribuicdo dos tributos.

Mas nés, educadores, achamos que as
criangas de Paulinia sdio melhores do
que as de Sdao Pedro, de Barretos, de
Eldorado, no Vale do Ribeira? Nos, edu-
cadores, aceitamos a légica d4 reprodu-
¢do das distorgoes sociais ou defendemos
que o sistema de ensino seja, também, ins-
trumento de equalizagdo dos problemas
sociais?

A municipalizag@o, com certeza, (raz
conseqiiéncias gravissimas para o siste-
ma educacional brasileiro. Além do que
ja vimos, no que se refere a qualidade, a
fragmentagio e a perda da unidade do sis-
tema no Estado, traz conseqiiéncias para
os profissionais de Educagdo e, em de-
corréncia, para a qualidade do ensino,
pois o que acontece com professores e
funciondrios tem relagio direta com essa
qualidade. Boas condigdes salariais e de
trabalho dos funciondrios ndo garantem,
necessariamente, uma Educacgio de me-
lhor qualidade, mas € condigdo absoluta-
mente necessdria. Nao teremos Educagio
de boa qualidade com profissionais sub-
metidos a uma jornada de 40 horas sema-
nais, assumindo aulas em duas, trés esco-
las (estaduais, municipais e, as vezes, par-
ticulares).

Embora a LDB e a Constitui¢do pre-
vejam, ndo se tem garantia de Plano de
Carreira nos Municipios. Quando exis-
tem, nem sempre garantem piso salarial,
evolugdo profissional e salarial (que ¢
uma perspectiva importante para a per-
manéncia do profissional dentro do sis-
tema), acesso ao servigo publico através
de concurso piiblico. Nao se tem garan-
tia de que a contratagdo dos professores
obedecerd a critérios de qualificagdo e
experiéncia profissional. E préprio dos
costumes politicos brasileiros (e mais
acentuadamente na esfera municipal do
que no Estado ou na Unido) a contratagdo
de pessoas por critérios que nio tém nada
a ver com qualificagao profissional. Elas
se ddo, no mais das vezes, por afinidade
pessoal (parentesco, amizade, afinidade
politica).

Pode-se alegar que a Secretdria da Edu-
cagio, nos contratos assinados com as Pre-
feituras, exige que se tenha um Plano de
Carreira, mas esse mesmo contrato diz que
ele (contrato) pode ser rompido, unilateral-
mente, a qualquer momento, pelo Poder
Priblico Estadual ou Municipal. O governo
do Estado romperd um contrato com a Pre-
feitura se esta estiver cumprindo todos os
itens do contrato, exceto o de garantia de

um Plano de Carreira dos professores? To-
dos os Municipios devem ter Planos de
Carreira, conforme prevéem a Constituigéo,
desde 1988, e na LDB! Contudo, nés nio
o0s temos, até hoje, na maioria dos Munici-
pios desse Pais. Hi garantia de concursos
publicos, se a contratagdo por afinidades
com o Prefeito acontece na maioria dos Mu-
nicipios? Por enquanto, apesar da LDB e
dos contratos de parceira fazerem referén-
cias a isso, nada esta garantido.

O municipio de Ilha Solteira é um dos
mais ricos do Estado. Estd na lista dos 25
mais ricos porque recebe os beneficios
da comercializagdo de energia elétrica e
tem uma forte receita resultante do ICMS
que esta embutido na conta do consumo
de energia. O Prefeito ndo sabe onde gas-
tar o dinheiro. E um orgamento fant4sti-
co para o tamanho da cidade, mas os pro-
fessores disseram que nada do que foi
prometido no processo de municipali-
zagdo naquela cidade se cumpriu.

De Ilhabela, a APEOESP recebeu cer-
ta vez uma consulta do Sindicato dos Ser-
vidores Municipais e da Cimara Munici-
pal sobre um contrato entre a Prefeitura e
os professores. Este contrato continha
apenas quatro artigos prevendo os saldri-
os e um prazo de contratagido de quatro
meses. No tltimo artigo estava dito que
as partes reconhecem que nao hd nenhum
vinculo empregaticio entre a Prefeitura e
o “prestador de servigos”. E pior do que
a condi¢do de ACT, algo pré CLT Os
professores de Ilhabela e de Ilha Solteira
estdo sendo submetidos a condigdes de
trabalho piores do que as de 60 anos atrés,
numa visdo que refor¢a uma pergunta que
até os nossos alunos as vezes fazem: se
nos, professores, além de dar aula, somos
também trabalhadores.

O problema é que o Prefeito de
[lhabela' nd@o faz concurso e coloca para
a sociedade: “ou eu contrato por mais
quatro meses (nessas condigdes precaris-
simas) ou ndo vai haver professores nas
escolas.” Ele faz um processo de chanta-
gem com a sociedade para nao cumprir o
que a lei manda. Esse Prefeito podera até
sofrer um processo de impeachment , mas
o problema dos servidores ndo ficard ne-
cessariamente resolvido, porque ele se
nega, simplesmente, a realizar o concurso
publico. Talvez, nesse caso, a Camara deva
aprovar que até determinada data o pre-

% Informagoes de 1997.
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feito tem que realizar o concurso piiblico.
O problema é os vereadores de Ilhabela
nio parecem pensar exatamente assim.

O FUNDEF prevé sua propria exis-
téncia por 10 anos, exatamente porque o
governo avalia que, quando municipalizar
o ensino, 0 FUNDEEF deixa de ser uma
necessidade. do ponto de vista dos Esta-
dos e da Unido. Os prefeitos que
municipalizarem ndo terdo problemas na
sua administragdo. mas vio deixar uma
bomba para os préximos prefeitos.

Quem serd responsivel pelo sistema
previdencidrio dos futuros professores e
funciondrios de escolas aposentados no
Municipio? Se o atual prefeito nio fizer
uma proje¢io para o futuro, essa bomba
vai explodir na proxima administracao ou,
talvez, na outra. E uma bomba que vai
explodir a médio prazo.

Em que pese a aparente contradi¢io
da nossa acio sindical. temos que garan-
tir que a Lei Orginica de cada um dos
Municipios preveja o plano de carreira e
o acesso ao Servigo Piblico exclusiva-
mente por concurso publico e, que, no
intervalo entre um e outro concurso, a
contratagio seja feita pela CLT, pois a
maioria dos professores da rede estadual
¢ contratada em cardler tempordrio, sem
direito sequer a Fundo de Garantia e avi-
so prévio. Nds simplesmente perdemos o
emprego, nao somos dispensados. Fica-
mos sem aulas e perdemos o emprego de
repente. Seremos ou nio contratados,
eventualmente, até para trabalhar na mes-
ma escola, se era da rede estadual e pas-
sou a ser da rede municipal.

Municipalizacao,
organizacao sindical e
qualidade do ensino

Membros do Governo alegam que nos
colocamos contra a municipalizagao ape-
nas por razoes de natureza corporativa.
Chegam a afirmar que estamos preocu-
pados com a sobrevivéncia da nossa or-
ganizagio sindical — a APEOESP ~ que
poderd se perder com a municipalizagao.

No que se refere a organizagao sindi-
cal, o governo pode ficar intrangiiilo e,
nos, muito trangtiilos. Os sindicatos de
professores sdo 0s maiores em cada esta-
do brasileiro. Os professores saberdo se
organizar, mesmo diante da municipa-
lizacdo. Hi outros modelos de organiza-
¢dio, além do sindicato unitirio. Hd mo-

delos federativos e hd possibilidade, na
qual estamos investindo, de que mesmo
havendo a municipalizagiio, os professo-
res continuem dentro da APEOESP, um
sindicato estadual, porque os proprios
professores reconhecem que um peque-
no sindicato de 100 ou 200 associados
terd menor poder de negociagio.

De outro lado, sem abrir méo de nossas
preocupagoes profissionais e da luta pela
garantia de nossos direitos como profissio-
nais e como trabalhadores, preocupam-nos
sobretudo as graves conseqiiéncias que a
municipalizagdo trard para a Educagdo.

0 ex-governador Franco Montoro foi
o primeiro a desenvolver o discurso da
municipalizacio. Ele dizia que o servigo
puiblico tem que ser prestado pelo Poder
Piiblico local porque o cidadio estd mais
perto desta esfera de poder e pode cobrar
melhor. Mas esta moeda tem duas faces.
Se ¢é verdade que a populagiio estd mais
perto do Prefeito, também € verdade que
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o prefeito estando mais perto da popula-
¢do, conhecerd todos os professores da sua
cidade e poderd trabalhar com eles segun-
do a l6gica da maior ou menor simpatia
pessoal ou politica. Assim, os professores
poderio ser demitidos ndo pela sua even-
tual ma qualificacdo, mas, por vezes, exa-
tamente pela sua boa qualificacdo profis-
sional, se tiver divergéncias ou for desafeto
politico do mandatério local.

Desta forma o professor perderd um
elemento da maior importancia no desen-
volvimento do ensino, que € a liberdade
de citedra, prevista no Estatuto do Ma-
gistério, pela qual o professor, na sua re-
lagao com o aluno, tem a garantia da es-
colha de método, a possibilidade de de-
senvolver um processo de Educagao que
ndo seja meramente preparar as pessoas
para o mercado de trabalho e sim um ins-
trumento de conscientizacao, de constru-
¢iio da cidadania, de questionamento das
relagoes sociais estabelecidas. Sob o con-




trole direto do Poder Executivo. o pro-
fessor ndo terd esta liberdade de op¢ao e,
portanto, perde-se aquilo que é mais im-
portante na relagio professor/aluno, que
¢ a possibilidade de troca, passando-se a
obedecer a logica do mandatirio de mo-
mento, seja ele de que partido for.

A Coréia do Sul, ao investir 7% do
seu PIB em Educagdo (o dobro do Bra-
sil, portanto) nao optou por municipalizar
o ensino. A Franga ndo tem um sistema
municipalizado e € eficiente. A Itdlia nio
tem um sistema municipalizado — apenas
a administracdo burocritica do sistema
italiano € municipalizada, mas o contrato
dos professores, por exemplo, € igual no
pais inteiro, do norte, mais rico, ao sul,
mais pobre. Cuba tem um sistema nacio-
nal e conseguiu quase zerar o analfabe-
tismo, que ndo chega a 1% da populacio.
Nao hd exemplos, em todo 0 mundo, de
que a municipalizagdo leve ao éxito edu-
cacional. Ao contriario. No Chile, por
exemplo, a municipalizacio levou a um
aumento da deficiéncia do sistema edu-
cacional.

Sistema Onico de
Educacao Basica

O sistema educacional brasileiro pre-
cisa de mudangas, mas para promover
mudangas precisamos fazer como faz uma
familia quando vai reformar ou construir
uma casa. A primeira coisa € saber
quantos membros existem na familia, es-
colher os materiais, escolher um bom pro-
fissional, porque sendo a reforma levara
a uma piora da situagdo, pois na casa po-
derdo ndo caber todos os membros da fa-
milia, ainda que do ponto de vista estét-
€O possa ser muito bonita.

No Estado de Sdo Paulo, de 4.3 mi-
lhdes de criangas de zero a seis anos, ape-
nas | milhdo estio fregiientando a pré-
escola. Dois milhoes de criangas de ida-
de de 7 a 14 anos estdo fora da escola no
estado de Sdo Paulo e a municipalizagao
ndo apresenta os instrumentos para solu-
cionar isto.

Diante de uma proposta de mudanca,
temos que analisd-la utilizando os instru-
mentos disponiveis. No que se refere a
financiamento da Educagdo, eles nio nos
levam a conclusio de que vd haver
melhoria de saldrio para os professores,
de que haverd Plano de Carreira, de que
teremos mais equipamento nas escolas na

maioria dos 645 Municipios do Estado
de Sido Paulo. A julgar pelo que consta
nos or¢amentos municipais estas coisas
nio acontecerao.

E preciso discutir que reforma fazer.
Melhor seria se cridssemos um fundo glo-
bal, abarcando todos os 25% que tém que
ser gastos com Educacio pelo Estado e
pelos Municipios, mais a metade dos 18%
que a Unido tem que gastar com 0 ensino
bdsico, reservando os outros 9% para o
€nsino superior.

No Estado de Sao Paulo, poderiamos
fer, com OS MESIos Iecursos existentes
hoje'' , ao invés de um fundo equivalente
a R$ 4 bilhdes, RS 6,3 bilhdes. Sdo
RS 2,3 bilhdes a mais para pré-escola, en-
sinos fundamental e médio, incluindo e es-
tendendo a alfabetizagio de jovens e adul-
tos e 0 ensino supletivo, o que daria aos
jovens e adultos a chance que nao tiveram
em idade propria, pois um projeto de Edu-
cagio s6 pode ser sério se for para incluir.

A LDB permite a constru¢io de um
sistema onde a escola é co-responsabili-
dade dos Poderes Piblicos Estadual e
Municipais. A escola ndo seria, portanto,
estadual ou municipal. Seria uma escola
ptiblica de co-responsabilidade. A LDB
permite uma situagao em que cada Muni-
cipio, de acordo com a sua capacidade
financeira, se responsabilizaria por alguns
itens da despesa educacional (por exem-
plo, a parte fisica, equipamentos etc). O
Governo do Estado entraria com a outra
parte, de acordo com a sua capacidade
(por exemplo, os saldrios dos profissio-
nais em Educacdo).

Uma Politica Educacional
excludente

Do ponto de vista de uma solugdo glo-
bal. o ideal € que se tenha um censo edu-
cacional. N@o se pode levar em conta,
simplesmente, a somatéria das matricu-
las existentes. Temos que incluir também
08 que estdo fora da escola.

A proposito, a proibi¢do da Secre-
taria da Educagio de ingresso de crian-
¢as que completariam 7 anos s6 em ju-
lho, agosto, setembro, na 1" série de
ensino fundamental ndo tem base cien-
tifica nenhuma. Pelo contrdrio, os re-
centes estudos estio informando que
esta nova geragao estd tendo uma opor-
tunidade que nds, geracdes anteriores,
ndo tivemos. Elas estdo tendo contato
com novos instrumentos tecnolégicos.

Isto estd provocando nas pessoas novos
processos mentais. Estd se modifican-
do, inclusive, o desenvolvimento inte-
lectual do ser humano a partir dessas
novas congquistas.

A maioria dos paises europeus estd ini-
ciando o que equivale ao nosso chamado
ensino fundamental aos 5 anos! E a Secre-
taria da Educacio, no Estado de Sio Pau-
lo, o mais rico do Pais. diz que uma crian-
¢a que s6 completa 7 anos em agosto ndo
estd em condigoes de acompanhar o ensi-
no fundamental. E uma barbdrie!

A0 pensarmos nosso projeto, temos
que pensar no censo educacional porque
ele pode detectar todas as criangas nas suas
devidas faixas etdrias, para sabermos. de
fato, quantas criangas existem em cada
Municipio e nao s6 aquelas que estao ma-
triculadas em alguma escola. Detectare-
mos, assim, criangas em idade escolar fora
da escola por estarem trabalhando, o que
¢ um outro crime deste Pais, as vezes, co-
metido pelos préprios pais.

0 papel das Camaras
Municipais

O FUNDEF nio ¢, necessariamente,
sindnimo de municipalizagio. Temos que
fazer com esse dinheiro fique a servigo
da Educagdo. para que ndo tenhamos uma
situacdo na qual os profissionais fiquem
sujeitos aquelas vicissitudes que ja cita-
mos, nem que o sistema fique sujeito a
uma fragmentagio na qual nao se garanta
a igualdade e a unidade do sistema.

Ocorre que o governo do Estado quer,
simplesmente (assim como no caso da
satide) livrar-se das classes de 1*a 4° sé-
ries e, num segundo momento, livrar-se
de todo o ensino fundamental. O gover-
no do Estado pressiona as prefeituras para
que municipalizem. Pela l6gica do
FUNDEEF, o governo nio precisaria fazé-
lo, pois se a Prefeitura ndo tem gasto com
o ensino fundamental, o dinheiro do
FUNDEF fica na méo do Estado. Trata-
se, porém, de uma opg¢do politica e admi-
nistrativa do governo estadual para pas-
sar adiante suas responsabilidades para
com o ensino fundamental.

Infelizmente, a maioria dos vereado-
res ndo sabe o poder que tem na mio. O
Prefeito nao pode municipalizar se a Cé-
mara Municipal nao aprovar. O Conselho
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Municipal de Educagao nio serd do jeito
que o Prefeito quer. Se ele quiser impor, a
Cémara Municipal pode nio aprovar. Ela
pode aprovar que tem que (er um censo
educacional e obrigar o Prefeito a realiza-
lo sob pena de sangdo prevista na propria
lei aprovada pelos vereadores.

Lamentavelmente, sabemos que os exe-
cutivos constroem maiorias na Camara Fe-
deral, Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais por afinidade politica com o0s
vereadores ou por outros mecanismos me-
nos nobres. Sdo poucos, Infelizmente, os
vereadores que tém um posicionamento
politico e ideoldgico. A maioria € fisiologi-
ca e vota de acordo com outros critérios que
nao a sua consciéncia.

Neste processo de barganhas, um
novo governador poderd romper o con-
trato assinado com a Prefeitura. Uma es-
cola que foi municipalizada, pode ser
estadualizada novamente, num vaivém
que tem conseqiiéncias muito sérias para
a Educacao.

Em Bertioga houve municipalizagdo,
mas a Prefeitura ndo conseguiu sustentar
o processo e estd desmunicipalizando'?.
O Prefeito diz que estd devolvendo as
escolas estaduais para o governo do Es-
tado, mesmo sendo, em tese, a favor da
municipalizagado.

Gestao Democratica do
Sistema Municipal de
Ensino

Quanto & gestdo do sistema municipal,
temos que procurar os vereadores, o Pre-
feito, o secretario de Educagdo ou chefe do
Departamento de Educagio, os represen-
tantes do Poder Piiblico e buscarmos uma
ampla negociag@o. Devemos negociar para
que o Conselho Municipal de Educacio seja
composto com representantes de 1/3 do
Poder Priblico (Prefeitura e Cimara Muni-
cipal), 1/3 dos profissionais de Educagdo e
1/3 de representantes dos usudrios. E um
principio fundamental, pelo qual nenhum
segmento detém a maioria e as idéias po-
dem ser debatidas, podendo haver conven-
cimento, negociacdo politica no bom senti-
do da palavra. Nem sempre a melhor idéia
¢ a defendida originariamente pelo Prefei-
to, pelos professores, pelos alunos ou pais
dos alunos. Por isso o debate € importante.

Existem Conselhos Municipais onde
quem indica o representante dos profes-
sores ou dos pais € o Prefeito. Os pais,

alunos e professores € que tém que esco-
lher seus representantes com absoluta
autonomia. Por outro lado ndo podemos
nos iludir com a idéia de que o Conselho
Municipal tudo pode. Ele tem restri¢oes
na prépria lei; ndo estd assim tdo aberto &
participagio da sociedade.

A lei diz que tem que haver o Conse-
lho Municipal, mas ndo estabelece o nii-
mero de seus membros. Isto deve ser pre-
visto na Lei Municipal que cria o Conse-
lho Municipal e determina a sua compo-
sicdo, o mimero de membros, se tem um
presidente e quem o indica (se € o coleti-
vo, se é o prefeito).Essa lei tem que ser
aprovada na Camara. O Poder Executivo
pode tomar a iniciativa de elaborar um
anteprojeto, mas a Cimara pode rejeitar,
modificar ou emendar a proposta origi-
nal do Prefeito.

Isto ndo se confunde com o Férum da
sociedade. As entidades da sociedade ci-
vil tém tomado essas iniciativas de criar
foruns de Educacio, que sao mais amplos
do que os conselhos, mas nao sdo
institucionais. Sdo iniciativas positivas e
necessarias, mas sao féruns informais do
ponto de vista legal. As vezes, porém, por
serem mais representativos, acabam sen-
do orientadores de politicas a serem le-
vadas para o debate no interior do Con-
selhos Municipais de Educagao.

Lamentavelmente, os nossos Conse-
lThos Municipais ndo sio deliberativos no
que se refere a certas politicas. Por exem-
plo: o Conselho pode ter um proposta so-
bre Plano de Carreira, mas ela tem que ser
aprovada na Cimara. O poder legislativo
no Municipio é a Camara Municipal, ndo
o Conselho Municipal de Educagio.
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A Luta da APEOESP contra
a Municipalizacao

As experiéncias de municipalizagio
ja ocorridas demonstram que esta ndo € a
solugdo para os problemas da Educacdo.
Ao contrdrio, suas conseqiiéncias sdo a
piora da qualidade do ensino, a
precarizacdo dos direitos dos profissio-
nais da Educacio e o surgimento de no-
vos problemas, cujos efeitos tendem a
aparecer a médio e longo prazos.

Desta forma, a APEOESP reafirma
sua posi¢io, consignada em Congressos,
Encontros e outras instancias da entida-
de, CONTRA A MUNICIPALIZACAO
DO ENSINO e vem desenvolvendo, em
permanente didlogo com outros setores
sociais, uma campanha de esclarecimen-
to sobre essa questdo visando assegurar
o engajamento da sociedade na luta con-
tra esse projeto do governo.

A APEOESP prosseguird sua jornada
de luta contra a municipalizagio, percor-
rendo os 645 Municipios do estado de Sdo
Paulo, debatendo com os Poderes Piibli-
cos (Prefeitos e Camaras Municipais),
com as entidades estudantis, sindicais e
populares as estratégias possiveis para
barrar ou reverter o processo de
municipalizacdo e buscando organizar
todos os professores das redes oficiais de
ensino no interior da entidade.

Assim, buscamos assegurar o direito
de todos a uma escola piblica, gratuita e
de qualidade para todos.

2 Informagao de 1997.
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