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A porta da verdade estava aberta,
mas. so deixava passar

meia pessoan de cada vez.

AAssim, nao era possivel atingir toda a verdade,
porque mein pessoa que entrava
s0 trazia o perfil de meia verdade.

E a sun sequndo metade
voltava igualmente com meio pecfil.

& os meios perfis nao coincidiam.

AArrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia seus fogos.

&Era dividida em metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
JVenhuma das duas era totalmente bela.

- & carecia optar. Cada um optou conforme

seu capricho, sua ilusido, sua miopia.”

(Carlos Drummond de Andrade)
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Resumo

A presente pesquisa trata das préticas de Educagdo Ambiental na regido das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba e Capivari, no Estado de Sao Paulo. O contexto sdcio-
ambiental da regido esta fortemente marcado pela problematica da dgua e pela parceria entre
institui¢des governamentais e Organizagbes nao Governamentais na gestdo dos recursos
hidricos. Dessa forma, constitui-se um campo fértil para estudar as praticas educativas ligadas
a questao ambiental sob o viés da participagao politica. Com base nisto, a questao norteadora
desta pesquisa busca averiguar sobre a incorporagdo da concep¢ao de Educacdo Ambiental
(EA) como exercicio de cidadania entre as praticas educativas idealizadas fora do ambito
escolar. Portanto, seus sujeitos sdo as entidades ambientalistas, associacbes de bairro e de
agricultores, prefeituras municipais, casas de agricultura, enfim o que tem se convencionado
chamar de EA nao formal (UNESCO, 1989; NOVO, 1996). A metodologia utilizada foi a
pesquisa do tipo etnogréfico aplicada a educagao, uma vez que a intengdo era buscar, nas
acoes e eventos de EA, os significados construidos por esses sujeitos (ERICKSON, 1984;
LUDKE & ANDRE, 1986; ANDRE, 1995). Um dos tragos que primeiro torna-se evidente é a
ampla heterogeneidade de sentidos atribuida a EA, mesmo quando seu objetivo principal esta
relacionado com o exercicio da cidadania. Isto se explica pelo préprio fato da cidadania
ganhar diversas leituras, que estdo intimamente ligadas a concepgdes ideolédgicas e interesses
politicos de seus agentes. Portanto, ainda que tenha a intengdo de traduzir uma postura
consensual, a educagdo para a cidadania toma, no minimo, dois rumos: um que forma
cidadaos passivos, outro que se preocupa em formar sujeitos sociais (BENEVIDES, 1994;
TOURAINE, 1997). Os elementos recolhidos entre os sujeitos desta pesquisa sugerem

caminhos metodolégicos para trabalhos que acontecem na interface entre a educagdao nao
formal e a instituicao escolar.

Abstract

This research deals with environmental education practices around the Basins of Piracicaba
and Capivari rivers, state of Sdo Paulo. The socio-environmental context of this region is
strongly affected by the problem of water disposal and the ways in which public institutions
and NGOs cooperate in order to manage water resources. It is an appropriate case to study
educational practices linked to environment in relation to political participation. Based on this,
the leading question here consists on the conception of Environmental Education underlying
citizenship rights among educational practices conceived outside the school sphere. Therefore,
it was conducted including environmental organizations, neighborhood and farming
associations, county councils, at last, what has been named non-formal Environmental
Education (UNESCO, 1989; NOVO, 1996). The methodology chosen was ethnography applied
to education, for our intention consisted in searching the meanings constructed by these
agents through actions and events concerned with Environmental Education (ERICKSON,
1984; LUDKE & ANDRE, 1986; ANDRE, 1995). One of the primarily evidences that came up is
the heterogeneous meanings concerned with Environmental Education, even when its main
objective is related to citizenship. This is explained by the fact that citizenship has many
different conceptions, which in turn result from ideological standpoints and political interests
of its agents. And then, even though education for citizenship expansion intends to form a
consensus, it can lead to, at least, two directions: one that shapes passive citizens; and other
that is supposed to organize social action (BENEVIDES, 1994; TOURAINE, 1997). The data
gathered in this investigation provides methodological suggestions for further works that
might focus on intersections between non-formal Education and formal school institutions.



Apresentagao

Por muito tempo a imagem que se formava a minha frente quando pensava em
Educagdo Ambiental era a de um grande guarda-chuva que acolhia sob si um
aglomerado disforme de muitas propostas e intengdes, ideologias e interesses,
concepgdes e pressupostos. Talvez por esta época estivesse em busca de uma unica
Educagao Ambiental com objetivos, metodologia e principios comuns e estabelecidos
com clareza. Talvez buscasse algo que fosse possivel de ser sintetizado em algumas
premissas e que desse uma identidade para nés, seus agentes.

Ao iniciar esta pesquisa meu olhar esteve (ainda) bastante ocupado com esta
leitura. Os trés anos de envolvimento com a sua elaboragdo foram muito ricos para
modificar esta perspectiva. O contato com a literatura especifica e de areas afins foram
muito importantes, mas foi fundamental o didlogo direto com os sujeitos da pesquisa:
as organizagdes governamentais e ndo governamentais que realizam trabalhos de
Educagio Ambiental nas Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, no Estado de Sao Paulo.

Refletindo sobre minha trajetéria pessoal de (re)descoberta da imagem
ilustrativa da Educagdo Ambiental, percebo que os contornos da figura receberam

pinceladas que refletem a prépria maneira como a Educagdo Ambiental foi sendo
apresentada a seus agentes no Brasil.

Durante as décadas de 70 e 80, os documentos elaborados nas grandes
Conferéncias de Educagdo Ambiental organizadas pela ONU/UNESCO foram a
principal referéncia para quem pretendia trabalhar com o assunto no Brasil. Tendo
estes documentos oficiais como norte, quaisquer agdes que se identificassem com
algum de seus principios recebiam o rétulo de Educagao Ambiental. As elaboragdes
tedricas e a sistematizagao destas praticas eram raras, portanto o retorno sobre o que,
na pratica, se denominava Educagiao Ambiental fazia-se pequeno.

No final da década de 80 e inicio da década de 90, em contato com as praticas
educativas que recebiam a adjetivagdo “ambiental”, estive em busca de caracteristicas
que lhes imprimissem algum tom inovador. No entanto, identificava um incémodo
hiato entre os objetivos tracados pela Educagdo Ambiental naqueles documentos e os
resultados atingidos por nossa pratica (AVANZI & LEONARDI, 1996). Os vazios mais
facilmente observaveis eram as experiéncias pontuais que reuniam um grande nimero
de educandos durante poucas horas de atividade. Outra fragilidade freqientemente
encontrada era o fato da Educacdo Ambiental ser, na maioria dos trabalhos, tratada

como sindnimo de aulas de campo de biologia e ecologia ao invés de ter um teor inter
ou multidisciplinar.

Neste contexto, o que dava uma identidade as mais variadas praticas era um
ousado objetivo de modificar a postura humana na sua relagédo com a natureza. Notava
que os alcances da Educagdo Ambiental eram sobredimensionados, o que alguns
teéricos da educagao denominam “ilusdo pedagogica” (SAVIANI, 1983).

A Educagdo Ambiental seria entdo uma nova maquiagem que procurava
esconder velhos problemas da senhora educagao? A expressdo ao mesmo tempo que
trazia oportunidades interessantes de revermos nossa postura frente a uma série de
problemas, tanto educacionais como ambientais, trazia em si um risco - tornar-se uma
adjetivagdo sem substantivo. Explico-me, a tentativa de abordar questdes emergentes
da problemdtica ambiental, acabava, muitas vezes, por desconsiderar aspectos
culturais, sociais, politicos e ideolégicos, centrais para o processo educativo.



A estes vazios somavam-se outros, como a escassez de cursos para formar
educadores ambientais, a auséncia de espagos curriculares e institucionais para que

fosse trabalhada nas escolas, a inexisténcia de politicas publicas que a consolidasse
formalmente.

Talvez alguém questione o tempo do verbo utilizado nos pardgrafos anteriores.

Seré que o cendrio da Educagdo Ambiental se modificou a ponto de termos superado
estas e outras fragilidades?

Esta dissertag@o pretende trazer contribuigdes para esta reflexao. No entanto, se
ao comegar meu didlogo com a Educagdo Ambiental parti de principios trazidos pelos

documentos oficiais, trago através desta pesquisa um pouco da maneira como ela é
compreendida pelo olhar dos seus agentes.

A metodologia que encontrei para trazer a publico a fala destes agentes foi a
pesquisa etnogréfica aplicada a educagao, pelo fato de estar a procura, no universo
conceitual destes sujeitos, dos significados que constréem sobre o0 tema em questdo. O
contato com esta metodologia foi algo muito doloroso e a0 mesmo tempo instigante.
Precisei me despir dos referenciais metodolégicos que trazia da minha formagao nas
ciéncias biolégicas, e ir construindo aos poucos as outras ferramentas de trabalho, tao
novas e, no comego, tao inseguras. Sem negar minha formagao original, precisei
desconstruir meu referencial teérico-metodoldgico, combinar alguns de seus elementos
com outros referenciais e entdo reconstruir minha leitura sobre o tema desta pesquisa.

Foi dessa forma que pude visualizar uma modificagado na imagem que para mim
retrataria a Educagdo Ambiental. Se no inicio buscava uma tnica Educacao Ambiental
e encontrava-a expressa em um aglomerado amorfo, hoje percebo a existéncia de
muitas Educagées Ambientais e, ao visualiza-las, deparo-me com uma imagem cadtica,
composta de muitos fragmentos com muitas formas, cores e matizes.

Nesta imagem cadtica, hd contribuigdes diversas - tedricas, oficiais e praticas;
estdo presentes diferentes areas do conhecimento, grupos ideolégicos, grupos de
interesses, institui¢des e associagdes. Alguns destes fragmentos comecam a ter
contornos mais definidos, mas outros se mantém bastante irregulares. Talvez
possamos, mais a frente, construir um mosaico a partir destes muitos fragmentos:

educagbes ambientais com contornos melhor delineados, formando, no todo, uma
figura.

Esta dissertagdo intenta auxiliar na compreensdao do que sejam estas muitas
Educagdes Ambientais. O foco norteador da pesquisa foi buscar a maneira como os
coordenadores/educadores de Educacdo Ambiental das Bacias dos Rios Piracicaba e
Capivari compreendem-na e sobre a metodologia utilizada em seu trabalho. Interessava-
me, especificamente, saber sobre o enfoque dado a duas premissas: a formagio
permanente dos educandos e o exercicio da cidadania, questdes que, no meu entender,
estdo intimamente relacionadas. Situo os motivos da escolha destes dois vieses.

O primeiro motivo diz respeito ao contexto sécio-ambiental das Bacias em
estudo, dentro do qual esses temas oferecem uma riqueza muito grande de elementos
para pesquisa. A realidade ambiental agravante da regido, mais especificamente
relacionada a poluigao e escassez de dgua, coloca em parceria poder publico e sociedade
civil na tentativa de buscar solugdes em nivel regional para os problemas ambientais. As
questdes que aparecem como pano de fundo deste quadro sdo: descentralizagao
administrativa, participagdo politica, democracia, nogdo de bem publico - questdes
centrais para a discussdo sobre cidadania.



Portanto, a pergunta inicial sobre concepcao e metodologia da Educacio
Ambiental uma outra foi central para esta pesquisa: como é abordada a questio da
cidadania e da participagdo politica nos programas de Educagio Ambiental realizados
pelas organizacdes envolvidas com a temaética s6cio-ambiental na regido? No recorte
dado, interessaram-me os programas idealizados fora do estabelecimento escolar.

Um outro aspecto para justificar a escolha destes temas - cidadania e educagiao
permanente — é que ambos vém recebendo énfase especial entre os documentos que
tracam as diretrizes da Educagdo Ambiental, principalmente a partir do final da década
de 80, como veremos no capitulo 1. Como estariam sendo abordadas estas questdes

entre os agentes da Educagdo Ambiental na regido? Qual a concepcao de cidadania
trazida por seus programas?

S@o estes pontos que irdo estruturar o texto que se segue. O primeiro capitulo
procura mostrar como foi se construindo o conceito de Educagao Ambiental, partindo
das contribui¢des trazidas pelos documentos oficiais, buscando um didlogo com
algumas correntes pedagogicas e com elementos do ambientalismo, e situando a
discussao que foi se delineando na literatura especializada. Procuro ir apresentando a
imagem das muitas Educa¢des Ambientais.

No segundo capitulo, discuto a Educagdo Ambiental buscando seus pontos de
confluéncia com a educacéo politica para a cidadania. No entanto, justamente por saber
que a Educagdo Ambiental é frequentemente associada a um “exercicio de cidadania”,
nesse segundo capitulo a intengao é problematizar este casamento de termos. Dando
algumas pinceladas sobre a histéria da educagdo no Brasil, procuro mostrar que
existem, no minimo, duas educa¢des para a cidadania: uma que forma cidadaos
passivos e outra que se preocupa com a constituigdo de sujeitos sociais. Estabele¢co um
didlogo com autores da sociologia para uma melhor compreensao dos muitos

elementos que, de uma maneira complexa, estdo presentes e merecem atencao quando
nos propomos a discutir este assunto.

No terceiro capitulo, apresento o quadro sécio-ambiental que se instala na regido
das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari. Em um primeiro momento, situo o leitor a
respeito dos principais problemas da regido, partindo em seguida para as principais
mobilizacdes da sociedade civil que, a partir de meados da década de 80, representaram
importantes momentos de pressdo politica sobre o Estado para conservagao dos
ecossistemas regionais. Dentre estes momentos, situo a criagdo do Consoércio
Intermunicipal e Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai, enfocando brevemente alguns pontos de sua atuagdo na gestdao dos recursos
hidricos na regido.

Uma vez situado o marco teérico com o qual dialogo e a realidade sdcio-
ambiental na qual atuam os sujeitos da pesquisa, o quarto capitulo vem trazer a fala
dos agentes de Educagdo Ambiental. Em um primeiro momento, apresento a
metodologia e procedimentos da pesquisa. Em seguida trago a fala dos agentes
organizada em quatro itens: a) as caracteristicas organizacionais das entidades e
institui¢cdes estudadas; b) a dimensao da cidadania - os direitos, o individuo e o sujeito
social; ¢) o que entendem por EA - os objetivos, os temas e a metodologia de trabalho;

d) a participagdo na dindmica dos trabalhos e sua relagdo com a realidade politica das
Bacias.



O quinto capitulo foi resultante do préprio processo da pesquisa. Ao buscar as
praticas de Educagao Ambiental néo formal na regido pude perceber, logo de inicio, que
a maioria delas acontecia em parceria com as escolas ptblicas. Este capitulo traz,

portanto, a maneira como se estabelece o didlogo entre a educagio nio formal e a
educagdo escolarizada.

Finalmente, no capitulo seis, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa. E
quando procuro apontar alguns caminhos para se pensar uma parceria entre a(s)
Educagao (des) Ambiental (is) que parte(m) de organizagdes e instituicdes externas a
escola e passa(m) a dialogar com a sua estrutura.



Capitulo 1
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Situando o debate sobre a Educagdo Ambiental

A Educagdo Ambiental (EA) ndo € algo que nos é apresentado sem que
precisemos pedir maiores esclarecimentos. De que nos fala a EA? De trabalhos
destinados a preservagao de determinada &drea natural? De uma pedagogia nao
humanista? Da formagao de sujeitos que se co-responsabilizem, ao lado do poder
publico, pelo zelo de seu ambiente imediato e de outros espagos que lhes fogem do olhar
cotidiano? De valores humanos identificados com os pressupostos da cooperagao e
respeito a vida em diferentes ragas, condigdes sécio-econdmicas, hdabitos culturais e
geragdes? Da busca de qualidade de vida, respeitando as diferengas sociais existentes
entre paises ricos e probres? De uma metodologia de estudo do meio e de seus

problemas associados? De um novo movimento que visa a modificacao da relagdo entre
sociedade e natureza?

Neste capitulo introdutério, pretendo averiguar sobre os diversos significados da
Educacio Ambiental (EA). O texto que apresento busca uma compreensao do conceito a
partir do didlogo entre os documentos oficiais - elaborados nas conferéncias
internacionais e regionais de EA - e uma literatura especializada que traz descrigoes,
analises, sistematizagdes e elaboragdes tedricas sobre o tema.

No decorrer de uma recente histéria de aproximadamente 30 anos, este material
bibliogréfico comega a ganhar volume, reunindo livros, peridédicos, teses, dissertagdes,
anais de encontros regionais e documentos internacionais. Um estudo deste material
pode revelar como foi se construindo o corpo da proposta educacional que traz consigo
um objetivo ousado: instaurar uma nova atitude humana de relagao com o meio.

No entanto, a intencao deste texto ndo é afunilar a discussao e dar a EA o tom de
um movimento isolado, propulsor de mudangas na complexa rede de relagdes que se
estabelecem entre sociedade e ambiente. Nem mesmo compreendé-la como uma nova
4rea do conhecimento que, por sua proposta interdisciplinar, represente uma sintese do
debate contemporaneo em torno da problematica ambiental. A proposta trazida é a de
entender a EA em suas interfaces com as areas do conhecimento que lhe dao suporte e
como uma das facetas de um movimento mais amplo, o ambientalismo.

1.1 Educagao Ambiental: primeiros contornos

Até mesmo quem nunca teve qualquer contato com a prética educativa
ambiental poderia, construindo sugestdes a partir da propria expresséo, inferir sobre os
objetivos e objeto de estudo da EA. Em algumas conversas com publico variado sobre a
primeira nogao que o termo imprime, percebo que as propostas vao ao encontro das trés
diferentes maneiras que freqlientemente aparece na literatura especifica para elucidar
sua conceituacio: “educacdo sobre o ambiente, educacdao através do ambiente e
educagio a favor do ambiente” (COLOM & SUREDA, 1989).

Nestas trés interpretagdes aparecem os primeiros tragos dos diferentes
componentes da EA. A primeira delas, a “educagao sobre o ambiente”, fala de seu objeto
de estudo, do conteido da EA; a segunda faz referéncias a metodologia dos trabalhos e

a terceira traca suas finalidades e objetivos. Estarei me aprofundando nestes
componentes no texto que se segue.

Se formos aos seus primérdios para compreender como o conceito se constrdi,
veremos que o surgimento da EA ndo tem uma data precisa. Em geral identifica-se o ano
de 1968 como ponto de referéncia, quando foi fundado o Council of Environmental

Education com a intencdo de aglutinar os nascentes trabalhos sobre o tema nos centros
educativos do Reino Unido (NOVO, 1996).
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A primeira tentativa de tragar seus objetivos e diretrizes foi feita em 1969 por

Stapp. Na primeira publicacio especifica da é&rea lancada nos EUA, The Journal of
Environmental Education, este autor atribuiu-lhe a seguinte definigao:

“a EA deveria formar um cidaddo que conhecesse tanto o ambiente biofisico e seus
problemas associados, quanto tivesse consciéncia de como poderia ajudar na
solucido desses problemas, além de estar motivado para trabalhar nessa solugao”
(TROY & SCHWAAB apud SERRAO, 1995).

Neste pequeno texto podemos identificar dois dos elementos de que falava
acima: o objeto de estudo/ conteido da EA - “o meio biofisico e seus problemas
associados”; e suas finalidades/objetivos - a “solugao desses problemas” e o “formar um
cidadao”.

Mesmo que o autor nao tenha se referido & metodologia de trabalho, é possivel
apreender que a proposta da EA nao estd centrada exclusivamente na transmissao de
contetidos, seu propoésito se amplia para uma aprendizagem integrada a agao. Veremos
que estes componentes estarao presentes em todos os documentos que, a partir da
década de 70, procuraram definir seus propdsitos e diretrizes.

Desta abordagem inicial sobre o tema vale ressaltar mais um elemento que, a
meu ver, é fundamental para que possamos compreender a esséncia da EA: a inovagao.
A maioria dos documentos e textos sobre o assunto, para nao dizer todos, tratam a EA
como uma proposta educativa inovadora. Com base nesta constatagdo, estabeleco o

primeiro contato com o material bibliogréfico a partir de uma questéo norteadora: qual
seria a contribuicdo inovadora da EA?

A tentativa de responder a esta questdo, levou-me a um didlogo com algumas
correntes pedagdgicas conhecidas, buscando os elementos que a EA compartilha com
cada uma delas e o que ela estaria trazendo de novidade.

1.2 Em busca do substantivo da Educagio Ambiental: os antecedentes na pedagogia

Se dialogamos com as correntes pedagdgicas do inicio do século XX, poderemos
encontrar muitos dos elementos da EA. Partindo da primeira interpretagao sobre EA, a
“educacio sobre o ambiente”, a qual estd diretamente relacionada a utilizagao do meio
como objeto de estudo, poderemos notar que esta caracteristica ndo € uma exclusividade
da EA. Outros educadores em diferentes épocas ja tiveram uma proposta pedagogica
centrada na natureza.

Desde o século XVIII, Rousseau traz, no Emilio, referéncias a utilizagao da
natureza como instrumento didatico. A abordagem de Rousseau segue uma conotagao
idilica, procurando utilizar-se da natureza para educar para o bom convivio social. No
inicio deste século, o estudo da natureza recebeu conotagdo cientifica em correntes
pedagbgicas como a Escola do Bosque e a Escola de Ferrer y Guardia. Em ambas o
estudo das ciéncias naturais era visto como linha de trabalho. A Escola de Ferrer y
Guardia influenciada por cientistas como Ernest Haeckel, que cunhou o termo Ecologia,
valorizava os métodos de observagdo e experimentacdo aplicados aos fendmenos
naturais (CANAL, GARCIA & PORLAN, 1981).

Com estas duas ultimas correntes, a EA compartilha a idéia de abordar o meio
segundo uma concepgao sistémica, seguindo os conceitos basicos da Ecologia, entendida
aqui como uma ciéncia que se utiliza de um modelo conceitual - o ecossistema - para
representar e estudar a natureza.
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Além disso, outro ponto em que podemos perceber uma consondncia com
aquelas escolas do inicio do século refere-se a metodologia da EA. Estaremos nos
deslocando para a segunda leitura que o termo sugere “educar através do meio”. Nesta
proposta metodolégica, o foco é o contato direto do educando com o objeto em estudo;
valoriza-se a observagao e interpretacdo do meio por parte do educando, que passa de

uma posigdo de receptor passivo na relagdo ensino-aprendizagem para uma postura de
sujeito do conhecimento.

Alguns autores véem nesta forma de ensino ativo e participativo uma “auténtica
revolugdo metodolégica” da EA (GONZALEZ MUNOZ, 1996:22). No entanto, o
movimento da Escola Nova que, no inicio do século XX propunha uma revisdo da
chamada pedagogia tradicional, j& trazia estes elementos a tona. Figuravam entre suas
propostas o ensino ativo e o respeito aos interesses do aluno. Esta escola propunha
também o trabalho de campo como metodologia de ensino, tornando-o conhecido como

“estudo do meio” (CANAL, GARCIA & PORLAN, 1981; SAVIAN]I, 1983; CARVALHO,
1989).

Contemporaneo ao movimento da Escola Nova, Célestin Freinet foi outro
educador que defendeu, na década de 20, o desenvolvimento da pratica pedagodgica a
partir da interagdo com o meio. Através da aula-passeio colocava seus alunos em contato
com a realidade da aldeia em torno da escola. O enfoque dado por Freinet abordava
tanto o aspecto natural como sécio-cultural e econdmico do ambiente em que a escola se
localizava. Em suas aulas-passeios, buscava valorizar o trabalho manual, estimular a
observacao e a experimentagdo. Do conhecimento desta realidade, os alunos passaram a
atuar na solugdo de problemas da proépria escola e da pequena aldeia no sul da Franga,
onde Freinet iniciou seus trabalhos (SAMPAIO, 1989).

O que diferenciava a pedagogia de Freinet e a escolanovista era o fato da
segunda trabalhar dentro de uma realidade descaracterizada de seus conflitos, buscando
adaptar os alunos a seu meio social. A proposta de Freinet - e das escolas anarquistas do
inicio deste século que se inspiraram em suas idéias - era a percepgdo e o estudo da
realidade circundante, visando transforma-la (PONTUSCKA et al., 1988). Freinet se
preocupou em adequar os métodos propostos pela Escola Nova a realidade das classes

populares com as quais trabalhava e valorizar os oficios dos moradores de sua aldeia,
incorporando seus conhecimentos ao saber escolar.

Portanto, no aspecto metodoldgico, é possivel encontrar muitas semelhangas
entre essas correntes e a EA, sendo que as vezes as mesmas palavras ou expressdes sao
utilizadas para caracteriza-las. E o caso das reflexdes de Maria Carmen Gonzélez Mufioz
que, ao argumentar sobre o que entende pela “auténtica revolugao metodologica” que a
EA proporia, refere-se ao “abrir a escola a vida” (GONZALEZ MUNOZ, 1996: 22),

argumento que também encontrei como caracterizagdo do trabalho de Freinet
(SAMPAIO, 1989: 21).

Canial, Garcia & Porlan (1981) parecem concordar que a inovagao da EA néo estd
nos recursos metodolégicos em que se baseia, procurando mostrar que ela vem, na
verdade, reforcar as formulagdes ja estabelecidas por outras correntes pedagodgicas. Os
autores afirmam que os trés recursos que identificam como caracteristicos da pratica da
EA - “contato direto com a realidade”, “interdisciplinaridade e integracéo dos estudos”,
e “metodologia investigativa” - podem ser encontrados naquelas correntes,
reconhecendo inclusive que a psicologia da aprendizagem, que ganhou for¢a com os
nomes de Piaget, Wallon e Vigotski, tratou profundamente do terceiro recurso.
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Até o momento permanece aberta a questio a respeito do que seria o cardter
inovador da EA, mas ndo tratamos ainda da terceira leitura sugerida pelo termo -

“educar a favor do meio” e é justamente neste elemento que alguns autores visualizam
sua grande novidade.

1.3 O ambiental: a adjetivagao instaura uma pedagogia nao humanista?

Alguns autores fazem uma relagéo desta proposicao de “educar a favor do meio”
com o argumento de que a finalidade tltima da EA € 0 meio ambiente e ndo 0 homem
(COLOM & SUREDA 1989: 69). Estes autores chegam a defender a idéia de que a EA
viria, pela primeira vez na histéria da educagio, compor uma pedagogia nao humanista.

Se parece absurda para alguns, € importante ressaltar que esta interpretacao nao
¢ uma idéia solitiria destes educadores de Salamanca. Outros argumentos vém ao
encontro desta proposta na medida que encaram a EA como um movimento
questionador do carater antropocéntrico presente nas demais pedagogias nas quais ela
foi buscar alguns elementos (CANAL, GARCIA & PORLAN, 1981).

Parece que chegamos a um ponto nevralgico da questao. Mudar o cerne da
proposta pedagdgica, saindo do homem e voltando-se para o ambiente pode tanto ser a
grande novidade da EA como a sua fraqueza. Dentro do lado inovador da questao, e
aqui concordo com os argumentos de Maria Novo (1996), podemos identificar entre seus

principios uma proposta de revisdo na ética que rege a relagdo entre sociedade e
natureza.

A intencio seria a de reeducar nosso olhar, saindo do prisma utilitario
inaugurado pela sociedade moderna que a vé de maneira artificial como provedora de
recursos para o bem da humanidade, como fonte de rendimentos e acumulagao de
capital. Esta nova ética visaria redirecionar a imagem de dominagao do homem sobre a
natureza, em que o primeiro é identificado com o “pdlo ativo e pensante” da relagao e a
segunda é associada a uma idéia de passividade. Propde-se, portanto, o estabelecimento
de uma ética de reciprocidades (BRANDAO, 1994:76).

No entanto, a pedagogia ndo humanista traz consigo um risco que pode ser
facilmente visualizado no contato com algumas préticas de EA. Exemplifico com casos
bastante extremos em que o educando, em uma tnica hora de contato com o programa,
¢ visto como instrumento para recuperacao de uma &rea degradada. O objetivo do
programa €, por exemplo, a recomposigao de uma mata ciliar. O educando passa a ser
um instrumento desta acio (AVANZI & LEONARDI, 1994). Estas propostas muitas
vezes incorrem em um descuido com relagado as caracteristicas sdcio-culturais e politicas
do processo de formagdo de identidades e de constitui¢ao de sujeitos, e em uma
descontextualizagdo social e histérica da relagdo homem-natureza.

Noto, através das reflexdes de Colom & Sureda (1989), que estas impressdes nao
estio restritas as préticas que se realizam em uma regido especifica. Estes autores
defendem que o objetivo buscado pela EA nao é a formagdo do homem; segundo eles,
esta preocupagao estaria presente nos programas, mas como um instrumento mediador

para atingir o que é sua real finalidade: “a protecao do meio, sua defesa e regeneragao”
(COLOM & SUREDA, 1989: 69).

E possivel, entdo, comegar a visualizar a dimensdo de possibilidades e
significados da EA. Além das trés diferentes leituras que o termo suscita, quando nos
voltamos para o componente de “educar a favor do meio” aparecem muitas outras
vertentes e caminhos da pratica educativa. Um dos fatores determinantes destas
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diferentes leituras parece estar relacionado a concepgao que os agentes da EA tém de
meio ambiente.

Disinger (1986) focalizou este aspecto ao contextualizar a EA ao lado de correntes
como o “estudo da natureza”, a “educagao para a conservagao” e o “estudo do meio”
que, para ele, sdo as diferentes fontes nas quais a EA vai buscar os elementos de que é
composta. Segundo o autor, o que a diferencia destes estudos é sua concepgdo de
natureza. No “estudo da natureza”, o ambiente que interessa para a analise é o ambiente
natural; na “educagdo para a conservagado” o ambiente é visto de maneira idilica; no
“estudo do meio” o ambiente é encarado como instrumento de aprendizagem. A
proposta inovadora da EA estaria relacionada ao fato de trabalhar com uma concepcao
de ambiente que avanga em relagao a estes estudos, pois passa a incluir (“e enfatizar”) o
ambiente construido, que o autor chama de “ambiente humano”(DISINGER, 1986: 1-2).

Mas o autor reconhece que estas diferentes concepgdes ndo sao estanques e
encerradas nestes quatro diferentes compartimentos, elas entrecruzam-se e vém
conjuntamente formar o corpo da EA. Resgato um pouco do histérico do ambientalismo
para aprofundar a reflexdo a este respeito, buscando uma maior compreensao para a
idéia apontada por Disinger (1986), quando argumenta que o conceito de ambiente se
amplia do meio natural para englobar o ambiente humano.

1.4 Os elementos que vém compor a Educagio Ambiental a partir do ambientalismo

1.4.1 A concepgio de ambiente presente no “novo ambientalismo”

Segundo Mc Cormick (1992), um importante momento de revisao no conceito de
ambiente teve lugar no inicio da década de 60 com uma corrente que recebeu o nome de
“Novo Ambientalismo”. Se, na virada do século, na Gra Bretanha e EUA, ja apareciam
as primeiras dentdncias de agressdo ao meio, estas compreendiam o ambiente
exclusivamente a partir do componente natural. No Novo Ambientalismo, surge a idéia

de que a degradagao ambiental s6 poderia ser evitada através de mudangas nos valores
e nas institui¢des das sociedades industriais.

Dentre os fatores que contribuiram para imprimir esta mudanga no
ambientalismo, ha referéncias a repercussao que ganhavam os desastres ambientais na
década de 60, pondo em evidéncia os efeitos colaterais do desenfreado crescimento
industrial. Ainda que muitos desastres tivessem uma ocorréncia local ou regional, sua
repercussao na opinido publica alcancava o dmbito internacional. Segundo Mc Cormick,
um fator que contribuiu também para tornar o debate de interesse intergovernamental
foram os testes atdmicos que ocorriam intensamente nesta época (Mc CORMICK, 1992).

Somava-se a isso a emergéncia de valores pods-materialistas nos paises
desenvolvidos. A década de 50 havia sido marcada por um crescimento econdmico
estavel e um aumento consideravel dos niveis materiais de vida naqueles paises. Na
década de 60, passa a haver um questionamento destes valores, criando um estado de
animo tomado de pessimismo, critica a tecnologia, a burocracia e ao racionalismo. As

classes médias urbanas comecaram a aspirar por formas de vida simples, saudaveis e
naturais (WERNER-BRAND,1992).

O “novo ambientalismo” constituiu-se num movimento ativista e politico. A
mensagem trazida era a de que a catastrofe ambiental s6 poderia ser evitada através de
mudangas nos valores e instituicdes das sociedades industriais. Mc Cormick lembra-nos,
no entanto, de que este novo movimento ndo era um fendmeno organizado e
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homogéneo, mas um actiimulo de organizag¢des e individuos com motivagdes e tendéncias

variadas, com objetivos aproximadamente semelhantes, mas freqlientes diferengas de
método (Mc CORMICK, 1992).

Estas diferengas ndo estiveram presentes apenas no momento em que nascia o
“Novo Ambientalismo”, elas sdo presentes também no ambientalismo atual. Podem dizer
respeito tanto a diversidade cultural e sécio-politica dos diferentes paises, se pensarmos na
proposta global que o ambientalismo traz, mas também se configuram dentro de um

mesmo pafs a partir das divergéncias ideoldgicas e de interesses dos diversos setores
sociais que se envolvem com a tematica.

Tomando a realidade brasileira como exemplo, o contexto com o qual o
ambientalismo emergente teve que dialogar foi fortemente marcado pelo regime militar,
que imprimia no imagindrio sécio-politico da populacio um sentimento de néao
pertencimento (JELIN, 1994; TELLES, 1994), uma dificuldade de estabelecer direitos sociais
e politicos, uma imagem passiva de cidadania’, uma idéia de que o modelo
desenvolvimentista de crescimento econdmico era essencial para

c solucionar as
desigualdades sociais (CHAUI, 1994; FERREIRA, 1998).

Esta heranca politica e cultural dificultou muito a atuagdo do ambientalismo
brasileiro. Lucia da C. Ferreira levanta uma possibilidade de ser a desigualdade “o né
recente mais dificil para o ambientalismo desatar”, como se o bem estar do cidadao fosse

representado “como uma antitese da conservacgao dos sistemas naturais”(FERREIRA, 1998:
9-11).

Retomando a idéia da heterogeneidade do ambientalismo, podemos vé-lo se
constituir no Brasil, a partir da segunda metade da década de 80, como um movimento
multissetorial com penetragao no Governo, na Academia, no empresariado e em outros

movimentos sociais, politicos e civis (VIOLA, 1992; FERREIRA, 1998), enfim englobando
interesses diversos e muitas vezes antagonicos.

Destaco esta realidade para estabelecer um contraponto com as idéias de Colom
& Sureda (1989) de que a EA ndo tem como objetivo a formagao dos sujeitos e constitui-
se em uma “pedagogia ndo humanista”. Serd que as muitas posturas e os interesses
divergentes dos diversos setores que discutem a tematica ambiental, nao terdo influéncia
sobre a maneira que concebem seus programas de EA? Se a finalidade da EA ¢ a
protecao do meio como aqueles autores nos colocam, serd que um empresario, um
ambientalista e um agente governamental compreendem esta protecdo do meio com
base nos mesmos critérios? Como poderiamos pensar a EA como aquele movimento
ético, apontado por alguns autores, e que visa alterar a l6gica de dominagao presente na
sociedade (NOVO, 1996; GONZALEZ MUNOZ, 1996) se desconsiderarmos os aspectos
politicos e culturais arraigados no imagindrio de individuos e coletividades?

Este texto ndo tem a intengdo de fazer uma reconstituigao exaustiva do histérico
do ambientalismo até chegarmos aos dias atuais, o propdsito deste resgate € atentar para
alguns pontos desta trajetéria histérica que influenciam na constituigao das muitas
leituras para a EA. Volto-me para as grandes conferéncias organizadas pela ONU na
década de 70, que contribuiram para a consolidagéo da discussdo intergovernamental a
respeito da temética e que tragaram oficialmente as diretrizes da EA.

! Estarei me aprofundando neste tema no capitulo 2.
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1.5 Construindo o conceito da Educagao Ambiental com base nos documentos oficiais

A conhecida data de 1972, quando foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Ambiente Humano em Estocolmo, marcou oficialmente a importancia de um
trabalho de educagdo em questdes ambientais:

“E indispensavel um trabalho de educagao em questdes ambientais, dirigido tanto
as geraches jovens como aos adultos e que dé a devida atencao aos setores menos
privilegiados da populagao, a fim de favorecer a formagao de uma opinido publica
bem informada e uma conduta dos individuos, das empresas e da coletividade,

inspiradas no sentido de sua responsabilidade para a prote¢ao e melhoria do meio
em toda sua dimensdo humana.” *

A existéncia de um programa de EA que transcorresse em nivel mundial era
vista “como investida geral contra a crise ambiental no mundo”’. Portanto, o préximo
passo foi a criagdo de um Programa Internacional de Educagao Ambiental (PIEA), que

teve como suporte o Seminario Internacional de Educagao Ambiental, em 1975, em
Belgrado.

Os objetivos tragados a partir da reunido em Belgrado sao bastante conhecidos
daqueles que trabalham com o tema e talvez merecam apenas uma breve referéncia. Sao
seis: Conscientizacdo, Conhecimento, Atitudes, Habilidades, Capacidade de Avaliacao,
Participacio. Em suma, a EA deveria contribuir para a consciéncia e sensibilidade em
relacio ao meio e aos problemas a ele associados, desenvolvendo um sentimento de
responsabilidade por esse meio, partindo para um trabalho de desenvolvimento das
habilidades para resolugéo de seus problemas, através de agdes individuais e coletivas.

Entre as diretrizes propostas destacam-se: a abordagem do ambiente como um
todo, ou seja, um olhar composto das facetas: natural, politica, econdémica, tecnologica,
social, legislativa, cultural e estética; a importancia de que fosse um processo continuo,
acontecendo dentro e fora da escola; o tratamento interdisciplinar das questoes
ambientais atuais e futuras, considerando-as de um ponto de vista mundial, sem
desprezar as diferengas regionais; o compromisso com a promogao de valores e a
cooperac¢do em nivel local, nacional e internacional, na solugao de problemas’.

O PIEA da UNESCO deveria ser aplicado aos diversos paises e seus primeiros
resultados seriam avaliados durante a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, que ocorreria em Tbilisi em 1977. Em Tbilisi, houve uma
reformulacio das diretrizes expostas na Carta de Belgrado, mas, em ambos os

documentos, a concepgdo de EA é coincidente, estando também de acordo com aquela
inicial estabelecida por Stapp.’

Pode-se perceber que a EA surgiu como uma proposta estabelecida
internacionalmente, de cima para baixo, com pouca atengado a peculiaridades locais. As
diretrizes tracadas nos documentos oficiais funcionavam mais como um cédigo de boas

20 documento foi publicado na integra pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo,
Coordenadoria de Educagio Ambiental na sériec Meio ambiente e desenvolvimento: documentos oficiais.
Sio Paulo, 1993.

’Recomendagio 96 da Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente de Estocolmo, retirada da publicagdo Educagdo
ambiental e desenvolvimento: documentos oficiais , organizada pela Coordenadoria de Educagdo Ambiental
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, 1994: 12.

4 Retirado de “A Carta de Belgrado”, In: Educag¢do ambiental e desenvolvimento: documentos oficiais (0p.
cit.): 12-13. (grifos meus).

5 Cf. pag 7 desta dissertagio.
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intengdes, pois estavam distanciadas da pratica do educador e apareciam de maneira
retérica e idealizada. Os objetivos eram gerais demais e ndo haviam profissionais
formados para trabalhar com a tematica, tdo incipiente que era naquele momento.

H4 outro fator que merece ser considerado na elaboragao destes documentos da
UNESCO, tendo nos dois encontros uma maioria de representantes dos paises do Norte,
o documento deu pequena atengdo a diversidade cultural e a realidade sécio-politica e
econdmica do terceiro mundo, onde a miséria representava um agravante para se pensar
a problematica ambiental. O propésito dos documentos oficiais, de dar tratamento
global para a questdo, acabou encobrindo o conteddo politico, sécio-econdmico e
ideolégico que regia as relagdes entre paises do Norte e do Sul.

Esses pontos foram levantados nas reunides ocorridas na América Latina entre as
décadas de 70 e inicio de 80, que sucederam o encontro de Belgrado’. Questionava-se o
modelo de crescimento econdmico e os padrdes de consumo dos paises do Norte,
camuflados por um discurso primeiro mundista da urgéncia de conter os altos indices
populacionais do Sul (GONZALEZ MUNOZ, 1996). Nao seria possivel desconsiderar a
maneira como se davam as relagdes entre primeiro e terceiro mundos, calcadas em um
modelo de desenvolvimento colonialista e explorador. E evidente que as consequéncias
do modelo de desenvolvimento recaiam ndo apenas sobre o meio natural, mas
imprimiam-se também em desigualdades sociais no terceiro mundo (PADUA, 1991).

Voltam-se os olhares para o modelo de desenvolvimento dos paises ocidentais.
Assim, a partir do final da década de 80, um novo conceito vem se agregar a discussao
sobre problemdtica ambiental e, consequentemente, passou a ser incorporado nos
trabalhos de EA, o de “desenvolvimento sustentavel”. Com este conceito, assume-se que

a EA possui uma conotagao politica e cada vez mais associa-se EA e “exercicio de
cidadania”.

1.5.1 A Educa¢io Ambiental para o desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel” foi proposto em 1987 pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Roberto Guimardes (1998)

sistematiza as premissas do novo paradigma de desenvolvimento em cinco diferentes
componentes.

O primeiro deles diz respeito a revisao na nogao de crescimento como fim em si
mesmo, o desenvolvimento passa a ser considerado como processo de mudanga
qualitativa. O segundo componente refere-se aos aspectos fisicos do processo de
crescimento e objetiva a conservacdo dos recursos naturais incorporados as atividades

produtivas, tendo em conta a capacidade suporte dos ecossistemas (GUIMARAES,
1998).

Ha também fundamentos sociais da sustentabilidade que dizem respeito a justica
na distribuigio de bens e de servicos, garantindo inclusive uma cobertura em termos de
politicas publicas de educagdo, satde, moradia e seguridade social. Entram neste
componente também os critérios de igualdade de género. O quarto diz respeito a
preservagdo da diversidade cultural, ou seja, a preservagdo de valores, praticas e
simbolos de identidade que determinam a integragdo nacional e a garantia dos direitos

¢ Taller Subregional de Educacién Ambiental ocorrido em margo de 1976, em Chosica (Peru); Reunido
Regional de EA da América Latina e Caribe, realizada em novembro de 1976, em Bogoté (Colombia).

" De acordo com a conceituagdo dada pela Comissdo Brundtland, o desenvolvimento sustentdvel prevé a
satisfagdo das necessidades das geragdes presentes sem comprometer as das geragdes futuras, atendendo ao
equilibrio social e ecol6gico e as necessidades dos mais pobres (Brundtland, 1988).
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de propriedade intelectual. O quinto componente refere-se ao fundamento politico da
sustentabilidade, estando diretamente relacionado ao processo de democratizagio e
construgao da cidadania (GUIMARAES, 1998).

Logo ap6s a proposigao do termo este ja veio se agregar aos objetivos da EA, o
que foi oficializado durante o Congresso de Moscou em 1987. Para este Congresso, a
UNESCO reuniu especialistas do mundo todo visando a revisao das politicas
institucionais de implementa¢do de programas de EA e o desenvolvimento de uma
estratégia para a década de 90. No documento resultante do encontro, aparece a
necessidade de situar a EA ao lado dos rumos politicos e econdmicos da sociedade:

“nao é possivel definir as finalidades da EA sem levar em conta as realidades
econdmicas, sociais e ecoldgicas de cada sociedade e os objetivos que esta definiu
para o seu desenvolvimento” (NOVO, 1996:81).

O congresso veio reforgar ainda a importéncia de se trabalhar a educagao como
processo continuo, ou seja, procurou dirigir o foco para o desenvolvimento de praticas
educativas ndo formais e informais além da educagao escolarizada. Com base nestas
consideragoes, ficaram estabelecidos no encontro alguns grupos que necessitam de
atengdo prioritaria da EA: os gestores, os adultos em geral e os formadores, tanto
professores como educadores nio formais (NOVO, 1996).

Na Agenda 21, plano de agao onde estdo explicitados os compromissos derivados
da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (CNUMAD), ocorrida no Rio
de Janeiro em 1992, hda um capitulo dedicado a EA em que esta é considerada
indispensavel para a modificagdo de atitudes e para desenvolver comportamentos
compativeis com um desenvolvimento sustentdvel. Do encontro que aconteceu
paralelamente a conferéncia oficial, o Férum Global, resultou um documento conhecido
como Tratado de Educagcdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis e de

Responsabilidade Global. Neste documento assume-se, pela primeira vez no histérico
da EA, seu contetado politico:

“A Educagio Ambiental ndo é neutra, mas ideolégica. E um ato politico, baseado
em valores para a transformagéao social.”*

Apds a CNUMAD, dificilmente concebe-se a EA apartada da associagao ao termo
desenvolvimento sustentavel (NOVO, 1996). No entanto, longe de esclarecer as suas

muiltiplas interpretagdes, com esta conotagdo, a EA recebe elementos que refor¢am suas
controvérsias.

Pela propria complexidade da discussao em torno do desenvolvimento
sustentavel, o debate tem recebido as mais diferentes conotagbes ndo apenas no meio
académico como também nos diferentes setores sociais. Na busca de caminhos para
elucidar os significados e as possibilidades de efetivacdo para a nova proposta de
desenvolvimento, sua acentuagio ora recai sobre o crescimento populacional; ora sobre
a questdo dos valores humanos, se olharmos sob a perspectiva da ecologia profunda; ha
interpretagdes a partir de uma abordagem biocentrista; e, inclusive, figura como
preocupagao de alguns economistas (MITLIN, 1992).

No entanto, os avancos no debate estabelecem-se muito mais no plano teérico, e
até mesmo retdrico, sendo que pouco tem se efetivado concretamente. Se por um lado
todos parecem concordar que o atual estilo de desenvolvimento € insustentavel, tanto do
ponto de vista econdmico e ambiental como em termos de justiga social, por outro nao se
adotam as medidas indispensaveis para a transformagdo das instituigbes econdmicas,

® Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis ¢ Responsabilidade Global Educador
Ambiental n.1. Sdo Paulo, WWF/ECOPRESS, nov. 1993.
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sociais e politicas que sustentam o modelo vigente. Tampouco sdo evidentes as agoes
que visem mudar padrdes de consumo nos paises industrializados, os quais exercem

uma forte determinagdo para que este estilo de consumo se internacionalize
(GUIMARAES, 1998).

Roberto Guimarées indaga também a respeito de quais atores sociais seriam os
promotores do desenvolvimento sustentével. Se consideramos os atores que constituem
a base social do estilo atual e a prépria diversidade de atores e interesses envolvidos
com a tematica, a orientagdo de sua ac¢io oscila entre a disparidade e o antagonismo: o
que pode ser considerado sustentdvel para os empresarios nio necessariamente o é para
outros setores da sociedade. O autor defende a idéia de que o paradigma do
desenvolvimento sustentavel s6 se transformard em uma proposta alternativa de politica
publica a medida que for possivel estabelecer seus componentes reais: os contetidos
setoriais, econdmicos, ambientais e sociais (GUIMARAES, 1998: 14-15).

Trago este tema a tona para mostrar que sob o falso consenso da EA para o
desenvolvimento sustentdvel, escondem-se diversas tendéncias ideoldgicas e politicas. O
avango que a associagdo entre os termos talvez tenha trazido é o fato de ter-se, pela
primeira vez, assumido o contetdo politico da EA, relacionando-a com a ampliagao de
espagos para a participagdo politica, tanto no que diz respeito ao arcabouco institucional
como a difusdo de valores democraticos no imagindrio dos representantes politicos e da
sociedade civil.

1.6 As elaborag¢des sobre a Educagio Ambiental na literatura especializada

A partir do final da década de 70 e inicio da década de 80, comecaram a aparecer
na bibliografia especifica alguns esfor¢os no sentido de buscar uma sintese deste
conjunto de elementos que compdem o conceito da EA.

Luis Marcelo de Carvalho compreende que a reuniao dos diversos objetivos no
proposito de “construir o modelo de uma relacdo homeostitica entre homem e
ambiente” seria exemplo de uma das tentativas de sintese, sendo que a Conferéncia de

Tbilisi representou um importante momento para a validacio deste modelo
(CARVALHO, 1989: 148).

De fato, este proposito geral de buscar um modelo de equilibrio entre qualidade
de vida e qualidade do meio, regia os trabalhos de EA desenvolvidos naquele periodo. E
0 que nos mostram os artigos da publicagdo norte-americana Journal of Environmental
Education. No entanto, tratam-se de termos bastante genéricos e as reflexdes nio

avangam no sentido de elucidar o que se entende por qualidade de vida e qualidade do
meio.

Outro enfoque bastante presente nos trabalhos da época é a preocupagdo em dar
subsidios teéricos para a inser¢io da EA na realidade escolar. Muitos trabalhos
voltavam-se para o estabelecimento de curriculos, uma vez que a proposta de trabalhar
com a EA exigia do sistema de ensino uma revisdo na sua estrutura curricular, tanto no
contetido, como no desenvolvimento de procedimentos e metodologia que permitissem
o desenvolvimento de atividades interdisciplinares.
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1.6.1 Década de 70: Primeiras propostas de inser¢ao dos objetivos da Educacio
Ambiental no curriculo escolar

Uma discussao que era colocada em pauta nesta época dizia respeito a criagio de
uma nova disciplina chamada EA. O debate prolongou-se por alguns anos, sendo
possivel encontrar ainda hoje refluxos desta discussdo. No entanto, clareou-se para
muitos a idéia de que, ao invés de compor uma nova disciplina, a EA deveria ser
concebida como uma abordagem que perpassasse todas as disciplinas e que

impregnasse o curriculo escolar propondo novos enfoques e criando uma “atmosfera
educativa” (GONZALEZ MUNOZ, 1996:2).

E neste contexto que se insere o trabalho de Hungerford, Peyton e Wilke (1980)
que, partindo dos objetivos validados durante a Conferéncia de Tbilisi, propde o

desenvolvimento de curriculos em EA com base em quatro niveis de metas a serem
atingidas:

B fundamentos ecoldgicos: informar a respeito dos fundamentos cientificos da ciéncia
Ecologia;

M consciéncia conceitual da questdo dos valores: desenvolver uma consciéncia de como

as acdes individuais e coletivas podem influenciar a relagao entre qualidade de vida e
qualidade do meio;

B investigacdo e avaliagdo: capacitar os educandos para a investigagdo das questoes
ambientais e avaliar solugdes alternativas para a problematica;

M aquisigdo e aplicagio de habilidades no exercicio da cidadania (HUNGERFORD,
PEYTON & WILKE, 1980).

Nesta mesma linha, encontra-se o trabalho de Hart (1981). O autor estabelece
algumas criticas aos programas de EA, identificando como principal problema a falta de
critérios de selegdo para fixar os itens curriculares. Em seu estudo, o autor propde-se a
pingar da literatura estes critérios, estabelecendo as caracteristicas-chave para a EA.
Parte de uma anélise de documentos oficiais, artigos de jornais e artigos cientificos da
area, no periodo de 1966-78, visando contribuir para a conceituagao da EA. Assim,
identifica uma série de itens, que apresento subdivididos em dois eixos de andlise:
contetido e metodologia, e participagao politica. Esta subdivisdo segue uma proposta de
Jaime Doxsey (1994) e visa ressaltar que, entre os propésitos da EA, desde seus

primeiros contornos, aparecem referéncias a agao além de uma preocupagao com a
defini¢do de conteido e forma.

As caracteristicas-chave identificadas por Hart, que poderiamos inserir no eixo
de contetido e metodologia sao: interdisciplinaridade, visdo global, conceitos ecolégicos,
pensamento sistémico, estudo da realidade imediata, questdes atuais e futuras, estudo
através da solugdo de problemas, estudos de campo, estudo através de vivéncias,
comunicacio através da criagao de redes, cooperagao regional e internacional, avaliagao
constante, formagdo dos docentes e educagdo permanente.

No contexto da participagdo, encontram-se: envolvimento com a solugdo de
problemas, clareza de valores, participagdo ativa, professor envolvido com a busca de
solugdes para os problemas ambientais, envolvimento com a comunidade local.

H4 ainda um grupo de temas que dizem respeito ao didlogo entre a EA e a
estrutura do sistema de ensino: reformas no sistema e no processo educativo,

flexibilidade administrativa e organizacional da institui¢do, desenvolvimento de novos
curriculos.
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No entanto, o trabalho deste autor limita-se a elencar estas diferentes
caracteristicas sem trazer maiores contribuigdes que procurem seu didlogo com a
estrutura da instituigdo escolar. O mesmo acontece com outros autores que produziram
trabalhos naquela década. Os textos trazem as mesmas generalizagdes dos documentos
oficiais, o que faziam era reorganizar as diretrizes apresentadas naqueles documentos.

1.6.2 As propostas de avaliagao dos programas educativos

Qutros trabalhos da literatura norte-americana no final da década de 70 e inicio
de 80, atém-se ao aspecto da avaliagdo glos programas de EA, um dos seis pontos
tragados a partir da Carta de Belgrado. E possivel encontrar nestas publicagdes uma
série de trabalhos que se baseiam na linha comportamentalista, aplicando métodos
empiristas aos estudos da 4rea pedagégica. Estes trabalhos buscavam conhecer a
eficiéncia dos programas de EA, partindo da aplicagdo de testes a grupos de educandos
que tiveram contato com atividades de EA comparando-os com “grupos-controle”, ou
entdo, trabalham dados de pré e pos-testes comparativamente. Como exemplo, cito os

trabalhos de Ramsey & Hungerford (1989), Burrus-Bammel & Bammel (1986), Perdue &
Warder (1981).

Percebe-se, nestes casos, uma transferéncia da metodologia de trabalho das
ciéncias naturais para os trabalhos pedagoégicos. O processo avaliativo recebe um recorte
espacial e temporal, visando averiguar o aprendizado de um determinado contetido em
um dado periodo de tempo, como se outros fatores sécio-culturais de outros espagos de

convivio dos educandos nédo influenciassem na sua formagao e na resposta que darao
aos testes aplicados.

Segundo Robottom (1985), a concepgdo de avaliagio que fundamenta estes
trabalhos esta inserida em uma vertente positivista dentro da filosofia da educagao. Para
este autor, nesta concep¢ido avaliar é sindnimo de buscar uma congruéncia entre os
objetivos e os resultados dos programas a partir de instrumentos quantitativos, os quais
sao determinados pelo olhar de pesquisadores, externos a acdo educativa. Robottom
denomina este modelo de cientifico/analitico, em que se observa a primazia do
conhecimento cientifico sobre os demais conhecimentos. O planejamento e os resultados
do processo avaliativo, bem como as decisdes tomadas a partir deles ficam restritos a
especialistas, sendo que alunos e professores nao participam destas diversas fases. O que
se avalia, portanto, é a fidelidade entre os objetivos e os resultados. Os interesses
ideolégicos do projeto educativo sdo ocultados com base em um discurso de
neutralidade cientifica, em que o distanciamento do pesquisador em relagdo ao objeto de
estudo é visto como fundamental.

O autor contrapde a esta vertente cientifica/analitica, dominante, a vertente
critica e situa a elaboracdo da Carta de Belgrado em um momento em que ocorria uma
revisio no conceito de avaliacio no terreno educativo, com dilemas epistemologicos,
éticos e metodolégicos. Passa entao a argumentar a favor da abordagem critica, em que a
visao é de que o conhecimento néo ¢ objetivo, independente e livre dos valores, mas € o
resultado de olhares subjetivos sobre um mundo inserido dentro de um contexto
histérico, politico e cultural. Robottom ird defender a metodologia da pesquisa-acao
como a mais adequada para avaliar os trabalhos de EA, por reconhecer que a pratica
educacional é algo complexo, problemético e incerto e constrdi-se num contexto que €
também complexo, mutével e politicamente motivado (ROBOTTOM, 1985).

Ainda que polarize o debate entre estes dois veios e desconsidere outras
possibilidades metodolégicas, o texto deste autor destaca-se dentre as publicagbes
especificas da época, pois busca uma contextualizagdo da EA dentro de uma questao
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mais ampla que diz respeito ao universo politico, cultural e ideoldgico que rege tanto o
processo educativo como o debate sobre as questdes ambientais. Além disso, ao levantar
esta discussdo, destaca a nao incorporagdo, por parte de muitos agentes da EA, da

participagdo como um eixo metodolégico, o que foi uma das premissas tracadas nos
documentos oficiais.

1.6.3 O contexto da a¢ao politica nos programas de Educa¢io Ambiental

Se a incorporagao do termo desenvolvimento sustentavel é vista como momento
em que se assume o0 componente de agdo politica da EA, antes disso j& podfamos

encontrar na literatura norte-americana alguns poucos artigos que davam atencao a este
aspecto.

Jeanne Howard (1981/82;1982/83) discute a EA do ponto de vista do processo de
tomada de decisdes, estabelecimento de politicas publicas e alocacao de poder. A autora
faz breves colocagbes a respeito da necessidade de se rever o modelo de
desenvolvimento colonialista, pondo em questionamento a difusao do modo de vida e
do modelo de industrializagdo do primeiro mundo como padrao ideal entre

comunidades rurais do terceiro mundo e as implicagdes sociais e econdmicas desta
postura.

Uma EA para os paises em desenvolvimento deveria, segundo esta autora, levar
em conta duas caréncias bésicas destas comunidades: a falta de poder para dar
encaminhamento a suas vidas e a falta de informagdo a respeito das consequéncias
econdmicas e ambientais de determinadas tecnologias. Portanto, a implementagio de
programas de EA deveria visar a emancipagdo destas comunidades, ajudando no
redescobrir de sua prépria cultura, pondo em xeque a forga colonialista que impregna o
curriculo escolar desde a educagao basica (HOWARD, 1982/83).

Ainda entre a literatura norte-americana encontramos outro trabalho que se
refere ao contexto da agdo, agora com o propésito de avaliar a inclusdo deste
componente nas praticas pedagogicas dos centros de EA dos Estados Unidos na década
de 80 (SIMMONS, 1991). Com base no modelo proposto por Hungerford & Volk (1990),
a autora defende a importancia da presenga de trés elementos em um programa de EA
que vise estimular comportamentos responsaveis em relagio ao meio: “conhecimento”
das questdes ambientais e dos sistemas naturais, “habilidades” para solucionar
problemas e “fatores psicolégicos” (especialmente desenvolvimento da auto-estima). Em
sua andlise, procurou investigar a respeito da presenga destes elementos entre os
principais objetivos que movem as atividades daqueles centros.

Os resultados ilustram uma diversidade de programas. Enquanto alguns
definem seu propdsito em termos de estudos do meio natural, outros assumem seu
papel de agente de mudanga, incentivando o ativismo ambiental. Em termos
quantitativos, é mais frequente o estudo do meio natural, em segundo lugar estaria o
incentivo a comportamentos de responsabilidade pelo meio. Em sua maioria, os
idealizadores dos programas de EA fazem uma correlagéo simplista entre a aquisigdo de
conhecimentos e o estimulo a mudangas no comportamento individual ou coletivo.
Quando o assunto é influenciar atitudes, é notavel a preferéncia por atividades que nao
impliquem em um envolvimento com questdes de ordem politica, ao invés disso os
centros lidam com mudangas nos estilos de vida individuais.

A propésito, a idéia de que “uma mudanga (de atitudes) s6 é possivel quando se
constréi um bom conhecimento cientifico sobre a dindmica ambiental” (FERNANDEZ
ROJERO & MORENO RODRIGUEZ, 1989: 25) é bastante difundida entre os agentes da
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EA. Este trabalho citado ¢é apenas um exemplo ilustrativo encontrado entre a bibliografia
espanhola sobre EA, algumas praticas que acompanhei nesta pesquisa também
compartilham desta postura, e serdo tratadas no capitulo 4. O trabalho destes autores
traz exemplos de como ocorrem as atividades que trabalham com uma metodologia da
investigacao cientifica, em que o propésito é dar ferramentas cientificas aos educandos
para que eles construam o conhecimento sobre o meio biofisico. A participagdo neste
caso refere-se a construgéo do conhecimento por parte dos alunos, nio se trata de uma

ampliacdo de espagos de participagao politica (FERNANDEZ ROJERO & MORENO
RODRIGUEZ, 1989).

Entre os trabalhos da literatura espanhola que direcionam um olhar mais
politizado para a EA, é feita uma associagdo direta ao papel desempenhado pelas
Organizagoes ndao Governamentais (ONGs) e outros movimentos da sociedade civil na
ampliacdo dos espagos de participagdo politica e na efetivacio de praticas de EA nao
formal (GUERRA, 1989; HONDARRIBA, 1993). Encontramos entre estas publicagoes
apontamentos sobre a necessidade de situar a agdo politica de setores do movimento
ambientalista em um contexto mais amplo que repense valores que regem os padrdes de
vida ocidentais, procurando fugir do mero ativismo. Como saida, véem a importancia de
se estabelecer programas de EA como parte das atividades de entidades ambientalistas.
No entanto, nao é possivel perceber nestes textos a que EA estes autores se referem,
tratam a EA de maneira genérica sem dar maiores detalhamentos.

Com esta énfase participativa destacam-se, na América Latina, os projetos
voltados para a Educagao Popular Ambiental. Sobre este assunto, a Rede de Educacién
Popular y Ecologia (REPEC) ligada ao Consejo de Educacion de Adultos de América Latina
(CEAAL) fez um inventdrio do que vem sendo desenvolvido na década de 90 na
América Latina (REPEC, 1994). Na publicagdo da REPEC, encontramos a seguinte
conceituagao para a Educagao Popular Ambiental:

“é um processo formativo permanente, que a partir de uma perspectiva politica,
proporciona elementos tedricos e praticos com a finalidade de modificar atitudes,
levar a compreensao e enriquecer o comportamento dos setores populares em suas
relagGes socio-culturais e com o meio biofisico, em vias de construcio de sociedades
sustentaveis que, com equidade social, respondam as particularidades culturais e
ecolégicas existentes” (REPEC, 1994: 25).

Ainda que adicione o adjetivo ambiental a educacgdo popular, estes trabalhos
questionam muitos programas de EA por compreendé-los como nio-criticos e por
visualizarem sua tendéncia a sobredimensionar o papel que os processos educativos
podem cumprir na transformagdo social. No entanto, outros vazios da EA como as
generalizagbes com respeito aos objetivos e temas a serem trabalhados, as deficiéncias
didaticas da proposta e os problemas de didlogo dos temas com as &areas do

conhecimento sdo apontados como resultados do inventario realizado pela REPEC
(REPEC, 1994:38).

Dentro da realidade brasileira, os textos especificos e os programas de EA
empreendidos sao reveladores das muiiltiplas interpretagdes que a insignia recebe.
Voltando o olhar para os textos que dio énfase a participagio politica, encontramos
trabalhos que mencionam o planejamento ambiental participativo, tendo como base
uma postura democrética e dialdgica entre conhecimento técnico e saber popular. Estes
trabalhos mudam o foco do problema, procurando sair do falso consenso sobre EA,
mesmo quando esta se atrela a cidadania. Assim, buscam redimensionar o papel da EA,
passando para uma discussao que a relaciona a questdes de ordem politica e ideolégica,
estabelecendo uma correlagio com a discussio a respeito do modelo de
desenvolvimento, com questdes epistemoldgicas de construcio do saber e com o
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conteudo ideolégico dos projetos educacionais (DEMO, 1985; ANTUNIASI, 1988; LAGO
& OLIVEIRA, 1990).

Um outro grupo de publicagdes sdo aquelas que trazem informacdes sobre
experiéncias ja realizadas, muitas vezes sem qualquer articulagao com um marco teérico
e, mesmo no aspecto pratico, sem apresentar detalhes que pudessem orientar outros

agentes interessados em desenvolver experiéncias semelhantes (TRAJBER &
MANZOCH]I, 1996).

H4, no entanto, a partir da década de 90, alguns textos, entre eles dissertacoes e
teses, que se preocupam em analisar a EA que diversos grupos vém empreendendo no
Brasil, visando contribuir para que se delineie o estado da arte da EA. Dentre estes,
destaco os trabalhos de Luis Marcelo de Carvalho (1989); Lucia Manzochi, (1993);
Marcos Sorrentino (1993, 1995); Eliane Simdes (1994;1995); Silvia Serrao (1995); Rachel
Trajber & Lucia Manzochi (1996); Arléude Bortolozzi (1997).

Estes diagnosticos acentuam a deficiéncia dos programas educativos ligados a
tematica ambiental, pois revelam a inexisténcia de uma politica efetiva e abrangente de
EA que considere a necessidade de intercimbio entre as experiéncias, de formacgao de
quadros profissionais para trabalhar com o tema, da preparagao de material de apoio a

partir das demandas locais, de incentivo a agdo daqueles que trabalham com a questao
ambiental.

A diversidade de enfoques desponta, obviamente, como caracteristica marcante
destas analises. O trabalho de Marcos Sorrentino (1995) procura organizar estas
diferentes leituras que se tém da EA.

1.7 As varias Educa¢des Ambientais

Marcos Sorrentino em sua prdxis educativa ligada a tematica ambiental esteve em
busca de tragar um perfil do educador ambiental. Encontrou diversas respostas,
nenhuma definitiva ou acabada, e trouxe como importante contribuigdo a sistematizagao
de suas muitas leituras nas seguintes correntes: “conservacionista”, “educagdo ao ar
livre”, “gestao ambiental” e “economia ecoldgica” (SORRENTINO, 1995: 15).

A primeira corrente, segundo o autor, estd bastante presente nos paises
desenvolvidos e ganhou impulso no final da década de 60 com a repercussao do debate
em torno dos desastres ambientais, especialmente com o livro “Primavera Silenciosa” de
Rachel Carlson. Esta corrente estaria relacionada as reflexdes sobre causas e
consequéncias da degradagdo ambiental. No Brasil, esta corrente chega através da
atuacdo das entidades conservacionistas e da primeira tradugdo do livro de Tanner
(1978) para o portugués.

A segunda corrente, educagdo ao ar livre, envolve os grupos de escoteiros,
espeleologia, caminhadas, montanhismo, acampamentos, enfim de esportes e lazer
ligados & natureza. A conotacdo de EA € assumida mais recentemente com alguns

grupos que realizam as “caminhadas ecol6gicas”, “trilhas de interpretagao da natureza”,
“turismo ecolégico” entre outros nomes.

A terceira corrente tem suas raizes nos movimentos sociais da América Latina.
No Brasil, segundo Marcos Sorrentino, esta vertente ganhou forga especialmente no
periodo militar com os movimentos contra a polui¢do das empresas e naqueles que
lutavam por liberdades democréticas que reivindicavam a participagao.
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Na quarta corrente, economia ecoldgica, o autor encontra a presenca de duas
vertentes que ddo o tom para o ambientalismo da atualidade e, conseqiientemente, para
as suas educagdes ambientais: “desenvolvimento sustentdvel” e “sociedades
sustentdveis”. A primeira congrega empresarios, governantes e uma parcela das
organizagdes nao governamentais e a segunda aglutinando aqueles que sempre
estiveram na oposigdo ao atual modelo de desenvolvimento e acreditam que a primeira
corrente é s6 uma nova roupagem para a manutengao do status quo (SORRENTINO,
1995: 15-16). O Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global sintetiza o direcionamento desta segunda vertente.

Procuro entre estas caracteristicas os tragos das Educagdes Ambientais que
viemos discutindo até 0 momento e encontro consonancia com o que pude resgatar dos
documentos oficiais e da literatura especializada. Mas, como ressaltado pelo proprio
autor, é evidente que esta caracterizagdo nao ¢ algo acabado e definitivo e, muito menos,

teria o proposito de ser uma armadura na qual devemos enquadrar as muitas variagdes
com que nos deparamos.

H4 possivelmente agentes da EA que visualizam sua pratica a partir da
combinacio de elementos de uma e outra vertente. Como poderiamos encaixar as
derivagdes que a EA ganha e que jd possuem nome proprio como a Ecopedagogia
(GADOTT]I, 1997), a Pedagogia Ambiental (COLOM & SUREDA, 1989) e outras que
estardo sendo apontadas pelos agentes de EA das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari:

a Educacao Ambiental Vivenciada, a Educagdo Ambiental para a Cidadania, a Arte
Educagiao Ambiental?

Deixo este questionamento em aberto para ser discutido ao longo desta
dissertagao. Seu propdsito ndo é uma contraposigdo as idéias de Marcos Sorrentino. A
intencdo, ao contrério, é procurar estabelecer um didlogo justapondo suas propostas ao

estudo de uma regido especifica, com as limitagdes e peculiaridades de um olhar
especifico.
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“Nossos conceitos monoliticos de sujeito social explodiram

e descobrimos que o estado agregado do ‘ser sujeito’ nao é sdlido,

e sim o liguido ou mesmo o gasoso,

que se infilfra ¢ mistura aos mais variados elementos da fextura social”
(Tilman EVERS, 1984)



Capitulo 2

No presente capitulo, procuro posicionar-me frente as muitas educagoes
ambientais possiveis escolhendo, a exemplo de outros autores, a opcao de interagao
de seu contetido com a educagéo politica para a cidadania. No entanto, por conhecer
o fato deste casamento de termos - Educagdo Ambiental e cidadania - ter se tornado

lugar comum nos discursos atuais, a proposta deste texto é problematizar sua facil
associagao.

A expressao “educagao para a cidadania” tem sido utilizada com freqiiéncia,
muitas vezes com a intengdo de ser auto-explicativa e consensual. Explico-me: é
como se o termo por si traduzisse alguma postura inovadora dentro do processo

educativo, que tivesse propostas claras, metodologia prépria e uma fundamentacio
tedrica claramente definida.

O que significa dizer que a EA se entrelaca com os principios de uma
educagdo para a cidadania? Como vimos no capitulo 1, o termo EA nos remete a
muitos significados. Dessa forma, serd que o simples fato de associarmos a ele a
expressao “educagdo para a cidadania” lhe confere um posicionamento frente as
inimeras leituras suscitadas pelo termo?

Longe de esgotar o debate, o prop6sito deste texto é uma investigagao sobre o
lugar da cidadania, buscando construir seu norte com base em questoes politicas,
sociais e culturais. Proponho-me, portanto, em um primeiro momento, a um diélogo
com alguns teéricos da educagdo que vém debatendo sobre o tema. Em seguida,
minha intengdo € a de buscar subsidios junto a sociologia e a politica para uma
melhor compreenséo da realidade que permeia os sujeitos sociais desta pesquisa: as
organizagdes ndo governamentais (ONGs) e organizagdes governamentais (OGs) das
bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba e Capivari ou, se preferirmos, dois dos
principais atores locais do ambientalismo.

Quais sdo as possibilidades de tirar de sua pratica elementos que possam ser
traduzidos em uma proposta pedagogica para a cidadania? E, pensando nas
mobilizagdes da sociedade civil especificamente, é possivel compreender a dindmica
do movimento ambientalista a partir do universo teérico dos movimentos sociais?

O tema da cidadania, como veremos, estd intimamente ligado ao da
participacdo na gestdo publica; logo, para que possamos visualizar a complexa
dindmica em que se d4 a constitui¢do dos atores sociais, € preciso ir em busca do
didlogo que se estabelece entre o Estado e a sociedade civil. Em uma configuracéo
mutéavel de acordo com o momento histérico para o qual olhamos, as relagdes entre
estas duas instincias sdo influenciadas pelas transformagées que cada uma delas
passa, bem como pela configuragdo que emerge de suas trocas reciprocas. Para esta
pesquisa, é de interesse ir atrds dos delineamentos estabelecidos a partir da década
de 70, quando emergem novas formas de mobilizagdo, denominadas novos
movimentos sociais. A partir da década de 80, outro importante ator social vem
compor o cendrio: as ONGs. Estes atores sociais estabelecem-se em um contexto em
que o conceito de uma classe social univoca torna-se insuficiente para interpretar a
complexidade que da o tom as relagdes que se instauram no dmbito da sociedade.

Este capitulo traz um panorama geral a respeito destas questdes, mas, visto
que o interesse maior desta dissertagdo é o componente pedagégicc deste debate,
meus olhos se dirigem para aspectos que estdo nos bastidores desta ampliagdo dos
espagos participativos. Intriga-me conhecer os valores contidos ou manifestados na
cultura politica (CHAUI, 1994) dos cidadaos; algo que, subjetivamente, vai dando
alicerces para a consolidagio de uma cidadania social e politica, concretizada e
traduzida através dos direitos conquistados. Quais sdo os alcances e limites destas
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formas de mobilizagao na construgdo de uma educacgéo para a cidadania? E, anterior
a isto: o que leva o cidadao a participar?

As elaboragdes sobre o assunto se perseguem de maneira ciclica e paradoxal,
uma questao estd vinculada a outra de maneira tao imbricada que qualquer tentativa
de sistematizagdo destas idéias em categorias estanques dentro de uma 16gica linear
pareceria incorrer em equivocos. Desta forma, dada a complexidade das questdes a
que se refere, vale ressaltar que o exposto neste capitulo nio é algo conclusivo, mas
algumas consideragdes basicas para que se possa iniciar a discussio sobre o tema.

Procuro portanto, nas quatro segdes que se seguem, pensar estes assuntos
como nds de uma rede. Os temas sao apresentados de maneira entrelacada entre as

diversas secOes, 0s subtitulos portanto, servem apenas para identificar a direcao do
foco de abordagem.

2.1 Os paradoxos da educagao para a cidadania

A vinculagdo entre cidadania e educagdo nao é algo recente na histéria da
educagdo brasileira, tem sido uma constante desde os liberais do Império até os
liberais e progressistas de todas as republicas (KONDER, 1986; SAVIANI, 1986;
ARROYO, 1987). Mas a cidadania nos diferentes momentos a que esses autores se
referem ndo é uma s6, e mesmo difere da cidadania compreendida atualmente.
Parece, portanto, importante ter em mente as concepgdes ideoldgicas e interesses

implicitos na nogdo de cidadania difundida por um dado programa ou discurso
pedagogico.

Se resgatarmos um pouco do histérico de nosso sistema educativo, veremos
que a educagao foi, na verdade, muito usada para justificar a exclusio da cidadania,
na medida em que a aptiddo a participagio sempre esteve relacionada aos
individuos incluidos no sistema escolar. Sdo intimeros os casos de condenacdo dos
excluidos a condigdo de incivilizados, de inaptos como sujeitos da histéria e da
politica. O espago de agéo politica, se olharmos sob esta perspectiva, esteve sempre
restrito aos “educados” (ARROYO, 1987: 39). E assim, sob a imagem da cidadania foi
justificada a tutela do Estado sobre os que sdo considerados imaturos e

despreparados politicamente, o que, dentro da histdria politica e social brasileira,
representa a maioria.

Aliado a esta logica, de restricio dos espagos de participagdo politica aos
informados, esta o privilégio que se d4 a educagao escolarizada em relacio as outras
formas de educagdo que se efetivam em outros contextos (SAVIANI, 1994; OSORIO,
1995). Tornou-se generalizada a idéia de que a pratica educativa estd reduzida a
educagdo que acontece dentro do sistema escolar, a tal ponto que as préticas que
acontegam fora deste esquema sdo tratadas de maneira negativa: educacio nio
formal ou informal, educagio ndo escolar. Nao pretendo com isso fazer uma
apologia a educagdo nédo escolarizada e muito menos negligenciar a importancia da
luta pela extensdo da educagéo escolar & populagdo em geral. No entanto, gostaria de
ressaltar a importancia de se resgatar um sentido de aprendizagem que se amplia
para além das salas de aula e se constréi dentro das préticas sociais; questdo, a meu

ver, central para discutirmos o processo de constru¢gio de uma cidadania
democrética.
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Retomando a discussao a respeito da vinculagio entre cidadania e educagao,
seja esta efetivada no ambito escolar ou ndo, pretendo mostrar que existem, no
minimo, duas educagdes para a cidadania: uma que forma cidadaos passivos e outra
que se preocupa em formar sujeitos sociais. No transito da primeira para a segunda
cidadania hd um ponto central para ser superado. Trata-se da passagem da
associagao da educagdo aos deveres e/ou obrigagdes para uma nogdo de
responsabilidades e de consolidagio de direitos.

Apelo um pouco a nossa meméria para que possamos reconstruir o cenario
das aulas de Educagao Moral e Civica nos tempos da ditadura militar, em que se
trabalhava o tema da cidadania. Naquelas aulas, a intencio era difundir muito mais
uma igualdade de deveres que de direitos, sua proposta era de disciplinar os alunos
para que seguissem regras necessarias a vida em uma sociedade racional. Tratava-se
de uma educagio para a cidadania impregnada de um componente moralizante:
“aceitagdo da obrigagdao moral para o convivio harménico com seus semelhantes”
(ARROYO, 1987: 58). E esta educagdo visava a formacio de cidadios leais:
trabalhadores ativos, pais ou mées conscientes de seus deveres com relagdo aos
filhos, por exemplo. Porém, na perspectiva da formacio de sujeitos, mais do que o
conhecimento dos deveres € central tanto o aprendizado das expectativas reciprocas
como o reconhecimento dos direitos e responsabilidades de um dos polos da relagao.

Touraine (1997) traz a discussdo da formagao dos sujeitos sociais sob o
enfoque da liberdade, o que estd no extremo oposto a aceitacio destes papéis
impostos pela sociedade. Voltarei a este ponto na secao seguinte. Por ora, basta
ilustrarmos as diversas interpretagdes suscitadas pelo termo cidadania. Ele
freqiientemente foi associado a um discurso de igualdade de oportunidades, atras do
qual se esconderam diferengas sociais e culturais que eram refletidas em
discrepéncias no ensino/aprendizagem dos alunos. Passar desta cidadania para uma
“cidadania ativa”(BENEVIDES, 1991) significa estabelecer como meta a redescoberta
das capacidades e competéncias préprias dos individuos. Sua palavra-chave é a acio,
a transformagao das relagoes sociais e de seu meio material e social.

Se buscarmos situar historicamente a construgdo juridica da idéia de
cidadania (MARSHAL, 1967; BENEVIDES, 1991; COMPARATO, 1993, JELIN, 1994),
veremos que, no contexto da sociedade contemporanea, ela esta intimamente ligada
a idéia de participagao na vida publica. Para que se diferencie da cidadania ateniense
ou mesmo daquela instituida com o advento do Estado liberal, é comumente
batizada de nova cidadania. Para Fabio Konder Comparato (1993), na nova cidadania,
a participagdo deve instaurar-se em cinco niveis:

“a) na distribuicio de bens materiais e imateriais (...); b) na protegao de
interesses difusos ou transindividuais; c) no controle do poder politico; d) na
administracdo da coisa publica; e) na protecio dos interesses
transnacionais”(COMPARATO, 1993: 92).

Mas, como sabemos, o fato destes elementos estarem garantidos do ponto de
vista formal em leis e institui¢bes ndo garante sua efetivacio na prética social
cotidiana. Se decidirmos ir a fundo na primeira destas dimensées, podemos verificar
que ela estd atrelada a necessidade de concretizagdo dos direitos sociais, o que exige

a implementagdo de politicas publicas que atendam aos interesses de uma
coletividade.
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O estabelecimento de direitos por parte do cidadio &, portanto, o cerne da
nova cidadania, o que perpassa sua garantia formal mas nio para por ai. Em termos
objetivos, efetiva-se a partir da identificacio e reconhecimento de caréncias coletivas
e do encaminhamento destas caréncias na forma de reivindicagoes. Dito de outra
forma, o processo de transformacio de caréncias em reivindica¢des é mediado pela
afirmagdo de um direito (DURHAM, 1984).

Chegamos ao que Maria Victoria Benevides chama de “cidadania ativa”, nas
palavras da autora:

“o0 cidadao, além de ser alguém que exerce direitos, cumpre deveres ou goza de
liberdades em relacdo ao Estado, é também titular, ainda que parcialmente, de
uma fungao ou poder publico” (BENEVIDES, 1991: 9).

A descoberta por parte do individuo da parcela que lhe cabe no processo de
gestdo abre um canal de constante didlogo com o poder publico. Tornar ativa sua
participagdo nas decisdes politicas, nio se dando por satisfeito em exercer sua fungao
civica no momento do voto, é um dos pilares da educacao para a cidadania. Mas o
que leva o individuo a participar?

Do ponto de vista concreto, do cotidiano de nossa pratica politica, visualizo
na questdao ambiental uma ampla possibilidade de despertar o individuo para esta
participacdo. No universo urbano, o contato direto com a precariedade dos servicos
publicos no atendimento das demandas da populagio ja foi identificado por alguns
autores como via de possibilidade para constituicio de identidades politicas
(TELLES, 1987). Esta claro que isto requer uma série de condigdes, como o resgate da
nogao de publico para além da idéia de governamental, quando o individuo passa a
encarar o ambiente de seu bairro e/ou municfpio como um espago que, sendo
publico, igualmente lhe pertence como pertence a uma coletividade.

Este espago piblico reflete os elementos basicos da cidadania: ha interesses
individuais ao lado de interesses que dizem respeito a uma coletividade. Esses
interesses comuns podem ser traduzidos em direitos, se levados ao poder local na
forma de uma reivindicagdo. A meu ver, a intima relagdo do morador com seu bairro
ou municipio, onde convive cotidianamente, traz uma rica possibilidade de
envolvimento com o zelo deste espago. O caminho para o estabelecimento de seus
direitos €, ao mesmo tempo, permeado pelo reconhecimento de sua co-

responsabilizacéo pelo bairro e pela atuagio no processo de gestdo de seu municipio.
Ultrapassa o &mbito local, mas nao o desconsidera.

Mas a cidadania ativa ndo para por aqui. Maria Victoria Benevides vem
lembrar-nos de que um elemento fundamental é a garantia dos ideais democraticos.
Uma democracia que se manifesta politica e socialmente: “o0 regime politico fundado
na soberania popular e no respeito integral aos direitos humanos” (BENEVIDES,
1996: 225); mas também uma democracia que se estabeleca nas relagdes cotidianas,

abrangendo diversos niveis e setores da sociedade: poder publico, empresas,
entidades e associagdes civis.

O assunto pede algumas palavras a respeito da abertura de espagos dentro da
engenharia institucional para que a participacao do cidadio seja legitimada. Do
reconhecimento de uma caréncia ou de um problema ambiental 3 atuagdo nas
decisdes a respeito da gestdo municipal, o individuo constréi caminhos para
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ampliacdo de espagos democriticos, que dependem da postura que o Estado assume
frente as demandas da populacio’.

Ao transportar esta discussdo para aspectos educacionais, e vale lembrar que
me refiro tanto & educacio escolar como i nio escolar, este fazer democritico deve
estar presente também na relagdo que se estabelece entre educador e educando. Este
ponto é muitas vezes dificil de ser trabalhado, pois é neste contato direto das
relagdes sociais que afloram as ambivaléncias, contradigdes e heterogeneidades tanto
dos grupos, que convivem ou se confrontam, como dos individuos. Como sio
trabalhadas estas diferengas pelo educador? E freqiiente em nosso sistema de ensino
a negligéncia a estas diferencas com base no discurso de igualdade de
oportunidades. E ainda, é comum que o educador se dirija a um grupo com os olhos
tao voltados para os interesses do programa que pretende implantar que nao dé
€Spagos para que os reais interesses da populagao aflorem. No entanto, para garantir
que 0 processo educativo seja de autopromocio, nio de imposigao, o educador deve

atuar antes como facilitador, procurando despertar as aspiragdes do educando e
investir na sua capacidade prépria.

Dei breves pinceladas a respeito do paradoxo da questdo da cidadania. O fato
de ser um conceito em constante construgao representa, ao mesmo tempo, a riqueza
do debate e a sua fragilidade. As ambivaléncias deslocam-se do plano mais
localizado, que exemplifiquei acima, a um plano mais amplo que diz respeito as
relagbes estabelecidas entre diversos setores dentro da sociedade. Portanto, ao
mesmo tempo que o tema da cidadania abre a possibilidade da constitui¢do de

espagos publicos, cria um palco para a expressao da complexidade inerente a
sociedade contemporanea.

O tema da participagio popular - e, conseqiientemente, da educacao para a
cidadania - é bastante complexo. A modificagdo que a nova cidadania requer da
educacdo ¢ muito mais que uma mudanca de enfoque, é uma mudanca de valores
impressos num jogo de subjetividades. Este é o assunto da segdo seguinte, cabe
lembrar que o modelo de educacio que prevaleceu na sociedade moderna teve como
objetivo o repasse do conhecimento cientifico, dando menos importancia a formacao
da personalidade. Como entra neste modelo a formagao do cidadio ativo?

2.2 De individuo a sujeito social

“Devemos entender a educagiio para a cidadania como uma pedagogia de construgio de
sujeitos, como uma teoria da transformagcio de si mesmo em ator; como uma teoria da
subjetivacdo, da penetragdo do sujeito no individuo.” (OSORIO, 1995:33).

Entramos em um terreno bastante regligenciado desde o advento da
sociedade moderna, o da subjetivacdo. A idéia de modernidade ¢ freqlientemente
associada a imagem da racionalizagdo, do fortalecimento do conhecimento cientifico.
Nesta perspectiva, a educagdo esteve relacionada com a aprendizagem do
pensamento racional e a submissdo ao governo da razdo. Alain Touraine (1997)
critica essa postura e, analisando a modernidade do ponto de vista da agdo humana,
propde-nos um olhar que seja capaz de perceber duas figuras voltadas uma para a

! A relagio Estado-sociedade ser4 retomada na terceira se¢io, quando fago breves reflexdes a respeito
da descentralizagao politica e seus reflexos sobre a participag&o popular.
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outra: a racionalizac¢do e a subjetivacdo. Assim, apenas a partir da justaposicio e da
interdependéncia entre ambas: a subjetivagdo, que aponta para o processo de
constituicdo de um sujeito individual e coletivo, e a racionalidade Instrumental,

representada pela ciéncia e a técnica, é que a modernidade encontraria sua cara
metade.

Somente através da integragio entre estas duas forgas é possivel recompor a
imagem fragmentada da modernidade, que segundo Touraine (1997: 230), ¢é
merecedora da denominagio “modernidade dividida”. Sio nos fragmentos da
modernidade - sexualidade, consumo, nagao e empresa - que o individuo recebe seus
rétulos sociais. O individuo passa a ser a projecdo das exigéncias e normas dessa
sociedade, encontrando sua identificacio na figura do consumidor, trabalhador,
eleitor, por exemplo. Neste raciocinio, a sociedade ¢ identificada com a produgao e
difusdo macica de bens culturais’, em que parte crescente dos comportamentos ¢
determinada por centros de decisio capazes de prever gostos e demandas de compra
da populagdo. O poder de gestao, dentro desta légica de sociedade de massas, entra
intimamente no mundo dos valores e envolve-se com a previsao e modificacio de
opinides, comportamentos e atitudes. Poderiamos dizer que as necessidades do

individuo passam a ser objetivadas em termos de demandas mercantis (TOURAINE,
1997).

Esta realidade social opoe-se a idéia de sujeito. A afirmacio do individuo
como sujeito é justamente a ruptura com esta légica que o associa ao cumprimento
de papéis sociais e que o identifica com o mundo das coisas, dos objetos, do
consumo. O sujeito é o controle exercido sobre o vivido para que tenha um sentido
pessoal, para que o individuo se transforme em ator que se insere nas relacdes
sociais, transformando-as. O individuo é uma unidade particular em que se
misturam vida e pensamento, experiéncia e consciéncia (TOURAINE, 1997: 220-25).
Nao se trata, portanto, de identificar o sujeito com a razio e de propor uma
despersonificagao, mas, pelo contrario, de combinar 0 racional com a porgao pessoal
do individuo.

Sendo assim, uma educagdo cidada que vise formar o ser sujeito ultrapassa
uma visdo funcionalista de preparar o individuo para as necessidades impostas pela
sociedade e vai em busca de sua realizagéo pessoal. Seu fim nao sio as necessidades
do sistema, mas, invertendo o foco de abordagem, as necessidades do individuo sio
as bases desta educacio. E caberia a uma educagdo ambiental cidada ajudé-lo a
reconhecer suas reais necessidades. Seu fim é a descoberta de capacidades, a criagdo
de competéncias para fortalecer a agio dos individuos na transformacio e
reorientacdo da sociedade. O processo educativo ird trabalhar com estes elementos
de subjetividade, os quais vao dar o sustento para uma cultura do ser sujeito.

No entanto, o componente cultural da constitui¢io do sujeito nio é algo que
paire no ar, mas algo que se estabelece no cotidiano das relagdes e conflitos sociais.
Se compreendemos a sociedade como resultado das relagoes entre os atores sociais, o
sujeito passa a existir como movimento social. Entra em jogo a inser¢io do individuo
no coletivo. Na relagdo com o outro, o individuo se legitima como sujeito, ¢ quando
ele sai de sua introspeccio e parte para um didlogo coletivo. Neste ponto ressurge a
idéia do ator: o sujeito estd em agdo constante, inserido numa trama de relagées.
Sujeito e ator social sdo nocoes inseparédveis. Dessa forma, a razio de ser do sujeito
vem da associagéo do conhecimento do mundo e de si mesmo a liberdade pessoal e
coletiva (TOURAINE, 1997). Vemos formar a imagem de um ator coletivo, cuja

2 Touraine utiliza-se da expressdo sociedade programada (TOURAINE, 1997:258).
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A leitura destes movimentos sociais deve considerar uma série de elementos
que resulta da relacio de diversas forgas presentes na conjuntura politica

nas grandes metrépoles e a novos padrdes de consumo no que diz respeito aos
servigos publicos. ’

Outra caracteristica que marca fortemente os novos movimentos socais é a
auséncia dos partidos politicos e sindicatos como mediadores de suas reivindicagées.
Nao se trata mais de um grupo de trabalhadores reunidos em torno da organizacao

consciéncia de classe; na perspectiva dos novos movimentos sociais, estes espacos
requerem revisdo no que diz respeito a possibilidade de construcao da identidade do
sujeito (EVERS, 1984; DURHAM, 1984; TELLES, 1987).

Tilman Evers (1984) critica algumas teorias que se fundamentam em

entre sujeito-por-ser e estruturas sociais—sendo-feitas. Portanto, nenhum individuo e
nenhuma coletividade podem ser considerados sujeitos totais, eles sio portadores de
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exercicio de participar e identificar caréncias que dizem respeito nio apenas as suas
experiéncias de vida mas a uma coletividade, ao formularem uma pauta de
reivindicagdes comuns, os individuos tornam suas experiéncias individuais e
fragmentadas em algo coletivo. E sdo estas caréncias comuns que
Durham (1984), estario definindo, dentro da heterogeneidade particular das
sociedades contemporaneas, uma coletividade possivel.

Seguindo seu foco de analise, o aspecto cultural perpassaria todas as etapas da
mobilizagdo. Tomando como exemplo as manifestacoes ambientalistas, seus
participantes vivenciariam uma consciéncia em termos ecolégicos, econdmicos,
histdricos, regionalisticos etc..

E evidente queé esses aspectos culturais estarao sendo construidos como pano
de fundo da expressio politica destes atores. Nio se trata, portanto, de descartar a
consciéncia politica da mobilizagio, mas de nio restringir seu significado a ela.
Poderiamos dizer que 0s novos movimentos sociais Inauguram uma geracao de
problemas e de conflitos a0 mesmo tempo sociais e culturais.

Dessa forma, voltando 3 importancia de revisio das categorias de anélise,
podemos nos perguntar sobre quais elementos se escondem sob a caracterizac¢io
destes movimentos como efémeros, fragmentados, descontinuos. E talvez possamos
encontrar alguns principios para compor o conteido pedagégico dos movimentos
sociais: um aprendizado a respeito da realidade imediata, de como identificar
problemas, encaminhar solugdes, negociar conflitos, trabalhar diferengas.

Desafia-me pensar caminhos para transpor esta realidade para a educacio
escolarizada. No quarto e quinto capitulos, estarei aprofundando-me nestas
reflexdes, mas vale por ora atentar nosso olhar para pensar a escola também como
um agente nos conflitos sociais e fazer-lhe um convite para que venha ocupar este
espago que lhe pertence. De seu didlogo com os movimentos sociais - pensando mais
especificamente na EA que se faz dentro da instituicdo escolar e naquela do
movimento ambientalista - pode resultar uma combinagio de elementos do
conhecimento formal com o conhecimento da politica cotidiana que faz parte do
universo das reivindicacdes e préticas sociais, o que pode contribuir para a
edificagdo de uma cultura participativa.

Na leitura da expressio politica dos movimentos sociais, € preciso que se
considere o reconhecimento das reivindicagdes por parte do poder politico. Cabe
lembrar que nao existe uma relagéo direta entre a caréncia e a reivindicagao, pois
nem toda representagdo sobre uma necessidade & reconhecida institucionalmente
como demanda pelo Estado. Para que se consolide uma democracia que estd além da
formas tradicionais de representacao, criando uma qualidade diferenciada de
participagdo na gestdo publica* ha um longo trajeto a ser percorrido. Como a atuagdo

¢ Maria Victoria Benevides, ao defender o conceito de cidadania ativa, ressalta a importancia da

complementaridade entre a politica representativa tradicional e a participagdo popular diretamente
exercida (BENEVIDES, 1994:9-10).
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Capitulo 2

dos movimentos populares teria influenciado no remodelagem da relacio entre
Estado e sociedade civil e na abertura de espagos democraticos no Brasil?

2.3 Breves reflexdes sobre a dindmica das relagdes entre poder publico e
movimentos sociais

As préticas participativas representam uma forte possibilidade de ampliagdo
do espaco ptiblico e de fortalecimento da sociedade civil e, portanto, de revitalizagio
do fazer democratico. Pedro Jacobi (1996) lembra-nos de que o objetivo central da
participagao € o de facilitar o didlogo entre os cidadios e as diversas instituicdes do
Estado, possibilitando que este leve em conta os interesses e opinides da populagio

apesar de congregar interesses distintos e muitas ambigiiidades’, torna-se central
para discutir a formagio dos cidados ativos e ganha especial importancia em Nossos
apontamentos a respeito da problematica ambiental. Como ja  colocado
anteriormente, acredito que as questdes do bairro e do municipio, por estarem mais
préximas do cotidiano do individuo, sdo potencialmente favoréveis para desperta-lo
para o processo participativo de co-responsabilizacio pelo espaco publico. A
descentralizagdo politica, um fortalecimento do municipio para a vivéncia
democratica, ao conceder maior autonomia as unidades municipais, possibilita a
aproximagéo entre cidadio e o processo decisdrio.

Estas palavras parecem encontrar eco nas reflexdes de alguns autores
(VIVIESCAS, 1988; FERREIRA, 1991) que visualizam sérias consequiéncias culturais
decorrentes da postura politica centralizadora assumida pelos governos federais
latino-americanos, o que levou a uma destituicdo da identidade de muitos
municipios por nao terem peso no processo de tomadas de decisao sobre sua regido
ou pais. O resultado foi um esvaziamento politico e cultural destes municipios que
ficaram restritos a sua territorialidade. Seus cidaddos, distantes dos centros de
decisdo que determinavam as transformacdes e formulagses que ocorriam em seu
ambiente imediato, isentaram-se do processo de gestdo publica. E as conseqiiéncias
agravam-se: apatia com relagio as condigdes de vida precérias, perda de referenciais

sobre a nocdo de qualidade de vida e distanciamento de assuntos de interesse
coletivo.

O Brasil foi um dos paises em que, até o final da década de 70, o modelo de
gestao piblica esteve estruturado com base na concentragao do poder decisério e da
execugao final por parte do governo federal. Estado e municipio ficavam com
encargos e competéncias residuais (JACOBI, 1996). Soma-se a isto o fato da
formulagio das politicas piiblicas no Brasil POs-64 estar centrada nos programas de

5 Nio sendo o propésito deste texto discutir as ambigiiidades inerentes ao processo de descentralizagio,
mas sim as possibilidades de abertura democritica, que fique apenas registrada a existéncia destas
fragilidades em seu conceito. No Préximo capitulo estarei voltando ao tema quando discutir a agio
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Estivamos diante de um Estado praticamente impermesvel as demandas da
sociedade civil (FERREIRA, Licia da C.,1991; FERREIRA, Leila da C.,1992).

No entanto, os movimentos sociais daquela época deram sinais de vitalidade.
De uma imagem prévia de amorfismo e dependéncia em relacio ao Estado, ressurge
a sociedade civil demonstrando uma capacidade de auto-organizacio. Vera Telles
(1987) compreende este momento como uma reabertura social em um contexto
politico autoritério que caracterizou a década de 70. Suas reflexdes parecem coincidir
com aquelas de Eunice Durham, expostas acima. Seria entdo a partir do mundo
cotidiano do bairro e em torno de condicoes imediatas da vida que estaria sendo
construido um novo espago para a constituicao dos sujeitos, situado além da
tradicional relaciao classe-Estado-partido. Se antes o Estado era tido como tnico
campo possivel do acontecer da histéria, esses movimentos teriam aberto espacos
publicos para a expressio da complexidade da sociedade em que o conflito aparece
como acontecimento. Assim emergem préticas de poder que permaneciam ocultas e
que se manifestam para além do Estado, aparato visivel e centralizado, mas como
formas que atravessam o cotidiano dos atores (TELLES, 1987).

Este envolvimento dos moradores com as mobilizacdes sociais, reforgado
pelas modificagdes no processo politico mais amplo, foi imprimindo outros
contornos na interagao dos movimentos com os orgdos ptiblicos. Nos anos de 1980, o
Estado passou a legitimar as reivindica¢des dos movimentos, Incorporar as suas
demandas e inscrevé-las no campo dos direitos. Esta década é também marcada pela
institucionalizagdo das praticas participativas e, com a criagio de conselhos e orgaos
colegiados pela Constituicio de 1988, as agendas dos 6rgaos publicos passam a
contemplar crescentemente a interagdo com a sociedade civil. Reconhece-se, assim, a
complementaridade entre a representacdo politica tradicional e a participagao
popular diretamente exercida (JACOBI, 1990, 1996).

A segunda metade da década de 80 é também o momento de fortalecimento
das ONGs no pais, acompanhando um movimento mundial de expansao destas
organiza¢des (PRINCEN & FINGER, 1996). Parece que qualquer tentativa de
definicido do que seja uma ONG pode ser restrita, dada a heterogeneidade e
pluralidade que lhe é inerente. O mesmo podemos dizer de sua atuagdo que pode
assumir desde uma tentativa de influenciar politicas publicas até uma postura

assistencialista. No entanto, a autonomia é vista como principio de existéncia
(MENESCAL, 1996).

As ONGs sio de especial interesse para nossa discussio, pois multiplica-se
cada vez mais seu envolvimento com projetos na drea ambiental e educacional. De
fato, o Estado passa crescentemente a compreendé-las como parceiras no
oferecimento de servigos sociais, o que, segundo Hebe Goncalves (1996), coincide
com um momento de retracio da intervencao do Estado brasileiro nesta area. Esta
parceria pode ser percebida em termos dos recursos financeiros utilizados pelas
ONGs, considerando que estes advém cada vez mais de fundos publicos’. Como
conseqiiéncia, a estrutura operacional das ONGs torna-se cada vez mais complexa,
marcando uma tendéncia institucionalizagao.

% Na década de 70, apenas 10% dos recursos das ONGs eram publicos; em 1985, este montante passou
a30%, chegando a 50% em 1993 (GONCALVES, 1996).
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Na visdo de alguns autores’, com esta iniciativa de institucionalizar as
préticas participativas, o Estado poderia estar exercendo um papel disciplinador, por
estar cada vez mais presente na vida cotidiana, criando espagos no interior de sua
burocracia para negociar as reivindicagdes. Como conseqiiéncia
normatividade com tendéncia a despolitizar os conflitos sociais e a
esferas da vida social em compartimentos estanques, na medida em
tipo direcionado de participagao.

imporia uma
fragmentar as
que gera um

Esta reflexao é pertinente e pode ser muito rica para se pensar a atuagao das
entidades da sociedade civil na gestdo participativa dos recursos naturais. Por um
lado, foi aberto um canal para aproximacgio entre a sociedade civil e as politicas
ambientais, 0 que é um avango se pensarmos nas décadas de 70 e 80, quando as
politicas ambientais foram formuladas e executadas estritamente pela acao de
tecnoburocratas. Por outro lado, a institucionalizacio das entidades e a sua atuagao
nos 6rgaos colegiados tripartite instaura uma nova fase na participagdo popular. Se
olhamos especialmente para a regido em estudo, as mobilizacdes populares em torno
da temdtica soécio-ambiental passariam de uma postura de formulagio e

encaminhamento de reivindicagdes a uma mobilizagio dirigida A gestao dos recursos
naturais (FERREIRA & CAMPOS, 1997:17).

Se a postura do Estado brasileiro até a década de 80 provocou uma
despolitizagao do debate em torno das questdes sdcio-ambientais, pois, ao manter a
sociedade distante da formulagdo e implementacio das politicas ptblicas, restringiu
as praticas ao seu conteido conservacionista; nesta nova postura, em que as
reivindica¢des sdo incorporadas pelo poder puiblico, estaria prevalecendo um tempo
burocrdtico para o encaminhamento e solucio das reivindicagoes (TELLES,1987:71) que
alteraria seu fazer politico, disciplinando-0? Ou sera que nesta nova fase de
mobilizacdo estariam emergindo novos elementos de experiéncia para a cultura
participativa, ampliando as nog¢des de cidadania?

Parece que, ao desconsiderar uma faceta em privilégio da outra, corremos o
risco de empobrecer o debate. Assim, nesta nova relacio que se estabelece entre
Estado e sociedade civil hd uma tendéncia a disciplinar e burocratizar o conflito, mas
por outro lado é uma possibilidade de reposicao e reabertura do espago politico, o
que concretiza a experiéncia de sujeitos cidadidos e remodela a nogao de direitos,
passando a incluir o direito a co-participagdo na gestio de seu ambiente.

2.4 Uma educagao ambiental para a cidadania

Ha4 muitos elementos que foram colocados até o momento e que podem
compor uma educagdo ambiental para a cidadania. Mas, para que ndo incorramos
nos mesmos erros trazidos pelos documentos oficiais, de impor um rol de principios
de cima para baixo, é importante indagarmos aos nossos atores como se da este
processo de constituicdo de sujeitos na pratica de seu fazer politico. Daf traremos
mais elementos para a EA para a cidadania. Por outro lado, é também importante
ndo desconsiderarmos estes elementos da reflexdo teérica, considerando-os como

outras lentes a vir contribuir para que possamos enxergar além do localismo de
nossas praticas.

7 Cf. TELLES, Vera. (1987) op. cit,. p.70-2.
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O desafio que se coloca, a meu ver é o de Se perguntar quais desses elementos
deveriam compor uma proposta pedagégica que nos ajudasse a levar esta pratica
participativa cidada para os individuos que ndo estdo envolvidos diretamente no
processo decisério, ou seja, a populagdo em geral.

Olhando mais uma vez para os bastidores daquele fazer politico centralizador
e autoritdrio da década 70 e inicio de 80, ou seja, voltando nosso olhar para
caracteristicas que ficam arraigadas no imaginario cultural de Nossos sujeitos sociais

A pesquisa realizada por Pedro Jacobi (1996) com moradores de diferentes
regides e de diferentes realidades sociais na cidade de Sao Paulo ajuda-nos com
alguns resultados ilustrativos para esta reflexdo. A grande maioria da populagao
consultada em sua pesquisa espera da agdo governamental uma resposta para as
questdes decorrentes da degradagdo ambiental e desconhece a dindmica de
funcionamento das politicas publicas e, portanto, do custo efetivo dos servigos
urbanos. Esta constatagio é reveladora de uma falta de afinacio da percepgao do
individuo para os problemas ambientais e a qualidade dos servicos publicos, o
desconhecimento dos servicos que sdo de competéncia dos setores publicos e mesmo

a falta de disponibilidade em se envolver na solucio dos problemas urbanos
(JACOBI, 1996).

Este desconhecimento a respeito de servicos basicos permite encaminhar a
discussdo para um outro ponto, a meu ver, considerado condicdo nobre para se
pensar a cidadania ativa: garantir aos cidadaos o acesso a informagdo. Mas a maneira
como esta € levada ao publico requer atencdo especial. Um dos primeiros passos
para se pensar na garantia de um projeto educacional democratico é que nao haja a
manipulagao das informacdes por grupos de interesse. Além disso, estas informacgées
devem chegar a todos os habitantes da cidade, considerando a heterogeneidade nas
condi¢des de acesso determinada por fatores sécio-econdmicos. E importante ainda
que seja mantido um didlogo entre os interlocutores, ou seja, que nao se estabeleca
uma relagdo impositiva na transmissio destes conteudos.

No que diz respeito 4 EA, uma de suas metas deve ser instrumentalizar os
cidaddos para que possam detectar problemas em seu cotidiano e saber como
encaminhar solugdes. Aqui entra a importéncia de facilitar o acesso ao saber contido
nas diferentes dreas de conhecimento e também de valorizar o saber-experiéncia do
individuo e da coletividade. A relagio pedagdgica exige, portanto, mais uma postura

de troca de conhecimentos do que uma postura de transmissio do conhecimento
cientifico.

Vale relembrar a importancia de nio se perder de vista a porcio subjetiva das
percepgdes do individuo. Lembrar que a educagio lida diretamente com as questdes
dos valores que carecem de uma atencao sutil e respeitadora de uma linguagem
temporal que néo é imposta de fora, pelo idealizador do projeto, mas que resulta do
didlogo com a linguagem de dentro, do grupo com que se ird trabalhar. Dar um
espaco para que aflorem os valores que compdem o imaginario do grupo e para que
estes valores possam ser lentamente combinados com os valores exigidos pela
maneira ambientalista de olhar para o entorno.

No entanto, estes sio os elementos que, como falava, resultam de minhas
experiéncias e reflexdes a respeito do tema. Como sers que compreendem a EA e a
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EA para a cidadania os sujeitos desta pesquisa? Passo a buscar seus elementos para

dialogar com estas minhas reflexdes. Nos capitulos seguintes, portanto, estaremos
finalmente entrando no universo pratico desta pesquisa.
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A realidade sdcio-ambiental das Bacias dos Rios
Piracicaba e Capivari

Rio Sdo Barfolomeu

Bartolomeu foi nome de batismo,
Lra belo e limpido, junto de ti princa vam as criangas
bebia a criacdo, lavavam as mades as roupas.

Cresceu e forno-se Sdo Bartfolomeu

Andei nas suas margens e em suas dguas
Vi turvos nossos olhos, mal cheirosos os nosso lixos,
estupidas as nossas atitudes

Es o reflexo de nos mesmos
£sta é a tua singularidade - refletir o que a
tua volta est4. (..)

Professores e estudantes de Itabirito MQ),
retirado de GADOTTI, 1997,
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No entanto, a regiao é conhecida muito mais como o mais Importante niicleo
industrial depois de Sao Paulo, especialmente pelos centros urbanos de médio porte

como Campinas, Piracicaba, Sumarsé, Limeira, Rio Claro, Santa Barbara D’QOeste e
Braganca Paulista.

Foi a partir da década de 70, que o potencial de importante centro urbano-
industrial para a economia do Estado de Sao Paulo lhe fo; impresso. Por aquela
época foi lancada a politica de descentralizacio industrial, que trouxe para o interior
muitas industrias advindas da Regido Metropolitana de Sio Paulo (RMSP). A regiao
em estudo foi um importante foco no recebimento destas induistrias,

As Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari apresentam tracos desta politica
federal. Seu cenirio é pintado pela sobrecarga do ambiente natural: poluicdo dos
cursos d’dgua, causada por efluentes industriais, por esgotos domésticos e por

L Cf. capitulo 2 pag. 31 desta dissertagio
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A expansao urbano-industrial comegou a atrair pessoas para os principais
centros urbanos, de modo que a migragdo passou a se constituir um importante fator

para o crescimento populacional da regio, o que pode ser observado com maior
intensidade no periodo de 1970/80 (HOGAN, 1997).

p

E sobre este cendrio ambiental e politico-cultural que estardo atuando 0s
agentes de Educacdo Ambiental da regido. Para a compreensao do dinamismo da
pratica destes atores, fui em busca de registros sobre os momentos de mobilizacio da
sociedade civil em torno da conservagdo dos recursos naturais da regido. E possivel
encontrar informagdes sobre a Campanha Ano 2000 - Redencio Ecolégica do Rio
Piracicaba, a luta contra a instalagdo da termelétrica na cidade de Paulinia e a criacio
de um consércio entre as prefeituras da regido para a gestao dos recursos hidricos.

Esses dados sao muito ricos para o assunto que apresento nesta dissertacio e
a seguir veremos como se configuraram na pratica alguns dos pressupostos que
foram apresentados no capitulo 2: afirmagdo de identidades coletivas, ampliacio dos
espagos de participagdo na gestao ptblica, modificacdo nas dinamicas de didlogo
entre Estado e sociedade civil.

3.1 Caracterizagdo da regiio

3.1.1 Seus rios

A maior extensdo das bacias em estudo esta localizada na regiao centro-
sudeste do Estado de Sio Paulo, porém ha uma pequena porcio territorial no sul de
Minas Gerais. No total a drea abrangida é de 14.400 km®. Tanto o Rio Piracicaba como
o Capivari sdo afluentes da margem direita do Rio Tieté. No municipio de
Americana, é possivel observar a formagdo do Piracicaba a partir do encontro das
dguas do Rio Jaguari e do Atibaia.

Estes dois rios sdo os principais constituintes e formadores do Rio Piracicaba.
O Rio Atibaia resulta do encontro entre o Rio Atibainha e o Cachoeira; o Jaguari, por
Sua vez, nasce em Minas Gerais, recebendo no Estado de Séo Paulo as aguas do
Camanducaia. Préximo a cidade de Rio Claro, o Piracicaba recebe outro importante
afluente, o Rio Corumbatai (Fig.1).
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3.1.2 Municipios e populagio

Entre os 56 municipios que compGem as Bacias, quatro sio mineiros: Toledo,

Extrema, Camanducaia e Itapeva. Os demais municipios, paulistas, constam no

Anexo 1 e aparecem subdivididos em seis sub-bacias: Camanducaia, Jaguari, Atibaia,
Piracicaba, Corumbatai e Capivari.

No entanto, esta divisio em bacias hidrograficas é recente e o dados sobre a
regiao freqiientemente seguem critérios politico-administrativos. A rede urbana
instalada na regiao é freqlientemente dividida em trés grupos: cidades conurbadas,
cidades de médio porte e cidades de pequeno porte. O primeiro grupo recebe o nome
de “conurbacio campineira” sendo composto pelos municipios de Louveira,
Valinhos, Vinhedo, Campinas, Indaiatuba, Montemor, Sumaré, Nova Odessa,
Americana, Santa Barbara D’Oeste e Paulinia. O segundo grupo é composto por
municipios que tém uma populagio entre 50 e 300 mil habitantes: Piracicaba, Rio
Claro, Limeira, Braganca Paulista, Atibaia e Itatiba. No terceiro grupo, enquadram-se
os demais municipios paulistas e os quatro municipios mineiros, com populagio
abaixo de 50 mil habitantes. A populagdo total das bacias é da ordem de 3,4 milhoes

de habitantes, correspondendo a 15% da populagdo do Estado de Sao
Paulo(COBRAPE, 1992).

Como j4 foi dito, o desenho urbano-industrial que se observa hoje na regiao
das bacias resulta de um processo de ocupagdo que se deu a partir de meados da
década de 60, resultante da proposta de interiorizacio da industrializagio. Devido &
intensa concentracdo de industrias na RMSP e conseqiiente deterioraciao das
condi¢bes de vida e agravamento dos problemas ambientais da Grande Sio Paulo,
houve uma preocupagao em consolidar uma politica de descentralizacio industrial,

de ter o respaldo de Importantes rodovias para o escoamento da produgao, além de
se localizar préxima a cidade Sao Paulo. Semeghini (1992) sinaliza também outros
fatores, tais como: uma prévia implantagdo industrial, um bom sistema de
transportes e comunicacdes e uma expressiva rede urbana.

O resultado foi que a taxa de crescimento populacional da Bacia do
Piracicaba na década de 70 foi de 5,1%, enquanto a populacio paulista neste periodo
cresceu 3,5% (NEGRI, 1992). E interessante notar que as maiores taxas de
crescimento se deram ao longo dos eixos rodovidrios da regizo (Fig. 2), constituindo
também eixos de ocupacio urbana e industrializacio (HOGAN et al., 1997).

Para os municipios préximos a rodovia Anhangiiera, esse fenémeno pode ser
mais facilmente percebido, especialmente na década de 70. Dessa forma, Campinas,
Sumaré, Nova Odessa, Santa Barbara, Cosmépolis e Americana apresentaram altas
taxas de crescimento neste periodo. Na década seguinte, os municipios de Nova
Odessa, Santa Barbara D’QOeste e Sumaré foram identificados com maior crescimento
populacional do Estado (SEMEGHINI, 1992). Daniel Hogan (1994) situa este
aumento populacional ao lado da dinimica demogréfica no estado como um todo,
mostrando que neste periodo o estado apresentou uma queda em sua taxa de
crescimento. Coloca este aspecto ao lado do decréscimo em termos absolutos da
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populagido rural como indicios de que a regido recebeu um grande nimero de
migrantes.

Segundo este mesmo autor, a década de 80 foi marcada por uma queda
acentuada no crescimento populacional no municipio de Campinas, sendo que
alguns dos seus municipios vizinhos, como Artur Nogueira e Monte Mor, cresceram
consideravelmente. Esse seria o segundo momento de expansio da regiao, em que os

municipios adjacentes aos eixos rodovirios passaram a crescer mais intensamente
(HOGAN et al., 1997).

Especialmente entre 1970-85, é possivel, portanto, notar nitidos movimentos
de conurbagio, formando aglomerados urbanos: Jundiai, Campinas, Indaiatuba,
Vinhedo, Nova Odessa, Paulinia, Sumaré e Valinhos; Americana, Santa Barbara

D’Oeste; e os polos agroindustriais de Piracicaba, Limeira e Rio Claro. (NEGRI,
1992).

Os eixos rodovidrios de que falava acima, em torno dos quais se formavam os
eixos de urbanizagdo e ocupacio foram a rodovia Anhangiiera, a rodovia Santos

Dumont e as duplica¢ées das rodovias Campinas-Paulinia e da Rodovia D. Pedro I

(Fig. 2). Estas duplicac¢des tiveram importante influéncia para expansao no sentido
de Paulinia, além dos Investimentos estatais que 0 municipio recebeu, como a
instalagdo da Refinaria do Planalto (REPLAN) da Petrobras no inicio dos anos 70 e a
criagdo da UNICAMP.

3.1.3 Parque industrial e produgio agricola

Entre as décadas de 80 e 90, a regidao transformou-se no terceiro parque
industrial brasileiro, atras apenas da RMSP e do Estado do Rio de Janeiro.

Se analisarmos a concentragdo industrial por sub-bacia, vemos que na sub-
bacia do Piracicaba, entre 1980-85, concentrava-se 67% da area industrial construida
da Bacia do Piracicaba, com destaque para os municipios de Limeira, Americana,
Piracicaba e Santa Barbara D’Oeste. Na sub-bacia do Atibaia, concentrava-se 23% do
total da drea industrial construida no periodo, com destaque para os municipios de
Campinas, Paulinia, Itatiba, Vinhedo e Valinhos (SEMA, 1994a).

A regido de Campinas apresenta uma maior concentragao relativa, pois foi
onde se instalaram as industrias de maior escala e intensidade de capital. A sub-
bacia do Jaguari aparece com 10% da 4rea construida da bacia do Piracicaba, com

destaque para os municipios de Braganca Paulista, Jaguaritina e Cosmoépolis (SEMA,
1994a).

Podemos constatar novamente a concentragdo no eixo Anhanguera, o que
acaba exercendo forte pressio sob determinados trechos dos cursos fluviais. Das
atividades industriais que tém maior influéncia na sobrecarga dos sistemas naturais
regionais aparecem as industrias na irea de refino de petréleo e petroquimica no
municipio de Paulinia; a agroindistria montada em fungdo da producio
generalizada de cana-de-acticar e incentivada pelo Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL); a industrializacio da laranja, incentivada pela politica de
exportacdo (FERREIRA, 1991).
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Capitulo 3

A politica de exportacio na agricultura se fortaleceu durante a década de 70,
quando  a  agricultura regional  se  especializou em

Dessa forma, é possivel encontrar na regiao distintas especializagdes (SEMA, 1994a).

Por exemplo, se fizermos um roteiro saindo da cidade de Campinas,
passando por Limeira e indo em direcio 2a Piracicaba, podemos notar a
predominéncia de grandes areas de monocultura de cana-de-acucar e de laranja. Em
Jundiaf é forte a fruticultura e avicultura, o mesmo ocorrendo com Braganca Paulista
que tem ainda importante produgédo de gado leiteiro e suinos.

3.1.4 A cobertura vegetal

Os estudos referentes 3 cobertura vegetal comegam a se intensificar nas
tltimas décadas a partir da atuagao das universidades no diagnésticos sobre a flora
da regido. Alguns estudos revelam a presenca de muitos remanescentes florestais nas
Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, sendo que estes se enquadram em trés
unidades fitogeograficas: Cerrado senso lato, Floresta Estacional Semidecidual,
Florestas Hogroéfilas (floresta de brejo) (LEITAO F° & SANT IM, 1997).

O cerrado é das formagdes mais alteradas na regiao pela prépria negligéncia
no histérico da legislagio ambiental a este tipo de formagao. Extrativismo de lenha e

estao protegidas na forma de unidades de conservagao, a maioria sob os cuidados do

Instituto Florestal, como é o caso do cerrado de Corumbatai (LEITAO F° & SANT M,
1997).

As florestas higréfilas ocorrem naturalmente em fragmentos isolados em
cabeceiras dos cursos d’dgua e nascentes, sobre solos com  encharcamento
permanente. O fato deste tipo de solo ser considerado inapto para a maioria das
prética agricolas ajudou, de certa forma, na sua preservacao. No entanto, o plantio de
arroz nao raramente é praticado nesta formagdo. Mas sua principal causa de
perturbacdo €é a construcio de reservatorios de 4gua, que inundam estes
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A realidade sécio-ambiental das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari

3.1.5  Os principais impactos sobre dgua, solo e ar

Dentre os principais problemas ambientais da regiao estao os que se referem
aos recursos hidricos. Como causas podem ser identificados um conjunto combinado
de fatores que associa a baixa disponibilidade hidrica a elevada demanda e a baixa
qualidade de alguns trechos de seus principais corpos d’agua.

No que diz respeito ao primeiro fator, a baixa disponibilidade de agua, é
citada a escassez de dgua subterranea, o que faz do manancial superficial o unico
disponivel. Além disso, o manancial superficial nio é de disponibilidade exclusiva
dos usudrios das bacias. O Projeto Cantareira de Abastecimento da Grande Sao Paulo,
idealizado e implantado no final dos anos 60, reverte uma parcela significativa da
dgua da bacia do Rio Piracicaba para o abastecimento da RMSP.

Sobre o segundo fator - a elevada demanda - o proprio histérico de
crescimento urbano-industrial tracado neste texto, permite inferir sobre a elevacio
na demanda de dgua decorrente do processo de intensa urbanizacao que a regiao
sofreu nos ultimos trinta anos. Os fatores que desenham este aumento na demanda
sdo, obviamente, o aumento populacional, com consequente ampliagdo no
atendimento da rede de agua, e o consumo industrial. Segundo documento da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado (SEMA, 19%4a), na agricultura podemos
identificar como fatores agravantes para esse quadro, o aumento da produtividade e
a adogdo das técnicas de irrigacio. Vale frisar que as atividades ligadas a

agroindustria canavieira, como a producio de agucar e destilaria de &lcool, sio
grandes consumidoras de dgua.

Para o terceiro fator - a qualidade das 4guas na regiao - fica mais facil
visualizar a problemadtica se estabelecermos um paralelo com as dreas de maior
ocupagdo urbano-industrial. Os efluentes industriais, especialmente das industrias
alimenticias, quimicas, de papel e celulose e da agroindustria canavieira, contribuem
com grande parcela da poluigdo das dguas. Assumem importancia também os
esgotos domésticos, considerados um dos principais agentes poluidores dos cursos
d’dgua da regido, dada a auséncia de tratamento pela maior parte dos municipios.
Dessa forma, os pontos mais criticos das bacias sio: a conurbagido campineira, a
regido de Piracicaba e Limeira, e a bacia do Capivari como um todo.

As atividades agricolas tém um papel relevante no agravamento da situagio
devido ao alto consumo de fertilizantes, a erosio resultante das praticas agricolas e a
deposicao do vinhoto, efluente produzido pelas usinas, sobre o solo na plantagdo de
cana-de-agucar. Todo este material - os fertilizantes, os grandes volumes de terra
provenientes da eroséo e o vinhoto ndo consumido pela cana-de-aguicar - é carreado
para os cursos d’agua (IBAMA, 1991).

No que se refere ao solo, os principais impactos sdo decorrentes da poluigao
causada pela disposi¢do inadequada dos residuos domésticos e industriais. A
CETESB estima a produgao diéria de 1.302 toneladas de residuos sélidos urbanos ao
longo das Bacias, 80% deste valor é destinado a doze aterros sanitarios, sendo que
boa parte dos aterros estd localizada nas proximidades de mananciais. Em
municipios como Braganga Paulista, Itatiba, Atibaia e Capivari entre outros, os
residuos s&o dispostos a céu aberto (MONTICELLI & MARTINS, 1993). Também tém
papel significativo no empobrecimento do solo as praticas agricolas da regiado com
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predominancia da monocultura, do uso intensivo de fertilizantes e defensivos e as
freqlientes queimadas.

Sobre a poluigdo atmosférica os principais problemas advém da queima da
cana e de residuos industriais. Quanto ao primeiro problema, os municipios mais
afetados sdo os pertencentes a sub-bacia do Piracicaba e parte da sub-bacia do
Jaguari. A poluicdo proveniente das indistrias é mais acentuada nos municipios de
Americana, Paulinia e Piracicaba (IBAMA, 1991).

3.2 Breve sintese

Do que foi exposto até o0 momento, podemos identificar como determinante
deste quadro de degradagao sécio-ambiental algumas questdes de cunho sécio-
econdmico: a implantagio de uma politica de interiorizacio da industria e de
profundas modificagbes no padrio agricola acompanhadas de um vazio no que se
refere ao assentamento da ma&o-de-obra - melhoria na infra-estrutura, nos
equipamentos urbanos, nos sistemas de satde, educacado, habitacao, transporte
coletivo e saneamento basico (FERREIRA, 1991).

Porém, ha uma segunda ordem de fatores que dizem respeito a estrutura
politico-institucional, dentro da qual a autora identifica quatro fatores principais: as
caracteristicas internas ao préprio Estado no enfrentamento da problematica
ambiental; a natureza da relagdo do Estado com a sociedade; as caracteristicas da

agao politica e a cultura politica regional (FERREIRA, 1991:156).

Analisando a postura do Estado brasileiro no estabelecimento de politicas
publicas, é notdvel sua timidez para formular e implementar politicas que procurem
estabelecer um didlogo entre desenvolvimento e recursos naturais; os setores que
cuidam dos assuntos de planejamento econdmico e desenvolvimento apresentavam
uma atuagao muito mais incisiva se comparada a atuagdo em assuntos ambientais.
Além disso, encontramos uma impermeabilidade do Estado para atender & demanda
publica referente & qualidade ambiental. Este aspecto é confirmado por estudos que
demonstram que a formulagdo das politicas ambientais no pais, longe de ser resposta
a um processo dindmico de interacao entre Estado e sociedade civil, é resultado de
uma agao tecnoburocritica (ANDREOLI, 1992; FERREIRA, Leila da C., 1992). Esta
postura de impermeabilidade do Estado, como jé foi colocado no capitulo 2, nio se
refere apenas as politicas ambientais. No entanto, vale lembrar que as conseqliéncias
desta impermeabilidade fizeram se sentir no tom despolitizado que o debate em
torno das questdes sécio-ambientais assumiu até a década de 80.

Além disso, considerando esta impermeabilidade, as necessidades que
despontam entre a populagéo precisaram de forte pressdo politica por parte dos
setores organizados da sociedade para serem legitimadas como demandas pelo
Estado. E aqui podemos retomar a questdo levantada no capitulo 2 sobre o que
levaria o cidad@o a participar. Foi colocada a posi¢ao de autores que defendem que o
contato direto com a precariedade dos servigos publicos no atendimento das
demandas da populagdo se constituiria uma via de possibilidade para construcio de
identidades politicas (TELLES, 1987). No entanto, hé valores que compdem a cultura

politica de uma populacio e tém uma forte influéncia no cotidiano de acdes e
posturas (CHAUI, 1994).

Ao pensarmos a regido em estudo, hd sinais de valores difundidos pelo
discurso oficial e impregnados no imaginario social dos moradores da regido de que
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0s municipios das Bacias sio portadores de uma excelente qualidade de vida
(FERREIRA, 1991). Como esta “crenga” influenciaria na participagao da populacio
em manifestages sociais a respeito da qualidade ambiental da regiao?

3.3 A¢ao politica regional

Sao identificadas trés principais campanhas como importantes momentos de
pressdo politica sobre o Estado para controle da qualidade dos ecossistemas
regionais: a Campanha Ano 2000 - Redengao Ecolégica da Bacia do Rio Piracicaba, a
mobilizagdo em torno da termelétrica de Paulinia e a criacio do Consoércio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari.

3.3.1 A Campanha Ano 2000

Entre 1985 e 1988, 0 movimento denominado Campanha Ano 2000 - Redengio
Ecoldgica da Bacia do Rio Piracicaba tinha o intuito de promover um alerta a respeito da
situagdo agravante do principal rio da regido, o Piracicaba. Tendo se iniciado com
seminarios locais promovidos pela Associagio dos Engenheiros e Arquitetos de
Piracicaba, 0 movimento expandiu-se englobando dezenas de associagoes, clubes de

servi¢o, entidades da sociedade civil e 6rgaos publicos locais (MONTICELL] &
MARTINS, 1993).

O Conselho Coordenador de Entidades Civis trouxe para o movimento as
principais liderangas empresariais e politicas da regido. Dentre os documentos e
propostas que foram encaminhados ao poder publico, 0 mais citado é a Carta de
Reivindica¢oes ao Governo Orestes Quércia que apresentava uma lista de 32

consideragdes, criticando a atuacgio das secretarias de Estado e Instituicdes como a
CETESB e DAEE (MONTICELLI & MARTINS, 1993).

A caracteristica marcante deste documento foi o fortalecimento da
perspectiva de bacia hidrografica como unidade de reivindicagao e gestio. O
conceito de bacia hidrogréfica traz consigo duas justificativas para se pensar a gestio
de recursos naturais: o tratamento da problematica do ponto de vista regional e a
descentralizagio politico-administrativa. Sobre a descentralizagio, o capitulo
anterior trouxe uma breve discussio, quando, a despeito das controvérsias, esta foj
apontada como possibilidade de ampliagdo dos espacos de participagao politica. A
proposta de se trabalhar a problematica de um ponto de vista regional possibilitaria
uma maior proximidade das conseqiiéncias ambientais da acio humana que, como

se sabe, ultrapassa a perspectiva localizada da divisio politico-administrativa em
municipios.

A segunda ordem de reivindicacdes da Carta trazia uma proposta de agio no
que diz respeito a escassez de 4gua da regido: um pedido de indenizagzo pelo déficit
hidrico causado pelo Sistema Cantareira. Segundo Monticelli e Martins (1993), era
previsto um investimento dos recursos indenizatérios para buscar solugdo para os
outros problemas ambientais da regiio. Dessa forma, os recursos deveriam ser
aplicados em obras e servicos de recomposi¢ao ambiental, prioritariamente
tratamento de esgotos e reflorestamento das areas de preservagao permanente. Qutra

proposta, trazida pelo documento, era a criagio de um 6rgao intermunicipal eleito e
representante de um Conselho diretor de prefeitos da bacia.

46



Capitulo 3

Como resposta, o governo do Estado estabeleceu um Decreto declarando as
Bacias do Rio Piracicaba como “critica e modelo de gestao”, significando que
Tecursos orcamentarios e programas das secretarias e institui¢des estaduais deveriam
ser encaminhados prioritariamente para a bacia. No entanto, apesar de
regulamentadas, estas medidas nao foram de fato estabelecidas

€ outros
empreendimentos passaram a frente na liberagao de recursos.

3.3.2 A termelétrica de Paulinia

Um segundo momento de mobiliza¢do nas Bacias do Piracicaba e Capivari
trouxe a discussio para a questao energética. Em meados de 1988, foi anunciado pela

No discurso oficial, a usina termelétrica €ra posta como unica alternativa para
Suprir 0 aumento no consumo de energia elétrica, decorrente do crescente
desenvolvimento urbano-industrial. Como justificativa argumentava-se em cima da
escassez de recursos do governo estadual para atender 3 demanda, dada a crise que
enfrentava o setor energético. A opgio pela termeletricidade seria, portanto,

altamente vidvel pois abriria possibilidades de financiamento junto a bancos
privados internacionais.

A discussao sobre outra medida que pudesse resolver a problematica nio era
trazida a publico, muito menos era feita referéncia aos custos econdémicos,
financeiros, sociais e ambientais da usina. Segundo Lucia da C. Ferreira (1991), o
discurso oficial da escassez estaria relacionado a uma estratégia de intimidacio da
opinido publica, pois induzia uma correlacao direta entre déficit energético e colapso
no sistema industrial e no setor agricola (FERREIRA, 1991).

Com o receio de que a termelétrica agravasse o quadro de degradacio
ambiental na regido, especialmente pela geracio de chuva 4cida e a utilizagio de
aguas do Rio Jaguari para resfriamento do sistema, iniciou-se 0 movimento contrdrio
as propostas governamentais (MONTICELL] & MARTINS, 1993).

Dessa forma, apesar de nao atacar diretamente o problema da qualidade da
agua e da crise no abastecimento urbano, a discussio do projeto da termelétrica
beneficiou-se em grande parte de toda mobilizacio anterior e acabou herdando
alguns de seus resultados parciais, como a delimitacio do problema em torno de
uma bacia hidrografica, a preocupacao com o uso de um recurso natural, além da

3.3.3 O Consércio Intermunicipal e o Comité das Bacias Hidrograficas

Outra importante frente de pressao sobre o projeto da termelétrica foi o poder
politico local. Reunidos em torno da discussio a respeito da criagdo de um Consércio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, os prefeitos de diversos

municipios buscavam consolidar a discussio da problemitica da dgua em termos
regionais.
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O centro da discussdo era, mais uma vez, a descentralizacio administrativa e
financeira, procurando garantir a autonomia dos municipios em relacio ao governo
estadual e federal. Além disso, propunha-se o tratamento do problema e a
mobilizagio de recursos no Ambito regional. Dessa forma, o conséreio viria retomar
algumas reivindicacdes trazidas pela Campanha Ano 2000 e desfocar o debate a
respeito da questdo energética, colocando a problemitica da dgua como limitante

para o desenvolvimento na regiao (MONTICELLI & MARTINS, 1993; FERREIRA,
1991).

Oficializado em outubro de 1989, o Consércio é uma entidade publica de
direito privado e possui quatro o6rgdos funcionais: o Conselho dos municipios,
composto pelos prefeitos; o Conselho Fiscal, composto por representantes das
Cémaras de Vereadores; a Plenaria de Entidades, composta de representantes da
sociedade civil e a Secretaria Executiva, constituida POr uma equipe técnica. O
Consércio trabalha em parceria com instituigdes publicas estaduais e federais, e
privadas, como por exemplo diversas empresas da regiio.

Em 1991, a nova legislagdo estadual através da Lej 7663/91, que estabelece as
normas para a gestao dos recursos hidricos, passou a ressaltar a importancia de uma
acao articulada entre os varios 6rgaos publicos gestores do recurso. A lei possibilita a
implantacio de uma politica que leve em consideragio as caracteristicas regionais,

tenha a participacdo dos diversos setores publicos e sociais e integre agdes de varios
6rgaos estaduais.

Esta lei expressa as normas da Politica Estadual de Recursos Hidricos que se
estrutura com base em trés instrumentos: Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
que prevé o planejamento interativo tomando por base as bacias hidrogréficas; o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), que d4 suporte financeiro a execugao
da gestao dos recursos; e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH) composto em suas varias instancias de decisio de representantes do Estado,
municipios e sociedade civil (conselhos tripartite).

Dentre estas instancias de decisdo, encontra-se, no ambito regional, o Comité
das Bacias Hidrograficas (CBH), correspondendo i reuniio de diversos Orgaos e
entidades governamentais e privadas envolvidos com o uso de recursos hidricos de
uma bacia ou de algumas bacias (como prefeituras, industrias, servicos de 4gua,

organizagdes ambientalistas e outros). O Comité atua como 6rgdo colegiado,
consultivo e deliberativo (SEMA, 1994a).

Na implanta¢do do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai podem ser identificadas duas fases distintas. A primeira teve
como estratégia as reunides setoriais com diferentes agentes envolvidos com a
questdo dos recursos hidricos na regido, com o intuito de divulgar o aparato legal e
inventariar interesses e demandas setoriais de entidades da sociedade civil que
poderiam participar do Comité. A segunda fase foi de estabelecimento dos critérios
de representatividade de cada categoria de sujeitos, além de identificar seus
possiveis membros (FERREIRA & CAMPOS, 1997).

3.4 Caracterizagdo da mobilizagio social nos anos de 1980 e 1990

Esses trés momentos foram apresentados no item anterior com a intencdo de
compreender como se d4, nos dias atuais, a participagdo politica em torno da
recuperagao das Bacias Hidrograficas em estudo. Isto significa considerar estes trés

48



Capitulo 3

movimentos nio como algo estanque, mas como diferentes fases da agao politica
regional.

A Campanha Ano 2000 poderia ser compreendida ¢

omo momento de despertar
para a problemdtica ambiental. Licia da C. Ferreir

a e Simone V. Campos (1997)
ergéncia da mobilizagio social
pela recuperacio dos rios na regiao” (FERREIRA & CAMPOS, 1997:8). Apesar de
destinar-se a um publico alvo local, este momento contribuiu com a preparaciao de

uma pauta estruturada de reivindicacdes que situava a problematica em um contexto
regional e interinstitucional.

Apesar das limitagdes no atendimento as suas demandas, a Campanha Ano
2000 foi muito importante para dar visibilidade publica a questao da qualidade da

A segunda fase seria representada pela campanha contraria 3 instalacdo da

Vale atentar para as divergéncias internas presentes durante esta mobilizagio
para que nao parega que os interesses e demandas locais se construfram de maneira
homogénea e consensual. Se de um lado, havia os que defendiam a regionalizacio

No entanto, os diversos grupos indutores da acao - entidades ambientalistas,
técnicos, pesquisadores, poder politico local - passaram a atender a uma demanda
social por informac&es técnicas sobre as conseqiiéncias da implantagio da usina. Sers
que poderiamos pensar que estes grupos atuariam na organizagio do
descontentamento coletivo, formando o que Eunice Durham (1984) aponta como

uma identidade coletiva, que€ no caso seria representada pelos riscos potenciais do
projeto?

De qualquer forma, esta etapa pode ser considerada como responsdvel pela
expansao do raio de acio e das estratégias politicas das lutas sociais por qualidade

ambiental na regido, o que Ferreira & Campos (1997) identificam como “fase de
expansdo do movimento”.
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A realidade sécio-ambiental das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari

Este momento coincide com a institucionalizacio da gestdo descentralizada e
participativa pela Constituigio de 1988, dando uma nova base de legitimidade para
Os atores sociais da mobilizagdo regional. Assim, nesta nova fase os valores que
delineiam sua atuagio nio sio mais o comprometimento com a causa e a eficicia da
acao. A base agora ¢ legal e normatizada pela lei, entram em cena outros valores
como representatividade e disponibilidade a participacio.

E este momento que Lucia da C. Ferreira e Simone V. Campos (1997) chamam
de “mobilizagao dirigida” a participagio na gestao, cujas fragilidades foram postas
em questio no capitulo anterior’. Nesta nova fase, inaugura-se um momento
especifico da mobilizagdo regional em torno da recuperagao dos recursos hidricos.
Ainda que continuem acontecendo mobilizagées autdénomas 2 administracao
publica, a maioria das organizacdes da sociedade civil passou a visar a participagao
no Comité das Bacias Hidrogréficas (FERREIRA & CAMPOS, 1997: 17).

Acompanhando a dindmica de atuacio destas entidades no Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, as autoras verificaram,
no entanto, que a fase de consolidacdo deste 0rgado colegiado ainda nio se
estabeleceu. As negociagdes e discussdes ocorridas nas reunides, durante o periodo
em que a pesquisa foi desenvolvida (maio de 1996 a fevereiro de 1997), giraram em
torno de questdes de ordem politica interna, buscando consolidar uma articulagao

entre os diverssos setores da sociedade civil representados (FERREIRA & CAMPOS,
1997: 35-46).

3.5 Preparando o terreno para as praticas de EA

Estes acontecimentos contam um pouco do universo de atuacio dos sujeitos
desta pesquisa. Ao estudar as praticas educativas denominadas nio formais
podemos nos voltar para o componente pedagégico presente em sua atuagao

politica, averiguar sobre a parcela de contribuicio desta atuacio na modificagdo de
uma cultura politica regional.

Por outro lado, se nos voltamos para as praticas que estas entidades
denominam de Educagdo Ambiental, como sio incorporadas estas dimensdes e
caracteristicas da participagao politica regional em seus programas? Os elementos de
cidadania que sido construidos a partir da propria atuagio destas entidades e

institui¢des no debate regional sobre a gestao dos recursos hidricos sao incorporados
em sua pratica educativa?

Abro, com estas questdes, parte do debate que sera detalhado no capitulo
subseqiiente.

2 Cf. Cap. 2 pag.33 desta dissertagao.

50



