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RESUMO

A presente dissertacio propde-se a ampliar o leque de elementos que permitam formular
hipéteses explicativas sobre os direcionamentos da reforma do ensino médio. Assim,
inicialmente, caracterizou-se a reforma do ensino médio como componente das politicas
educacionais do Estado brasileiro na segunda metade dos anos de 1990, em relacdo as
mudancas na economia e no trabalho ocorridas no capitalismo na segunda metade do
século XX e sua expressdao no Brasil. A seguir, foram expostos os argumentos dos
propositores da reforma sobre sua urgéncia e sobre os direcionamentos adotados, em
confronto com os argumentos dos autores que lhe fazem a critica. Para os propositores
da reforma, dada a semelhanca das competéncias necessdrias, tanto a insercao
profissional quanto a vida cidada, a referéncia principal para a definicdo das
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas na escola seriam as demandas do



setor produtivo. Os autores que fazem a critica a reforma apontam para a inadequacio
da subordinacgao da escola a produgdo dado ao utilitarismo e ao reducionismo que esta
proposta encerra. A partir da problematizacdo dessa pretensa articulacdo mais préxima
entre ensino médio e setor produtivo, o trabalho tomou, nao o olhar da escola, mas de
empresas de recursos humanos — compreendidas como expressdo objetivada das
demandas de mercado —, e de egressos do ensino médio — visdo de jovens trabalhadores
—, sobre a pretensa vinculacdo entre o ensino médio e as demandas do mercado de
trabalho em Curitiba e Regido Metropolitana. A seguir buscou-se tracar um panorama
das condi¢des de inser¢@o no trabalho do jovem egresso do ensino médio em Curitiba,
principalmente em relagdo a tendéncia de ampliacdo do nivel de escolaridade. Os
elementos trazidos da revisdo de literatura direcionaram a elaboracido dos instrumentos
de pesquisa e também a andlise dos depoimentos colhidos. Estes apontaram alguns
elementos que, aparentemente, permitem reafirmar a posicdo dos autores que fazem a
critica a definicdo do setor produtivo como referéncia para a reforma. Além disso,
apontam para a pouca efetividade da reforma, tanto no que se refere a ampliacdo das
possibilidades de insercdo no trabalho, quanto no que diz respeito ao acesso a patamares
mais elevados de compreensdo da realidade por parte dos jovens. Por outro lado,
demonstram que houve elevacio das exigéncias de escolaridade pelo mercado, de forma
que, aparentemente, o ensino médio se tornou o patamar minimo para concorrer aos
postos de trabalho formais, mesmo que em fungdes de baixo contetido intelectual. E
importante registrar que a pesquisa priorizou o setor secunddrio, apontado como maior
absorvedor de mao-de-obra juvenil, e ndo dos setores de ponta, onde, em tese, seria
demandado o maior desenvolvimento de competéncias cognitivas. Por isso mesmo,
aponta para a necessidade de aprofundar os estudos, por dentro e por fora da escola,
sobre os direcionamentos da reforma e, com isso, favorecer a constru¢ao de propostas
pedagdgicas que tenham como horizonte o atendimento as necessidades das classes-
que-vivem-do-trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: politicas educacionais, reforma do ensino médio, insercdo dos
jovens no trabalho

vii

ABSTRACT

This Master dissertation aims to widen the set of elements that formulate explaining
hipothesis about the directions and objectives of the secondary school reform. The
necessary skills and abilities of students to enter in the work market and to incorporate
the rights and duties as citizens are very similar. The authors of the proposed school
reform state the demands of the work market should be the main reference for defining
those skills and abilities. This work has not taken the school view of the work market,
but the view of human resources departments, and the way those departments aim to
comply with the work market demands. The view, in this work, is taken according to
the enterprise view, the secondary school egress, and the young worker’s vision about
the link between the secondary school and the work market demand in Curitiba and its
metropolitan area.



It is described the arguments between those who proposed the school reform and those
critical about it. The arguments are based on the understanding of the secondary school
reform as a component of the educational policy of the Brazilian State (mid 90’s); and
the relation between the change in the Brazilian economy and its work market, which
ocurred in the second half of the twentieth century.

It is given a panorama of the market intake conditions faced by the young student
leaving the secondary school in Curitiba. The experiences faced by a set of young
students and employers were collected and analyzed. The analysis revealed the lack of
effectiveness of the school reform. However, the rise in educational requirements to
access the work market also contributed for this ineffectiveness.

The work in this dissertation has not treated the sector of high technology which
demands high cognitive skills, but it has given priority to the technical sector that
absorbs young workers.

One of the main conclusions of this work is the need to study more deeply, inside and
outside the secondary school, the directions of the school reform, favoring the
construction of pedagogic proposals aiming the needs of the working class.

Key words: educational policy, secondary school reform, young workers.
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APRESENTACAO

Este trabalho tem como tema a reforma do ensino médio tomando como referéncia um
outro olhar que ndo o da escola: recrutadores de mao-de-obra jovem com ensino médio
completo e jovens trabalhadores com igual formacdo. A opcao por esse encaminhamento se deu
ante a intencdo ampliar o leque de elementos que permitissem formular hipéteses explicativas
sobre os direcionamentos da reforma.

Isso porque, por meio da vivéncia como pedagoga responsdvel pelo ensino médio numa
escola de Curitiba, e de estudo realizado anteriormente (SUHR: 2000), tinha sido possivel
observar as mudangas ocorridas na organizacdo do curriculo de ensino médio e do trabalho
pedagbgico na escola pesquisada, a partir das orientacOes trazidas pela Lei 9394/96 e seus
desdobramentos. Por outro lado, mais do que responder as questdes que se propunha, o referido
estudo abriu vdrias possibilidades de interpretacdo da realidade vivida pela escola, e indicou a
necessidade de aprofundar alguns elementos que permitissem tentar compreender de maneira
mais ampla a questdo da reforma do ensino médio.

A primeira intengdo para a presente pesquisa foi, entdo, averiguar em que medida a
realidade investigada era significativa, representativa de um movimento maior, ou se era
caracteristica especifica daquela escola. Em outras palavras, buscava-se configurar de que
forma escolas publicas de ensino médio de Curitiba estavam realizando a reestruturacdo de seus
curriculos com base nas novas orientacOes legais. Partia-se da compreensdo de que as escolas
estariam tendo espaco — garantido em lei — para pensarem novas e variadas formas de
organizacao curricular.

Buscando delinear de maneira mais clara a intencdo de pesquisa, procedeu-se a um
levantamento da bibliografia sobre a reforma do ensino médio. O critério para a selecdo das
obras foi tomar, prioritariamente, a produ¢do do Grupo de Trabalho Educacdo e Trabalho da
Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo — ANPED. Tal decisdao se apdia na
compreensdo de que tal grupo congrega autores que assumem uma perspectiva tedrico
metodolégica propriamente marxiana, o que indica a adog¢do de uma perspectiva critica da
realidade.

Ao mesmo tempo foram realizados contatos com pesquisadores ligados ao tema,

buscando um direcionamento que permitisse situar de maneira mais clara a tematica em
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questdo. Nesses contatos, as professoras, Tais Tavares e Acdcia Kuenzer, apontaram, com
veeméncia, para a tendéncia a homogeneizacdo dos curriculos de ensino médio causada,
principalmente, pelas politicas adotadas pelos, entdo, Governos Federal e Estadual e pelas
condi¢des materiais concretas das escolas.

As obras de BUENO (2002), KUENZER (2002), ZIBAS (2002) e SILVA (1999) até
entdo analisadas, indicavam na mesma dire¢do. Para BUENO (2002) as politicas de avaliagcdo e
controle instituidas pelo MEC sdo elementos que dificultam o atendimento as necessidades e
diversidades locais por meio do curriculo. Este se tornaria entdo, uma “camisa de forca” que
levaria a homogeneizacdo e tenderia a favorecer a desigualdade e a exclusio. KUENZER
(2002) questiona a possibilidade de construgdo de préticas pedagdgicas que busquem “superar a
disciplinaridade reificada em uma pratica repetitiva” afirmando que ela ndo encontrara
condi¢des minimas de se realizar nas condi¢des em que se encontra a escola publica.

Também ZIBAS (2002) questiona a efetividade da reforma do ensino médio. A partir de
dados preliminares de pesquisa realizada em trés estados da federagdo: Parand, Ceard e
Pernambuco, a autora demonstra que tem ocorrido pouca diversificacdo nas grades curriculares,
principalmente, devido as condi¢des concretas das escolas pesquisadas.

Finalmente SILVA (1999), ao analisar o PROEMI, realidade especificamente paranaense,
alerta para o seu aspecto limitador em relacdo ao que a propria legislacdo de ensino permite.
Para a autora, ao definir regras especificas e rigorosas, este programa acabou determinando uma
organizacdo curricular bastante semelhante nas escolas sonegando-lhes as possibilidades que a
legislacdo de ensino lhes assegura.

Essas contribui¢cdes favoreceram a compreensdo de que a propalada autonomia das
escolas em organizarem seus curriculos, embora assegurada pela legislacdo, estaria sendo
solapada pelas condi¢Oes concretas nas quais elas se encontram e pelos direcionamentos das

politicas dos, entdo, Governos Federal e Estadual. A partir isso, e do contato com outra

" O Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Parand foi um programa implementado pelo
Governo do Parand durante a gestdo de Jaime Lerner (1995/1998 e 1999/2002). Foi elaborado de acordo com os
principios do Plano de A¢do da SEED para gestdao 95/98 — Plano ABC - e sua finalidade expressa foi aumentar a
eficiéncia, eficicia e eqilidade do ensino médio no Parani. O objetivo de reverter o quadro precdrio de
funcionamento do ensino médio, se justificava, segundo o Programa porque a qualidade desse nivel seria questio
central para a retomada do desenvolvimento estadual sob novas bases, visando a reestruturagdo produtiva eficaz,
com igualdade de oportunidades. A extingdo dos cursos profissionalizantes de ensino médio foi caracteristica
fundamental. Contou com recursos de US$222 milhdes, advindos do Tesouro do Estado e de empréstimo junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Embora a formulacdo do PROEM date de 1995, os primeiros recursos
s6 foram liberados em 1998, sendo este o primeiro ano de funcionamento do Programa. Segundo Silva (1999),



pesquisa, realizada no mesmo periodo, e no interior do préprio Programa de Pds-Graduagao em
Educacgdo, que tomava a reforma a partir da compreensdo interna a escola, optou-se por eleger
um outro prisma a partir do qual olhar a reforma.

Se no inicio das leituras a intengdo era verificar as possibilidades de construcdo de
propostas curriculares diferenciadas, ao tomar maior contato com as obras — tanto os textos
legais quanto de autores que analisam e criticam a reforma do ensino médio — ficou patente que
em todas elas aparecia, embora sob diferentes enfoques, a questdo da vinculagdo entre a reforma
e as mudancas no setor produtivo.

Segundo os textos oficiais®, estarfamos vivendo um momento privilegiado, no qual, por
decorréncia da revolucdo tecnoldgica e seus desdobramentos, “cada vez mais, as competéncias
desejdaveis ao pleno desenvolvimento humano aproximam-se das necessdrias a inser¢do no
processo produtivo.”(PCN’s, 2002, p.23)

Esta proximidade em termos das competéncias desejadas estaria impulsionando a
superacdo da, ja histérica, dualidade no ensino médio. Em outras palavras, se um dos objetivos

da reforma, segundo as DCNEM, € desenvolver habilidades e competéncias que, a0 mesmo

tempo favorecam a cidadania e a inclus@o ao trabalho, nao teriamos mais a realidade de dois

PROEM incorpora as orienta¢des dos organismos internacionais sobre o ensino médio e a educagdo profissional e
portanto, € organico ao modelo de Estado Neoliberal e ao atual modelo de acumulacio do capital.

? De todo um universo de informagdes sobre a reforma, a presente pesquisa tomou por base o Parecer CEB n°
15/98 — Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNEM), os textos introdutérios aos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCN’s) e os Boletins do Ensino Médio publicados de 1999 a 2002.

A justificativa para esta escolha se deve a compreensao de que os referidos documentos se constituem em registros
escritos da dire¢do apontada pelo MEC para a reforma, que poderiam ser classificados em trés categorias: aqueles
que tém forca de lei; aqueles que expressam orientacGes da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica
(SEMTEC); e aqueles que tém como objetivo a divulgacdo da reforma. Como tais documentos foram enviados a
todas as escolas de ensino médio, pode-se afirmar que, em maior ou menor escala, influenciaram a reflexdo acerca
da mudangas curriculares a serem promovidas pelas escolas.

Assim, as DCNEM foram escolhidas por se constituirem em documento legal, que traz as orientacdes que devem
ser cumpridas pelas escolas quando da reestruturagcdo de seus curriculos.

Ja os PCN’s ndo tém a conotacdo de obrigatoriedade, ja que a LDB garante a autonomia das escolas na organizacao
de seus projetos politico-pedagdgicos. Mesmo assim, expressam as orientacdes da SEMTEC acerca da questio
curricular. Apesar da propalada autonomia, é possivel inferir que as orientacdes advindas dos PCN’s foram/sdo
levadas em conta pelas escolas quando da constru¢do de seus ‘hovos” curriculos.

Os Boletins do Ensino Médio se constituem em mecanismos de divulgagdo da proposta de reforma curricular junto
as escolas e seus professores que, a partir de 2002 procuram atingir também aos alunos. Seus textos trazem uma
linguagem menos técnica e por isso mesmo mais ‘acessivel”. Além disso, apresentam experiéncias ja realizadas

por diversas escolas e que estariam de acordo com os propésitos da reforma. No periodo compreendido entre 1999
e 2002, foram editados dezesseis Boletins do Ensino Médio. Em 2003, ja na gestdo Lula, o Boletim do Ensino
Meédio, foi transformado em Revista do Ensino Médio. foram publicados dois nimeros nessa nova configuracao.
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percursos educacionais distintos: um destinado aos que poderdo continuar estudando, e outro
dirigido aos que precisam se inserir mais rapidamente no mercado de trabalho.

Para os propositores da reforma, o ensino médio passa a ser considerado parte da
Educacgdo Basica e, portanto, pré-requisito para a profissionalizac¢do. Por isso, deve ser um curso
de carater propedéutico, que desenvolva certas habilidades basicas. Essas serdo posteriormente
refinadas e direcionadas a op¢ao profissional de cada individuo.

Desta forma, se justificaria a separagdo entre ensino Médio e Educacdo Profissional. Ao
primeiro, cabe o desenvolvimento de habilidades e competéncias basicas, necessdrias a todas as
ocupacdes profissionais numa sociedade cuja producdo estd organizada em base flexivel. Ao
segundo, o refinamento destas mesmas competéncias, de acordo com as necessidades do
mercado de trabalho. Nesta concep¢do, o Ensino Médio teria um cardter de preparagdo para o
trabalho, sem ser, no entanto, estritamente profissionalizante.

Segundo o Parecer CEB n°® 15/98,

‘a concepgdo da preparacdo para o trabalho, que fundamenta o Artigo 35 (da Lei 9394/96), aponta

para superacdo da dualidade do Ensino Médio: essa preparacdo serd basica, ou seja, aquela que deve

ser de base para a formacao de todos e para todos os tipos de trabalho. Por ser bésica, terd como

referéncia as mudancas nas demandas do mercado de trabalho, dai a importancia da capacidade de
continuar aprendendo; ....” (MEC/SEMTEC: PCNEM p.70) (grifos do original)

Aparentemente estaria ocorrendo uma inversao na forma como historicamente se deu a
preparacdo dos trabalhadores e das elites no Brasil. Se o ensino médio passa a fazer parte da
Educagdo Bésica, considerado a sua ultima etapa, apds a qual se daria a profissionalizacao,
inverter-se-ia a caracteristica excludente desse nivel de ensino presente em outras épocas. O
ensino médio deixaria de ser a op¢ao somente daqueles que pretendem prosseguir seus estudos.
Passaria a se configurar como pré-condi¢@o para o trabalho e, portanto, necessario também para
a formacao dos trabalhadores. A se confirmar essa tendéncia, estariamos realmente frente a uma
possibilidade de maior desenvolvimento intelectual das massas e de democratiza¢do do ensino,
causada pelas proprias necessidades da producao.

Os primeiros textos lidos em busca de melhor situar essa hipétese de democratizagdo do
ensino a partir da reforma, apontavam, no entanto, exatamente para a critica a essa tentativa de
vinculacdo mais organica entre o curriculo de ensino médio e o mercado de trabalho, pretendida
pela reforma.

Para autores como KUENZER (2000; 2002), FRIGOTTO (2001), FERRETI (s/d),

DEITOS (2001), limitar a formacdo humana ao que é exigido pelo processo produtivo é um



reducionismo que coloca a educacdo ‘a4 servico da producdo” e ndo da ‘humanizagdo”.
Obviamente os referidos autores ndo negam a possibilidade de desenvolvimento das funcdes
intelectuais superiores exigidas pela produgdo em base flexivel, mas questionam a sua
subordinagdo as necessidades da produgao.

Foi se configurando entdo, a possibilidade de pesquisar em que medida essa propalada
finalidade, a de preparar um novo trabalhador € um novo cidadao exigidos pelas mudangas da
sociedade e da producdo, poderia estar se concretizando a partir das mudancas no curriculo do
Ensino Médio. Ou ainda, que outras razdes seriam possiveis apontar para justificar a
organizacdo curricular do ensino médio tomando por referéncia as demandas do setor produtivo.
Assim, propOs-se proceder a uma andlise da politica de ensino médio proposta pelo governo
FHC, que ainda continua vigente’, olhando para além dos muros da escola.

Se um dos objetivos da reforma, segundo seus propositores, € desenvolver habilidades e
competéncias que, a0 mesmo tempo favorecam a cidadania e a inclusdo no trabalho, uma outra
possibilidade de verificar sua efetividade seria tomar, justamente, o olhar, a perspectiva do
mercado de trabalho.

A abordagem do tema a por este prisma, embora instigante, constituia-se em universo
ainda ndo explorado, nem pela pesquisadora, nem por sua orientadora. Por isso, o desenho da
pesquisa foi discutido e aprovado pelas professoras KUENZER e LANDINI quando da
realizacdo do exame de qualificagdo.

A partir dai, tracou-se como objetivo da pesquisa, investigar o olhar de empresas de
recursos humanos — expressao objetivada das demandas de mercado —, e de egressos do ensino
médio — visdo de jovens trabalhadores —, a pretensa vinculacdo entre o ensino médio e as
demandas do mercado de trabalho em Curitiba e Regido Metropolitana.

Empresas de recursos humanos que atuam em Curitiba foram eleitas como sujeitos, dado
que, dentro de alguns limites, poderiam expressar expectativas do mercado. Segundo

VALVERDE

com a complexidade das relacdes de trabalho, a selecdo dos trabalhadores, antes realizada pelas
préprias empresas, paulatinamente passa a ser fung¢do das agéncias de recursos humanos.
Principalmente as empresas de grande e médio porte contratam os servicos desse segmento, pois,
além de ser mais econdmico, nao necessitam lidar diretamente com a massa de trabalhadores

* A manutencdo dos rumos tracados pelo governo FHC pode ser exemplificada pelo texto escrito por Marise
Nogueira Ramos, Diretora de Ensino Médio do Governo Lula, e editado na Revista do Ensino Médio n.2, Ano 1.
Neste texto, Ramos admite a continuidade da organiza¢do do curriculo a partir da nocdo de competéncias, forma
defendida pelo governo anterior.



desempregada e com a seriedade de sua situacdo frente ao crescente desemprego e pauperizagao.

(VALVERDE, 2003, p.51).

As agéncias de recursos humanos desempenham, portanto, um importante papel no
processo de inser¢ao dos trabalhadores no mercado de trabalho, e o fazem a partir da 6tica do
capital. Podem, portanto, ser consideradas ‘expressao objetivada do mercado” ao refletirem, ao
menos em parte, o ‘perfil” desejado dos novos contratados nas empresas. Em decorréncia, as
agéncias de selecdo de recursos humanos foram tomadas como fontes potenciais de dados,
constituindo um dos pélos a partir dos quais foi organizada a pesquisa de campo.

A selecdo da amostra se efetivou em vdrias etapas, dado o fato de as empresas de
recrutamento de mao de obra se constituirem um universo pouco conhecido aos que estdo mais
diretamente envolvidos com o campo educativo.

Num primeiro momento, a partir do acompanhamento, durante cinco semanas seguidas,
do caderno de classificados da Gazeta do Povo, jornal de maior circulagdo em Curitiba, foram
arroladas as agéncias de recursos humanos que tinham anunciado vagas cuja exigéncia era a
conclusdo do ensino médio. Ao mesmo tempo, buscou-se, embora sem sucesso, literatura
especializada.

Posteriormente, através da visita a pagina de cada uma dessas agéncias na Internet,
buscou-se caracterizar a existéncia de alguma especificidade em sua atuacdo, seja quanto ao
tipo de trabalho, ao setor da economia que mais atendem, ao tipo de exigéncias e quantidade de
empregos oferecidos.

Paralelamente, foram realizadas as primeiras entrevistas com profissionais das empresas
de recursos humanos que, além de se constituirem em teste de linguagem do instrumento de
pesquisa, serviram também para obter informacdes sobre as caracteristicas dessas empresas.
Segundo os trés profissionais, com experi€éncia superior a dez anos em empresas de
recrutamento, entrevistados, inclusive professores de Cursos de Administracdo de Empresas e
de Economia, realmente ndo haveria literatura especifica que permitisse avangar na
compreensdo sobre a diferenciacdo das diversas agéncias, ja que a segmentacao existente dentre
tais empresas seria bastante relativa e ainda nao estudada pela academia.

Tomando por base pesquisa realizada nas listas telefonicas de Curitiba e andlise da
dissertacdo elaborada por VALVERDE (2003), foi possivel estabelecer uma primeira
categorizacdo das empresas de recursos humanos: as consideradas ‘agéncias de emprego” e as

tidas como ‘consultorias em recursos humanos”. Cabe ressaltar que essa primeira aproximagao



de uma compreensao da forma como se apresenta a segmentacao de tais empresas corresponde
aos depoimentos das recrutadoras de mao-de-obra das empresas visitadas.

Na fala dos profissionais entrevistados foi possivel perceber uma similitude quanto aos
conceitos de ‘agéncia de emprego” e ‘tonsultoria em recursos humanos” por eles empregados.
Os entrevistados consideram ‘agéncia de emprego”, um termo mais antigo, que oferece um
atendimento pontual. Essa compreensdo pode ser expressa pela fala da entrevistada n°1:

z

Agéncia, eu acho que é um termo mais antigo, em termos é... desatualizado, a minha visdao de
agéncia € aquela empresa assim, que o candidato vem aqui estd procurando uma oferta de trabalho,
eu digito aqui o encaminhamento, e digo: O, aqui estd o encaminhamento para a empresa tal, vocé
vai 14 e apresenta essa cartinha. (Recrutadora. n.1)

Para os entrevistados, consultoria em recursos humanos € uma outra categoria de
empresa, diferente da agéncia de trabalho.Tal diferenciacdo ficou bastante explicita, por

exemplo, na fala do entrevistado considerado n°. 1:

A consultoria, eu vejo como uma coisa mais aprofundada, vocé j4 trabalha, ja tem parceria com o
nosso cliente, ou seja, a gente vai conhecer a cultura, vai conhecer o clima da empresa, a gente vai
conhecer realmente as necessidades da empresa. A gente ndo faz s6 o encaminhamento dos
candidatos interessados, a gente faz uma avaliacdo, prd colocar o pessoal certo, na empresa certa.
(...) Entdo prestar uma consultoria de recursos humanos, € ndo s6 de recrutamento de selecdo, é
atender a vdrias outras demandas da empresa. A gente pode envolver também o contrato temporario,
pode envolver a terceirizacdo, pode envolver pesquisa de clima, pode envolver treinamento, pode
envolver implantagdo de cargos e saldrios, enquanto que a agéncia, que é aquele nome antigo, que
algumas pessoas ainda usam, € s6 voc€ encaminhar o candidato para uma vaga que tenha aberto, é
mais restrito. (Recrutadora. n.1)

De maneira semelhante aos entrevistados, VALVERDE (2003) também classifica as
empresas de recursos humanos em ‘consultorias de recursos humanos” e ‘agéncias de recursos
humanos”. Traz, no entanto, um elemento a mais a ser considerado. Para a autora, a distin¢ao
entre ambas se constitui, além do tipo de servicos prestados, pelo tipo de trabalhadores

atendidos.

Os trabalhadores atendidos pelas consultorias caracterizam-se por serem, na grande maioria, de
nivel superior completo e por buscar melhor coloca¢do no mercado de trabalho, o que implica em
remuneragdo mais elevada. Os servigos prestados por essa espécie de empresa sdo o de recrutamento
e selecdo, de recolocagdo, além de prestarem consultoria aos setores de recursos humanos das
empresas quanto a elaboracdo do plano de cargos e saldrios. (VALVERDE, 2003, p.52-3).

O outro grupo, das agéncias de recursos humanos



distingue-se por atender trabalhadores predominantemente de nivel médio que pleiteiam geralmente
vagas para servigos a nivel operacional, envolvendo remuneracio mais baixa. Os servi¢os prestados
pelas agéncias de recursos humanos normalmente se limitam ao recrutamento e a selecdo de pessoal.
(ibid, p.53).

Para VALVERDE, o grupo ‘operacional” inclui trabalhadores que exigem maior grau de
especializa¢do e é composto, por trabalhadores que detém, preferencialmente, nivel médio de
escolaridade. Sao os empregos que envolvem remuneracao mais baixa, com grande nimero de
empregos terceirizados e tempordrios. A autora ressalta, no entanto, que nem todos os
trabalhadores dessa categoria estdo em trabalhos precarizados, embora essa seja a tendéncia.

O grupo ‘administrativo” € composto por trabalhadores que, em geral, possuem maior
qualificacdo e que pretendem ocupar postos de trabalho que envolvem melhores condicdes de
trabalho e remuneracdo.

Na fala das entrevistadas, confirma-se a percep¢do de VALVERDE segundo a qual, as
empresas de recursos humanos privadas enquadram os trabalhadores em duas categorias:
operacional e administrativo. Isso ndo implica, porém, que elas atuem somente num ou noutro
nivel. Geralmente, a partir das necessidades do ‘cliente” (empresa demandadora de mao-de-
obra), realizam processos de selecdo e encaminhamento para o trabalho tanto no nivel
operacional quanto no administrativo.

Segundo a Entrevistada n.2, dentro da mesma empresa, hd grupos de profissionais
dedicados a selecdo de profissionais para os altos cargos, (como por exemplo, diretores ou

executivos) e outros, que atendem as demandas mais operacionais.

z

... Eu tenho grupos de profissionais alocados em diferentes segmentos, é como se eu tivesse a
piramide (de fung¢des) fatiada. Entdo eu tenho um grupo que atende a base da piramide, um grupo que
atende o topo da piramide, um grupo que atende as vagas do meio da pirdmide. Tenho psicélogos que
atendem s6 a mao de obra menor qualificada, tipo drea de producdo, drea de construcdo civil, drea de
servicos gerais, mao de obra tempordria, e tenho um grupo de psicélogos que fazem as dreas
administrativas, até uma média geréncia, e um grupo de psic6logos que atende executivos.
(Recrutadora. n.2).

Ainda segundo a Entrevistada n.2, o que muda € o tipo de atuacdo dos recrutadores, ja que
o processo de sele¢do para uma vaga ‘operacional” ou de nivel médio geralmente € mais rapido e
menos detalhado. J4 para os cargos de geréncia, o processo tende a ser lento e bastante

elaborado.



A amostra foi constituida com base nos elementos acima apontados e das orienta¢des da
banca quando da qualificacdo®. Portanto, foram excluidas aquelas empresas de recursos humanos
que, segundo seus proprios anuncios na midia, atuam apenas com vagas de nivel gerencial, que
exigem como nivel de escolaridade, no minimo, o curso superior. Foram elencadas como
empresas potenciais a serem visitadas, aquelas que veicularam, em jornal ou por seu site, em
maior ou menor quantidade, antincios que solicitavam de mado-de-obra com formag¢do de ensino
médio, independente do tipo de trabalho. Além disso, foi incluida também a Agéncia do
Trabalhador, componente do sistema publico de intermediacdo de mao-de-obra.

A ampliagdo da compreensao sobre a reforma do ensino médio e sua relacdo com o setor
produtivo ndo pode, no entanto, se dar apenas a partir da compreensao das empresas de recursos
humanos, ‘expressdo objetivada do mercado” e, portanto, representantes da légica do capital.
Por essa razao, € necessario tomar outro pélo de andlise, que € a compreensao do préprio jovem
egresso de ensino médio e ja inserido no trabalhado acerca das exigéncias do setor produtivo e
das relacdes que este percebe (ou nao) entre sua ocupagdo e os conteidos que aprendeu na
escola de nivel médio.

Assim, além das entrevistas com recrutadores de mao-de-obra de empresas de recursos
humanos, foram realizadas entrevistas com egressos do ensino médio ja4 em sua nova
configuracdo (pos-reforma) e que estivessem inseridos no mercado de trabalho.

A defini¢do de quais jovens entrevistar se deu por meio de um critério bdsico que orientou
as demais decisdes sobre a amostra’: ouvir a fala de jovens oriundos das ‘tlasses que vivem do
trabalho”. Por isso, o contato com os egressos do ensino médio se deu em um cursinho pré-
vestibular de bairro, noturno, de custo reduzido em relacdo aos demais, e com alunos que,
embora voltados para a continuidade dos estudos, estejam trabalhando. Num primeiro momento
os alunos da turma de cursinho pré-vestibular foram convidados a responder a um questionario,
que serviu de base para a sele¢do de quais jovens seriam entrevistados. O critério de selecao se
baseou nas indicacdes das recrutadoras de mao-de-obra entrevistadas sobre quais setores

estariam oferecendo vagas que exigem ensino médio completo e que geralmente sdo

* 0 critério de quantidade de empresas de recursos humanos a comporem a amostra, doze, foi discutido na banca de
qualificacdo, e foi adotada a recomendacdo feita por KUENZER, tendo em vista suas pesquisas recentes, nas quais
tem sido possivel observar que os doze primeiros casos, em geral, sdo os que trazem novidades e a partir do 13°
caso, em geral, hd uma repeticao das circunstancias pesquisadas.
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preenchidas por jovens. Foram entrevistados jovens que atuassem nos setores por elas
indicados.

A seguir, foram construidos os roteiros de entrevista®. Estes tomaram como referéncia os
elementos apontados pela revisdo de literatura’. E pretenderam, tomando o que jd estd posto
pelo debate acerca do tema, formular questdes que permitissem pOr sobre a mesa, a visdo dos
sujeitos entrevistados sobre os elementos apontados pelos propositores da reforma e pelos
autores que elaboram a critica a reforma a partir de uma perspectiva tedrico metodolégica
propriamente marxista.

As entrevistas com as recrutadoras de mao-de-obra foram realizadas no decorrer de maio
de 2004. As profissionais entrevistadas sdo, em sua grande maioria, psiclogas. Apenas uma
das entrevistadas, que atua no setor publico — Agéncia do Trabalhador — € formada em Ciéncias
Econdmicas. A idade das entrevistadas se concentra na faixa compreendida entre 30 a 35 anos® ,
estando uma delas abaixo dos 30 anos, e as outras quatro acima da faixa dos 35. No que se
refere a experiéncia na funcio, ha bastante variacdo: duas das entrevistadas tém menos de 2
anos de experiéncia, duas tém entre 2 e 5 anos, duas estdo na faixa de 6 a 10 anos e duas
afirmam ter mais de 10 anos de experiéncia na selecdo e recrutamento de pessoal’. Embora
admitam que as empresas de recursos humanos possuem caracteristicas diferenciadas, todas
afirmam trabalhar no sistema de ‘consultoria” e ndo como ‘agenciadoras de emprego”. A
excecdo € a Agéncia do Trabalhador, cujo objetivo explicito € realizar a intermediacdo de mao-
de-obra.

Além disso, embora se refiram a um direcionamento preferencial da empresa, seja para o

setor secundério ou tercidrio da economia, afirmam que isso € relativo, pois a intencdo da

> Do mesmo modo, o critério de quantidade para a amostra dos jovens a serem entrevistados seguiu o critério
proposto por Kuenzer durante a banca de qualificagdo. Portanto, foram entrevistados 12 jovens egressos de ensino
médio que trabalham.

® Ver anexo n.1

7 Ambos os roteiros de entrevista — um para o contato com os recrutadores de mao-de-obra das empresas de selegdo
de recursos humanos e outro com os jovens trabalhadores — foram encaminhados, para avaliacdo de fidedignidade
de seu contetido ao problema a ser investigado, bem como da pertinéncia da forma de elaboracdo dos roteiros aos
objetivos da pesquisa, a pesquisadora Dra. Acdcia Kuenzer. Posteriormente, no exame de qualificacdo, os dois
roteiros de entrevista foram analisados pelas pesquisadoras KUENZER e LANDINI.

8 S0 sete recrutadoras de mao-de-obra nesta faixa etdria.

° Em duas entrevistas ndo foi possivel caracterizar o tempo de experiéncia.
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empresa de recursos humanos € atender a empresa-cliente em todas as suas necessidades. A

entrevistada n.8 afirma:

A proposta € atender ao cliente quando ele precisa terceirizar o setor de selecdo e recrutamento de
pessoal ou outras fun¢des que a consultoria faz, mas dependendo de como as coisas acontecem, cada
empresa acaba tem do uma caracteristica mais para um lado ou para outro. Nao tem muito essa coisa
de ser propositalmente voltada para uma drea, porque também tem bastante concorréncia no setor, e
ninguém € louco de negar cliente. (Recrutadora n.8)

Os jovens trabalhadores foram entrevistados em junho e julho de 2004. Todos estdo na
faixa etdria compreendida entre 18 e 22 anos, cursaram o ensino médio completo. Seis deles
estudaram durante todo o ensino médio em curso noturno, trés fizeram parte no turno diurno e
parte no noturno e outros trés estudaram somente no periodo diurno. Todos passaram pela
escola publica, embora trés afirmem ter concluido o ensino médio em escola da rede privada.
Ainda assim, um deles, com bolsa de estudos. Além disso, trés jovens fizeram parte do curso
em sistema supletivo. Apenas dois estdo sem estudar '°no momento, sendo que os demais fazem
curso pré-vestibular.

Do total de 12 jovens entrevistados, 9 atuam no setor de servicos € 3 no comércio.
Segundo eles mesmos, desempenham as seguintes funcdes: teleatendente, desmontador de
motores elétricos, recepcionista e telefonista, porteiro, padeiro, office-boy e atendente, auxiliar
de manutencdo de CPD (Centro de Processamento de Dados), assistente administrativo,
manicure, auxiliar de professora, vendedora e auxiliar geral e operadora de madquina
fotocopiadora.

Todas as entrevistas com as recrutadoras de mao-de-obra foram realizadas no seu horério
e local de trabalho. J4 com os jovens, foi necessdrio diferenciar os locais e horarios de
entrevistas de acordo com as possibilidades de cada um. Assim, alguns foram entrevistados no
préprio cursinho, outros no local de trabalho (com autorizacdo dos superiores imediatos), outros
em horérios de almoco e até mesmo ao sdbado, em locais, com eles, previamente combinados.
Todas as entrevistas foram gravadas com o objetivo de que se pudesse ser fiel aos relatos.

Posteriormente, foram degravadas e digitadas para permitir a andlise dos dados. Os

depoimentos foram lidos tomando como referéncia os objetivos dos roteiros de entrevista,

' Estes dois jovens foram incorporados & amostra dada a dificuldade de contato com os possiveis sujeitos eleitos a
com base no questiondrio aplicado na turma de cursinho. Sdo jovens que foram convidados para a entrevista por
estarem em situagdo semelhante aqueles que ndo puderam ser contatados: concluiram o ensino médio ha pouco
tempo, em escola ptiblica e trabalham em fun¢des do setor tercidrio, conforme apontaram as recrutadoras.
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buscando verificar as similitudes e divergéncias nas percepgoes dos diferentes atores e assinalar
0 que parecia ser elucidativo da realidade que a pesquisa se propunha a compreender. Para tal,
foram usados, como norteadores, os elementos apontados no referencial tedrico.

Embora tenhamos clareza que ha diferencas entre a metodologia de pesquisa e a
metodologia de exposicdo, a estrutura interna do texto final reflete a intima relac@o entre esses
dois processos.

Desse modo, o primeiro capitulo, intitulado Mudancas no capitalismo no final do século
XX: a necessidade de formagdo de um novo tipo de homem e o papel da educacdo, expressa o
esfor¢o de revisao e didlogo com a literatura (tanto dos textos oficiais sobre a reforma quanto
dos autores que lhes fazem a critica) que originou os demais encaminhamentos. Num sentido
amplo, trata-se de um texto introdutdrio a temadtica, que situa a reforma do ensino médio,
elemento componente das politicas educacionais do Estado brasileiro na segunda metade dos
anos de 1990, em relacdo as mudangas na economia e no trabalho ocorridas no capitalismo na
segunda metade do século XX e sua expressao no Brasil.

Partindo do pressuposto que as atuais politicas educacionais mantém intima relacio com
as mudancas nas relagdes sociais e produtivas sob o capitalismo em sua fase mundializada, o
texto situa brevemente o processo de reforma do Estado brasileiro nos moldes neoliberais, as
mudancas na produ¢do — rumo a organizacdo flexivel, e a constru¢do de um novo imagindrio
social, representado pelo que MARCONDES (2003) denomina agenda pos-moderna.

Posteriormente, enfoca a estreita correlacio entre as politicas educacionais no Brasil e as
orientagdes de organismos internacionais, tais como a UNESCO, a CEPAL, e, principalmente, o
Banco Mundial. Tal relagdo demonstra a subordinacdo da educacio nacional ao que BUENO
(2000) denomina concertacion: a constru¢do de certos consensos sobre a educacdo nos paises
da América Latina, orientada por consultores internacionais geralmente ligados as agéncias
internacionais de fomento.

A seguir, apresenta os argumentos dos propositores acerca da urgéncia e da dire¢ao dada a
reforma do ensino médio, e a eles contrapde a posi¢do de autores que fazem a critica a esse
mesmo encaminhamento. Assim, buscou-se analisar os argumentos da reforma e a posi¢do da
critica em relagdo aos seguintes itens: (i) a defesa da necessidade de reformas na educacgdo
devido as exigéncias da producdo; (ii) o papel do setor produtivo na defini¢do dos rumos da

educacgdo; (ii1) a tese da inadequagdo da escola as necessidades do mundo atual; (iv) o ensino
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médio como estratégia de desenvolvimento da empregabilidade; (v) o uso da nocdo de
competéncia para orientar a organizagdo curricular.

Finalmente, o texto traca, embora de forma ainda parcial dada a proximidade historica,
algumas percepg¢des no sentido da continuidade das politicas educacionais implementadas pelo
governo FHC, neste periodo inicial do governo Lula.

O segundo capitulo, intitulado As mudangas na economia e a realidade do trabalho:
elementos para compreensdo das condicoes da insercdo do jovem ao trabalho, tentou-se tragar
um panorama das condi¢des de inser¢do no trabalho do jovem egresso do ensino médio em
Curitiba. O texto procura caracterizar as possibilidades e dificuldades de inser¢ao dos jovens ao
trabalho com base em alguns elementos centrais. Sdo eles: (1) as mudancgas ocorridas no mundo
do trabalho — e do emprego — em escala internacional, como conseqii€éncia da reestruturacdao
produtiva e da mudanca do papel do Estado sob a orientagdo neoliberal; (ii) a ‘hova” forma de
insercdo do Brasil a economia mundial; (iii) as mudancas no perfil econdmico do Parani,
promovidas, principalmente, a partir dos anos 90 e (iv) as mudangas em Curitiba sua Regido
Metropolitana a partir dos determinantes macroecondmicos.

Para isso, foram analisados, primeiro, os argumentos dos estudiosos sobre a insercao dos
jovens no trabalho e, num segundo momento, estes foram confrontados com os estudos
disponiveis acerca da realidade curitibana e da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Tal
encaminhamento se apdia na intencdo de problematizar a propalada relacdo entre o ensino
médio e o setor produtivo, defendida pela reforma.

O terceiro capitulo, denominado Avaliando a reforma do ensino médio: o olhar de
recrutadores de mdo-de-obra e de jovens inseridos no trabalho, apresenta a pesquisa
propriamente dita. O texto € composto por duas partes — a fala dos recrutadores e a fala dos
jovens trabalhadores — e seu ordenamento se dd pela articulagdo, tanto com os elementos
apontados pelos propositores da reforma, quanto das pesquisas sobre a inser¢ao dos jovens ao
trabalho.

Encerrando este trabalho, hd um texto de conclusdao, no qual se busca confrontar os
argumentos dos propositores e dos criticos com a percep¢ao dos entrevistados — recrutadores e
jovens trabalhadores. O ordenamento deste capitulo se d4 tomando por base os cinco elementos
centrais a reforma, apontados no primeiro capitulo. Além desse confronto, dado o cariter

exploratério do trabalho realizado, o texto aponta algumas possibilidades investigativas para o
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aprofundamento da avalia¢do da reforma do ensino médio, por dentro e por fora dos muros da

escola.

1. MUDANCAS NO CAPITALISMO NO FINAL DO SECULO XX, A
NECESSIDADE DA FORMACAO DE UM NOVO TIPO DE HOMEM E O PAPEL
DA EDUCACAO

Os varios textos produzidos pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica
(SEMTEC), sejam de cunho legal ou de divulgacdo, buscam apresentar a reforma como
urgente, dadas as mudancgas na ciéncia e na tecnologia. Ante o seu despreparo para lidar com as
mudancas para a vida social e para o sistema produtivo, trazidas principalmente pela tecnologia,
a educacdo precisaria ser ‘teformada”.

A partir da tese de que estariamos vivendo na ‘Sociedade do conhecimento”, no qual
haveria uma similitude cada vez maior entre as competéncias necessarias a inser¢ao produtiva e
a vida cidada, a reforma advoga uma aproximacao mais organica entre ensino médio e setor
produtivo.

A proposta de adequacdo da educagdo as demandas da producdo ndo €, porém, uma
formulacdo original. Ao contrdrio, a Lei 5692/71, embora numa outra 6tica, partia do mesmo
pressuposto. Naquele momento, tratava-se de favorecer, pela acdo da escola, um
disciplinamento capaz de formar profissionais adequados a uma organizagdo taylorista/fordista
de producio, e a organizacao social a ela correspondente.

Por outro lado, embora haja similitude na proposi¢ao bésica, favorecendo a subordinagio
da educacdo ao setor produtivo, a concepcdo de como deve se dar a relagdo entre escola e
demandas do setor produtivo, que tipo de demandas seriam essas € que tipo de educacdo é
necessario para a elas corresponder, reveste-se de novas formulacdes e caracteristicas.

Assim, a reforma ensejada pela Lei 9394/96, compreende o papel da escola ndo mais
como lugar onde o educando se aproprie de determinados conhecimentos, pois estes seriam
rapidamente superados pelo avanco crescente da ci€ncia e da tecnologia.

Em seu lugar, defende o desenvolvimento de certas habilidades e competéncias basicas, e
enfatiza a ‘aprendizagem permanente”, dado o cardter transitério do conhecimento e a
necessidade de adaptacdo a demandas cambiantes. Estas competéncias bdsicas (elencadas a

partir das necessidades da producdo) seriam posteriormente aprimoradas pela formacgdao
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profissional especifica, seja em nivel técnico ou superior. Desta forma, o ensino médio se
constituiria numa preparacdo para o trabalho, sem ser propriamente profissionalizante. Seria,
em ultima instancia, uma estratégia para desenvolver a empregabilidade.

KOSIK (1976) nos alerta que compreender e pensar a realidade tomando por base,
unicamente, a sua expressao fenoménica, nao basta para explica-la. Isso porque a aparéncia de

um fendmeno € apenas parte dele.

O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno,
mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O fendmeno indica
algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gracas ao seu contriario. A esséncia ndo se da

imediatamente; é mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta no fendmeno. O fato de se

z

manifestar no fendmeno revela seu movimento e demonstra que a esséncia ndo € inerte nem

passiva.(KOSIK, 1976:11).

A realidade é, portanto, uma unidade do fendmeno e da esséncia, num jogo de claro-
escuro. Para Kosik é tarefa da ciéncia e da filosofia buscar os fundamentos ocultos dos
fendmenos por meio de um esforgo sistemadtico e critico, superando a pseudoconcreticidade dos

fatos.

A destrui¢do da pseudoconcreticidade — que o pensamento dialético tem de efetuar — n@o nega a
existéncia ou a objetividade daqueles fendmenos mas destr6i a sua pretensa independéncia,
demonstrando o seu cardter mediato e apresentando, contra a sua pretensa independéncia, prova do
seu cardter derivado. (KOSIK, op.cit. 16).

Nesse processo de concretizacdo, o real é entendido como sintese de multiplas relacdes, é
o mundo da praxis humana. As coisas, relagdes, significados, sdo considerados como produtos

do homem social. Para ir se aproximando da concretizacdo do real, € preciso

descobrir por trds dos produtos e das criacdes a atividade e operosidade produtiva, de encontrar a
‘auténtica realidade” do homem concreto por trds da realidade reificada da cultura dominante, de
desvendar o auténtico objeto histérico sob as estratificacdes das convengdes fixadas. (KOSIK,
op.cit: 20).

Portanto, a atual configuracdo do ensino médio — apds a reforma — constitui expressao
fenoménica de uma realidade mais ampla, cuja compreensao € pré-requisito para uma leitura
mais concreta’’ do real. Para alcancar uma compreensdo mais apurada das atuais politicas
educacionais, dentre as quais a reforma do ensino médio,é necessdrio compreender o

movimento mais amplo da sociedade, no qual elas se inserem.

""'No sentido expresso por Kosik na obra citada.
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Nesse sentido, este texto parte do pressuposto que as mudangas propostas pelas atuais politicas
educacionais mantém intima relacdo com as mudancas nas relagdes sociais € produtivas sob o
capitalismo, desencadeadas na segunda metade do século XX, pois, segundo Marx e Engels, o
modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida, origina determinado modo de vida.
Tal como os individuos manifestam sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide, portanto,
com sua producdo, tanto com o que produzem, como com o modo como produzem. O que os

individuos sdo, portanto, depende das condi¢des materiais de sua produgcdo.(MARX & ENGELS,
1987, p. 27 e 28).

H4, portanto, uma estreita relagdo entre a estrutura social e politica, e a produgdo. Do
mesmo modo, a producio de idéias, de representacdes, da consciéncia, estd entrelacada com a
atividade material.

Os homens sdo os produtores de suas representacdes, de suas idéias, etc., mas os homens reais e

ativos, tal como se acham condicionados por um determinado desenvolvimento de suas forcas

produtivas e pelo intercambio a ele correspondente até chegar as suas formacdes mais amplas. A

consciéncia jamais pode ser outra coisa do que o ser consciente, e o ser dos homens € o seu processo
de vida real. (MARX & ENGELS, 1987, p.36/37).

E correto afirmar, portanto, que a partir das bases materiais de produgio de uma determinada
sociedade estabelecem-se concep¢des de mundo especificas. A formulagdo de FRIGOTTO

(2000), expressa bem a compreensdo de MARX E ENGELS dessa relacao;

O modo de producdo envolve, de modo indissocidvel, trés dimensdes basicas: a atividade material de
produzir, pelo trabalho, bens tteis para satisfazer as miltiplas necessidades humanas, entre as quais,
de forma imperativa, a reproducao da vida bioldgica; mas envolve, também, a producdo de idéias,
valores, teorias, conceitos, ideologias, simbolos que sedimentam e justificam essa forma de
organizagdo da produg@o material; e, exige institui¢des que se encarreguem da reprodugdo social no
seu conjunto. (FRIGOTTO, 2000: 344).

Cabe a instituicdes do proprio setor produtivo, além da igreja, da familia, e em grande
medida, a escola, a tarefa de estabelecer a mediacdo entre o mundo do trabalho e a vida
cotidiana das pessoas.

Essas instituicdes, € no nosso caso especificamente a escola, t€ém sua cosmovisao e sua
forma de agdo orientadas — embora ndo ocorra uma transposi¢ao linear — pelos reflexos da
forma pela qual se organiza a sociedade como um todo. Conseqiientemente, quando ha
mudancas na sociedade, também a educagdo sofre alteracdes.

GRAMSCI (1989), ao analisar o americanismo e o fordismo, demonstra que quando

ocorrem mudangas nas bases materiais de producdo, sdo gestados no interior da sociedade,

novos modos de vida, comportamentos, visdoes de mundo. A assimilacdo dessa ‘hova
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sociedade” ndo €, no entanto, imediata, nem isenta de conflitos. Ao contrario, trata-se de um
processo lento, contraditério, em que elementos de ‘velhas” visdes de mundo se mesclam com
0 ‘hovo”™.

De certa forma, para efetivar mudancas na producido, é necessario quebrar a concepcao de
mundo organica ao modelo anterior e em seu lugar colocar uma nova, adequada ao novo
modelo e que precisa ser assimilada pelas pessoas. A educagdo tem um importante papel nesse
processo, ja que contribui decisivamente — embora traga em si, também, a possibilidade de levar
a reflexdo sobre esse mesmo processo — na constituicdo de um determinado disciplinamento,
adequado as exigéncias advindas da producao.

SILVA JR. (2002) sintetiza essa compreensdo ao afirmar que a racionalidade das
mudancas na esfera educacional é o resultado de suas inter-relacdes com as demais esferas
sociais das praticas humanas e dessas com as transformagdes gerais da sociedade. O movimento
geral da sociedade, no entanto, s6 se explica pela andlise de seus elementos basilares, ou seja,
da forma como os homens organizam a producao.

Nesse sentido, para compreender as mudancas na educagdo € preciso situd-las no
movimento maior. Também a reforma do ensino médio, elemento componente das politicas
educacionais do Estado brasileiro na segunda metade dos anos de 1990, precisa ser situada em
relagdo as mudangas na economia e no trabalho ocorridas no capitalismo na segunda metade do
século XX e sua expressdo no Brasil.

E nesse sentido que se pretende tomar a reforma do ensino médio, elemento constituinte
das recentes politicas educacionais brasileiras. Isso porque é necessario partir da compreensao
de que, embora a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional seja datada de 1996,
autores como SHIROMA (2000), SILVA JR (2002), NEVES (2000), demonstram que suas
origens estdo ligadas as mudancas ocorridas no Estado brasileiro a partir do inicio da década de
90.

O amplo processo de discussdo vivido pelo pais ap6s a promulgacdo da Constituicao de
1988, que visava compor uma nova legislacdo educacional, mais adequada ao movimento
democratizante presente da sociedade brasileira na época, foi minado pelas mudancas no
cendrio internacional e seus reflexos no Brasil.

Segundo SHIROMA (2000), a eleicao de Collor de Mello, em 1989, simbolizou o inicio

de um novo processo de inser¢do do Brasil no cendrio internacional, por meio de politicas de
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liberalizacdo da economia nacional. Deflagrou-se, nesse momento, o processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias da reestruturacio global da economia.

Um dos icones desse ajuste foi a abertura do mercado doméstico aos produtos
internacionais, em um momento em que a indistria nacional, em meados de 1980, mal iniciara
seu processo de reestruturagdo produtiva.(SHIROMA, 2000:55).

Diante da dificuldade e mesmo impossibilidade de muitos setores da economia nacional
em concorrer com os produtos estrangeiros configurou-se uma crise, cuja saida foi buscada —
tanto pelo Estado brasileiro quanto pelos grandes empresarios — por meio de a¢cdes afinadas com
o discurso neoliberal.

Segundo RECH (1999) o neoliberalismo tem origem nas idéias de Hayek'* e Friedman'” e
se afirmou a partir de sua utilizacdo como tentativa de resposta a crise generalizada que se
abateu sobre o capitalismo nos anos de 1970, em especial nos paises da Europa Ocidental e nos
EUA. Os neoliberais consideravam que o Estado de Bem-Estar Social, pelo emprego de
medidas distributivas e da politica fiscal, além da forca excessiva dada aos sindicatos,
corroeram as bases de acumulagdo, impedindo assim novos investimentos, a0 mesmo tempo em
que o Estado continuava aumentando seus gastos, gerando inflagdo. Seria urgente, portanto,
reformar o Estado de forma que este contivesse seus gastos com o bem-estar e permitisse a
retomada das taxas de lucro, num processo no qual o mercado seria o uUnico — e suficiente —

mecanismo de controle. A supremacia do mercado impde um novo

z

metabolismo social cuja racionalidade é a penetracdo do capital em quase todas as esferas,
especialmente aquelas que outrora eram de natureza publica, movimento que se iniciou pela prépria
reforma do Estado, que passa a gerir novas reformas, incluindo af as educacionais, com o objetivo de
iniciar e consolidar as mudangas sociais nesse novo estdgio do capitalismo. (SILVA JR, 2002:220).

FIORI (1995) caracteriza o neoliberalismo como uma vitéria ideologica que abre portas e
legitima uma espécie de selvagem vinganca do capital contra a politica e contra os
trabalhadores, que se insurge contra o Estado de Bem-Estar Social, buscando desmontar as
conquistas histéricas dos trabalhadores. Exemplificando esse raciocinio, aponta para o combate

ao sindicalismo como uma das estratégias utilizadas para instituir uma nova forma de relacao

PR

"2 Friedrich Hayek escreveu em 1944, a obra intitulada ‘Caminho da Serviddo”, no qual faz um ataque apaixonado
contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a
liberdade. Suas idéias, no entanto, s6 passaram a orientar as a¢des dos diversos Estados-Nacdo ap6s a crise do
capitalismo nos anos 70.

'3 Sua obra principal é ‘Capitalismo e liberdade”, de 1962, em que lamenta as distor¢des sofridas pelo termo
liberalismo no decorrer da histéria.
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entre os trabalhadores e o capital. O processo de reestruturagcdo do Estado sob o modelo
neoliberal favoreceu a fragmentacdo, heterogeneizacdo e complexificacdo da classe-que-vive-
do-trabalho'*.

Para o FIORI (op.cit), o neoliberalismo chega ao Brasil no final dos anos 80 do século
XX, quando do processo de renegociacao da divida externa. Fez parte da propria renegociagao,
a aceitacdo das condicionalidades e das politicas e reformas econdmicas afinadas com o idedrio
neoliberal. Ao mesmo tempo, ocorreu uma crescente adesio as propostas neoliberais por parte
das elites econdmicas e politicas de nosso pais.

O idedrio neoliberal foi se fortalecendo como alternativa as dificuldades encontradas pelas
empresas nacionais frente a competicao internacional. Difundiu-se a compreensio de que o uso
cada vez mais intensivo de tecnologia, as mudangas na organizacdo da produgdo e na gestdo,
seriam o caminho inexordvel, essencial a sobrevivéncia das empresas num mercado altamente
competitivo. Elidiu-se o fato que, segundo BRAVERMAN (1987), o impulso em busca de
niveis crescentes de produtividade € inerente ao capitalismo desde a sua origem. Nesse sentido,
ndo ha nada de novo na proposta neoliberal.

Da argumentacdo de Braverman é possivel depreender que, por outro lado, os niveis
crescentes de desenvolvimento da tecnologia, caracteristicos dos anos 90, impulsionam as
empresas a uma corrida impetuosa na qual o dominio da ciéncia e da tecnologia sdao

mercadorias essenciais. E como alerta o autor, nesse caso,

as prioridades sdo fixadas apenas pelo critério da lucratividade, e a distribuicdo equanime,
assimilagc@o sensata e apropriacdo seletiva dos frutos da ciéncia, considerada do ponto de vista
social, permanecem como visdes de idealistas desamparados Cada avango na produtividade reduz
o nimero dos trabalhadores realmente produtivos, amplia o nimero dos trabalhadores que ficam
disponiveis para serem utilizados nas lutas entre as empresas pela distribui¢do do excedente,
aumenta a utilizacao do trabalho em empregos ociosos ou nenhum emprego, e d4 a toda sociedade
a forma de uma pirdmide invertida que repousa em uma base cada vez menor de trabalho util.
(BRAVERMAN, 1987:178-79)

Indiferente as contribuicdes criticas, tais como as de BRAVERMAN, segundo o ideario
neoliberal, nesta nova organizacdo da producdo cada vez mais permeada pela ciéncia e pela
tecnologia, a educagdo seria um dos determinantes da competitividade entre os paises. Segundo
SHIROMA (2000:56), ‘alegava-se que o novo paradigma produtivo demandava requisitos

diferenciados de educagdo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores. S6 assim, os

' Termo usado por Antunes (2001:103) para se referir de forma mais ampliada da classe trabalhadora em sua nova
configuracdo. Engloba tanto o proletariado industrial, como o conjunto dos assalariados que vendem a sua forca
de trabalho (e, naturalmente, os que estdo desempregados, pela vigéncia da logica destrutiva do capital).
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individuos estariam aptos a dominar os cédigos da modernidade” e, por conseqiiéncia, a
contribuir para a competitividade do pais no cendrio internacional.

Assim como SHIROMA, SILVA JR. (2002:220) considera que a internacionalizagdo do
capital produtivo impds ‘um novo paradigma organizacional e de gestdo para as grandes
corporagdes, bem como, no plano macroecondmico, induziu o movimento de fusdes
corporativas.” A estas mudancas, foi associada a idéia de que parte do problema da falta de
competitividade das empresas, e, portanto da inser¢do do Brasil no mercado internacional, se
devia ao baixo nivel de formacao da populacdo brasileira.

Nesse mesmo processo, o Estado brasileiro passou a ser acusado de inoperante,
ineficiente, sendo urgente a sua reforma de acordo com as ‘hovas necessidades” da vida em
sociedade. Segundo ANTUNES (2001) o modelo atualmente proposto ao Estado, de cunho
gerencial, tem como premissas a redugdo de gastos do setor publico e o aumento da eficiéncia
governamental. A 16gica que dirige suas acdes se manifesta em ‘privatizacdo do Estado,
desregulamentacdo dos direitos do trabalho, desmontagem do setor produtivo estatal, (...)
reestruturacdo da producao e do trabalho” (ANTUNES,2001: 31).

BUENO (2000), alerta-nos, no entanto, que a teoria do enfraquecimento do Estado é uma
meia-verdade. Defende que o papel regulador do Estado é que muda, perde forca, embora a
funcdo de garantir os direitos do capital continue forte. O Estado reafirma, neste processo, o
papel para o qual foi criado, ou seja, a protecdo da propriedade privada por meio da politica de
controle dos conflitos sociais. Para manter a coesdo, e apresentar uma face pretensamente
neutra, o Estado promove, ao mesmo tempo, estratégias de constru¢do de um novo imaginario,
adequado a visdo neoliberal; e programas de alivio da pobreza. Ambos buscam conter os
conflitos gerados pelas péssimas condi¢cdes de vida da classe-que-vive-do-trabalho, cada vez
mais excluida, inclusive da prépria inser¢ao produtiva.

Tal reflexdo de BUENO permite concluir que a organizacdo do Estado nos moldes
neoliberais é organica ao processo de reestruturagdo produtiva posto em curso apds a crise dos
anos 70, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de
acumulagdo. Essa reestruturacdo vem sendo denominada sistema flexivel de producdo, ou
simplesmente toyotismo.

Segundo GOUNET (1999) o toyotismo se configura como opcdo ao fordismo. Este se
organizava a partir de grandes unidades fabris, que se estruturavam de forma a produzir em

grande escala, bens padronizados para o consumo em massa. A base técnica da producdo era
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eletro-mecanica. A divisdo entre trabalho manual e intelectual era rigida, cabendo aos operarios
a reproducdo de tarefas fragmentadas e padronizadas. A gestdo do trabalho era caracterizada por
rigida divisdao de autoridade e responsabilidade, hierarquia verticalizada e centralizacdo das
funcdes de decisio.

Em contrapartida, o toyotismo surgiu a partir da necessidade de fazer frente a crise
iniciada nos anos 70 do século XX. Trata-se de ‘um sistema de organizacdo da produgdo
baseado em uma resposta imediata as variagdes da demanda e que exige, portanto, uma
organizacdo flexivel do trabalho (inclusive dos trabalhadores) e integrada”. (GOUNET, 1999:28)
Tem como caracteristicas a producdo de pequenos lotes de produtos variados, buscando atender
a diferentes nichos de mercado.

Segundo o mesmo autor, como a produgdo passa a ser puxada pela demanda, € necessario
adaptar as méquinas e todo o processo de producdo rapidamente. Esse processo sé € possivel
gragas a base microeletronica das maquinas e a nova cultura laboral que se institui nessas
fabricas. A multiespecializacdo e a multifuncionalidade do operario passam a ser desejadas, a
divisdo entre trabalho manual e intelectual tende a ser gradualmente eliminada e a divisdo do
trabalho se dd em células e grupos de trabalho, eliminando grande parte das camadas médias,
representadas por gerentes, supervisores, etc. O controle do processo se dd durante a producgao e
¢ internalizada em cada operdrio, pois cada grupo/célula de producdo € cliente da anterior e
fornecedor da proxima. Completam o quadro, a subcontratacdo e a terceirizagdo, estratégias
usadas para eliminar da fébrica as funcdes menos vitais.

Para BRAVERMAN (1987) as inovacdes tecnoldgicas t€m como elemento inovador o fato
de eliminarem progressivamente as funcOes de controle que antes cabiam ao trabalhador. E,
sempre que possivel, o controle do processo de producdo para dispositivos cujo controle é
externo, geralmente nos niveis de geréncia. Em conseqiiéncia, ocorre um decréscimo geral na
especializa¢do exigida aos trabalhadores. As contribui¢des do autor permitem concluir que a
inovacao tecnoldgica retira paulatinamente do trabalhador o saber sobre seu proprio trabalho, o
que permite a empresa, dispensar a presenca de um nimero elevado de profissionais altamente
capacitados. E possivel depreender, portanto, que a organizagdo da produgio em base flexivel,
fortemente apoiada na incessante incorporagdo da tecnologia, favorece a exploracdo do trabalho
e a expropriacio do trabalhador do saber especifico de sua profissdo. E importante reforcar, no
entanto, o alerta feito por BRAVERMAN (1987), quando, referindo-se a maquinaria afirma que

ndo € ela que enfraquece a espécie humana, mas a maneira pela qual é empregada nas relagdes
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sociais capitalistas. Do mesmo modo, ndo sdo a ciéncia ou a tecnologia em si mesmas, as
culpadas pelas mudangas atuais, nem as vilas do processo de precarizag@o do trabalho humano.

Ainda segundo BRAVERMAN (op.cit) tornou-se elegante, porém, atribuir 2 maquinaria os
poderes sobre a humanidade que surgem de fato das relacdes sociais. A sociedade, segundo esse
modo de ver, nada mais € que uma extrapolacdo de ciéncia e tecnologia, e a prépria maquina € o
inimigo. A mdaquina, mero produto do trabalho e génio humano, destinada e construida pelos
homens e alterdvel por eles vontade, € vista como um participante independente nos arranjos
sociais humanos.

A implementacdo de todas essas mudancas, que impulsionam o crescimento da exploracao
do trabalho, ndo seria possivel sem a constituicio de um novo imaginario na populacdo, que
favorecesse uma nova forma de politizacdo da sociedade e uma nova forma de formacgdo do ser
social. Para HARVEY (2001) a ideologia pds-moderna cumpre essa funcdo, pois age como
amdlgama da configuracdo da sociedade capitalista organizada segundo a producao flexivel ao
afirmar o fim das utopias (dentre elas a utopia de uma outra forma de organizacdo social, mais
justa) e a impossibilidade de compreender o real pelo uso da razdo. Nessa concep¢do, a
humanidade teria ultrapassado a modernidade e as crencgas dela decorrentes, como a razdo,
objetividade, totalidade, dentre outras.

Na mesma dire¢io, MARCONDES (2003) demonstra como a agenda pds-moderna’, ao
desconfiar profundamente da habilidade racional de planejar a vida em sociedade, afirma que
nenhuma teoria espelha a realidade. A perspectiva pés-moderna € de que ndo € possivel uma
visdo totalizante do real, j4 que todas as metanarrativas sdo ‘ilusdes iluministas” de cunho
autoritario. Num mundo multicultural como vivemos, haveria diversos discursos, cada um deles
portador de uma certa objetividade, adequado as necessidades daquele universo cultural
especifico.  Ser racional, nessa perspectiva, € alcancar o ‘consenso” entre as diferentes
interpretacdes do real. Portanto, o acesso ao real se daria por meio da linguagem e dai a
importancia crucial da constru¢ao de consensos que orientem a a¢cao, em todos os niveis.

Ainda para MARCONDES, a compreensdo de ciéncia que interessa ao pds-modernismo €
de cunho instrumental, j4 que seus subprodutos tecnoldgicos sdo muito mais valorizados que a
sua possibilidade de produzir conhecimento. Haveria, conseqiientemente, uma ‘retracdo da

teoria e um ceticismo epistemoldgico que trivializa a questdo do conhecimento e da verdade e
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realiza o sutil exercicio lingiiistico de criar um novo e pragmadtico vocabuldrio destinado a
assegurar a obediéncia e a resignagdo publicas”. (MARCONDES, 2003:16) A autora denomina
‘heopragmatismo contemporaneo” a tendéncia de descartar a necessidade de indagacdes sobre a
verdade e a objetividade, colocando em seu lugar a aceitagdo das crengas socialmente uteis.
Nessa concep¢do o conhecimento € um bem, um recurso € um servico que nio se desgasta
e, acaba por resultar em um importante aporte a produgdo. Para a autora citada, ‘instaura-se, por
um lado, o conhecimento instrumental ou técnico-operatdrio; por outro, a associagdo vulgar das
empirias, um ‘Ssaber-fazer” conformado a aceitagdo do status quo”.( MARCONDES, 2003:18).

Junto a esse ‘tecuo da teoria” '¢

, ocorre a crescente configuracdo de uma sociedade
descartdvel, caracterizada pelo culto ao efémero. Segundo HARVEY (2000), valores, estilos de
vida, relacionamentos estaveis, apego a coisas € lugares, a pessoas € modos adquiridos de agir e
ser passam a ser descartdveis. Em troca, valoriza-se a mudanca, a adaptabilidade a um mundo
que se transforma em alta velocidade e para o qual os antigos paradigmas ja ndo serviriam. Para
0 autor, trata-se de uma concep¢dao de mundo que tem por horizonte o capitalismo, e ndo a sua
superagao.

Assim, embora a realidade seja caracterizada, de forma gritante, pela precarizacdo do
trabalho e das condicdes de vida da classe-que-vive-do-trabalho, tem sido freqiiente a difusao
de representacdes segundo as quais a sociedade teria atingido seu ponto alto. Conceitos como
‘sociedade do conhecimento”, ‘tevolucdo tecnoldgica”, ‘Sociedade pds-industrial” favorecem a
compreensdo de que as contradi¢des entre capital e trabalho teriam sido superadas.

Como parte constituinte desse processo, com o objetivo favorecer a constru¢cdo de um
novo disciplinamento, coerente com uma visao de mundo que se adapte as mudancas em curso,

a esfera educacional reconfigura-se (...) assumindo a mesma orientacdo. (...) Assim é possivel

compreender, sempre considerando a autonomia relativa da atual forma histérica de reprodugao

social da vida humana, a racionalidade do movimento social, que se faz presente nas reformas do
Estado e da educagdo... (SILVA JR: 221)

5 Segundo Marcondes (2003) trata-se de um corpo conceitual misto que tem traduzido as mudancas do
capitalismo. Abarca uma pluralidade de propostas e concepgdes, até mesmo contraditérias entre si, mas que trazem
em comum a contraposi¢ao aos ideais iluministas.

' Termo utilizado por Marcondes, 2003, para resumir o processo de relativizacio do conhecimento como
possibilidade de compreensao e explicitagdo do real.
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Para OLIVEIRA (2003), sob o neoliberalismo, busca-se criar no sistema educacional a
mesma logica existente no mercado. Surgem vdrias propostas de reformulagdo do sistema, em
geral restringindo a problemética educacional as questdes metodoldgicas.

As reformas educacionais em curso no Brasil e nos demais paises da América Latina nao
sao independentes, nem do movimento maior de cada um dos Estados-Nag¢do na qual ocorrem e
muito menos do movimento global de reestruturagcdo do capital.

Segundo BUENO (2000) essas reformas t€ém origens comuns, a partir da constituicdo de
um pan-paradigma (baseado no idedrio neoliberal) que enseja espelhismos em relacdo as

»17 entre as diversas nacdes Latino-

reformas européias e um panorama de ‘Ctoncertacion
Americanas.

No sentido de buscar a origem das politicas educacionais brasileiras atuais, a autora
demonstra como os paises latino-americanos realizam reformas educacionais espelhadas nas
reformas européias — calcadas na teoria do capital humano'® — de maneira acritica e
subordinada. Também ZIBAS (1999), ao comparar a reforma educacional espanhola de 1990
com a reforma do ensino médio no Brasil, demonstra a presenca de vérias similitudes, o que
indicaria que a primeira orientou a segunda.

O caminho pelo qual essas concepgdes chegam a América Latina geralmente € através de
recomendacdes de agéncias internacionais de fomento, baseadas nos Estados Unidos. O
receitudrio proposto enfatiza a importancia da educacdo para o desenvolvimento do pais, ao
mesmo tempo em que exige racionalidade e economia de recursos. Trata-se de pressupostos
absolutamente coerentes com o idedrio neoliberal e aos programas de estabilizacdo e ajuste da
economia, fortemente influenciados pelas agéncias das agéncias internacionais, sobretudo o
Banco Mundial (BM)19 e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

BUENO (2000) usa o termo concertacion para definir um movimento orquestrado pelo
Banco Mundial que defende a busca de solu¢des comuns, consensuais para os diversos paises

da América Latina, j& que haveria um padrio comum cuja evolug¢do seria regional e nao

17

18 . . .

Teoria surgida nos anos 50 a partir de estudos coordenados por Theodoro Schultz nos EUA e que toma a
educacdo como fator de producdo. Segundo Frigotto (1995), a idéia-chave desse pensamento € de que a um
acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educacdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de
producdo.

' Segundo Torriglia (2003), o Banco Mundial estd constituido por cinco organizacdes: Banco Internacional de
Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird)), Associacio de Desenvolvimento Internacional (ADI), Corporacao
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somente nacional. Argumenta que, por conta da crise da divida, da interferéncia de técnicos
estrangeiros, € mesmo de interesses politicos internos, de maneira geral as iniciativas nacionais
na 4rea da educagdo refletem mais o idedrio e as politicas das agéncias multilaterais do que as
necessidades locais.

Os pressupostos das agéncias internacionais, baseados na ‘concertacion”, e tendo como
referéncia a necessidade de racionalizacdo de custos, favorecem o financiamento
compartilhado, a privatizacdo e outras estratégias que desobrigam o Estado de seu papel
provedor. Cabe-lhe, nessa nova configuracdo, (apenas) o papel de gerador, incentivador e
avaliador das politicas educacionais.

Para SHIROMA (2000:57), as reformas educacionais nos paises de Terceiro Mundo
foram gestadas tendo por base um processo de constru¢do de um ‘tonsenso” adequado as
orientagdes neoliberais. Em grande medida esse consenso foi orientado por agéncias
internacionais, tais como a UNESCO, a CEPAL e o Banco Mundial.

Segundo a argumentacdo da referida autora, é possivel perceber a clara influéncia dos
organismos internacionais nas reformas educacionais do Terceiro Mundo, a partir da andlise de
varios elementos, destacando-se os seguintes: a) a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos; b) as orientacdes advindas da CEPAL; c) o relatério produzido pela Comissdo
Internacional sobre Educacdo para o século XXI, d). a atuacdo decisiva do Banco Mundial.

Os elementos de construcdo do consenso acerca da necessidade de reformas na educacao,
bem como os direcionamentos dados a elas, pode ser analisado tomando por base o
direcionamento dado por SHIROMA (2000). O primeiro elemento importante na construcao
consenso acerca da educagao foi a realizacdo da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
em Jomtiem (Taildndia), no ano de 1990. Esta conferéncia, financiada pela UNESCO
(Organizagdo da Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento)
e pelo Banco Mundial, contou com a participagdo de governos, agéncias internacionais,
organismos ndo-governamentais, associacdes profissionais e personalidades destacadas no
plano educacional em todo o mundo. Os 155 paises que subscreveram a declaracdo ali aprovada
comprometeram-se a assegurar educacdo bdsica de qualidade a criangas, jovens e adultos,

através do atendimento as ‘hecessidades basicas de aprendizagem”.

Financeira Internacional (CFI), Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e o Centro
Internacional de Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (Ciadi).
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Segundo TORRES (1996), nessa conferéncia foram estabelecidas seis metas a serem
executadas durante o periodo de dez anos, a saber:

1. expansdo da assisténcia e das atividades de desenvolvimento da primeira infancia,
especialmente para as criancas pobres;
acesso universal a educacdo bdésica até o ano de 2000;
melhoria dos resultados da aprendizagem;

reducdo da taxa de analfabetismo dos adultos;

A

ampliacdo dos servigos de educacdo bdsica e de formacdo para outras competéncias
necessdrias a jovens e adultos, avaliando-se os programas em razio da modificag¢do da
conduta e do impacto na satide, no emprego e na produtividade;

6. aumento dos conhecimentos, capacidades e valores necessarios para viver melhor e
para conseguir um desenvolvimento racional e sustentdvel por meio dos canais da

educagdo, avaliando-se a eficdcia dessas intervengdes pela modificagao da conduta.

Essas metas deveriam ser alcangadas mediante a negociacdo entre as diferentes forcas e
organizacoes, que, ao lado do Estado, sdo chamadas a realizar a tarefa educativa.

Para SHIROMA (2000) as metas e estratégias desenhadas nesta conferéncia, sao
coerentes com as prioridades para a educagdo expressas pelo Banco Mundial®, dado que a
‘valoriza¢do” da educacgdo estd restrita ao atendimento das necessidades do mercado e nao mais
¢ caracterizada como tarefa precipua do Estado.

SILVA JR. (2002) considera que a origem do Plano Decenal de Educagdo para Todos,
publicado pelo Ministério da Educagdo em 1993*', se encontra na Conferéncia de Jomtiem,

configurando-se como ‘expressdo brasileira do movimento planetirio orquestrado por

% No documento PRIORIDADES E ESTRATEGIAS PARA A EDUCACAO: estudo setorial do Banco Mundial
estdo expressos os principios que fundamentam a concepcdo de educacdo do ‘Banco”, suas inten¢des e as
proposicdes para a reforma educacional nos paises em desenvolvimento. Defende que a educacdo tem papel
decisivo no crescimento econdmico e na reducdo da pobreza, tendo em vista que a evolugcdo da tecnologia e as
reformas econdmicas estdo provocando mudancas extraordindrias na estrutura das economias, nas industrias e nos
mercados de trabalho de todo o mundo. Dai a necessidade de acompanhar a velocidade na aquisicio de novos
conhecimentos e na producido do saber diante das mudancgas tecnoldgicas que estabelecem a possibilidade de
conseguir um crescimento econdmico sustentdvel e maior adaptabilidade quanto as freqiientes mudancas que
ocorrem no mercado de trabalho e na vida das pessoas. Essas circunstancias estariam determinado as prioridades
fundamentais para a educacdo: atender a crescente demanda, por parte das economias, de trabalhadores adaptaveis
capazes de adquirir novos conhecimentos sem dificuldade e de contribuir para a constante expansao do saber.

2! Foi publicado na gestdo do ministro da educacio Maurilio Hingel, no governo Itamar Franco, vice-presidente de
Collor e seu sucessor.
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UNESCO/Banco Mundial e assumido pelo Brasil como orientador das politicas para a educacao
que resultaram na reforma educacional dos anos de 1990.” (SILVA JR, 2002:209).

O segundo elemento externo determinante no direcionamento das reformas educacionais
nos paises de Terceiro Mundo, citado por SHIROMA (op.cit.), € a concep¢cao de educacdo
proposta pela CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe), 6rgao da ONU.
De acordo com OLIVEIRA (2003) embora ndo seja uma institui¢do financiadora de politicas
como o Banco Mundial, e sim recomendadora, a CEPAL incluiu na década de 1990, o
investimento em educacdo como um dos pilares para os paises da América Latina e Caribe
modificarem sua posicdo na divisdo internacional do trabalho. Para SILVA JR. (2002) O
documento da CEPAL, Educacion y conocimiento: eje de la tranformacion com equidad, de
1992, € a traducgdo tedrico-reducionista da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos,
(resultado da Conferéncia realizada em Jomtien, em 1990) para a América Latina e o Caribe, na
medida em que parte de um determinismo tecnoldgico e propde de forma precisa e explicita a
subordinagdo educacional a economia.

A CEPAL demonstra, em seus documentos, a preocupacdo em articular cidadania e
competitividade e com isso favorece a compreensdo de que a estrutura educacional deve ser
bastante préxima do que ocorre no setor produtivo. Isso porque sua idéia de cidadania esta
vinculada a formacdo de um individuo capaz, pelo conhecimento obtido no meio educacional,
de dispor de condigdes para inserir-se competitivamente no mercado de trabalho. Neste sentido,
esse conceito ndo se desenvolve a partir de uma concepgao para a qual cidadania seja entendida
como acesso coletivo aos bens socialmente produzidos.

Segundo ZIBAS (1997), o texto Transformacion productiva con equidad, de 1990, sugere
que os individuos, setores sociais e paises devem se tornar competitivos, principalmente através
da incorporagdo e difusdo do progresso técnico, que seria o pivd da transformagdo produtiva e
de sua compatibilizacdo com a democratizagdo politica e a eqiiidade social.

Ja nesse documento a CEPAL alertava para o fato de que a reestruturacdo produtiva
estaria demandando mudancas na educacdo. Recomendava que os paises da regido realizassem
reformas em seus sistemas educacionais de maneira a formar pessoas com o perfil requerido
pelo sistema produtivo.

Em 1992, o documento ‘Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacién Productiva
com Equidad” esbocava as orientacOes gerais para a formulacdo de politicas educacionais

adequadas a proposta de desenvolvimento econdmico. Nessa concep¢do, seria necessario
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favorecer as vinculacdes sist€émicas entre educac¢do, conhecimento e desenvolvimento nos
paises da América Latina e Caribe.

SHIROMA (2000) conclui que no documento de 1992,

a CEPAL entendia que a reforma do sistema produtivo e a difusdo de conhecimento eram os
instrumentos cruciais para enfrentar ambos os desafios: constru¢cdo de uma moderna cidadania e da
competitividade. A moderna cidadania seria preparada na escola, cujo acesso deveria ser
universalizado, ao menos no ensino fundamental, a fim de que a populacdo aprendesse os cddigos da
modernidade. Definia os codigos da modernidade como sendo o conjunto de conhecimentos e
destrezas necessdrios para participar da vida publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade
moderna. (SHIROMA, 2000: 63-4).

O documento de 1992 enfatizava os resultados da aprendizagem, considerando que os
resultados esperados para o desempenho no mercado de trabalho e os esperados para o
desempenho da cidadania tendem a convergir e coincidir. Por outro lado, ao se referir a
necessidade de implementacdo de reformas administrativas, defendia a alteracdo do papel do
Estado em relagdo a educacao.

Desta forma, o Estado deve ser muito mais um agente coordenador do processo de concertacion,

abrindo mdo de sua caracteristica centralizadora que se mostrou ineficiente no que diz respeito aos
paises desta regido alcancarem outro padriao de desenvolvimento. (Oliveira, 2003:55).

O terceiro elemento a ser considerado na construcao do consenso acerca da necessidade de
mudangas na educagdo, é o Relatério Delors, produzido entre 1993 e 1996, sob chancela da
UNESCO. Especialistas do mundo todo foram convocados pela UNESCO para compor a
Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI, coordenada por Jacques Delors. O
resultado dos estudos dessa comissdo € o Relatorio Delors.

A partir do diagndstico de interdependéncia entre os paises, o Relatério destina a
educacgdo a tarefa de ajudar a resolver a tensdo entre a vertigem provocada pela mundializacdo
e a necessidade de referéncias e raizes.(SHIROMA, 2000:66).

Segundo o referido documento, a educacdo € apresentada como responsdvel pelo
desenvolvimento humano sustentdvel, ja que é capaz de favorecer um desenvolvimento humano
mais harmonioso, estd apta a fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, etc. Para cumprir essa
gama de tarefas, apresenta o conceito de educacdo como processo ao longo de toda a vida, a ser
favorecida, inclusive, através do uso do potencial educativo dos meios de comunicacdo, do
lazer, da profissdao, etc., uma ‘Sociedade aprendente”. Esse conceito de educacdo seria

alcancado através de quatro tipos de aprendizagens: aprender a conhecer, aprender a fazer,
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aprender a ser e, aprender a viver junto. E importante ressaltar que a tarefa educativa é delegada
ndo mais ao Estado, mas a trés atores principais: a comunidade local, as autoridades oficiais e a
comunidade internacional.

Na acepcao do Relatério Delors, para sobreviver na sociedade da informacao ou sociedade
cognitiva € preciso que todos adquiram, atualizem e utilizem os conhecimentos. A tarefa da
educacgdo bésica € justamente assegurar a base sélida para a aprendizagem futura.

Para SHIROMA (2000), o Relatério

apresenta uma concepcao elitista de ensino médio, pois este nivel de ensino teria como objetivo a
revelagdo e aprimoramento de talentos além de preparar técnicos e trabalhadores para o emprego
existente e desenvolver a capacidade de adaptacdo a empregos inimagindveis. Os alunos aqui sao
vistos como atores criadores, futuros empreendedores. O tempo de dura¢do da educagdo secunddria
deve ser flexibilizado e sua organizacdo deve dar-se em parceria com os empregadores. (Shiroma,
2000:67-8).

z

O ensino superior € caracterizado como motor do desenvolvimento econdmico, € 0
professor de todos os niveis de ensino € tido como agente de mudangas, responsdvel pela
realizacdo do idedrio do século XXI. Por isso mesmo, deve ser treinado para ‘reforcar o
conjunto de idéias que devem prevalecer no futuro”.

SILVA JR. (2002) considera que o Relatorio Delors reflete o novo paradigma politico
fundado no neopragmatismo e na ciéncia instrumental. O autor afirma ndo haver dividas sobre
a atuagdo das autoridades politicas brasileiras e dos especialistas construtores da reforma do
ensino médio, que ndo s6 se inspiraram no movimento liderado pela UNESCO mas também
dele sdo atores, produzindo na esfera educacional o pan-paradigma, na condi¢do de parte
organica da construcao do pacto social mundializado. (SILVA JR, 2002:225).

Merece destaque especial, embora ja tenha sido referida anteriormente, a atuacdo decisiva

do Banco Mundial*

na definic@o das politicas educacionais. Segundo SOARES (1996) o Banco
tem desempenhado funcdo estratégica no processo de reestruturagdao neoliberal dos paises em

desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste estrutural. Sua influéncia se d4 menos em

*> 0 Banco Mundial (Banco Internacional para a Reconstrucio e o Desenvolvimento) foi criado em 1944 com a
fungdo de financiar a reconstrucio dos paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial. A medida que os paises da
Europa foram se reconstruindo, o Banco voltou-se para os paises em desenvolvimento, financiando politicas de
infra-estrutura, transporte, energia e telecomunicacdes. Inicia o financiamento ao setor educacional em 1966,
concentrando-se, naquele momento, no ensino técnico. A partir da década de 70, com a reorganizacdo mundial do
modo de producdo capitalista, passa a focar suas a¢des em recursos que promovessem politicas de ajustamento
estrutural dos paises em desenvolvimento afetados pela desequilibrio econdmico. Seus financiamentos sao
dirigidos, a partir de entdo, por critérios politicos. Nos ultimos anos, tem priorizado o atendimento das
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funcdo do volume de recursos emprestados aos paises em desenvolvimento, do que pelo fato de
os grandes capitais internacionais terem transformado o Banco Mundial e o FMI nos
organismos responsaveis nao s6 pela gestdo da crise de endividamento como também pela
reestruturacdo neoliberal desses paises. Sua capacidade de impor politicas é exacerbada pelo
fato que, sem o seu aval e do FMI, todas as fontes de crédito internacional sdao fechadas, o que
torna bastante dificil a resisténcia de governos eventualmente insatisfeitos com a ‘hova ordem”.

Nesse contexto surgem os programas de ajuste estrutural vinculados a
‘condicionalidades”. Para a autora, o objetivo desses programas de ajuste € assegurar o
pagamento da divida e transformar a estrutura econdmica dos paises de forma a fazer
desaparecer caracteristicas julgadas indesejdveis e inconvenientes ao novo padrdo de
desenvolvimento (neoliberal). O ‘Banco” acredita que a maior parte das dificuldades desses
paises se encontra neles proprios, sobretudo na rigidez de suas economias. Conseqiientemente,
reformas profundas em suas instituicdes e politicas passaram a ser consideradas mais
importantes que o alivio da divida. Por meio das condicionalidades o Banco Mundial passou a
implementar um amplo conjunto de reformas estruturais nos paises endividados, pautadas em
uma concepg¢ao mais adequada ao ‘crescimento sustentavel”.

Dentre as politicas destinadas ao “desenvolvimento sustentdvel” >

estdo as de redugdo da
pobreza, nas quais se incluem as politicas educacionais. Assim, as reformas promovidas sob
orientacdo do Banco Mundial refletem, em maior ou menor extensdo, a sua concepcdo de
educacdo.

Segundo TORRES (1996), o Banco Mundial tem como meta atingir a universalizacdo da
educacdo, com qualidade, eqiiidade e eficiéncia, o que se verifica no rendimento escolar,
entendido como valor agregado da escolaridade, isto é, o beneficio do aprendizado e o
incremento na probabilidade de uma atividade geradora de renda. (TORRES, 1996:134) Nesta
perspectiva, a qualidade da educacao estd atrelada a critérios economicistas, pois sua eficiéncia

¢ avaliada a partir do aumento da produtividade do trabalho como decurso do maior nivel de

escolaridade individual.

necessidades bdsicas dos pobres. A educagdo primdria passa a receber parte dos recursos advindos do Banco, por
ser considerada uma estratégia de reducdo da pobreza.

 Segundo o jornal Economia.net, ‘Desenvolvimento Sustentdvel”é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”. BOLDRINI

(2004), em sua tese de doutorado, demonstra como este conceito é subordinado aos limites do capitalismo.
Segundo a autora, traz implicita a concepcio de gestdo adequada dos recursos naturais, de forma a garantir a
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Segundo a referida autora, as propostas do Banco Mundial para a educagio estdo baseadas
em analises econOmicas — e ndo pedagdgicas. O modelo educativo defendido estd, desta
maneira, baseado em questdes puramente econdmicas e ndo educativas, apesar de voltar-se para
a educagao escolar.

Além das orientacdes advindas dos organismos internacionais para a constituicdo das
reformas educacionais no Brasil, é importante referir-se também ao papel dos atores internos,
escapando a armadilha de considerar que ndo hé espago para nenhum tipo de decisdo interna
quanto aos rumos da educagio.

CUNHA (2002) defende a necessidade de se fazer uma critica a critica que vem se
tornando corriqueira no tocante ao papel determinante das agéncias internacionais de
financiamento na definicdo das politicas para a educacgdo brasileira. Alerta para o fato de que as
reformas de ensino ndo refletem um processo tao linear como algumas criticas estariam
colocando, e sim, um processo contraditorio, confuso, sintese de multiplas determinacdes.
Assim, embora as agéncias internacionais de financiamento desempenhem papel de peso
considerdvel, as politicas educacionais sdo fruto de um processo muito mais complexo.

A argumentacdo do autor estd baseada principalmente no fato de que idéias e interesses
internos ao pais, mesmo que representando apenas alguns grupos de elite, sdo incorporados por
agéncias como o Banco Mundial. Isso porque, o Brasil fornece quadros, a essas agéncias, cujo
conhecimento e experiéncia sdo levados em conta. Portanto, o caminho é de mao dupla. Além
disso, as recomendacdes de uma agéncia internacional sempre levam em conta as posi¢cdes de
pessoas-chave do pais, que elaboram estudos, sdo entrevistadas e geralmente fazem parte dos
quadros governamentais. Outro aspecto a considerar € que, embora essas agéncias ajam sobre
todos os paises da América Latina, esta acdo € diferenciada de acordo com a configuragcdao
interna de forcas.

No caso brasileiro parece ter havido correlacdo entre as orientagdes internacionais e 0s
interesses internos de representantes da elite nacional. A pesquisadora Eneida O. SHIROMA,
ao descrever o processo de constituicdo das atuais politicas educacionais no Brasil, relata que
em 1992, durante o governo Collor, aconteceu o ‘Férum Capital-Trabalho, que reuniu
representantes de empresdarios, centrais sindicais, governo, universidades e centros de pesquisa’.

(SHIROMA, 2000:75) Foi aprovada entdo, uma Carta Educagdo, que apresenta um diagndstico

continuidade do sistema capitalista. Além disso, a autora considera que, por estar fundamentada na ideologia
burguesa, esta construgdo tedrica favorece o encobrimento das contradi¢des entre Capital e Trabalho.
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do sistema educacional brasileiro questionando, entre outros pontos, os critérios de aplicacao
dos recursos publicos nesse setor. De maneira semelhante ao propugnado pelas orientagdes
internacionais, a Carta Educagdo aponta a caréncia da educacdo fundamental como o principal
entrave a constru¢do da nacdo. A seguir, afirma que ao Brasil faltam as condi¢des para enfrentar
a competicdo internacional pela inadequacdo de seu sistema produtivo. A superacdo dessa
condi¢do dependeria, sobretudo, de uma mudanca na politica educacional.

Ao entender que seriam necessdrias mudangas na producdo e na educacao para enfrentar a
competi¢do internacional, a Carta demonstra semelhanca com as orientacdoes advindas da
CEPAL, elas mesmas, segundo SILVA JR em trecho ja citado anteriormente, traducdo das
orientacdes advindas da UNESCO.

Os governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC) ndo alteraram a rota
assumida no inicio dos anos 90 pelo governo Collor. Para NEVES (2000) a expressiva votacao
de FHC para a Presidéncia da Republica legitimou a hegemonia neoliberal na sociedade
brasileira. Com o respaldo da populagdo e com ampla base de sustentacdo parlamentar, o
governo FHC agilizou as reformas constitucionais necessarias ao desenvolvimento neoliberal
brasileiro e refor¢cou a implementacgao de politicas econdmicas e sociais dirigidas para tal fim.

Nesses termos, o sistema educacional, no governo FHC, superando a ambigiiidade que persistia nos

periodos Collor e Itamar Franco, assume com exclusividade, a tarefa de preparar mao-de-obra com

vistas a atender as demandas empresariais de modernizacdo. Tanto é assim que fica estabelecido

como objetivo central da politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior do governo, a

articulacdo das ‘acdes do governo e do setor privado para propiciar instru¢do e qualificagdo

necessdrias aos trabalhadores, estimulando a maior integracdo entre empresa e escola (grifos da
autora) (NEVES, 2000:78).

E com essa diretriz que o governo elege a universaliza¢do da escolarizagdo basica como

meta. Neves € contundente na critica a

énfase na educagdo bdsica bem como as acdes educacionais de curto prazo e a conseqiiente
desaten¢do aos demais niveis e modalidades de ensino, no momento em que a producdo do
conhecimento cientifico se consolida como a mais importante arma na luta pelo poder e pela riqueza
no atual estdgio do capitalismo mundial, deixa transparecer a verdadeira face das ‘bases
sustentdveis” do padrdo de desenvolvimento proposto pelo atual governo para o Brasil do ano 2000.
(NEVES, 2000:79).

FERRETI & KUENZER (s/d) também manifestam preocupac¢do quanto ao futuro do
sistema de educacgdo publica, principalmente devido a centralidade atribuida a educa¢do como

potencializadora do sucesso do pais no cendrio mundial. Essa centralidade visa adequar o
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sistema educacional as necessidades econdmicas. A adocdo de medidas (e discursos) nesse
sentido, se d4 por meio de um consenso orientado pelos organismos internacionais € cuja
adocdo acaba ocorrendo pelo controle que eles possuem dos recursos, necessarios aos paises em
desenvolvimento.

Embora os autores reafirmem a importancia da universaliza¢do do ensino e da melhoria de
sua qualidade, questionam e se posicionam contra postura de que ela deve ocorrer por ser
requisito prévio a modernizagdo tecnoldgica do pais. Essa valorizagdo da educagdo, embora
importante, se tomada além dos limites devidos, tende a conduzir a duas conseqiiéncias
indesejaveis. A primeira seria subestimar o argumento de que a ameaca para a competitividade
internacional de paises em maior desenvolvimento provém mais das recentes mudangas
institucionais na economia mundial do que da revolucgdo tecnoldgica em matéria de informética
e comunicagdes. A segunda conseqiiéncia seria desenvolver-se na populacio e no trabalhador a
falsa expectativa de que a maior escolaridade e a maior capacitacao profissional correspondem,
necessariamente, as maiores € melhores oportunidades no mercado de trabalho. Outro risco
apontado pelos autores € o carreamento majoritdrio dos recursos publicos destinados a educagdo
para o ensino fundamental, o que pode favorecer a progressiva privatizacao do ensino médio e
superior.

Para NEVES (2000) as diretrizes do governo FHC evidenciam o carater passivo da
modernidade proposta para o Brasil pelo bloco no poder no decorrer de seus dois mandatos.

SHIROMA (2000) afirma que o governo FHC ndo mediu esforcos para lapidar um
consenso que congregasse interesses do capital e do trabalho em torno da educacdo. ‘O objetivo
seria buscar a adequagdo dos objetivos educacionais as novas exigéncias do mercado
internacional e interno e, em especial, a consolidagdo da formacdo do cidaddo produtivo”.
(SHIROMA, op.cit: 78).

Segundo BUENO (2000), o governo brasileiro utilizou vdrias estratégias na constru¢ao de
um consenso acerca das reformas em curso. A midia teria desempenhado um papel de grande
importancia, ao divulgar dados, experiéncias, estudos, sob uma o6tica que ressalta os aspectos
favordveis a construcdo do consenso. Além disso, a midia veicula informagdes de contetido
claramente ideolégico sobre o rumo das reformas na educacdo. Outra via de constru¢ido do
consenso se deu através de um processo de exclusao da divergéncia, de controle e manipulacao

da participa¢do no debate educacional.
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NEVES (2000) defende que o encaminhamento dado as politicas educacionais nao deixa
divida quanto predominio da influéncia empresarial na definicdo dos rumos do sistema
educacional brasileiro, o que transforma a escola em importante veiculo de disseminacdo de
valores e de préticas sociais neoliberais, e em instrumento de consolidacdo da hegemonia
burguesa no Brasil do século XXI.

Com base no raciocinio desenvolvido anteriormente € possivel afirmar que as politicas

para o ensino médio

sdo parte do movimento de reforma educacional no Brasil — na condi¢do de dimensdo orgéinica das
reformas educacionais em todo o mundo —, bem como decorréncia da reforma do Estado,
transformado em Estado Gestor (forte no plano nacional e submisso no plano internacional). Isso,
por sua vez, relaciona-se diretamente com o novo paradigma politico ancorado nos supostos
neopragmaticos, que se expressam na educagdo pela adaptacdo cognitivista expressa na pedagogia
que orientou a reforma para o ensino médio. Destaca-se que tais dimensdes sdo parte organica do
movimento de reorganiza¢do da economia mundial e do trabalho, que impde um novo metabolismo
social, e, com isso, novas estruturas sociais, para o que concorre a educacdo, especialmente, como
indicado, para o ensino médio em face de suas peculiaridades de possuir como objetivos a formagao
geral e propedéutica e a formagdo especifica para a terminalidade da trajetdria escolar do individuo.
(SILVA JR, 2002:230).

BUENO (2000) assume uma posicdo que reforca e complementa as andlises de
SHIROMA (2000), NEVES (2000) e SILVA JR (2002). Para ela, as mudancas efetivadas pela
LDB (Lei 9394/96) em relacdo ao ensino médio e a educacdo profissional somente
oficializaram um caminho j4 adotado anteriormente pelo governo brasileiro, em consonancia
com as orientagdes do Banco Mundial. Desse modo, € necessario ler a proposta de reforma do
ensino médio a partir de um referencial critico, que permita ir além da aparéncia da qual o

fendmeno se reveste.

1.1. A REFORMA DO ENSINO MEDIO

A reforma do ensino médio proposta pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)

apdia-se em cinco pressupostos centrais, a saber:

1. Estamos vivendo na ‘Sociedade do conhecimento”, globalizada onde, sob o signo da

reestruturacdo produtiva, ha novas demandas educacionais para toda a populagdo e por isso,
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a educacdo deve ser alterada. O sistema produtivo estd a exigir profissionais com outras
competéncias.

2. As competéncias bdsicas para a inser¢do produtiva estdo se igualando as competéncias
necessdarias ao desenvolvimento do ser humano. As competéncias requeridas no exercicio
profissional se constituem, portanto, num refinamento das competéncias bdsicas, a serem
desenvolvidas no ensino médio de cardter ‘geral”. Por isso, segundo os propositores, as
referéncias para a defini¢do das competéncias bdsicas devem ser as demandas do setor
produtivo.

3. A escola estd defasada em relagdo as rdpidas mudangas na producdo, impulsionadas
principalmente pelo desenvolvimento tecnoldgico. Hoje, ndo se faz mais necessirio o
dominio do conhecimento, que estd disponivel a quem souber acessa-lo. Mais importante é
desenvolver a capacidade de aprendizagem permanente e de tomada de decisdo em relacao
aos problemas da realidade com os quais cada um se confrontard. Por isso, ao invés de
enfatizar os conteudos, o ensino médio deve estar voltado para o desenvolvimento de
determinadas habilidades e competéncias.

4. A escolaridade de nivel médio é uma estratégia para desenvolver a empregabilidade
requerendo o desenvolvimento de certas habilidades e competéncias reconhecidas pelo
mercado de trabalho.

5. A mediagdo pedagégica para construir habilidades e competéncias deve estar pautada pela

interdisciplinaridade®* e pela contextualizacio.

Para melhor compreensdo do sentido da reforma e de suas relacdes com o movimento
maior da sociedade num periodo de hegemonia neoliberal, cada elemento acima citado merece

uma anélise mais apurada.

1.1.1. Refletindo acerca da afirmaciao da necessidade de reformas na educacao a partir das

exigéncias da organizacio flexivel da produc¢ao

** Para os propositores da reforma, a interdisciplinaridade é a estratégia adequada para a ‘superacdo do tratamento
estanque dado aos conteuidos. Nao teria a pretensdo de criar novas disciplinas ou saberes, mas de utilizar os
conhecimentos de vdrias disciplinas para resolver um problema concreto ou um determinado fendmeno sob
diferentes pontos de vista”. (BRASIL: MEC: PCN:36)
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Segundo FERRETI & KUENZER (s/d) o governo FHC anuncia o objetivo da reforma
como sendo a melhoria da oferta educacional e sua adequacdo as novas demandas econdmicas e
sociais da sociedade globalizada, portadora de novos padroes de produtividade e
competitividade. Pretende-se modernizar o ensino para acompanhar o avanco tecnolégico e
atender as demandas do mercado de trabalho, que exige flexibilidade, qualidade e
produtividade.

Tal indicag@o decorre de que a primeira justificativa acerca da necessidade da reforma, e
que de certo modo determina os demais argumentos: € a compreensdo de que a educacdo
precisaria ser alterada a partir das mudangas trazidas pela reestruturagdo produtiva que, sob o
signo da ‘Sociedade do conhecimento”, estaria a exigir profissionais com outras competéncias.

Os textos oficiais partem do pressuposto de que estarfamos vivendo numa sociedade
fortemente marcada pela presenca da ciéncia e da tecnologia nas atividades produtivas e nas
relacdes sociais. Nesta configuracdo social, dadas as mudangas na producdo, as competéncias
basicas necessdrias ao pleno desenvolvimento humano estariam se igualando aquelas exigidas
para a inser¢ao no processo produtivo.

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM), a velocidade
do progresso cientifico e tecnoldgico e da transformagao dos processos de producdo torna o
conhecimento rapidamente superado, exigindo—se uma atualiza¢io continua e colocando novas
exigencias para a formacao do cidadao.

A revolugdo tecnoldgica, que se reflete em todas as dreas da vida humana estaria criando

novas formas de socializag¢do, que trazem a educacdo uma situagdo inédita, pois

A nova sociedade, decorrente da revolugdo tecnoldgica e seus desdobramentos na producdo e na drea da
informacdo, apresenta caracteristicas que possibilitam assegurar uma autonomia ainda nao alcancada. Isto
ocorre na medida em que o desenvolvimento de competéncias cognitivas e culturais exigidas para o pleno
desenvolvimento humano passa a coincidir com o que se espera na esfera da produgdo. (MEC; SEMTEC,
2002:23).

No texto intitulado O papel da educagcdo na sociedade tecnologica, introdutdério aos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), os propositores da reforma
reafirmam a centralidade do conhecimento nos processos de producdo e organizagdo da vida
social e defendem que

...uma proposta curricular que se pretenda contemporanea deverd incorporar como um dos seus

eixos as tendéncias apontadas para o século XXI. A crescente presenca da ci€ncia e da tecnologia
nas atividades produtivas e na relagdes sociais, ¢ um exemplo, que, como conseqii€éncia estabelece
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um ciclo permanente de mudancas, provocando rupturas rapidas, precisa ser considerada. (MEC;
SEMTEC, 2002:24).

Ainda no mesmo texto temos que as inovacdes tecnoldgicas e a competitividade em busca
da ‘qualidade” tém concorrido para acentuar o desemprego. A educacdo, por sua vez, seria a
‘saida” para o problema da ‘inadaptacdo” dos sujeitos as novas demandas da producdo: ‘diante
desse mundo globalizado, que apresenta multiplos desafios para o homem, a educacdo surge
como uma utopia necessdria indispensavel a humanidade na sua construcdo da paz, da liberdade
e da justica social”. (MEC/SEMTEC: PCNEM: 25)

Essa seria a justificativa para buscar

novas alternativas de organiza¢do curricular para o Ensino Médio comprometidas, de um lado, com

o novo significado do trabalho no contexto da globalizacdo e, de outro, com o sujeito ativo, a pessoa

humana que se apropriard desses conhecimentos para se aprimorar no mundo do trabalho e na

prética social. (MEC/SEMTEC: PCNEM: 25)grifos nossos

Seria necessdrio oferecer uma educacdo tecnoldgica, que fosse capaz de superar a
dicotomia entre os conhecimentos da ciéncia € a sua aplicacdo pratica (no processo produtivo).
Essa educacio, que toma a articulacdo com o trabalho como eixo norteador do curriculo, seria,
ao mesmo tempo, base para a insercao produtiva e para o prosseguimento dos estudos.

O texto introdutério aos PCNEM nos remete a Lei 9394/96, afirmando que para
‘assegurar uma educacgdo "tecnoldgica”, o ensino médio deverd vincular-se ao mundo do
trabalho e a prdtica social. (Art.1.°, §2.° da Lei 9394/96). Essa vinculacdo € organica e deve
contagiar toda a prética educativa escolar”. (MEC/SEMTEC: PCNEM: 22 — grifos do original)
A organizacdo dos curriculos deverd, portanto, favorecer o desenvolvimento de certas
habilidades e competéncias, exigidas pela esfera da produgdo e que potencializardo, a0 mesmo
tempo, o desenvolvimento do educando enquanto pessoa e cidadao.

Segundo os PCNEM qualquer competéncia requerida no exercicio profissional, seja ela
psicomotora, socioafetiva ou cognitiva, € um refinamento das competéncias basicas. O ensino
médio seria, assim, uma preparacdo bdsica para o exercicio de qualquer ocupacdo profissional,
sem ser profissionalizante no sentido estrito do termo.

O Parecer CEB n° 15/98 afirma que

a concepg¢do da preparagdo para o trabalho, que fundamenta o Artigo 35 (da Lei 9394/96), aponta
para superacdo da dualidade do Ensino Médio: essa preparagdo serd bdsica, ou seja, aquela que
deve servir de base para a formagdo de todos e para todos os tipos de trabalho. Por ser basica,
terd como referéncia as mudangas nas demandas do mercado de trabalho, dai a importancia da
capacidade de continuar aprendendo; (Ibid.:70) (...) Assim entendida, a preparacdo para o
trabalho — fortemente dependente da capacidade de aprendizagem — destacard a relacdo da teoria
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com a pritica e a compreensdo dos processo produtivos enquanto aplicagdes das ciéncias, em
todos os contetidos curriculares. A preparacdo bdsica para o trabalho ndo estd, portanto, vinculada
a nenhum componente curricular em particular, pois o trabalho deixa de ser obrigacdo — ou
privilégio — de contetidos determinados para integrar-se ao curriculo como um todo. (...)
estabelecem o conhecimento dos principios cientificos e tecnoldgicos da produg¢do no nivel do
dominio, refor¢gando a importancia do trabalho no curriculo.(Ibid., p.70/71) (grifos do original)

A organizacdo do curriculo devera prever a existéncia de uma ‘Base Nacional Comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela” (Lei 9394/96, Art.26) Para evitar a interpretacdo de que a parte
diversificada do curriculo seja a responsdvel pela preparacdo bésica para o trabalho, os PCNEM
reforcam que todos os momentos, todas as atividades realizadas, sejam da Base Comum ou da
Parte Diversificada do curriculo deverdo trazer em si, além de preparacdo para o
prosseguimento dos estudos, a dimensao de preparagdo para o trabalho.

No texto ‘O novo Ensino Médio”, (MEC/SEMTEC:PCNEM:15-6), os propositores
reforma apontam a necessidade urgente de mudancas na educagdo, ji4 que a velocidade do
progresso cientifico e tecnolégico e da transformacdo dos processo de producdo torna o
conhecimento rapidamente superado, exigindo uma atualiza¢io constante. Por isso afirma, mais
uma vez, que os estudantes desenvolvam ndo mais a capacidade de acumular conhecimentos,
mas sim, competéncias bdsicas que lhes permitam desenvolver a capacidade de continuar
aprendendo, de acordo com as necessidades que se lhe puserem no trabalho ou na vida social.

Portanto, segundo os textos oficiais, a necessidade de reformas no ensino médio se justifica
pelas mudangas ocorridas na producdo (e na vida cidadad) a partir da revolugdo tecnoldgica.
Estas,estariam trazendo novas demandas para o trabalhador, as quais a escola ndo estaria
correspondendo.

Para KUENZER, realmente as mudancas no mundo do trabalho, apontadas por autores de
esquerda, como GORZ™ e incorporadas ao discurso da reforma, trazem mudancas significativas
para a vida em sociedade, ou seja, a base microeletronica originou uma homogeneidade aos
processos produtivos como um todo, e causou mudangas significativas na vida das pessoas.
Portanto, as mudancas, advindas da producdo passam a exigir de todos, alguns pré-requisitos
semelhantes, tanto para a participagdo na vida social quanto para a participacdo na vida

produtiva.

2 GORZ, André. Métamorphoses du travail;, Quéte du sens. Critique de la raison economique. Paris, Galilé, 1988.
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Desta forma, para a autora, ‘de fato hd, em tese, elevacdo das exigéncias educacionais
para a totalidade da populacdo” (KUENZER, 2001, p.70) Dessa compreensdao € possivel
afirmar que ampliar a formacdo bdésica € de fato essencial para a cidadania, para a participagdo
social, politica e também para a insercdo produtiva numa sociedade fortemente influenciada
pela tecnologia e pela ciéncia.

Por isso mesmo, em varias obras, KUENZER (1999a, 2000, 2000a, 2000b, 2001, 2002,
2002a), quando toma a questdo das mudancas no mundo do trabalho e sua relacio com a
educacgdo, defende a tese de que é importante olhar a relacdo entre a reestruturacdo produtiva e a
educacdo, justificativa para a reforma, a partir da categoria ‘contradi¢ao”, sem o que fariamos
uma leitura superficial e s captariamos sua aparéncia. Em outras palavras, o mesmo
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico que impulsiona a necessidade de democratizagdo do
conhecimento, também impede que ele se generalize. Em sintese, embora haja, realmente,
mudancas nas demandas para a vida cidada de todos, do ponto de vista da produgdo, nao é
necessario estender a todos esse mesmo acesso.

TEDESCO (2001) se ap6ia em GORZ para afirmar que

no quadro dos atuais modelos de organizag¢do social, o sistema de produgdo baseado no uso intensivo
de conhecimento sé pode assegurar condicdes de plena realizacdo pessoal e uma minoria de
trabalhadores. Para essa minoria haveria garantias de seguranca no emprego em troca de uma
disposicdo completa a reconverter-se e a identificar-se com as exigéncias da empresa. Mas, para
alcancar isso seria preciso criar condicdes de forte inseguranca no restante da forga de trabalho.
(TEDESCO0:2001:18)

Portanto, o discurso em defesa da ampliagdo da escolaridade, aparentemente universal,
congregando ‘for¢as comprometidas com a efetiva emancipa¢do humana” — termo emprestado
de FRIGOTTO, (2001a) — e empresarios, nao € univoco. Ao contrario, faz-se necessario buscar
as distingdes e contradi¢des entre eles.

E no sentido expresso acima que KUENZER(2000) afirma que a nova configuragio do
trabalho realmente origina um novo principio educativo, pede um trabalhador de um novo tipo,
com capacidades intelectuais mais desenvolvidas. Desta forma, no que se refere a qualificacdo

para o trabalho, haveria avangos, pois

Solidamente fundamentada sobre a educag@o bdsica, ela ndo repousa mais sobre modos de fazer,
deixando de ser concebida como o faz o taylorismo-fordismo, como conjunto de atributos
individuais, psico-fisicos, comportamentais e tedricos. Ao contrdrio, passa a ser concebida como
resultante da articulacao de diferentes elementos, através da mediacdo das relacdes que ocorrem no
trabalho coletivo, resultando de varios determinantes subjetivos e objetivos, (...) Em decorréncia, a
qualificacdo profissional passa a repousar sobre conhecimentos e habilidades cognitivas e
comportamentais que permitem ao cidaddo produtor trabalhar intelectualmente, dominando o
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método cientifico, de modo a ser capaz de se utilizar de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, de
modo articulado, para resolver problemas de pratica social e produtiva. Para tanto, é preciso outro
tipo de pedagogia, determinada pelas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho nesta etapa do
desenvolvimento das forcas produtivas, de modo a atender as demandas da revolucdo na base
técnica de produgdo, com seus profundos impactos sobre a vida social. O objetivo a ser atingido € a
capacidade para lidar com a incerteza, substituindo a rigidez pela flexibilidade e rapidez, de modo a
atender a demandas dindmicas, que se diversificam em qualidade e quantidade. (KUENZER,
2000.4).

Nesse sentido as novas demandas da producdo, potencializadas pelas inovacgdes
tecnoldgicas, poderiam mudar radicalmente o eixo de formacdo dos trabalhadores, permitindo
avancar em relacdo a superagdo da perspectiva de ‘treinamento” tipica da organizacdo
taylorista/fordista.

A organizagdo da educacdo com base em um novo principio educativo, que favoreca e
possibilite o desenvolvimento de capacidades cognitivas na maioria da populacdo, poderia se
constituir num espaco de formacdo ampliada do cidaddo. Isso porque abriria espago para a
aquisic@o pela classe trabalhadora, dos bens culturais socialmente produzidos dos quais tem
sido historicamente alijada.

Compreendendo que a elevagdo do nivel cultural da populagdo é pré-condicdo para a
constru¢do de um projeto contra-hegemonico de sociedade, as demandas da producdo no atual
estagio, desde que fossem generalizadas a toda a populagdo, trariam em si, embora de forma
contraditdria, o germe da superagao da forma capitalista de relagdes sociais.

KUENZER (1999) ressalta porém, que esse raciocinio s6 se aplicaria caso as demandas
de formacdo ampliada fossem comuns a todos os segmentos da populacdo, o que ndo é
verdadeiro. Ao contrdrio, cada vez mais vem ocorrendo uma ‘polarizacdo das competéncias”
termo utilizado por Kuenzer (1999) para explicar

a oferta de oportunidades de sdlida educagdo cientifico-tecnolégica para um nimero cada vez menor

de trabalhadores incluidos, criando estratificag@o inclusive entre eles. (...) Na verdade cria-se uma

casta de profissionais qualificados, a par de um grande contingente de trabalhadores precariamente

educados, embora incluidos, porquanto responsdveis por trabalhos também crescentemente

precarizados. Completamente fora das possibilidades de produgdo e consumo e, em decorréncia, do

direito a educacgdo e a formacdo profissional de qualidade, estd uma grande massa de excluidos, que

cresce a cada dia, resultante do préprio cardter concentrador do capitalismo, acentuado por este novo
padrao de acumulagdo. (1999:129-30)

Em nome da constante ampliacdo e reproducdo do capital, a producdo capitalista sempre
buscou a incorporagdo crescente de ciéncia e tecnologia, seja nos processos produtivos ou na
organizacdo da produgdo. Assim, a producdo sob o capitalismo assume diferentes formas de

organizacdo, sendo que em cada época histérica hd um modelo hegemonico. Isso ndo quer dizer
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que este modelo ‘de ponta” seja o unico. Ao contrdrio, ele convive com outras formas de
organizacdo da produgdo.

Também hoje, a divisdo internacional do trabalho, em busca de condi¢des sempre
crescentes de ampliagdo do capital, ndo comporta somente empresas organizadas pela 16gica da
producdo flexivel, com alto nivel de investimento em tecnologia. Ao contrario, essa
organizagdo caracteristica das empresas de ponta, coexiste com formas historicamente
anteriores de organizacdo, desde formas tayloristas/fordistas a formas tradicionais como a
producdo familiar.

A leitura feita por HARVEY (2001) permite uma compreensdao ampliada desse processo,
uma vez que ele caracteriza a origem do que ele denomina ‘“acumulacdo flexivel” como sendo
uma resposta a incapacidade do fordismo e do keynesianismo em conter as contradi¢des
inerentes ao capitalismo, que foram justificadas como tendo sua origem na rigidez.

Assim, a acumulacgao flexivel,

€ marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. ela se apdia ‘ha flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional. (HARVEY, 2001:140).

A solucdo proposta para a superacdo da rigidez (dos mercados, da produgdo, dos
investimentos, dos compromissos do Estado, dos contratos de trabalho) responsavel pela crise
do fordismo e do keynesianismo, foi a flexibilizagcdo. Para tal seria necesséario porém, destruir a
forca dos trabalhadores, por meio do restabelecimento de um nivel ‘sauddvel” de taxas de
desemprego. O fantasma do desemprego enfraqueceria o poder reivindicatorio dos sindicatos e
permitiria os ajustes necessarios.

HARVEY (2001) afirma que a acumulacdo flexivel parece implicar ‘hiveis relativamente
altos de desemprego ‘estrutural” (...) rdpida destrui¢do e reconstru¢do de habilidades, ganhos
modestos (quando hd) de salérios reais (...) € o retrocesso do poder sindical — uma das colunas
politicas do regime fordista”.(HARVEY, 2001:141).

Isto porque,

Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das margens

de lucro, os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade

de mao-de-obra excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e contratos de
trabalho mais flexiveis.(ibid. 143).
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Portanto, mesmo em paises de capitalismo avangado, as demandas da producgdo, que se
refletem no mercado de trabalho, ndo s@do homogéneas. Ao contrdrio, este passou por uma
radical reestruturacgao.

Para o autor, o mercado de trabalho atualmente se caracteriza pela ‘aparente reducdo do
emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporério ou sub-
contratado”.(Ibid: 143)

O resultado € uma estrutura de mercado de trabalho no qual se percebe a existéncia de um
grupo de trabalhadores do centro, e diversas configuracdes de trabalhadores da periferia. O
primeiro grupo, ja restrito, diminui cada vez mais. Trata-se de empregados em tempo integral,
necessarios ao futuro da organizagdo. Embora com melhores condi¢des de trabalho e niveis
mais elevados de formacdo, esses trabalhadores precisam ser flexiveis, adaptdveis as
necessidades e exigéncias da empresa. Muitas vezes sdo obrigados a trabalhar bem mais em
periodos de pico da demanda, compensando com menos horas em periodos de reducdo da
demanda.

A periferia, grupo crescente, abrange dois subgrupos bem distintos.

O primeiro consiste em ‘empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho, como pessoal do setor financeiro, secretdrias, pessoal das dreas de trabalho
rotineiro e de trabalho manual menos especializado”. Com menos acesso a oportunidades de
carreira, esse grupo tende a se caracterizar por uma alta taxa de rotatividade, ‘0 que torna as
redugdes da forca de trabalho relativamente faceis por desgaste natural:” O segundo grupo periférico
‘oferece uma flexibilidade numérica ainda maior e inclui empregados em tempo parcial,
empregados causais, pessoal com contrato por tempo determinado, tempordrios, subcontratacao e
treinados com subsidio publico, tendo ainda menos seguranca no emprego do que o primeiro grupo
periférico”. Todas as evidéncias apontam para um crescimento bastante significativo desta categoria
de empregados nos ultimos anos. (HARVEY:2001: 144)

A partir dessa caracterizagdo e da afirmacdo de HARVEY (2001) de que a atual tendéncia
dos mercados de trabalho € reduzir o nimero de trabalhadores ‘centrais” e empregar cada vez
mais uma forca de trabalho que entra facilmente e € demitida sem custos quando as coisas ficam
ruins, € possivel inferir que ndo € a todos os trabalhadores que se exige ampliacdo do nivel de
conhecimentos.

A producio flexivel realmente necessita da elevagdo do conhecimento dos trabalhadores
centrais, mas a distribuicdo do conhecimento para dos demais nio segue essa mesma légica. Ao
contrdrio, o tipo e a quantidade de conhecimento necessdrios a cada trabalhador da periferia vao

depender da sua localizacdo na hierarquia da producgao.
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N 7z

No caso de paises periféricos a economia mundial, como é o caso do Brasil, isso se
acentua, ja que ocorre uma diversificacdo ainda maior das formas de organizagdo da producao,
subordinadas ao capitalismo central.

Na mesma direcdo de HARVEY, KUENZER (1999a) nos alerta que a superficialidade da
conclusdo de que as mudancas ocorridas no mundo do trabalho estariam ocasionando um
processo de elevagdo generalizada da educac@o da populacdo. Para a autora, o modelo de
desenvolvimento em curso no Brasil aponta para outro cendrio, que compromete radicalmente a
possibilidade histérica de concretizagdo deste discurso.

POCHMANN (2000) contribui para clarear a compreensao acerca do desenvolvimento da
economia brasileira e afirma que, embora ela comporte inddstrias de ponta, convive com as
mais diversas formas de producdo. Portanto, o discurso de que a mudanga na base tecnoldgica e
a reestruturacdo produtiva estariam a exigir, unicamente, um tipo especifico de trabalhador,
com mais conhecimentos, criatividade, etc., € parcial e ndo explica a totalidade. O autor acredita
que poucos serdo os inseridos nas empresas de ponta, € provavelmente, ndo os jovens recém
formados (apenas) no ensino médio.

Embora nao se possa negar a demanda real por trabalhadores que tenham o dominio dos
conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e sdcio-histéricos, adquiridos através de extensa,
continuada e bem qualificada escolaridade (KUENZER, 2002a), ela é para poucos.

Também DEITOS (2001) chama atencdo para o fato de que o desenvolvimento histdrico
do capitalismo no Brasil tem caracteristicas proprias, embora atreladas as mudancgas em ambito
internacional. As transformacdes técnicas geradas pela reestruturacao produtiva, assim como as
mudancas na organizacdo da produgdo, atingem as empresas nacionais de maneira peculiar e
limitada.

O autor observa que, no caso brasileiro, nas ultimas quatro décadas a producdo e a
transmissao do saber ndo se constituiram em elemento propulsor de mudangas nas relagdes de
producdo. Ao contrdrio do que apregoa o discurso oficial, as empresas tém optado por
empregarem trabalhadores baratos e descartaveis, o que demonstraria um subinvestimento em
capital humano, o que ndo constituiria novidade, pois segundo SALM, “..a base técnica e os
processos de produgao empregados desde o inicio da industrializacdo brasileira prescindiram do
aproveitamento de individuos com maiores requisitos de escolaridade”. (SALM, 1990:19),

Em decorréncia, DEITOS (2001) afirma ndo haver ‘descompasso entre o processo

educacional e produtivo e (...) a énfase na dendncia de um ‘ineficiente sistema educacional”
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apenas reforca a interpretacdo de que a escola e a formagdo sdo responsaveis pelo atraso
tecnoldgico e produtivo nacional”. (DEITOS, 2001:244)

Essa premissa de favorecer, pela escolaridade, a empregabilidade €, porém, central para
justificar a reforma do ensino médio e da educagdo profissional, o que leva ao questionamento
do propalado objetivo da reforma do ensino médio e da educagdo profissional ensejada apds a
promulgacdo da le1 9394/96: favorecer por meio de mudangas no curriculo, o desenvolvimento
das competéncias para o trabalho e a cidadania. DEITOS se posiciona de forma bastante

enfética, afirmando que a

Alardeada adequagdo (do ensino médio as demandas da producdo) visa dissimular a continuidade da
politica educacional entranhada nos interesses econdmicos e politicos privatistas, nacionais e
internacionais. Reforca-se, assim, o mito da educagdo como promotora do desenvolvimento e meio
para a ascensdo social por via da ‘empregabilidade”, gerando uma adesdo ideoldgica a acordos
financeiros interessantes para as forcas econdmicas e politicas hegemdnicas, nacionais e
internacionais. (DEITOS, 2001:284).

Na mesma obra, a partir dos dados sobre o desemprego juvenil pesquisados por
POCHMANN (1998), DEITOS demonstra que houve piora nas condi¢des de acesso dos jovens
ao mercado de trabalho, ndo obstante a elevacdo de sua escolaridade. O referido estudo de
POCHMANN demonstra uma mudanc¢a no padrao do desemprego no Brasil nos dltimos anos.

O Brasil possui hoje o maior desemprego verificado desde a transicdo do regime escravista para o

assalariado, no final do século XIX. Além da elevada dimensdo do desemprego, percebe-se que a

condicdo de sem-emprego atinge os mais diversos segmentos da forca de trabalho, bem ao contrario

do que se verificava nos periodos anteriores, quando o desemprego se referia fundamentalmente ao
trabalhador de baixa escolaridade e sem experiéncia profissional. (POCHMANN, 1998:.3)

Portanto, do ponto de vista do mercado, aparentemente, a escolaridade ndo tem mais sido
um elemento que favoreca significativamente a inser¢do produtiva da maioria dos
trabalhadores. Isso ndo significa, porém, que, para aquela categoria que vird a compor o nucleo
central das empresas, o acesso a um nivel crescente de conhecimentos nao seja necessario. E
sim, que o ensino médio ndo tem se constituido em elemento potencializador da inser¢do ao
trabalho da maioria.

Isso porque a incorporacdo cada vez maior de ci€ncia e tecnologia a producdo, tem
permitido as empresas substituirem, em ritmo cada vez mais acelerado, o trabalho vivo pelo
trabalho morto. Assim, nas empresas de ponta, com alto nivel de tecnologia, cada vez mais
precisa-se de menos trabalhadores, embora desses poucos se exija cada vez mais conhecimentos

e facilidade de se adaptarem a mudangas das mais diversas ordens.
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A necessidade de mao de obra em maior quantidade tem se dado, ndo nas empresas de
ponta, mas sim naquelas onde o nivel de tecnologia ainda € menor, e que, por isso, ainda
demandam mais trabalho vivo. Em muitos casos, essas empresas ainda se organizam segundo
formas tayloristas/fordistas de produgdo, e, dessa maneira, nao demandariam, necessariamente,
trabalhadores com as caracteristicas exigidas pela organizacio flexivel, que se constituem em
referéncia para a reforma.

Ocorre, portanto, o que KUENZER (1999) denomina polarizacdo das competéncias, ou
seja, a um pequeno grupo de trabalhadores incluidos, realmente se oferece educacio cientifico-
tecnoldgica mais avangada, enquanto a maioria recebe uma educacdo mais restrita. Para o
primeiro grupo,

...de fato sdo asseguradas boas oportunidades educacionais, de modo a viabilizar a formacdo dos

profissionais de novo tipo: dirigentes especialistas, criticos, criativos e bem sucedidos. Para a grande

maioria, propostas aligeiradas de formacdo profissional que independem de educacdo basica
anterior, como forma de viabilizar o acesso a alguma ocupacgdo precarizada, que permita alguma

condic¢do de sobrevivéncia. (KUENZER, 1999: 133).

Portanto, a exigéncia de niveis mais elevados de educagdo pelo sistema produtivo
realmente existe, mas é para poucos. E uma ‘formacio de novo tipo, a integrar ciéncia,
tecnologia e trabalho, para os privilegiados, ocupantes dos poucos postos que nao correm risco
25 26

de precarizagdo, que ‘hasceram competentes para estudar

pobres”. (KUENZER, 2000b: 26).

€ que certamente ndo sao 0OsS
E possivel, assim, afirmar o cariter parcial da tese de que a prépria produgdo estaria a
exigir de todos os trabalhadores um nivel mais elevado de formacdo, de acordo com as

demandas da organizacdo flexivel.

1.1.2. Questionando o papel do setor produtivo na definicio dos rumos do ensino

médio

De maneira similar a compreensao de educacdo como fator de competitividade expressa

pela CEPAL, os documentos oficiais insistem na necessidade de estreitar as relacOes entre

% Tomando por referéncia o texto de Kuenzer é possivel compreender a expressio ‘aqueles que nasceram
competentes para estudar”, oriunda de textos emanados do Banco Mundial, como sendo aqueles alunos oriundos
das classes com maior poder aquisitivo e, portanto, com maior possibilidade de acesso aos bens culturais, a
escolaridade de qualidade e, por conseqii€ncia, aos melhores postos de trabalho.
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educagdo e setor produtivo. Este, seria a referéncia privilegiada para a definicdo das
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no decorrer do ensino médio.

Segundo o Parecer CEB n° 15/98, o Ensino Médio, parte da educacdo basica, deverd, ao
invés da profissionalizacdo estreita, oferecer uma preparagdo que servird de base para a
formacdo de todos e para todos os tipos de trabalho. Por ser bésica, terd como referéncia as
mudancas nas demandas do mercado de trabalho. Afirma ainda, que a busca de referéncias nas
necessidades produtivas € uma tendéncia internacional.

A justificativa para a énfase no direcionamento da educacdo a partir do mundo da
producdo estd, como ja foi apontado anteriormente, na compreensdo da similitude entre as
demandas da vida produtiva e da vida cidadd numa sociedade fortemente determinada pela
ciéncia e pela tecnologia.

Quando afirma que o ensino médio devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social, o art.1° da Lei 9394/96 permite uma compreensao de que haja uma homogeneidade na
forma como se organiza a producdo atualmente.

Com base no raciocinio de HARVEY (2001), segundo o qual a heterogeneidade do setor
produtivo estaria originando os mais diversos tipos de relacdes de trabalho e acentuando a
vulnerabilidade dos grupos desprivilegiados, faz-se necessdrio questionar quais sdo, afinal, as
demandas do setor produtivo que estariam sendo compreendidas como ‘base” para a definicao
das competéncias a serem desenvolvidas na escola. Em outras palavras, se a apenas uma
pequena parcela de trabalhadores € exigida uma formagao de novo tipo, adequada as exigéncias
da producdo de ponta e a grande maioria da populagdo se exige diferentes niveis de formacao, a
partir de sua localizacdo na hierarquia da producéo, seria no minimo impréprio afirmar que haja
um tipo unico e especifico de demanda advinda da producao.

KUENZER (s/d) considera que realmente os impactos das mudancgas ocorridas no mundo
do trabalho estabelecem uma nova cultura, cada vez mais perpassada por ciéncia e tecnologia.
Para a autora nao faz sentido, todavia, ‘propugnar pela melhoria da qualidade do ensino ou pela
formagdo geral ‘apenas porque, supostamente, esse € o tipo de requerimento prévio a
modernizagdo tecnoldgica” (FERRETI & KUENZER)?’. Nessa mesma dire¢do, FERRETI
(1997) entende que as mudangas ocorridas no final do século XX ndo sdo apenas fruto do

desenvolvimento da tecnologia, mas sim, das necessidades do capital. A ciéncia e a tecnologia

7 A referéncia estd incompleta por se tratar de texto disponivel em meio eletronico, disponivel no site
www.educacao.ufpr.br
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nao sdao elementos autdbnomos e sim, subordinados ao capitalismo. Elas se constituem em
potencializadores da redu¢do do tempo socialmente necessdrio a producdo das mercadorias e,
em conseqiiéncia, do lucro.

As mudancas trazidas pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia precisam ser
compreendidas no bojo das transformag¢des do capitalismo em sua fase de acumulacao flexivel.
Como o capitalismo continua, embora numa nova configuracdo, sendo o modo de produgdo
vigente, as relacdes de classe continuam presentes. A ciéncia e a tecnologia sdo incapazes de
supera-las.

KUENZER? afirma que ‘4 mudanca no processo de trabalho, que é meio, ndo é
suficiente para mudar a natureza do processo de valorizacdo do capital, que é o fim.” (s/d,p.2,
texto mimeo) Portanto, se em determinada época o fordismo era o modelo de organizagdo de
producdo hegemonico, ele ensejava um determinado tipo de educagdo, sempre visando o
disciplinamento dos trabalhadores para que efetivamente contribuissem para o processo de
valorizacdo do capital. Assim, a escola refletia a pritica fragmentada comum a produgdo em
geral. A critica a fragmentacdo do trabalho pedagégico trazida pela fragmentagdo tipica do
taylorismo/fordismo, €, sem divida, pertinente.

Mas, isso ndo significa, necessariamente, que a produgdo ‘flexivel” traga a reconstituicao
do trabalho antes fragmentado e que por causa disso, as demandas para a inser¢do produtiva e
para a vida cidada sejam exatamente as mesmas. Ao contrdrio, € preciso analisar essas novas
demandas partindo da concepg¢ao de que, mudadas as bases da producao, faz-se necessario outro
tipo de educagao.

No texto anteriormente citado, KUENZER (s/d) nos lembra que as novas relagdes de
producdo e das novas formas de organizacdo do trabalho, ensejam novos modos de vida,
comportamentos, valores, atitudes, demandando um novo tipo de homem, capaz de ajustar-se

aos novos métodos da producao. Nesse sentido,

Mudam as capacidades, agora chamadas de ‘competéncias” no dmbito da pedagogia toyotista, que
se deslocam das habilidades psicofisicas para o desenvolvimento de competéncias cognitivas
complexas, mas sempre para atender as exigéncias do processo de valorizacdo do capital. Neste
sentido, as ferramentas que buscam superar os obstaculos decorrentes da fragmentacdo do trabalho,
(...) tém, antes a finalidade de evitar todas as formas de perda e assim ampliar as possibilidades da
valorizacdo do capital, do que reconstruir a unidade rompida. (KUENZER, s/d, texto mimeografado)
grifo nosso.

28 Trata-se de texto disponivel em meio eletronico, no site www.educacao.ufpr.br
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GOUNET (1999) demonstra que a nova forma de gestdo do trabalho, o ‘toyotismo”, se
aparentemente amplia o conteido do trabalho ao substituir a linha pela célula de producao, onde
um trabalhador cuida de varias mdaquinas, na verdade cada vez mais esvazia sua atividade,
reduzem-se os requisitos de sua qualificacdo e intensifica-se o uso da sua forca de trabalho,
explorando-o ainda mais. Apesar da nova roupagem, as relagdes capitalistas continuam
presentes, e de forma ainda mais cruel, nas novas formas de organizacdo e gestao da producao.

FRIGOTTO (1995) afirma que, embora muito se fale e escreva sobre o ‘fim das classes”
e o surgimento de uma sociedade harmonica e igualitdria do conhecimento, na verdade esses
conceitos tendem a mascarar a continuidade das relacdes sociais capitalistas. O autor afirma
ainda, que a partir dos anos 80 ocorreu uma metamorfose de conceitos sem, todavia, alterarem-
se, fundamentalmente, as relacdes sociais que esses conceitos mascaram. Estes conceitos seriam
na verdade, as novas bases conceituais e politicas da perspectiva neoliberal de educacio,
visando ajusti-la ao processo de redefinicao do novo padrao de acumulagio.

No plano teérico, as categorias de sociedade do conhecimento, qualidade total, flexibilidade,

participagdo, formacdo abstrata e polivalente que os homens de negdcio e os intelectuais a eles

articulados utilizam para expressar o tipo de demanda de educacdo e formacdo profissional, sdo
contrapostas as categorias de escola unitdria, educacdo e formacdo humana omnilateral,

tecnologica ou politécnica, expressando as demandas dos grupos sociais que constituem a classe
trabalhadora. (FRIGOTTO, 1995:22).

Portanto as relagdes sociais sob a l6gica do capitalismo, embora ‘travestidas” por novos
conceitos, continuam orientando a organizagdo de nossa sociedade. Como a educagdo € uma
pratica social que se define nos miultiplos espacos da sociedade, na articulagio com os
interesses econdmicos, politicos e culturais dos grupos ou classes sociais: constitui-se num
campo social onde se explicita a luta pela constru¢do da hegemonia. Essa disputa busca
subordinar a educag¢do aos interesses de classe. Assim,

na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacdo dos diferentes grupos sociais de
trabalhadores deve dar-se a fim de habilitd-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho.
Trata-se de subordinar a funcdo social da educac¢do de forma controlada para responder as demandas
do capital. (...) Por outro lado, na perspectiva da classe trabalhadora, a educacdo representa a
possibilidade de buscar conhecimentos e habilidades que permitam uma melhor compreensdo da
realidade, instrumentos necessarios a constru¢do da contra-hegemonia. (FRIGOTTO, 1995: 26).

Nessa via de raciocinio, supor que as competéncias bdsicas para a insercao produtiva sio
cada vez mais proximas, chegando a se igualar, as competéncias necessirias ao
desenvolvimento do ser humano, ndo explica suficientemente o real. H4 interesses antagdnicos

em jogo quando da definicdo de quais conteiidos interessam e a quem interessam. Portanto,
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propor como referéncias para a definicdo das competéncias bdsicas a serem adquiridas na escola
as demandas do setor produtivo, significa assumir prioritariamente a perspectiva das classes
dominantes e defender a continuidade da exploracdo do trabalho presente nas relagdes entre as
classes sob o capitalismo.

BUENO (2000), assim como FRIGOTTO (1995), também reconhece que a revolugao
técnico-cientifica em curso realmente exige novos conhecimentos € novas qualidades morais e
psicoldgicas por parte dos operdrios. Mas, alerta para a subordinacdo desses componentes as
necessidades de ampliacdo e reproducao do capital. Para a autora, os empresarios compreendem
a educacdo como mero fator de producdo, potencializador de uma posicao privilegiada da
empresa frente a concorréncia. Seu interesse seria na constitui¢do de um (pequeno) grupo de
trabalhadores teoricamente mais capacitados, € no ‘estabelecimento velado, em nome da
qualidade e da competitividade, de mecanismos de exclusio que marginalizam
progressivamente a maioria da populagdo.” (FRIGOTTO, 1995: 55).

Esse raciocinio encontra sustentacdo nas referéncias anteriores a segmentacdao do mercado
de trabalho, expostas por HARVEY (2001), DEITOS (2001), POCHMANN (1998) e na tese da
polarizacdo das competéncias, desenvolvida por KUENZER (1999).

Conseqilientemente, advogar a subordinacdo da educagcdo as demandas de mercado
poderia ser, principalmente, uma estratégia usada para esconder, mascarar as diferencgas entre as
classes e a crescente exclusio.

Nesse sentido, a luta das “forcas comprometidas com a efetiva emancipagdo humana”
(FRIGOTTO, 2001a) € justamente para que a qualificacio humana ndo seja subordinada as leis
do mercado, indiferente se isso se da sob o paradigma taylorista/fordista (perspectiva de
adestramento) ou sob o principio educativo oriundo da organizacdo flexivel da producio
(perspectiva da formacdo polivalente, baseada em estratégias cognitivas).

FRIGOTTO (2001a) € categérico ao afirmar que a educacdo bdsica deve ser
compreendida primeiramente, como direito subjetivo de todos e espaco social de organizacao,
producdo e apropriacdo dos conhecimentos mais avangados produzidos pela humanidade. Se é
basica, ‘refere-se a todas as dimensdes da vida humana e ndo unidimensionalidade ao
mercado.”(FRIGOTTO, 2001la: 16) Desse modo, seria um erro atrelar a educagdo ao
imediatismo do mercado de trabalho.

Da mesma forma que BUENO (2000), FRIGOTTO (2001a) nos alerta para a

complexidade desse fendmeno, pois, se por um lado
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a mudanca das categorias e a necessidade de conservar a natureza excludente das relacdes sociais,
especificam os dilemas e contradicdes que o capital e os homens de negdcio historicamente
encontram para adequar a educagdo aos seus interesses,... (Por outro), explicita, de igual modo, um
espaco de contradi¢do dentro do qual é possivel desenvolver uma alternativa de sociedade e de
educacdo democraticas que concorrem para a emancipacao humana.(op.cit: 19)

Ou seja,

a ‘hova qualidade” de formagcdo humana demandada pelos homens de negdcio sinaliza o
desenvolvimento de uma materialidade histérico-social cujas contradi¢cdes engendram, para além de
sua negatividade, uma positividade que pode ser politicamente capturada pelas forgas
comprometidas com a efetiva emancipa¢do humana. (ibid:.22)

1.1.3. Problematizando a tese da inadequacao da escola ao atual momento e sua necessaria

reestruturacao rumo ao desenvolvimento da aprendizagem permanente

Apoés a andlise dos textos oficiais — Parecer CEB n° 15/98, Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, e os Boletins do Ensino Médio publicados de 1999 a 2002 — ¢
possivel afirmar que em todos eles, ha referéncia a necessidade de se construir uma outra
concepcdo de ensino médio, mais adequada as necessidades da vida e do trabalho numa
sociedade fortemente marcada pela ciéncia e pela tecnologia.

No Parecer CEB n° 15/98, pode-se ler que

Nas condi¢des contemporineas de producdo de bens, servicos e conhecimentos, a preparagdo de
recursos humanos para um desenvolvimento sustentivel supde desenvolver a capacidade de
assimilar mudancas tecnoldgicas e adaptar-se a novas formas de organizagdo do trabalho. Esse tipo
de preparacdo faz necessario o prolongamento da escolaridade e a ampliacdo das oportunidades e
continuar aprendendo. (MEC, SEMTEC. PCNEM: 2002:73).

O mesmo Parecer refere-se ainda a importincia de elevar o nivel de escolaridade da
populacdo como estratégia potencializadora do desenvolvimento sustentdvel do pais através do
desenvolvimento de recursos humanos adequados as necessidades da produ¢do numa economia
globalizada.

Coerente com as orientagdes internacionais o trecho acima reforca a idéia do determinismo

tecnoldgico para as mudangas ocorridas na sociedade e situa a aprendizagem permanente como
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requisito necessario a competitividade do setor produtivo. J4 em 1992, a CEPAL defendia a
necessidade de reformas na educacdo de maneira a formar as pessoas requeridas pelo setor
produtivo. Também o Relatério Delors apresenta a educagdo como responsavel pelo
desenvolvimento humano sustentdvel, e defende que, para cumprir essa gama de tarefas, deve
ser compreendida como processo ao longo de toda a vida.

Nos PCNEM aprendizagem permanente € apontada como elemento necessario a
empregabilidade e a vida cidada em tempos de rdpidas mudangas como os que estamos vivendo
e o desenvolvimento desta habilidade deve ser o foco do ensino médio. Tomam por pressuposto
que a velocidade do progresso cientifico e tecnoldgico e da transformacdo dos processos de
producdo torna o conhecimento rapidamente superado, exigindo uma atualizacdo constante. Por
isso propdem que os estudantes desenvolvam ndo mais a capacidade de acumular
conhecimentos, mas sim, competéncias basicas que lhes permitam desenvolver a capacidade de
continuar aprendendo, de acordo com as necessidades que se lhe puserem no trabalho ou na

vida social.

Dentre as competéncias a serem desenvolvidas pelo ensino médio, os PCNEM referem-se

o/

capacidade de abstracdo, do desenvolvimento do pensamento sist€émico, ao contrdrio da
compreensdo parcial e fragmentada dos fendmenos, da criatividade, da curiosidade, da capacidade
de pensar mudltiplas alternativas para a solu¢do de um problema, ou seja, do desenvolvimento do
pensamento critico, da capacidade de trabalhar em equipe, da disposi¢do para o risco, do saber
comunicar-se, da capacidade de buscar conhecimento.(MEC, SEMTEC. PCNEM: 2002:24).

Visando favorecer a aprendizagem permanente, elemento necessario a empregabilidade e
a vida cidada em tempos de rdpidas mudangas como os que estamos vivendo, a reforma do
ensino pretende propiciar a superagdo do curriculo livresco, baseado na memorizacao. Para tal,
serd necessaria a construcdo de “.. novas alternativas de organizacdo curricular para o Ensino
Médio, comprometidas, de um lado, com o novo significado do trabalho no contexto da
globalizacdo e, de outro, com o sujeito ativo, a pessoa humana que se apropriara desses
conhecimentos para se aprimorar no mundo do trabalho e na prética social” (Ibid.,p.25
grifos do original) numa perspectiva de aprendizagem permanente.

KUENZER (2000) também demonstra preocupacdo com a necessidade de rever e
reestruturar a proposta pedagdgica do ensino médio, embora ndo na mesma direcdo apontada
pelos propositores da reforma. A autora concorda ser necessdrio superar o ensino livresco,

N

formular outra concep¢do que articule formacdo cientifica e sdcio-histérica a formacao
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tecnoldgica. O objetivo dessa nova pedagogia seria capacitar as pessoas para lidarem com a
incerteza, substituindo a rigidez pela flexibilidade e rapidez, de maneira a atender a demandas
dindmicas, que se diversificam em qualidade e quantidade, ndo para ajustar-se, mas para
participar como sujeito na constru¢do de uma sociedade na qual o resultado da producgdao
material e cultural esteja disponivel para todos, de modo a assegurar qualidade de vida e
preservar a natureza. (KUENZER, 2000:34).

Percebe-se logo que embora haja coincidéncia entre os propositores da reforma e Kuenzer
acerca da necessidade de repensar a estrutura e o curriculo do ensino médio, a compreensao da
autora sobre o que seria essa nova ‘pedagogia” se distancia bastante do que é proposto pelo
MEC. Nao se trata de reestruturar o ensino a partir das demandas da produg@o, embora ndo se
possa deixar de leva-las em conta. Mas sim, pensar e agir a partir da compreensdo de que o
acesso a educacdo bésica de qualidade € um direito inaliendvel de todo ser humano, e
possibilidade de favorecer a transformacao social.

Trata-se de reconhecer, portanto, que € necessario

elaborar propostas que de fato permitam articular cidadania, cultura e trabalho, identificando a escola
publica como um dos tnicos espacos de que dispdem os trabalhadores e seus filhos, bem como os
excluidos do mundo do trabalho, para ter acesso a todos os tipos de conhecimento que lhes permitam
melhor compreender as relagdes sociais e produtivas das quais participam, inserir-se no mundo do
trabalho como condicdo de existéncia e organizar-se para destruir as condi¢des que produzem
exclusdo. (KUENZER, op.cit: 12).

Coerente com o raciocinio acima exposto, a propria autora nos alerta que a definicao de
uma nova pedagogia ndo € um problema pedagdgico, mas politico. E que por isso mesmo,
pretender resolver os problemas sociais — e educacionais — por meio da elaboragcdo de uma nova
concepgdo de educacdo é ingenuidade ou md-fé. Nesse sentido, a constituicio de uma nova
forma de educar somente serd possivel em outro modelo de sociedade, onde ‘todos desfrutem
igualmente das mesmas condicdes de acesso aos bens materiais e culturais socialmente
produzidos. (KUENZER, 2000:35) Essa constatacdo nao deve servir, no entanto, como
elemento paralisador e sim, orientar nossa compreensdo acerca das possibilidades e limites que
nos impdem as condi¢des concretas.

Dentro dos limites impostos pelo modelo de sociedade em que vivemos o primeiro
desafio que se pde rumo a superacdo da exclusdo € favorecer a democratizacdo do ensino
médio. Segundo BARRETO ‘o indice de escolarizagdo da faixa etaria de 15 a 17 anos que

deveria estar freqiientando o ensino médio, ainda mal ultrapassa os 30%” ( BARRETO, 2002:
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354),. Por isso, € tdo urgente lutar para que a formacao cientifico-tecnoldgica e sdcio-histérica
necessaria a vida atual seja para todos.

Ao se referir a propalada inadequacdo do ensino médio profissionalizante — baseado no
paradigma taylorista/fordista — as necessidades atuais, BUENO (2000) se pergunta o que o
‘hovo” ensino médio tem a oferecer. Embora concorde com os propositores da reforma que o
antigo 2° grau técnico realmente estava anacronico as exigéncias de um ‘hovo tempo”, discorda
da adequagdo do modelo proposto pela reforma a essas mesmas exigéncias.

Para a autora a ado¢do pelo governo brasileiro, de um caminho escolar tnico, separando o
ensino médio da educacdo profissional, teria se dado muito mais por este se constituir num
modelo mais econdmico, adequado as orientagdo advindas de organismos internacionais de
fomento, do que por necessidades advindas da inadequacdo da escola ao sistema produtivo.
Portanto, o atual desenho do ensino médio ofereceria uma ‘formacdo que pouco fundamenta a
producdo de novas tecnologias em nivel nacional, mas que, com certeza, supervaloriza o
consumo das tecnologias importadas”.(BUENO, 2002: 186). Além disso, estaria fundamentado
numa relacdo utilitdria entre escola e mercado, o que causa uma visdo empobrecida de
humanizagao e de socializacao.

DEITOS (2001) considera que a sustentacdo ideoldgica sobre a necessidade da reforma
estd baseada numa compreensdo equivocada sobre a relacdo entre a ineficiéncia do sistema
educacional brasileiro e o atraso tecnolégico e produtivo do pais. Defende que a reforma do
ensino médio ndo correspondeu, realmente, as necessidades advindas da producdo e que esse
suposto anacronismo nao € verdadeiro.

Sua argumentagdo toma por referéncia a anilise do PROEM”, que tem por base as
necessidades de empregabilidade geradas pela mudanca da matriz econdmica do Parand nos
anos 90 do século XX. Segundo o autor, o0 PROEM sustenta-se num discutivel diagndstico de
inadequacao do ensino médio técnico e promove uma nova adequacao da educagdo as relagdes
sociais, politicas e econdmicas, atendendo aos interesses financeiros dessa nova etapa do
capitalismo mundial.(DEITOS, 2001; 283-84).

Assim, no presente momento histérico,

afirmar que o ensino médio e profissional estd inadequado, ainda que efetivamente esteja, ou que
estd no desvdo, produz os argumentos necessdrios, ideologicamente, para dissimular a fungdo

* Programa Expansio, Melhoria e Inovagio no Ensino Médio do Parand, implantando em 1998, na gestio de
Jaime Lerner.
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financeira das ‘a4judas” atuais, que visam adequd-lo as novas exigéncias politicas e econdmicas,

nacionais e internacionais.(DEITOS, 2001:284).

A justificativa da reforma pela via das necessidades produtivas seria, entdo, falaciosa, ja
que segundo o autor, a escolaridade nunca foi elemento determinante no desenvolvimento
econdmico e das relacoes de producdo no Brasil. Assim como BUENO (2000), DEITOS (2001)
acredita que as verdadeiras razdes para a reforma do ensino médio estariam muito mais ligadas
as orientagdes advindas dos organismos internacionais de fomento e as necessidades de
financiamento externo das politicas educacionais brasileiras.

Embora a nenhum dos autores citados ocorra negar a necessidade de alterar o curriculo do
ensino médio, nenhum deles defende a utilizacdo da no¢do de competéncias como norteadora
dessas mudangas. E emblemdtica, nesse sentido, a contribuicao de KUENZER, ao escrever, em
2000, um texto intitulado ‘por que ndo falamos de competéncias”

Nesse texto, a autora nos alerta para a polissemia do conceito de competéncias, ensejando

multiplas interpretagdes. Parte da compreensao de que competéncia é

a sintese de multiplas dimensdes, cognitivas, sociais e psicomotoras, elas sdo histdricas, e portanto,
extrapolam o espago e o tempo escolar, e s6 se evidenciam em situa¢des concretas da pratica social.
A sua mensuragdo nos tempos e espagos escolares exige redugdes que certamente esvaziardo o
processo de ensino do seu significado. (KUENZER, 2000:19).

Seu uso para nortear o curriculo de ensino médio se constitui em uma nova tentativa de
racionalizacio pedagdgica, pois dilui a diferenciacio entre as
dimensdes especificamente pedagdgicas e as amplamente pedagdgicas que compde os processos de
formacdo humana, confundindo os processos intencionais e sistematizados das préticas escolares, e

as dimensdes amplamente educativas que ocorrem nas relacdes sociais e produtivas... (KUENZER,
2002a).

Como as competéncias s6 podem se manifestar em situagdes concretas da pratica social, a
autora acredita que em situagdo escolar, um ensino organizado a partir dessa nocdo oscilard
entre o reducionismo e a generalidade (Kuenzer, 2000). Esse processo, ao contrario do que tem
sido defendido pelo discurso oficial, tende a esvaziar o processo de ensino do seu significado e
traz sérios riscos para a educagdo dos trabalhadores.

Para Kuenzer,

A escola é o lugar de aprender a interpretar o mundo para poder transforma-lo, a partir do dominio
das categorias de método e de conteido que inspirem e que se transformem em praticas de

3 Trata-se de parte da introducdo ao livro ‘Ensino Médio: construindo uma proposta para os que vivem do
trabalho”.
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emancipacdo humana em uma sociedade cada vez mais mediada pelo conhecimento. O lugar de
desenvolver competéncias, que por sua vez mobilizam conhecimentos mas que com eles ndo se
confundem, € a pratica social e produtiva. Confundir estes dois espacos, proclamando a escola como
responsdvel pelo desenvolvimento de competéncias, resulta em mais uma forma, sutil, mas
extremamente perversa, de exclusdo dos que vivem do trabalho, uma vez que os filhos da burguesia
desenvolvem suas capacidades apesar da escola, que para muitos passa a ser apenas uma institui¢ao
certificadora; para os trabalhadores, a escola se constitui no tnico espago de relacdo intencional e
sistematizada com o conhecimento.

Cabe as escolas, portanto, desempenhar com qualidade seu papel na criacdo de situagdes de
aprendizagem que permitam ao aluno desenvolver as capacidades cognitivas, afetivas e
psicomotoras relativas ao trabalho intelectual, sempre articulado, mas nio reduzido, ao mundo do
trabalho e das relagdes sociais, com o que certamente estardo dando a sua melhor contribui¢do para
o desenvolvimento de competéncias na prética social e produtiva. Atribuir a escola a funcido de
desenvolver competéncias é desconhecer sua natureza e especificidade enquanto espaco de
apropriagdo do conhecimento socialmente produzido, e portanto, de trabalho intelectual com
referéncia a prética social, com o que, mais uma vez, se busca esvaziar sua finalidade, com
particular prejuizo para os que vivem do trabalho. (KUENZER, 2002a).

Da mesma forma, embora também compreendam a necessidade de uma nova relacdo do
aluno de ensino médio com o conhecimento, ndo se percebe nos autores citados a defesa da
‘aprendizagem permanente”, termo tdo caro aos propositores da reforma. Segundo
FORRESTER (1997) a “aprendizagem permanente”, exigéncia da empregabilidade, pode ser
traduzida como uma constante adaptacdo do individuo as demandas do setor produtivo, uma
preocupacio constante com uma aprendizagem sempre em renovacao, adaptada aos desejos dos
empregadores em potencial. E, por isso mesmo, dificulta que o sujeito se torne realmente
competente.

DUARTE (2001) corrobora essa hipdtese ao manifestar sua preocupagdo com o
crescimento das propostas que defendem o “aprender a aprender”. Segundo ele,

O nucleo definidor do lema ‘aprender a aprender” reside na desvaloriza¢do da transmissdo do saber

objetivo, na diluicdo do papel da escola em transmitir esse saber, na descaracterizacdo do papel do

professor como alguém que detém um saber a ser transmitido aos seus alunos, na prépria negacdo do
ato de ensinar. (DUARTE, 2001:8).

Na concepg¢ido que estd colocada pelo aprender a aprender, “a escola ndo caberia a tarefa
de transmitir o saber objetivo, mas sim de preparar os individuos para aprenderem aquilo que
deles for exigido pelo processo de sua adaptacdo as alienadas e alienantes relagdes sociais que
presidem o capitalismo moderno.’(ibid.: 9).

Por isso, para o referido autor, o lema aprender a aprender, ao contrario de ser um
caminho para a superagdo do problema da unilateralidade da educacdo, € um instrumento

ideoldgico da classe dominante para esvaziar a educacdo escolar destinada a maioria da
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populacdo enquanto, por outro lado, sdo buscadas formas de aprimoramento da educacdo das
elites.

Na mesma obra, DUARTE nos lembra que a escola deve ser compreendida como
institui¢do inserida no desenvolvimento histérico da sociedade. A contradicdo que perpassa a
sociedade capitalista estd presente também na escola e nesse sentido ‘oferecer ensino de boa
qualidade (para os que vivem do trabalho) € uma forma de agudizar essas mesmas contradi¢des
e com isso favorecer sua superacao, num outro tipo de sociedade”. (ibid:9)

O proprio processo produtivo hoje em curso exige elevacdo cultural dos trabalhadores,
para que possam acompanhar as mudancas tecnoldgicas. Mas, do ponto de vista do capital, essa
formacdo deve ser limitada, para que o conhecimento ndo se torne um instrumento de luta. Ao
contrério, por meio da difusdo da ideologia hegemonica, a educacdo das maiorias cumpre a
funcdo de amenizar o risco e os problemas causados pela miséria absoluta. Assim, no presente
momento histérico, a €nfase na proposta do ‘aprender a aprender”, da forma como vem se
configurando nos textos oficiais, estaria dificultando a educacao de qualidade para os que vivem

do trabalho e com isso, favorecendo a exclusio, e nao a inclusao social.

1.1.4. Questionando a escolaridade de nivel médio como uma estratégia para desenvolver
a empregabilidade, e, portanto, requerendo o desenvolvimento de certas habilidades e

competéncias reconhecidas pelo mercado de trabalho.

A reforma do ensino médio ndo pode ser tomada como sendo o unico definidor da acdo
das escolas, porque o movimento do real ¢ muito maior do que qualquer proposta oficial. Os
direcionamentos por ela tragcados nao se efetivam na escola de maneira linear e isenta de
conflitos e resisténcias. Conseqiientemente, os sujeitos por ela formados ndo necessariamente
aqueles desejados pela reforma. Mesmo assim, a andlise de suas idéias-chave se reveste de
grande importancia permitindo, inclusive, uma ag¢do pedagdgica mais critica por parte das
escolas. Um dos conceitos-chave na reforma € o de empregabilidade.

Segundo Ruy Leite Berger Filho, Secretario de Educagdao Média e Tecnoldgica no inicio
da gestdo FHC, a nova organiza¢do do Ensino Médio com base nas competéncias ‘pressupde a
centralidade no aluno, portanto, na aprendizagem. Deverd propiciar sempre uma constru¢do
ativa do conhecimento por parte do aluno, permitindo que todos recebam uma preparagdo

bdsica, necessdria a todos os tipos de ocupacdo profissional”. (Bol. do Ensino Médio n°2, ano I),
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Ap6s o desenvolvimento de competéncias de nivel basico durante o ensino médio, caberia
o refinamento daquelas que forem necessarias aos diversos tipos de insercdo produtiva. Por
isso, apOs a base geral oferecida pelo ensino médio, o jovem poderd ‘escolher” entre a imediata
insercdo no trabalho, a freqiiéncia a cursos profissionalizantes ou a continuidade dos estudos.

O egresso desse nivel de ensino estaria preparado para corresponder aos treinamentos
oferecidos pelas empresas, buscar cursos profissionalizantes, ou continuar seus estudos em
nivel superior, dependendo de suas necessidades e seu ‘desejo” de insercdo no mercado de
trabalho. Justificaria-se, portanto, o desmembramento da educagdo profissional e do ensino
médio. A primeira estd apoiada no refinamento e desenvolvimento de competéncias bésicas que
deverdo ser desenvolvidas no ensino médio. E este, passa a ser considerado pré-requisito ao
desenvolvimento da competéncia profissional.

Por entender que ao Ensino Médio cabe o desenvolvimento de competéncias cognitivas,
exigidas pela producdo, os propositores da reforma supdem que os individuos ja incluidos no
mercado ‘desejardo” retornar aos bancos escolares para delas se apropriarem a partir das
necessidades surgidas no mundo do trabalho. (MEC, SEMTEC: PCNEM: 2002:21). Esta seria
uma necessidade dos individuos para manterem o seu ‘hivel de empregabilidade” e, portanto,
de competitividade no mercado. J4 aqueles que ainda nao conseguiram a sua inser¢ao, estariam
em busca de maior formacido exatamente no sentido de desenvolverem as competéncias e
habilidades requeridas pela producdo e, com isso, alcancarem maiores possibilidades de
conseguirem um posto de trabalho. As necessidades geradas pelo trabalho (ou a busca de
insercdo) seria assim, uma das razdes que estaria levando ao crescimento da demanda por vagas
no ensino médio.

Também o Parecer CEB n° 15/98 enfatiza o papel da escola como elemento
potencializador da insercdo profissional. Segundo o referido documento, o Brasil estaria
vivendo uma ‘onda” de adolescentes o que, coincidentemente, acontece num momento de
escassas oportunidades de trabalho e crescente competitividade pelos postos existentes. O

mesmo Parecer aponta para a

expressiva diminuic¢do, na populacdo de adolescentes, da porcentagem dos que ja fazem parte da
populacdo economicamente ativa. Este ¢ um indicador a mais de que essa populacdo vai tentar
permanecer mais tempo no sistema de ensino, na expectativa de receber o preparo necessirio para

conseguir um emprego. (MEC, SEMTEC. PCNEM, 2002:66).
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Partindo da énfase dada a empregabilidade pelos documentos oficiais, autores como
SAVIANI (2002), GENTILI (2002), BUENO (2000), KUENZER (1999, 2001), FRIGOTTO
(1995, 2001), OLIVEIRA (1999, 2002) consideram importante tomar tal conceito e favorecer
uma compreensao ampliada do seu significado e uso na atual configuracdo das politicas
educacionais para o ensino médio e profissional.

Segundo FRIGOTTO (1995), a nocdo de empregabilidade é uma retomada da Teoria do
Capital Humano, surgida nos anos 50 a partir de estudos coordenados por Theodoro Schultz nos
EUA. Esta, toma a educac¢do como fator de producdo e foi rapidamente incorporada ao ideério
desenvolvimentista do Brasil no contexto do milagre econdémico.

A idéia-chave € de que a um acréscimo marginal de instru¢do, treinamento e educacio, corresponde

um acréscimo marginal de capacidade de produgdo. Ou seja, a idéia de capital humano € uma

‘quantidade” ou um grau de educacdo e de qualificacdio, tomado como indicativo de um

determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como

potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. Desta suposi¢cdo deriva-se que o

investimento em capital humano é um dos mais rentdveis, tanto no plano geral do desenvolvimento
das nagdes, quanto no plano da mobilidade individual. (FRIGOTTO, 1995:41).

Seu pressuposto basico e mais amplo, é que a educacio seria produtora de capacidade de
trabalho, numa perspectiva pragmatica e imediatista. Nessa perspectiva, a questdo norteadora é
definir que tipo de educacao € geradora de que tipo de capacidades de trabalho, e, portanto, de
produtividade e lucro.

Para SAVIANI (2002), entre os anos de 1950 e 1970 a Teoria do Capital Humano
empenhou-se em estruturar a educacdo de acordo com a organizagdo taylorista/fordista de
producdo, o que se traduziu na chamada pedagogia tecnicista.

Tratava-se de uma formagdo que preparava um trabalhador apto para executar, repetidas
vezes, ‘as mesmas tarefas, exigidas por um processo técnico de base rigida, para o que era
suficiente alguma escolaridade, muitas vezes dispenséavel, treinamento e
experiéncia.” (KUENZER, 1999:19).

Em sua formulacdo original, a Teoria do Capital Humano estava, portanto, relacionada ao
taylorismo/fordismo ndo s6 enquanto forma de organizar a produgdo, mas como modo de
regulacdo das relagdes sociais, naquilo que se convencionou chamar de ‘Estado de Bem-Estar
Social”. Com base nas idéias de John M. Keynes, esta forma de organizacdo das relacdes

sociais
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buscava conciliar a democracia com o liberalismo, através do estabelecimento de um compromisso

de classes, com a criacdo de mecanismos interferidores na economia da mercado, visando a sua

racionalizacdo. Este mecanismo seria o Estado, agora com novas fungdes, especialmente a de

articular o compromisso de classes. (RECH, 1999:02).

Tratava-se de um sistema de inclusdo social e cidadania, fundamentado numa concepg¢ao
de Estado interventor e planejador. Tinha por referéncia as idéias de produgdo e consumo em
massa, busca do pleno emprego e diminui¢do das desigualdades. Deste modo, a Teoria do
Capital Humano tinha como horizonte a ‘promessa” da integragcdo social, num mundo onde o

consumo e o mercado de trabalho estavam em franca expansdo. Nesse sentido, a escola passou

a ser encarada como elemento de integragao social.

A promessa integradora da escolaridade estava fundada na necessidade de definir um conjunto de
estratégias orientadas para criar as condi¢des ‘educacionais” de um mercado de trabalho em
expansio e na confianga (aparentemente incontestavel) na possibilidade de atingir o pleno emprego.
A escola se constitufa, assim, num espago institucional que contribuifa para a integracdo econdmica
da sociedade formando o contingente (sempre em aumento) da forca de trabalho que se incorporaria
gradualmente ao mercado. (GENTILI, 2002:49-50).

A escolaridade era interpretada com elemento fundamental na formacdo do capital
humano e, portanto, estratégica para a economia nacional e para o progresso individual. Essa
relevancia levou os Estados a considerarem a definicdo das politicas publicas para a educagao
como uma atividade central, j& que dela poderia depender, em parte, o desenvolvimento do pais.

FRIGOTTO (2001) alerta que a teoria do capital humano foi produzida para explicar, em
ultima anélise, exatamente a ndo efetiva generaliza¢do do fordismo. Ou seja, buscava justificar
pelo baixo investimento em capital humano, os desniveis de renda e desenvolvimento entre
diferentes pessoas e grupos sociais. ‘O investimento em capital humano passou a constituir-se
na chave de ouro para resolver o enigma do subdesenvolvimento e das desigualdades
internacionais, regionais e individuais”.( FRIGOTTO, 2001:37).

A partir dos anos 70, e com forca crescente, a organizagdo social estruturada com base no
‘compromisso de classes” arbitrado pelo Estado entrou em crise. Conseqiientemente, ocorreu a
paulatina desarticulagdo da promessa integradora pela educagdo e pelo emprego.

Nesse novo contexto a Teoria do Capital Humano perdeu parte do seu poder de explicagdo
da realidade. Embora suas promessas — a possibilidade de igualdade entre nagdes e individuos
mediante maior produtividade — ndo tenham se efetivado, isso ndo significa que se tenha
perdido sua idéia bdsica: a contribuicdo da escolaridade no desenvolvimento econdmico

individual e da nagdo.
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Nesse inicio de século XXI, os limites do desenvolvimento capitalista tém trazido
fortemente a destrui¢ao de postos de trabalho e a precariza¢do dos postos que ainda existem. As
desigualdades entre individuos e entre paises se acentuam cada vez mais, € torna-se rotineiro
nos paises ‘em desenvolvimento” o discurso da necessidade de ajustar-se aos novos tempos,
ingressando o mais rdpido possivel no processo de globalizacdo. E € nesse contexto que a
Teoria do Capital Humano € retomada, mais uma vez para justificar as desigualdades.

A partir dos anos 80, surgem novos conceitos € categorias que, aparentemente, nao apenas
superam as perspectivas de treinamento e alienacdo do homem propostas pelo fordismo, como

lhes sdo opostas.

Trata-se, na verdade, de uma metamorfose de conceitos sem, todavia, alterar-se fundamentalmente
as relacdes sociais que mascaram. No plano da ordem econdmica, 0s conceitos ou categorias pontes
sdo: flexibilidade, participacdo, trabalho em equipe, competéncia, competitividade e qualidade total.
No plano da forma¢do humana sdo: pedagogia da qualidade, multi-habilitacdo, policognicao,
polivaléncia e formacgao abstrata.(FRIGOTTO, 1995:55).

Segundo a reforma, a escola deverd se organizar de maneira a favorecer o
desenvolvimento da empregabilidade. O desenvolvimento de certas ‘habilidades e
competéncias” além da capacidade e disposicao para a aprendizagem permanente, seriam a base
de uma formagcdo que viesse a favorecer a empregabilidade. Assim, mesmo estando
momentaneamente desempregado, o individuo estaria apto a ser ‘empregdvel” a qualquer
tempo, nas mais variadas fungdes.

No discurso de seus defensores, a empregabilidade pode ser alcancada mediante esforco
pessoal, desenvolvimento de determinadas habilidades e competéncias que interessem a um
mercado de trabalho sempre cambiante, além da predisposicao de estar sempre disposto a se
adaptar a novas exigéncias advindas da producao.

Para FORRESTER (1997) trata-se do contrario: estar disponivel para todas as mudangas,
todos os caprichos do destino, estar pronto para trocar constantemente de trabalho, mas sem
nenhuma garantia de encontrar um novo emprego. E, ao ter sempre presente a preocupacdo com
a aprendizagem constantemente renovada, ter pouca chance de tornar-se realmente competente.

OLIVEIRA (1999) também concorda que o conceito de empregabilidade tem como
pressuposto a eliminagdo de postos de trabalho e o aumento da competicio entre os

trabalhadores pelos poucos postos existentes. Afirma que, como o desemprego em massa €
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crescente, torna-se necessario criar mecanismos ideoldgicos que justifiquem as contradi¢des na
sociedade capitalista, colocando a responsabilidade pela crise fora das relacdes de classe.

KUENZER (1999a) define empregabilidade na mesma direcdo dos autores acima citados.
Trata-se da adequagdo aos postos ainda existentes, o que cada vez mais depende de
diferenciacdo e sofisticacdo de trajetdrias, a partir de uma base comum de conhecimentos,
resultado do esfor¢o individual e fundada na ‘flexibilidade” enquanto capacidade para adequar-
se a mudancas, mesmo que signifiquem perda de direitos e qualidade de vida.

Para GENTILI (2002) o conceito de empregabilidade foi se fortalecendo a partir dos anos
1990, como eixo articulador de varias politicas destinadas a diminuir os impactos e os riscos do
crescente desemprego e € um conceito que precisa ser compreendido a partir da desarticulacao
da promessa integradora pela educagdo e pelo emprego, tipica do modo fordista de regulacgdo.
Desse modo, para GENTILI,

a desintegracdo da promessa integradora ndo tem suposto a negacao da contribuicdo econdmica da

escolaridade, mas sim uma transformacdo substantiva de sentido. Passou-se de uma ldgica da

integracdo em fungdo das necessidades e demandas de cardter coletivo (a economia nacional, a

competitividade das empresas, a riqueza social, etc.) para uma logica econdmica estritamente

privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no
mercado educacional para atingir uma melhor posi¢do no mercado de trabalho. (GENTILI, 2002,

p.51).
Em outras palavras, a escolaridade continua sendo uma instancia de integracdo dos
individuos ao mercado, mas ndo de todos, ja que num mundo eminentemente competitivo nao

ha espaco para todos e a exclusdo ‘faz parte do jogo”.

Morta definitivamente a promessa do pleno emprego, restard ao individuo (e ndo ao Estado, as
instancias de planejamento ou as empresas) definir suas préprias opg¢des, suas préprias escolhas que
permitam (ou ndo) conquistar uma posicdo mais competitiva no mercado de trabalho. A
desintegracdo da promessa integradora deixard lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim, de
cardter estritamente privado: a promessa da empregabilidade. (ibid.: 51)

Nesse sentido, DEITOS (2001) afirma que a caracterizagdo da educagdo como mediadora
do desenvolvimento (individual e do pais), legitima a discriminacio social. A empregabilidade
seria, portanto, o ‘paraiso” de alguns poucos, restando aos menos capazes, 0 subemprego ou
mesmo a exclusdo de qualquer forma de inser¢do produtiva.

A utilizagdo do conceito de empregabilidade como base no direcionamento das politicas
educacionais, retira do capital e do Estado a responsabilidade pela implementacdao de medidas

capazes de garantir um minimo de condi¢des de sobrevivéncia para a populacdo. A
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responsabilidade por adquirir as competéncias exigidas pelo mercado e buscar nele inserir-se
passa a ser de cada individuo.

Com a realidade do desemprego crescente, o conceito de empregabilidade serve para
justificar a exclusao e assume, portanto, um carater perverso, de naturalizacio da exclusao. Para
GENTILI (2002) trata-se de um conceito ‘prenhe” de um elevado grau de cinismo pois procura
convencer os excluidos de que eles sdo os culpados por sua propria exclusdo. Além disso,
mascara o conflito de classes. Isso porque, segundo FRIGOTTO (1995) historicamente a
educacdo sempre foi um espaco de luta pela hegemonia, em que tanto a burguesia busca
fabricar e formar o trabalhador que lhe convém, como este busca elementos para superar os
processos de alienacao.

O desenvolvimento da base técnica da producdo, hoje permite o uso cada vez mais
intensivo de trabalho morto e a eliminag¢do crescente do trabalho vivo, como estratégia
privilegiada na busca da reproducdo do capital. A flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho,
portanto, sdo parte inerente da atual organizacdo da producdo, e como tal, interessam as elites.
Nesse sentido, o uso do conceito de empregabilidade no direcionamento das politicas
educacionais constitui-se na forma de incutir no imagindrio social a idéia de que o projeto de
educagdo das elites, representadas pelos empresdrios, estd acima das contradi¢des de classe,
interessa a todos.

Por isso, para OLIVEIRA (1999), as politicas educacionais subordinadas aos conceitos
reestruturadores da teoria do capital humano produzem uma vinculagdo submissa da escola a
producdo, e em nada contribuirdo para as novas geragdes conseguirem sua inser¢ao no mercado
de trabalho. A escola, ao ser concebida como um espago quase que estritamente direcionado a
formacdo para o trabalho, desvincula-se da sua responsabilidade de ser um agente provedor de
conhecimentos praticos e tedricos que contribuam para que os educandos intervenham na
sociedade de forma mais critica e organizada.

O referido autor compreende que a empregabilidade decorre da competéncia. Esta, €
caracterizada muito mais pelos requisitos que interessam ao ‘patrdo” do que pelas qualificacdes
disponiveis pelo cidaddo. Competéncia € algo instdvel, cuja utilizacdo pode favorecer uma
maior submissdo do trabalhador a dinamica de trabalho estabelecida pelo capital. Isso porque,
ao utilizar o conceito de competéncia, o capital abstrai o desempenho de uma dada profissao das
relacOes de conflito e incorpora apenas as dimensOes subjetivas diretamente relacionadas ao

comportamento que o trabalhador deve mostrar ao desenvolver uma atividade.
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Ainda no mesmo texto, OLIVEIRA (1999) defende a idéia de que atribuir a escola a
responsabilidade de garantir um novo tipo de formacdo, que permita aos individuos
apropriarem-se de novas competéncias cognitivas € comportamentais, acarreta sua
descaracterizacdo como espaco responsdvel pela formag¢do dos seus alunos em ambito mais
expansivo que apenas a preparagdo para o trabalho.

Como ja foi salientado anteriormente, Kuenzer, em vérias obras, defende que o papel da
escola ndo € o de desenvolver competéncias, porque estas s6 se desenvolvem na prética social.
Isso porque a autora compreende competéncia como ‘a capacidade de agir, em situacdes
previstas e ndo previstas, com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos ticitos e
cientificos a experiéncias de vida e laborais vivenciadas ao longo das histérias de vida.”
(KUENZER, 2002a).

Assim, embora os conhecimentos estejam integrados as competéncias, com elas nio se
confundem. Por isso mesmo, a escola é o lugar do trabalho com o conhecimento, a partir do
dominio das categorias de método e de conteido, e ndo, de desenvolvimento de competéncias.

Como entdo, compreender a centralidade da no¢do de competéncias nas orientacoes
curriculares para o ensino médio?

Para OLIVEIRA (2003) o conceito de competéncia estd intimamente ligado ao de
empregabilidade e, portanto denota a intencdo de subordinar a educag¢do aos caprichos do
mercado. Segundo o autor, o conceito de empregabilidade carrega a idéia de um possivel
movimento (tornar-se empregado) e o conceito de competéncia institui condicionantes para que
a empregabilidade possa se realizar.

Ou seja, a possibilidade de empregar-se ndo decorre apenas de qualificacdes disponiveis pelo

cidadao; ele deve ter aquelas competéncias que interessam ao patrdo. O capital, neste momento,

tornou-se efetivamente capaz de impor um modelo de trabalhador segundo seu desejo.(OLIVEIRA,
2003:37).

Com base em TANGUY & ROPE31, OLIVEIRA ressalta como elemento fundamental no
uso deste conceito a sua ndo separacdo da pratica. Sua compreensdo aproxima-se, portanto,
daquela expressa por KUENZER. Se a competéncia é um saber operacional, validado em uma

situacdo concreta, € algo instavel, dependendo da realidade social (e laboral) na qual ela se

expressa. Nesse sentido, seu desenvolvimento ndo pode se dar na escola.

*' TANGUY, L.; ROPE, F. Saberes e competéncias: o uso de tais nogdes na escola e na empresa. Campinas, Sao
Paulo: Papirus, 1994.
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SILVA (2003) vai corroborar esta hipdtese ao descrever as diversas origens da nocao de
competéncia usada nos documentos oficiais. A autora demonstra a fluidez, a imprecisdo e a
polissemia no uso dessa no¢ao e aponta como uma das interpretagdes presentes (principalmente
no SAEB* e no ENEM™) aquela oriunda das explicitagdes no campo da psicologia da
aprendizagem, nas vertentes piagetiana e condutista. Para SILVA, ‘as teorias da competéncia, a
partir do enfoque a-histérico de suas formulagdes iniciais, especialmente no campo da
Psicologia, facilmente se articulam com o discurso das novas necessidades de formagdo
profissional.” (SILVA, 2003.252).

Ao desconsiderar que a relacdo individuo-sociedade é sempre uma relacio mediada
culturalmente, numa sociedade de classes, o uso da no¢do de competéncias para organizar o
curriculo do ensino médio favorece uma compreensdo reducionista do papel da escola. Nessa
concepcdo, trata-se de organizar a escola de acordo com os requisitos da producdo. E estes
requisitos sdo tomados como algo dado, subtraindo-lhes a condicdo de serem determinados
historicamente, de acordo com as necessidades da acumulagdo capitalista.

MANFREDI (1998) acredita que o modelo de competéncia estaria

ancorado numa ldégica de recomposicdo da hegemonia do capital, (...) num processo de

ressocializac@o e aculturacdo da classe trabalhadora aos novos modelos de produgdo e gestdo do

capitalismo em sua fase de transnacionalizacdo. (MANFREDI, 1998: 37).

Nesse sentido, a énfase no desenvolvimento de competéncias, principalmente pela
aprendizagem permanente significa a submissdo do trabalhador ao movimento da produgdo e
demonstra a necessidade (para o capital) de que o trabalhador ndo se contraponha ao modelo de
organizacdo econdmica e gerencial existente. Dai, a importancia de se definir a educagdo a
partir das demandas do setor produtivo: ‘a escolha do que devera ser aprendido pelo trabalhador
€ definido pelo préprio capital. O saber, em todas as dimensdes, fazer, ser, aprender, etc.

comegam e terminam onde o capital determina.” (OLIVEIRA, 2003: 39) grifos do autor.

?* Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica. Segundo Silva, 2003, “a implementacio de mecanismos de avaliacdo
do sistema educacional precedeu as demais acdes da reforma curricular. As primeiras acdes se firmaram ao mesmo
tempo em que se iniciavam as discussdes oficiais em torno da LDB. O SAEB — Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Bdasica — foi objeto de um projeto piloto ja em 1988, passando por alteracdes ao longo dos anos
90”.(SILVA, 2003:196).

3 O Exame Nacional do Ensino Médio - Enem foi implantado pelo MEC em 1998 e destina-se aos alunos que
estdo concluindo ou que ja terminaram o ensino médio. O Exame estd baseado numa matriz de competéncias e
habilidades, que deveriam, segundo o MEC, ter sido desenvolvidas em 11 anos de escolarizacdo bésica.
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1.1.5. Reafirmando a inadequaciao da nocao de competéncia para orientar o curriculo do
ensino médio e, portanto, também, da concepcio de interdisciplinaridade e da

contextualizacio defendidas pela reforma

O Parecer CEB 15/98 apresenta como diretrizes para a proposta pedagdgica do ensino
médio, a autonomia das escolas, que se organizardo tomando por referéncia competéncias de
cardter geral, cuja defini¢do se dard em nivel nacional. Os PCNEM apresentam as competéncias
basicas, que servirdo de base para organizagdo ‘autdonoma” de cada escola, agrupadas em trés
areas, e sempre enfatizando a necessidade de promover arranjos interdisciplinares. Os trés
campos de competéncias sdo: representacdo e comunicagdo, investigacdo e compreensdo,
contextualizagdo socio-cultural. Essas competéncias servirdo como referencial também para a
instituicdo de mecanismos da avaliacdo dos resultados, tais como o SAEB e o ENEM. Cabe,
portanto, a avaliagdo externa, o acompanhamento da qualidade da educacao.

Essa proposi¢dao, como bem apontam OLIVEIRA (2003), NEVES (2000), BUENO
(2000), demonstra a concepcdo de Estado gerador, incentivador e avaliador de politicas
educacionais assumida pela gestao FHC.

Segundo o referido Parecer, o ensino médio deverd se orientar, portanto, mais pela
constituicdo de competéncias, habilidades e disposicdes de condutas do que pela quantidade de
informacdo. Essas competéncias de cardter geral serdo pré-requisito tanto para a insercao
profissional quanto para a continuidade dos estudos. A operacionalizacdo desses preceitos se
dard através de interdisciplinaridade e da contextualizagdo.

No préprio Parecer ha algumas indica¢des sobre como o MEC compreende esses dois
elementos. A interdisciplinaridade é defendida como estratégia necessaria para que ‘os alunos
aprendam a olhar um mesmo objeto sob perspectivas diferentes.” (MEC,SEMTEC.
PCNEM:2002:88) Ao explicar que nao se pretende o rompimento das disciplinas, mas um novo
tratamento pedagoégico, o Parecer CEB 15/98 afirma que, ‘a partir do problema gerador do
projeto, que pode ser um experimento, um plano de acdo para intervir na realidade, sdo
identificados os conceitos de cada disciplina que podem contribuir para descrevé-lo, explica-lo
e prever solucdes.” (ibid:89) Os trechos citados denotam wuma concep¢do de
interdisciplinaridade como relagdo entre as varias disciplinas e nao a superacdo da logica

disciplinar.
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Embora o texto do Parecer ndo se manifeste nesse sentido, é possivel inferir que a
necessidade de interdisciplinaridade ali defendida, tenha por referéncia as demandas da
producdo. Essa compreensio € reforcada pela perspectiva utilitarista posta a
interdisciplinaridade, quando expressa como seu objetivo identificar problemas e a eles indicar
solugdes.

A contextualizacdo € caracterizada no Parecer CEB 15/98 como recurso para tirar o aluno
da passividade. A contextualiza¢do devera partir sempre do cotidiano e tomar por referéncia

privilegiada, o trabalho. O contexto do trabalho € descrito como sendo

imprescindivel para a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos (...) Por sua prépria natureza de conhecimento aplicado, as tecnologias, sejam elas das
linguagens e comunicacdo, da informacgdo, do planejamento e gestdo, ou as mais tradicionais,
nascidas no dmbito das Ciéncias da Natureza, s6 podem ser entendidas de forma significativa se
contextualizadas no trabalho. (MEC,SEMTEC. PCNEM:2002:93).

Em todos os Boletins do Ensino Médio, publica¢des de cunho mais didatico, de tradugdo
operacional da reforma, aparece, em maior ou menor proporcdo, a énfase na
interdisciplinaridade e na contextualizacdo como estratégias de acdo pedagdgica privilegiadas
para uma educagdo ‘mais proxima das necessidades do mundo atual”. No primeiro boletim —
editado no primeiro semestre de 1999 — Avelino R. S. Pereira, Coordenador Geral de Ensino
Médio da SEMTEC, anuncia as bases para o ‘hovo” curriculo. Coerente com o Parecer CEB
15/98, Vieira toma como principio epistemoldgico a aprendizagem por competéncias, € como
principios pedagogicos, a interdisciplinaridade e a contextualizagdo. Os Boletins seguintes vao
continuar reforcando a importancia de se construir praticas pedagdgicas baseadas no
desenvolvimento de competéncias.”

Em obra de 2000, KUENZER toma a questdo da contextualiza¢do e afirma, assim como

os reformadores, que este seria um importante principio a orientar a relacdo e o tratamento

** No Boletim n°2, de dezembro de 1999, o texto principal, de Ruy L. Berger Filho, se intitula ‘Curriculo e
competéncias”. O Boletim n° 3, marco/abril/2000, traz um texto de Avelino Vieira, denominado
"Contextualizagdo” O Boletim n° 4, maio/junho/2000, traz também de A. Vieira, o texto
“Interdisciplinaridade”. O Boletim n° 5, agosto/setembro/2000 tem como texto principal, ‘Projeto escolar:
um projeto pedagdgico”, também de A. Vieira. Os Boletins publicados a partir de 2001 passam a relatar
através da coluna “Acontece nas Escolas”, experi€ncias de escolas que modificaram seus curriculos na
direcdo proposta pela reforma, além de defenderem o uso da tecnologia, principalmente do “TV Escola”
como instrumento privilegiado de divulgacdo e consolidacao da reforma.
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metodoldgico dos contetddos. A autora concorda com as DCNEM no sentido de que as formas
tradicionais de absor¢do passiva de contetidos sdo inadmissiveis.

Mas, compreende que a concep¢do de contextualizacdo proposta ndo basta para que o
jovem, mais do que dominar contetddos, aprenda a se relacionar com o conhecimento de forma
ativa, construtiva e criadora. Isso porque a concepcdo de contextualizacdo proposta pelas
DCNEM - estabelecimento de relacOes entre o conhecimento e o cotidiano — € uma
compreensdo insuficiente sobre o que venha a ser este movimento.

Tomar o cotidiano como elemento de contextualizacdo significa uma compreensio
insuficiente de como se dao as relagdes sociais. ‘O cotidiano ndo se explica em si, mas através
da histdria, que € feita por homens e mulheres reais, que estabelecem relagdes entre si € com o
mundo através do trabalho em sua dimensdo de praxis humana”.( KUENZER, 2000:74) Por
serem histdricas, essas relagdes podem ser de diversas ordens (submissdo, solidariedade,
confronto, oposi¢do, participacdo, por exemplo), em face da diferente distribuicdo dos meios
responsaveis pela producdo da riqueza, e, em conseqiiéncia, do conhecimento. Trata-se,
portanto, de cotidianos contraditérios e em permanente processo de embate. Nesse sentido é
correto considerar que o cotidiano e a prética ndo falam por si mesmas. E preciso ir além da

imediaticidade para compreender as relacdes, as conexdes, estruturas internas, etc.

A contextualizagdo, portanto, supde relagdes de poder que, se desconsideradas, revestem o ensino de

dimensao ideoldgica articulada a constru¢do de concepc¢des que tomam o conteddo particular de

uma classe como universal, com o que perde sua dimensdo de cientificidade. (KUENZER,

2000:74))

A autora alerta que compreender e valorizar o cotidiano como algo dado, que cabe ao
estudante compreender a partir de um ensino ‘contextualizado”, pode significar uma tendéncia
a uma visao utilitarista de educagdo, definida pelas necessidades préticas postas por um
contexto supostamente neutro. Nesse sentido, a contextualizagdo proposta pelas DCNEM, ao
invés de favorecer a compreensdo da totalidade, estaria contribuindo para a naturalizacdo da
realidade social e, portanto, nao permitiria ao estudante, uma apreensdo auténoma e critica de

seu movimento.

Por isso, importa ter em conta o que cabe ao trabalho educativo

... desenvolver a capacidade de pensar teoricamente a realidade, para o que serd preciso abstrair,
deduzir leis construindo explicagdes a partir da identificacdo de regularidades, ou da apreensdo das
relagdes que unificam as partes em uma totalidade e ao mesmo tempo mantém as especificidades. E,
o que é mais importante, usar essa capacidade para atuar politica e produtivamente de modo a
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transformar a realidade. Para isto, é preciso ter método, paciéncia e disciplina, o que nem sempre é
interessante ou prazeroso. (KUENZER, 2000:75)

Na mesma obra, a autora nos lembra que a definicdo das finalidades da educacado € que
dirige quais conteidos ensinar e a partir de qual contexto. E essa definicdo de finalidades
sempre serd um processo politico, que extrapola a organizagdo intra-escolar.

Coerente com uma proposta de educacdo que va além da mera adaptacdo do ser humano
as demandas postas pela sociedade atual, a autora defende que o jovem deve passar a dominar,
nao s6 saberes, mas o método que lhe permita ascender a niveis cada vez mais elaborados de
compreensdo do real. Isso se dé através da apropriacao, pelo estudante, do método de produgdo
e aquisi¢do do conhecimento. Esse método teria por base a dialética materialista histérica
(enquanto concep¢do de mundo, método e praxis), porque ela compreende a produgdo de
conhecimento como resultante das relagcdes sociais em seu conjunto, por meio da atividade
humana.

Parafraseando KOSIK?’ , KUENZER afirma que

ndo hd, pois, outro caminho para a produg¢do do conhecimento sendo o que parte de um pensamento
reduzido, empirico, virtual, com o objetivo de reintegrd-lo ao todo depois de compreendé-lo,
aprofundé-lo, concretizé-lo. E, entdo, tom4-lo como um novo ponto de partida, de novo limitado, em
face das compreensdes que se anunciem. (KUENZER, 2000:77)

E importante, portanto, compreender que o método de produg¢do do conhecimento é um
movimento que leva o pensamento a transitar continuamente entre o abstrato e o concreto, entre
forma e conteddo, entre imediato e mediato.

E um movimento do pensamento no pensamento, que tem como ponto de partida um primeiro
nivel de abstracdo composto pela vital, cadtica e imediata representacdo do todo e como ponto de
chegada as abstratas formulacdes conceituais e que volta a ponto de partida, agora para percebé-
lo como totalidade ricamente articulada e compreendida, mas também como prentncio de novas

realidades, apenas intuidas, que levam o presente a novas buscas e formulacdes a partir da
dindmica histdrica que articule o ja conhecido ao presente e anuncie o futuro.(ibid:77)

O ponto de partida € apenas formalmente idéntico a ponto de chegada, ja que pensamento,
em seu movimento em espiral crescente e ampliada, chega a um resultado ndo conhecido
anteriormente e que projeta novas descobertas.

Descolado do movimento de sua historicidade, o conhecimento dificilmente tera

significado para um estudante que recebeu a tarefa de incorpori-lo a partir de sua expressao

3 KOSIK, K. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
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mais formalizada e estdtica. Dai a importancia de privilegiar a relacdo entre o que precisa ser
conhecido e o caminho que precisa ser trilhado para conhecer, ou seja, entre contetido e método,
na perspectiva da constru¢do da autonomia intelectual e ética.

O conhecimento tem de adquirir corpo na prépria realidade sob a forma de atividade
pratica, e transforma-la, mas jamais bastaria tentar compreender a realidade apenas pelo que
dela se capta ‘hum primeiro olhar”. Ou seja, o ato de conhecer ndo prescinde do trabalho
intelectual, tedrico, que se d4 no pensamento e se debruga sobre a realidade a ser conhecida. E
nesse movimento do pensamento que sdo construidos os significados.

Ao expor como compreende as possibilidades de organizacao pedagdgica que favorecam
uma apreensdo mais completa do conhecimento e do caminho metodoldgico necessario para
chegar a ele, Kuenzer se refere a questdo da transdisciplinaridade.

Para a autora, realmente

j4 ndo é mais possivel abrigar os fendmenos da vida cotidiana nesta etapa do desenvolvimento das
forcas produtivas nas disciplinas tradicionais, posto que a ciéncia contemporanea rompe as barreiras
historicamente construidas entre os diferentes campos do conhecimento, superando os limites
estreitos das especializacdes, construindo novas areas a partir da integracdo de objetos, nao na
consciéncia, mas na vida social e produtiva. (KUENZER, 2000:85)

Nao hd como negar que os enfoques transdisciplinares trazem avangos no enfrentamento
dos problemas contemporaneos, embora, vias de regra, eles estejam atrelados aos interesses da

concentracdo do capital e, portanto, possam potencializar ndo s6 o desenvolvimento da ciéncia

como da exclusdo.

Também na escola é essencial buscar a superacdo da fragmentagdo do trabalho
pedagodgico trazida pelo taylorismo/fordismo. Mas nao € um novo enfoque metodoldgico, por si
s0, que poderd garantir essa superagdo. Isto porque a origem da fragmentacdo nao € a divisdo
técnica, mas sim a necessidade de valorizacdo do capital, a partir da propriedade privada dos

meios de producao.

Por isso,

a pedagogia do trabalho capitalista, ou a educagdo pela e para a fragmentacido, inscreve-se no quadro
mais amplo das relacdes hegemoOnicas; sua superacdo s ird ocorrer através da destruicdo das
condicdes que produzem a fragmentacdo, ou seja, do processo de valorizacdo do capital; jamais
através da escola. (KUENZER,2001, texto mimeo:.4)

A énfase dada pelas DCNEM a necessidade de superacdao da fragmentagcdo no trabalho

pedagdgico reflete, portanto, as necessidades postas por uma nova forma de organizagao do
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sistema produtivo (que precisa de um novo tipo de disciplinamento dos seres humanos para a
ela se adaptarem) e ndo a superagdo da forma capitalista das relacdes sociais.

Nesse sentido, a autora defende a necessidade de elucidar os diferentes significados
atribuidos aos termos interdisciplinaridade, multidisciplinaridade e transdisciplinaridade.

A interdisciplinaridade é entendida por Kuenzer como sindnimo de multidisciplinaridade
e se constitui numa estratégia que se vale da contribuicio de diferentes disciplinas para a analise
de um objeto, mas cada uma mantendo seu ponto de vista, seus métodos, seus objetos e sua
autonomia. A interdisciplinaridade nao é capaz de superar a divisdo entre as diversas dreas,
compondo um novo olhar sobre o objeto. E muito mais uma “juntada” de partes sem significar

uma nova totalidade. Para a autora, esse conceito estd muito préximo a polivaléncia,

caracteristica exigida pelo sistema de producado flexivel, que € a

ampliacdo da capacidade do trabalhador para aplicar novas tecnologias, sem que haja mudanca
qualitativa dessa capacidade. Ou seja, para enfrentar o cardter dindmico do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico o trabalhador passa a desempenhar diferentes tarefas usando distintos
conhecimentos, sem que isso signifique superar o cardter de parcialidade e fragmentacdo dessas
préticas ou compreender a totalidade. (KUENZER, 2000:86)

Kuenzer sugere que se tome por referéncia ndo mais a nocao de polivaléncia, mas sim a de

politecnia, entendida como

...0 dominio intelectual da técnica e a possibilidade de exercer trabalhos flexiveis, recompondo as
tarefas de forma criativa; supde a superacdo de um conhecimento meramente empirico e de
formacdo apenas técnica, através de formas de pensamento mais abstratas, de criacdo, supondo
autonomia. Ou seja, € mais que a soma de partes fragmentadas; supde uma rearticulacdo do
conhecido, ultrapassando a aparéncia dos fendmenos para compreender as relacdes mais intimas, a
organizacdo peculiar das partes, descortinando novas percep¢des que passam a configurar uma
compreensdo nova, e superior, da totalidade, que ndo estava dada no ponto de partida. (ibid.)

Compreendendo que a politecnia supde uma nova forma de integracdo de vdrios
conhecimentos, a autora apresenta a transdisciplinaridade como possibilidade de acdo
pedagdgica. Ao contrédrio da interdisciplinaridade, a transdisciplinaridade implica a construgao
de novos objetos, com uma metodologia peculiar, ‘partindo ndo mais da 16gica formal, e sim do
movimento da realidade, cadtica e desordenada, que pde ao homem novos e complexos desafios
que exigem tratamento original a partir da integracdo dos varios campos do conhecimento.”
(ibid., p.87). As diferentes disciplinas se descaracterizam como tais, perdem seus pontos de

vista particulares e sua autonomia para construir um novo campo do conhecimento.
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Enquanto estratégia de construcao de significados pelo aluno, a transdisciplinaridade se
refere assim, ao aprendizado do caminho metodoldgico que permite apreender as relacdes entre
parte e totalidade, sujeito e objeto, 16gico e histérico, concreto e abstrato, individual e coletivo.
A autora salienta, porém, que a politecnia, e, portanto, a transdisciplinaridade, necessita do
conhecimento disciplinar.

Por essa via de raciocinio, os enfoques disciplinar e transdisciplinar respondem a
diferentes 16gicas, complementares. Por isso, para KUENZER (2000), os curriculos deveriam
contemplar uma organizagao vertical e horizontal composta por disciplinas nas séries € em uma
mesma série, complementada por um eixo transversal de natureza transdisciplinar que tomaria
questdes que mobilizassem o interesse dos alunos, por eles indicadas, que serdo abordadas de
modo a integrar conteddos, professores e alunos de diferentes turmas em projetos, semindrios,

pesquisas ou outras modalidades de trabalho.

1.2. A CONTINUIDADE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS
NO GOVERNO FHC

Em sintese, os argumentos dos autores analisados, permitem expor a critica a vinculacao
direta do ensino médio as demandas do setor produtivo e a conseqiiente descaracterizacao da
funcdo precipua da escola.

Os conceitos de empregabilidade, competéncia, aprendizagem permanente, da forma
como vém sendo usados, t€m buscado subordinar a educagdo a producdo. Portanto, sdo
inadequados para orientar politicas publicas que tomem a educacdo como direito inaliendvel de
todo cidadao e possibilidade de humanizagdao. Mesmo assim, sdo referéncia para a reforma do
ensino médio, o que aponta a direcdo assumida pelo Estado brasileiro nos dltimos anos no que
se refere ao seu proprio papel, a concep¢do de educacido e de cidadania, e sobre o tipo de
insercdo na divisao internacional do trabalho pretende para o pais.

Na segunda metade dos anos 90, o direcionamento dado a educag¢do de nivel médio,
buscando sua vinculacdo mais proxima as demandas da producdo, pode ser considerada
organica aos rumos adotados pelo governo de Fernando Henrique Cardoso nos demais setores.

Ap6s a eleicao de Luis Indcio Lula da Silva, fortaleceu-se a expectativa de que pudesse
haver novos direcionamentos. No entanto, ndo foi possivel perceber, no decorrer de 2003,

mudangas significativas nos encaminhamentos adotados na gestdo anterior. As Diretrizes
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Curriculares Nacionais para o Ensino Médio continuam vigentes, assim como também os
Parametros Curriculares Nacionais, que ndo sofreram, até o presente, nenhum questionamento
ou redirecionamento. Os Boletins do Ensino Médio foram transformados na ‘Revista do

36 & mantém a estrutura bésica do modelo anterior.

Ensino Médio

A postura do MEC tem sido ambigua, favorecendo a manutencdo dos encaminhamentos
herdados da gestdo anterior. A titulo de exemplo desse posicionamento, € possivel citar o texto
escrito por Marise N. Ramos, entdo Diretora de Ensino Médio, intitulado “Conhecimento e
competéncia: (ndo) estd na hora de mudar seus conceitos.” O texto relativiza o uso da no¢ao
de competéncias como referéncia para organizacao do curriculo de ensino médio, mas nao se
posiciona contrdrio a ele. Segundo Ramos, ‘a escolha das competéncias como referencial
pedagégico € uma das possibilidades” dentre um universo de outras formas de organizagdao
possiveis. (Revista do Ensino Médio, Ano I, n.2, out/nov/2003) Este posicionamento, embora
abra espaco para outras formas de organizacdo curricular, o que pode ser considerado um
avanc¢o, ndo assume nenhum direcionamento em relacdo a construcao de um referencial tedrico
que sirva de base para uma acdo pedagdgica comprometida com a elevacdo cultural das
maiorias, o que seria de se esperar de um governo que se elegeu com o apoio popular.

A manuten¢do das linhas gerais da politica educacional para o ensino médio tem como
agravante o fato que atualmente ja hé criticas académicas contundentes acerca da ado¢do da
nocdo de competéncias como direcionamento para os curriculos de ensino médio e sua
conseqiiente subordinagdo da educacao as demandas do setor produtivo.

Além da critica académica, os resultados do préprio Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB) apontam uma crise de qualidade no sistema educacional. Em dados
recentemente publicados’, o INEP confirma que a situacdo dos concluintes do ensino médio,
em termos de consolidagio dos conhecimentos™ definidos pelos Pardmetros Curriculares
Nacionais, estd abaixo do esperado.

Os dados do referido relatério demonstram que o desempenho dos alunos, pds-reforma,

estd muito aquém do esperado, além de ser decrescente. ‘Entre 1995 e 2001, a média nacional

% No decorrer de 2003 foram editados dois nimeros da Revista do Ensino Meédio, em substituicdo ao Boletim do
Ensino Médio, publicado na gestdo anterior.

7 BRASIL.MEC.INEP. Qualidade da educagdo: uma nova leitura do desempenho dos estudantes da 3“ série do
Ensino Médio. Brasilia, 2004 (disponivel www.inep.gov.br)

¥ 0 ENEM, forma assumida pelo SAEB para avaliacdo do ensino médio, estd organizado a partir de uma matriz de
competéncias e habilidades que deveriam ter sido desenvolvidas em 11 anos de escolarizagdo basica. Sua estrutura
espelha-se nos Pardmetros Curriculares Nacionais.
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de desempenho em Lingua Portuguesa apresentou quedas constantes, caindo 10% em todo o
periodo.” (MEC,INEP,2004) E, no entanto, segundo dados do préprio MEC, antes da reforma o
desempenho dos alunos era superior ao de 2001.

Conforme o mesmo documento, hoje, em nenhum Estado brasileiro, os estudantes de 3?
série de Ensino Médio, apresentam médias de desempenho ‘adequadas” Em 17 Estados da
Federacdo, o resultado é considerado ‘intermediario” e em dez, os alunos estdo no nivel
‘critico”. Tomando por base o no aspecto ‘leitura”, o relatério conclui que grande parte dos
alunos de 3* série de Ensino Médio, apenas consolidou niveis e habilidades e competéncias
esperados aos concluintes do ensino fundamental, embora ainda, em niveis diferenciados.
Assim, cerca de 74% dos alunos de 3* série do ensino médio apenas consolidaram habilidades e
competéncias adequados para alunos que estdo entre a 4* e a 7° série do ensino fundamental e
21% dos alunos adquiriram somente habilidades caracteristicas da 8* série do ensino
fundamental. Além disso, entre 1995 (antes da reforma) e 2001, a média nacional de
desempenho em Lingua Portuguesa apresentou quedas constantes, caindo 10% em todo o
periodo.

Do mesmo modo, o relatério expde os resultados débeis em relagdo a matemética, nos
quais apenas 5,99% do total dos estudantes demonstrou ter o desempenho considerado
adequado e 26,57% estdo no nivel intermedidrio. A grande maioria, 62,60% dos alunos

encontram-se no nivel critico e 4,84%, sao classificados como desempenho ‘muito critico™.

Cerca de 2/3 dos estudantes brasileiros concluintes do ensino médio apresentam niveis de
aprendizagem matemadtica aceitdveis apenas para a 4* série do ensino fundamental. Em torno de Y
dos estudantes, localizados no nivel intermedidrio, apresentam proficiéncia préxima do que seria
esperado para estudantes da 8* série. Somente 6% dos estudantes atingiram um padrdo adequado
para a 3* série de ensino médio — o que é extremamente precdrio. (BRASIL/MEC/INEP, 2004:12)

O mesmo relatério conclui ainda, que o ensino médio € mais ineficaz justamente para os
estudantes mais carentes. Baseia tal afirmacdo no fato que a maioria (76%) dos alunos com
desempenho ‘hmuito critico” estdo matriculados em ensino noturno, 96% em escolas publicas,
48% conciliam trabalho e estudo e 84% tém idade acima da considerada ideal para a série.

E importante reafirmar que o “fracasso” escolar das camadas mais pobres ndo pode ser
explicado de maneira simplista, pois, tem sua origem numa intrincada teia de relacdes sociais,

oriundas, em udltima instancia, da prépria dindmica do capitalismo. Mesmo assim, embora ndo
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tomem as madaltiplas determinagdes para o fendmeno, os dados apresentam a situacdo
desoladora da escola publica, Unica (e restrita) oportunidade de escolarizacdo da maioria da
populacdo.

O relatério conclui que, no Brasil, hoje, ‘tegistra-se um enorme contingente de
estudantes concluintes do ensino médio sem preparo para o trabalho, sem condicdes concretas
para ingressarem de forma competente no ensino superior € um enorme desperdicio de recursos
publicos com a evasdo e o abandono.” (MEC,INEP, 2004:8)

Causa espanto, o fato de o atual governo mantenha o direcionamento posto pela gestao
anterior, apesar de serem fortes os elementos que permitiriam questionar a reforma do ensino
médio e, portanto, indicar a necessidade de reformulacOes estruturais nesse nivel de ensino.

Mesmo o texto citado anteriormente, que aponta de forma inequivoca a crise de qualidade
do ensino médio, em momento algum questiona a reforma. Mantém a no¢do de competéncia e
valoriza a existéncia de sistemas de avalia¢do, por meio dos quais teria sido possivel constatar a
realidade descrita. Percebe-se ainda, embora de maneira sutil, a compreensio de que o ensino
privado € mais eficiente que o publico e que as medidas de sucesso (serdo as da escola
privada?) devem servir de modelo para vencer o fracasso de grande parte dos estudantes.
Busca-se ainda, explicar o fracasso do sistema educacional pelas situacdes de vida do alunado.
As diferencas regionais, a necessidade de inser¢do produtiva precoce dos jovens, 0 seu
freqiiente abandono dos bancos escolares, o fato de terem constituido familia precocemente,
dentre outros, sdo apontados como fatores que favorecem o fracasso. Embora estes fatores
realmente tenham peso considerdvel, ndo podem ser tomados principais determinantes, mas sim
parte do processo de exclusdo promovida pelas atuais condi¢des do capitalismo.

Ante o tratamento dos dados realizado no relatério acima citado, pode-se perceber uma
tendéncia a continuidade das linhas mestras propostas pelo governo FHC e, portanto, coerentes
com as orientacdes internacionais.

Somos, assim, levados a retomar a posi¢ao de OLIVEIRA (2003), quando defende a tese
de que a origem das atuais politicas para a educacao e dentre elas, a reforma do ensino médio,
ndo tém, na realidade, o objetivo de atender as demandas internas ao pais, nem no que se refere
as necessidades do alunado, nem do setor produtivo. Estariam sim, atreladas as orientacdes das
agéncias financiadoras do Estado brasileiro, e, portanto, inseridas num movimento maior, de

redimensionamento e reestruturacdo do capitalismo em nivel mundial.



75

A confirmar-se essa hipdtese, o objetivo da reforma, muito mais do que corresponder ao
designios do mercado, estaria incluido no bojo das politicas de ajuste do Estado brasileiro,
tendo como principal funcdo, a redugcdo dos custos da escolaridade de nivel médio. Em
conseqiiéncia, € possivel inferir que, sob a alegacdo de que o mercado estaria a demandar uma
educagdo de cunho propedéutico, a reforma teria instituido o ensino médio de educacdo geral
por ser uma modalidade mais barata.

Num momento em que a demanda por vagas no ensino médio € crescente € que sua
expansdo se dd, principalmente, pela via publica — noturna e em espacos aproveitados do
ensino fundamental —, € de se supor que, a partir de um raciocinio economicista, a modalidade
de educacdo geral, menos onerosa aos cofres publicos seja op¢do preferencial quando da
negociagdo de recursos aos Estado brasileiro por parte dos organismos internacionais.

Por outro lado, supor que a educacdo geral € menos onerosa significa compreendé-la de
forma reducionista. Isso porque a aquisicdo do conhecimento de forma significativa passa pelo
investimento em bibliotecas, equipamentos, laboratdrios, capacitagdo docente, dentre outros.

Nesse caso, se este modelo foi eleito tomando por base critérios economicistas, ndo € de
se esperar que haja investimentos nesse setor. Isso sinaliza a tendéncia, confirmada no relatério
do INEP publicado em 2004 e acima citado, a precarizagao do ensino oferecido a maioria da
populacdo, mesmo tendo claro que s@o poucos os brasileiros que chegam ao ensino médio.
Nesse sentido, trata-se do esvaziamento da fungdo precipua da escola: promover, por meio de
uma acdo pedagdgica planejada, as condi¢des necessdrias para que o jovem possa, a pelo do
dominio dos saberes socialmente construidos, compreender a realidade na qual vive.

A noc¢do de competéncias € cruelmente organica ao encaminhamento adotado. Por um
lado, a0 minimizar a importancia da aquisicdo dos conhecimentos favorece o esvaziamento do
contetdo. Essa compreensdo € reforcada pelos resultados pifios dos estudantes de 3* série do
ensino médio no relatados no documento supracitado. De certa forma, é possivel afirmar que o
ensino médio tem, apenas, reposto conteidos de ensino fundamental que ali ndo foram
adquiridos pelos alunos. Por outro, ao deslocar para o individuo a responsabilidade pela
aquisi¢do dos requisitos necessarios a inclusdo social, a no¢do de competéncias favorece que o
Estado e o capital se eximam de sua responsabilidade ante a criagdo de condi¢des minimas de
sobrevivéncia digna dos cidadaos.

A propalada relacio com o setor produtivo serviria, nesse sentido, como recurso

ideoldgico a justificar a op¢do pela educacdo geral e elidir as origens da reforma em
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deliberagdes internacionais de cunho economicista, atreladas ao movimento de reestruturacao
do Estado brasileiro conforme as orientagdes neoliberais. Ao mesmo tempo, favorece a
constru¢do de um novo imaginario na populacdo, para a qual a questao da exclusdo social passa
a ser responsabilidade individual, causada pela ‘incompeténcia” em se tornar ‘empregavel”.

E necessério, no entanto, apontar que, apesar de os direcionamentos oficiais se manterem,
isso ndo significa que a implantacdo da reforma esteja se dando, nas escolas, de maneira
homogénea, ou mesmo efetiva. A pesquisa realizada por ZIBAS (2002) aponta que as escolas e
seus professores vém ressignificando das mais diversas formas as determinagdes e orientagdes
emanadas das Diretrizes Curriculares Nacionais e dos Pardmetros Curriculares Nacionais. Para
a autora, os dados coletados na referida pesquisa, sugerem que a releitura das propostas oficiais,
realizada nas escolas, acaba desvelando o carater economicista das reformas e que a partir da,
vem ocorrendo posturas que vao desde o conformismo até a resisténcia ativa, embora estas nem

sempre estejam tao claras e muitas vezes mescladas.

AS MUDANCAS NA ECONOMIA E A REALIDADE DO TRABALHO: ELEMENTOS
PARA COMPREENSAO DAS CONDICOES DA INSERCAO DO JOVEM AO
TRABALHO.

Segundo o discurso oficial a escola deveria ser um elemento potencializador da inserc¢ao
profissional. Os egressos do ensino médio ja estariam preparados para corresponder aos
treinamentos oferecidos pelas empresas, para buscar cursos profissionalizantes, ou para
continuar seus estudos em nivel superior, dependendo de suas necessidades e seu de ‘desejo”,
como acreditam os propositores da reforma do ensino médio, de inser¢do no mercado de
trabalho.

Ampliar a compreensdo acerca dessa relacao implica, necessariamente, delinear, mesmo
que brevemente, a realidade do mercado de trabalho com a qual os jovens t€ém se defrontado.
Nesse sentido, este capitulo tem por objetivo apontar para as principais tendéncias que vém
marcando a realidade do mercado de trabalho e as possibilidades de insercdo produtiva dos
jovens oriundos do Ensino Médio em Curitiba e Regido Metropolitana. Tal encaminhamento se
apdia na intencdo de problematizar a propalada relacdo entre o ensino médio e o setor

produtivo, defendida pela reforma.
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Como ja apontava POCHMANN (2000), caracterizar a situacdo do jovem no mercado de
trabalho ndo € tarefa das mais faceis, dada a existéncia, no atual cendrio, de diferentes
procedimentos de investigagdo no que se refere a emprego e desemprego. Soma-se a isso, a
dificuldade em obter dados mais especificos sobre a faixa pesquisada — jovens, na faixa etaria
entre 17 e 24 anos e que tenham concluido o ensino médio, em busca de inser¢do produtiva na
Regido Metropolitana de Curitiba.

Diante dessas limitagdes, o presente capitulo se organiza de forma a delinear algumas
tendéncias do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) em
comparacdo as tendéncias mais gerais, do Brasil como um todo. E, a partir do panorama mais
geral, descrever as principais tendéncias da inserc¢do profissional do jovem. Para tanto, foram
utilizados os levantamentos oficiais disponiveis, os poucos textos de andlise dessas tendéncias
produzidos desde entdo e obras que buscam compreender os determinantes deste quadro no

contexto da economia nacional.

2.1. PANORAMA DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL: A
CONTRIBUICAO DA ACADEMIA.

Para melhor compreender e até mesmo questionar a interpretagdo oficial acerca da
realidade do trabalho no Brasil hoje, € necessario retomar as origens da atual configuragcdo da
economia nacional. Isso porque, segundo o DIEESE (2001) os anos 90 foram marcados pelo
aumento da precariedade nos mercados metropolitanos, originando indices alarmantes de
desemprego, o crescimento da informalidade e da instabilidade, além de redu¢do nos postos de
trabalho do setor industrial.

A raiz dessa situagdo ndo se encontra, no entanto, apenas no passado recente. Segundo
BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996), as origens da atual forma de exclusao social
podem ser encontradas ja na década de 70, quando o rdpido desenvolvimento da economia
brasileira, ao invés de eliminar, reproduziu uma elevada incidéncia de pobreza. Além da
persisténcia da pobreza rural, a pobreza urbana tornou-se um problema nacional. Ao mesmo
tempo, cresceu a diferenciacdo econdmica e social entre as regides brasileiras. Nesta época, a

economia paranaense era sustentada por uma industria associada a producao primadria, de baixo
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grau de elaboracdo e complementar a Sdo Paulo. Mas, desde a década anterior, ja acalentava a
idéia de montar um projeto de industrializacdo autbnoma™.

Segundo LOURENCO (2000) no decorrer dos anos 70, o Parana contou com um forte
trabalho de intermediacdo de seus interesses por paranaenses ocupantes de importantes cargos
politicos federais. Para o autor, essa postura mais agressiva conseguiu atrair a instalacdo de
segmentos industriais modernos (principalmente na Regido Metropolitana de Curitiba),
modernizacdo dos ramos tradicionais (madeira, papel e celulose) e diversificacdo do
agronegdcio (soja, café, laticinios, frigorificos, etc. Outro elemento que favoreceu a pujanca da
economia paranaense na época foi o investimento publico em uma diversificada rede infra-
estrutural.

BALTAR et. all (1996) consideram que naquela época, ocorreu, de fato, ‘ma ampliacio
do assalariamento e da formalizacdo das relagdes contratuais, mas se reproduziram formas de
integracdo precdria no mercado de trabalho que coexistiram com um nucleo de assalariamento
mais estdvel e com garantia de direitos trabalhistas.” (BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE,
1996:89). Assim, segundo os referidos autores, mesmo em pleno processo de desenvolvimento
havia uma parcela ponderdvel de trabalhadores por conta prépria e de assalariados em
ocupacdes que ndo apresentavam um minimo de continuidade e regularidade, mantendo um
perfil desigual de distribui¢do de renda.

Para tais pesquisadores, nos governos militares, a repressdo aos sindicatos e partidos
politicos associada a uma politica de arrocho dos saldrios manteve e aprofundou a situagdo
desigual ja existente. O baixo nivel de renda monetéria auferido pela maioria expressiva da
populacdo condicionou fortemente sua adaptagdo as condi¢des de vida urbana, aprofundando
as caréncias sociais.

Assim, a permanente e prolongada crise econdmica vivida pelo Brasil na década de 80
deteriorou ainda mais a situacdo social.

Houve uma deteriorac¢do das condi¢des gerais do mercado de trabalho urbano, expressa ndo apenas no
crescimento relativamente lento do emprego e no aumento da propor¢do de trabalhadores assalariados

¥ Para Macedo et al,(2002) este projeto foi agenciado pela Companhia de Desenvolvimento do Estado do Parand
(CODEPAR). Era concentrado em trés objetivos: 1. a integracdo do Estado, entdo fracionado no Velho Parand, no
Parana Cafeeiro-Paulista e nas fronteiras de ocupacdo do Oeste; 2. a integracdo vertical plena da inddstria paranaense,
via um processo radical de substituicdo de importacdes, principalmente de bens intermedidrios e de capital; 3. o
fortalecimento e a expansio dos pequenos e médios capitais locais. (Macedo et. al., 2002:11) Segundo ao autores esse
projeto ndo vingou, mas desde entdo o ‘desejo” de promover a industrializacdo e a maior pujanca econdmica vem

acompanhando a histéria do Estado.
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por conta prépria e de assalariados sem contrato de trabalho formalizado, mas também na significativa
reducdo do nivel de saldrios. Revelou ainda, principalmente nos momentos de recessdo, um problema
inédito na histéria econdmica e social brasileira: o desemprego aberto. (Baltar, Dedecca e Henrique,
1996:90)

Os anos 80 constituem um momento de crise econdmica aguda e prolongada, que,
segundo os autores ja citados, traduziu-se em estagnacdo com aceleracdo inflaciondria
recorrente, favorecendo o crescimento absoluto e relativo da pobreza, principalmente, no meio
urbano. Com a estagnacdo econdmica, ndo foram geradas novas oportunidades ocupacionais
adequadas para absorver o aumento da populacdo economicamente ativa € O processo
inflaciondrio corroeu o poder de compra. Vale ressaltar que o processo de redemocratizacdao
favoreceu o fortalecimento dos movimentos sociais, sobretudo, dos sindicatos.
Conseqiientemente, ocorreu maior pressao popular sobre o Estado para que este equacionasse
0s graves problemas sociais existentes.

O mercado de trabalho, na analise de BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996:92),
que, nos anos 70, tinha sofrido os efeitos da desaceleragdo econdmica, passou por uma rapida
recuperagdo entre 1984 e 1986, dado o crescimento do emprego industrial. Apds 1986, esse
crescimento ndo prosseguiu, em razdo da auséncia de equacionamento do financiamento
publico e privado e de um programa articulado de investimentos que garantisse a continuidade
do processo de recuperag@o. Os anos de 1987-1989 registraram grandes flutuacdes no nivel de
producdo e emprego. Em conseqiiéncia, os anos 80 levaram a interrup¢do do crescente
assalariamento. Mesmo assim, o desemprego aberto foi expressivo apenas nos anos de recessao
e as taxas de desemprego eram relativamente baixas nas metrépoles. A industria perdeu a
capacidade de dinamizacao da estrutura ocupacional e aumento da populagdo economicamente
ativa (PEA) foi absorvido principalmente pelas atividades tercidrias (comércio e servi¢os), cuja
participacdo aumentou nesse periodo. Segundo os autores acima citados, “pode-se afirmar com
tranqiiilidade que o mercado de trabalho brasileiro deteriorou-se nos anos 80, ja nao
oferecendo tantas oportunidades de ocupacdo vinculadas a continuidade da montagem e
aperfeicoamento do aparelho produtor de bens.” (BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE,
1996:93)

Assim, ja na década de 80 cresceu a quantidade de trabalhadores informais e de
assalariados sem contrato de trabalho e sem garantia de direitos trabalhistas e sociais. Esse
fendmeno, além da perda de dinamismo da indudstria ocasionou, ainda, para os referidos

pesquisadores, o decréscimo do poder sindical, estruturado principalmente a partir do emprego
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industrial. Outro aspecto a ressaltar é o crescimento das tensdes sociais, em especial nas areas
metropolitanas, dada a falta de um sistema de protecdo social que pudesse compensar a
informalidade nas relagdes de trabalho. Esse movimento € semelhante ao descrito por
BRAVERMAN (1987) quando da andlise da precarizagdo do trabalho ante a mecanizagdo.
Para o autor, a massa de trabalhadores sacrificada pela rdpida mecanizagao da industria fornece
a quota de trabalho para os setores de escritdrio, servicos e vendas, além de incrementar um

crescente exército de reserva. Isso porque, no capitalismo o

z

desemprego ndo é uma aberracdo, mas parte necessdria do mecanismo de trabalho do modo
capitalista de producdo. E continuamente produzido e absorvido pela energia do préprio processo
de acumulacdo. E o desemprego € apenas a parte contada oficialmente do excedente relativo da
populagdo trabalhadora necessdria para a acumulag@o do capital e que por sua vez é produzida por
ele. Essa populagdo excedente relativa, o exército de reserva industrial, assume formas variadas na
sociedade moderna, inclusive os desempregados; os temporariamente empregados; os empregados
em tempo parcial; a massa de mulheres que, como donas de casa ou domésticas constituem uma
reserva para as ‘ocupagdes femininas™; os exércitos de imigrantes, tanto agricolas como fabris; a
populacdo negra com suas taxas extraordinariamente elevadas de desempregos; e as reservas
estrangeiras de trabalho. (BRAVERMAN, 1987: 327)

Para o caso brasileiro dos anos 80, além do desemprego e da precarizacdo das relagdes de
trabalho, BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996) se referem ainda a perda do poder de
compra dos saldrios, causado principalmente pelas elevacdes desproporcionais dos precos dos
bens e servigos, da taxa de cambio e da taxa de juros, politicas adotadas para proporcionar o
saldo comercial necessario ao pagamento da divida externa. A conseqiiéncia imediata desse
processo foi o crescimento da desigualdade de renda, sendo que as familias pobres foram as
que mais perderam em remuneragao.

Segundo LOURENCO (2000), embora o Brasil dos anos 80 vivesse um momento de
estagnacdo econdmica, o Parand conseguiu manter um moderado dinamismo, atrelado a fatores
pontuais e ainda bastante centrado em atividades articuladas com o setor rural. Mas, no mesmo
periodo ocorreram a diminuicdo da influéncia politica paranaense na Orbita federal, o
esgotamento da fronteira agricola e a fragilizacdo dos mecanismos de apoio a industrializacdo.
Esses fatores dificultaram a ‘alteracdo da condi¢do paranaense de exportador de insumos
agroindustriais e de bens de consumo ndo durdveis para o grande mercado nacional e de
importador de bens de produgdo fabricados pelo eixo dominante da economia brasileira.”
(LOURENCO, 2000:55) Além disso, para o referido autor, o Parand se constituiu como

megaprodutor e exportador de energia elétrica a precos subsidiados, porém, tributada apenas
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no destino. Assim, o Parand dos anos 80 transferiu potencial de producdo, de exportagcdo e de
geracdo de empregos e de receitas fiscais para outras regides brasileiras.

Na década de 90 a economia brasileira, esteve marcada, segundo BALTAR, DEDECCA
E HENRIQUE (1996), por uma profunda flutuacdo da produgdo industrial, semelhante ao
ocorrido na primeira metade dos anos 80. O comportamento do emprego industrial, no entanto,
foi bem diferente. Ele diminuiu na recessdo em uma propor¢ao um pouco maior que a queda da
producdo e praticamente nao se modificou com a recuperagdo da producao industrial.

As razdes para esse comportamento podem ser buscadas nas mudangas no cendrio
internacional, que orientaram a politica de abertura e modernizacdo do aparelho produtivo
desenvolvida pelo Estado brasileiro. Essa politica, segundo os autores citados, teve efeitos
significativos sobre a estrutura da producdo, ja que parte significativa das empresas — em face
da anterior politica de protecionismo da producdo nacional — nao estava em condi¢des de
concorrer com os produtos estrangeiros. Muitas, ndo conseguiram absorver a pressao por
rebaixamento de seus precos, vindo a desaparecer. Outras, buscaram a focalizagdo das
atividades, além da racionalizacio da producdo. Para essa racionalizagdo, foram
implementados os processos de terceirizacdo, que por si s6 ja demonstram o ‘encolhimento”
dos postos de trabalho nas empresas de ponta, além da modernizacio de mdquinas,
equipamentos e dos processos de gestdo. Ocorre, também no caso brasileiro o enxugamento
das fébricas relatado por GOUNET (1999).

Essa reestruturacdo produtiva traz sérias conseqiiéncias para o mercado de trabalho,
segundo a andlise efetivada por BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996:99). Embora
historicamente a rotacdo de empregados nas empresas ja fosse uma realidade, a partir dos anos
90, essa tendéncia se agrava. As empresas passam a manter apenas um quadro minimo de
empregados estdveis, contratando e dispensando os demais trabalhadores em funcdo das
variagdes no nivel da produgdo. As possibilidades de emprego e recolocagdo no setor industrial
se restringindo, contribuiram para a permanéncia de um indice de desemprego alto e
prolongado, tendo sido crescente ainda, a utilizacdo da subcontratacdo em substituicdo da
contratacdo direta da mao-de-obra, significando muitas vezes maior instabilidade e
precariedade da ocupagdo. Consolidou-se a tendéncia a uma polarizacdo de ocupacgdes, com
um pequeno nucleo de trabalhadores com emprego estdvel e relativamente bem remunerado,

em contraponto a uma enorme quantidade de empregos instaveis € mal remunerados.
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Além disso, para POCHMANN (2002), a persisténcia das baixas taxas de expansdo da
economia brasileira, dificultou a criacdo de postos de trabalho em quantidade e qualidade
suficientes para o grande contingente de pessoas que anualmente ingressam no mercado de
trabalho.

Em texto de 2000, POCHMANN se refere a uma desestruturacio do mercado de
trabalho, fendmeno heterogéneo, que atinge de forma mais aguda os segmentos mais frageis da
populacdo, tais como as mulheres, os negros, os mais velhos e os jovens. Assim, além do
crescente desemprego, ha outras transformagdes em curso, dentre as quais o dessalariamento €
o mais agudo. Trata-se do crescimento das ocupacdes sem registro, ‘por conta prépria”. Outra
mudanca citada pelo autor € a criacdo de postos de trabalho precarizados (sejam assalariados
ou ndo), que oferecem baixos rendimentos, instabilidade ocupacional, altas jornadas de
trabalho e auséncia de mecanismos de protecao social e trabalhista.

Posteriormente, POCHMANN (2002) situa na gestdo Collor um marco a partir do qual
passou-se a constatar, por meio das estatisticas oficiais, o desemprego aberto™ elevado e
continuo.

A diminui¢do dos empregos assalariados com registro ocorreu em todos os setores econdmicos nos

anos 90, tendo o setor primario perdido 91 mil empregos (3,0%), o secundério diminuido 2,4 milhdes

de empregos (77,3%) e o tercidrio reduzido 967,3 mil empregos (19,7%). Nota-se que a maior

destruicdo do emprego ocorreu no setor secunddrio da economia, sem que o setor tercidrio, contudo,

apresentasse capacidade compensatdria na elevacdo do nivel de emprego assalariado com registro.
(POCHMANN, 2002: 50).

No mesmo periodo, a estabilizacdo monetdria e a liberalizacdo comercial, que se
configuraram no cendrio macroecondmico, propiciaram espaco que o Parand desenvolvesse um
‘projeto politico dirigido a ado¢do de um conjunto de instrumentos capazes de propiciar uma
mutacdo radical na base produtiva regional, reduzindo sua cronica e incomoda dependéncia da
operacdo do agronegdécio.” (LOURENCO, 2000:57).

O Estado retomou, de certa forma, uma “vontade industrializante que fora interrompida
nas décadas anteriores por conta dos constrangimentos macroecondmicos ao crescimento do
pais.” (LOURENCO, 2003:121). A industrializacdo do Parand no decorrer dos anos 90 foi

favorecida pelo fortalecimento do movimento de desconcentracdo industrial do eixo Rio/Sdo

0 Segundo o Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos), desemprego aberto é
aquele em que o cidaddo ndo tem trabalho e estd procurando de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da
entrevista e ndo exerceu nenhum trabalho nos dltimos 7 dias. O termo € utilizado em oposi¢do a ‘desemprego
oculto”, que se refere a pessoas que, embora ocupadas em ‘bicos”, estdo a procura de trabalho remunerado.
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Paulo/Minas rumo a cidades de grande e médio porte no Centro Sul*!. Segundo MACEDO et.
all, (2000) nessa nova configuracdo o Parand vem se constituindo em uma das ilhas de
produtividade existentes no pais.

Por estar préximo a Sao Paulo e também ao Mercosul, possuir boa infra-estrutura, menor
custo de mao-de-obra e reduzida organizacdo e atuagdo sindical, o Parana revelou ser, segundo
LOURENCO (2000), um Estado com grande capacidade de atracdo de novas industrias. Um
exemplo dessa tendéncia é a implantacdo do pélo automotivo no Parand, principalmente, na
Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC). A busca da industrializacdo contou ainda com a
reativacdo, por parte do Estado, de formas de financiamento de capital de giro.

Para LOURENCO (2003a), a despeito de alguns sinais promissores, o nivel de atividade
da economia paranaense ainda se encontrava em recessdo, trazendo conseqiiéncias para o
emprego. Ao mesmo tempo em que os setores da economia paranaense dirigidos a demanda
externa apresentam crescimento vém, desde os anos 90, ocorrendo significativas quedas na
producdo industrial destinada a demanda interna. Isso porque, dado o quadro de queda dos
saldrios reais e taxa elevada de juros, além da elevacdo do desemprego, o poder de compra dos
brasileiros tem se restringido cada vez mais. A op¢ao das empresas tem sido, segundo o autor,
a busca de mercados externos como alternativa para a diminuicdo dos seus custos fixos. Com
isso, vem se configurando uma segmentacao do setor produtivo, que congrega tanto empresas
de segmentos modernos, quanto outras onde o uso de tecnologia é menos intensivo.

Ainda segundo o mesmo autor, as empresas com uso mais intensivo de tecnologia, como
€ o caso daquelas que vieram a compor o pdlo automotivo na Regido Metropolitana de
Curitiba, geram menos empregos, pois priorizam ‘a reducdo das operagdes industriais € das
bases organizacionais, buscando o enxugamento dos custos de logistica e de carregamento de
estoques.” (LOURENCO:2003:126) Por outro lado, favorecem a crescente expansao do setor
de servigos, que passa a desempenhar parte das fun¢des que antes competiam a industria.

Também o agronegoécio, desde que orientado ao mercado externo, tem apresentado
resultados positivos. Mas, a0 mesmo tempo alguns setores, principalmente aqueles dirigidos
prioritariamente ao consumo interno, perdem dinamismo. Como conseqiiéncia, embora o

Parand tenha apresentado, em 2003, resultados acima da média nacional na geragcdo de

! Macedo et. al. (2002) denominam essa a nova fase da economia nacional, desenvolvimento regional difuso e
caracterizam a posicdo do Parand como ‘modelo de integracdo a rede de nicleos dindmicos da economia
brasileira”.
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empregos formais, estes estdo mais ligados ao agronegocio e, portanto, no interior do Estado, e
nos setores de alimentos e bebidas, téxteis e vestudrio e calgados. (LOURENCO:2003a:19)

E possivel depreender das contribui¢des de LOURENCO que a quantidade e a qualidade
dos empregos gerados esteja relacionada as caracteristicas das diversas empresas. Além disso,
apesar da relativa pujanca da economia paranaense frente ao resto do pais, ela é fortemente
influenciada pelos rumos da economia nacional. Portanto, também no Parané se fazem sentir os
efeitos da politica econdmica vigente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
quando os niveis de desemprego mantiveram-se expressivos, além da mudanca no perfil dos
postos de trabalho que continuaram existindo, rumo a precarizagao e informalidade.

A manifestacdo do desemprego tem assumindo niveis alarmantes, chegando em 2000,
segundo dados do IBGE, a 11,5 milhOes de trabalhadores, o que representa uma taxa de
desemprego de 15%. (POCHMANN, 2002:15) Além da questdo da extensdao do desemprego,

POCHMANN caracteriza uma mudanga substancial no perfil do desempregado.

Ao invés de concentrado nos trabalhadores de baixa escolaridade, geralmente negros, mulheres e

jovens, como caracterizavam os indicadores dos anos 80, assistiu-se ao crescimento do desemprego

também para as pessoas de maior escolaridade, adultos, chefes de familia e ocupados em fungdes
hierarquicamente superiores. A taxa de desemprego foi mais expressiva para trabalhadores com
escolaridade entre quatro e sete anos do que para aqueles com menos de um ano de acesso a educacdo.

O novo perfil do desemprego no Brasil refere-se aos trabalhadores com mais de oito anos de

escolaridade; com idade mais avancada (mais de 49 anos); do sexo feminino; chefes de familia;

brancas; que buscam o reemprego e que residem na regido Sudeste. (POCHMANN, 2002:17).

Nao ha mais, hoje, extratos sociais que estejam imunes ao desemprego, embora
determinados setores sejam mais afetados que outros. Segundo POCHMANN (2003), sao
justamente os trabalhadores com maior nivel de escolaridade os mais atingidos pelo
desemprego. ‘Nos anos 90, por exemplo, o desemprego para pessoas com mais de oito anos de
instrug@o subiu 620%, enquanto para pessoas com menos de um ano o aumento foi de 189%.”
(POCHMANN, 2003) O desemprego assume, portanto, uma configuracio bastante
heterogénea.

Isso reforca a percepgao exposta por POCHMANN em 2002 segundo a qual, no decorrer
do governo FHC, as ocupacOes criadas estiveram muito mais relacionadas as formas de
producdo e reproducdo de estratégias de sobrevivéncia do que postos de trabalho de qualidade
associados ao novo paradigma tecnoldgico. Estas oportunidades de trabalho estdao geralmente

associadas ao baixo rendimento e tendem a ser exploradas pelos trabalhadores com menor

escolaridade.
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A maior diminui¢@o dos postos de trabalho se deu no setor industrial, no qual geralmente
estdo os empregos que apresentam maiores saldrios, na maior parte das vezes com carteira de
trabalho assinada. Segundo POCHMANN (2002), a redu¢@o dos empregos no setor industrial
foi motivada tanto pela substituicdo de produtos nacionais por importados, quanto pela
modernizacdo e desnacionalizacdo das empresas brasileiras (reestruturagdo das empresas). A
forte destruicdo de empregos no setor industrial afetou a composi¢do da massa de rendimentos,
pois a maioria dos empregos criados no setor de servigos apresenta indicadores de saldrios
reduzidos.

Em todos os setores a informalidade vem crescendo, favorecida inclusive pelos
constantes ataques a legislacdo trabalhista existente e a conseqiiente proposta de
desregulamentacdo do trabalho. BALTAR E PRONI (1996) consideram que o trabalho ja é
muito flexivel e barato no Brasil e ndo acreditam que a desregulamentagdo possa garantir um
impacto substancial sobre a geracdo de empregos. Alertam que discussdo sobre o regime de
trabalho deve ser ampliada, tendo em vista ndo a busca de maior competitividade e sim suas
implicacdes na constru¢do de uma sociedade mais justa. Para os autores, a simples
desregulamentacdo do trabalho apenas reforcaria os aspectos negativos do atual regime de

trabalho e ndo favoreceria a geracdo de empregos.

A geracdo de novas oportunidades de emprego (capaz de absorver o aumento da populacdo ativa
urbana) requer a retomada de um crescimento substancial da economia, inclusive com ampliacdo da
infra-estrutura bésica, o que exige uma expansdo dos investimentos produtivos. E preciso, entio,
insistir na importincia de que as mudancas no regime de trabalho sejam parte de um processo de
retomada do desenvolvimento. (...) Queremos dizer que uma simples interven¢cdo no regime de
trabalho (...) sem uma retomada do crescimento econdmico poderia conduzir a uma redugdo do
volume do emprego formal e a uma segmentacao mais drastica da populacdo trabalhadora, ao tornar
mais nitida a separag@o entre os incluidos e os excluidos do nicleo dindmico do mercado de trabalho.
Nesse caso, a crescente homogeneidade dos incluidos em termos de escolaridade, tempo de servico e
mesmo de remunerac@o seria obtida as custas de maior diferenciacdo em relagdo aos trabalhadores
excluidos do niicleo formado pelas grandes empresas. (BALTAR; PRONI, 1996: 144).

Para POCHMANN (2002), ndo se pode esquecer o componente politico do desemprego.
Este, ajudou a enquadrar o sindicalismo brasileiro e com isso, diminuiu sua combatividade. O
fendmeno do desemprego e a sua constante ameaca foram fundamentais aos empresarios para o
éxito da instalagdo, sem grande resisténcia operdria, de uma nova disciplina laboral no interior
das empresas. A cultura do medo difundida pela ampliacdo do desemprego arrefeceu os
impetos da contestacdo e a cooptacdo individual do trabalhador ganhou maior dimensao. De

outro lado, a propaganda oficial foi decisiva para a passividade das massas de trabalhadores no
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Brasil. Nesse sentido o desemprego € organico ao projeto neoliberal e a politica governamental
para o trabalho nem de perto atingiu as causas geradoras do maior excedente de mao-de-obra.

Além disso, ao destacar como principal explicagcdo oficial do fendmeno do desemprego a
sua natureza individual, pelo fato do trabalhador nao estar qualificado suficientemente para ter
acesso a vaga, houve a valoriza¢do da desresponsabilizagdao do social e, porque nao dizer, do
politico de parte do Estado. (POCHMANN, 2002:30).

POCHMANN ¢ incisivo ao afirmar que, mesmo sendo cada vez mais necessirio o
fortalecimento da educacdo e a préopria qualificagdo como principios basilares da cidadania e
da democracia, ela se mostra insuficiente diante da gravidade do desemprego diante de dois

pontos principais.

Em primeiro lugar porque a natureza do desemprego assenta-se no fato de o capitalismo brasileiro
viver a sua maior crise. J4 sdo duas décadas de estagna¢do do produto per capita, pois a expansiao
econdmica dos anos 90, estimada em 1,7% mostra-se inferior a da década de 1980 (2,8%). Nessa
perspectiva, a economia anda pouco mais rdpido que a expansido da populacdo. Em segundo lugar
porque ndo hd perspectivas positivas de que o pais volte a dinamizar suas forcas produtivas de forma
sustentada no tempo. H4 uma armadilha em curso que impede o Brasil de crescer, ainda que necessite,
pois ndo tem capacidade, na atual conjuntura, de dispor de crédito interno, dependendo dos recursos
externos, que exigem altas taxas de juros e inviabilizam a onda de investimentos produtivos.
(POCHMANN, 2002: 28).

Alterar a rota de crescente precarizacdo do trabalho no Brasil ndo €, portanto, tarefa de
pequena envergadura. Implica, conforme apontam BALTAR E HENRIQUE (1996), a
retomada do crescimento da economia nacional. De qualquer modo, mesmo que venha a
ocorrer um periodo de crescimento prolongado, os efeitos sociais desastrosos provocados pela
reestruturacdo produtiva, pela orientacdo neoliberal da economia e pela reestruturacdo do
Estado segundo essa mesma direcdo, serdo apenas parcialmente minimizados. Por outro lado, €
essencial reverter o atual processo de desestruturagdo do mercado de trabalho, ja que este €
causa importante da exclusdo, € decisivo para um desenvolvimento que tenha por horizonte a
reducgdo da desigualdade social no Brasil.

Por isso, para enfrentar — mesmo que defensivamente — o quadro estrutural de
desemprego, de desigualdade e de precarizacdo das condi¢des de trabalho, o Brasil precisaria
priorizar a producdo e o emprego, constituindo seu préprio projeto nacional de
desenvolvimento. (MATTOSO, 1996:49).

Em sintese, as solucdes para os problemas do mercado de trabalho (nivel de emprego e

saldrio) dependem de outras dimensdes da vida econOmica (investimento € consumo) e
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também de politicas monetérias e fiscais favordveis a expansao do produto e do emprego.
Nesse sentido, o autor refor¢a a posicio de LOURENCO, que em todas as obras analisadas,
defende a urgéncia da montagem e execuc¢do de um plano de desenvolvimento para o Brasil,
sem o qual o pais ficard refém da adocdo de medidas pontuais. Para o autor, € essencial reverter
a atual situacdo de auséncia de diretrizes consistentes e de politicas publicas que direcionem o
desenvolvimento industrial e favorecam o desenvolvimento tecnoldgico das empresas

nacionais.

2.2. MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL EM 2003: OS DADOS OFICIAIS

Os dados do MTE* relativos a 2003, quando tomados em relagio as tendéncias
descritas pela academia, parecem confirmar a tendéncia a deterioracdo das condi¢des gerais do
mercado de trabalho urbano, descritas por BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996).

Um primeiro elemento a apontar se refere a confirmagdo da retracdo da tendéncia a
ampliacdo do assalariamento e da formalizacdo das relagdes contratuais, caracteristica dos anos
70 e que comecou a diminuir a partir dos anos 80. E, ao mesmo tempo, a continuidade e forte
ampliacdo da tendéncia ja presente desde os anos 70, embora de maneira mais timida, da
existéncia de formas de integracao precaria no mercado de trabalho.

O texto do Observatério do Mercado de Trabalho de dezembro de 2003 considera
preocupante o tipo de insercdo na ocupagdo, observada para o mercado de trabalho
metropolitano naquele ano. Este, segundo o IBGE™, revela uma maior precariedade: das 553
mil novas ocupacdes geradas entre janeiro e outubro desse ano, 265 mil foram na condicdo de
trabalho assalariado sem registro em carteira no setor privado e 256 mil na condiciao de conta
propria, contra uma reducdo de 136 mil empregos com carteira assinada. Portanto, 94% dos

novos postos de trabalho estavam no setor informal da economia.

2 Foram tomados como base os vdrios textos produzidos para o Observatério do Mercado de Trabalho, disponiveis
pelo endereco eletronico www.mte.gov.br.

* O documento toma por base a PME realizada pelo IBGE nas Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo. O IBGE nio inclui a Regido Metropolitana de Curitiba na
referida pesquisa. Na RMC, a PME vem sendo realizada pelo IPARDES.
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Nesse sentido, o MTE afirma que mesmo a geracdo de pouco mais de 910 mil novos
vinculos empregaticios com carteira assinada em 2003 precisa ser analisada com cautela. Isso
porque ela ndo significa, necessariamente, a criagdo de novos postos de trabalho, mas a
formalizacdo de postos antes informais.

Por outro lado, os textos do Observatorio do Mercado de Trabalho** tomam o
crescimento dos postos de trabalho, mesmo que sejam informais, como sinal de aquecimento
da economia. Apostam na possibilidade de sua formalizacao ante uma possivel continuidade do
processo de aquecimento da economia e maior fiscalizagdo oficial. Mesmo assim, o préprio
Ministério admite que a informalidade favorece a precarizagdo do trabalho, pois, ao
trabalhador, em tal situacdo, sdo negados os direitos garantidos pela legislacao trabalhista.

Outro aspecto apontado pelos dados oficiais € a permanéncia da tendéncia histérica de
redu¢do do nivel de renda monetdria da maioria expressiva da populacdo. Embora ndo
questione suas origens nem proponha agdes para reverter esse quadro, o MTE aponta a queda

do nivel de renda dos trabalhadores como uma questdo de acentuada gravidade neste momento.

Este indicador vem apresentando queda sistematica desde 1997, mas a situacdo se agravou ainda
mais nos dltimos 12 meses, uma vez que se observou uma queda de 13,0%: - 6,9% para os
trabalhadores com carteira, - 1,9% para os sem carteira e - 20,1% para os conta-propria.
(MTE:2003)

Para o Ministério, de certa forma, o préprio nivel de desemprego vem sendo pressionado

pelo baixo nivel dos rendimentos dos trabalhadores. Isso porque, além do préprio desemprego, a
queda nos rendimentos percebidos pelas familias nos dltimos anos, muitas vezes as empurra a
mandarem mais de um de seus membros para o mercado de trabalho, com o intuito de manter ou
melhorar o orcamento familiar. Este seria um dos elementos causadores do crescimento
acentuado da PEA nas regides metropolitanas. Dessa forma, apesar de estar ocorrendo elevacao
da ocupacio, o fluxo de pessoas entrando no mercado de trabalho seria suficientemente alto para
pressionar para cima a taxa de desemprego.
Outro elemento apontado como possivel razdo para a expansdo mais elevada da PEA

estaria associada ao fato de que

nos ultimos anos, devido aos ajustes sofridos pela economia, houve uma saida de trabalhadores do
mercado de trabalho, em sua maioria jovens, que diante da dificuldade em encontrar trabalho,

“ Publica¢des do MTE , disponiveis no site www.mte.gov.br
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preferiram suspender a busca temporariamente, para estudar ou simplesmente por sentir-se
desalentado. Estas pessoas estio retornando ao mercado de trabalho, o que contribui para elevar a taxa
de participagdo. (MTE:2003)

No texto oficial®®, esta via de interpretacdo é corroborada pela apresentacio dos dados de
expansdo da PEA entre 18 e 24 anos. Esta se expandiu na ordem de 7,3% no ano (janeiro a
outubro), contra uma expansao de 5,9% da PEA total, representando a incorporagao de 282 mil
jovens no mercado de trabalho, para o conjunto das dreas metropolitanas da PME, o que
responde por praticamente um quarto do crescimento da forca de trabalho metropolitana no
periodo.

O fato de o nivel de desemprego se manter elevado, também em 2003, € interpretado
pelo MTE, no mesmo documento, como decorréncia do reduzido dinamismo da economia
nacional em termos de geracdo de novas oportunidades de trabalho, o que estaria de acordo
com a andlise dos autores anteriormente apresentada. Para o MTE, contudo, esse fendmeno que
estaria favorecendo a configuragio de um patamar de desemprego mais elevado,
principalmente nas regides metropolitanas. Nas palavras do préprio Observatério do Mercado

de Trabalho,

o ano de 2003 tem sido marcado por grandes dificuldades no mercado de trabalho, especialmente nos
grandes centros metropolitanos, que experimentaram uma geracdo insuficiente de novas ocupacdes,
aquém do contingente adicional de pessoas que passaram a integrar o mercado de trabalho, o recuo da
renda do trabalhador e o crescimento do trabalho nao registrado, acompanhado de reducdo do trabalho
com carteira assinada. (MTE: 2003)

De janeiro a outubro de 2002, o nivel de desemprego nas seis principais areas
metropolitanas contempladas pela PME*® do IBGE apresentou um crescimento acumulado de
aproximadamente 30,6%, o que equivale a mais 648 mil pessoas desempregadas no conjunto
desses centros metropolitanos e configura um quadro bastante alarmante. O MTE ressalta,
porém, que houve crescimento do emprego formal fora dos grandes centros metropolitanos,
provavelmente por conta do desempenho positivo do agronegdcio e dos demais segmentos a
ele relacionados.

Dentre as razdes apontadas para a elevacdo da taxa de desemprego nos grandes centros
urbanos, o MTE aponta, mais uma vez, o contexto de fraco crescimento econdmico do pais. A

adocdo, pelo Governo Lula, de medidas que restringiram o crescimento da economia no

* Informe de Conjuntura n.2. Brasilia: dez. 2003. Disponivel no Observatério do Mercado de Trabalho, no site do
Ministério do Trabalho e Emprego.
% Pesquisa Mensal de Emprego
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primeiro trimestre de 2003, resultando numa retracdo de 2% do PIB, é apontada como
elemento agravante da situacdo de desemprego, pois invariavelmente, o mercado de trabalho
sofre as conseqiiéncias do baixo desempenho econdomico. Imediatamente a seguir, no entanto,
o texto aponta a variacao positiva do PIB a partir do terceiro trimestre de 2003, elemento que
poderia potencializar a abertura de novos postos de trabalho.

O referido texto afirma ainda, que dado o aquecimento do mercado a partir do terceiro
trimestre de 2003, ocorreu o crescimento de 1,25% do emprego com registro em carteira, o que
significaria, além de mais postos de trabalho, uma tendéncia a reducdo da precariedade nas
relacdes de trabalho e menor deterioragdo de renda real do trabalhador.

Apesar disso, o proprio MTE alerta que,

embora haja sinais evidentes de retomada do crescimento econdmico, cumpre destacar que uma queda
significativa do desemprego ndo deve ocorrer no curto prazo, em funcio de fatores como a utilizagdo
de capacidade ociosa na industria (maior utilizacdo da capacidade produtiva existente) e a forte
pressdo de oferta que paira sobre o mercado de trabalho, a qual para arrefecer depende, em grande
medida, da recuperacio dos rendimentos das familias. (MTE:2003)

Defende ainda, que serd necessdrio, portanto, um processo de crescimento econOmico
sustentado (e com melhor distribui¢do de resultados), para que o maior dinamismo na geracao
de empregos se traduza em queda expressiva da taxa de desemprego.

Poderiamos afirmar que, segundo os textos oficiais, as grandes tendéncias do mercado de
trabalho no Brasil em 2003 e que, em grande medida ainda estdo presentes, foram as seguintes:
(1) a existéncia de um patamar de desemprego elevado, principalmente nos grandes centros
urbanos; (i) elevacdo da pressdo sobre o mercado de trabalho pelo crescimento da PEA; (iii)
renda do trabalhador contraida; (iv) aumento da precariedade na insercdo na ocupacdo no
mercado de trabalho metropolitano; (v) possibilidade de aquecimento da economia e, portanto,
do nivel de ocupacdo, a partir do segundo semestre de 2003.

E importante ressaltar, porém, que embora o préprio MTE reconheca a gravidade da
situac@o, aparentemente justifica a alarmante precarizacdo e desestruturacdo do mercado de
trabalho somente pelo baixo nivel de crescimento da economia nacional. Embora a academia
também insista na importancia da retomada do crescimento, alerta que este processo nao € tao
simples e passa pela revisdo da politica econdmica do Brasil, rumo ao fortalecimento da

inddstria nacional e ao cumprimento das demandas internas.
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Para os pesquisadores, o presente quadro da economia nacional € reflexo do
direcionamento das politicas econdmicas brasileiras e das mudangas por elas introduzidas no
decorrer dos anos 90. Tais orientagdes buscaram mostrar a banca internacional a melhoria da
satide da economia brasileira ante a de todos os demais paises que adotaram modelos de
estabilizacdo semelhantes, tendo como nicleo a forte dependéncia do ingresso de recursos

externos. Segundo LOURENCO (2003)

a politica adotada favoreceu, de um lado, a manutencdo de reduzidas taxas de expansdo do
aparelho produtivo e, de outro, a crescente transferéncia de recursos da esfera privada para o
setor publico, necessdria a obtencdo dos superdvits fiscais primarios acordados com o FMI e
direcionados ao pagamento de parcela dos estratosféricos juros das dividas gémeas: externa e
interna. (LOURENCO, 2003:25-6)

Como conseqiiéncia de um quadro de elevada produtividade industrial e reduzido
dinamismo da economia, aprofundou-se, ainda segundo LOURENCO (2003), um processo de
crescimento econdmico com forte exclusdo social. Assim, a radical diminuicdo das
oportunidades de trabalho estd relacionada, por um lado, a sustentacdo da estabilidade
monetdria em juros altos e cambio baixo e, por outro, a modernizacdo tecnoldgica e gerencial
implicita no choque de eficiéncia do setor privado industrial, resultando no fechamento de
postos e na redu¢do da demanda por mao-de-obra. Cabe ressaltar que tanto o fechamento de
postos como a reducdo da demanda por mao-de-obra ndo foram compensados pela abertura de
vagas no setor tercidrio.

LOURENCO (2003) afirma que essa modernizagdao obedeceu ao tripé formado pelo
aprofundamento das privatizacdes, pela abertura da economia e pela desregulamentacdo dos
mercados, que sintetiza a aplicagdo plena das recomendacdes do ‘Consenso de Washington”.
Trata-se de um ajuste as novas condi¢des competitivas ditadas pelo cendrio globalizado e que,
em grande medida, impede o desenvolvimento autdénomo do pais.

Na mesma obra, ao se referir a orientacdo econdmica adotada pela gestdo Lula, o referido
autor, pontua a dificuldade do novo governo em romper com os caminhos ji anteriormente
trilhados. ‘No caso do Brasil, é inegdvel a diminuta margem de manobra da orientagdo
econdmica a curto prazo, derivada do panorama conjuntural adverso e das amarrar recessivas
implicitas no acordo com o FMI, para a obtencdo da promessa do socorro financeiro para o
pais fazer frente aos choques especulativos.” (LOURENCO, 2003:53).

Embora consciente que se trata de um processo de longo prazo, o autor reitera a
importancia de se vencer a auséncia de diretrizes consistentes e de politicas publicas que optem

por um projeto de desenvolvimento econdmico mais voltado para o mercado interno, menos
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dependente de poupanca externa e com menor grau de concentracdo de renda. Em outras
palavras, ‘para comecar a reverter os impactos perversos da politica macroecondmica adotada
ao longo dos ultimos anos, € necessaria a criacdo de condi¢es para alteragdes radicais nas
formas de operacao do sistema econdmico do pais.” (LOURENCO, 2003:56) Em obra anterior,
LOURENCO (2000) defende a necessidade de constituicdo de politicas publicas estruturais,
que direcionem o desenvolvimento industrial e favorecam o desenvolvimento tecnoldgico das
empresas nacionais. Esse processo seria prioritario para evitar o custo social da impossibilidade
de integracdo das empresas nacionais as cadeias internacionais de produgao.

Trata-se, portanto, de uma modifica¢do soberana de prioridades, passando a considerar o
crescimento um objetivo € ndo um subproduto de planos econdmicos. A grande meta a ser
perseguida seria o gradativo pagamento da divida social acumulada nas ultimas décadas, o que
implicaria em criteriosa revisdo dos objetivos e metas fixadas nas cartas de intengdes acertadas

com o FMI.

2.3. O TRABALHO NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBAY

A economia paranaense tem apresentado no decorrer dos ultimos anos, um relativo
dinamismo em relacdo a realidade nacional. = Acompanhando a tendéncia nacional e
internacional, o Parand também tem passado por uma série de modificagcdes nos planos
econdmico-social e politico-institucional. Segundo SILVA (1999), desde a primeira gestdo de
Lerner — 1995/1998, tem sido desencadeadas uma série de medidas com a inten¢do de redefinir
a matriz econdmica do Estado, em busca de maior industrializacio e menos dependéncia do
agronegocio. (SILVA, 1999:51).

Essas medidas do executivo estadual encontraram eco nas condi¢cdes favoraveis do
Parand — estar préximo a Sdo Paulo e também ao Mercosul, possuir boa infra-estrutura, menor

custo de mao-de-obra e reduzida organizacdo e atuacdo sindical. Isso além da reativagdo, por

parte do Estado, de formas de financiamento de capital de giro.

7 Atualmente a Regido Metropolitana Sul-Curitiba ocupa uma drea de 10.874m2, com uma populacio 2.685.088
habitantes, sendo 92,04% urbana, com densidade demogréfica de 246,91 hab./km2. E composta por 22 municipios:
Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucdria, Balsa Nova, Bocaiiva do Sul, Campo do Tenente, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais,
Piraquara, Porto Amazonas, Quitandinha, Rio Negro, Sdo José dos Pinhais e Tijucas do Sul, assentados na bacia
hidrogréfica do Rio Iguagu. IPARDES, 2003:6).
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Assim, o Parand dos anos 90 se tornou um Estado com grande capacidade de atragdo de
novas industrias. Um exemplo dessa tendéncia € a implantacdo do pdlo automotivo no Parand,

principalmente na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).

Em decorréncia desse quadro, a Regido Metropolitana de Curitiba estd se tornando um dos mais
importantes p6los da industria automobilistica brasileira e do Mercosul. O municipio de Curitiba, em
particular, vem expandindo fortemente o segmento de servigos, dados os efeitos diretos e indiretos dos
investimentos realizados na regido (...) A idéia de complementariedade da economia paranaense em
relacdo a de Sdo Paulo (principalmente) vem sendo substituida ou requalificada pela no¢do de uma
economia que se afirma como um dos elos da rede de nicleos dindmicos — cada vez mais articulada
com o exterior — a qual estd passando a definir o processo de criacdo de riquezas na economia
brasileira. (Macedo et. all. 2002: 18)

As transformagdes em curso desde os anos 90 modificaram a realidade urbana de
Curitiba, que se tornou uma ‘cidade-centro”, fortemente imbricada com os municipios
vizinhos. Para FIRKOWSKI (2001), Curitiba tentou capitalizar para si aquelas atividades de
maior valor agregado e afinadas com as novas demandas da economia. Mesmo assim,
atualmente poucas industrias tém optado por se instalar na capital propriamente dita, dados os
limites territoriais da ocupagdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e as facilidades
oferecidas pelos municipios vizinhos. Em outras palavras, os terrenos ainda disponiveis ndo na
CIC, além de nao serem ‘doados”, mostraram-se incapazes de receber as empresas porque
estas ndo se instalam sozinhas. Trata-se da implantacao de conjuntos integrados, compostos
por uma empresa ‘lider” e vérios fornecedores a ela atrelados que ocupam o mesmo espaco,
exigindo dreas maiores. Por isso, os municipios da Regido Metropolitana, principalmente Sdo
José dos Pinhais e Campo Largo passaram a receber maior nimero de industrias. De qualquer
forma, o desempenho da economia da RMC — e a do Parand como um todo — apds os anos 90,
foi influenciado pela instalagdo do pélo automotivo na RMC.**

Apesar das condigdes geograficas, institucionais, € de infra-estrutura da RMC, essa
implantacdo precisa ser compreendida de maneira ampliada, tendo em vista ndo sé as
potencialidades locais, mas também, e em grande medida, o movimento da economia mundial.
A formacdo do parque automotivo na RMC reproduz, em escala regional, ‘0 redesenho
empresarial decorrente das atuais transformacdes dos métodos de fabricacdo de automdveis no

mundo, determinadas pelo simultineo acirramento da concorréncia interoligopdlica e avango

* Para Lourenco, além da formacdo do pélo automotivo, podem ser citados os mais quatro vetores do
desenvolvimento econdmico do Parand, a saber: (i) a expansdo qualitativa e quantitativa da capacidade produtiva
do complexo madeireiro-papeleiro, (ii) a verticalizacdo das cadeias agricola e agro-industrial liderada pelas
cooperativas, (iii) o rearranjo da frente externa, especialmente com os mercados do Cone Sul, e (iv) o melhor
aproveitamento das vocagdes e ao desenvolvimento das aptiddes regionais.
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tecnolégico.” (LOURENCO, 2000:89) De maneira geral, € um padrao voltado a compressao de
custos € ao aprimoramento da qualidade, diminuindo o espago produtivo das montadoras e
reservando maior espago a toda uma estrutura de supridores através do sistema de terceirizacao
da producdo. Assim, o parque automotivo da RMC abarca unidades de produ¢do modernas e
compactas, operando com tecnologia de ponta. Exige elevada qualificagdo da mao-de-obra e,
por conseguinte, expressivos investimentos em capacitacdo profissional.

Embora a instalacdo de novas e mais modernas empresas do ramo industrial esteja
ocorrendo principalmente nos municipios da Regido Metropolitana, isso ndo quer dizer que
Curitiba esteja alienada desse processo e das mudangas que ele traz. Muito pelo contririo, sua
integracdo se faz, segundo (FIRKOWSKI, 2001:225), por via do desenvolvimento de novas
atividades, principalmente pela centralizacdo de servicos e comércio especializados, capaz de
dar respostas as novas demandas surgidas em funcdo da dinamizacdo industrial. Segundo a
autora, tém crescido em Curitiba as atividades relacionadas a publicidade e a propaganda; a
moda; aos servicos bancérios; aos servicos especializados para empresas (conseqiiéncia até
mesmo do processo de terceirizacdo da industria); aos equipamentos comerciais e de servigos;
aos eventos e as feiras de hotelaria e de flats, esses ultimos estreitamente relacionados as
demandas do turismo de negdcios, que se aprofunda em Curitiba.

Para FIRKOWSKI (2001:226), € possivel afirmar que estd ocorrendo uma recomposi¢ao
do espaco da Regido Metropolitana de Curitiba. Os subespacos representados pelos municipios
apresentam interesses politicos particulares e autonomia administrativa, mas todos eles se
fundem numa totalidade quando se reporta a dimensdao metropolitana. Nesse contexto, o papel
de Curitiba, na condi¢do de cidade central, também se transforma, recompde-se a partir da
emergéncia de novas dimensdes da atividade econdmica, inclusive da industrial, baseada na
geragdo de tecnologia.

E importante salientar, porém, que a RMC dos anos 90 e do inicio desse novo século, ndo
€ uma ‘ilha de prosperidade”, pois estd inserida no panorama de crise nacional e € influenciada
pela economia internacional. Ao tomar o desempenho da economia paranaense em 2003,
LOURENCO (2003), alerta que no decorrer daquele ano houve declinio generalizado dos
segmentos industriais atrelados a demanda interna, prejudicados pela conjuntura de juros reais
elevados, restricdo fiscal e queda de renda. Os resultados positivos alcancados pelo Parana,
foram muito mais reflexo da pronunciada influéncia do desempenho exportador e/ou do

agronegocio do que conseqiiéncia de negdcios realizados a partir do pdlo industrial da RMC.
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Assim sendo, a geracdo de postos de trabalho estd se concentrando mais no interior do Estado,
puxada pela agricultura e pelas indudstrias de alimentos e bebidas, téxteis e de vestudrio e
calgados, corroborando a condi¢do de lideranca do agronegdcio.

E possivel inferir que, apesar do empenho do executivo desde a primeira gestio de
Lerner em modificar o perfil econdmico do Parand rumo a uma maior diversificacdo e em
busca da industrializacdo crescente, o ponto mais forte da economia estadual ainda tem sido o
agronegocio. Segundo LOURENCO (2003), esse desempenho positivo deve-se ao potencial de
exportacdo do setor, beneficiado pela desvalorizacdo cambial verificada no final de 2002 e
comec¢o de 2003. Por estar fortemente atrelado a exportacdo, este é, por outro lado, um setor
altamente vulnerdvel ante as flutua¢des do mercado internacional.

Além disso, mesmo no que se refere a recente instalacdo do pdlo automotivo na RMC, é
importante ter claro que ela reflete um panorama maior, no qual além da implantagdo de
empresas estrangeiras ocorre também um amplo processo de fusdes e aquisi¢cdes de empresas

nacionais.

Tal movimento estd intimamente atrelado a alguns objetivos estratégicos, como a redugdo do custo de
inser¢do automdtica no enorme mercado regional, a diminui¢do do risco do investimento, a
apropriagdo de know how local e as facilidades de alavancagem da estrutura industrial, com tecnologia

€ NOVOS recursos que visam atingir economias de escala.(Lourenco, 2000:61).

Essas empresas, que compdem os segmentos mais dindmicos da produgdo estdo, em
geral, organizadas a partir da incorporacdo de alteragdes no processo € na organizacdo da
producdo. Tal reestruturagdo produtiva traz sérias conseqii€éncias para o mercado de trabalho.
Para MEINERS (1996), a introduc¢do de novas tecnologias mudou a relacdo entre oferta de

emprego e crescimento industrial. Isso sinaliza que a par do crescimento da economia, vem

ocorrendo, também em Curitiba, a crescente amplia¢do do nivel de desemprego.

Embora historicamente no Brasil a rotacio de empregados nas empresas ja fosse uma
realidade, a partir dos anos 90, segundo BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996:99), essa
tendéncia se agrava, como coroldrio das mudancas da producdo e da gestdo do trabalho. As
empresas mais ‘avancadas” no processo de reestruturagdo produtiva passam a manter apenas
um estoque minimo de empregados estdveis, contratando e dispensando os demais
trabalhadores em funcdo das variacdes no nivel da producdo. Conseqiientemente, as
possibilidades de emprego no setor industrial tém se restringido, contribuindo para a

permanéncia de um desemprego alto e prolongado. Tem sido crescente ainda, a utilizacdo da
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subcontratacdo em substituicdo da contratagdo direta da mao-de-obra, significando muitas
vezes maior instabilidade e precariedade da ocupacio.

Para BALTAR et all.(op.cit.), consolida-se a tendéncia a uma polarizagdo de ocupacdes,
com um pequeno nucleo de trabalhadores com emprego estivel e relativamente bem
remunerado, em contraponto a uma enorme quantidade de empregos instdveis e mal
remunerados.

Dessa forma, em grande medida, o mercado de trabalho no Parand e na RMC reproduz a
realidade mundial descrita por ANTUNES (1999:77). Esse autor, referindo-se a realidade do
Reino Unido, demonstra como a implanta¢do das novas técnicas produtivas vém acarretando,
também no capitalismo avangado, a deterioracdo das condi¢des de trabalho, a intensificagdo do
ritmo produtivo e o aumento da exploracdo do trabalho, resultando, muito freqiientemente na
propria exclusdao da atividade sindical. A mesma obra, refere-se, ainda, as varias formas de
terceirizacdo e subcontratacdo como estratégias utilizadas pelas empresas matrizes para
preservarem em suas estruturas apenas um numero reduzido de trabalhadores mais
qualificados, multifuncionais e envolvidos com seu idedrio. Ao lado desse quadro mais
permanente, a empresa mantém também um quadro flutuante e flexivel de trabalhadores, de
acordo com as demandas da producao.

Outro aspecto levantado por ANTUNES (1999:82), é que as mudangas na produgdo e na
regulamentacdo do trabalho atingem ndo sé a materialidade do trabalho, mas também a
subjetividade do trabalhador. Esta vem sendo moldada, em grande medida, pelo peso do
desemprego e do contexto econdmico depressivo. Estes fatores, muito mais do que o real
envolvimento com os ‘hovos valores”é que empurram os trabalhadores a aceitacdo e a adesao
ao projeto da empresa, bem como a uma crescente atitude de distanciamento em relacdo ao
sindicato.

Para o referido autor, a desregulamentacdo e a flexibiliza¢do dos direitos do trabalhador,
favorecem a aceitacdo das crescentes formas de intensificagdo do trabalho. Reforga, portanto, a
argumentacdo de DEDECCA (1996), segundo a qual a flexibilizag@o das relacdes de trabalho —
relacionada com a mudanga do perfil do Estado — aparece como parte do processo de
racionalizacdo produtiva das empresas e enfraquece a negociagdo coletiva dos saldrios e das
condic¢des de trabalho.

A degradacdo das condicdes de trabalho sob a acumulacio flexivel é relacionada por

HARVEY (2001) aos altos niveis de desemprego ‘estrutural”, a rdpida destruicdo e a



97

reconstru¢do de habilidades, aos ganhos modestos de saldrios reais e ao retrocesso do poder
sindical. As novas condi¢cdes do mercado de trabalho de maneira geral reacentuaram a
vulnerabilidade dos grupos desprivilegiados, tais como as mulheres, os trabalhadores mais
velhos e 0s mais jovens, cujo ingresso no mercado de trabalho € cada vez mais dificil.

LOURENCO (2000) afirma que o novo referencial tecnoldgico-administrativo, estratégia
para ampliar o nivel de competitividade das empresas e do qual o pdlo automotivo da RMC ¢é
exemplo, foi incorporado de forma acelerada por parte do empresariado. Contou inclusive com
iniciativas do Sindicato das Industrias Metaldirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico no
Estado do Parand (Sindimetal) e da Federacdo das Industrias do Estado do Paranad (FIEP). A
FIEP, por meio de parcerias com o CEFET e o SENAI, implantou um centro de treinamento e
capacitagdo de mao-de-obra para as novas empresas, principalmente as montadoras que se
instalaram na RMC.

Segundo DIAS (2003), no Parand o Programa de Qualifica¢do dos Trabalhadores para o
Setor Automotivo em Curitiba, no interior do PLANFOR™ foi adaptado 2 ‘hecessidade de
qualificacdo de trabalhadores para atender as demandas origindrias das montadoras em relagdo
a forca de trabalho.” (DIAS: 2003:39) Dos 2.295 trabalhadores que passaram por todas as
etapas do curso oferecido no decorrer de 1997 e 1998, 550 foram contratados pelas duas
principais montadoras (Audi/VW e Renault) ap6s a sua conclusio.

Dos estudos de LOURENCO (2000) e DIAS (2003) € possivel inferir que,
possivelmente, em grande medida, a selecdo e contratacdo de trabalhadores para os empregos
oferecidos pelas industrias do p6lo automotivo acontecam com base em estratégias como essa
acima relatada. Provavelmente, o acesso a essas vagas ndo se pde da mesma forma para todos
os trabalhadores.

Outro fator relatado por MEINERS (1996), a semelhanca do que ocorre nos demais
paises de capitalismo periférico, € a dificuldade de alguns segmentos da industria paranaense,
de se adaptarem as novas condicdes, perdendo mercado pela baixa capacidade competitiva.
Estas, acabam encerrando ou deslocam sua atividade, o que também causa impacto negativo
sobre o nivel de emprego na RMC.

MEINERS (1996) bem como LOURENCO (2003), compreende que a abertura ao

mercado externo, iniciada pelo governo Collor, realizada fora de um contexto maior de politica

* Plano Nacional de Educagio Profissional
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industrializante, promoveu o sucateamento de grande parte do parque industrial brasileiro, com

fortes efeitos sobre o mercado de trabalho. Além disso, a abertura comercial despertou

com maior forca a necessidade de reestruturacdo produtiva da industria brasileira, que vinha ocorrendo
muito timidamente e localizada em apenas alguns setores exportadores. A busca pela competitividade
vem promovendo ndo s6 a modernizacdo do aparelho produtivo, com a introducdo de novos
equipamentos de automacdo industrial, mas, principalmente, a introducdo de novos métodos de
processo produtivo, visando ganhos de qualidade, produtividade e reducdo de custos. As férmulas
adotadas geralmente caminham para o processo de introducdo de tecnologias de informacdo,
programas de qualidade, reengenharia, downsizing, focalizacdo e terceiriza¢do, com repercussdes
claras sobre as relagdes de trabalho e emprego (MEINERS, 1996:8)

Com a diminuicdo dos postos de trabalho no setor industrial, tem cabido ao setor
terciario da economia, o papel de absorver grande parte da mao-de-obra na RMC. Esta
tendéncia € potencializada pela caracteristica de ‘cidade-centro” que vem sendo assumida pela
capital paranaense, fato que, que por si sé, jid remete a ampliacdo do setor tercidrio,
principalmente, na prestagcao de servigos.

Para MEINERS (1996), o comércio € um setor que tem sua dindmica atrelada ao
desempenho de outros setores. Em Curitiba, particularmente, seu desempenho esta relacionado
com a evolugdo do emprego e dos saldrios na inddstria e nos servigos publicos. Portanto, o
comércio, por si s6, ndo é capaz de manter o dinamismo econdmico de uma dada regido. E o
atrelamento do comércio aos demais setores da economia que justifica, por exemplo, a queda
do volume de vendas do comércio varejista curitibano no decorrer de 2003 apontada por
LOURENCO (2003). Para o autor, o encurtamento do emprego e da renda industrial repercutiu
na demanda interna e conseqiientemente, também no potencial de geracdo de novos postos de
trabalho a partir do comércio.

Além disso, MEINERS alertava, ja em 1996, que o potencial de geragdo de empregos no
comércio na RMC em breve chegaria a um ponto de estabilizagdo, como decorréncia da
maturidade dos grandes investimentos comerciais na regido, da modernizacao das grandes lojas
e cadeias de supermercados e das novas formas de comércio que vém sendo implantadas:
televendas, auto-servico, redes, etc.

Além do comércio, o crescimento do setor tercidrio tem se dado principalmente pelo

crescimento do setor de servicos. MEINERS afirma que este vem

respondendo positivamente para a expansdo de novos postos de trabalho, principalmente pelo
crescente deslocamento de atividades de outros setores e pela elevacdo da demanda de servigos
pessoais e sociais, resultado do nivel de desenvolvimento do municipio, de suas fungdes terceiras
ampliadas pela sua drea de influéncia - principalmente na disponibilidade de servicos especializados —
e do crescimento urbano-populacional. (MEINERS, 1996:29).
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Ainda para o mesmo autor, o crescimento do emprego no setor de servicos pode ser

explicado por trés fatores.

Por um lado a modernizagdo propiciada pela introducio das tecnologias de informagdo e automagao
(p.ex. automacgdo bancdria e comercial) geram o enxugamento do pessoal de menor qualificacdo. Por
outro lado, a terceiriza¢do propicia o deslocamento de atividades de outros setores para 0s servicos.
Além disso, o setor tem observado o advento de pequenos negdcios informais e profissionais
autdnomos, alterando a relacdo de emprego para uma relagdo de ocupagdo. (MEINERS, 1996:32).

O fendmeno do deslocamento setorial do emprego rumo ao setor de servicos pode gerar a
falsa concepcdo de que o emprego na RMC ndo estd em crise, apenas mudou de lugar. No
entanto, é cada vez menor a capacidade do comércio e dos servigos absorverem os dispensados

de outras atividades, uma vez que,

também se observam niveis crescentes de automacao e racionalizacdo nessas atividades econdmicas.
As relacdes de trabalho estdo sendo alteradas em todas as atividades e cada vez mais o trabalhador
por conta prépria — o autdbnomo — e os proprietdrios de seus pequenos negdcios estdo prevalecendo
como novas formas de ocupacio. (MEINERS, 1996:33).

POCHMANN (2003) tem ressaltado que principalmente no setor tercidrio da economia,
tem ocorrido uma crescente precarizacdo dos postos de trabalho. Nao que na industria esse
movimento ndo se ponha, mas tem assumido outra configuracdo. Na industria, a necessidade
de ganhos de competitividade, motivada pela competicao mundial tem favorecido a introdugdo
de novas tecnologias de produgdo e gestdo. Assim, a automacdo reduziu a necessidade do
pessoal de ‘thdo de féabrica” Ao mesmo tempo, a reengenharia eliminou os postos de
hierarquia intermedidria, por meio da racionalizacdo do processo produtivo permitida pela
tecnologia de informag@o. Somando-se a isso, ganham cada vez mais for¢a as estratégias de
enxugamento da empresa, tais como a terceiriza¢do. H4, portanto, um deslocamento de vdrias

funcdes que originariamente faziam parte da industria, para o setor de servigos.

Segundo MEINERS (1996) no comércio e no setor de servicos, além do crescimento do
desemprego, as formas de ocupacdo vem sendo alteradas, com expansdo da ocupagdo

informal®®, resultado tanto da precarizacdo das relacdes de trabalho como da busca de melhores

%0 Trabalhadores sem carteira assinada e trabalhadores por conta propria. Para Cacciamali (1991) o setor informal é
o conjunto das atividades econdmicas em que ndo ha uma separacdo nitida entre capital e trabalho; ou seja, é o
produtor direto de posse dos instrumentos de trabalho e dos conhecimentos necessarios que, juntamente com a mao
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rendimentos em pequenos negdcios proprios, compondo a ‘hova producdo informal”. Este
raciocinio € reafirmado por POCHMANN (2000) que se refere a uma verdadeira
desestruturacdo do mercado de trabalho, ‘movimento combinado de expansdo das taxas de
desemprego aberto, de dessalariamento (perda de participagdo relativa do emprego assalariado
no total da ocupagdo) e de geracao insuficiente e, na maioria das vezes, de postos de trabalho

precarios.” (POCHMANN, 2000:54).

Também BITAR & ROMAO (2001) consideram que o emprego formal tem caido a
indices alarmantes, de forma que, em algumas regides metropolitanas do Brasil, o desemprego
atinge cerca de 20% da populacdo economicamente ativa. Alids, € consenso entre os autores
citados, que a informaliza¢do do mercado, embora venha se constituindo numa importante via
de absorcao de trabalhadores ante a incapacidade da economia em gerar postos formais de
trabalho, em geral, quase sempre € sindnimo de precarizacdo das relacdes de trabalho. Para
CAMPOS et all (2003) o emprego formal, por oferecer um nivel minimo de garantia, conforma
um bom indicador da evolugdo da inclusdo social da populacdo — e vice-versa. Se no periodo
de 1960 a 1980 verificou-se no Brasil, um processo (embora heterogéneo) de formalizacao dos
vinculos empregaticios, atualmente a situagdo € inversa, pois, a participacdo do emprego
formal no total da ocupacdo tem diminuido significativamente. Junto com a informalizacao
vem a diminui¢do da protecdo social ao trabalhador e a crescente exclusdo de grande parte da

populacdo dos meios de sobrevivéncia digna.

Dimensionar a importancia do trabalho informal €, no entanto, tarefa de grande monta,
dada a escassez de dados sobre o tema, Segundo o IBGE"! (2003), em 2002, na RMC havia
predominio do trabalho assalariado (55% do total da populacdo ocupada), mas ja chegava a
19,4 o percentual de trabalhadores ‘por conta propria”. Mas, ao contrdrio da tendéncia de
crescimento da informalidade apontada por Bitar & Romao, segundo a PME de maio de 2004,
o indice de pessoas ‘assalariadas” na RMC cresceu, passando a 72,6%. E possivel supor,

portanto, que a RMC vive um momento de relativa melhoria das condi¢des de trabalho.

de obra familiar ou com o auxilio de alguns ajudantes, executa e simultaneamente administra uma determinada
atividade econdmica. Neste grupo estariam entdo classificados os trabalhadores por conta prdpria, os prestadores
de servicos independentes, os vendedores autdnomos os pequenos produtores e comerciantes € 0s respectivos
ajudantes, sejam estes familiares ou contratados. Meiners (1996) a diferencia da economia submersa, que sdo as
atividades econdOmicas ndo registradas que atuam sem cumprir as regras institucionais (trabalhistas, fiscais,
sanitdrias e, desta forma, estdo na ilegalidade. H4 uma grande superposi¢do destes dois conceitos, pois grande parte
das atividades informais sdo exercidas a margem das regras institucionais.

>! Sintese dos Indicadores Sociais — 2003. Disponivel no endereco eletrénico www.ibge.gov.br
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Parte desse desempenho positivo se deve, para LOURENCO e SUZUKI (2003) aos bons
resultados da economia paranaense como um todo. Além da pujanca do setor agropecudrio, em
2003, também a producgdo industrial apresentou crescimento de 3,4% em comparacdo com o
mesmo intervalo do ano anterior, contra a estagnacdo da industria brasileira. Vale ressaltar que
o crescimento da industria paranaense foi impulsionado, em grande medida, pela fabricacdo de
bens ligados as atividades agricolas, principalmente colheitadeiras, o que evidencia o efeito
multiplicador do aumento de renda do setor primario. Também o comércio externo apresentou
resultados positivos impulsionado pelo agronegdcio e pelo grupo material de transporte.

E interessante observar que os resultados relativos 2 aparente melhoria das condi¢des de
trabalho no Parand acima da média nacional estdo, direta ou indiretamente, ligados ao
agronegdcio e ao comércio externo. Nesse sentido, reforca-se o alerta de LOURENCO (2003)
sobre o risco representado pela falta de investimentos na manutencdo e ampliacdo da infra-
estrutura que permita o escoamento da producdo rumo aos mercados internacionais. Por outro
lado, o direcionamento da economia para o mercado externo denuncia a fragilidade da pujanca

paranaense frente as flutuagdes da economia internacional.

Segundo essa mesmo relatério do IBGE, atualmente o padrdo de insercao no mercado de
trabalho € caracterizado pela concentragdo nas atividades de servicos que, se somado as
atividades de comércio e reparacdo e a outras atividades de servicos, corresponde a quase 58%

da populagdo ocupada. Alerta, porém, que

Embora o crescimento dos servigos seja uma tendéncia mundial, a preocupacdo sobre a concentragao
do emprego neste setor estd relacionada a qualidade do emprego e as caracteristicas de rendimento af
inerentes. (BRASIL: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — Sintese dos Indicadores Sociais — 2003: s/p)

Na RMC, em 2002, 37,7% da populacdo ocupada se encontrava no setor de servigos, e
20,5% no setor de comércio e reparacdo. Juntos esses setores somam 58,2% do total, enquanto
os demais 41,8% estdo divididos entre industria, construgcdo civil, agricultura e ‘outras
atividades”. O relatdrio estatistico do Sistema de Intermediacdo de Mao de Obra (SIMO) 2 da
Secretaria do Emprego e Relacdes de Trabalho (SERT) relativo a 2003 aponta nessa mesma
direcdo. Afirma que o setor de servicos ofereceu 49% do total de postos formais de emprego

abertos, e o comércio, 26%. A seguir, vem a industria, com 24%, a agricultura com menos de
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1% e ‘outros” com um percentual praticamente insignificante. Também a PME — maio 2004,
confirma a tendéncia de ampliacdo do setor de servigcos, pois, 0os segmentos que tiveram
aumento no nudmero de pessoas ocupadas foram: intermediacdo financeira e atividades

imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas, construcao civil e ‘outros servigos”.

O crescimento do setor tercidrio como grande absorvedor de mao-de-obra precisaria ser
analisado com mais profundidade, mas, nos limites do presente texto cabe, apenas, apontar que
o proprio IBGE, conforme o trecho acima citado, corrobora as conclusdes de POCHMANN
(2000, 2000a) e POCHMANN & BORGES (2002) sobre a situagdo do trabalho no setor
tercidrio: a0 mesmo tempo em que ocorre a precarizacdo, sdo crescentes as exigéncias do

mercado no tocante a qualificacdo e a formacdo exigidas aos candidatos ao emprego.

Segundo CORDEIRO & SILVA (2003) no Parana de 2002, ha aumento

do nivel de emprego nas faixas com maiores niveis de instrucao e quedas nas inferiores, com destaque
para os significativos acréscimos nas faixas 2° grau completo (38.710 empregos) e 2° grau incompleto
(12.470 empregos) e as quedas nas faixas de 8* série incompleta (- 3.860 empregos) e 8 série
completa ( - 2.575 empregos). Essa tendéncia confirma a relevincia do grau de escolaridade para
conseguir entrar e se manter no mercado de trabalho, mas nos tltimos anos infelizmente ndo significa
garantia de emprego, em virtude do baixo crescimento da economia e o conseqiiente aumento das
taxas de desemprego. (CORDEIRO, C; SILVA, S: 2003).

Ja BARBOSA e LIRA (2004) afirmam, com base na Pesquisa Mensal de Emprego na
RMC, que em 2003

a andlise da distribuicdo percentual das pessoas desempregadas indicou que no segundo semestre
houve aumento daquelas com 11 anos ou mais de estudo, de 40,5% para 42,1%, e também das pessoas
sem instrucdo ou com menos de 8 anos de estudo, de 29,0% para 29,7%. J4 a participacdo de pessoas
com 8 a 10 anos de estudo apresentou redugdo, de 30,5% para 28,2%. (BARBOSA, C; LIRA, S.
2004).

Os dados oficiais trazem um quadro semelhante. Segundo o IBGE, na RMC, a taxa de
desocupagdo em 2002 foi maior na faixa ‘8 anos ou mais de estudo”, chegando a 9,5% do total
da PEA. A seguir, vem a faixa ‘de 4 a 7 anos de estudo”, que apresentou o indice de 8,8%. A
faixa de menor indice de desocupagdo foi a ‘Sem instru¢do ou até 3 anos de estudo”, com
6,3%. (Sintese dos Indicadores Sociais: ano base 2002).

Os dados do Sistema de Intermediacdo de Mao de Obra em Curitiba (2003) demonstram,

no entanto, que a faixa de escolaridade ‘ensino médio completo” foi a que mais favoreceu o

% Os dados referem-se 2 intermediagdo de méo-de-obra segundo estimativa da Agéncia do Trabalhador apenas
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ingresso no mercado de trabalho, por ser a mais procurada pelo empregador. Em 2002,
correspondeu a 48,97% do total de empregos intermediados pelo sistema publico. Em 2003,
embora com ligeiro decréscimo, essa situacdo persistiu: 43,25% do total de empregos
intermediados foi para candidatos com ensino médio completo. No entanto, os dados nao
permitem saber para que tipos de trabalho sao encaminhados os profissionais com tal nivel de
escolaridade.

Conforme a argumentacdo de POCHMANN (2002a), segundo a qual a elevagdo da
exigéncia no nivel educacional vem ocorrendo muito mais por excesso de oferta de mao-de-
obra do que por necessidades no conteido do trabalho, é possivel inferir que muitos destes
trabalhadores estejam em fung¢des de baixo conteudo do trabalho.

Lendo o relatério do IPARDES sobre o perfil da mdo de obra ocupada nos arranjos
produtivos da Regido Metropolitana Sul-Curitiba®®, é possivel inferir alguns elementos sobre a
relac@o entre nivel de escolaridade e o tipo de trabalho desempenhado. Embora o texto ndo se
refira ao setor tercidrio, apontado pelo Relatério de Intermediacdo de Mao-de-Obra como o
maior absorvedor de mao-de-obra na RMC, e sim ao emprego industrial, dada a dificuldade de
acesso a dados mais completos, pode servir como indicativo dessa realidade.

Segundo o referido relatério, no ano de 2000, a RMC possuia 5.900 estabelecimentos
industriais, responsdveis por 124.624 postos de trabalho, representando 35% do emprego
industrial do Estado.

Em todos os segmentos industriais analisados ocorreu, em maior ou menor proporcao,
um hiato entre o nivel de instrucdo e as ocupacdes. Em outras palavras, o nivel de formagao
dos profissionais foi crescente em todos os setores, mas sua ocupagao, em geral, se localizou
em fungdes que, em principio, ndo exigiriam tal nivel de formagdo. Exemplificando: no
segmento Automdveis, Utilitarios, Caminhdes e Onibus, 22,8% dos trabalhadores possuiam
nivel superior; no entanto, apenas 11,7% estavam enquadrados em ocupacdes de nivel superior.
Da mesma forma, no segmento Equipamentos para Comunica¢des, embora 41,4% de
trabalhadores possuissem instru¢do média, apenas 23,9% exerciam fungOes técnicas de nivel
médio. A maioria desempenhava fungdes operacionais qualificadas.

Guardadas as devidas propor¢des, a realidade exemplificada se repetiu em todas as

categorias analisadas. Outro fator apontado pelo relatério € que, apesar da elevacdo do nivel de

para a cidade de Curitiba e ndo para a Regido Metropolitana.
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escolaridade, em geral ndo houve elevacao dos niveis salariais. CORDEIRO & SILVA (2003),

tomando por base os dados do DIEESE afirmam que

grande parte dos empregos gerados em 2002 no Estado do Parand estdo concentrados em atividades
com baixa remunera¢do mensal. Esta informacdo € confirmada com os dados desagregados por faixa
de remuneragdo mensal, sendo que nas faixas com renda inferior a dois saldrios minimos apresentou a
criacdo de 91.866 empregos, em contrapartida nas faixas com renda superiores a dois saldrios minimos
verificou uma perda de 33.427 empregos. (CORDEIRO, C; SILVA, S: 2003).

GARCIA & LIRA (2002) consideram que, apesar de apresentar indicadores favoraveis
quando comparada ao restante do Brasil — tais como elevada taxa de atividade e baixa taxa de
desemprego, crescimento do nivel ocupacional maior que o do Brasil — a RMC registrou
também, a exemplo das demais regides metropolitanas, queda no rendimento médio.

Os dados da PME — maio 2004 — demonstram, no entanto e em direcao oposta ao quadro
desenhado pelos analistas, um ligeiro aumento do rendimento médio real dos trabalhadores na

RMC.

O rendimento médio real habitualmente recebido pelas pessoas ocupadas, no més de maio/2004, foi de
R$ 877,80 — valor ligeiramente superior ao do més de abril/2004 (R$875,59). Na comparagdo entre
maio de 2004 e maio de 2003, o rendimento médio habitualmente recebido pelas pessoas ocupadas
teve acréscimo de 3,0%. (IPARDES: PME: maio/2004)

Tal resultado positivo pode estar se dando face ao ligeiro aquecimento da economia
nacional e o crescente direcionamento da economia paranaense rumo ao comércio exterior, ja
apontada anteriormente. Além disso, os dados disponiveis baseiam-se em rendimento ‘médio”
e ndo permitem verificar se sua elevacdo se deu em todos os setores da economia ou se a
responsabilidade por este desempenho positivo se deve a alguns setores especificos.

Em sintese, analisando os dados oficiais € possivel observar que, mesmo tendo
desempenho abaixo do necessdrio para absorver a populacdo economicamente ativa®, quando
tomada em relagdo as demais regides metropolitanas, a RMC viveu em 2003 e no inicio de
2004, um quadro de relativo dinamismo, apresentando a menor taxa de desemprego dentre as

regides metropolitanas onde € realizada a PME. Em 2003.

a taxa de desemprego na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), também calculada pelo
IPARDES, atingiu 8,5% da PEA em outubro, o melhor resultado entre as regides metropolitanas

%3 0 IPARDES denomina, Regido Metropolitana — Sul o mesmo grupo de municipios que outros autores chamam
apenas de Regido Metropolitana de Curitiba.

** A PEA na RMC em maio de 2004 correspondeu a 58,1% da PIA (Populacido em Idade Ativa), correspondendo a
1.339 mil pessoas.
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pesquisadas, contra 12,9% da média nacional. No intervalo janeiro-outubro de 2003, o desemprego
na RMC ficou em 10,7% da PEA, quase 20,0% abaixo da média nacional (12,5%). (Lourenco e
Suzuki, 2003:10).

Ja em maio de 2004, segundo a PME, a taxa de desocupagéo5 3 foi estimada em 8,4%, isto
€, ligeiramente inferior a de 2003. Continua, aparentemente, a tendéncia de aquecimento da
economia e, conseqiientemente, do mercado de trabalho, muito embora nele persistam

elementos que permitem questionar a qualidade dos empregos gerados.

24. A SITUACAO DOS JOVENS FRENTE AO ATUAL PANORAMA DO
MERCADO DE TRABALHO

Virios autores citados anteriormente se referem a situacio de crescente vulnerabilidade
dos grupos ja desprivilegiados ante a possibilidade de inser¢do profissional. Embora a
desestruturacdo do mercado de trabalho seja um fendmeno heterogéneo, atinge, de forma mais
aguda, os segmentos mais frageis, tais como os negros, as mulheres, os mais velhos e os
jovens. Estes, vias de regra, enfrentam com maior intensidade a realidade da precariza¢do do
trabalho e da dificuldade de inserir-se produtivamente em condi¢des dignas.

Para CAMARANO et. all.(2001) a situa¢do do jovem merece destaque, ndo sé dada a
magnitude do problema de sua insercdo, mas também pelo momento em que se encontra no
ciclo vital, o de transicdo entre a infincia e a vida adulta, e pelas dificuldades que estdo
experimentando num contexto de caréncia de politicas publicas especificas.

QUADROS (2001) também defende a importancia de se tomar cuidadosamente a crise
do emprego juvenil, pois a considera um indicador privilegiado da gravidade e profundidade da
crise social contemporanea. O autor levanta a hipétese de que estd em curso uma auténtica
crise de reproducdo social, em que as geracdes mais novas estdo enfrentando dificuldades
crescentes, muitas vezes intransponiveis, para manterem as condigdes sociais de suas familias
de origem. Segundo o autor, a massa de jovens atingidos pela crise social atinge
aproximadamente 5,5 milhdes de individuos, equivalentes a quase 60% da PEA. QUADROS
(2001:13) considera essa realidade como foco ‘de formacdo de um caldo de cultura altamente

favoravel ao alastramento da marginalidade e da violéncia”.

» A taxa de desemprego é denominada, pelo IBGE, de taxa de desocupagdo. E considerado desocupado todo
brasileiro que nio trabalhou na semana de referéncia, mas que estava disponivel para assumir algum trabalho nessa
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Para esse autor, a crise social é tio profunda que o préprio conceito de ocupacio’® foi
alterado, flexibilizado, tendendo a superestimar a populacdo ocupada ao incluir todo tipo de
eventuais e espordadicos bicos, quebra-galhos, etc. Além disso, segundo os dados oficiais, para
considerar o individuo ‘desocupado” ele tem que ter procurado ocupagdo. Caso contrério, ele
nido integra a PEA (Populacao Economicamente Ativa), ou seja, ele ndo € um desocupado, mas
um inativo. Isso estaria atingindo, sobretudo, os dados sobre o trabalho dos jovens, das
mulheres e das criancas, em muitos casos subestimando o tamanho do problema.

Apoiados em dados do IBGE, CAMARANO et. all.(2001) afirmam que o Brasil contava,
em 1996, com um numero absoluto de 31,2 milhdes de jovensS7. Deste contingente, 47,2% dos
homens e 21,8% das mulheres estava procurando trabalho, proporcao tendente ao crescimento
com o aumento da idade. Segundo POCHMANN (1998 e 2000), a situacdo de crescente
dificuldade na insercdo profissional dos jovens, ainda que em graus diferenciados, vem
acompanhando todas as economias ao redor do mundo, o que aponta para uma situacdo sem
paralelo no cendrio ocupacional do jovem. Mesmo em paises de capitalismo central, a taxa de
desemprego de jovens € superior a dos adultos e vem ocorrendo uma crescente piora nas
condi¢des de trabalho para esta categoria. Situagdo essa que se agrava nas economias
periféricas, como é o caso do Brasil. Segundo texto publicado na Folha de Sdo Paulo®® em
agosto de 2004, a OIT afirma haver no mundo, 88 milhdes de jovens desempregados. Desse
total, 3,5 milhOes estdo no Brasil — que responde por 4% do desemprego juvenil global, embora
os brasileiros representem apenas 2,8% da popula¢ao do mundo.

Além do desemprego, segundo POCHMANN (1998), o estreitamento do mercado de
trabalho ante a reestrutura¢do produtiva significou maior concorréncia entre jovens e adultos

pelos poucos postos ainda existentes.

Apesar do maior estimulo a escolaridade e aos investimentos em capital humano — fatores essenciais a
partir da onda de inovagdes na produgcdo —, o jovem teve que enfrentar crescente seletividade no

semana e tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias, sem
terem tido qualquer trabalho ou apds terem saido do dltimo trabalho que tiveram nesse periodo.

°% Para o IBGE, é considerado ‘ocupado” quem exerceu um trabalho remunerado (em dinheiro, beneficios ou
mercadoria), ou sem remunera¢do em ajuda a membro da unidade domiciliar que era empregado, trabalhador por
conta propria, ou empregador, durante pelo menos uma hora no periodo de referéncia, e ainda, as pessoas que
tinham trabalho remunerado do qual estdo afastados temporariamente nessa semana por algum motivo (férias, por
exemplo). Sdo considerados ocupados, os empregados, os trabalhadores por conta prdpria, os empregadores e 0s
trabalhadores ndo remunerados de membro da unidade domiciliar que era conta prépria ou empregador.

57 Para esse estudo, foram considerados ‘jovens” os brasileiros com idade compreendida entre 15 e 24 anos.

58Dispom’vel em www.folhaon-line.com.br , Sdo Paulo, Quinta-feira, 12 de agosto de 2004.
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mercado de trabalho, o que provocou, muitas vezes, seu deslocamento dos segmentos profissionais e
internos para os segmentos externos e ndo-organizados do mercado de trabalho.” (POCHMANN,
1998: 39)

Situacdo esta também reconhecida pela OIT. De acordo com o relatério Tendéncias
Globais do Emprego para a Juventude 2004, divulgado a imprensa em agosto, a situacdo é
considerada pior nos paises em desenvolvimento. Nestes, a chance de um jovem ser
desempregado € 308 vezes maior do que a de um adulto a partir de 25 anos®.

Também as relagdes de trabalho foram se alterando frente a reestruturacdo das empresas
e a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e, em geral, os jovens foram empurrados cada

vez mais para segmento nio organizado do mercado de trabalho. Para POCHMANN (1998)

os postos de trabalho reservados aos jovens foram diminuidos nos segmentos assalariados e elevados
nos segmentos autdbnomos. Com isso, cresceram as barreiras de acesso ao primeiro emprego e de
manutengdo na ocupagio, o que indica a conformacao de um padrio de insercao ocupacional do jovem
bastante distinto daquele registrado em um passado ndo muito distante. (POCHMANN, 1998:44).

Ainda segundo POCHMANN (2000a), aproximadamente 40% dos jovens trabalhadores
(indiferente de sua escolaridade) estao em postos assalariados, enquanto o restante estd na
informalidade. Se levarmos em conta a relacdo exposta pelo autor e a compararmos com 0s
indices de colocacdo de mao-de-obra pelo SINE/PR em 2003, é possivel supor que, além dos
5840 jovens entre 19 e 24 anos que conseguiram emprego, ha mais 14.600 na informalidade.
Este dado, no entanto, é mera suposicao, pois, nem todos as contratacdes passam pelo sistema
publico de intermediacdo de mao-de-obra. Serve, no entanto, para apontar, mesmo que

precariamente, o grande nimero de jovens da RMC ocupados na informalidade.

% Segundo POCHMANN (1998), o mercado de trabalho pode ser dividido em quatro segmentos: o profissional,
em que a inser¢do do jovem geralmente se dd mais tarde, mediante qualificacio especifica e apds a conclusdo dos
estudos de nivel secundario ou superior. O segundo nivel, denominado interno, refere-se geralmente as grandes
empresas € a contratacdo tende a ocorrer através de critérios definidos pelo empregador. Geralmente, exige
escolaridade bdsica, com ou sem formacdo especifica e a contratacdo se dd mediante registro em carteira de
trabalho. O jovem tende a incorporar progressivamente maior experiéncia laboral e formacao profissional adicional
na propria empresa. Ao terceiro grupo, POCHMANN denomina ‘externo”. Caracteriza-se por baixa exigéncia de
qualificacdo profissional e elevada instabilidade contratual. H4 poucas perspectivas de progressdo funcional e de
estabilidade contratual, além de ndo haver estimulo 4 maior capacitacio profissional. E um setor de alta
concorréncia entre os trabalhadores e esta, é regulada apenas pelos mecanismos publicos. Finalmente, o segmento
ndo organizado é o dltimo citado pelo autor. Nesse, geralmente ingressam os jovens que ndo concluiram sequer o
ensino obrigatério. As condi¢cdes de trabalho sdo flexiveis e instdveis, sem garantias de direitos trabalhistas e,
muitas vezes, constituem condigdes ilegais. Estd presente, geralmente, em economias periféricas, com baixa
fiscalizag¢@o do poder ptiblico e auséncia de institui¢des eficazes de prote¢do dos interesses dos trabalhadores.

% Disponivel em www.folhaon-line.com.br. Sdo Paulo: 11 de agosto de 2004.
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A nova configuracao do trabalho tem ocasionado, segundo o autor, a ‘tuptura do padrao

. ~ . . 1
de insercdo ocupacional dos jovens®'”

vigente até a década de 1980. Até essa época, era
comum ocorrer com os jovens um breve periodo de inatividade (geralmente ligada ao periodo
de escolarizacdo), seguido por algumas dificuldades de encontrar um posto de trabalho e apds a
ele, o acesso a empregos assalariados, com registro em carteira. O desemprego, quando existia,
era de natureza conjuntural.

Na década de 90, as oportunidades de ingresso ocupacional dos jovens nos setores
modernos tornaram-se cada vez mais escassas. As situacdes de desestruturacdo do mercado de
trabalho — o desemprego, o dessalariamento a criagdo de postos de trabalho precarizados — t€ém
atingido essa popula¢do de forma ainda mais aguda que as outras camadas de trabalhadores.

Isso se d4, em parte, porque a economia brasileira, dada a recessdo em que se encontrou
no decorrer dos anos 90, ndo conseguiu gerar postos de trabalho qualificados e em grande
quantidade. Quando houve criacdo de vagas, elas foram majoritariamente em setores menos
dindmicos da economia, caracterizados pela instabilidade e exigindo pouca qualificacdo.
Mesmo para estes postos, 0 jovem compete com a mao-de-obra mais ‘experiente” e geralmente
¢ preterido.

Ao mesmo tempo, e, em direcdo contrdria, a reestruturacdo produtiva e a adocdo de
novas tecnologias nos setores mais dindmicos da economia também tém dificultado a insercao
profissional dos jovens. Segundo CAMARANO et. all.(2001) as empresas ‘teestruturadas”
sd0, a0 mesmo tempo, menos dependentes de mao-de-obra e demandante de uma capacitacao
profissional maior dos jovens em busca de sua primeira experi€éncia empregaticia.

Nesse sentido, POCHMANN (2000) afirma que a economia brasileira, embora tenha
empresas de ponta, convive com as mais diversas formas de producdo e que o discurso da
reestruturacdo produtiva, a exigir unicamente um tipo especifico de trabalhador, com mais
conhecimentos, criatividade, etc. € uma faldcia. Expressa, portanto, uma posi¢do diferente
daquela defendida pelos propositores da reforma do Ensino Médio. Para o autor, poucos serao
os inseridos nas empresas de ponta, e, provavelmente, ndo os jovens recém formados no ensino
médio.

Observa-se assim, ‘Uma pressao crescente sobre um mercado de trabalho cada vez mais

retraido e com maiores exigéncias de qualificacdo profissional, e que, apesar dos ganhos de

61 O padrdo de insercdo ocupacional refere-se 2 passagem da situacio de inatividade para a de atividade, que pode
significar tanto que o jovem estd ocupado como que estd em busca de emprego. (POCHMANN, 1998:24).
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escolaridade observados nas ultimas décadas, tem deixado a margem crescentes contingentes
jovens.” (CAMARANO et.all.,2001:31) Segundo QUADROS (2001), no periodo
compreendido entre 1992 e 1998, houve uma expressiva expansdo (52,9%) da quantidade de
jovens que ndo conseguiram ingressar no mercado de trabalho (primeiro emprego). De certa
forma, os dados oficiais sobre o crescimento da PEA poderiam corroborar a compreensdo dos
autores. Segundo o MTE, em 2003 a expansdo elevada da PEA total se deveu principalmente a
expansio da PEA entre 18 e 24 anos®>. Para o Ministério, tal elevagio ocorreu principalmente
porque os jovens, que em periodos anteriores preferiram suspender temporariamente a busca
por ocupacdo para estudar ou por desalento, estariam retornando ao mercado de
trabalho.(MTE. 2003:11).

Ao mesmo tempo em que hd um crescimento da pressdo dos trabalhadores jovens sobre o
mercado, segundo POCHMANN (2003) ainda ha preferéncia dos empresarios na contratacao
de adultos, geralmente, com mais escolaridade e alguma qualificac@o profissional. Este é mais
um fator determinante no sentido de que ‘as alternativas ocupacionais do jovem sdo, cada vez
mais, distantes dos setores modernos da economia e geralmente associados aos segmentos de
baixa produtividade e alta precariedade do posto de trabalho.” (POCHMANN, 2000:63) Em
artigo de 2004, o autor afirma que o grosso das vagas de trabalho para jovens no Brasil
(85,9%) sao vinculadas a producdo, setor este onde a determinacdo da educagdo sobre o nivel
de rendimento € restrita. Como os dados relativos a RMC demonstram prevaléncia do setor
tercidrio (e ndo da inddstria) na abertura de postos de trabalho, € possivel imaginar ante a
hipétese de POCHMANN, que os jovens estejam tendo maiores dificuldades de insercdo
profissional. Ou, que diferentemente do exposto pelo autor, nessa regido estejam sendo
absorvidos — como também ocorre com os trabalhadores de faixas etdrias mais elevadas —
prioritariamente pelo setor tercidrio da economia.

POCHMANN (2000:63), ressalta, ainda, a elevacdo da exigéncia do nivel educacional,
mesmo para postos de trabalho de baixo contetido profissional, como forma de impor limites
minimos na selecdo dos novos empregados. Para o autor, a elevacdo da exigéncia no nivel
educacional vem ocorrendo muito mais por excesso de oferta de mao-de-obra que por
necessidades no contetido do trabalho. Por isso, apesar da elevag¢do dos requisitos educacionais,

geralmente, ocorre a manuten¢do ou até mesmo com a reducdo dos rendimentos. Rompe-se,

62 no perfodo de janeiro a outubro de 2003 a PEA entre 18 e 24 anos apresentou uma expansio de 7,3% , enquanto
a PEA total sofreu uma expansao de 5,9% no mesmo periodo.
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portanto, a relacdo de proporcionalidade entre o potencial de insercao do jovem no mercado e a
qualificacdo adquirida no sistema educacional.

A defesa em prol da democratizacdo do Ensino Médio adquire, nesse contexto, uma
dimensao diferente daquela proposta pela reforma. Embora a inser¢ao no mercado de trabalho
seja facilitada pela elevacao da escolaridade, isso ndo significa, sesgundo POCHMANN (1998),
que o seja em postos de elevado contetido intelectual. Dito de outra forma: mesmo para a
insercdo em postos mais simples, aparentemente, a conclusdo do Ensino Médio tem se
constituido, aos olhos do mercado, no minimo necessario.

No relatério do SINE/2003 sobre a intermediacdo de mao-de-obra em Curitiba é possivel
perceber a preferéncia dos empregadores por trabalhadores que tenham concluido o ensino
médio. Embora em ndmeros totais haja um crescimento da colocac¢do de trabalhadores com
ensino médio completo, em termos percentuais houve decréscimo da colocacdo de
trabalhadores com esse nivel de escolaridade em relacdo a 2002. Naquele ano, do total de
trabalhadores colocados, 48,97% tinha Ensino Médio completo. Em 2003, esse indice baixou
para 43,24%.(PARANA: SERT, 2003).

Além disso, a faixa etdria que mais alcancou €xito na contratagdo foi a de 19 a 24 anos.
Embora ndo seja possivel estabelecer um cruzamento dos dados disponiveis, € possivel inferir
que grande parte dos trabalhadores que alcancaram €xito na busca por trabalho, por estarem na
faixa entre 19 e 24 anos, tenha concluido o ensino médio.

O mesmo relatério aponta, porém, uma ligeira reducio da colocacdo de mao de obra jovem
em relacdo a 2002. Naquele ano, 39,71% do total de candidatos que conseguiram trabalho a
partir do SINE estavam na faixa etdria compreendida entre 19 a 24 anos. Em 2003, esse indice
baixou para 34,20%.

Um dos fatores que pode estar levando a essa reducdo € a exigéncia crescente por
experiéncia. Segundo Demonstrativo da Experiéncia Exigida pelos Empregadores — 2003, do
SINE/PR, grande parte das vagas exige experi€éncia. Apenas 20% das vagas anunciadas
aceitam candidatos sem experiéncia. Assim, € possivel aventar a hipétese que, dada a ‘falta de
experiéncia” o jovem recém-egresso do ensino médio teria, uma dificuldade adicional para
ingressar no trabalho.

Outro aspecto, além da experiéncia, é apontado por QUADROS (2001). O autor considera
haver uma forte ligagdo entre a origem de classe e as dificuldades de insercao produtiva dos

jovens. Para ele,
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as familias mais afetadas pela desocupag¢do juvenil sdo as da massa trabalhadora urbana, grosso modo,
composta pela baixa classe média assalariada e pelos operdrios e demais trabalhadores populares;
agregando-se as familias de camada média de trabalhadores autonomos e as familias em que nenhum
membro estd ocupado (desempregados, aposentados, pensionistas, etc.) (QUADROS, 2001: 11)

O autor alerta ainda que, como os jovens oriundos das camadas populares, vias de regra,
precisam ingressar no trabalho precocemente, hd uma violenta pressdo desse segmento. A
busca de trabalho a qualquer custo, dadas as condicdes concretas as quais estes jovens estao
sujeitos, geralmente, faz com que sua inser¢io se dé em condi¢des precdrias. E possivel
depreender da argumentacdo do autor que, em muitos casos, 0os jovens das camadas mais
empobrecidas ndo consigam corresponder as crescentes exigéncias postas pelo mercado.

Por outro lado, ante a necessidade premente de trabalhar, é possivel que estes jovens
estejam trabalhando em situacdes muito precdrias. Nesse sentido, € necessdrio discutir a
validade se tomar sempre como positivo o fato de um jovem estar ocupado. A inser¢@o precoce
em situacdo precdria dificulta inclusive a possibilidade de futuro mais digno, pois €
desnecessdrio falar das dificuldades préaticas para se conciliar, em condi¢des adversas,
profissionalizacdo precoce e educacao de qualidade.

Assim, dado o crescimento das exigéncias que se pde para a selecdo e contratagcdo, é
possivel concordar com QUADROS (2001), quando esse afirma que o ensino secundario e
técnico vém se constituindo como requisito bdsico — mesmo que ndo tenham ocorrido
mudancas no conteddo do trabalho — para o jovem tentar o acesso as oportunidades melhor
estruturadas.

E grave, portanto, o contraste entre as crescentes exigéncias de escolarizacio para o
acesso e permanéncia nos melhores segmentos do mercado de trabalho e histérica realidade de
“monopdlios sociais”, que reservam a educagdo prolongada e ‘de qualidade” aos membros das
classes melhor situadas.

Partindo das contribui¢des dos autores analisados, € possivel afirmar que, mesmo em
situacOes de relativo dinamismo de algumas regides geogrificas — como € o caso da Regido
Metropolitana de Curitiba — ou alguns setores mais dindmicos da economia, a inser¢do do
jovem no mercado de trabalho ficou mais dificil no decorrer dos anos 90 e inicio dos anos
2000.

Estdo fortemente marcadas também as situacdes de precarizagcdo do trabalho do jovem,

mesmo ante a crescente elevacdo da escolaridade dessa categoria. Para MELLO (2004),
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embora o Brasil ainda continue apresentando a insignificante taxa liquida de 25% de
escolaridade da populacdo de 15 a 18 anos no ensino médio, desde meados dos anos de 1980,
foi no ensino médio que se observou o maior crescimento de matriculas no pais. De 1985 a
1994, esse crescimento foi em média demais de 100%, enquanto no ensino fundamental foi de
30%.

Segundo o INEP®, num passado mais recente, entre 1999 e 2003 continuou havendo
crescimento da matricula no ensino médio, embora ndo mais tdo expressivo. Assim, no referido
periodo, o crescimento das matriculas foi da ordem de 16,8%. Isso significa que, nas cidades®
o numero de estudantes de ensino médio cresceu de 7,7 milhdes para 8,9 milhdes de
estudantes.

Mesmo assim, como aponta POCHMANN (1998), em geral, os jovens se inserem
profissionalmente nos setores mais precarizados, nos quais a escolaridade faz pouca diferenca
tanto quando se analisa o conteido do trabalho, quanto a possibilidade de ampliacdo dos
rendimentos, hd que se perguntar a que tipo de ‘demandas do mercado” serve, afinal, a reforma
do ensino médio

Por outro lado, a situacdo de relativo dinamismo Regido Metropolitana de Curitiba em
relacdo a economia nacional e os resultados positivos alcangcados na segunda metade de 2003 e
inicio de 2004 apontam para a possibilidade de ampliacdo de postos de trabalho para o
conjunto da populacdo e, portanto, também para os jovens. Mas, parece que cada vez mais, a
escolaridade de nivel médio (no minimo) € primordial para que o jovem tenha acesso a
possibilidade de concorrer as poucas vagas menos precarizadas. H4 que se concordar com a
preméncia de democratizar o acesso ao ensino médio. E preocupante porém a afirmagio de
QUADROS (2001), segundo a qual a elevacdo dos requisitos de escolaridade tem servido, em
grande medida, apenas como critério de selecio dada a imensidade de jovens em busca de

trabalho e as ofertas, insuficientes para absorverem a todos.

% Dados extraidos das ‘Noticias do ENEM”, no site www.inep.gov.br, acesso: 18 de ago.2004.

O crescimento das matriculas no ensino médio no campo foi bem mais substantivo na regido rural (de 89,6 mil
para 167,5 mil) que na cidade (de 7,7 milhdes para 8,9 milhdes de estudantes). Mesmo assim, a representatividade
da zona rural ainda é pequena: 2% do total de estudantes.
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3. AVALIANDO A REFORMA DO ENSINO MEDIO: O OLHAR DE
RECRUTADORES DE MAO-DE-OBRA E DE JOVENS INSERIDOS NO TRABALHO

Nos capitulos anteriores buscou-se refletir sobre a reforma do ensino médio,
especialmente, no que se refere a relagdo com o setor produtivo. Para isso, foram apresentados
os argumentos dos propositores da reforma, bem como de autores que fazem a critica a essa
vinculag@o mais estreita entre escola e produgdo. Posteriormente, para melhor compreender os
elementos até entdo analisados, optou-se por caracterizar brevemente a realidade do trabalho
em Curitiba com base em dados oficiais e de obras produzidas pela academia.

Para a reforma, o principal objetivo da reforma do ensino médio € corresponder as
necessidades de formagao dos jovens de forma a potencializar sua inser¢ao no trabalho. Por
isso mesmo, e, dada a proximidade entre as exigéncias da produ¢do moderna e as da vida em
sociedade, propde que o setor produtivo seja tomado como referéncia na definicdo das
habilidades e competéncias a serem desenvolvidas na escola.

Este estudo objetiva olhar a reforma e seu objetivo de adequagdo as necessidades da
producdo exatamente para além dos muros da escola, agregando novos elementos
compreensivos, trazidos pelas contribuicdes de recrutadores de mao-de-obra e de jovens
trabalhadores, sobre as demandas das empresas sobre a forca de trabalho jovem com ensino
médio.

Dessa forma, buscaremos verificar se a compreensao dos entrevistados coletados permite
afirmar, contradizer ou mesmo polemizar os elementos apontados pelos propositores da
reforma. Para isso, o texto estd subdividido em dois momentos. O primeiro, traz a percep¢do de

empresas de recursos humanos, compreendidas para os fins deste trabalho como expressdes
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objetivadas do mercado; o segundo, apresenta o olhar de jovens com ensino médio completo e

que trabalham.

3.1. O OLHAR DE RECRUTADORES DE MAO-DE-OBRA

As empresas de recursos humanos t€ém desempenhado, nos dltimos anos, um crescente
papel no processo de selecdo e recrutamento de pessoal. Isso se d4, em grande medida, como
corolério do processo de terceirizagdo das grandes empresas, que vém empurrando para fora de
sua al¢ada os setores considerados ‘hao essenciais”. Pelo contato constante com as demandas
trazidas por outras empresas para a selecdo e contratagdo, tendencialmente, as agéncias e
consultorias em recursos humanos sdo espacos onde se objetiva, ainda que de maneira
incompleta, as expectativas das empresas em relacdo ao tipo de trabalhador desejado. A
percepc¢ao de seus agentes pode, portanto, servir como mais um elemento que ponha luz sobre

as mediacdes presentes entre a escola de nivel médio e as demandas das empresas.

3.1.1. Sobre a existéncia de novas demandas de formaciao dos trabalhadores oriundas de

mudancas na producao

O discurso oficial justifica a reforma do ensino médio partindo da premissa da existéncia
de novas demandas educacionais para a totalidade da populagdo, dadas as mudancgas trazidas a
producdo e a vida em sociedade desde a crescente incorporacdo de ciéncia e tecnologia a estes
processos. O grande aporte tecnoldgico estaria trazendo um impacto significativo ndo s6 na
producdo, mas também no conjunto das relagdes sociais. Portanto, estariamos vivendo um
momento impar, no qual, cada vez mais, 0os conhecimentos necessdrios a vida cidada estariam
se assemelhando aqueles necessarios para a inser¢ao produtiva.

Esta aparente similitude permitiria que, na escola, fossem desenvolvidos determinados
saberes, imprescindiveis nos diversos ambitos da vida em sociedade. Para tanto seria
necessdrio, segundo os propositores da reforma, um novo curriculo que buscasse a superacdao
da dicotomia entre o conhecimento da ciéncia e sua aplicacdo prética (na producao). Para tal, a
defini¢dao das competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no ensino médio se daria pelas

demandas da producao.
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A proposta oficial de reforma ndo se reporta ao fato que, segundo TEDESCO (2001) nos
atuais modelos de organizacdo social, o sistema de producdo baseado no uso intensivo de
conhecimentos s6 pode assegurar condi¢cdes de plena realizagdo pessoal a uma minoria de
trabalhadores. E que as mudancas vinculadas principalmente as tecnologias da informagao,
embora tragam sim, mudancas nas relacdes sociais € na propria compreensio do mundo, nao
sdo capazes de promover a democratizacao de uma sociedade que se organiza sob o modelo de
producdo capitalista, sequer nos limites da democracia liberal.

Num primeiro olhar, o discurso das empresas de recursos humanos se assemelha ao
idedrio expresso pelos documentos oficiais acerca da reforma, e ndo dos autores que lhe fazem
a critica. Todas as entrevistadas afirmam estar ocorrendo uma maior complexificagdo do
trabalho, o que exigiria um tipo de trabalhador com as capacidades cognitivas mais
desenvolvidas.

Referem-se a crescente complexificacdo das mdaquinas, a necessidade de polivaléncia e
maior autonomia por parte do trabalhador, ao necessario ‘dominio de elementos mais tedricos
que lhe permitam o controle da méaquina e/ou da produgdo, e muitas vezes, de percep¢ao de
possiveis problemas”.(Recrutadora.n.11) Acreditam também que ao exigir mais dos
trabalhadores no aspecto cognitivo, as empresas estariam favorecendo que eles se
desenvolvessem como pessoas, capazes de compreender melhor o mundo no qual vivem: ‘o0
mercado de trabalho estd cada vez mais exigente e cada vez mais qualificado. Acho que isso
traz um ponto bom, (...) vocé tem que ser polivalente (...), vocé tem que ser um generalista.”
(Recrutadora.n.1) A mesma profissional aponta, porém, alguns pontos negativos para este nivel
de exigéncia, quando diz que ‘tem um ponto ruim, porque aumenta o stress ocupacional, (...)

tem até uma doenca nova, que € a Sindrome de Burnout, que € o apice do Stress™®.

%0 termo Sindrome de Burnout foi utilizado pela primeira vez por Hebert Freudenberger, em 1974. A seguir,
Christina Maslach, em 1982, definiu a sindrome de uma forma contundente. A definicdo estabelecida por
MASLACH (1986) é "Sindrome de fadiga emocional, despersonalizacio e de uma auto-estima reduzida, que pode
ocorrer entre individuos que trabalham em contato direto com clientes ou pacientes".Essa sindrome refere-se,
portanto, a um tipo de stress ocupacional e institucional com predilecao para profissionais que mantém uma relacao
constante de direta com outras pessoas, principalmente quando esta atividade € considerada de ajuda (médicos,
enfermeiros, professores). Mais recentemente esta definicdo tem sido ampliada, incluindo todos os profissionais
que interagem de forma ativa com pessoas, que cuidam e/ou solucionam problemas de outras pessoas, que
obedecem técnicas e métodos mais exigentes, fazendo parte de organizacdes de trabalho mais complexas. Nesse
sentido, pode ser entendido como conseqiiéncia de um desajuste entre as necessidades do trabalhador e dos
interesses da empresa, causado principalmente pelo sentimento de discrepancia entre o que o trabalhador da (o que
ele investe no trabalho) e aquilo que ele recebe (reconhecimento de superiores e colegas). Informagées obtidas no

site www.psigweb.med.br
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2.

E presente a compreensdo que hoje, em muitos casos, devido a presenca de maquinas
mais complexas, ‘as empresas ndo precisam mais de profissionais que s6 vao 14 pra apertar
botdes” (Recrutadora.n.8).A producdo atual ndo teria espago para este tipo de trabalhador,
exceto em fungdes meramente operacionais e de baixo nivel de remuneracdo. Isso € perceptivel

nos depoimentos abaixo:

mesmo o auxiliar de produgdo, embora faca um trabalho bem repetitivo, é com computadores, as
méiquinas sdo informatizadas, o que realmente requer um nivel de conhecimento, inclusive de
informatica. (Recrutadora.n.7)

....para que as empresas contratem hoje, até mesmo para o auxiliar de producdo, exigem que (0
candidato) tenha o 2° grau. (...) o tipo de producdo mudou, na verdade as empresas querem pessoas
com mais iniciativa, querem pessoas multifuncionais, (...) ndo é s6 uma necessidade do procedimento
das normas de certificacdo, mas isso traz beneficios para a empresa. (Recrutadora.n.1)

...por causa da complexificacdo das mdquinas, hoje todas (as empresas) exigem, além do dominio
técnico, conhecimentos tais como saber ler um manual e ajustar a maquina, ou pelo menos saber dizer
ao encarregado qual € o problema quando ela para de funcionar. E ca entre nds, quem tem s6 1° grau
dificilmente da conta de ler e entender um manual. (Recrutadora.n 4)

Ante os depoimentos expressos acima, seria de se esperar que essas pessoas tivessem
alguma percep¢do ou mesmo expectativa em relagdo as mudangas propostas pela reforma do
ensino médio, oficialmente imbricada com o setor produtivo. Mas, todas elas se referem ao
ensino médio usando o termo 2° grau, sendo necessdrio, reiteradas vezes durante as entrevistas,
voltar seu foco de atencdo para o fato de estarmos falando do ensino médio pds reforma, com
caracteristicas diferenciadas do 2° grau previsto pela lei 5692/71.

O termo utilizado — 2° grau — deixa transparecer que a distin¢do entre o tipo de formacgao
pretendida por um e outro curriculo, ndo se pde para estas profissionais. Pelo contrério,
aparentemente a Unica diferenca por elas percebida € a extingdo da formacgdo técnica de nivel
médio — alids, muito lamentada por todas. Na mesma direcdo, é possivel apontar que para ter
acesso as vagas oferecidas pelo o SINE/PR® ndo h4 diferenciagdo entre ensino médio regular e
2° grau técnico, fato esse reafirmado pela entrevistada n.12, segundo a qual, para os fins de
computo da quantidade de postos de trabalho intermediados, ndo ha diferenciacdo, aparecendo

5967

simplesmente o termo ‘2° grau completo™”’, tanto faz se é técnico ou ndo.(E.n.12)

6 Sistema Nacional de Emprego, 6rgdo ligado 2 Secretaria do Emprego e das Relacdes de Trabalho, do governo do
Parand. E um sistema publico de intermediagdo de mao-de-obra

57 A partir de 2003 o termo 2° grau completo foi substituido por ‘€nsino médio completo”, mas continua ndo
fazendo diferencia¢do em relacio ao curso técnico.
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De modo semelhante, quando perguntada se a atual proposta de ensino médio tem
favorecido ou nao o acesso ao trabalho, a entrevistada n.5 afirma: ‘honestamente eu nao tenho
percebido uma mudanca tao radical (...) se facilitou ou ndo, no meu entender, ndo mudou muita
coisa”.

Em nenhum momento as entrevistadas referiram-se a proposta de desenvolvimento de
habilidades e competéncias necessdrias a produ¢do na escola, e ndo parecem observar
semelhancas entre as demandas das empresas que representam € o que € trabalhado na escola.
Suas falas se remetem ao fato que o ensino médio € muito genérico, € que, por isSO mesmo, nao
corresponde as necessidades de nenhum tipo de empresa. Consideram ainda que o egresso do
ensino médio (ao contrdrio do que acontecia nos antigos cursos de 2° grau técnico) ‘hdo tem
nenhuma teoria para aplicar na pratica”.(Recrutadora.n.6)

Com base nesse discurso, entendem que a ‘formacdo de ensino médio € uma etapa para o
ensino superior, ndo é base para uma profissdo. Para trabalhar, a pessoa vai ter que procurar
algum tipo de complementacdo.” (Recrutadora.n.9). A prépria busca de um ‘diferencial” por
meio de cursos profissionalizantes de curta durac@o € apontada como elemento potencializador
de uma empregabilidade que o ensino médio ndo seria capaz de oferecer: se ele (o candidato
ao emprego) sonha ser engenheiro mas ndo pode, ele pode comecgar indo ao SENAI e fazendo
os cursos ligados a drea (...) se a pessoa estiver muito precisando do emprego, tem que se
formar um pouco numa drea. (E.n.11)

Poderiamos questionar, portanto, em que medida existe uma percep¢do, por parte do
setor produtivo, aqui representado pelas recrutadoras das empresas de recursos humanos
visitadas, da diferenca entre o antigo 2° grau e o que a reforma propde para o ensino médio.
Aparentemente, para as entrevistadas, ndo ha distin¢do entre estes dois termos nem entre as
propostas de formacdo de trabalhadores que eles expressam, como transparece na fala da
recrutadora n.1: ‘os procedimentos da qualidade ® (total) exigem que o pessoal da producdo
tenha o 2° grau completo, ndo importa qual 2° grau, pode ser desde o ‘hormal”, até o CES
(Centro de Educagdo Basica de Jovens e Adultos)”.

E possivel ainda, aventar a hipétese de que a critica por elas dirigida ao ensino médio nio
seja, em sua esséncia, especifica a esse nivel de ensino, e menos ainda, a forma que ele

assumiu apés a reforma. Em outras palavras, o uso constante do termo 2° grau pode estar
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apontando, também, que as recrutadoras estejam se referindo a escola como um todo. A fala da
entrevistada n. 11 expressa essa compreensdo: ‘0 2° grau ndo favorece a inser¢do no mercado
de trabalho, mas isso ndo € de hoje. Sempre teve uma distancia entre a pratica e a escola.”
Portanto, podem estar apontando a inadequacgdo da escola bdsica como um todo no que se
refere a formacao dos trabalhadores. Desse modo, seria possivel supor que, segundo o olhar
das recrutadoras de mao-de-obra ouvidas, a escola, antes ou apds a reforma, vem sendo
ineficaz para quem trabalha. Nessa via de raciocinio, as reiteradas referéncias ao curso técnico
de nivel médio poderiam ser indicativas de uma percepcao da necessidade de oferecer a classe
trabalhadora, mesmo que por interesse do sistema produtivo, acesso a niveis mais elaborados
de ciéncia e tecnologia. Acesso este, que estaria sendo dificultado pelo esvaziamento da escola,
e que € apontado em vdrias entrevistas como sendo um dos fatores que leva a elevagdo das
exigéncias de escolaridade para sele¢do de profissionais para fun¢des aparentemente simples.

A énfase no valor do curso técnico de nivel médio, principalmente aquele oferecido pelo
CEFET antes da reforma, ndo indica, porém, que necessariamente tais profissionais seriam
absorvidos pelo mercado de trabalho nas funcdes relacionadas a formacdo técnica especifica
cursada. Ao contrério, o acesso a ciéncia e a tecnologia propiciada por este tipo de formacao,
possivelmente viria a se constituir num elemento potencializador do trabalho em vérias dreas.

BRAVERMAN (1987) nos lembra que a ciéncia é a iiltima — e depois do trabalho a mais
importante — propriedade social a converter-se num auxiliar do capital. (P.138) Em outro
trecho o autor afirma que o desenvolvimento da ciéncia atual € suscitado pelos processos sociais
de producdo, que originam o progresso planejado da tecnologia. Desse modo, a ciéncia se
transforma numa mercadoria de valor essencial. Como todas as mercadorias seu fornecimento é
impulsionado pela demanda, resultando que o desenvolvimento de materiais, fontes de energia
e processos tornou-se menos fortuito e mais atento as necessidades imediatas do
capital. (BRAVERMAN, 1987:146). Portanto, as constantes inovagdes trazidas pela ciéncia, sdo
elementos essenciais a produgdo. A partir da contribui¢do do autor é possivel inferir que para a
empresa, contar com profissionais que dominem os preceitos bdsicos do funcionamento da
ciéncia pode vir a se constituir em elemento que potencializa a produtividade. Assim, € possivel

inferir que o discurso de valorizacao do antigo curso técnico esteja apontando que, a partir da

% E importante ressaltar que, ao contrario do que deixa transparecer a entrevistada, as normas de certificacdo de
qualidade total ndo determinam um nivel de escolaridade como sendo o minimo aceitdvel. Cabe a cada empresa
registrar nos procedimentos de qualidade, qual é a escolaridade exigida de seus funciondrios.
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Otica do capital, € necessdrio que uma parcela da populacdo trabalhadora tenha acesso a niveis
mais elaborados de ciéncia e cultura. Niveis esses que a escola ndo tem conseguido garantir.

Por outro lado, para o capital, essa necessidade ndo se pde para o todo dos trabalhadores,
e sim, para uma pequena parcela. Portanto, mesmo apontando a ineficiéncia da escola para
oferecer aos trabalhadores o acesso a ciéncia e a tecnologia, as falas das recrutadoras nao
indicam, necessariamente, sua inadequacdo aos designios do capital. Isso porque s@o poucos os
espacos para os trabalhadores com tal nivel de conhecimento. Aos demais, basta uma formacao
mais aligeirada, que permita, inclusive, justificar a exclusao da possibilidade de acesso aos
melhores postos de trabalho pela ‘incapacidade” individual em lidar com a ciéncia.

As falas das recrutadoras demonstra que as demandas de trabalho que se pdem para os
concluintes de ensino médio ndo confirmam o discurso inicial de mudangas no setor produtivo.
Portanto, embora se refiram a necessidade de acesso a uma formacao cientifica mais elaborada,
aparentemente, os postos de trabalho que realmente demandem tal saber ndo estdo acessiveis
aos concluintes de ensino médio.

Os postos de trabalho para jovens com ensino médio completo citados pelas
entrevistadas estdo concentrados principalmente no setor de servicos e em funcdes de baixo
conteddo intelectual. Segundo os termos das proprias consultoras, os postos de trabalho abertos
em Curitiba para quem tem ‘apenas” ensino médio sdo de inicio de carreira administrativa
(office-boy, telefonista, recepcionista, estoquista), ligadas a telefonia (call center, televendas,
telemarketing), funcdes diversas em grandes supermercados (caixa, empacotador, repositor,
auxiliar de peixaria), auxiliar de producdo na industria e aquelas ligadas ao setor de limpeza e
vigilancia (porteiro, vigilante, servicos gerais). A recrutadora n.10 chega a afirmar que
dependendo da empresa, até os zeladores precisam ter ensino médio: ‘por exemplo, tem certos
tipos de produtos cujo uso € inadequado para certos tipos de piso, vocé pode estragar o piso da
empresa. Entdo, vocé tem que saber qual o tipo de produto que vocé pode usar, como deve
usar, com deve ser diluido, e isso estd no manual com a descri¢do das funcdes dela (Zeladora)”.

Esta implicita a percepcao de que o nivel de trabalho que exige dominio maior da ciéncia
e da tecnologia, nao € para quem tem apenas o ensino médio, o que aponta na dire¢do da critica
realizada por KUENZER (1998, 1999) quando se refere a polarizacdo das competéncias. Para a
autora, o modo como a producgdo se organiza atualmente potencializa uma situacdo na qual, a
par da oferta de oportunidades de sé6lida educacdo cientifico-tecnolégica para um nimero cada

vez menor de trabalhadores incluidos, cresce a massa de trabalhadores precariamente
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educados, aos quais cabem as tarefas mais simples, e também, menos valorizadas. Isso nao
significa, porém, que o capital ndo

Aparentemente a realidade confirma a existéncia de um grupo de trabalhadores de quem
se exige um nivel mais aprofundado de conhecimentos, que ndo serdo os egressos do ensino
médio. Ao mesmo tempo, para a grande maioria — inclusive para aquela parcela da populacao
que finalmente tem acesso ao ensino médio — basta uma educacdo mais precdria, suficiente
para o trabalho em postos menos valorizados. Nesse sentido, parece ser mais importante a
comprovacgao do atingimento deste nivel de escolarizacdo do que o dominio de conhecimento
cientifico/tecnolégico.

Isso transparece no depoimento da recrutadora n.l, citado a pagina anterior, segundo o
qual, tanto serve a conclusdo do ensino médio regular quanto das modalidades supletivas. Do

mesmo modo, € expresso pelo trecho abaixo:

na industria, o auxiliar de produgdo, o montador, tem que ter 2° grau completo, sendo nem entra. Sé
que na nossa realidade, a maioria ndo tem o 2° grau normal (regular). Ou é supletivo, ou eles tiraram
0 2° grau por correspondéncia, enfim, vocé sabe que ndo é o nivel de 2° grau que teriam se
estivessem atrelados a um curso regular. Nesse caso, a experiéncia vale mais, mas mesmo assim,
para entrar na industria, tem que ter 2° grau, € o requisito bésico. (Recrutadora n.7)

E possivel aventar a hipStese que, a0 mesmo tempo em que vem ocorrendo a expansio do
acesso ao ensino médio, conquista dos segmentos médios da populacdo — portanto ndao das
camadas mais pobres — vem se colocando o progressivo esvaziamento dos contetudos da escola.
A titulacdo ndo estaria, nesse caso, correspondendo ao nivel de conteidos que se espera dos
concluintes de ensino médio. A se confirmar essa hipdtese, a crescente exigéncia de
escolaridade média para o acesso ao mercado de trabalho ndo se daria por uma aposta no papel
de formacdo da escola, mas sim, como elemento de sele¢@o.

POCHMANN (1998) ja alertava que mesmo para as fungdes mais simples e
precarizadas® h4 exigéncia de ampliacdo do nivel de escolaridade, o que, porém, ndo garante o
acesso do jovem ao mercado de trabalho. Essa exigéncia dar-se-ia, para o autor, pela

abundancia de oferta de mao-de-obra. Poderiamos indicar que talvez, além da grande oferta de

% POCHMANN (1998) considera trabalhos precarizados aqueles postos com maior tendéncia 2 informalizacdo, de
menor remuneragdo em relacdo aos demais, e onde geralmente se configura a extensdo da jornada de trabalho sem
remuneragdo ou mesmo o cumprimento de hordrios ‘alternativos” de trabalho, tais como madrugadas e finais de
semana.
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mao-de-obra, a elevacdo do nivel de escolaridade se constitua em resposta das empresas a
crescente precarizagdo da escola.

Segundo as entrevistadas, o ensino médio € o minimo que a pessoa precisa ter para se
candidatar a uma vaga, mas todas consideram ser muito dificil encontrar trabalho tendo apenas
este nivel. Além disso, ha referéncias a outros elementos que ndo s a escolaridade, como
quesitos necessdrios a inser¢do produtiva. Fazem parte desse rol, dominio de informética,
experiéncia, cursos profissionalizantes (mesmo que de curta duracdo) que tenderiam a facilitar o
ingresso no mercado de trabalho’’.

Esta constatacdo de que ja ndo basta, mesmo para as fungdes mais simples, um nivel de
escolaridade inferior a0 médio, nos remete a Saviani (1994) quando nos lembra que no
capitalismo o saber € for¢a produtiva e como tal, deve ser propriedade privada da burguesia.

Mas, é necessdrio oferecer um minimo de instrug¢do aos trabalhadores, até mesmo para que a

ordem capitalista seja mantida.

Esta af a contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo: o trabalhador ndo pode ter meio de
producdo, ndo pode deter o saber, mas, sem o saber, ele também ndo pode produzir, porque para
transformar a matéria precisa dominar algum tipo de saber. (SAVIANI, 1994: 161).

Mas, em se ultrapassando esse minimo, a escolariza¢do pode vir a se tornar um elemento
que favorece o questionamento da ordem social posta. Por isso, a definicdo do que € o
‘minimo” a ser oferecido aos trabalhadores é mutdvel, precisa adaptar-se ao desenvolvimento
das forcas produtivas.

A questdo que se nos pode, a partir das entrevistas realizadas é qual € o minimo de
escolaridade exigido pelo capital hoje, mesmo que seja para as funcdes mais simples. A enfética
afirmacdo de todas as entrevistadas de que o egresso de ensino médio sé encontrard trabalho em
postos de baixo nivel de exigéncia do ponto de vista do conteddo intelectual e, portanto, de
baixa remuneragdo, leva a inferir que o ensino médio esteja sendo exigido para fungdes onde
antes bastava ao trabalhador ter concluido o ensino fundamental. As préprias entrevistas
corroboram essa hipdtese, ao caracterizarem o ensino médio como o minimo exigido pela
maioria dos postos de trabalho. A escolaridade média passa a cumprir, de certa forma, a funcao
de ser a ‘linha de corte” abaixo da qual as empresas simplesmente excluem os trabalhadores até

mesmo dos processos de selecdo.
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Aparentemente passa a se configurar, também na realidade curitibana, a hipdtese de
HARVEY (2001) segundo a qual ndo ha mais necessidade de um ‘minimo” comum para o
conjunto dos trabalhadores. E que, ao contrdrio, a quantidade de conhecimentos
disponibilizados a um grupo relaciona-se com o lugar por ele ocupado na producao.

Por outro lado, € possivel aventar a possibilidade que aos olhos do setor produtivo, neste
inicio de século XXI, para o padriao de vida urbano, que pressupde a inser¢do no mercado de
trabalho como forma de sobrevivéncia, o nivel minimo de escolaridade necessario é o médio.
Confirma-se, portanto, também a partir do capital, a necessidade da ampliacdo do nivel de
escolaridade da populacao.

A defesa dessa ampliacdo para o todo da populacdo — e com outro objetivo que ndo
apenas o de insercdo produtiva —, no entanto, ja se constitui em proposta das forcas mais a
esquerda desde os anos 80. E essencial ter em mente que neste caso, nio se trata de mera
ampliacdo do nivel de escolaridade, ja que, ao que tudo indica, esta vem acompanhada de
esvaziamento dos conteidos que permitiriam aos jovens uma compreensdo ampliada na
realidade na qual vivem. Trata-se, sim, de propiciar educacdo de qualidade a todos os
segmentos da populacdo, como direito inaliendvel de todo e qualquer cidadao.

Também o MEC, no texto da lei 9394/96, compreende o ensino médio como parte da
educacgdo bdsica, e, portanto, necessario a vida em sociedade. Mas, contraditoriamente, nao tem
sido possivel visualizar agdes concretas no sentido de torna-lo obrigatério para todos. Ante a
ndo generalizacdo do ensino médio e mais, frente ao claro esvaziamento dos conteidos para
aqueles que a ele tém acesso — apontado tanto pela academia quanto pelas recrutadoras de mao-
de-obra — € possivel inferir que uma grande parcela da populacio estd excluida da possibilidade
de uma vida digna, por causa das dificuldades de insercdo no mercado de trabalho. Sobram para
estas pessoas, alguns poucos postos de trabalho formais, mas em condicdo absolutamente
precdria e o trabalho informal em suas mais diversas configuracoes.

Em sintese, é possivel afirmar que a fatia do mercado de trabalho representada pelas
empresas de recursos humanos visitadas ndo percebe diferencas significativas entre a proposta
de ensino médio e o antigo 2° grau, exceto pela extin¢ido do curso médio profissionalizante. Nao
demonstram ter conhecimento da proposta da reforma em tomar as competéncias e habilidades

advindas da producdo como referéncia para construcdo dos curriculos. Ao contrério,

7 Isso traz a tona o papel da Educacdo Profissional de nivel basico e técnico, formalmente presente desde o
Decreto 2.208/97. Portanto, a prépria reforma prevé a integracdo do Ensino Médio e da Educacdo Profissional, e a
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consideram que o ensino médio na atual configuracdo tem ainda menos relagdo com o setor
produtivo que o antigo curso técnico de ensino médio.

Ha, por outro lado, clara referéncia a complexificacdao do trabalho e a exigéncia de outro
tipo de trabalhador, com habilidades cognitivas mais desenvolvidas. Mas, este nivel ndo € o que
absorverd os trabalhadores com formacdo de ensino médio. Ao contrdrio, para estes,
possivelmente o que se pde na realidade curitibana, de maneira semelhante ao descrito por
POCHMANN (1998, 2000) para o todo do Brasil, sdo postos de trabalho de baixo contetido
intelectual, de alta rotatividade, baixa remuneracdo e pouca possibilidade de ascensdo na
carreira.

Os dados coletados permitem observar ainda, o estabelecimento de um novo patamar de
escolaridade para a inser¢do no mercado de trabalho formal, j& que o ensino médio é
considerado minimo para a maioria das fun¢des. Este minimo, no entanto, ndo esta generalizado
para toda a populagcdo e a exclusdo do sistema escolar pode vir a significar a exclusao das
possibilidades e vida digna, j4& que sO resta a estas pessoas, o trabalho absolutamente

precarizado, geralmente na informalidade.

3.1.2. O setor produtivo como referéncia para a definicao das habilidades e competéncias

a serem desenvolvidas na escola

Partindo a compreensao de que estaria havendo uma similitude cada vez maior entre as
demandas da producdo e as da vida cidada, a reforma elege o setor produtivo como referéncia
privilegiada para a definicdo das habilidades e competéncias a serem desenvolvidas na escola.
Ja os criticos da reforma afirmam que o setor produtivo ndo € homogéneo e, com base nisso,
questionam quais seriam, afinal, as demandas as quais o curriculo do ensino médio quer
corresponder. Além disso, ressaltam que subordinar a educag@o aos caprichos do mercado € na
verdade, subordini-la aos interesses da classe dominante e componente de uma estratégia de
ocultamento pela naturalizagcdo da exclusao.

Sendo as empresas de recursos humanos representantes do capital, seria de esperar que
expressassem, mesmo parcialmente, essa propalada intencdo de maior aproximacdo entre
educagdo e demandas da produgdo. No entanto, contrariamente ao afirmado pelos propositores

da reforma, as entrevistas apontam para um grande distanciamento entre o curriculo do ensino

partir da conclus@o de cursos profissionalizantes, a potencializacdo da empregabilidade.
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médio e o ‘perfil profissional” desejado pelas empresas. As entrevistadas caracterizam a atual
proposta como sendo indcua frente as necessidades de profissionalizacdo para a industria, por
exemplo, e apontam esse fato como um dos limitadores do acesso aos jovens a postos de
trabalho neste setor.

Ao mesmo tempo, no entanto, demonstram compreender a escolaridade como elemento
que potencializa a produtividade, pois consideram que a exigéncia de ensino médio se constitui

em “item de segurangca” (Recrutadora n.2) para a empresa.

E, eu acho que ela (a empresa) procura ter uma pessoa muito melhor capacitada para trabalhar.
Mesmo que a escolaridade nao venha comprovar que ele (o trabalhador), tendo formagdo de 1° ou 2 °
grau vai desempenhar bem o seu papel, € uma possibilidade, € como se fosse um item de seguranca.
(Recrutadora n.2)

...as empresas estdo fazendo cada vez fazendo uma exigéncia maior, a fim de selecionar o melhor,
principalmente porque (...) a demanda de mao de obra é muito grande, entdo de alguma maneira tem
que selecionar. (Recrutadora n.10)

Vendo do lado da empresa, pedir ensino médio é um pouquinho mais de garantia que essas saibam
pelo menos ler e escrever e fazer contas bésicas. (Recrutadora n.7)

Nessa mesma direcdo € possivel compreender a forma como se referem aos trabalhadores

que tem apenas o ensino fundamental:

O excesso de mio-de-obra no mercado faz com que as empresas possam colocar exigéncias cada vez
mais elevadas e algumas até desnecessdrias. Por que eu vou querer alguém sé com 1° grau, que tem
escolaridade muito pequena, muito defasada, se eu tenho no mercado muitas pessoas sem colocacdo,
com 2° grau completo? (...) Infelizmente, o 1° grau ndo estd dando a pessoa uma formacdo minima,
para que ela consiga compor uma frase completa, conjugar corretamente o verbo, compreender uma
norma dentro da organizagdo. (...) Mesmo para compreender os procedimentos, as regras basicas da
empresa, esse minimo de refinamento ndo € mais proporcionado pela escola de 1° grau. (Recrutadora
n.4)

Ou seja, o fato de ter estudado por no minimo 11 anos, levaria ao dominio bésico da
Lingua Portuguesa e da Matemadtica, além de favorecer a aprendizagem sobre como trabalhar
em equipe, respeitar autoridade, além de desenvolver no¢des de disciplina e autocontrole. Esses
elementos permitiriam ao trabalhador se adaptar com mais facilidade e aprender mais
rapidamente o funcionamento da empresa. Com isso, ele passaria a produzir mais rapido, de
acordo com o desejado pela empresa. De certa forma, além da percep¢ao do esvaziamento da
escola, exigir como minimo para contratacdo a conclusdo do ensino médio, representaria a

compreensdo de que o ajuste dessas pessoas a produgdo serd mais barato para a empresa.
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E possivel afirmar, portanto, que as empresas de recursos humanos reconhecem como
beneficio para o capital o fato de o trabalhador ter aportes intelectuais e atitudinais mais
desenvolvidos, pois estes barateiam a producdo pelo incremento a produtividade. Mas esta
constatacdo sobre o poder civilizatério da educagio, que, confirmando a afirmagao de BUENO
(2000), pode ser apropriado pela produ¢ao em nome da elevagdo da produtividade, ndo se refere
especificamente ao ensino médio pds-reforma e sim, a educacdo de maneira geral.

Isso fica claro quando todas as entrevistadas, sem excecdo, demonstram um certo
saudosismo em relagdo ao curso de 2° grau técnico — principalmente os cursos oferecidos pelo
CEFET"' - e referem-se a ele como sendo muito mais préximo do que deseja o setor produtivo,
principalmente a indudstria: ‘as empresas ainda ndo descobriram o tecnélogo, ou ndo querem,
ndo sei. (...) Ainda recebo pedido para técnico, mesmo sabendo que esse cursos nio existem
mais e que esse profissional € dificil da achar”. (Recrutadora n. -11). Em outro depoimento
temos: ‘olha, € raro (as empresas) pedirem quem tem Ensino Médio sem ser profissionalizante.
Acho que de umas 150 vagas que eu tenho no momento, uma me pede o Ensino Médio de
qualquer tipo.” (Recrutadora n.1)

Afirmam que quem tiver hoje, um ‘bom” curso técnico, terd sua insercao grandemente
facilitada, pois este tipo de formagao ainda € muito valorizado pela industria. Para a recrutadora
n. 4: ‘quem tem curso técnico terd muito menos dificuldade para encontrar um emprego. (...) 0s
técnicos, principalmente do CEFET eram, e na verdade ainda s3o, muito valorizados pelas
empresas, conseguiam emprego logo”. Isso porque, segundo a entrevista n.9, ‘a gente hoje tem
dificuldade em conseguir profissionais da drea técnica.” Manifestam, no entanto, reservas em
relacdo aos cursos técnicos atualmente oferecidos pela rede privada, geralmente apds a
conclusdo do ensino médio. Consideram que estes oferecem uma formacgdo aligeirada, sem o
necessario embasamento tedrico, ao contrario dos cursos oferecidos pelo CEFET antes da

reforma, como € possivel observar nas falas a seguir:

agora existe o pessoal que fez curso técnico depois (da extingdo dos cursos de 2° grau técnico
oferecidos pelo CEFET), mas se antes era um curso de 3, 4 anos, agora é de um ano, um ano e meio.
Eu ndo sei como eles estdo de formacgdo. Eu nao poderia dizer com seguranca se esses novos técnicos
estdo respondendo as necessidades das empresas. (E.n.5)

! Centro Federal de Educacio Tecnolégica — escolas mantidas pelo governo federal. A partir da Lei 5692/71 estes
centros passaram a formar mao-de-obra especializada, de nivel técnico, para as industrias, tomando por referéncia
o padrao taylorista-fordista de divisdo do trabalho. Apds a Lei 9394/96, tiveram sua caracteristica alterada, vindo a
oferecer apenas cursos de ensino médio e formacao profissional pds-média, em cursos técnicos, tecnélogos e de
graduacio.
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...com a retirada dos cursos técnicos ficou um hiato para as empresas. Até o ano de 2000, 2001, a
gente ainda tinha, 14 no CEFET, alguns cursos que estavam acabando, entdo ainda havia
profissionais se formando. (...) O que comecou a partir dai (...) foi uma inddstria de cursos
particulares, a gente tem “h” cursos (...) s6 que a qualidade deles ndo é a mesma que era do CEFET.
(E.n.8)

Esta enfética defesa do curso de ensino médio técnico suscita alguns possiveis caminhos
de interpretacdo, que nao se excluem mutuamente. Um primeiro ponto se refere a concepc¢ao de
trabalho expressa pelas entrevistas, remetendo muito mais ao paradigma taylorista-fordista do
que a produgio em base flexivel. E possivel, dada a caracteristica das empresas de recursos
humanos que compuseram a amostra, uma vez que elas representem mais 0S setores menos
dindmicos da economia, nos quais o aporte de ciéncia e tecnologia na produc¢do ainda seja
pequeno. Estes setores possivelmente ainda organizem a producdo tendo por referéncia o
taylorismo/fordismo, embora provavelmente possam estar utilizando estratégias da producdo ou
da gestdo ‘reestruturada”. Portanto, ndo seriam representativas da maioria. Por outro lado, a
percep¢ao dessa heterogeneidade na organizacdo da produgdo permite afirmar que a realidade
refor¢a a critica segundo a qual seria impréprio afirmar que haja um unico tipo de demanda
advinda da producio.

Outro ponto de reflexdo se refere ao reconhecimento do CEFET, no periodo em que
oferecia cursos técnicos de nivel médio, como tendo sido uma escola publica que propiciava a
seus alunos uma formacao de qualidade, tanto do ponto de vista da inser¢do profissional, quanto
da possibilidade que lhes oferecia de continuidade nos estudos, e, portanto, de uma (embora
limitada) possibilidade de ascensao profissional.

Eu posso falar € do CEFET. Que era o técnico com o qual eu lidava na selecdo, ou seja, essa turma

que ndo podia fazer faculdade, que tinha que trabalhar primeiro, que ndo podia se dar ao luxo de

fazer curso superior que fosse diurno. Ele ja sabia, ia fazer curso técnico, que tinha horério fixo,

tinha de noite, e também dava um saldrio legal. Era o tipo de pessoa que sabia que precisava

trabalhar, ajudar a pagar as contas em casa.... Entdo, com 15 anos de idade ele entrava no CEFET,

com 19 safa formado e j4 tinha trabalho. e, se desse, até continuava estudando depois. E se ele

conseguisse fazer a faculdade, geralmente era por causa daquele emprego que ele tinha como
técnico. (...) Ele podia sustentar a continuidade dos estudos se quisesse.(Recrutadora n.8)

A interpretacdo da recrutadora n.4, embora deixe transparecer o quanto essa possibilidade

de continuidade nos estudos pudesse ser prejudicial a empresa, vai na mesma dire¢ao:

... 0 que acontecia, e que levou o governo a acabar com os cursos técnicos, como os do CEFET, foi
um desvio de sua funcdo. Ao invés de fazer o técnico e trabalhar, essas pessoas s6 0 usavam como
trampolim para a faculdade. Isso era caro para o governo sustentar. Foi por isso que eles acabaram
com o curso técnico, jogaram para o pos-médio. Assim, sé vai fazer o curso técnico quem realmente
ndo quer fazer faculdade. (...) Ao invés de continuar ali (na fun¢do de técnico), eles continuavam
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estudando e quando terminavam a faculdade ndo queriam mais trabalhar nessas funcdes. Acabavam
criando um problema para as empresas: ou pediam demissio, ou ficavam desmotivados, sonhando
com vOos mais altos. (Recrutadora n.4)

Mesmo compreendendo que a interpretacdo das entrevistadas pode estar eivada pelo
paradigma fordista-taylorista e que por isso mesmo, considerem uma boa formagao profissional
aquela adequada a esse paradigma, é impossivel ndo perceber a valorizacao da escola publica de
qualidade como fator que favoreceria a inser¢do profissional dos jovens. E constante nas
respostas a afirmacdao de que ‘foi uma falha do governo ter eliminado o curso técnico, a
inddstria ainda pede muito esse tipo de profissional” (Recrutadora n.10), ou que ‘0 curso
técnico, esse sim, favorecia a inser¢do no mercado de trabalho” (Recrutadora n. 3) e que, por
1Sso mesmo, ‘permitia que a pessoa trabalhasse, que tivesse uma profissdo e continuasse a
estudar a noite”. (Recrutadora n.8)

E de se estranhar que, contrariamente ao discurso dos reformadores, as entrevistadas
véem, nao no ensino médio e sim no antigo curso de 2° grau técnico a maior possibilidade de
inser¢do profissional e, como conseqiiéncia, de continuidade da formacdo em nivel superior.
Muitas delas se referem ao baixo nivel salarial das fungdes que se abrem para quem tem ensino
médio como impeditivo para a continuidade dos estudos: ‘€, o saldrio € baixo, ndo da pra pagar
faculdade. Passar na Federal, vocé sabe que € pra poucos. Nao sei bem como isso estd, mas pra
essas pessoas, o que € mais vidvel € curso do SENAC, SENAI, coisa mais curtas € que vao
servir para o trabalho que elas fazem.” (Recrutadora n.10)

Afirmam ainda que, salvo algumas exce¢des, o nivel médio de escolaridade ndo abre a
possibilidade de ascensao na carreira nem a elevacdo do patamar salarial a longo prazo: ‘volto a
dizer, quem tem 2° grau tem lugar, mas € um lugar limitado, que pode até dar retorno, mas péra
por ai. Vai continuar ganhando 300, 400 reais a vida toda. Vao fica no mesmo nivel, ndo
conseguem ascensdo.’( Recrutadora n.5)

Além disso, dado o que consideram ‘falta de elementos de profissionaliza¢do”, o jovem
concluinte de ensino médio sé teria acesso ao trabalho na indudstria — reconhecida pelas
entrevistadas como a fatia mais estdvel do mercado de trabalho — em fun¢des operacionais. Isso
pode ser percebido na fala da entrevistada n.1: ‘S§ao0 pouquissimas empresas que pedem ensino
médio sem ser profissionalizante, elas buscam profissionais que tenham qualificacdo
profissional.” O depoimento n.7, complementa essa compreensdo: ‘tudo acontece muito

rapido, quando hd um aumento de produ¢do muito grande, que € quando a industria contrata,
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nio dd tempo de entrar uma pessoa de 2° grau, sem conhecimento nenhum e a fébrica
treinar.”(Recrutadora n.7)

Outro ponto de reflexdo partiria da aceitacio da defesa do curso técnico pelas
entrevistadas como percep¢do correta da inadequacdo do curriculo de ensino médio as
demandas do mercado de trabalho. Neste caso, valeria pensar em que medida, ao considerar
todos os conteidos como ‘preparacdo para o trabalho” o curriculo de ensino médio nio estaria
incorrendo na faldcia de que ‘tudo” é muito proximo de ‘hada” Dito de outra forma, a
preparacao para o trabalho estaria tdo diluida e tdo pouco incorporada a pratica pedagdgica que
a eliminacdo da profissionalizagdo realmente deixaria ao ensino médio apenas a funcdo de
preparar a continuidade dos estudos. Ou pior, de manter os jovens na escola, mesmo sem
garantir-lhes condicdes, nem de continuidade dos estudos, nem de insercdo profissional, como
estratégia de diminuicdo da pressao sobre o mercado de trabalho.

Esta hipotese se coloca na evidéncia de que, para as recrutadoras das empresas de
recursos humanos selecionadas, o ensino médio pouco tem contribuido no desenvolvimento de
habilidades e competéncias cognitivas que, segundo a reforma, estariam sendo exigidas pela
producdo. H4 vdrias referéncias ao esvaziamento da escola, de forma que, segundo as
entrevistadas, o empresario espera que o concluinte de ensino médio seja capaz de ler, escrever

e calcular com presteza. As falas abaixo citadas sdo exemplos dessa compreensao:

As pessoas com 2° grau se saem mais ou menos no nivel esperado para o 1° grau completo (nos
testes realizados para selecdo) Nao sei bem o que acontece, mas parecer que cada vez as pessoas
sabem menos, foram menos desenvolvidas. N@o sei se € a escola, o tipo de vida... (Recrutadora.n.5)

...a gente pega cada coisa aqui, mesmo quem tem 2° grau, a gente pede pra responder uma pergunta,
ndo é nem uma redacdo... e sai cada coisa! (...) Ai, ao final do 1° grau a pessoa ja deveria escrever
um texto com comego, meio e fim, sem erros absurdos de gramética e ortografia... Acentuagdo entdo,
parece que ndo existe mais para essas pessoas. E isso (que seria esperado ao final do ensino
fundamental) ndo acontece nem ao final do 2° grau. Que tipo de coisa tem sido ensinada, e com que
exigéncia? Parece que basta que os alunos vao para a escola, se aprendem ou nao (Recrutadora n.7)

Com certeza, o objetivo do ensino médio vai bem além de garantir, apenas, dominio
basico de Lingua Portuguesa e Matematica, mas infelizmente, os dados do proprio INEP (2004)
confirmam a percepcdo das entrevistadas. Sdo cerca de 59% de estudantes brasileiros que, no
ENEM, demonstraram desempenho critico em Lingua Portuguesa. No caso de Matematica, o
percentual € de 52%. Segundo o préprio INEP, sdao estudantes que se encontram abaixo do

minimo esperado para quatro anos de escolarizacdo.
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Nesse sentido, cabe questionar, assim como DEITOS (2000), em que medida o objetivo
da reforma seria realmente corresponder as expectativas do setor produtivo. Ou se o discurso da
adequacdo da escola a producdo nao estaria servindo como um recurso ideoldgico utilizado para
justificar a opc¢do pela educacdo geral, mais barata que a modalidade integrada ao ensino
profissional.

A se confirmar essa hipétese, as origens da reforma, muito mais do que nas necessidades
do empresariado, estariam na aceitacdo de deliberacdes internacionais de cunho economicista,
aceitas pelo governo brasileiro. Além disso, demonstraria a concepc¢ao de educacdo implicita
nessa opg¢ao, pois entender ensino médio geral como menos oneroso significa ndo pressupor a
necessidade de investimentos, o que com certeza significa diminui¢do da qualidade de ensino
oferecida. Isso porque, educacdo de qualidade implica remuneracdo adequada aos professores,
investimentos em espago fisico e recursos tecnoldgicos, além de outros.

Nessa via de raciocinio, a falta de investimentos no ensino médio caminha par a par com
o esvaziamento do conteido, pois sem condi¢des minimas a possibilidade de um trabalho
pedagégico de qualidade fica bastante reduzida. A adequagdo da atual proposta de ensino médio
seria, nesse sentido, organica ndo ao setor produtivo, mas ao movimento maior do capital,
favorecendo a naturalizacdo da exclusdo de grandes contingentes da populacdo das condig¢des
de vida digna, o que significa limitd-los a condi¢do de consumidores de algumas mercadorias, a
cidadania da democracia minimalista como diria COUTINHO (2002).

Novamente, é possivel buscar em HARVEY (2001) referéncias para compreender de que
forma o capitalismo atual convive com a crescente exclusdo. Para o autor, o sistema de
producdo flexivel cria diversos niveis de ‘inclusdo” a partir do trabalho, desde os componentes
do grupo central, de quem se exige flexibilidade e total dedicacdo a empresa, até os que
desempenham os mais diversos tipos de trabalho precarizado, inclusive em sistemas de semi-
escravatura. Ha diferentes exigéncias de conhecimento, adequados a posicao de cada individuo
nas esferas da producdo. Assim, quanto mais distante o trabalhador estiver no nucleo central,
menores serdo suas possibilidades de acesso ao conhecimento.

TEDESCO (2001) lembra que embora aparentemente as atividades produtivas e o
exercicio da cidadania tendam a exigir as mesmas competéncias e habilidades, o problema
reside em que a atividade produtiva as reclama s6 para o nicleo-chave dos trabalhadores (...),
enquanto o exercicio da cidadania as reclama para todos. (TEDESCO, 2001:51-2) Nesse

sentido, o esvaziamento do conteido de escola média, pode estar se constituindo numa
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estratégia de exclusdo da grande maioria dos trabalhadores do trabalho e, principalmente, dos
elementos que lhe permitiriam compreender a realidade que se poe.

Nessa mesma dire¢do, FRIGOTTO (1995) lembra que a escola é um espaco de luta pela
hegemonia, e que o esvaziamento do seu conteido é uma das estratégias de manutengao do
status quo e de favorecimento dos interesses das classes dominantes. SAVIANI (1994) afirma
haver, do ponto de vista do capital, um minimo de escolaridade necessaria a organizacdo da
producdo em determinada época. Mas, embora o dominio de determinados saberes seja
essencial para a inser¢do produtiva, contraditoriamente ele também abre possibilidades de
questionamento da ordem social instituida. Por isso, trata-se de questdo relevante a definicao
desse minimo, de modo a favorecer a produtividade e com isso a acumulagdo do capital. Mas,
um minimo que ndo permita a maioria questionar a ordem social vigente. Como para a maioria
da populagdo o acesso ao conhecimento socialmente valorizado se dé pela escola, € organico,
do ponto de vista do capital, que num momento de elevacao do nivel de escolaridade de grandes
contingentes antes excluidos, ocorra o esvaziamento do seu conteudo.

A énfase na aprendizagem permanente, no limite temporal dos contetidos e por isso
mesmo, na inadequacdo de um trabalho pedagdgico que favoreca sua aquisi¢cdo, podem ser
caracterizadas como estratégias que potencializam o esvaziamento da funcio precipua da escola:
oferecer elementos de compreensdo ampliada da realidade. DUARTE (2001) é enfatico ao
defender que o lema ‘aprender a aprender” tem contribuido para o esvaziamento do contetido e
dessa forma, das possibilidades de ir para além da subordinacdo da escola aos caprichos do
mercado. Também MARCONDES (2003) se refere ao recuo da teoria na formagao profissional,
como elemento de extrema gravidade, pois traz a concep¢do de que conhecimento bom € aquele
util. Para essa autora, isso favorece a aceitacdo de um saber instrumental, técnico-operatorio,
muito ligado a um saber-fazer conformado a aceitagdo do status quo.

Assim, aparentemente, a elevacido da escolaridade, compreendida apenas como acesso a
cada vez mais anos de escola, ndo estd favorecendo a inser¢do profissional — algumas
recrutadoras afirmam que mesmo para os concluintes do ensino superior o acesso ao trabalho é
cada vez mais dificil: ‘€ uma coisa meio de escala, o 2° grau deixou de ser o minimo e este
passou a ser o universitario. Mas hoje, vocé ter o curso universitario ja ndo é tdo valorizado
quanto vocé tem uma pos....” (Recrutadora n.2)

Se a dificuldade de insercdo no trabalho ja é um fator extremamente preocupante, mais

grave ainda € a negacdo da possibilidade de, através do acesso a patamares mais elevados de
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conhecimento, oferecer ao jovem a compreensao de seu proprio mundo e a partir dai, o exercicio
da cidadania.

LANDINI (2004) afirma que a educacio

se coloca no centro da dualidade estrutural que marca a prépria sociedade capitalista: a
inclusdo/exclusdo social, tendo como seu principal eixo a divisdo do trabalho e a condicao de classe.
(...) A formacdo, no quadro do capitalismo tem como fundamentos, portanto, aspectos postos pela
elite dominante, na direcdo hegemdnica dos pressupostos que levem a manutencao da ordem vigente,
bem como aspectos caracteristicos de uma parcela da populacdo que busca a consecucdo de seus
interesses os quais diferem dos da elite dominante. Esta dupla condi¢@o, repleta de conflitos e
contradi¢Ges, pde em movimento as tensdes entre alienacio e realizagdo. (LANDINI, 2004: 6-7).

Para a autora, € impossivel desassociar a luta da classe trabalhadora da compreensao dessa
mesma luta. E nesse sentido que a ciéncia assume um papel de extrema importancia, estimulando
a compreensao acerca da realidade e compondo as estratégias de transformacgao social.

Infelizmente, os dados coletados nas entrevistas remetem a um quadro bastante
preocupante. Embora seja possivel afirmar que aos olhos do setor produtivo, aqui representado
pelas recrutadoras das empresas de recursos humanos selecionadas, a escolaridade se constitui
num fator potencializador da produtividade das empresas e, portanto, interessa ao capital, fica
marcada a relatividade dessa mesma afirmagdo. O argumento para a elevacdo das exigéncias de
escolaridade média, muito mais do que as exigéncias da produgdo, seria o reconhecimento do
esvaziamento da escola, fator que estaria, em grande medida, contribuindo para a exigéncia de
nivel médio para quase todos os postos formais de trabalho. Dessa forma, o préprio setor
produtivo parece estar apontando para o fato que o ensino médio vem, na maioria dos casos,
apenas repondo para um grande contingente da populagdo, os conteidos que deveriam ter sido
trabalhados no ensino fundamental.

A precarizacdo da escola destinada a classe trabalhadora é compreendida por FERRETI &
KUENZER (s/d), como um elemento que favorece a exclusdao de grandes contingentes da
populacdo das possibilidades de acesso ao trabalho nos setores mais estruturados da economia.
Nesse sentido, fazem suas as palavras de CAILLODS (1994), e afirmam que

nos paises em desenvolvimento a elevacdo das exigéncias (de escolaridade) esté relacionada a baixa

qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional, assim como as limitadas oportunidades de

emprego de que os jovens dispdem apds o término dos cursos regulares. A autora reconhece que tal
procedimento tende a afastar da formagdo profissional os jovens que fracassaram em sua

escolaridade regular ou foram dela excluidos, os quais, por essa razdo, tenderdo a engrossar o

contingente dos que s6 encontram trabalho no setor nao estruturado da economia, especialmente se a

tais exigéncias se somam os requisitos de formacgdo geral sofisticada, priorizados pelas empresas
inovadoras. (FERRETI & KUENZER: S/D: 9)
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Desse modo, mesmo a inadequacdo da atual proposta de ensino médio frente as
necessidades de profissionalizacdo, insistentemente apontada pelas recrutadoras, pode ser
compreendida como parte do processo descrito por FERRETI & KUENZER (op.cit), no sentido
de dificultar aos jovens que ndo tiveram na escola acesso aos saberes considerados minimos,
também o acesso ao trabalho.

E importante apontar ainda, que, como as recrutadoras nio demonstram clareza de qual
seja a proposta de reformulacdo do ensino médio e percebam apenas que este ndo é mais
profissionalizante, é possivel imaginar que aos olhos do setor produtivo nao houve alteracoes
significativas — exceto a eliminacdo da modalidade integrada ao ensino profissionalizante —
ap6s a reforma. Isso, mesmo ja decorrido, no minimo, seis anos de sua implantagdo.

Seria possivel inferir com base nos dados levantados, que o atual curriculo de ensino
médio, ndo estd atendendo as demandas dos setores produtivos atendidos pelas empresas de
recursos humanos consultadas. Muito mais do que atender a producdo propriamente dita,
poderia estar se configurando, pelas das estratégias como a reforma do ensino médio, o

esvaziamento do conteido da escola e com isso, a naturalizacdo das atuais relacdes sociais

excludentes presentes no capitalismo deste inicio de século.

3.1.3. Sobre a propalada tese de inadequacao da escola as demandas da sociedade atual

A proposta de reestruturacao do curriculo de ensino médio encontra eco na compreensao
de que a escola estaria inadequada as demandas da vida numa sociedade fortemente marcada
pela ciéncia e pela tecnologia. Seria necessario buscar a superacdo do curriculo livresco. Para
isso, a reforma busca referéncia na noc¢do de competéncias e defende a aprendizagem
permanente, elementos que favoreceriam a empregabilidade.

Os autores que fazem a critica a reforma compreendem que realmente € necessario
superar o enciclopedismo ainda presente na educacdo, mas que a definicio de um novo
curriculo ndo é um problema tdo somente pedagdgico. Ao contrdrio, tal decisdo reveste-se de
forte cardter politico, ao refletir as utopias e os rumos desejados a educacdo nacional. Além
disso, embora seja necessdrio levar em conta as demandas da producdo, nao podem ser, so elas,
o unico e suficiente referencial para as mudancas. Isso porque a educagdo € um direito

inaliendvel de todo ser humano e como tal, elemento potencializador da possibilidade de

favorecer a transformacdo social.
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Por isso, organizacdo do curriculo a partir a nocao de competéncias, tomando por base as
necessidades da producdo, estaria inadequada. Para KUENZER (2000, 2000a) as competéncias
s6 podem se manifestar plenamente em situacdes concretas da pratica social e ndo na escola.
Desse modo, em situag@o escolar, organizar ensino com base nessa no¢ao tende a oscilar entre o
reducionismo e a generalidade. Poderia, dessa forma, ser mais um elemento potencializador do
esvaziamento do conteddo da escola e, contrariamente ao discurso oficial, favorecer a exclusao
das classes que-vivem-do-trabalho das possibilidades de inser¢do produtiva. Essa compreensao
se dd pelo fato de que para estas pessoas, muitas vezes, a escola € o Unico espago
institucionalizado onde podem ter contato com o conhecimento e as possibilidades que ele abre.
A autora defende que cabe a escola o trabalho com o conhecimento — tanto nos aspectos de
conteddo quanto de método —, elemento necessario a constru¢cdo de competéncias, mas que com
elas ndo se confunde.

Por outro lado, KUENZER (2000) insiste que realmente é necessario repensar o curriculo
livresco e de pouco significado que ainda vigora nas escolas de ensino médio, exatamente como
forma de promover a aquisicdo dos conhecimentos que poderiam vir a ser elementos para
compreensdo e questionamento da realidade, inclusive do trabalho.

Embora o contato com a realidade sinalize que, para as recrutadores de mao-de-obra, a
escola estd inadequada as atuais demandas, esta relagdo ndo é assim tdo simples. E importante
levar em conta que elementos essas profissionais dispdem para compreender o movimento de
precarizacdo do trabalho embutido nos processos de selecdo dos quais elas participam. Embora
representem, por for¢a da prépria fungdo, os designios do capital, elas ndo sdo ‘o capital”.
Assim como os trabalhadores que recrutam — ou excluem —, também elas sdo trabalhadoras e
como tal, sujeitas a0 mesmo processo de expropriacdo do saber que atinge a toda a classe-que-
vive-do-trabalho. Além disso, o fato de ser dificil encontrar profissionais adequados a um ou
outro cargo ndo significa que a escola ndo cumpra um papel de importancia para o préprio
mercado, mesmo que seja pela exclusdo de grande parte da populagdo exatamente por nao ter a
titulacdo necessdria. Nesse sentido, a escola realiza uma ‘pré-selecdo” daqueles que terdo
acesso ao trabalho. Além disso, a dimensdo civilizatéria representada pela escola prepara o
futuro profissional para a insercdo e adaptacao as condicdes de trabalho que vier a encontrar.

Mesmo assim merece apontar que a compreensio das entrevistadas sobre a inadequacgao
da escola as demandas do mercado de trabalho ndo parece ir na mesma dire¢do do proposto pela

reforma, pois em momento algum se referiram a necessidade de maior dominio de ciéncia e
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tecnologia como pré-requisito para as vagas abertas a quem tem ensino médio. Ao contrario, a
forte referéncia a habilidades basicas, tais como ler, escrever, calcular, desenvolvimento de
raciocinio, da comunica¢do, demonstra que, aparentemente, os interesses das empresas que, em
tese, as recrutadoras representam, nesses trabalhadores limita-se a conhecimentos muito
basicos. Estes postos de trabalho poderiam, em tese, ser ocupados por pessoas que cursaram O
ensino fundamental. Isso se evidencia também na pouca expectativa que as recrutadoras tém em
relacdo ao nivel de conhecimento destes profissionais. Chegam a afirmar que, embora num
primeiro momento a empresa exija conclusdo do ensino médio, muitas vezes vé frustradas as

suas expectativas quanto a

ter um funciondrio que tenha raciocinio mais rapido (...) A principio o empresario espera isso, mas na
verdade ndo pode ter, porque a pessoa hoje, vai buscar o 2° grau do jeito que ela pode, nem que seja
a distancia, e dai geralmente ndo aprende nada. (...) as pessoas percebem que sem iSso nao terdo
emprego, ou se tiverem, serdo os piores empregos. De alguma forma, acham que para conseguir
emprego, seja 14 qual for, tem que ter 2° grau completo. A televisdo ajudou a criar essa idéia. As
pessoas buscam uma titulagdo, tanto faz qual e de que qualidade. (Recrutadora.n.12)

Ou ainda, que a exigéncia de nivel médio € relativizada quando a empresa encontra um
profissional adequado ao perfil desejado. Nesse caso, para corresponder as normas de
certificacdo registradas por ela mesma, ao recém-contratado que obtenha a titulacdo em sistema
supletivo: “..os procedimentos da qualidade " exigem que o pessoal da producio tenha 2° grau
completo, ndo importa qual 2° grau (...) pode ser desde o ensino médio normal até o CES™”.
Recrutadora n.1)

A entrevistada n.6 considera inadequado eliminar as pessoas j4 na selecido por ndo terem o
ensino médio completo. Afirma que muitas vezes tem alcangado resultados bastante positivos
investindo no potencial do candidato ao emprego ao invés de estar apenas olhando a titulacdo
que ele tem. Mas arremata: ‘€ muito facil, na contratacdo, exigir 2° grau, eliminar a pessoa por
ela ndo ter o 2° grau, isso realmente é muito facil. E eliminagdo e pronto. Ao contrério, dizer
‘eu te dou oportunidade, mas vé estudar, vd em frente”, € outra coisa.” (Recrutadora n.6)
Portanto, parece ocorrer uma pressao implicita para que os trabalhadores busquem a conclusao
do ensino médio, independente de qual funcdo eles desempenham e de que tipo de curso

venham a freqiientar.

7 Mais uma vez, aparece a compreensdo incorreta de que a norma de certificacdo exija formacdo de nivel médio,
quando na verdade é a prépria empresa que registra, em seus procedimentos de qualidade, o patamar de
escolaridade minimo.

73 Centro de Educacio Bdsica de Jovens e Adultos
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Assim como ja alertava DEITOS (2001), as entrevistas demonstram uma relativizagdo do
contetido da escolaridade em prol de outros fatores que favoreceriam a empregabilidade. E
recorrente nas falas a €énfase na experiéncia, no dominio de informética e de lingua estrangeira,
na aparéncia fisica, nas habilidades de comunicacdo, no porte fisico do candidato, como

exemplificam as falas abaixo:

Informatica, aspecto fisico, ndo com relacdo a beleza, mas com relacdo a pessoa bem vestida, que
ndo venha com roupa suja, ou com aquele cabeldo, assim, tipo punk, descabelado. Uma boa
apresentacdo conta bastante, até a maneira, a postura da pessoa, a maneira de sentar, (...) dependendo
do cargo, a lingua estrangeira.... (Recrutadora n.1)

. o perfil psicolégico também conta, e muito. As vezes o candidato ndo tem experiéncia ou
formacao, mas percebo nele a vontade de aprender, o potencial para se desenvolver. Eu invisto muito
nesse tipo de pessoa. Posso contratd-lo que geralmente da certo. (Recrutadora n. 6)

...noc¢des de informdtica, uma certa intimidade com o computador sdo necessdrias. Também nao pode
ser desleixado com a aparéncia fisica, porque de alguma forma, representa a imagem do
supermercado junto ao publico. Entdo, o supermercado ndo vai querer alguém desdentado, ou de
dentes cheios de cdries. Vai querer alguém cheiroso, com as unhas bem cortadas ,cabelo
apresentdvel, cordial no trato com o publico, educado, pois muitas vezes essas pessoas recebem uma
carga grande de expectativas e reclamacgdes dos clientes e precisam saber acalma-los... € o caso do
call center, por exemplo. E a experiéncia é desejavel, mesmo em funcdes mais simples. (Recrutadora
n.4)

Além disso, tem crescido a exigéncia, por parte dos empregadores, de que o trabalhador
more perto da empresa. Segundo a representante do SINE entrevistada, este ¢ um dos critérios
para concorrer as vagas oferecidas. Os outros sdo experiéncia e formagdo. Segundo a
entrevistada n. 10, realmente tem aparecido cada vez mais a solicitacdo de proximidade da
residéncia em relacdo ao trabalho. Quando perguntada sobre possiveis razdes para isso, afirma:
‘porque tem o fato do candidato, do funciondrio chegar cansado, porque ja ficou uma hora e
meia para ir € uma hora e meia para voltar. Ficar trés horas no 6nibus € muito cansativo. Vocé
Ja chega estressado para trabalhar, a produtividade baixa.” (Recrutadora n.10)

Para FERRETI & KUENZER (s/d) a presenca crescente de elementos subjetivos como
quesitos necessdrios a contratacdo pode estar revelando uma selecdo baseada em critérios de
classe, j4 que os que t€m sucesso na escola e, além disso, correspondem as habilidades
desejadas geralmente sdo oriundos das camadas menos empobrecidas da sociedade. Seu sucesso
na escola ja seria, em grande medida, fruto de determinadas condi¢des concretas de vida e de
acesso a determinados bens culturais. Do mesmo modo, a aparéncia fisica pode denunciar a
origem de classe do possivel candidato ao emprego. Finalmente, € facilmente perceptivel que as

camadas mais empobrecidas dificilmente terdo acesso a cursos de lingua estrangeira ou
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informatica, esta ultima considerada pelas recrutadoras como pré-requisito a qualquer tipo de
trabalho.

Esses fatores tém sido, segundo as entrevistadas, preponderantes para a contratacdo, ao
passo que a escolaridade se constitui, em muitos casos, apenas num primeiro elemento de
‘eliminacdo” de uma grande parcela de trabalhadores. Desse modo, no universo pesquisado,
possivelmente se apresenta, também em Curitiba, a situacdo descrita por POCHMANN em
praticamente todas as obras analisadas. O autor afirma que, dado ao grande nimero de
profissionais em busca de colocag@o e ao nimero insuficiente de vagas, as empresas estariam
exigindo ensino médio para quase todas as fung¢des, quer elas demandem ou ndo conhecimentos
em tese esperados de quem concluiu esse nivel de ensino. Conseqiientemente, ainda segundo
POCHMANN (1998) apesar da elevacdo da escolaridade formal o acesso dos jovens ao
mercado de trabalho tem sido cada vez mais dificil.

E possivel perceber que, apesar do discurso sobre a importincia de estudar para
potencializar a empregabilidade, esses outros elementos, além do ‘perfil psicoldgico adequado
ao que espera a empresa’, t€m tanto ou mais peso que a escolaridade quando da contratagcdo. Ou
melhor, que sem a certificacdo — ndo necessariamente o conhecimento — de nivel médio, a
pessoa € excluida até mesmo dos processos seletivos. Mas que, estando consolidada a
contratacdo, os conhecimentos necessarios a funcdo se restringem ao bdsico. O conhecimento
seria, nesse caso, o fator de menor importancia em relagdo aos demais.

Contraditoriamente, apesar de apontarem o baixo reconhecimento do conhecimento pelo
mercado de trabalho, todas as recrutadoras insistem na educacdo permanente como estratégia
para a empregabilidade. E possivel ler essa afirmativa tomando duas linhas de pensamento. A
primeira delas levaria a supor que as entrevistadas compreendem que o dominio de um
conhecimento especifico s6 passaria a ser valorizado em niveis da hierarquia do trabalho
inacessiveis a quem tem ensino médio. Portanto, estariam sinalizando que para terem acesso ao
trabalho menos precarizado, os trabalhadores, necessariamente, precisariam ter curso superior.

Embora a possibilidade de insercdo produtiva através de um melhor nivel de dominio do
conhecimento, quando trazida pelas entrevistadas, nos remeta a subordinacdo aos interesses do
capital em ter o profissional ‘pronto”, adequado ao trabalho, expressa também,
contraditoriamente, a possibilidade de emancipacdo humana. SAVIANI (1994) nos lembra que

a necessidade de um determinado patamar de conhecimento originada pelo proprio processo
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produtivo também pode abrir possibilidades para o desabrochar pleno das faculdades
espirituais-intelectuais, favorecendo a transformacao social.

Nessa mesma dire¢cdo, TEDESCO (2001) afirma que as empresas intensivas em
conhecimento exigem um vigoroso trabalho intelectual de seu pessoal, além de estimular o
emprego das emogdes, intui¢cdes e imaginacdo no trabalho. Nesse sentido, estariam exigindo o
desenvolvimento pleno das melhores capacidades do ser humano. Mas o mesmo autor lembra
que o objetivo dessas empresas € ter uma massa trabalhadora inteligente e mais bem paga, mas
reduzida em termos quantitativos. Portanto, conforme KUENZER (1999) estabelece-se a
situagdo em que, a um pequeno grupo privilegiado se oferece educacdo cientifico-tecnoldgica
mais avangada. Estes, provavelmente terdo acesso aos poucos postos de trabalho descritos por
Tedesco (op. cit.). A grande maioria, no entanto, niio se oferece 0 mesmo nivel de qualidade,
pois, possivelmente, deles nao serdo exigidas no trabalho — se conseguirem insercio —, a
integralidade das capacidades humanas descritas por TEDESCO. E, por outro lado, retomando a
contribuicdo de SAVIANI (1994), além de fator de produgado, o conhecimento pode, a0 mesmo
tempo, vir a se constituir em elemento que propicia a emancipa¢cdo humana. Como para a
maioria da populacdo ele ndo serd necessario enquanto fator de produgdo, ndo € interessante ao
capital, que ele seja democratizado e que possa vir a se constituir em elemento de
questionamento do status quo. Dessa forma, SAVIANI (op.cit.) € enfatico ao afirmar que a
possibilidade de emancipa¢do humana, trazida inclusive pelas mudangas do préprio capitalismo
enfrenta sérios obstaculos postos pelas relagdes sociais vigentes.

Além da compreensao de que um nivel mais elaborado de conhecimento ndo se daria para
trabalhadores de nivel médio, ha ainda uma segunda interpretagdo possivel frente ao baixo valor
do conhecimento para contratagdo, expresso na fala das recrutadoras de mao-de-obra. Esta
poderia representar a mera repeticdo de um discurso que j4 se tornou senso comum, a partir da
divulgacdo macica da idéia de que o desemprego tem como causa a falta de formacao dos
trabalhadores. Nesse sentido, confirmariam o discurso dos propositores da reforma, que
consideram a escolaridade como fator de empregabilidade. Nessa compreensdo, a
empregabilidade seria conquistada mediante o esforco pessoal, o desenvolvimento de
determinadas habilidades e competéncias que interessam ao setor produtivo. Estas, seriam
desenvolvidas, prioritariamente, na escola.

Embora todas as entrevistadas defendam a continua¢do da formagdao como elemento que

favoreceria aos jovens uma insercdo profissional de maior qualidade, admitem que ela se torna
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bastante dificil aos jovens da classe trabalhadora ante seu baixo nivel salarial e a limitagdo de
vagas publicas no ensino superior ou mesmo poOs-médio. Se for esta a principal via de
interpretacdo das empresas de recursos humanos, é possivel supor que elas estejam, pela pratica
didria de selecdo e contratacdo de mao-de-obra, reforcando a individualizacdo e a naturalizacao
da exclusdo, colocando ao proprio trabalhador o 6nus de sua formagao.

FRIGOTTO (2001) nos lembra que o conceito de empregabilidade retoma alguns
elementos da Teoria do Capital Humano e os ressignifica ante as exigéncias da producdo
flexivel onde ha eliminacdo crescente dos postos de trabalho e, necessariamente, os
trabalhadores precisardo competir entre si pelas poucas vagas existentes. Assim, serve como
justificativa ante as desigualdades e a exclusdo, que sdo caracterizados como responsabilidade
individual. Desse modo, para GENTILI (2002) a crescente utilizacdo do conceito de
empregabilidade assume um cardter perverso, pois naturaliza a exclusao.

Para DIAS (2003)

...0 aumento do desemprego e a precarizacdo das relagdes de trabalho que ele representa ndo podem
ser vistos de forma unidimensional, como se faz com o enfoque da empregabilidade, articulado
somente ao fator da escolaridade/qualificagdo da forca de trabalho. Ao contrdrio de se atribuir
responsabilidade exclusivamente ao individuo pelo seu desemprego, por nao ter ele a escolaridade e
a qualificacdo que o mercado exige, como tentam fazer crer as ideologias neoliberais, faz-se
necessario superar essa visdo, unilateral, da relacdo entre emprego e educacdo/qualificacdo. (DIAS,
2003: 181).

POCHMANN (2000b) afirma haver pelo menos cinco elementos que determinam a
quantidade e a qualidade do emprego no capitalismo moderno. O primeiro deles € o papel das
politicas macroecondmicas. Em segundo lugar, vem o paradigma técnico-produtivo vigente ‘ho
qual sdo estabelecidas as condi¢cdes operacionais de uso do trabalho e do capital
(intensivo/extensivo) nas atividades mercantis”. O terceiro elemento vem da configuragdo
assumida pelas politicas de bem-estar e o tipo de protecdo social que elas oferecem aos
trabalhadores. O quarto elemento-chave € o ‘Ssistema de relagdes de trabalho”, responsavel pela
‘imposicao dos parametros regulatérios basicos do mercado de trabalho”. Finalmente, o dltimo
elemento € representado pelas politicas de emprego vigentes. (POCHMANN, 2000b: 109).

E possivel perceber pelos elementos expostos por DIAS e por POCHMANN, que
justificar as dificuldades de acesso ao trabalho, unicamente, pela falta de escolaridade, é uma

estratégia parcial e que tenta, como diz FORRESTER (1997) promover a adaptabilidade cada
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vez maior do trabalhador a precarizacdo crescente do trabalho, assumindo para si préprio o 6nus
de sua propria exclusao.

Apesar dos varios elementos explicativos para a possibilidade de insercdo no trabalho
expostos acima, nas falas dos recrutadores nio hé referéncia a eles. Isso permite supor que, aos
olhos do mercado, a educacdo permanente € eleita como fator preponderante a potencializar a
empregabilidade. E sua falta, justifica o desemprego da maioria. E interessante observar, no
entanto, que apesar da aparente valorizacdo da educacdo como via de acesso ‘aos melhores
postos”, a escola, principalmente apds a reforma, é considerada inadequada as atuais demandas.
Nesse sentido, é possivel questionar em que medida a reforma do ensino médio € um elemento
explicativo da atual realidade do jovem ante as possibilidades e dificuldades de insercao no
trabalho.

E importante ainda, enfatizar que ndo estdo sendo levadas em conta na andlise realizada,
as decorréncias da atual complexidade das relacdes entre as transformacdes produtivas, a
educagdo e a cidadania plena, para a organizacdo dos trabalhadores. A atual configura¢do do
trabalho tem trazido, como aponta GOUNET (1999), formas diferenciadas de relacdes de
trabalho. Para DEDECCA (1996) ocorre uma crescente individualizacdo das relagdes de
trabalho, dificultando a organizacdo dos trabalhadores. J& ANTUNES (1999) afirma que
atualmente a estrutura do mercado de trabalho € bastante diferente daquela tipica do fordismo,
que teve por base a contratagdo coletiva do trabalho, que originou a organizacdo da classe
trabalhadora, principalmente, sob a forma de sindicatos representativos de uma determinada
categoria profissional. Para o autor, a atual configuracao do trabalho dificulta a organiza¢iao da
classe trabalhadora e transforma a base objetiva da luta de classes.

Assim, aparentemente, os depoimentos apontam, além das dificuldades individuais de
acesso ao trabalho, a perda de conquistas histéricas dos trabalhadores no periodo do taylorismo-
fordismo, dentre as quais se ressalta a fragmentagcao da organizagdo coletiva. Nesse sentido, é
possivel questionar até que ponto a organizacao dos trabalhadores por categorias profissionais,
tal como ocorre nos sindicatos, ainda se constitui em via contra-hegemonica. E, na perda desse
referencial advindo do trabalho, que forma assumird a luta dos trabalhadores no quadro de

crescente heterogeneizacao dessa categoria.

3.1.4. Sobre o ensino médio como espaco de desenvolvimento de competéncias a serem

refinadas no trabalho
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A reforma elege o setor produtivo como referéncia privilegiada para a definicdo das
habilidades e competéncias bésicas a serem desenvolvidas no ensino médio. Defende que estas
poderio ser refinadas posteriormente, seja no préprio trabalho ou pela continuidade dos estudos.
As competéncias desenvolvidas deverdo ser de cardter cognitivo, exigéncia da producdo
reestruturada. Parte, portanto, do pressuposto que os jovens egressos de ensino médio terdao
possibilidades de insercao em setores modernos da economia, em que a producdo se baseie em
processos cientificamente avangados e nos quais tenham ocorrido mudancas também na gestao
do trabalho. Para trabalhar neste tipo de empresa, o desenvolvimento de habilidades cognitivas
mais elaboradas seria essencial. Por outro lado, LOURENCO (2003) afirma que convivem na
RMC, algumas empresas que corresponderiam a descri¢do acima, com muitas outras que se
organizam de forma ainda bastante arcaica, usando desde a tradicional organizacao taylorista-
fordista até sistemas semi-artesanais.

Conforme pesquisa realizada por DIAS (2003) uma parcela significativa dos operarios das
montadoras de automoveis instaladas na RMC, empresas que representam o setor mais
avangado e com maior aporte de tecnologia, sdo contratados por programas especificos de
formacdo oferecidos pelo Programa de Qualificacdo dos Trabalhadores para o Setor
Automotivo em Curitiba. Este estd atrelado ao PLANFOR - Plano Nacional de Educacio
Profissional, do Ministério do Trabalho e Emprego. Tais cursos sdo promovidos com recursos
publicos, oriundos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador e estdo de acordo com as
necessidades especificas da empresa. Por isso mesmo, a contratagdo de operarios oriundos
desses cursos significa reducdo no custo de treinamento ‘em servi¢o”, o que implica ganhos
para a empresa.

Embora as montadoras representem apenas parte das empresas com maior aporte de
tecnologia e ciéncia, sdo representativas do setor mais moderno. E possivel aventar a
possibilidade que parte significativa dos postos ligados a producdo mais moderna ndo sejam
disponibilizados nas empresas de recursos humanos consultadas. Isso porque compuseram a
amostra justamente aquelas nas quais se constatava a existéncia — em antincios veiculados pela
midia — de empregos que exigiam formacdo de nivel médio. Com base no relato das
entrevistadas, o tipo de trabalho oferecido aos jovens recém-concluintes de ensino médio
raramente vem do setor industrial e sim, do tercidrio. Desse modo, é possivel supor — dada a

segmentacdo do setor — que as empresas de recursos humanos visitadas representem,
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prioritariamente, setores menos modernos do trabalho. Portanto, € possivel que os clientes
dessas empresas tragam ainda expectativas quanto ao tipo de trabalhador desejado, muito mais
proximas do ordenamento taylorista-fordista e das exigéncias que dele advém do que de uma
organizacao toyotista.

A hipétese descrita acima implica em reconhecer o cardter parcial dos dados coletados,
compreendendo que hd vdrios outros elementos explicativos da inser¢do produtiva dos jovens,
que ndao foram possiveis de tomar por meio do desenho desta pesquisa. Mesmo assim, 0s
elementos apontados pelas entrevistas podem apontar tendéncias sobre a inser¢ao profissional
dos jovens que merecem ser levadas em conta.

A clareza de que, possivelmente, as recrutadoras t€m pouco contato com o setor mais
avancado da producdo, permite supor que sua percepcdo da falta de relacdo entre
desenvolvimento de competéncias na escola e demandas do setor produtivo possa estar
direcionada pelo tipo de demanda que recebem. Nesse sentido, ndo € surpresa o fato delas nao
demonstrarem considerar o ensino médio como espaco de desenvolvimento de competéncias
preparatdrias para o trabalho. E quando se referem a competéncia profissional para as fun¢des
médias, parecem compreendé-la como algo restrito a funcdo desempenhada e ndo como algo
mais genérico, de cunho intelectivo. Referem-se aos jovens egressos do nivel médio, como
‘alguém que ndo sabe fazer nada”. (Recrutadora n.10), ou seja, ‘sem competéncia’.

Se as empresas-cliente representadas pelas recrutadoras realmente ainda se organizarem a
partir de moldes mais tayloristas-fordistas, faz sentido a alusdo a necessidade de formacgao
profissional mais estrita, adaptada a fun¢ao que o jovem for desempenhar. Do mesmo modo,
justificaria o baixo nivel de valoriza¢dao do conhecimento para o exercicio do trabalho.

As entrevistadas afirmam também que, geralmente, as empresas ndo possuem tempo nem
condi¢cOes para treinar os funciondrios novos que atuardo em nivel operacional. Isto se daria
pela pressdo crescente por aumento de produtividade e diminuicdo de custos, que estaria
exigindo o enxugamento do quadro de funciondrios ao maximo: ‘hoje as empresas t€m uma
pressdo muito grande em diminuir saldrios e aumentar a produtividade. Tudo acontece muito
rapido, quando hd aumento de produgdo, que é quando a inddstria contrata, ndo d4 tempo de
entrar uma pessoa de 2° grau, sem conhecimento nenhum e a fabrica treinar. Isso de treinar tem
um custo muito alto para a empresa e por isso ela evita fazer isso.” (Recrutadora n.7)

Assim, se ha poucos funciondrios e estes estdo trabalhando no limite da produtividade,

custa muito caro para a empresa imaginar que algum deles ‘perca tempo” ensinando os
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funciondrios mais novos. Por outro lado, as empresas menores nao t€m setores especializados
no treinamento dos novos. Portanto, contratar um profissional ja ‘pronto”, que saiba o que fazer
significa incremento de produtividade, pois ndo desloca ninguém para treind-lo e permite a
rapida adaptacao do funciondrio a seu posto.

A excecdo se d4, segundo as entrevistas, em postos nos quais ha alta rotatividade e baixo
conteudo intelectual do trabalho. Neste caso, o treinamento se restringe a algumas orientacoes
basicas no primeiro dia, pois se trata de funcOes de facil aprendizagem por parte do novo
funcionario:

... o caso dos supermercados (...) eles sabem que essa rotatividade vai existir, e porque as funcdes

ndo exigem grandes conhecimentos nem habilidades, € que eles pegam pessoal sem experiéncia. (...)

mas esse pessoal ndo fica muito tempo nessas fungdes, porque sdo pesadas, cansativas, o hordrio é

ruim, € domingo, fim de semana, noite, As vezes até de madrugada, e o saldrio é muito baixo. Como

o saldrio é muito baixo, eles preferem pegar o pessoal sem experiéncia e treinar. E ndo € um

treinamento caro porque sdo coisas faceis de aprender. Quem € que ndo sabe empacotar compra?(...)

O préprio encarregado do setor ensino a servico e pronto. Quase na tem custo para a empresa.
(Recrutadora n.3)

Sdo citadas nessa categoria, fungdes como atendente de telemarketing, auxiliares de
servigos gerais, auxiliares administrativos, pessoal de vigilancia e conservacdo, diversas
funcdes auxiliares em supermercado e no ramo de alimentag@o, dentre outras; ou seja, ‘funcdes
que exigem pouco investimento em treinamento e que, além disso, ndo tragam grande carga de
responsabilidade. Em outras palavras, que ndo afete, de maneira crucial o funcionamento da
empresa.” (Recrutadora n.4)

Segundo as entrevistadas, a situa¢do de esperar determinadas competéncias por parte de
um candidato a um posto de trabalho e treind-lo conforme a politica da empresa se pde sim, mas
nao para funcdes de nivel médio. Ao contrério, esta realidade estd presente em programas de
Trainee, situacdo na qual a grande empresa seleciona entre os formandos de um curso

especifico, aqueles que considere excelentes potenciais e os forme a sua ‘imagem e

semelhanga”. A entrevistada n. 4 afirma que

para fungdes mais nobres, onde a pessoa terd poder de decisdo, a realidade muda um pouco. Espera-
se um certo nivel de conhecimento anterior, para que possa ser refinado de acordo com a politica da
empresa. E o caso dos trainees, por exemplo, eles ji tém nivel superior, ou seja, dominam pelo
menos na teoria, o conhecimento necessario para a funcdo. (...) A fun¢do do programa trainee é
exatamente polir esse conhecimento, adequd-lo as necessidades e a politica da empresa. (...) Os
programas de trainee sdo para quem ja tem ou estd terminando a graduagdo, e exigem outro nivel de

conhecimentos. E mais, ndo € qualquer universitario que tem acesso a eles. Tem que ser muito bom,
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dominar o inglés, a informdtica, ser apresentdvel, dindmico, ser muito bom aluno, tem uma lista de
coisas.... (Recrutadora n.4)

Portanto, a empresa ja espera do candidato, uma formacao profissional de qualidade, que
possa ser aperfeicoada pela empresa de acordo com suas necessidades. Mas, mesmo nesse caso
ndo sdo todos os egressos do nivel superior que podem pleitear participar desses programas. As
empresas realizam uma verdadeira ‘caca” a esses potenciais com base em alguns elementos, a
comecgar pelo prestigio da institui¢do de nivel superior onde este jovem esteja estudando. Sao
decisivos também, o dominio de linguas estrangeiras, da informadtica, se possivel vivéncias em
outros Estados ou pais, e um perfil psicolégico que demonstre um potencial a ser desenvolvido
e usado pela empresa. Trata-se, portanto, de uma realidade que se pde para a mais absoluta
minoria da populacdo e que expde a origem de classe dos possiveis ‘tleitos”. Isso porque se
baseia numa diferenciacdo e sofisticacdo de trajetdria inacessivel a maioria da populagao.

Mesmo sabendo que para os cargos de nivel médio ndo € necessario dominio mais
aprofundado de competéncias intelectivas, as recrutadoras defendem que a continuidade dos
estudos € essencial e que o ensino médio € o patamar minimo de escolaridade para o acesso ao
trabalho formal. Porém, elas mesmas admitem que isso ndo basta, pois, quem tem nivel médio
de escolaridade tende a permanecer em funcdes de ‘inicio de carreira”, de baixo conteudo
intelectual e de remuneragdo também condizente com essa condi¢cdo. Como o ensino médio tem
se constituido em ‘linha de corte”, € possivel levantar a hipétese de que realmente, como
afirmam os propositores da reforma, as pessoas estejam procurando a continuidade dos estudos
em nivel médio para potencializar sua empregabilidade. Mas, possivelmente, estejam em busca
muito mais da titulacdo que de um possivel desenvolvimento de competéncias cognitivas.

No que se refere ao conceito de empregabilidade, conforme ja foi apontado anteriormente,
a compreensao da empresas de recursos humanos se assemelha a dos reformadores, pois, €
caracterizada como quesito pessoal, individual, cabendo a cada pessoa a busca por tornar-se
desejavel para o mercado. Classificam como “acomodado” aquele profissional que ndo continua
estudando, pois consideram que ele ndo estaria se esforcando em busca da empregabilidade,
como € possivel perceber no trecho citado: ‘ho nosso pais, talvez a exigéncia de 2° grau seja
uma necessidade porque o brasileiro € muito acomodado, ndo vai atrds, nao busca se reciclar.”
(Recrutador n.6) A tnica excecdo € a entrevistada n.6, que, apesar de ter exposto a compreensao
acima percebe também, talvez pelo tipo de pessoas que atende — vigilancia e conservagdo —

dificuldade que se pde a uma determinada classe no sentido de estar adequado ao que ela
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denomina ‘exigéncias burras do mercado de trabalho, que ndo percebem que nem todos
puderam estudar. As vezes a escola era longe, o dinheiro era curto, ji tem familia para
sustentar... ndo € todo mundo que pode estudar e tem gente que, mesmo ndo tendo estudado,
tem um grande potencial, mas que nao foi desenvolvido.” (Recrutadora n.6).

E interessante observar, no entanto, que no decorrer das entrevistas ha referéncia explicita
as dificuldades concretas dos egressos de ensino médio em continuar estudando. Vérias sdo as
falas que se referem ao baixo nivel salarial das funcdes de nivel médio e da falta de vagas nas
universidades publicas. Além disso, muitos trabalhos executados pelos jovens sdo em horarios
que praticamente impossibilitam a continuidade dos estudos. Esta constatagdo permite
corroborar a critica de GENTILI (2002) segundo a qual a escolarizacdo continua sendo uma
instancia de integracdo ao mercado de trabalho, mas ndo mais para o todo da populagdo. E o
conceito de empregabilidade como algo a ser potencializado pela educa¢do permanente serviria
para justificar a exclusdo da grande maioria da populacao.

Portanto, a aceitacdo da noc¢do de empregabilidade como algo pessoal, conseguido por
esforco proprio, poderia ser indicativo do poder alcancado por esta ideologia, € como ela
favorece a omissdo do capital e do Estado ante a responsabilidade pela implementacdo de
medidas que garantam um minimo de condi¢des de sobrevivéncia para o todo da populacdo.

Pelos elementos até aqui levantados, é possivel afirmar que as empresas de recursos
humanos visitadas™®, ao contrdrio do discurso oficial, consideram que dada a limitacio do
conteddo intelectual do trabalho e, a busca constante pela produtividade, ndo se configura para
o trabalhador de nivel médio, a expectativa que ele domine habilidades e competéncias
potenciais a serem desenvolvidas na empresa. Da mesma forma, as recrutadoras entrevistadas
nao consideram o ensino médio como espaco de desenvolvimento de competéncias
preparatdrias para o trabalho. Por outro lado, defendem a educacdo permanente como elemento
potencializador da empregabilidade. Neste ponto, seu discurso se assemelha ao dos
reformadores, para os quais cada individuo € responsabilizado por sua prépria insercao
produtiva. Possivelmente, através de sua pratica didria, as profissionais entrevistadas refor¢cam a
dissemina¢do do conceito de empregabilidade, elemento essencial para justificar a exclusdo nos

dias atuais. E, contribuem para a crescente individualizacdo das relacdes de trabalho, elemento

™ E importante ressaltar, mais uma vez, o caréter parcial de explicacdo da realidade trazido pelas entrevistas, dada
a caracteristica das empresas visitadas.
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apontado por ANTUNES (1999) como dificultador da articulagdo dos trabalhadores e, portanto,

da possibilidade da organizagdo coletiva destes a partir da categoria trabalho.

3.1.5. Sobre a questao das competéncias

A reforma do ensino médio se apdia na no¢do de competéncias. Portanto, a organizacio
dos curriculos dar-se-ia ndao mais pelos conteidos a serem trabalhados e sim, pelas
competéncias a serem desenvolvidas. Desta forma, e tendo por referéncia a interdisciplinaridade
e a contextualizacdo, seria possivel superar a fragmentacdo do tratamento até entdo dado aos
temas. A justificativa para isso viria da organizacdo do trabalho, que ndo demandaria mais por
conhecimentos estanques e repetitivos e sim, por habilidades e competéncias de cunho
cognitivo e relacional mais desenvolvidas.

Essa compreensao supde que haja uma homogeneidade nas exigéncias da producao, dada
pela adequacdo das empresas a organizacdo flexivel. Como ja foi descrito anteriormente, a
realidade da producdo € muito mais diversa, de forma que a organizacdo toyotista da produgdao
vem se somar, € niao substituir, aos processos tayloristas-fordistas, € mesmo a formas ainda
mais tradicionais como o artesanato, a produg¢do familiar, dentre outros. Isso se expressa
inclusive nas falas das recrutadoras de mao-de-obra, que se referem muito mais a mudangas na
gestdo dos processos produtivos que ao conteido do trabalho propriamente dito.

Desse modo, mesmo com base no enfoque do mercado, parece inadequado tomar a
organizacdo produtiva das empresas de ponta como referéncia para a formacdo de todos os
profissionais. Para os autores que assumem uma posi¢cao de critica a reforma, a nocdo de
competéncias é inadequada para orientar o curriculo. KUENZER (2002 a) é enfatica ao
demonstrar que o desenvolvimento de competéncias s6 se dd na prética social e que o melhor
que a escola pode fazer € trabalhar de forma competente com o conhecimento, até mesmo como
elemento que permitird, em outros espacos que ndao a escola, o desenvolvimento de
competéncias.

Tomar a fala das entrevistadas a luz da contribuicio de KUENZER (op.cit.) permite
levantar a hipdtese que, embora neguem o papel da escola como local de desenvolvimento de

competéncias, a0 mesmo tempo, afirmem essa mesma posicdo. Em vdrios momentos as

recrutadoras afirmam que a escola ndo prepara ninguém para o trabalho, que ndao desenvolve as
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habilidades e competéncias que o mercado quer. Mas, ao mesmo tempo, é forte em suas falas a
compreensdo de que a escolaridade potencializa a aprendizagem no trabalho.

Como entender essa aparente contradicio? E possivel inferir que, dada a orientacio
taylorista-fordista ainda presente nessas falas, a concep¢do de competéncia expressa pelas
recrutadoras ainda esteja mais restrita a um determinado posto de trabalho. Em outras palavras,
ao afirmarem que a escola ndo desenvolve competéncia, podem estar esperando a preparacao
profissionalizante no sentido estrito do termo, numa concep¢do de trabalho fragmentado,
parcelado.

Por outro lado, referem-se ao fato de que a escolaridade: amplia a possibilidade de
acelerar o aprendizado, como € possivel observar na entrevista n.4. Quando questionada se a
exigéncia de ensino médio se d4d mais por necessidade de um certo ‘tefinamento” do que por
necessidade do trabalho propriamente dito, afirma: ‘€ sim, além da maior possibilidade de
desenvolver novas habilidades. Hd algumas competéncias que permitem, daquele rol de
habilidades que ele vai aprender, acelerar o aprendizado dele se ele tiver essa coisa ja vindo da
escola.” (Recrutadora n.4).

Ha citacdo também da potencialidade de desenvolver o raciocinio, da comunicacdo, e a
ampliacdo do nivel cultural na escola, elementos esses que permitiriam a esse trabalhador
entender e atuar de maneira mais adequada os diversos processos que dele serdo exigidos. A
entrevistada n.5 considera que o fator que leva as empresas a preferirem candidatos com ensino
médio completo, além da grande oferta de mao-de-obra, é o nivel cultural. “As empresas t€m
essa visao, de que, quem tem 2° grau completo tem um nivel cultural melhor, e por isso, maior
facilidade em outros aspectos, tais como a leitura de manuais, o entendimento de normas, a

escrita, etc.” (Recrutadora n.5). A entrevistada n.8 se expressa de maneira semelhante:

...acho que a escola hoje, mais do que nunca, estd valorizando isso: habilidades de comunicagdo,
postura na apresentacdo de um trabalho, e também desenvolve o cognitivo. O 2° grau é uma
formacgao que te coloca num nivel um pouco melhor de conhecimento e informag@o do mundo. Tem
o desenvolvimento pessoal, as questdes pessoais, mas a coisa da informacao também é importante.
Vocé€ apreende um pouco de informacdo mundial, vocé conhece um pouco sobre onde estd
localizado o Brasil no mundo, e as empresas hoje ndo querem um profissional que va 14 s6 apertar
botdo. Algumas até querem, mas s6 até um determinado momento, um determinado patamar de
trabalho. Passando dai, se ele vai ter contato com pessoas, se ele vai lidar com dinheiro, se vai se
comunicar, vai ter que ir ao banco, j4 se precisa de um pessoal melhor. (Recrutadora.n.8)

Ha ainda referéncias ao fato de que o candidato a um trabalho que concluiu o ensino médio é

menos acomodado, como € possivel observar nas falas abaixo:
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Hoje em dia (...) mesmo 14 na producdo, o profissional precisa ser dindmico, atento. Ele ndo vai s6
ficar apertando botdo como o Chaplin naquele filme. Ele precisa fazer o trabalho sem que ninguém o
controle, (...) tem que ser um profissional mais esperto, no sentido de ndo ser estitico, parado.
(Recrutadora n.11)

As pessoas que tem 2° grau sdo mais autoconfiantes, tem sido pessoas mais firmes, um pouco mais
decididas. E quem tem s6 o 1° grau, eu vejo como uma pessoa mais acomodada, uma pessoa que
espera as coisas acontecerem. (Recrutadora n.1)

KUENZER (2202a) afirma que

no contexto das novas formas de organizagdo e gestdo do trabalho, (...) o conceito de competéncia
passa a supor dominio do conhecimento cientifico-tecnoldgico e sécio-histérico em face da
complexificacdo dos processos de trabalho com impactos nas formas de vida social. Embora a
tendéncia dos processos mediados pela microeletrdnica, exatamente em face de sua complexidade,
suponham uma relagdo do trabalhador com o conhecimento materializado nas maquinas e
equipamentos como ‘Usudrio”, demandam o desenvolvimento de capacidades cognitivas complexas,
em particular as relativas a todas as formas de comunicagdo, ao dominio de diferentes linguagens e
ao desenvolvimento do raciocinio l6gico-formal. Estas competéncias s6 podem ser desenvolvidas
através de relagdes sistematizadas com o conhecimento em processos especificamente pedagdgicos
disponibilizados por escolas ou por curso de educacio profissional. (KUENZER, 2002a).

Assim, os depoimentos citados poderiam estar remetendo a incorporacdo do idedrio da
no¢ao de competéncias da forma como é compreendida na organizacao pos-fordista do trabalho.
Incorporacdo esta que talvez ainda nao esteja consciente nas entrevistadas, mas que pode estar
indicando a compreensdo de que, dada a complexidade do trabalho, cada vez mais permeado
pela tecnologia de base microeletronica, hd necessidade de um espago institucionalizado, a
escola, para favorecer a aquisi¢do dos conhecimentos que serdo a base para a constru¢do das
competéncias requeridas pela producao.

Mas, se por um lado, transparece uma certa valorizacdo da escola como elemento
potencializador do desenvolvimento das competéncias necessdrias a inser¢do no trabalho, por
outro, aparece a relativizacdo importancia do dominio do conhecimento cientifico-tecnolégico
em prol de outros quesitos de ordem comportamental e psicofisica. Além dos elementos
trazidos da escolarizacdo, as recrutadoras se referem de maneira enfética ao perfil psicolégico e
a outras habilidades, tais como dinamismo, autoconfianca, iniciativa, que precisam estar
presentes no candidato a um posto de trabalho. Segundo as préprias entrevistadas, o
desenvolvimento dessas habilidades pessoais, que viriam a compor um perfil psicoldgico

‘interessante” para o mercado, depende menos da escola e mais de outras vivéncias.
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Olha, existem caracteristicas que sdo de nossa personalidade, mas a constituicio de nossa
personalidade seda no decorrer da vida inteira. Entdo a pessoa ja tem certas tendéncias bioldgicas, e
isso a gente ndo pode negar, mas ela vai desenvolvendo a personalidade de acordo com o ambiente
familiar, social, tem uma série de fatores... (Recrutadora n.5)

Embora a escola possa até ser reforca-las, sdo caracteristicas desenvolvidas nas relagdes
sociais e, portanto, no universo das relacdes de classe. A €nfase nesses elementos pode estar se
constituindo em mais um elemento de exclusiao das classes mais empobrecidas da possibilidade
de acesso ao trabalho formal.

Embora haja referéncias ao esvaziamento da escola, aparentemente esse problema foi
solucionado, do ponto de vista do mercado de trabalho, empurrando para cima o nivel minimo
de exigéncia de escolaridade. Aparentemente, ndo ¢ um conhecimento muito elaborado que se
espera do egresso de ensino médio; e, sim, potencialidade para se adaptar rapidamente ao
trabalho.

Com base nos elementos expostos € possivel imaginar que a no¢do de competéncias
orienta, embora de maneira intuitiva e pouco consciente, a acdo das recrutadoras entrevistadas.
Mas, segundo a afirmagdo de KUENZER (2002 a) o conceito de competéncia sé se refere a uma
modalidade especifica de trabalho: o reestruturado, € possivel apontar para a necessidade de um
aprofundamento sobre as caracteristicas das empresas representadas pelas recrutadoras
entrevistadas e, de pois disso, uma compreensdo mais adequada de suas afirmacdes.

Quanto ao aspecto da busca de superacdo da fragmentacdo do trabalho pedagdgico pela
contextualizacdo e pela interdisciplinaridade, proposto pela reforma, a percepcdao das
recrutadoras € limitada, até mesmo por nao terem contato direto com a escola. Mas seria de se
esperar que manifestassem compreensdo acerca da exigéncia de trabalhadores polivalentes,
elemento que justifica a defesa da interdisciplinaridade por parte dos reformadores.

Suas falas, no entanto, ndo confirmam que o trabalhador de nivel médio esteja em fungdes
que lhe exijam essa polivaléncia, o que pode, mais uma vez, ser indicativo de que o tipo de
empresas por elas atendidas ainda se organize tomando por base a referéncia taylorista-fordista.
Isso porque embora KUENZER (2000) caracterize polivaléncia” como elemento necessario a

producdo flexivel, a conotagdo desse mesmo termo nas palavras das recrutadoras aparentemente

& Ampliacdo da capacidade do trabalhador para aplicar novas tecnologias, sem que haja mudanca
qualitativa dessa capacidade. Ou seja, para enfrentar o cardter dindmico do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico o trabalhador passa a desempenhar diferentes tarefas usando distintos conhecimentos, sem que
isso signifique superar o cardter de parcialidade e fragmentacdo dessas praticas ou compreender a
totalidade. (KUENZER, 2000:86).
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ndo ¢ a mesma. O termo citado para explicar a necessidade de trabalhadores mais aptos e dgeis
as mudancas € multifuncionalidade. E esta € caracterizada como capacidade de substituir quem
faltou, mudar de setor, aceitar tarefas novas e diferentes. Aparentemente, ndo se supera a
concepcao taylorista-fordista de divisdo pormenorizada de tarefas. A capacidade que se espera
do trabalhador € a de se adaptar a diversas tarefas diferentes, todas parciais.

Os atores entrevistados apontam que, na realidade por eles vivida, aparentemente nao se
configuram, para o nivel médio, demandas por um novo tipo de profissional com habilidades e
competéncias cognitivas desenvolvidas a ponto de se inserirem rapidamente na produgdo. Por
outro lado, isso ndo nos permite afirmar que nao haja, realmente, esse tipo de demanda, vindo
de setores de ponta, j4 que, ao que tudo indica, nesse caso, os processos de contratagdo nao
passam pelas empresas de recursos humanos eleitas para comporem a amostra. Isso aponta,
como afirma POCHMANN (2000) a parcialidade da afirmagdo da existéncia de demandas
unicas advindas da producdo, que deveriam ser levadas em consideracao pela escola quando da

defini¢do de seus conteudos.

3.2. 0 OLHAR DE JOVENS TRABALHADORES

Recrutadores de mao-de-obra, para fins deste trabalho, foram selecionados como sujeitos
que, dentro de determinados limites, poderiam objetivar as demandas das empresas para as
quais selecionam jovens com formacao de nivel médio. Desta forma, o olhar dos recrutadores,
na compreensdo acerca das demandas das empresas para as quais trabalham, contribuiria para
uma aproximacdo do universo do considerado mercado, relativamente aos elementos formativos
tidos por elas como necessarios.

Por outro lado, o ponto de vista de jovens inseridos no trabalho traz elementos que
permitem, em alguns momentos reafirmar e, em outros, relativizar a percepcdo dos
recrutadores. E com isso, ampliar o leque de possibilidades na constru¢do de hipdteses

explicativas acerca da relacd@o entre a escola de nivel médio e o mercado.
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Com isso, o objetivo deste item € trazer a percepcao de jovens trabalhadores — com nivel
médio de escolaridade — sobre sua prépria inser¢do no trabalho e a relagdo desta com a

escolaridade.

3.2.1. Formas de insercao do jovem ao trabalho e possiveis indicacoes de sua precarizaciao

Em vérias de suas obras, POCHMANN afirma que os jovens tém tido dificuldades
crescentes de acesso ao trabalho e que mesmo quando estdo inseridos, isso ndo se constitui,
necessariamente num elemento positivo. Tal conclusdo se baseia na compreensdo de que
ocorreram mudangas significativas no padrao de insercao do jovem, dentre as quais cita o
dessalariamento’® e a geracdo de postos de trabalho precdrios (POCHMANN: 1998). Para o
autor, as vagas que se abrem aos jovens, em geral, sdo instdveis e de baixa qualificacdo, além
do fato de, muitas vezes, serem preteridos quando precisam concorrer com adultos — geralmente
mais qualificados e com mais experiéncia — pela mesma vaga. (POCHMANN: 2000) Por isso,
muitas vezes ‘as alternativas ocupacionais do jovem sdo, cada vez mais, distantes dos setores
modernos da economia e geralmente associadas aos segmentos de baixa produtividade e alta
precariedade do posto de trabalho”. (POCHMANN: 2000:63)

Embora em 2003 a economia paranaense tenha alcancado relativo dinamismo em relag¢do
ao restante do Brasil, e Curitiba esteja se constituindo, segundo Firkowski (2001), num centro
dinamico, integrador das atividades da RMC, a realidade de inser¢do dos jovens aos trabalho,
aparentemente, se assemelha ao descrito por POCHMANN.

Segundo estudo realizado por DIAS (2003), também na RMC as empresas dos setores que
contam com maior aporte de ciéncia e tecnologia t€ém preferido contratar profissionais mais
velhos, com qualificacdo profissional. E, no que se refere as montadoras de veiculos da RMC,
em muitos casos, segundo DIAS (op.cit.) a propria exigéncia de conclusdo do ensino médio foi
sendo relativizada com o decorrer do tempo. Em seu lugar, outros elementos, tais como o estado
civil (casado), a idade (acima de 23 anos) e a qualificagdo profissional foram se constituindo em
critérios preferenciais para a contratacdo. Das andlises realizadas pelo autor € possivel
depreender que, provavelmente, os jovens recém-formados no ensino médio, dada a pouca

idade e a falta de experiéncia e de qualificagdo, ndo estejam tendo acesso ao emprego nas

76 Perda de participacdo relativa dos empregos assalariados no total da ocupacdo, com as pessoas passando para
ocupagdes informais, trabalhos por conta prépria, etc. (POCHMANN: 1998:103).
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inddstrias de ponta. Sua inser¢do no trabalho, no caso da indistria possivelmente serd nos
setores menos intensivos em mao-de-obra, onde, dado o menor aporte de ciéncia e tecnologia na
producdo, ainda haja maior necessidade do ‘pessoal de chiao de fibrica”. Nesse caso, segundo
POCHMANN (2000), tendencialmente as fun¢des desempenhadas nao exigem um nivel mais
alto de escolaridade, mesmo que esta seja exigida tdo s6 como parte dos critérios de selecao.

Outra possibilidade de insercéo se d4, ante o crescimento do setor tercidrio na RMC’’, no
comércio e/ou no setor de servigos. Esta hipotese é confirmada pela percep¢do dos recrutadores
de mao-de-obra entrevistados, segundo os quais a maioria dos trabalhadores jovens com
formacdo média estd, no caso de Curitiba e Regido Metropolitana, concentrada no setor
tercidrio da economia, ficando a indudstria em segundo lugar. Este critério orientou a selecido dos
jovens a serem entrevistados’®.

POCHMANN (2000) adverte para o fato de que o setor tercidrio da economia tende a
oferecer postos onde a exploracdo do trabalho se pde de forma mais intensa. Geralmente estao
presentes a remuneracdo inferior aquela da industria, um maior indice de informalidade, a
tendéncia a extensdo da carga horaria, as condi¢des de trabalho menos favordveis, dentre outras.
Estas sdao, muito possivelmente, algumas das condi¢des enfrentadas pelos trabalhadores na faixa
dos 19 a 24 anos. Embora a amostra eleita seja limitada e, portanto, ndo permita generalizacdes,
a percep¢ao dos entrevistados pode servir como indicativo de algumas tendéncias que se pdem
para o todo dos trabalhadores jovens e com nivel de escolaridade média, na RMC.

Um primeiro aspecto a citar € que, apesar de a tendéncia geral a informalizacdo do
trabalho no setor tercidrio a qual se refere POCHMANN (2000, 2000a), oito dos doze jovens
entrevistados afirmam ter registro em carteira. Destes, dois comecaram no referido emprego na
informalidade, sendo efetivados posteriormente, quando ja tinham aprendido o trabalho. O

entrevistado n.2 afirma:

...comecei como autdnomo, mas agora ja faz um ano e meio que fui contratado de carteira assinada.
(...) Eu ndo conhecia o trabalho, precisava aprender, entdo eu ganhava por producio. E que eu nio
conseguia ser tao rapido quanto quem tem mais experiéncia. Na verdade, eu era bem lerdo mesmo.
Agora que ja sei todos os macetes e fico de olho também nas outras coisas que o pessoal faz aqui.
Assim, se precisar eu mudo de fun¢do fécil, ndo fico sem trabalho, entende?

7 Esta predominancia é apontada pela Sintese dos Indicadores Sociais — 2003, publicada pelo IBGE em 2004.
Também o Relatério de Intermediacdo de Mao-de-Obra — 2003, da Secretaria de Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego e Promog¢do Social, aponta que o setor que mais ofereceu vagas naquele ano foi o tercidrio,
principalmente os ‘Servicos”.

8 Foram entrevistados 12 jovens trabalhadores entre 18 e 22 anos, todos com ensino médio completo. Destes, 9
atuam no setor de servicos e 3 no comércio.
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E possivel depreender da entrevista que, por apresentar baixa destreza para as tarefas a
serem realizadas, o jovem em questdo precisou arcar com o Onus de seu préprio treinamento em
servigo. Ou seja, além de ndo ter recebido treinamento especifico para desempenhar o trabalho
e, portanto, ter aprendido por seu esforco proprio prestando atencao ao trabalho de colegas mais
experientes, nesse periodo ndo teve assegurado o direito ao emprego formal. Somente no
momento em que atingiu o padrdo de destreza, ou seja, passou a ser possivel a0 empresario a
extragdo mais plena de maior produtividade do seu trabalho, € que este jovem foi contratado.
Tal estratégia a empresa ndo arcou com o 6nus de ter um funciondrio que ainda ndo tinha o
mesmo ritmo de trabalho e, portanto, de geragdo de mais-valia, que os demais. Além disso, foi
possivel perceber durante a entrevista, um sentimento de vitdria do jovem em questdo, como se
ele tivesse, por iniciativa propria, alcancado um prémio: a contratagao.

Dada a geracdo insuficiente de empregos formais e a dificuldade de conseguir trabalho
relatada por este jovem, possivelmente o recurso de retardar a contratagdo passa a desempenhar
um papel importante no sentido de empurrar o ‘candidato” a trabalhar com ainda mais afinco e
dedicacdo. Assim, além da reducdo de custos, favoreceria um empenho individual em aprender
rapidamente o trabalho, além de uma adesao incondicional as exigéncias da empresa.

Por outro lado, hd quatro jovens trabalhadores na informalidade, seja por uma pretensa
‘opcao prépria”, ou por contingéncia. No primeiro caso, estd a jovem n. 10, auxiliar numa pré-

escola de sua propria familia, que diz:

Nao, ndo tenho registro aqui, porque eu ndo quis. Desde que eu entrei aqui nés temos um acordo e eu
ndo quero ser registrada por enquanto. Primeiro, eu ndo tinha idade, depois eu ndo tenho carteira e
ndo fiz porque nem queria que ficasse registrado como auxiliar.

A forma como esta jovem se manifestou permitiu inferir que ela, dada sua situacdo de ser
parte de uma familia dona de um pequeno empreendimento — uma pré-escola de bairro — e,
portanto, provavelmente, se considerar muito mais proxima de ser também ela uma pequena
empresdria € ndo uma trabalhadora cuja formagdo e remuneracdo sdo pequenas, considera
desonroso constar em sua carteira de trabalho a funcdo de ‘“auxiliar de pré-escola”.

Por outro lado, a situa¢do de estar na informalidade por contingéncia é exemplificada
pela fala da jovem n.9, manicure. Quando perguntada sobre o tipo de vinculo que tem com o
salao onde trabalha, responde rindo: ‘hdo, ndo sou contratada, sou autdbnoma! E dificil saldo
contratar a gente”. Ser autonoma nado foi, para esta moga, uma opcao, mas a aceitacdo da

realidade de precisar trabalhar para ajudar no sustento da familia e da filha pequena. O préprio
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fato de trabalhar como manicure vai nessa mesma direc@o, pois nao foi uma opcao profissional
e, sim, reconhecimento dos limites encontrados para vir a ser professora, sonho de infancia.

Dentre os jovens ‘registrados”, hd um que ndo recebe saldrio. Isso se deve ao fato de
trabalhar num negdcio familiar, onde o montante de recursos arrecadado a cada dia, vai compor
o ‘caixa” da familia. Nesse caso, sua atuac@o se assemelha muito mais a um treinamento para
mais tarde assumir a condi¢ao de pequeno empresario do que um emprego propriamente dito.

Tomando por base essas situagdes, € possivel perceber que a origem de classe ou as
expectativas de cada familia ante a posicao que na qual se situam na divisdao do trabalho, muito
provavelmente seja um fator a ser levado em conta para a compreensao da insercao dos jovens
ao trabalho.

As entrevistas permitiram constatar que apesar de haver diferencas quanto as
caracteristicas do conteido do trabalho e do tipo de vinculo empregaticio, aparentemente, nao
ha diferencas significativas no rendimento dos entrevistados pelo fato de estarem, ou ndo, no
mercado formal de trabalho.

A faixa salarial desses jovens se situa em torno de R$ 400,0079, bem abaixo do
rendimento médio auferido na RMC segundo a Sintese dos Indicadores Sociais produzida pelo
IBGE (2004)*. Segundo esse documento, os trabalhadores que estudaram entre 9 e 11 anos
estariam recebendo a remuneracdo média de R$ 4,70 por hora de trabalho. Calculando 40 horas
semanais de trabalho, chega-se a um salario de aproximadamente R$ 846,00 por més. O saldrio
relatado pelos entrevistados corresponde, em média a metade do indicador oficial. Est4, na
verdade, no patamar do rendimento médio registrado pelo mesmo relatério para a categoria de
trabalhadores com até 4 anos de estudo: R$ 504,00. Portanto, apesar dos textos oficiais
considerarem os empregos formais como menos precarizados®', o rendimento médio dos jovens
entrevistados indica que essa relacdo ndo € assim tdo simples.

O baixo nivel salarial pode estar indicando o quanto o mercado € impermeavel aos jovens

que tenham apenas o nivel médio, e que por isso mesmo, acabam por se sujeitar a condi¢des

" O rendimento mais baixo referido foi de um saldrio minimo, que no momento das entrevistas era de R$ 240,00.
O mais alto saldrio citado foi R$ 500,00.

% BRASIL: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
Sintese dos Indicadores Sociais — 2003 Rio de Janeiro: 2004. Disponivel em www.ibge.gov.br.

81 Segundo o texto Panorama do Mercado de Trabalho em 2003, e do Informe de Conjuntura n.2, ambos datados de
dezembro de 2003 e disponiveis no site www.mte.gov.br — Observatério do Mercado de Trabalho — a formalizagc@o
dos postos de trabalho seria um indicativo de reducao de sua precarizacio.
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mais precdrias. O préprio MTE® (2003) demonstra preocupacio com o fato que a PEA jovem
tem crescido e o mercado ndo tem conseguido gerar postos de trabalho suficientes para absorvé-
la. No Informe de Conjuntura n.2, o Ministério justifica esse crescimento pelo contexto de
baixo nivel salarial e de desemprego, que estaria obrigando as familias a colocarem mais de um
dos seus membros no mercado de trabalho como forma de garantir ou mesmo aumentar a renda.
Com isso estaria ocorrendo o aumento do nimero de candidatos aos postos de trabalho que a
economia brasileira — com baixo indice de crescimento — tem conseguido gerar.

POCHMANN (2002) vai além da interpretacao oficial e lembra o componente politico do
desemprego, uma vez que sua constante presenga tem favorecido o €xito das mudancgas
organizacionais nas empresas € a possibilidade delas poderem vir a contar com trabalhadores
mais qualificados por saldrios cada vez menores. Com isso, a empresa tem ganhos em
competitividade. A causa do desemprego e do crescimento da PEA ndo estd, portanto, restrita
ao baixo desempenho da economia nacional.

Para ANTUNES (1999), as mudancas no cendrio da produgdo e suas conseqiiéncias
atingem a subjetividade do trabalhador. O peso do desemprego e do contexto econdmico
recessivo vem empurrando os trabalhadores a aceitarem condicdes cada vez piores de trabalho.
POCHMANN, em todas as obras citadas, aponta para a situacdo de maior fragilidade dos jovens
frente aos designios do mercado, o que permite compreender o quanto estardo ainda mais
sujeitos a condi¢des precdrias de trabalho e de remuneracgdo.

Como os jovens entrevistados ndo atuam nas empresas de ponta e sim no setor tercidrio e
em empreendimentos de pequeno e médio porte, € possivel considerar a possibilidade de se
reproduzir na realidade da RMC, a tendéncia apontada por HARVEY (2001): quanto mais
distante o trabalhador estd do nucleo central das grandes empresas, maior € o risco de
precarizacdo do seu trabalho. Isso porque, em geral, as pequenas e microempresas, muitas vezes
oriundas dos processos de terceirizacdo, operam com menos aporte de recursos.
Conseqilientemente, sua competitividade nao é garantida pelo uso intensivo de tecnologia e sim,
dentre outros fatores, pela possibilidade de contarem com uma mao-de-obra mais barata.

O mesmo autor alerta para o ressurgimento de sistemas e relacdes de trabalho tais como:
trabalho doméstico, artesanal, patriarcal, paternalista, dentre outros. Formas ndo propriamente
capitalistas que convivem com formas capitalistas avancadas. Por outro lado, apesar de sua

producdo se dar com base em formas menos avangadas, HIRATA (1999) afirma que as

82 Informe de Conjuntura n.2, dez de 2003.
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pequenas e microempresas tendem a reproduzir as modalidades de gestdo das grandes. Assim, o
uso de trabalhadores tempordrios, exigéncia de multifuncionalidade, dentre outros, sdo
elementos presentes também aos setores menos dinamicos da producao.

A maior possibilidade dos jovens encontrarem trabalho nessas pequenas e microempresas
poderia, portanto, como afirma POCHMANN (1998), ser mais um indicativo da precarizagao
do trabalho para essa faixa etéria a partir dos anos 90.

Assim, embora aparentemente as entrevistas confirmem a conclusio do MTE® segundo a
qual tem ocorrido, no dltimo semestre de 2003 e inicio de 2004, um aumento da formalizacao
do trabalho na RMC, é possivel questionar em que medida isso reflete, realmente, uma melhora
do padrao de insercdo profissional.

E importante ressaltar nesse sentido, que os préprios jovens demonstram percepgio de

que o tipo de trabalho que desempenham — tanto no que se refere ao conteido quanto as

relacdes — é desvalorizado, e, no geral, permanecem no emprego por necessidade.

... quem tem s6 2° grau eles olham como se fosse uma porcaria. Va 14 no SINE ver que tipo de vaga
aparece: € pra de noite, tem que trabalhar fim de semana, e ainda por cima, ganhar pouco. Eles dizem
que a gente ndo tem profissdo, e que por isso tem que aceitar o que vem. E o pior € que € verdade,
tipo assim, o que é que eu sei fazer? Sei tirar xerox. Mas isso ndo é profissdo! (Jovem n.11,
fotocopiadora)

A critica a exploracdo do trabalho € presente também na fala da jovem n.1, teleatendente:
‘S6 com 2° grau vocé sé consegue subemprego, como € o meu trabalho agora. Vocé ganha uma
miséria, tua capacidade pessoal ndo € reconhecida, s6 € visto como mais um.”

E possivel entrever nas falas, assim como afirma ANTUNES (1999), que o envolvimento
com as exigéncias do trabalho € muito mais conseqiiéncia do peso do desemprego e do contexto
econdmico depressivo que da aceitacdo e adesdo ao projeto da empresa. Varios jovens
entrevistados almejam mudar de emprego e mesmo de profissdo, mas consideram que, dado
contexto de desemprego e o nivel crescente de exigéncias, isso sO seja possivel por meio do

ingresso no ensino superior. Por isso, ha afirmacdes como estas:

Vou fazer faculdade pra ser alguém na vida! Ndo quero tirar xerox pra sempre, né? (Jovem n.11,
fotocopiadora).

% Conclusdo dos textos intitulados Panorama do mercado de trabalho em 2003 e Nota sobre o mercado de trabalho
em 2003. Ambos produzidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2003 para divulgacdo no Observatério do
Mercado de Trabalho e disponivel no site www.mte.gov.br
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Ah, (vou fazer faculdade) primeiro porque nao quero ficar aqui pra sempre. Segundo, porque na TV
fica aparecendo o tempo todo os jovens procurando servico, tem que ter ensino médio completo e
experiéncia pra fazer o que eu faco, por exemplo, ou ficar desempregado. A gente ouve que quem
tem faculdade tem emprego melhor. Mas mesmo assim dd medo, sabe? A minha irmd namora um
cara que fez direito e tem um carrinho de cachorro quente porque nio conseguiu trabalho... (Jovem
n.2, desmontador de motores elétricos)

Os depoimentos permitem aventar a hipdtese que estes jovens, apesar das criticas que
tecem a escola que freqiientaram, percebam a escola como institui¢do que pode vir a favorecer
uma inser¢do profissional de mais qualidade. Por outro lado, suas falas refletem também a
consciéncia de que ndo cabe s6 a escola esse papel, como aponta preocupacdo do jovem acima
citado quando se refere ao receio de que, mesmo tendo curso superior, tenha dificuldades em

conseguir um trabalho digno.

3.2.2. O papel da escolaridade na possibilidade de insercao no trabalho

Ha outros aspectos, além da remuneragdo, trazidos pelas entrevistas. A carga hordria
semanal de trabalho destes jovens se situa na faixa de 6 a 8 horas didrias, com direito a uma
folga semanal e, portanto, compativel com a legislacdo do trabalho. H4, no entanto, vdrias
referéncias sobre a necessidade de permanecer no posto além do previsto caso ainda haja
trabalho inconcluso, o que € apontado como elemento dificultador para a continuidade dos
estudos™. Pode-se depreender das afirmacdes que esteja ocorrendo a extensdo de carga hordria
sem remuneracdo. Este € um elemento apontado por POCHMANN (2000) como indicativo de
precarizacdo do trabalho, pois na extensdo da jornada de trabalho o jovem trabalhador realiza
atividades para as quais ndo é remunerado.

A aceitacdo da extensdo de carga hordaria por parte dos jovens entrevistados ndo se da,
porém, sem resisténcia. Todos a consideram uma prética inadequada, mas a qual ndo tem como
escapar, possivelmente premidos pela necessidade de manterem-se trabalhando. No caso
daqueles jovens submetidos a escalas de trabalho nos finais de semana, a insatisfacao seja maior
ainda, principalmente, ante a exigéncia de trabalhar aos domingos. Este ‘mal-estar’” ¢ ampliado
também pelo fato de que geralmente nio ha poder de escolha ou de decisdo frente a organizagcao

das escalas. E, ainda, porque elas geralmente t€m uma carga hordria maior daquela cumprida de

8 Apenas dois dos entrevistados estd sem estudar no momento, sendo que os demais freqiientam curso pré-
vestibular.
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22 a 6 feira. E o caso da entrevistada n.1, teleatendente, que cumpre 6 hora¥® dirias de
trabalho. No final de semana, trabalha em torno de 8 horas didrias, dependendo do nimero de
pessoas escaladas. Do mesmo modo, o entrevistado n. 3, padeiro, que trabalha 6 horas diérias de
2* a sdbado, a cada duas semanas trabalha no domingo, e, nesse caso, 12 horas.

Embora a maioria dos entrevistados afirme que o trabalho ndo afeta os estudos, quando
perguntados sobre os atrasos ao sair do trabalho e as escalas, revéem a primeira resposta. A

jovem n.1 afirma:

Com certeza, as aulas de sdbado complicam. Mas tem um esquema assim: a gente troca. Se eu td no
sdbado de manhd, eu posso trocar com alguém que td no domingo. Mas depende da outra pessoa
querer trocar. Eu sempre tento fazer isso, mas nem sempre da. Dai eu tenho que faltar na aula. Fica
mais dificil de estudar e ir prd aula. Antes eu ia, ficava o dia todo, ficava nas aulas de assisténcia e na
sala de estudo. Agora ndo da. Saio da aula, almogo, as vezes dou uma revisada na apostila no 6nibus
e vou trabalhar.

O jovem entrevistado n. 2, desmontador de motores elétricos, afirma que a empresa tem
contratos de prestacdo de servigcos de manutencdo € que esses implicam o cumprimento de

prazos curtos no servigo a ser executado. Por isso, as vezes precisa fazer hora-extra:

Ah, as vezes acontece da gente ser chamado pra fazer a manuten¢do numa fabrica (...) Daf a gente
tem um prazo pra cumprir e gente quase que se muda pra 14. Fica direto, ds vezes fica até meia-noite,
as vezes fim de semana, depende se a gente td no prazo ou nio.

Quando perguntado se isso interfere nos estudos, responde: ‘ah, interfere, mas a gente vai
levando (...) o que da eu pego com os colegas, alguns professores sdo legais e explicam no
intervalo, mas tem muita coisa que eu ndo consigo pegar...”

Também o jovem n.6, office-boy e ‘faz tudo” na corretora de seguros de seus pais,

embora afirme que o hordrio de aulas € sagrado manifesta que o trabalho atrapalha os estudos:

...um pouco, tipo assim, o Carlos estuda toda a tarde, ndo é? Eu ja ndo. De noite, quando eu chego, to
com preguiga, com sono, af eu vou fazer os exercicios da apostila e nem lembro bem do assunto. (...)
Af tem dia que a preguica € maior e eu faco de conta que estudo, e s6 dei uma lida na apostila. Outra
coisa que ndo posso € ficar na aula de assisténcia tirando as ddvidas porque € a tarde.

De modo semelhante, a entrevistada n.9, manicure afirma que ‘o saldo funciona das 9 até
a hora que tiver cliente, mas como eu tenho aula, eu saio antes, o Hiram (dono do saldo) sabe
que eu estudo.” A mesma mog¢a manifesta pesar por perder o que considera o melhor horério

para ganhar dinheiro ja que, segundo ela, o hordrio de maior movimento no saldo € justamente

% A carga horéria de seis horas didrias para os profissionais que atuam em atendimento telefonico é determinada
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aquele em que sai para estudar. Uma leitura das entrelinhas permite supor que periodicamente
essa jovem deixe de ir as aulas para ficar trabalhando e, com isso, aumentar sua renda. Ao
mesmo tempo, com isso, tende a diminuir sua motivagdo para ir as aulas, e até mesmo para
continuar a estudar. O questionamento sobre o valor da escolaridade para alcancar uma

condi¢do de vida melhor também se pde:

Sabe, eu ja to até em divida se eu quero mesmo (continuar estudando). No comego era meio pra ir
contra minha mde, porque eu ndo queria trabalhar em salao como ela, eu queria ser professora. (...)
Mas daf abriu uma escolinha na frente 14 do saldo, sabe. E tem duas professoras 14 que vem fazer a
mao comigo. Uma delas faz faculdade, a outra ndo sei, mas elas ganham mais ou menos a mesma
coisa que eu. Pra que estudar entdo? Fiquei desanimada! (...) eu penso assim: vou ficar fora o dia
todo, vou ter que ir pra faculdade de noite, pagar nio sei como, deixar a nené o dia todo com a minha
mae, perder de ver ela crescer, prd ganhar o0 mesmo que eu posso ganhar aqui no saldo? (Jovem.n.9)

E possivel observar em todos os depoimentos um certo desanimo ante a dificuldade de
conciliar os estudos com o trabalho. Os atrasos significam ingresso tardio nas aulas, as faltas
causadas pelo trabalho significam perda de contetdos. E as escalas de finais de semana — para
aqueles que estdo sujeitos a elas — ocasionam a perda das aulas de revisdo e dos vestibulares
simulados.

POCHMANN (2000, 2000a) afirma que o ingresso precoce no mercado de trabalho
geralmente estd associado diretamente as condi¢des de sobrevivéncia financeira da familia. Ao
mesmo tempo, essa inser¢ao dificulta a continuidade dos estudos e, com isso, a possibilidade de
competir, no futuro, por postos de trabalho de mais qualidade. Olhar as entrevistas a com base
nas consideracdes do autor permite considerar a possibilidade que alguns desses jovens acabem
por desistir da continuidade nos estudos por conta de necessidade de manterem-se trabalhando.
E, dado o fato o mercado exigir cada vez mais escolaridade, mesmo para as fungdes mais
simples, terem dificultadas as suas possibilidades de acesso a postos de trabalho que lhes
permitam uma melhor qualidade de vida.

Embora seja possivel levantar a possibilidade de que nem todos os entrevistados logrem
ingressar no ensino superior, este ¢ um desejo manifesto por todos. Os que estudam — apenas
dois ndo estudam no momento — pretendem prestar vestibular na Universidade Federal do
Parand. Mas, € possivel perceber em suas repostas uma certa descrenga em relagdo a
possibilidade de ingresso numa universidade publica. Referem-se ao fato de terem estudado em

escola publica, geralmente noturna, ou mesmo em supletivo, como fatores que dificultariam

por lei.
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esse ingresso. E consenso entre eles a percepgio de que a escola publica ndo oferece as mesmas
condi¢des de continuidade nos estudos que a privada. Ao mesmo tempo, questionam o
significado dos conteudos ensinados pela escola, considerados indcuos para a vida didria e
dirigidos apenas para o vestibular, assim como o encaminhamento metodoldgico adotado.
Mesmo na auséncia de afirmagdes mais pontuais nesse sentido, € possivel perceber nas
entrevistas uma critica a escola publica. Esta ndo estaria, na percepcao dos entrevistados, nem
oferecendo condicdes concretas de continuidade nos estudos em nivel superior, nem oferecendo
subsidios e elementos que permitam compreender, de forma mais ampliada, a realidade na qual
vivem. Quase todos reclamam da falta de significado dos contetidos e de ndo conseguirem
enxergar neles outra funcdo a ndo ser preparar para o vestibular. Esta postura esté retratada nas

falas abaixo:

Nao vejo grande uso de boa parte do aprendizado dado no ensino médio ndo, mas sei que é a base
para continuar estudando.(Jovem.n.8)

Nao sei, mas talvez (a escola deveria) ndo falar de coisa tdo fora da realidade, assim tipo, pegar mais
como fazer conta que a gente usa de verdade, e ndo aquelas equacdes malucas 14. Agora mesmo, td
vendo tudo isso de novo no cursinho, mas ndo serve prd muita coisa. Acho que talvez use na
faculdade. E prd vestibular, né? (Jovem.n.11)

Os depoimentos acima demonstram que os jovens em questdo entendem a necessidade da
escola para a continuidade dos estudos e, de certa forma, também para a vida em sociedade.
Mas, a0 mesmo tempo, transmitem o quanto a escola que freqiientaram esteve aquém de
cumprir esses objetivos, seja por ter priorizando conteidos pouco significativos, ou por
inadequacdo metodoldgica no trato desses conteudos. A falta de significado dos temas
trabalhados aparece na maioria das falas, sendo apontada inclusive como elemento explicativo

da falta de motivagao e de empenho nos estudos. Isso € perceptivel no trecho abaixo:

...tem coisa que agora no cursinho é que eu t6 entendendo melhor, e sei que ji vi isso antes, no
colégio. Mas eu achava que ndo servia pra nada, entdo nem me ligava. Se tirasse nota, tava 6timo. E
a média era cinco, entdo era moleza. Eu fui meio largaddo no 2° grau. (...) Continuo achando que
algumas coisas nao servem pra nada. (..) Mas precisa estudar, porque senio ndo passa no
vestibular.(Jovem.n.2)

Embora as criticas a escola estejam perpassadas por um certo utilitarismo, expresso pela

idéia de que os contetdos ndo sdo usados no dia a dia, € lamentavel que o ensino médio ndo
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esteja conseguindo se aproximar dos interesses dos jovens e, a partir dai, superar a propria
nocao utilitaria por eles expressa.

Por outro lado, € necessdrio apontar que, mesmo demonstrando insatisfacdo com o tipo de
escola a qual tiveram acesso, ndo € possivel perceber em nenhuma das afirmac¢des uma
percep¢ao ampliada desse fenomeno. Em outras palavras, as criticas sdo dirigidas sempre a um
ou outro professor, a escola em si mesma, ou ao tipo de alunos que a freqiienta, e ndo hi
referéncia aos possiveis determinantes dessa situacdo.

Além disso, embora nao tenham expressado literalmente, € possivel perceber nas
entrelinhas que os jovens em questdo parecem aceitar como fato dado que existem diferencas
entre as escolas, de acordo com o bairro onde se localizam e, portanto, a origem de classe dos
alunos que as freqiientam. Apontam repetidas vezes como limitacdo para o acesso ao ensino
superior, o tipo de escola a qual tiveram acesso: publica e de periferia. Mas, ao invés de
questionarem essa realidade, suas falas indicam uma aceitacdo, um conformar-se, embora
entristecido. O entrevistado n.2 diz: ‘€ isso ai, a vida de quem nasceu do lado de ca, que ndo é
do Batel nem do Ecoville é assim, ndao? A gente sempre faz aquele negocio de transformar
limao em limonada.” Sua insatisfacdo, aparentemente, ndo € que o acesso aos bens culturais
seja restrito a uma parcela da populacdo, e sim, que ele mesmo nio seja parte desse grupo.

E possivel entrever nas falas o que GENTILI (1997) caracteriza como introjecio do valor
mercantil como padrdo dominante de interpretacdo do mundo. Para o autor, o mercado € o
espaco do ndo-direito, no qual consomem, compram e vendem individuos em sua exclusiva
condi¢cdo de consumidores. Portanto, vista sob o prisma do mercado, educagdo também é uma
mercadoria, que pode ser comprada. Aqueles que ndo retinem as condi¢des econdmicas para
isso, resta a opcao da escola publica. Em decorréncia das afirmagdes do autor € possivel afirmar
que a escola publica passa a ser, portanto, a ‘op¢cdo para quem ndo tem op¢do’”, € nao mais
direito inaliendvel de todo cidaddo.

A aceitacdo dessa realidade, expressa nas falas dos jovens, remete a gravidade do
panorama anunciado, ja em 1997, por GENTILI, para o qual o desmonte da escola publica faz
parte das estratégias do neoliberalismo e visa desintegrar no imagindrio popular, a no¢ao de
educagdo enquanto direito social.

Outro aspecto apontado de maneira veemente pelos entrevistados € a dificuldade que
terlam em sustentar um curso superior oferecido pela iniciativa privada. E, mais uma vez,

demonstram um misto de esperanga e de desconfianca ante a possibilidade de acesso as vagas
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publicas. Além da escola que cursaram, apontam como dificultador a esse acesso, o tipo de
cursinho que fazem. Por ser pequeno e de bairro, este ndo ofereceria as mesmas condi¢des de
aprovacao dos grandes pré-vestibulares.

O jovem n.2, desmontador de motores elétricos, afirma:

....pensei em fazer engenharia elétrica. Mas pensa bem: eu trabalho, estudo no Atena, o pessoal 14 é
legal, é dedicado, mas nao é o Expoente nem o Positivo, ndo tenho tanto tempo pra estudar como tem
os filhinhos de papai, ndo vou conseguir passar na Federal se tentar engenharia, entende? Entdo,
talvez eu tenha que fazer Administragc@o, alguma coisa menos concorrida, que tenha de noite. Porque,
mesmo se eu passa na Federal, tenho que trabalhar.

Mais uma vez, coloca-se a compreensdao de que héd diferenciacdo no tipo de ensino
oferecido pelas diferentes escolas (neste caso mesmo da rede privada) em relacdo ao valor de
mensalidade cobrado ou ao ‘home” que a escola tem, o que pode ser mais um indicativo da
tendéncia a introjecdo da valoracdo da escola enquanto uma mercadoria.

A aparente aceitacdo das dificuldades de acesso ao ensino superior pode estar indicando,
mesmo que os jovens ndo tenham chegado a formular isso objetivamente, que embora desejem
a continuidade dos estudos, grande parte dos entrevistados pode estar considerando de que o
acesso ao nivel superior nao é para os que vivem do trabalho.

A se confirmar essa possivel leitura, ficaria patente, também na fala dos jovens, o carater
de reafirmacdo da selecdo de classe desempenhado pela escola nos seus diferentes niveis e
largamente denunciada pelos autores progressistas. E assustador, porém, imaginar a dimensio
da exclusdo ai anunciada, pois, a grande maioria dos jovens que logram concluir o ensino médio
nao € oriunda das camadas mais carentes da populacdo, geralmente ja excluidas anteriormente.
Ao contrario, sdo origindrios da parcela mais empobrecida da classe média, que possivelmente
ainda concebe a escolaridade como possibilidade de ascensdo social. Segundo a Sintese dos

Indicadores Sociais, publicada pelo IBGE em janeiro de 2004,

a partir dos 15 anos de idade comecam a surgir maiores diferenciagdes nas taxas de escolariza¢do em
fungdo da regido de domicilio e do rendimento familiar per capita. A faixa etdria de 15 a 17 anos,
correspondente a freqiiéncia ideal ao nivel médio de ensino, apresentou maiores propor¢des de
estudantes nas dreas urbanas (83,3%, contra 72,9% nas dreas rurais) e na Regido Sudeste (83,8%).
Em relacdo a 1992, a Regido Sul apresentou o maior crescimento médio nacional (36,5%). Além
disso, a diferenga entre as taxas de escolarizagdo dos 20% ‘mais pobres” em relacdo aos 20% ‘mais

ricos” foi bastante significativa: 73% para o primeiro quinto e 93,3% para o ultimo. (BRASIL:
IBGE: 2004)
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Dessa forma, apesar da democratizacao do acesso ao ensino médio, largamente alardeada
pelo Ministério da Educagdo e com certeza defendida pelos educadores progressistas, ainda
atinge de maneira bastante diferenciada os diversos segmentos da populacao.

Além disso, o ingresso de camadas antes excluidas deste nivel de escolaridade tem sido
acompanhado de forte esvaziamento do conteido, o que € perceptivel inclusive, pelos
resultados dos estudantes no ENEM. O préprio INEP*® afirma que ‘a situacdo dos concluintes
do ensino médio, em termos de consolidacdo dos conhecimentos definidos pelos Parametros
Curriculares Nacionais, estd abaixo do esperado.” (INEP,2004:7) Mais adiante, o mesmo texto
aponta que, entre 1995 e 2001, a média nacional de desempenho em Lingua Portuguesa
apresentou quedas constantes, caindo 10% em todo o periodo. E embora nenhum Estado
brasileiro apresente média de desempenho adequada, os pontos mais criticos estdo justamente

nas regides mais pobres do pais. Ainda segundo o INEP,

cerca de 74% dos alunos apenas consolidaram niveis de habilidades e competéncias, em leitura,
considerados adequados entre a 4* e a 7* série do ensino fundamental e 21% adquiriram somente as
habilidades caracteristicas da 8* série. Os nimeros evidenciam que pouco conhecimento foi
adicionado apés trés anos de ensino médio, desnudando a falta de eficiéncia desse nivel. (...) Os
estudantes de desempenho ‘muito critico”, em sua maioria, 76%, estdo matriculados no ensino

noturno, 96% em escolas publicas, 48% conciliam trabalho e estudo e 84% tém idade acima da
considerada ideal para a série. (INEP: 2004:8)

O relatério do INEP demonstra que o desempenho negativo estd ligado a origem de classe
dos alunos. Assim, aparentemente, 0 acesso a maiores niveis de escolaridade, por si s6, ndo tem
garantido a ampliagdo do nivel cultural dos jovens oriundos daquelas camadas da populacio
que recentemente estdo tendo acesso ao ensino médio.

O citado relatdrio conclui que o ensino € mais ineficaz justamente para os estudantes mais
carentes, mas sua interpretacao ndo vai além de apontar como razdes para isso as condi¢des dos
alunos (idade acima da ideal, de escola publica, em curso noturno) e a falta de capacitacio dos
professores.

DUARTE (2001) considera o esvaziamento da escola ndo como uma disfuncdo do
sistema, mas sim, uma estratégia que visa naturalizar a exclusdao. Afirma que a énfase nas
teorias que negam o valor do ensino e enfatizam a aprendizagem, como por exemplo, o

difundido ‘“aprender a aprender” se constituem em instrumento ideolégico para esvaziar o saber

8 BRASIL. MEC. INEP. Qualidade da educagdo: uma nova leitura do desempenho dos estudantes da 3* série do
Ensino Médio. Brasilia, 2004 (disponivel no site www.inep.gov.br, acesso em maio de 2004.



163

destinado a maioria enquanto, por outro lado, a educacao das elites é aprimorada. Para o autor,

o lema aprender a aprender € a negacdo da transmissao do conhecimento, do ato de ensinar, pois
o nucleo definidor do lema ‘aprender a aprender” reside na desvalorizacdo da transmissdao do saber
objetivo, na dilui¢do do papel da escola em transmitir esse saber, na descaracterizagdo do papel do

professor como alguém que detém um saber a ser transmitido aos seus alunos, na prépria negacdo do
ato de ensinar. (DUARTE, 2001:8)

O autor defende a especificidade da escola e a importancia do trabalho escolar como
elemento necessdrio ao desenvolvimento cultural. Afirma que a contradicdo que perpassa a
sociedade capitalista estd presente também na escola e ‘oferecer ensino de boa qualidade € uma
forma de agudizar essas mesmas contradi¢des e com isso favorecer sua superacdo, num outro
tipo de sociedade.” (DUARTE, 2001: 9) E necessdrio compreender que sob o capitalismo, o
proprio processo produtivo exige elevacdo cultural dos trabalhadores, para que possam
acompanhar as mudangas tecnoldgicas, mas essa formacdo deve ser limitada, para que o
conhecimento ndo se torne um instrumento de luta.

Com base nas contribui¢des de DUARTE (2001) € possivel inferir que esvaziamento do
contedido escola publica, seja pelas condicdes concretas de trabalho® ou pela proposta
pedagdgica eleita pelas politicas educacionais, vem se constituir em elemento de manutengao
do status quo e de exclusdao de grande parte da populacdo da possibilidade, tanto da insercao
profissional, quanto das possibilidades de emancipagao.

Aparentemente, o acesso a maiores niveis de escolaridade, ndo estd se constituindo em
elemento potencializador da inclusdo social. Por outro lado, tem servido para justificar a
exclusdo de grandes camadas da populagdo da possibilidade, tanto de continuar os estudos,
quanto de concorrer as vagas oferecidas pelo mercado de trabalho.

Embora a escolaridade ndo deva ter por objetivo prioritdrio a preparacao para o trabalho e
sim a constru¢do das possibilidades de emancipagdo, cada vez mais a escolaridade & pré-
requisito minimo e sem o qual a insercdo se torna ainda mais dificil. POCHMANN (2000a) e
QUADROS (2001) tém se referido, repetidas vezes, a exigéncia do mercado de trabalho por

indices crescentes de escolaridade. A conclusao do ensino médio seria, dessa forma, o minimo

87 Sobre a possibilidade da constru¢io de uma escola de qualidade para os que vivem do trabalho e os limites a ela
impostos, ver KUENZER, Acdcia Z. A escola desnuda: reflexdes sobre a possibilidade de construir o ensino
médio para os que vivem do trabalho. In: ZIBAS, D.; AGUIAR, M.; BUENO, M. S. O ensino médio e a reforma
da educacdo basica. Brasilia: Plano, 2002.
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para que o jovem possa concorrer as vagas existentes. O relatério de Intermediacdo de Mao-de-
Obra da SERT/PR (2003) vem confirmar que o acesso ao trabalho formal se d4, em maior
propor¢do para aqueles trabalhadores que concluiram este nivel. Portanto, mesmo que de
maneira limitada, a possibilidade de cursar o ensino médio tem se constituido, na RMC, como
potencializador do acesso ao mercado de trabalho. A faixa de escolaridade que teve maior
sucesso na busca pelo emprego junto ao SINE/Curitiba em 2003 foi justamente a dos candidatos
com ensino médio completo (43,24% do total).

Os mesmos autores acima citados afirmam, porém, que a elevacdo da exigéncia de
escolaridade nem sempre significa que os jovens trabalhadores estardo desempenhando fungdes
com maior conteido intelectual. As entrevistas realizadas apontam na mesma dire¢do e

permitem afirmar que os proprios jovens t€ém no¢do da exploragdo da qual s@o vitimas:

...8s6 com 2° grau vocé sé consegue subemprego, que € como o meu trabalho agora. Vocé ganha uma

miséria, tua capacidade pessoal ndo € reconhecida, s6 é visto como mais um. Tem um monte de

gente que tem esse mesmo nivel, qualquer um pode te substituir e eles (os empregadores) deixam

bem claro isso.(Jovem n.1)

Embora os entrevistados estejam todos trabalhando no setor tercidrio, o que impede
generalizacOes, suas percep¢des podem apontar algumas tendéncias. Segundo as palavras dos
proprios entrevistados, eles desempenham as seguintes funcdes: teleatendente, desmontador de
motores elétricos, padeiro, recepcionista e telefonista, porteiro e vigilante, office boy e
atendimento a clientes, auxiliar de CPD (Centro de Processamento de Dados), assistente
administrativo, manicure, auxiliar de professora, vendedora e auxiliar geral e, fotocopiadora.
Sdo, em sua maioria, fungdes que, até algum tempo atrds eram desempenhadas por profissionais
que tinham ensino fundamental, ou menos que isso.

O relato das atividades desempenhadas no posto de trabalho indica tarefas de facil
aprendizado, relativamente repetitivas € pouco exigentes em termos de conhecimentos mais
apurados. Esta compreensdo € reforcada pelo fato que nenhum deles recebeu treinamento
especifico para o trabalho que desempenha. Todos dizem ter aprendido na pratica, na vivéncia,
olhando os que tém mais experiéncia, perguntando, enfim, ‘trabalhando”. Apenas um dos
entrevistados (jovem n.7) relatou que foi encaminhado para fazer um curso especifico para sua
atuagdo. Trata-se do jovem que € auxiliar de CPD e que afirma ter realizado dois cursos de
manutencdo em informadtica, financiados pela prépria empresa. Mesmo ele, porém, afirma ter

aprendido muito mais na pratica, ‘olhando o supervisor e perguntando”, do que nos cursos.
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Todos os demais se referem a condi¢ao de terem aprendido por esforco préprio e chegam
a afirmar que um treinamento seria mesmo desnecessario ante a facilidade do trabalho que
executam. Em todas as entrevistas € possivel entrever que a maior dificuldade de adaptagdo
desses jovens ndo se d4 quanto ao trabalho propriamente dito, mas na relagdo com os demais
funciondrios e com seu supervisor direto e na inseguranca ante o risco de substitui¢do por outro
trabalhador. Esta inseguranca, aparentemente, € potencializada pela inexperiéncia dos
entrevistados quando do ingresso no trabalho, ja que praticamente todos estdo em seu primeiro
emprego.

A jovem entrevistada n. 1 chega a afirmar que a empresa na qual trabalha ndo gasta tempo

13

em treinamento, espera que o funciondrio se adapte e aprenda rapidamente o trabalho: “..eles
ndo gastam tempo ensinando quem, tem dificuldades ou errou em alguma coisa, eles mandam
embora e pdem outro no lugar.”

Estd implicita em sua fala, a percepcdo do alto nivel de rotatividade no emprego,
potencializada pela grande quantidade de pessoas em busca de trabalho e pelo baixo indice de
dificuldade em desempenhar a funcdo em questdo. Possivelmente esteja apontando para o
agravamento da histérica caracteristica de rotacdo de empregados no Brasil, a qual se referem
BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996).

A mesma jovem afirma ter buscado em outras fontes — livros, manuais da drea — maiores
informacdes sobre a funcio para a qual foi contratada para ndo demonstrar insegurancga frente
aos supervisores e ser demitida. Afirma ainda que no inicio evitava até mesmo fazer perguntas
aos supervisores, atendo-se a pedir apoio a colegas mais experientes, de forma a nio se expor.
Este relato demonstra que, inseguranca e ansiedade, comuns a quem estd trabalhando pela
primeira vez, sdo potencializadas pela necessidade de manter-se trabalhando para possibilitar,
inclusive, a continuidade dos estudos.

Este quadro de insegurancga, no entanto, ndo se pde tao fortemente para os jovens que
trabalham em empresas familiares e nem para aqueles que consideram ter uma relacdo mais
proxima, pessoal, com 0s supervisores ou mesmo com os donos das empresas nas quais
trabalham. A entrevista n.7 € exemplo dessa situacdo. O jovem em questdo afirma estar
trabalhando na empresa por ser conhecido hd muito tempo, por haver uma relagdo de
proximidade, inclusive de sua familia, com os dos donos da empresa. Comegou a trabalhar
como empacotador na frente de caixa, foi sendo promovido e convidado pela prépria empresa a

assumir cargos que ele considera de maior confianca. Para tal, foi enviado a fazer curso de
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informdtica e estd sendo incentivado a continuar os estudos em nivel superior. Este jovem
parece se sentir parte integrante da empresa, alguém visto e valorizado, e espera continuar
crescendo dentro dela. Tanto que iniciard o curso de Administracio de Empresas porque almeja
se tornar gerente de loja. Apesar da aparente situacdo de maior satisfacdo deste jovem em
relac@o ao trabalho, este fato pode estar revelando uma estratégia através da qual, ao favorecer
sua ascensdo profissional a empresa promove seu adesismo acritico a condi¢do de empregado.
Ao mesmo tempo, cria no coletivo dos funciondrios, a expectativa de ascensdo individual, o que
favorece a desmobilizacdo de movimentos coletivos em prol da melhoria das condicdes de
trabalho para a totalidade dos trabalhadores da empresa.

Também a entrevistada n.4, que afirma ter ingressado no emprego por indicacdo de
conhecidos e trabalhar com pessoas da mesma igreja que freqiienta, demonstra um nivel bem
menor de ansiedade ante a possibilidade de perder o emprego.

Este elemento de uma possivel seguranga no emprego que nasce nas relagcdes
interpessoais € que transmite a esses jovens um sentimento de pertenga a empresa, parece ser
um fator que lhes permite maior autonomia e autoconfianca. Por outro lado, gera um
movimento de responsabilidade ante o sucesso ou fracasso da empresa, de maior empenho no
cumprimento das tarefas. Pode estar indicando, como afirma ANTUNES (1999) o recurso a
subjetividade do trabalhador como elemento desmobilizador de estratégias de organizacdo
coletiva em prol da melhoria das condi¢Oes de trabalho.

Ja o relato dos dois jovens que atuam em empresas familiares indicam outro tipo de
relacdo com o trabalho. Embora um deles ndo tenha saldrio (E.n.8), o que num primeiro
momento poderia ser sinbnimo de uma inser¢do precarizada no trabalho, seus depoimentos
indicam outra possibilidade de interpretacdo. Ambos relatam a ampliacdo das atividades e
responsabilidades a medida que foram amadurecendo e demonstrando maior responsabilidade.
Assim, € possivel inferir que participar do dia-a-dia da empresa se configure como treinamento
para que, no futuro déem continuidade ao negdcio. O depoimento do jovem n.6 corrobora essa
hipétese:

...se eu fosse trabalhar em outro lugar, assim de ficar o dia todo o pai ndo ia querer, porque ele acha

que a gente tem que estudar e que as firmas exploram a gente que ndo tem profissdo. Mas ele acha

que a gente vai aprendendo o servico e que vai ficando mais esperto pra enfrentar 0 mercado mais
tarde. E eu acho que ele tem o sonho que a gente continue a empresa, mesmo quando ele ficar velho.
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Dessa forma, no caso das empresas familiares, provavelmente, os jovens estdao
aprendendo a ser capitalistas — mesmo que em microempreendimentos — e ndo trabalhadores.

Ainda no sentido de apontar a dificuldade de acesso ao trabalho apesar da elevacdo da
escolaridade, € interessante o relato dos jovens sobre a forma como tiveram acesso ao atual
emprego. Dos doze entrevistados, apenas dois — a teleatendente e a manicure — passaram por
processos ‘abertos” de selecdo, ou seja, vagas divulgadas em jornal, antincios ou algo
semelhante. Sua contratacdo se deu apds um processo de selecdo, composto por entrevista ou
teste. Os outros dez conseguiram o trabalho por indica¢do, amizade ou lagcos de parentesco,
embora alguns deles tenham procurado trabalho antes, sem sucesso.

E possivel inferir que ante a restricio do mercado para os jovens, sua entrada para o
trabalho pode ser facilitada pelas relacdes interpessoais. Mas, dificilmente as grandes empresas,
que oferecem melhores saldrios e que a possibilidade de ascensdo profissional dentro de um
plano de cargos e saldrios, contratam seus funciondrios dessa maneira. Este modo de ingresso
estaria limitada, de certa forma, as funcdes mais simples, em empresas menores, de menor
sofisticacdo tecnoldgica e organizacional.

Nesse sentido, dadas as caracteristicas das empresas e do trabalho a ser realizado, a
propria exigéncia de escolaridade média, embora desejada, € relativizada. Os entrevistados nao
consideram ter sido essencial para sua contratagdo o fato de terem o ensino médio completo.
Este, alids, ¢ um dado a ser analisado com mais vagar. Todos os entrevistados defendem a
importancia da escolaridade para continuarem no mercado de trabalho, afirmam que a
continuidade dos estudos em nivel superior ¢ um elemento que facilita o acesso ao trabalho,
mas, a0 mesmo tempo, aparentemente a escolaridade ndo foi um fator preponderante na
contratacdo de varios deles. As entrevistadas n. 1 e n. 9, que conseguiram trabalho por meio de
vagas oferecidas em jornal relatam que a exigéncia de ensino médio completo ja estava
registrada no momento da oferta da vaga. O entrevistado n. 7 foi incentivado pela empresa a
concluir o ensino médio por causa de sua ascensdo no plano de carreira, mas afirma tratar-se
muito mais de uma exigéncia formal que uma necessidade do trabalho que executa.

Aparentemente, nos trés casos acima, apenas a certificacdo e ndo o conteddo da
escolaridade foram considerados. Os outros nove consideram que o fato de estarem trabalhando
nao tem, necessariamente, relacdo com o nivel de escolaridade.

No caso dos dois jovens que atuam em empresas familiares, isso é compreensivel e o que

se nota é uma possivel mudanca de funcio e aumento de responsabilidade a medida que foram
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concluindo niveis mais elevados de estudo e adquirindo maior maturidade. E o caso do
entrevistado n.6, que relata como foi sendo ensinado aos poucos e como foi, lentamente,
passando de mero office-boy a atendente de publico: ‘eu fui aprendendo com o passar do
tempo, vendo o que os outros corretores faziam e tentando fazer como eles fazem. E eu também
sO fui liberado pra mexer com gente quando fui ficando mais esperto. No comeco eu quase nao
fazia atendimento a clientes, era mais boy mesmo”. Para ele, isso sé foi possivel a medida que
Ja conhecia o trabalho na empresa, foi ficando mais velho e mais responsavel.

Também o entrevistado n.8 que atua em uma loja de propriedade da familia e é&,
atualmente, responsavel pelo controle financeiro, afirma que teve suas responsabilidades

ampliadas a medida que concluiu o ensino médio.

Eu exerco a fun¢do de caixa, atendo os clientes diretamente, faco o troco, calculo juro, valor da
prestacdo...tem também o trabalho com o computador que auxilia no controle financeiro e de estoque
da loja. Eu e o pai somos responsaveis por essa parte. (...) Quando o software de gerenciamento da
loja foi comprado, tanto eu como meu pai aprendemos a usar (...) ele fez administracdo de empresa,
foi gerente da FASA um temp3ao, ele tem capacitacdo suficiente para me ensinar.(Jovem n.8)

Portanto, nas empresas familiares citadas, o acesso a niveis mais elevados de
conhecimento parece ser valorizado, e mesmo desejado como elemento que possa vir a se
transformar em vantagem competitiva. Mas, nos demais casos aparentemente nao ha relacio
entre nivel de conhecimento — e ndo de escolaridade — e o trabalho realizado. O entrevistado n.
5. porteiro, afirma: “.. pra eles, (a empresa) o estudo que eu tenho € suficiente. Quando vocé é
contratado, eles ja entrevistam vocé, perguntam: tem 2° grau? Entdo prd eles td bom. Vocé nao
entre se nao tiver esse minimo, mas ndo precisa estudar mais.” Também a entrevistada n.1,
teleatendente, diz: ‘€ sé ir olhando, ter um pouco de atenc¢do, ficar atento, que a gente pega o
que € pra fazer (...) acho que ndo precisa ter 2° grau pra fazer aquele trabalho”.

Esta compreensdo da aparente desimportancia do conhecimento pode ser ampliada pela
descricdo de outros elementos considerados importantes para a contratacdo e para a
continuidade no emprego. Todos se remetem a importancia da higiene pessoal e de usarem
roupas € acessOrios mais proximos do esperado pelo empregador. O entrevistado n. 5, porteiro
diz que precisa trabalhar ‘sempre de barba feita, cabelo curto, terno, calga, gravata, tudo
social”. A jovem que trabalha numa fotocopiadora afirma ser necessario ‘usar sempre o jaleco,
ele tem que estar sempre limpo, o Jairo (responsavel pelo setor) ndo gosta de cabelo solto, entdo
tem que prender. (...) higiene € o bésico, né? Nao precisa dizer pra gente que tem que tomar

banho e vir limpo, né?”” (Jovem n.11)
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O uso de uniforme é quase regra-geral, é preciso estar adequado ao padrdo estético da
empresa, pois nas palavras do entrevistado n.9, ‘tem que estar com boa aparéncia, sempre bem
vestido, de roupa social (porque) quem vé a gente, v€ a empresa na gente.”

A importancia de um determinado aspecto fisico, definido pelo tipo de trabalho a ser
realizado, € citada pela maioria dos jovens trabalhadores, embora sob diferentes prismas. Ha
relatos sobre exigéncia de barba e cabelo curtos, maquiagem discreta, ‘limpeza acima de tudo,
nada de tatuagem, e piercing, s6 se for bem discreto.” (Jovem n.6) Por outro lado, o
entrevistado n. 5, porteiro e vigilante, relata a exigéncia do porte fisico atlético: ‘a maioria das
pessoas 1d (na empresa) é bem grande sim, porque hoje quem trabalha em portaria é meio
seguranga também. (...) Se entra alguém que ndo deve, o porteiro tem que tirar o cara, entdo nao
pode ser muito mirradinho.” (Jovem n.6)

Os elementos trazidos pelos jovens demonstram que existe um determinado padrao
estético implicito em cada vaga e ao qual € preciso corresponder. Além disso, apontam também
o trato ‘educado” com as pessoas, representado pelas falas abaixo:

“Ah, e tem que ser simpética o tempo todo (...) nem que xinguem a gente.” (Jovem n.11)

“..tem que ser sempre muito educado.” (Jovem n.9)

Além disso, ha referéncias também a responsabilidade e a uma certa agilidade para se

adaptar ao que for sendo exigido:

... tem que chamar a assisténcia técnica, negociar com eles, que os cara também sdo espertos, sabem
que a gente precisa deles e eu tenho que cuidar pra eles na fazerem coisa pequena e dizerem que
fizeram um monte de coisa, s6 pra cobrar mais. (...) eu trabalho muito junto com o meu encarregado,
(...) eu aprendi com ele a lidar com essa gente. (Jovem n.7)

Aparentemente, para o tipo de trabalho desempenhado, esses outros elementos t€ém peso
igual, ou em alguns casos até maior, que a escolaridade. Essa percepcdo vai ao encontro da
formulacdo de POCHMANN (1998) segundo a qual, as pequenas € microempresas tendem a
gerar postos de trabalho mais simples, para os quais a escolaridade ndo é fator determinante
para o trabalho, embora muitas vezes seja requisito para a contratacdo. A exigéncia de nivel
médio, nesse caso, para o autor, se daria principalmente ante o excesso de oferta de mao-de-
obra e como mero critério de selecdo.

E impossivel, ainda, deixar de relacionar estes elementos com a compreensio expressa

por FERRETI E KUENZER (s/d), segundo a qual o setor produtivo se beneficia
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de uma pré-selecio realizada pela escola, supostamente baseada em atributos pessoais, mas que, na
realidade, sdo de classe, uma vez que os que tém sucesso na escola, ndo por coincidéncia, sdo os
que melhor se ajustam ao padrdo desejado pelo setor produtivo: boa educacio, boa aparéncia, bom
trato com as pessoas, responsabilidade, base de conhecimentos, capacidade de abstracdo, sobre o
que far-se-4 a sua qualificagc@o e adaptacdo ao emprego mais facilmente. (FERRETI & KUENZER,
s/d)

Os referidos autores consideram que as necessidades determinadas pela producio
integrada e flexivel produzem o progressivo deslocamento da importincia anteriormente
atribuida a qualificacdo formal e ao saber técnico para uma dimensdo resumida na expressao
‘Ssaber ser”, na qual se confundem/articulam/mobilizam saberes, comportamentos, racionalidade
orientada para fins. Nesse caso, aspectos como a capacidade de engajamento, colaboracdo,
dentre outros, passam a ser fortemente valorizados.

Desse modo, é possivel aventar a hipdtese de que a conclusdo do ensino médio — que
apesar de sua expansdo ainda ndo atingiu a maioria da populacio®™ — indicaria ao setor
produtivo uma certa origem de classe e, portanto, um determinado tipo de sociabilidade. Este
elemento indicativo, representado pela escolaridade seria, nessa via de raciocinio,
complementado pela contratacio preferencial daqueles que correspondem também a

determinado padrao estético e atitudinal.

3.2.3. A relacdo entre o trabalho desempenhado e o ensino médio

Ainda na inten¢do de ampliar a compreensdo da relacdo entre trabalho e escolaridade,
vale trazer a fala dos jovens sobre a contribuicio do ensino médio no seu dia-a-dia. Num
primeiro momento consideram que os contetidos da escola nao t€m sido tteis no seu trabalho,
que estes ndo tém fungdo e servem apenas para o vestibular. Remetem-se a contetidos pontuais,
demonstrando, possivelmente, uma compreensao utilitaria, onde cada contetido trabalhado pela
escola deva ter uma fungdo especifica no mundo do trabalho. Nesse sentido, dizem utilizar
apenas, e de maneira limitada, nocdes bésicas de lingua portuguesa e matematica e completam:

‘mas ler e escrever a gente aprende no 1° grau, né?” (Jovem n.1)

8 A esse respeito, conforme ja indicado anteriormente, ver o relatério Qualidade da educacdo: uma nova leitura
do desempenho dos estudantes da 3° série do Ensino Médio, produzido pelo INEP e disponivel no site

WWww.inep.gov.br. .
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Mas, quando questionados de outra forma, no decorrer da entrevista, acabam admitindo
que o ensino médio contribuiu na construcao de saberes menos ‘pontuais’ tais como saber falar
e argumentar, autonomia intelectual, ficar mais aberto para o mundo, conhecer pessoas e fazer
relacdes, lidar com situagdes diferenciadas. De certa forma, parecem admitir que a escola média
possa, no conjunto, ter uma fungao civilizatoéria.

A fala do entrevistado n. 5, porteiro, ilustra essa compreensao:

No 2° grau vocé fica mais socidvel, aprende mais sobre o mundo, entdo vocé fica menos ingénuo,
sabe dar mais informagdo. Ndo € a matéria, é o total do negécio (Ensino Médio), € dificil explicar,
mas tem coisa que a gente aprende e ndo estd no livro. E essa € que faz diferenca.

Do mesmo modo a entrevistada n. 11, fotocopiadora, aponta: “..talvez essa coisa de conhecer
mais gente, de ter que apresentar trabalho falando. E, acho que isso ajudou a lidar com pessoas
diferentes e isso eu uso o tempo todo.” (Jovem n.11)

Também o entrevistado n.7, auxiliar de CPD, se refere a elementos trazidos pela
escolaridade e nao pelo conhecimento propriamente dito. Sua compreensao, no entanto, vai em
outra dire¢do e nos permite entrever uma possivel fun¢do de disciplinamento desempenhada
pela escola: “a gente muda, ndo sei se € a idade, a leitura, ou porque foi for¢ado a ficar sentado
ouvindo...”

Embora seja possivel questionar em que medida os conhecimentos citados e o
disciplinamento, trazidos pela escola, t€ém sido interessantes ao capital, é inegdvel, como nos
lembra SAVIANI (1987) que o desenvolvimento intelectual supde determinadas condi¢Oes sem
as quais ele serd grandemente dificultado ou até inviabilizado. Da contribuicdo de Saviani é
possivel depreender que, embora o desenvolvimento de certos hdbitos e a aceitacdo de certas
normas possa favorecer a adaptacdo ao trabalho sob o capitalismo, pode também,
contraditoriamente, concorrer para 0 aprimoramento, para o desenvolvimento intelectual das
massas. E este, pode favorecer a construcdo de um novo tipo de sociedade.

Os depoimentos dos jovens indicam que eles tomam a escola na sua contraditoriedade, ou
seja, percebem nela limites e possibilidades. Todos eles, mesmo que questionem o tipo de
escola a qual tiveram acesso, reconhecem seu valor enquanto instituicio e demonstram

inclusive, ciéncia de que o objetivo da educacdo ndo € apenas a inser¢ao no trabalho.

No campo do trabalho, o conhecimento que vem de fora da sala de aula tem sido mais util, mas é
claro que isso nao tira a validade do ensino médio. (Jovem n.8)
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Eu acho que a escola € coisa pra melhorar a cabeca da gente. A gente fica mais esperto, aprende a
escrever, a ler, mas é pra cabega e ndo prd servico. (Jovem n.9)

Apesar da afirmacdo do valor da escola em si, e possivel ler nas entrelinhas, um
sentimento de tristeza ante a falta de significado dos contetddos escolares, potencializada pelo
encaminhamento metodoldgico, distante das suas necessidades e vivéncias, como se percebe

nos depoimentos abaixo:

... no colégio a gente estuda pra passar, dai acabou aquele assunto, fez a prova, agente esquece. (...)
As vezes a gente até comenta, assim, que chato, que tem que estudar quimica, fisica, que ndo tem
nada a ver com a drea que eu quero, ndo sei pra que tem que estudar tudo isso. Nao era melhor (...)
colocar isso s6 na faculdade, quando o curso precisa?

Acho que hoje em dia ndo pode ser assim, tem que conversar mais com os alunos (...) sobre o que
estd acontecendo, sobre o dia-a-dia e no tanto sobre coisas que ja passaram. Hoje em dia é diferente,
os alunos ndo sdo mais assim como as escolas pensam. (E.n.10)

Ou ainda, o tratamento impessoal e distante, assim como o desrespeito ao aluno

trabalhador:

...geralmente quem trabalha e estuda chega cansado e as vezes atrasado, e os professores ndo davam
chance. Nio tava 14 na hora da chamada, azar! Eu acho que eles deviam conhecer melhor os alunos,
pra ver se o cara chegou atrasado de vadiagem ou porque veio direto do trabalho (...) tem que ser um
pouco mais tolerante, dar uma chance prd gente, nem que precise das algum trabalho pra casa pra
repor, sei 1d. Mas s6 exigir presenca e dar falta, ndo ajuda, s6 dd mais raiva e mais preguica de
prestar atencdo. (E.n.5)

Mas, em momento algum estes jovens negam o valor da escola. Nesse sentido, €
lamentéavel a aparente distdncia da escola em relacdo ao conhecimento e as vivéncias dos
estudantes que a freqiientam. Como nos lembra KUENZER (2000), é invidvel pretender
resolver os problemas da educagdo a partir de uma nova concepcdo pedagdgica, mas &
necessario buscar o avango possivel, construindo uma proposta de ensino médio de qualidade
para os que vivem do trabalho.

Essa distancia entre o que acontece na escola e na vida, elemento que aponta o quanto os
conteddos vem sendo abordados de forma pouco significativa, € citada também quando os
jovens sdo questionados sobre elementos necessarios ao trabalho que exercem e que deveriam
ter sido trabalhados no ensino médio. Os entrevistados afirmam haver um verdadeiro fosso

entre o que acontece na escola e o que ocorre no local de trabalho:
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Acho que os professores estavam muito fora do mercado, eles ndo sabem o que acontece aqui fora,
eles davam aula de um jeito meio fora do real, af a gente s estudava pra ganhar nota, ndo importava
muito se aprendeu alguma coisa ou ndo.(Jovem n.7)

Consideram que a escola estd muito distante do real, que continua tratando apenas de
conteddos necessdrios ao vestibular e se esquece do dia-a-dia. Mais uma vez é possivel perceber
criticas ao conteido do ensino médio e, por outro lado, a metodologia de ensino adotada. Em
relagc@o ao conteudo do ensino médio, referem-se a falta de significado dos conteudos, seja para

o trabalho ou para a vida.

...quando eu estudava, eu achava: isso ndo vai me fazer falta, mas agora t6 vendo que faz falta varias
férmulas que eu uso aqui e ndo aprendi quando tava estudando. (...) € que, como eu ja disse, eu ndo
achava que ia usar essas coisas, entdo ndo prestava atencdo. (Jovem n.2)

Algumas entrevistas sugerem que se volte a oferecer o curso profissionalizante integrado
ao ensino médio, como forma de relacionar os conteidos ao trabalho e com isso, ampliar o nivel

de significado dos conteudos.

Eu acho que devia ter curso técnico. Tem varias matérias, tipo fisica, biologia, que ficavam mais

interessantes se fosse ligado a uma profissio. (Jovem n.5)

Também em busca de significacdo sugerem que a abordagem em lingua portuguesa seja
mais direcionada a redacdo comercial e em matematica, ligada a drea financeira, elementos
oriundos do trabalho e que, segundo os jovens, sio comuns e, portanto, necessarios a todos os

tipos de trabalho, como € possivel perceber no depoimento abaixo:

Eu acho que tem coisas que eles podiam dar, como por exemplo, coisas da matemadtica que a gente
usa mais, tipo de financeiro, porque mesmo quem nao vai trabalhar no mesmo servico que eu,
precisa saber dessas coisas de juros, de porcentagem, de como ndo comprar um produto e ser
enganado pelo preco. (Jovem n.7)

Mais uma vez, afirmam que o objetivo da maioria dos conteidos trabalhados € meramente
preparar — e de maneira precdaria — para o vestibular, independente das necessidades e/ou
interesses dos alunos. Ainda no ambito do conteddo, sugerem a ampliacdo da carga horéria (e
em alguns casos, a urgente inclusdo) de informaética e linguas estrangeiras, pois estes seriam
pré-requisitos para a inser¢ao no mercado de trabalho.

Os depoimentos colhidos parecem sugerir que a escola estabeleca uma relacdo mais

presente com o mundo do trabalho, e que esta seria uma forma de garantir maior significado
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para os conteudos. E possivel perceber nos jovens uma compreensio relativamente clara de que
ndo se trata de propor uma profissionalizacdo estrita, mas sim, de tomar as necessidades do

trabalho como referéncia para a selecao dos conteddos.

Podia ser bésico assim,(...) que vocé saisse do colégio j4 com algumas nog¢des bdsicas, que podia
trabalhar, tivesse base, tipo assim, pra comecar a trabalhar e dai aprender mais no servi¢o. (Jovem
n.12)

Aparentemente, embora as DCNEM defendam a contextualizacdo — que deveria ter por
referéncia privilegiada o trabalho — como elemento central para organizacdo dos curriculos de
ensino médio, muito provavelmente, nas escolas freqiientadas pelos entrevistados esta
orientagdo nao se efetivou.

A questdo da inadequacdo da metodologia utilizada pela escola parece ser, para estes
jovens, tao séria quanto a dos conteudos. Perpassa as entrevistas a compreensdo de que mesmo
a preparacdo para o vestibular, objetivo apontado para a selecdo da maioria dos conteudos, é
dificultada pela forma pela qual a escola trabalha. O encaminhamento adotado ndo estaria sendo
capaz de entender os alunos como sujeitos e, sim, como alguém passivo, cujo papel € ouvir e

anotar as aulas e, mais tarde, reproduzi-las em momentos de avaliacdo.

A gente v€ a matéria muito rdpido, nem dé tempo de entender (Jovem n.9)

Acho que a qualidade do que € ensinado é que deveria melhorar e muito. V& s6, eu fiz 3 anos de 2°
grau, e num colégio que tem boa fama. E mesmo assim, agora no cursinho, e olha que o ATENA nio
€ o Positivo, é mais fraco, os professores ndo puxam tanto, mesmo assim tem coisa que eu nunca
tinha visto no colégio. E das que vi, ndo lembro da metade, esqueci quase tudo. (Jovem n.8)

N z

A interdisciplinaridade, junto a contextualiza¢do, é outro pilar da proposta oficial de
organizacdo curricular do ensino médio. Tomando por base os relatos de aparente falta de
relacdo entre os conteudos, da presenca de uma organizacdo linear, possivelmente, ainda
calcada fortemente na aula expositiva, € possivel inferir que os jovens entrevistados ndo tiveram
uma escola onde a interdisciplinaridade e a contextualizagdo — apesar das criticas da academia
quanto aos riscos da orientacdo utilitarista e pragmatica embutido nesses conceitos — fossem
elementos presentes. As falas apontam para a continuidade da estrutura curricular disciplinar, o
mesmo estilo de aulas, num processo de ensino/aprendizagem pouco significativo para a

maioria.
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Outro aspecto que pode vir a reforcar a compreensdo de que niao houve, nas escolas
freqiientadas pelos entrevistados, reais mudancas na organizagao curricular € o fato de que esses
jovens, todos estudantes de ensino médio pos-reforma, continuam se referindo ao curso como
‘2° grau”. Aparentemente, a Unica diferenca que percebem é a extingdo da modalidade
integrada ao curso profissionalizante e, portanto, o cardter ‘geral” do ensino médio. O termo
‘geral”, no entanto, parece remeté-los a algo que € genérico, que serve para tudo e para nada ao
mesmo tempo, € ndo como uma escola de carater propedéutico para a vida produtiva e a vida
cidada, como propde a reforma.

A percep¢ao dos entrevistados até aqui apresentada permite questionar em que medida,
apesar do forte direcionamento oficial nesse sentido, a reforma do ensino médio se efetivou. Ao
que tudo indica, a escola freqiientada por estes jovens ndo foi capaz de lhes oferecer subsidios
para compreenderem o mundo de maneira mais ampliada, nem conseguiu promover a relagao
com o mercado de trabalho, objetivos defendidos pela reforma. Por outro lado, os depoimentos
apontam para o reconhecimento do valor da escola como instituicdo que lhes possibilita
alcancar patamares mais elevados de compreensdo do real € mesmo, de inserir-se no trabalho.
aparentemente a critica ndo é a escola em si, mas a forma que a escola por eles freqiientada se
organiza e a falta de clareza quanto aos seus objetivos.

E possivel depreender das entrevistas que, também na compreensdo dos jovens, é
necessario rever a organizacao do ensino médio, aproximando-o mais das necessidades e
interesses de sua faixa etdria e por que ndo dizer, potencializando uma possivel insercao no
trabalho. Mas, essa constatacdo se d4 exatamente pela compreensao de que o ensino médio por
eles freqiientado foi incapaz de corresponder a essas expectativas.

Como o objetivo da reforma do ensino médio € justamente oferecer uma escola que
forme, ao mesmo tempo, o trabalhador e o cidaddo, € possivel considerar a hipdtese que a ela
estd longe de ter se efetivado nas escolas; ou, ainda, que as mudancgas efetuadas tenham outros
objetivos que nao atender as necessidades do alunado e mesmo do setor produtivo.

Os depoimentos, tanto dos jovens trabalhadores quanto dos recrutadores de mao-de-obra
entrevistados, indicam que possivelmente, na realidade por eles vivida, confirma-se a critica de
BUENO (2002) segundo a qual, as razdes para a atual configuracdo do ensino médio estdo
muito mais nas orientacdes internacionais que numa inadequacdo as demandas do setor
produtivo. A autora questiona o tipo de sincronia com as demandas do mundo atual que oferece

o atual ensino médio e considera que a op¢ao por este modelo — sem integragdao com a educagao
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profissional — além de favorecer a exclusdao das camadas populares, tem em sua origem nha
op¢do do governo brasileiro por um modelo mais econémico.

Além de ser uma opg¢do por uma modalidade mais barata que aquela que integra ensino
médio e educacdo profissional, DEITOS (2001), considera que o discurso de inadequagdo do
ensino médio e profissional as demandas da sociedade atual — embora seja uma percepgao
correta — produz os argumentos necessdrios, ideologicamente, para dissimular a funcdo
financeira das ‘ajudas” atuais, que visam adequa-lo as novas exigéncias politicas e econOmicas,

nacionais e internacionais. (DEITOS, 2001:184)

3.3. O olhar dos entrevistados sobre a efetividade da reforma

Os recrutadores de mao-de-obra e os jovens trabalhadores com ensino médio foram
eleitos, para os fins dessa pesquisa, como sujeitos que poderiam expressar, embora dentro de
alguns limites, as expectativas do mercado.

Devido ao recorte adotado para a presente pesquisa foram ouvidos recrutadores de
empresas que intermediam mao-de-obra de nivel médio. Dada esta caracteristica, muito
provavelmente, sua atuacdo concentra-se prioritariamente no atendimento ao setor tercidrio da
economia. Do mesmo modo, o critério que orientou a escolha dos jovens a serem entrevistados,
foi estarem atuando no setor tercidrio, no qual, segundo POCHMANN (2000, 2000a),
confirmado pelos recrutadores, se da, prioritariamente, sua inser¢ao no trabalho. Dessa forma,
os elementos apontados pelos sujeitos entrevistados refletem a realidade desse setor da
economia € ndo, o setor industrial, que muito provavelmente concentra um maior numero de
empresas reestruturadas.

A andlise dos depoimentos indica, talvez pelo préprio fato de estarem mais afastados dos
setores de ponta, que, aparentemente, para os entrevistados, a reforma do ensino médio ndo se
efetivou. Os jovens se referem a uma organizagdo de aulas bastante linear, pouco significativa e
direcionada a memorizacdo de conceitos tidos como necessdrios ao vestibular. Além disso,
consideram o ensino médio, por um lado, bastante distante do que necessitam no trabalho. E por
outro, pouco significativo para a compreensio da realidade que os cerca. E possivel aventar a
possibilidade que, nas escolas por eles freqiientadas, a organizacdo dos contetidos ainda se

baseie muito mais pela tradi¢cdo livresca e conteudista, mais proxima ao paradigma pedagdgico
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oriundo do taylorismo-fordismo do que a pedagogia das competéncias, eleita como orientacao
pedagégica pela reforma.

Para os recrutadores entrevistados, a grande diferenca do ensino médio em relacdo a
organizacdo anterior, é a eliminacdo da modalidade integrada ao ensino profissionalizante,
como era proposto pela lei 5692/71. Além de nado fazerem nenhuma referéncia ao
desenvolvimento de outras competéncias que nio aquelas da qualificacdo mais estrita, os
recrutadores consideram a proposta atual como inadequada as necessidades das empresas por
eles atendidas. Além disso, aparece insistentemente a referéncia ao fato de que ainda ha muito
espaco para o profissional de nivel técnico, e que este sim, seria interessante as empresas por
elas atendidas. Dadas as caracteristicas das empresas visitadas, é possivel inferir que seus
‘clientes” ndo sejam as empresas dos setores de ponta e que, portanto, atuem com baixa
mudanca tecnoldgica. Desse modo, a divisdo fordista do trabalho ainda se poria e ndo exigiria
do trabalhador, competéncias intelectuais mais desenvolvidas e uma formagdo técnica
especifica a um determinado campo de agao.

E comum ainda, na percep¢do de ambos os grupos, que as tarefas desempenhadas por
jovens que concluiram ensino médio sdo bastante simples, e geralmente ndo exigem o dominio
de um conhecimento cientifico-tecnolégico apurado. Para as recrutadoras, sdo func¢des de inicio
de carreira administrativa ou no atendimento ao publico, onde o custo de treinamento ndo seja
muito elevado. Isso porque, segundo elas, a indistria ndo teria tempo nem recursos para investir
no treinamento dos jovens que tenham ensino médio, mas nao possuam qualificacdo
profissional especifica. No relato das atividades executadas pelos jovens em seu trabalho,
também transparece a simplicidade das tarefas desempenhadas e a percepcdo, em alguns casos
explicita, de que tal atividade poderia ser executada por pessoas com menor nivel de
escolaridade.

Por outro lado, aparentemente, a conclusao do ensino médio € o patamar minimo esperado
pelo mercado para a inser¢ao no mercado formal de trabalho, mesmo para fungdes que, em
principio, ndo demandariam tal nivel de formacgdo. As justificativas para isso seriam, segundo
ao entrevistados, de duas ordens. A primeira delas seria o excesso de mao-de-obra disponivel, o
que permitiria as empresas estabelecerem exigéncias crescentes quanto a titulagdo e a outros
quesitos desejdveis para a selecdo e contratacdo de profissionais. A outra, seria 0 esvaziamento

da escola, a partir do qual, cada vez mais, os jovens chegariam ao final do ensino médio
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dominando conhecimentos que, em outras épocas, seriam esperadas dos concluintes do ensino
fundamental.

Embora as justificativas dos atores entrevistados para a exigéncia de ensino médio em
quase todos os tipos de trabalho deva ser problematizada e melhor compreendida, indica que,
mesmo nos limites da inser¢do no trabalho, a democratizagao do ensino médio deve ser uma
meta a ser perseguida. Isso porque, aparentemente, aqueles que ndo lograram concluir o ensino
médio, tém o acesso ao emprego dificultado de maneira significativa.

Com base nos relatos de pouca valorizagdo do conhecimento cientifico-tecnolégico no
trabalho executado, é possivel afirmar que, na realidade pesquisada, o propédsito de reforma —
de preparar na escola de nivel médio, pessoas com competéncias intelectuais mais
desenvolvidas, que favoreceriam a inser¢do ao trabalho — se pde de maneira bastante relativa.
Em outras palavras, ndo é tomando como referéncia os postos de trabalho oferecidos aos jovens
no setor tercidrio que se pode justificar os rumos da reforma. Por outro lado, esta constatacao
indica a parcialidade e o limite das hipdteses explicativas levantadas com base nas entrevistas
realizadas e a necessidade de que outros estudos investiguem a relagdo entre a proposta da

reforma e as demandas dos setores de ponta.

4. CONCLUSAO

Partindo da propalada referéncia, nos textos da reforma, ao setor produtivo como
elemento chave na definicdo do curriculo, o presente trabalho de pesquisa objetivou considerar
na avaliacdo da efetividade do propédsito da reforma do ensino médio justamente o ‘olhar do
mercado”, representado pela leitura de agentes recrutadores de mdo-de-obra de empresas de
selecdo de recursos humanos. Outro elemento tomado como caracterizador das consideradas

‘expectativas” do mercado foi a percepcdo de jovens sobre o trabalho por eles mesmos
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realizado e a relacdo das exigé€ncias do trabalho que realizam com o com o que aprenderam na
escola de nivel médio.

Trata-se, entdo, de um estudo exploratorio sobre a efetividade do propésito da reforma do
ensino médio com um outro olhar que ndo o da escola, o que nao significa desconsiderar a
andlise da reforma da perspectiva interna a escola e nem mesmo quer significar a negacao da
necessidade da continua reflexdo critica a ser realizada na escola e por seus integrantes e
usudrios acerca de sua propria pratica pedagdgica.Trazer a andlise a percepcdo de recrutadores
de mao-de-obra e de jovens trabalhadores €, nesse sentido, uma possibilidade de ampliar o
leque de elementos que podem vir a contribuir para a formulacdo de hip6teses explicativas, de
possibilidades investigativas, tendo em vista o aprofundamento da avaliagdo do ensino médio,
seja partindo da escola ou ndo.

No sentido de ampliar as possibilidades compreensivas acerca da reforma, este texto se
organiza de forma a apresentar o confronto entre os argumentos dos propositores da reforma,
dos autores que lhe fazem a critica e dos sujeitos entrevistados: de recrutadores de mao-de-obra
e de jovens trabalhadores.

Segundo seus propositores, a reforma do ensino médio seria urgente dada a inadequagao
da escola a0 momento que vive a sociedade atual, fortemente permeada pelos efeitos do uso
cada vez mais intensivo de ciéncia e da tecnologia. Como conseqiiéncia desse forte aporte
tecnoldgico, teriamos uma situacdo impar na qual a formagdo quer do trabalhador e quer do
cidaddo demandariam o desenvolvimento de ‘competéncias cada vez mais aproximadas”. Essa
similitude, por sua vez, permitiria tomar o setor produtivo como referéncia privilegiada para a
definicdo de quais deveriam ser as habilidades e competéncias a serem desenvolvidas no ensino
médio.

Os autores que fazem a critica a reforma apontam para a parcialidade dessas afirmacdes,
pois, por um lado, realmente a producdo e as relagdes sociais sofreram mudangas significativas
a partir da incorporagdo da microeletronica, favorecendo a elevacdo das exigéncias
educacionais. Por outro lado, mesmo que se considere a tendéncia de elevacdo das exigéncias
educacionais, isso ndo significa que ela se ponha, da mesma forma, para todos. Além disso, hd
de se tomar tento para o fato de o setor produtivo ser heterogéneo e nele conviverem diversas
formas de organizacdo da producdo e da gestdo, desde aquelas consideradas de ponta, até

algumas formas pré-capitalistas. Conseqiientemente, as demandas em relacdo ao tipo de



180

trabalhador também nao sdo homogéneas, pois nem todos serdo absorvidos pelas empresas
‘teestruturadas’.

POCHMANN (1998) afirma que, embora no decorrer dos ultimos anos tenha ocorrido
uma significativa elevacdo do nivel de escolaridade dos jovens brasileiros, isto nido tem
favorecido o acesso ao trabalho. Para DEITOS (2001) tem sido corrente no Brasil, o uso de
mao-de-obra barata e descartdvel. Nesse caso, a elevacdo da escolaridade pouco contaria para
facilitar o acesso ao trabalho. LOURENCO (2003a) demonstra que no caso do Parana, ha uma
tendéncia a segmentagdo da economia. Aquelas empresas dirigidas ao comércio externo
geralmente operam no limite da produtividade e contam com maior aporte de tecnologia. Por
outro lado, as empresas mais ligadas a demanda interna operam com niveis de ociosidade e,
vias de regra, contam com menos condi¢des de investimento em tecnologia. E possivel inferir
que as exigéncias quanto ao tipo de trabalhador sejam, portanto, diversas. O préprio
crescimento do setor tercidrio € apontado por FIRKOWSKI (2001) como conseqiiéncia da
reestruturacdo do setor industrial, principalmente, por meio da terceirizacdo de setores que
passaram a ser considerados ‘hao essenciais”. Nestes casos, a escolaridade teria um peso apenas
relativo na possibilidade de acesso ao trabalho.

As consideragdes dos autores citados nos remetem ‘a4 polarizacdo das competéncias”,
expressao utilizada por KUENZER em vdarias de suas obra, isto é, para alguns poucos
trabalhadores, necessdrios para as fungdes mais ‘hobres”, oferece-se uma educacio carregada
de forte contetdo intelectual. Para a maioria, no entanto, dada a precariedade do trabalho que
virdo a desempenhar, oferece-se, também, uma educagdo precdria.

Os depoimentos de recrutadores de mao-de-obra, aparentemente, confirmam a tendéncia a
polarizacdo expressa por KUENZER. Ha vdrias referéncias as mudangas na produgdo, a
exigéncia de profissionais mais criativos, dgeis, mas para um nivel de atuagdo que ndo serd
preenchido por egressos do ensino médio. Por outro lado, para as empresas de recursos
humanos por elas representadas, a conclusdo do nivel médio é o minimo a partir do qual o
trabalhador pode se candidatar a postos formais de trabalho. Aparentemente, para o mercado, o
nivel médio passou a ser o patamar minimo de instrucio exigida ao trabalhador. Mas, ao que
indicam os dados coletados, essa exigéncia ndo se pde, necessariamente, partindo do fato de
que todas as formas de trabalho estejam fortemente eivadas pela tecnologia de ponta.

Tanto as entrevistas com os jovens quanto aquelas realizadas com as consultoras das

empresas de recursos humanos apontam que o trabalho para quem tem formagdo de nivel médio
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tem sido, prioritariamente, assim como aponta POCHMANN (2000, 2000a), no setor tercidrio.
E, em funcgdes de baixo contetido intelectual, que ndo exigem dominio de habilidades e
competéncias cognitivas mais desenvolvidas. Mas, mesmo para estas funcdes que, em principio
nio demandariam a conclusdo do ensino médio, ele € exigido no momento da selecao.

Segundo as recrutadoras, muito mais do que necessidade do tipo de trabalho a ser
desempenhado, essa exigéncia se dd, basicamente, por duas razdes. A primeira delas é a
existéncia de um alto indice de desemprego, que permite as empresas colocarem quesitos cada
vez mais elevados para a contratagdo, como estratégia de eliminacdo de candidatos. A forma
como os jovens entrevistados tiveram acesso ao trabalho — por meio de relacdes interpessoais,
em pequenas e micro-empresas — pode ser um indicativo dessa dificuldade em conseguirem
acesso as empresas maiores. Alguns relatam que buscaram emprego pelo jornal, cadastro em
agéncias de recursos humanos ou mesmo no SINE, mas que ndo tiveram sucesso. E possivel
que, pelo grande nimero de candidatos que concorrem a qualquer vaga oferecida, os jovens
acabem sendo preteridos, apesar de terem concluido o ensino médio, por ndo terem maior
qualificacdo ou, ao menos, experiéncia. Sobra-lhes a inclusdo por meio da indicagdo e do
parentesco, a busca prolongada por um emprego cada vez mais dificil, ou, em muitos casos, o
trabalho informal.

Ha outro aspecto implicito na fala dos jovens e que parece confirmar a percep¢do das
recrutadoras no sentido de que a titulagc@o esteja se constituindo num elemento de selecao. Para
eles, a exigéncia que se pds foi muito mais a conclusdao do ensino médio do que um nivel mais
elevado de conhecimento. Ao que tudo indica, para as tarefas de nivel médio, o dominio do
conhecimento cientifico-tecnolégico ndo é um elemento determinante.

A segunda razdo apontada pelas recrutadoras para a exigéncia de ensino médio é a
percepcdo do esvaziamento da escola. S@o vdrias as referéncias nesse sentido e suas
expectativas em relagdo ao jovem egresso de ensino médio sdo (apenas) que ele demonstre
dominio bdsico da Lingua Portuguesa, que saiba comunicar-se oralmente, que seja capaz de
realizar cdlculos simples. A titulacdo de nivel médio mesmo para os postos mais simples, de
baixa exigéncia em relacdo ao saber, poderia estar sendo utilizada pragmaticamente, ou seja,
como um mecanismo compensador diante do crescente esvaziamento da escola, comprovado
até pelos exames nacionais, eles mesmos realizados tendo como referéncia a Gtica

minimalista/utilitarista implicada no principio da organizagdo curricular por competéncias.
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KUENZER (2002) afirma que o esvaziamento da escola faz parte de um processo de

exclusdo includente e inclusdo excludente. Ou seja, ocorrem vdrias estratégias para

excluir o trabalhador do mercado formal, no qual ele tinha direitos assegurados e melhores condigdes
de trabalho e, ao mesmo tempo, sdo colocadas estratégias de inclusdo no mundo do trabalho, mas sob
condicdes precdrias. Assim é que trabalhadores sdo desempregados e reempregados com saldrios mais
baixos, mesmo que com carteira assinada; ou reintegrados ao mundo do trabalho através de empresas
terceirizadas prestando os mesmos servicos; ou prestando servigos na informalidade, de modo que o
setor reestruturado se alimenta e mantém sua competitividade através do trabalho precarizado.
(KUENZER:2002:92)

Em outras palavras, o trabalhador € excluido e novamente incluido, mas em situagdo mais
precaria. Do mesmo modo, embora em dire¢do contrdria, as politicas educacionais t€m

favorecido a inclusdo de camadas antes excluidas da educacdo formal. Mas,

as estratégias e inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educacdo escolar aos quais ndo
correspondam os necessdrios padrdoes de qualidade que permitam a formacdo de identidades
autdnomas, intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo
(s@o componentes do processo de inclusdo excludente, pois se) constituem em modalidades
aparentes de inclusdo que fornecerdo a justificativa, pela incompeténcia, para a exclusdo do
mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia. (KUENZER: 2002:9-3)

Essa construgado tedrica permite considerar que a exigéncia de nivel médio para maioria
dos empregos formais, relatada pelas recrutadoras entrevistadas, esteja indicando que, cada vez
mais, do desmonte da escola publica seja orginico ao movimento do capital em sua atual
configuragdo; ou seja, corresponder as demandas do mercado, no sentido de formar os
profissionais que ele requer, significa estar cumprindo, também por meio da escola, os
designios do capital, justificando e naturalizando a exclusao.

As novas formas, mesmo que ndo tdo novas assim, por meio das quais se tenta o
obscurecimento das verdadeiras razdes da exclusdo vém ocorrendo a0 mesmo tempo em que se
amplia o acesso a niveis mais elevados de escolaridade. Como nos lembra SAVIANI (1999) a
elevacdo cultural poderia vir a se constituir em elemento que favorecesse exatamente o
questionamento e a critica ao atual estado de coisas. Portanto, o esvaziamento da escola publica
de nivel médio, nivel ao qual ndo tem acesso a populacdo oriunda das camadas mais
empobrecidas, expressa o quanto hé de organico ao movimento do capital.

Nessa via de raciocinio, o esvaziamento da escola, longe de ser um ‘efeito indesejado”
seria organico as necessidades de naturalizacdo da exclusdo da maioria da populagdo. Portanto,

€ possivel que, apesar das reclamacgdes das recrutadoras nesse sentido, o esvaziamento da escola
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ndo se constitua num problema real para o mercado, ja que a elevagcao do nivel de escolaridade
exigido resolveria a questdo, em especial num quadro de agravamento conjuntural e estrutural
do desemprego também e mais duramente nas sociedades periféricas ao capitalismo avancado.

Por outro lado, se compreendermos a funcdo da educacdo para além do mercado e a
considerarmos como elemento potencializador da formacdo humana de maneira mais ampla,
capacitando os sujeitos para a compreensdo da realidade, o esvaziamento do conteddo
cientifico-tecnoldgico da escola reveste-se de uma crueldade impar com a grande maioria da
populacdo.

Em sintese, € possivel considerar que os elementos trazidos pelas entrevistas realizadas
permitem reafirmar a posicdo dos autores que fazem a critica a definicdo do setor produtivo
como referéncia para a reforma, uma vez que para assegurar a coesdo social instituida sob o
capital e a reproducdo ampliada do capital, faz-se necessdrio descaracterizar as origens do
crescente processo de exclusdo, constituindo uma ‘hova” visdo de mundo em que a
responsabilidade pela inclusdo passe a ser do proprio individuo. Aparentemente, a divulgagdo
de um novo idedrio pedagégico, coerente com o direcionamento das politicas publicas
neoliberais, além do desmonte das condicdes concretas da escola se organizar de forma mais
autonoma, tem favorecido a constituicio da escola como um espaco de ‘inclusdo excludente” .

E importante, no entanto, indicar a necessidade de ampliacdo de pesquisas que tomem as
formas pelas quais vem se dando a insercdo de jovens com escolaridade de nivel médio no
segmento do setor secunddrio mais avang¢ado na regido metropolitana. Isso porque, o presente
trabalho tomou como foco, o setor terciario, indicado como o mais absorvedor de mao de obra
jovem com ensino médio e ndo o segmento secunddrio. A compreensdo das formas que assume
a insercdo do jovem trabalhador com ensino médio no setor secundario se reveste de
importancia dado o fato de constituirem, Curitiba e sua Regido Metropolitana, um pdlo

dinamico nesse setor no Estado do Parana.

% Segundo KUENZER (2002) a producio em base flexivel ocasiona uma ‘exclusdo includente’, ou seja, a
exclusdo do trabalhador do mercado formal, incluindo-o novamente através de formas precarizadas. A esta ldgica,
corresponde outra, contrdria, mas dialeticamente relacionada a primeira: a inclusdo excludente. Trata-se da
inclusdo da maioria da populagdo na escolarizacdo, nos seus mais diversos niveis, mas em condi¢cdes que nao
correspondem aos padrdes de qualidade minimos que permitam a formacdo de identidades autdnomas. Sdo formas
de ‘tertificacdo vazia” que ‘fornecerdo a justificativa, pela incompeténcia, para a exclusdo do mundo do trabalho,
dos direitos e das formas dignas de existéncia."Desta forma a educacdo estaria fornecendo a for¢a de trabalho
disciplinada as exigéncias do capital.
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Um outro elemento central a reforma € que o ensino médio se constituiria, a0 mesmo
tempo, em formacdo para a cidadania e para a producdo, dada a considerada crescente
aproximacdo das competéncias necessdrias tanto para a vida em sociedade, quanto para a
insercdo no trabalho. Portanto, mesmo sem ser estritamente profissionalizante o ensino médio
ofereceria uma base de competéncias e habilidades necessarias a todos os processos produtivos.
E, portanto, se constituiria num elemento potencializador da empregabilidade.

Embora se questione a subordinacio da educacdo as demandas do setor produtivo, tem-se
claro que, sob as relagdes capitalistas, o trabalhador precisa ‘vender” a sua forca de trabalho,
pois foi expropriado dos meios de produgdo que lhe permitiriam outra forma de sobrevivéncia.
Por isso, a inclusdo no trabalho € realmente essencial para uma vida minimamente ‘digna”.
Desse modo, apesar da limitagdo que isso significa, a defesa da empregabilidade demonstra a
intencdo de formar, no ensino médio, o tipo de pessoas que ‘interessariam’” ao mercado. Por
isso, seria de esperar que os entrevistados percebessem uma relacdo entre as exigéncias do
trabalho e a formagdo de nivel médio.

Mas, aparentemente, para as funcdes desempenhadas por egressos de nivel médio, a
contribuicao do ensino médio na ampliagao das possibilidades de acesso ao trabalho € bastante
restrita. Tomando por base uma primeira selecdo, quando a titulagao realmente é considerada
essencial, uma série de outros fatores, que vao desde aspecto fisico até um determinado ‘perfil
psicolégico”, passam a compor o que as recrutadoras consideram ‘perfil interessante ao
mercado”. Alids, o ensino médio é considerado pelos entrevistados como sendo um curso
inadequado as exigéncias das empresas. Para os recrutadores, as necessidades das empresas
para cargos de nivel médio ainda sdo, em grande escala, por pessoas com qualificagdo técnica
bastante especifica, mais proxima aos antigos cursos de 2° grau técnico. E o egresso do atual
ensino médio ndo teria nenhum tipo de qualificacdo, o que dificultaria bastante o seu ingresso
no trabalho formal.

Apesar da valorizacdo de um nivel cultural mais elevado, que impulsionaria a capacidade
de aprender e se adaptar mais facilmente ao trabalho, presente nos egressos do ensino médio, as
recrutadoras consideram que as empresas ndao t€ém tempo nem recursos para investir em seu
treinamento no trabalho. E que por isso mesmo, preferem contratar profissionais ja experientes,
ou com formacao técnica. A excecdo dar-se-ia apenas em postos de alta rotatividade, com baixo

conteddo intelectual e de baixa remuneracao. Nestes, o custo do treinamento seria irrisorio.
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Também os jovens véem pouca relacio do que aprenderam no ensino médio com o
conteddo de seu trabalho. A maioria deles considera que seu atual emprego poderia ser
desempenhado mesmo por quem ndo tem este nivel de escolaridade. E, que poderiam exercer
funcdes de maior complexidade e responsabilidade. Por outro lado, sujeitam-se ao cumprimento
das tarefas que lhes cabem ante o receio de serem sumariamente substituidos.

E possivel questionar, com base nos dados levantados na realidade pesquisada, a
adequacgdo da proposta do ensino médio, mesmo as necessidades do setor produtivo. Ou de
outra forma, questionar a quais demandas da producdo a reforma pretende atender, ja que,
segundo os depoimentos dos recrutadores de mao-de-obra entrevistados, ao contrdrio do que
postula a reforma, ndo ha um tipo prioritdrio de demanda educativa advinda do setor produtivo.

E, mais uma vez indicar a possibilidade de que a adequacdo da reforma a atual
configuracdo do capitalismo se dé menos no sentido de formar os profissionais que a producao
demanda e mais na intenc¢do de favorecer a constru¢do de uma nova visao de mundo, na qual a
exclusdo é naturalizada ante a inadequacao individual as exigéncias do mercado.

Por outro lado, € importante lembrar que a opinido das recrutadoras, relativamente a
valoriza¢do da formacgdo profissional de nivel técnico, estd refletindo o tipo de empresas que
elas representam; ou seja, podem estar representando empresas menos sofisticadas
tecnologicamente ou reestruturadas tdo s6 no que diz respeito a gestdo do trabalho, portanto,
ainda intensivas em trabalho e demandadoras, ainda, daquela formacgdo escolar do trabalhador
prépria do periodo de dominancia fordista.

Isso implica, em decorréncia, considerar a necessidade de averiguar qual a efetiva
demanda de mdo obra em empresas reestruturadas tecnoldgica e gerencialmente em Curitiba e
na Regido Metropolitana.

Outro aspecto a destacar com relacdo a proposta oficial € a defesa de necessidade de se
constituir uma outra proposta pedagdgica, adequada as necessidades da vida e do trabalho numa
sociedade fortemente marcada pela ciéncia e pela tecnologia. Nesse sentido, os propositores da
reforma propdem, um outro critério para o ordenamento curricular e para o tratamento
metodolégico dos conteddos selecionados com base das competéncias e habilidades
consideradas desejaveis ao final da escola basica. As estratégias pedagdgicas propostas seriam a
interdisciplinaridade e a contextualizacao.

Os autores que fazem a critica a reforma consideram que realmente € necessario superar a

tradi¢do livresca ainda presente em nossas escolas. Para KUENZER (2000), uma nova proposta
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pedagdgica deveria articular formacao cientifica e sdcio-histdrica a formacao tecnoldgica, tendo
por referéncia, ndo somente as demandas do setor produtivo, mas principalmente, os objetivos
da formacdo humana. E também nesse sentido que LANDINI (2004), MARCONDES(2003).
DUARTE (2001) reafirmam a importancia de um trabalho pedagdgico que tenha a teoria como
elemento central, capaz de favorecer a possibilidade da reflexdo sobre o real. E nessa direcio
que KUENZER (2000) afirma ser necessdrio levar o jovem, muito mais do que dominar
conteddos, a aprender a se relacionar com o conhecimento de forma ativa, construtiva e
criadora.

Por terem como horizonte, ndo a adaptacdo ao mercado e sim, a emancipa¢ao humana, os
autores que fazem a critica a reforma apontam problemas na eleicdo da no¢do de competéncias
para orientar o ensino médio, principalmente, por que estas s6 podem se desenvolver
plenamente na préatica social e produtiva. Para KUENZER (2002a) a pedagogia das
competéncias confunde os processos intencionais e sistematizados das praticas escolares e as
dimensdes amplamente educativas que ocorrem nas relagdes sociais e produtivas. E com isso,
promove o esvaziamento da finalidade precipua da escola, que € o trabalho com o
conhecimento. Por isso, para a autora, a escola deverd ser ‘o lugar de aprender a interpretar o
mundo para poder transformé-lo, a partir do dominio das categorias de método e de conteido
que inspirem e que se transformem em praticas de emancipacdo humana em uma sociedade
cada vez mais mediada pelo conhecimento.”(KUENZER:2002a)

Portanto, os autores analisados concordam que a pedagogia origindria no paradigma
taylorista-fordista j4 ndo basta para propiciar aos jovens sequer a insercao produtiva, uma vez
que a proposta educativa do periodo em que a producio estava orientada dominantemente pelo
referido paradigma, também ndo tinha como propdsito ampliar o acesso dos trabalhadores ao
conhecimento tendo em vista possibilidades de compreender e menos ainda questionar, o
mundo no qual viviam.

Apesar de a reforma e de a critica apontarem, por razdes absolutamente opostas, a
necessidade de mudangas na proposta pedagdgica no ensino médio, aparentemente o0s
entrevistados — tanto os recrutadores quanto os jovens — ainda tém como referéncia um ensino
bastante préximo daquele originado pelo paradigma taylorista-fordista. O primeiro elemento a
sugerir isso € o uso do termo 2° grau ao invés de ensino médio. Se num primeiro momento
pode parecer apenas uma questdo de terminologia, as entrevistas demonstram que,

aparentemente, houve poucas mudancgas na organizacdo didatico-pedagdgica das escolas de



187

nivel médio. Na fala das recrutadoras, a unica diferenca perceptivel € a eliminacdo da
modalidade integrada ao curso profissionalizante, alids, lamentada por todas.

Os jovens entrevistados dirigem vdrias criticas ao ensino médio, muitas vezes bastante
proximas daquelas feitas pelos reformadores ao antigo segundo grau. Referem-se a conteidos
estanques, distantes do real (inclusive do trabalho), direcionados prioritariamente para o
vestibular. Sugerem inclusive, que a escola média deveria ter por referéncia para a organizagao
dos conteudos, os saberes necessarios a pratica profissional. Expressam a compreensdo de que,
mesmo o ensino médio ndo sendo especificamente profissionalizante, poderia sé-lo num sentido
mais geral, abordando temas ou direcionando os conteidos para determinados saberes
necessarios a todas as profissoes.

E preocupante observar que os jovens entrevistados, todos oriundos do ensino médio pds-
reforma, ndo relatam alteragcdes na pratica pedagdgica das escolas que freqiientaram. Suas falas
nos permitem levantar a hipdtese que, apesar de todas as acdes promovidas para sua divulgacao,
a reforma ndo tenha se efetivado de maneira tdo ampla como seria de se supor ap0s seis anos de
sua implantacdo. A descricio dos entrevistados sobre as aulas que tiveram, indica que
provavelmente ainda haja uma forte prevaléncia da abordagem linear e expositiva dos
conteddos, apesar da proposta de interdisciplinaridade descrita no Parecer CEB 15/98. Do
mesmo modo, a referéncia a pouca significagdo dos conteidos e a compreensdo de que eles ‘S6
servem para o vestibular” indica que, mesmo a contextualizacdo proposta pela reforma — e
considerada restrita e utilitaria pelos criticos — , ndo alcancou as salas de aula.

Apesar do questionamento ao conceito de interdisciplinaridade e a concep¢do de
contextualizacdo presentes na proposta oficial, ndo hd como negar que um conhecimento
livresco, disposto de forma linear e ‘transmitido” de forma expositiva ndo tem garantido as
classes que-vivem-do-trabalho, o acesso a patamares mais elevados de compreensdo da realidade
atual. Vale retomar KUENZER que, em vdrias obras, alerta-nos para o fato de as mudancas
trazidas pela ciéncia e pela tecnologia para a organizacdo do trabalho e para a vida em sociedade,
no final do século XX, permitem avancar rumo a superagdo de uma educacdo ainda baseada no
paradigma taylorista-fordista, para o qual o treinamento e a acdo mecanizada sdo a referéncia. A
autora deixa claro, no entanto, que os grandes aportes de ciéncia e tecnologia — embora tenham
um impacto significativo ndo s6 na producao de bens e de servigos, mas também no conjunto das
relagdes sociais — , ndo sdo fatores independentes, causadores de uma nova realidade, mas

subordinados a légica do capital. Mesmo assim, conforme TEDESCO (2001) a producdo
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moderna exige o desenvolvimento pleno das melhores capacidades do ser humano. Por isso, em
tese, a propria producdo estaria favorecendo a formagdo mais integral dos trabalhadores, ainda
que isto se dé, prioritariamente, como estratégia para ampliacdo da produtividade. O préprio
autor afirma, porém, que no quadro dos atuais modelos de organizacdao social, o sistema de
producdo baseado no uso intensivo de conhecimentos s6 € exigido, do ponto de vista das
atividades produtivas, para o nucleo-chave dos trabalhadores.

Para os autores citados, ai reside uma grande limitacdo em se tomar o setor produtivo
como referéncia para a defini¢do dos rumos da educagdo. Para o capital, ao contrario das
necessidades de constru¢@o de uma cidadania consciente frente as mudangas que vivemos, nao é
necessario que todos os trabalhadores tenham acesso a niveis mais elevados de conhecimento e
cultura.

Considerando-se que o dominio de niveis mais elevados de conhecimento possa ser,
também e, contraditoriamente, possibilidade de favorecer a emancipagao humana, supor que os
jovens entrevistados, todos oriundos da escola publica, ndo tiveram acesso a formas menos
tradicionais de organizacdo didatico-pedagdgica pode estar indicando o aprofundamento da
dualidade presente em nossa sociedade. Tal possibilidade decorre do fato de uma pedagogia
baseada no paradigma taylorista-fordista, aparentemente relatada pelos jovens, ja ndo ser capaz
de lhes oferecer a possibilidade de desenvolverem os saberes necessarios para a inser¢ao
produtiva, e, menos ainda, o acesso aos elementos tedricos que permitam compreender e
questionar o mundo no qual vivem. Conseqiientemente, apesar da expressiva ampliagao do
acesso, o ensino médio ndo estd sendo capaz de favorecer a elevacdo cultural, elemento
potencializador tanto da inser¢@o produtiva quanto da emancipac¢do humana.

Ao se admitir a possibilidade da organizacdao das escolas de ensino médio ainda estar
bastante préxima do paradigma pedagégico oriundo do taylorismo-fordismo™, pode-se
questionar em que medida a reforma do ensino médio pode ser, realmente, um dado explicativo
da inser¢do profissional dos jovens.

E, explorando um pouco mais a questdo, apontar que, mais do que nunca € mister lutar por
um ensino médio de qualidade, ndo apenas como estratégia para potencializar a insercao

produtiva — embora esse também seja um de seus objetivos — mas com a finalidade de

% A pedagogia oriunda do taylorismo-fordismo tem na memorizagio sua categoria fundamental e, aparentemente,
a organizacdo do processo ensino-aprendizagem no ensino médio — embora ndo s6 neste nivel — ainda prioriza a
memorizagdo de conceitos estanques e tidos como ‘acabados” numa estrutura linear, que pouco leva em conta as
necessidades e/ou os interesses dos alunos.
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favorecer, a um numero crescente de brasileiros, o acesso aos elementos tedéricos que lhe
permitam compreender e questionar o status quo.

Os proprios jovens, entrevistados apontam nessa direcdo quando criticam a escola que
freqiientaram por nao ter lhes oferecido, nem condi¢des concretas de continuidade nos estudos
em nivel superior, nem subsidios e elementos que permitam compreender, de forma mais
ampliada, a realidade na qual vivem. Também os autores que fazem a critica a subordinagdo da
escola a producdo oferecem elementos para defender a urgente revisdo da organizacdo do
ensino médio, que ndo esteja limitada as demandas do setor produtivo. Isso ndo significa negar
que a incorporagao crescente de ciéncia e tecnologia realmente trouxe mudancas significativas a
vida social e produtiva. Ao contrdrio, indica a necessidade de pensar outras formas de
organizacdo da escola, que busquem tanto a superacdo do principio educativo oriundo do
taylorismo-fordismo, quanto aquele decorrente da producao flexivel, ambos insuficientes para

oferecerem aos jovens os elementos necessarios a compreensao do mundo atual.

Nesse sentido, faz-se necessario avancar rumo ao aprofundamento de uma perspectiva tedrico-
metodolégica que atenda a perspectiva voltada a formacdo humana e que possa orientar o fazer
pedagdgico, além de poder vir a se constituir em elemento de enfrentamento de proposituras que, em
nome do avango tecnoldgico, da pés-modernidade, estejam se constituindo em novas/velhas formas de
impedir a ampliagdo cultural para além do cada vez mais estreito limites dos j& incluidos. Os esforgos
constitutivos de tal perspectiva tedrico-metodolégica, embora ja anunciados por KUENZER (2000,
2002), necessitam de ampliacdo e aprofundamento, dada a urgéncia de se fazer avancar o referencial

sustentador de uma proposta que tenha como norte a constituicdo de uma sociedade mais justa.
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ANEXOS

1. Roteiro de entrevistas realizadas com os recrutadores de mao-de-obra:

O entrevistado: funcdo, formagdo, experiéncia

Ha quanto tempo atua na selecio e recrutamento de pessoal?

Ha quanto tempo atua nesta empresa? Sempre na mesma funcao? Qual € sua fungdo atual?
Qual sua idade?

Qual sua formacao/ graduagao? Ha quanto tempo se formou? Em que institui¢ao?

AN

Tem curso de pos-graduacao? Qual? Onde o realizou e hd quanto tempo?
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Ja desempenhou ou desempenha outros tipos de trabalho? Sao relacionados a selecdo de

pessoal?

Caracteristicas e porte da agéncia
Ha quanto tempo a empresa atua na selecdo e recrutamento de pessoal em Curitiba e Regido
Metropolitana?
Existe algum tipo de classificagdo (seja por porte, volume de trabalho, direcionamento a um
determinado setor de economia, tipo de trabalho, tipo de empresa atendida, etc.,) entre as
ageéncias de RH?
Caso haja, de que forma classificaria esta empresa?
Esta agéncia atende prioritariamente a algum ramo de atividade econdmica?
Demandas quantitativas para postos de trabalho tendo como exigéncia o ensino médio
Que tipo de empresas recorrem a agéncias de recrutamento de pessoal?
Como se d4a a relacdo entre e empresa de recrutamento de pessoal e as empresas
demandadoras de mao-de-obra?

Qual é, aproximadamente, a quantidade de processos de selecdo que passam pela agéncia
(mensalmente ou anualmente)?
Desse total, de que tamanho é a demanda das empresas por trabalhadores que tenham
concluido o ensino médio? Ha dados registrados sobre isso (graficos, material para jornal,

etc)?

Caracterizacdo qualitativa dessas demandas

E possivel perceber uma maior demanda por trabalhadores que tenham ensino médio (ed.
geral) em algum setor especifico da economia: industria, comércio, prestacdo de servigos,
etc.?

Caso haja, por que sdo exatamente estes os setores que estdo tendo um papel mais
representativo nas demandas por jovens com ensino médio completo?

Pela sua pratica, e na sua opinido, que razdes levam as empresas a definirem no perfil do
trabalhador a ser contratado, a exigéncia de ter cursado ensino médio?

Que caracteristicas tem alguém que cursou o ensino médio, que interessam as empresas? Ou
seja, o que tem o egresso de Ensino Médio de diferente daquele candidato a uma vaga que

tenha cursado apenas o ensino fundamental?
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Percebe-se alguma diferenca dos candidatos nos udltimos 4 anos em relacdo aos que se
formaram héd mais tempo? Eles sabem mais, menos,....?

Pelo que pude observar nos anuncios veiculados em jornal, a exigéncia da experiéncia
geralmente vem junto com a nivel de escolaridade. Tem sido fécil selecionar candidatos que
conciliem as duas coisas?

Além da escolaridade formal, quais outros elementos sdo geralmente esperados do
candidato? (informdtica, inglés, idade, aspecto fisico)

Que habilidades e/ou conhecimentos sdo comuns no perfil desejado dos postos de trabalho
que exigem nivel médio e que dificilmente sdo preenchidas pelo jovem?

Vocé acha que a atual proposta de ensino médio (educacdo geral) prepara os jovens para o

que € exigido pelo setor produtivo? Em que medida?

2. Roteiro de entrevistas realizadas com egressos do ensino médio, ja inseridos

profissionalmente

O Entrevistado:

Qual seu nome? E a idade?

Em que bairro vocé€ mora?

Faz tempo que vocé terminou o ensino médio?
Onde estudou durante o ensino médio?

Cursou o ensino médio a noite ou durante o dia?
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O local de trabalho:

Onde voce trabalha?

Que fungao/cargo desempenha?

Vocé é contratado, de carteira assinada, ou tem outro tipo de relacdo de trabalho? Que
relagdo € essa?

Quantas horas semanais de trabalho vocé cumpre?

Essa quantidade de horas de trabalho é sempre igual, ou muda?

Vocé tem horario fixo de trabalho?

Dependendo da resposta perguntar anterior, perguntar se o trabalho inclui finais de
semana, noites, etc., e se isso interfere no cursinho e na vida pessoal)

Como vocé conseguiu esse trabalho — mandou curriculo, andncio de jornal, indicacdo de

conhecidos, etc.?

Conteuddo do trabalho:

Conte como € um dia de trabalho — o que costuma fazer, que tarefas lhe cabem, se lida com

pessoas (fazendo o que), ou com mdaquinas (de que tipo) ou ambos

No seu trabalho hé algum tipo de exigéncia sobre roupa, cabelo, maquiagem?

3. Héregras de comportamento sobre a higiene,(do tipo ndo poder usar barba, brinco, unha
pintada, cabelo solto, usar uniforme, luvas)?

4. Se o tipo de trabalho implicar lidar com pessoas: Ha regras sobre a forma de falar com
as pessoas?

5. Se o trabalho implicar lidar com maquinas: H4 regras sobre como lidar com as
maquinas, algo que nunca pode ser esquecido, ou que € proibido?

6. Vocé recebeu algum tipo de treinamento para poder desempenhar bem o seu trabalho?
Quem fez, os colegas mais experientes, ha alguém especifico para isso?

7. Quando vocé tem duvidas ou ndo sabe como fazer uma determinada tarefa, a quem pede

ajuda?

Relacdo entre trabalho e escola: aspectos do trabalho nos quais o entrevistado percebe
relacdo ou mesmo exigéncia de elementos que deveriam ter sido aprendidos na escola média
O que vocé aprendeu no ensino médio tem sido importante no seu trabalho? Explique um

pouco!
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O que vocé usa mais no trabalho: o que aprendeu na escola ou o que vem do dia-a-dia ou
mesmo das orientagdes vindas dos colegas mais experientes? Explique.

Ha coisas que vocé acha que deveria ter aprendido na escola e que estdo fazendo falta no
seu trabalho? Caso existam, cite algumas.

Qual seu objetivo ao tentar o ingresso no ensino superior?

De alguma forma a empresa onde trabalha incentiva ou exige a continuidade dos estudos?
Fale sobre isso.

A atuacdo profissional teve peso na escolha do curso?



