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RESUMO

O ensino técnico adquiriu maior importancia a partir das escolas de aprendizes artifices apesar
de sua perspectiva moralizadora e de “formacdo do carater para o trabalho”. No entanto, no
Brasil, as mudancas empreendidas desde o modelo agroexportador comercial, até o processo
de industrializagdo, urbanizagdo e modernizacdo conduziram a alteragdes substanciais com
relacdo a essa modalidade de ensino. Assim, este estudo objetiva compreender a importancia
do ensino técnico no contexto das mudancas econémicas, politicas e sociais, como uma forma
de educacao que possibilite as classes menos privilegiadas socialmente condi¢des de acesso a
formagdo profissional qualificada e insercdo no mundo do trabalho. Investiga, no ensino
técnico, 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo do aluno. Este estudo efetivou-se no Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas, onde foram buscados dados quantitativos de
acesso aos cursos tecnicos e dados de aprovacdo, reprovacgdo e evasdo, para compreender o
processo de seletividade do ensino nessa instituicdo. Finalmente, considera que a instituigdo é
seletiva, e essa seletividade se configura em meio a fatores intra e extra-escolares.

Palavras-chaves: educacao profissional, permanéncia, evasdo e concluséo.
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ABSTRACT

Technical high school education in Brazil has acquired more importance since the creation of
the schools of apprentices (escolas de aprendizes artifices), in spite of their moralizing
perspective of educating students to be workes. However, the changes that have occurred
since the establishment of the agro-exportation model adopted in Brazil until the
industrialization, urbanization e modernization process led to deep changes in relation to this
modality of education. From this perception, this research aims to understand the importance
of this type of education in Brazil, considering the context brought up by economic, political,
and social modifications, as a kind of education that makes possible to people from low social
classes to reach qualified professional education and to be introduced in the work market.
Also, it investigates the access, permanency and conclusion of the technical courses by the
students. This research took place at Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas,
where quantitative data related to access to such courses, reprobation and approbation were
collected, in order to comprehend the selectivity criteria existent in such school. Finally, this
research considers that there is a selectivity process in that institution, and it depends on intra
and extra-class factors.

Key-words: professional education, permanency and conclusion of technical courses
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objeto de estudo, reflexes sobre as condicGes
de ingresso, permanéncia e evasao escolar no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Amazonas (CEFET-AM)* através da analise das recentes reformas para essa modalidade
educacional as quais tém propiciado para uma consideravel demanda a exclusdo da

possibilidade de uma formac&o técnica, tdo indispensavel nos dias atuais.

Na perspectiva de atingir tal finalidade, tivemos como objetivos: a investigacao
sobre os processos utilizados por essa escola tanto para o acesso dos alunos a esses cursos
quanto para possibilitar aos mesmos as condi¢cBes necessarias de permanéncia e ainda,
demonstrar os resultados obtidos por essa instituicdo em termos de concludentes no periodo
de 1992 a 2000. Dessa forma, ou seja, com a consecucao de tais objetivos, poderiam ser
investigados os niveis de evasdo escolar analisando-se dados comparativos entre matricula

e conclusdo de cursos.

Entendemos que a pesquisa em questdo é de maior relevancia por tratar de uma
problemaética que diz respeito a um segmento significativo da populacdo brasileira, ou seja,
a necessidade e a premente busca, notadamente dos jovens, por uma formacao profissional

que Ihes possibilite a insercdo no mercado de trabalho.

Outro fator determinante para a escolha e efetivacdo desse estudo foi certamente
a nossa convivéncia profissional no &mbito do CEFET-AM, exercendo a funcéo de técnica
em assuntos educacionais fatos esse que nos oportunizou uma significativa reflexdo sobre a
problematica educacional, com énfase maior na formacdo profissional o que suscitou a
necessidade de um estudo mais acurado sobre o0s processos e /ou fatores concorrentes que

envolvem as questdes do acesso, permanéncia e concluséo de curso dessa demanda escolar.

! Embora a pesquisa tenha se restringido ao periodo de 1992 a 2000, optou-se nesse trabalho utilizar a
denominacdo de Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas ao invés de Escola Técnica Federal
do Amazonas. Essa Instituicdo Federal de Ensino foi transformada em CEFET-AM por ato do Decreto de
26/03/2001.
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Sabe-se que a pesquisa € a base para a evolugdo cientifica, entretanto, a
efetivacdo da pesquisa depende da metodologia. Nesse sentido, Chizzotti, 1996, p. 11,
afirma que “os fins subjacentes a todo esfor¢o da pesquisa é transformar o mundo, criar

objetos e /ou concepgdes, encontrar explicacdes e avancar previsoes”.

Para o presente trabalho, houve a necessidade de uma contextualizagdo historica
sobre a trajetdria da educacdo profissional no que diz respeito as reformas educacionais
como politicas publicas estabelecidas pelo governo federal no periodo de 1909 a 1997,
objetivando-se a consecucdo do suporte tedrico para o desenvolvimento da mesma, atraves

da analise dos fatores concorrentes para a implantagdo de tais politicas.

O estudo em foco, portanto, caracteriza-se, predominantemente, como sendo
uma pesquisa histérica descritiva porque além de fazer uma evolucgdo histérica no Brasil e
no Estado do Amazonas descreve de forma exaustiva 0 mesmo processo, acrescida do
trabalno de pesquisa de fonte utilizando documentos (documental), tornando-se
indispensavel a articulacdo entre a investigacao bibliografica, feita num primeiro momento,
ou seja, a intersecdo entre as teorias estudadas e a realidade empirica constatada,

indispensavel para que o estudo seja de fato analitico-reflexivo.

Nesse sentido, utilizou-se para esse estudo o método dialético visto que o seu
préprio objeto sinaliza como sendo 0 mais pertinente, uma vez que em sua abordagem “a
ciéncia é percebida como acdo dos homens, como categoria histérica, onde o fendmeno
evolui continuamente e insere-se na dindmica das formac@es sociais” (GAMBOA, 1997, p.
101).

O desenvolvimento de nosso trabalho esti organizado em trés capitulos. No
primeiro capitulo, apresentamos alguns aspectos da historia da educacdo profissional no
Brasil, a partir de sua génese e desenvolvimento, mostrando-se seu processo de
equivaléncia ao ensino propedéutico. Em seguida, discute-se a reforma da educacédo
profissional dos anos de 1990, evidenciando a questdo da oferta dessa modalidade de
educacéo, a partir de dados do Censo da Educacao Profissional de nivel técnico, realizado
pelo MEC/INEP, em 1997.

No segundo capitulo, abordamos a criacdo, a expansdo e a diversificacdo do
ensino técnico no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas, ressaltando que
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esse processo ocorre no contexto econdmico, politico e social do Estado do Amazonas, em

que se deu a instalacdo da Zona Franca de Manaus.

No terceiro capitulo, analisamos 0 processo de selecdo, permanéncia e evasao
do aluno no Curso Técnico de Nivel Médio no CEFET-AM, enfocando o processo de
seletividade como um dos elementos que contribui para a evasdo dos alunos. Sendo
também, examinada a situacdo socioecondmica dos alunos, estabelecendo-se um quadro
comparativo onde se tem uma visdo evolutiva histérica num periodo de nove anos,
considerando o nimero de alunos que tiveram acesso ao CEFET-AM, bem como, aqueles
que conseguiram concluir o curso no periodo compreendido entre o inicio e a conclusdo do

Curso.



1. O ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL

1.1- GENESE E DESENVOLVIMENTO

No Brasil, até o inicio do século XX, a educagdo profissional® tinha um carater
eminentemente assistencialista e compulsério, ndo havendo direcionamento mais
sistematizado® para formacdo de uma mao-de-obra qualificada, uma vez que a sociedade
assentava-se economicamente sobre a monocultura latifundidria e isso exigia quase

nenhuma qualificacéo e diversificacao da forca de trabalho.

Nessa economia, que caracterizava um modelo agroexportador, a educacao nao se
apresentava como necessaria e importante, ja que a reproducdo dessa estrutura de classe —
composta de escravos, latifundiarios, administradores portugueses e o clero — era
assegurada pela propria organizacdo da producdo. Assim, a escola como “mecanismo de re-
colocacdo dos individuos na estrutura de classes era, portanto, dispensavel” (FREITAG,
1986, p.47).

No século XIX, ressaltam-se as iniciativas de cunho particular com subsidio
governamental voltadas para a oferta do ensino das artes e oficios’, a partir da criacdo dos
Liceus, que se destinavam ao aperfeicoamento dos trabalhadores na técnica das artes e dos

oficios industriais.

2 Apesar de se resgatar o processo evolutivo da formagio profissional, neste trabalho, enfatiza-se o ensino
técnico de nivel médio, que forma técnicos para exercer a funcdo de coordenacdo e supervisdo, portanto,
controle direto do trabalho daqueles que executam tarefas, isto €, que exercem atividades imediatamente
produtivas.

* A concepcdo de formagdo profissional desenvolvida até o final do século XIX constitui-se em forma
empirica e espontanea das praticas artesanais de aprendizagem, pois, além da industrializagdo ser pouco
incipiente, havia limitagcbes de ordem estrutural e pedagdgica ao se preparar os aprendizes para alguma
profissdo.

* O ensino de oficios que se dava no ambito dos Estados ou por iniciativa das sociedades civis revestia-se de
um cunho eminentemente ideol6gico que “proclamavam ser a generalizagdo desse tipo de ensino para
trabalhadores livres, condi¢do de: a) imprimir neles a motivacao para o trabalho; b) evitar o desenvolvimento
de idéias contréarias a ordem politica, que estava sendo contestada na Europa; ¢) propiciar a instalacdo de
fabricas que se beneficiariam da existéncia de uma oferta de forca de trabalho qualificada, motivada e ordeira;
e d) favorecer os préprios trabalhadores, que passariam a receber salarios mais elevados” (CUNHA, 2000a,

p.4).
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Como também uma aprendizagem de oficio mantida e desenvolvida por alguns

estados consistia em:

[...] ensinar oficio as criangas e aos jovens que na sociedade néo
tivessem outra op¢do, como era o caso dos orfaos e desvalidos, que
eram encaminhados pelos juizes e pela Santa Casa aos arsenais
militares e da Marinha, onde eram internados e postos a trabalhar
como artifices (SANTOS, 2000, p. 207).

Assim, a importancia do ensino profissional, no ultimo quarto do seculo XIX, que
tinha carater assistencialista e era voltado para ‘desvalidos da sorte’, reflete, de certa

maneira, uma estrutura econdmica em que predominava a forca do trabalho escravo.

O ensino profissional adquiriu relevéancia a partir de 1909, com a criagdo de uma
rede de Escolas de Aprendizes Artifices, compostas por 19 unidades, uma em cada estado
da Federacdo, com a finalidade de formar operarios e contramestres, por meio de ensino
pratico e conhecimentos técnicos, especialmente desenho, destinados aos menores que

pretendessem aprender um oficio.

As Escolas de Aprendizes Artifices constituem, historicamente, 0 marco inicial de
uma politica do governo federal no campo do ensino de oficios (CUNHA, 2000a).
Contudo, e apesar de sua importancia no ambito educacional, as finalidades dessa
aprendizagem dao-se numa perspectiva moralizadora, de ‘formacdo do caréter pelo
trabalho’, como se pode observar a partir do Decreto-lei 7.566, que, em suas justificativas,

esclarece esse sentido:

Considerando:
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que o aumento constante da populacdo das cidades exige que se
facilitem as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia que para isso se torna
necessario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastarad da
ociosidade, escola do vicio e do crime; que é um dos deveres do
Governo da Republica formar cidaddos Gteis & Nacdo (Decreto
7.566, apud CUNHA, 2000a, p.65-66, grifos do autor).

O Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909, indica o contexto socioeconémico da
época. Trata-se de um tempo de mudangas na estrutura social, em que se destacaram 0s
declinios do modelo agrario-exportador comercial, o inicio do processo de industrializa¢éo
e urbanizagéo; portanto, de ascensdo de uma de forga de trabalho assalariada que devia ser
adaptada a 6tica do capital e educada para o trabalho fabril. Nesse sentido, o0 ensino técnico
sofreu alteracdes legais, uma vez que “a nova forca de trabalho sera recrutada no contexto

da nova configuracdo da sociedade de classe”” (FREITAG, 1986, p.53).

Com a Revolucdo de 1930, iniciou-se uma nova era na Historia do Brasil. O
Governo Provisorio foi assumido por Getdlio Vargas, havendo, posteriormente, a
institucionalizacdo do Estado Novo, que imprimiu transformacBes nas areas econémicas,

sociais e politicas, a fim de dinamizar essas forcas sociais.

Dentre as medidas adotadas por Vargas, destacaram-se a criacdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica, responsavel por estabelecer politicas e diretriz concernente a
educacdo e promover mudancas significativas no destino do ensino profissional e das
Escolas de Aprendizes Artifices, que passaram a se organizar sob a jurisdicdo do novo
Ministério. Assim, em 1931, pelo Decreto-lei 19.560, foi criada a Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico, com a funcdo de dirigir, orientar e fiscalizar as atividades

desenvolvidas pelo ensino profissional®.

> Posteriormente, essa Inspetoria foi transformada, pelo Decreto 24.558, de 3/7/1934, em Superintendéncia do
Ensino Profissional. Esse decreto, dentre outras medidas, previa o reconhecimento oficial das escolas
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A Constituicdo de 1937, no Estado Novo, via artigo 129, consagrou oficialmente o
ensino profissional. Segundo tal artigo, “o ensino pré-vocacional e profissional destinados
as classes menos favorecidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado”.
Todavia, essa Constituicdo ndo somente cristalizou como legalizou, a0 mesmo tempo, o
dualismo e o elitismo do ensino brasileiro, tendo em vista que o ensino propedéutico tinha
a finalidade de preparar para o ensino superior as ‘elites e o ensino profissional, destinado
as classes menos favorecidas, que por seu carater terminal, ndo propiciava a elas o

prosseguimento dos estudos.

Durante o Estado Novo, foram promulgadas vérias leis organicas®, objetivando
reordenar o sistema educacional e, sobretudo, o ensino profissional. Nota-se que a politica

educacional dessa fase ndo se limitava a implantacdo simples de uma legislacao.

Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema educacional
em um instrumento mais eficaz de manipulacdo das classes
trabalhadoras. Outrora totalmente excluidas do acesso ao sistema
educacional, agora se lhes abre generosamente uma chance. Séo
criadas as escolas técnicas profissionalizantes (“para as classes
menos favorecidas”) (FREITAG, 1986, p.52).

Em 1942, o ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema, destacou o

papel dessas escolas no desenvolvimento das forgas produtivas, como sendo o de “criar um

industriais estaduais, municipais e particulares, desde que adotassem a organizagdo didatica e o regime das
escolas federais e se submetessem a fiscalizacdo daquele érgdo. Essa superintendéncia foi substituida, por
forca da Lei 378, em 1937, pela Diviséo do Ensino Industrial. Diante das mudangas, as Escolas de Aprendizes
Artifices passaram a denominar-se Liceus Industriais.

® No Estado Novo, o sistema educacional é reestruturado por intermédio das Leis Organicas, promulgadas na
seguinte ordem: Lei Orgéanica do Ensino Industrial, Decreto-lei 4.073, de 30/01/42; Lei Organica do Ensino
Secundario, Decreto-lei 4.244, de 09/04/42; Lei Orgéanica do Ensino Comercial, Decreto-lei 6.141, de
28/12/43; Lei Organica do Ensino Primério, Decreto-lei 8.529, de 02/01/46; Lei Orgéanica do Ensino Normal.
Decreto-lei 8.530, de 20/08/46; e a Lei Organica do Ensino Agricola, Decreto-lei 9.613, de 20/08/46.
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exército de trabalho para o bem da nacdo, mas beneficiando os diferentes setores privados
da industria” (Ibid, p. 53).

Esse ano demarcou um periodo de significativas alteracfes no ensino profissional,
dentre as quais se destacam as promulgactes da Lei Orgénica do Ensino Industrial.
Segundo Gustavo Capanema, fazia-se necessario uma norma juridica no sentido de se
proceder a uma uniformidade de conceituacdo do ensino profissional, dando-lhe um
direcionamento, dotando o ensino técnico de processos pedagogicos precisos face a

intensificagdo do processo de industrializagéo no Pais.

A Lei Organica do Ensino Industrial determinava a unificacdo na organizacdo do
ensino técnico e a sua extensdo para o nivel médio, composto de dois ciclos: o primeiro,
com quatro anos de duracdo (referente aos cursos industriais basicos) e o segundo, com
duracdo de trés a quatro anos (técnico de nivel médio), o que favorecia a articulacdo do
segundo com as modalidades do ramo secundario (cientifico e classico), mediante exames

de adaptacéo.

Essa reforma, também denominada de Reforma Capanema, dentre outras
mudancas, alterou o0 modo de acesso ao ensino industrial, estabelecendo, para tanto, a
realizacdo de exames de selecdo. Quanto a essa norma, Cunha (2000b), ao fazer um
paralelo com as antigas Escolas de Aprendizes Artifices, destaca que

[...] ao contrario das modalidades de recrutamento das escolas de
aprendizes artifices, de forte contetdo ideoldgico ligado ao
assistencialismo [...] a pobreza deixava de ser, entdo, critério
suficiente para o aprendizado de um oficio, embora ndo perdesse
seu carater necessario (CUNHA, 2000b, p. 36).

O comentario feito por Cunha, refere-se a um fato novo trazido pela Reforma
Capanema que foi a implantacdo do processo seletivo que aparentemente surge com a

intencdo de melhorar a qualidade dos cursos, entretanto, o que se percebe na realidade € um
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grande aumento pela procura dos mesmos, em que se faz necessaria a exclusdo de alguns

pela pequena oferta de vagas aliada também a falta de recursos.

As modificacGes promovidas pela Lei Organica do Ensino Industrial estenderam-
se as Escolas de Aprendizes Artifices, que sofreram diversas mudangas em sua
organizacgdo. Elas passaram a oferecer também cursos técnicos de nivel médio e foram
transformadas em Escolas Técnicas Federais, em 1942. Os curriculos foram ampliados e
aperfeicoados; oficios correlatos foram implantados; houve maior preocupacdo com a
qualificacdo de seus professores e, em decorréncia disso, maior exigéncia quanto as

necessidades deles nesse sentido.

No que se refere a formacdo de docentes para o ensino técnico, essa lei trouxe
como inovacdo a instituicdo da formacdo pedagdgica posterior ao curso técnico, na qual
eram desenvolvidas disciplinas de carater didatico. Ressalta-se que a formacao de docentes
para 0 ensino técnico, em especial, para o industrial, ndo era um tema novo na pauta de
discussdo desse ramo de ensino. Em anos anteriores, ja tinha havido, por parte do governo
federal, providéncia nessa direcdo quando ele incorporou ao sistema de Escolas de
Aprendizes Artifices a Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz’, com a

finalidade de formar professores para esse sistema federal.

E necessario, portanto, observar que o ensino industrial, por forca do Decreto-lei
4.073, de 30/01/1942, tinha a intencdo de produzir “a forca de trabalho para a industria e,
ao mesmo tempo, reproduzia seu proprio quadro de pessoas, ja que a formacdo do pessoal
docente e administrativo ficava restrita a prépria jurisdicdo do ensino profissional”
(PETEROSSI, 1994, p.38).

Destaca-se, nesse contexto de reestruturacdo do sistema educacional, a instituicéo,
por ato do presidente Vargas, de um sistema privado mantido com recursos publicos de

formacgéo profissional, materializado no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

" Instituida com a finalidade de preparar professores, mestres e contramestres para escolas de ensino
profissional, bem como professores de trabalhos manuais para as escolas primarias, essa instituicdo, que
pertencia a, entdo, municipalidade do Distrito Federal, passou a integrar, por forca de um convénio entre esse
municipio e o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, a rede de escolas federais (CUNHA, 2000a, p.
82-83).
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(SENALI), em 1942,% e no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), no ano
de 1946 que ofereciam cursos de duracdo reduzida,, Desse modo, 0s cursos de
aprendizagem oferecidos pelo SENAC e SENAI eram procurados pelas camadas populares

que tinham urgéncia em comecar a trabalhar mais cedo (ROMANELLLI, 1994).

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), a partir do Plano de Metas, 0
Estado transformou-se em produtor de bens e de servigos estrategicos, além de controlador
dos mecanismos da politica econdémica associada ao capital transnacional, gerando
mudancas no modelo de acumulacéo e novas necessidades de formacéo de pessoal técnico
que viesse atender aos requisitos surgidos com a expansao industrial. Um dos objetivos do
Plano de Metas do governo Kubitschek era investir na educacao com a finalidade de formar
pessoal técnico. Nessa perspectiva, a ampliacdo do sistema educacional privilegiava a
especializacdo técnica, favorecendo a formacdo da forca de trabalho destinada ao

atendimento da modernizagéo industrial.

Por certo, as mudancas feitas na educacao brasileira, ao longo da primeira metade
do século XX, em particular aquelas referentes ao ensino profissional, tiveram uma estreita
ligacdo com o processo de desenvolvimento econdmico e social do Pais, transformando-o,
de sociedade agricola, numa sociedade industrial e urbana (MACHADO, 1989; FREITAG,
1986, DELUIZ, 1993).

As consideracOes até aqui formuladas sobre o0 ensino técnico permitem relacionar
sua evolucdo aos processos sociais, historicos, politicos, econébmicos e culturais que

marcaram a formacéao da nagéo brasileira.

No entanto, 0 ensino técnico, mesmo em seu processo evolutivo em distintos
momentos historicos, ndo perdeu o carater de um ensino “para o filho dos outros”
(FREITAG, 1986), isto €, um ensino dirigido aos pobres, no qual 0s seus egressos nado
vislumbravam um horizonte de ascensédo profissional e social por meio do prosseguimento

dos estudos em nivel superior.

8 Em relacéo a criacdo do SENAI, Cunha (2000, p. 100) esclarece que [...] os industriais ndo sé néo foram os
elementos ativos em sua criagcdo, como, também, resistiram todo o tempo a instituicdo da aprendizagem
sistemética associando escola e trabalho, assim como a remuneracdo dos aprendizes. Ndo conseguiam ver
como isso era do seu interesse. Foi preciso que o Estado utilizando um poder arbitrario proprio do
autoritarismo, os obrigasse a assumir a instituicéo.
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A concepcdo de um ensino “técnico” voltado para os pobres, marginalizados e
desvalidos da sorte, portanto, destinado aos segmentos populares, e de um ensino
“propedéutico”, destinado a elite e a classe dirigente que constituiu a estrutura dual do
sistema educacional, refletem, ao mesmo tempo, as contradi¢cbes da formagdo social
brasileira (KUENZER, 1999).

Assim, a inser¢do do trabalho escravo como um dos elementos constituintes do
modelo agro exportador, no periodo colonial, contribuiu para que se formasse uma idéia
equivocada sobre o trabalho manual (CUNHA, 2000a), gerando como consequéncia a

rejeicdo dos individuos livres as atividades manuais.

Aliado ao tratamento discriminatorio das ocupacGes manuais, outro fator que
contribuiu para a pouca necessidade de uma forca de trabalho qualificada refere-se a
proibicdo, por parte do Estado portugués, de implantar fabricas e manufatura, no periodo de
colonizacdo no Brasil, & exce¢do das fabricas destinadas a tecer fazendas grossas de
algodao que seriam de uso e vestuario dos negros e para embalar os produtos que seriam
exportados (ALENCAR, 1996). Assim, a Portugal ndo interessava o desenvolvimento fabril
da sua mais importante col6nia, a medida que as areas dependentes existiam para beneficio
das metropoles (Ibid, 1996).

A acédo discriminatoria, que teve como conseqliéncia a recusa de
determinados grupos sociais em desempenhar alguns oficios, aliada
ao fechamento de industrias e & proibicdo de se construir novas
unidades no referidos ramos, produziu como resultado a escassez de

mé&o-de-obra em algumas ocupac¢des (SANTQOS, 2000, p.207).

A conjugacdo dos fatores acima mencionados provocou, nos primordios da
industrializacdo brasileira, o estabelecimento do trabalho e da aprendizagem compulsoria
das artes e dos oficios, no intuito em ensinar oficios as criangas e aos jovens provenientes

de meios sociais desfavorecidos.
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A principio, a aprendizagem das artes e dos oficios tinha um carater compulsorio e
era realizada nos artesanais militares e da Marinha, onde os oOrfdos e desvalidos eram
internados e postos a trabalhar como artifices. Apds alguns anos, adquiriam a condicdo de

escolher livremente onde, como e para quem trabalhar (CUNHA, 2000a e b).

Contudo, o contexto das mudangas econdmicas e sociais favoreceu com que a

formacéo profissional, em especial o ensino industrial, adquirisse uma maior significancia.

A importancia do ensino industrial tornou-se mais evidente quando essa
modalidade de formag&o adquiriu, por intermédio da Reforma Capanema, as caracteristicas
de um sistema de ensino. De acordo com Cunha (1973), vérios foram os fatores que

propiciaram a organizagdo do ensino técnico industrial como sistema:

() A conjuntura econébmica da Segunda Guerra Mundial ndo s6 favoreceu o
aumento da producéo industrial como, a0 mesmo tempo, provocou

substituicdo das importagdes de técnicos pelo elemento nacional,

(I1) A criacdo da Companhia Siderurgica Nacional e da Fabrica Nacional de
Motores também contribuiria para a demanda do ensino técnico

industrial;

(I11) A politica centralizadora do Estado Novo, tendente a uso de critérios
uniformes de organizacdo e progressdo do ensino, utilizando a

escola como mecanismo de controle social;

(IV) A pressdao exercida pelos alunos e egressos dos cursos “livres” pelo
reconhecimento dos cursos, que ndo conferiam diplomas

reconhecidos pelas autoridades educacionais;

(V) A necessidade de formacdo de professores para as escolas de
aprendizagem, gue se intensificou com a criacdo do SENAI e do
SENAC. (CUNHA, 1973, p. 51-59)

O desenvolvimento e a importancia do ensino profissional no processo de
intensificacdo da industrializacdo e de urbanizacdo, além de marcar estreita relacdo com a

etapa de acumulagdo capitalista, configuravam-se também por intermédio de dois fatores:
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equivaléncia ao curso secundario e o crescimento da procura por cursos técnicos,

especialmente os técnicos industriais (CUNHA, 1973).

A equivaléncia® entre o ensino profissional e o propedéutico e, portanto, uma
educacao unitéria, que superasse a dualidade estrutural existente entre eles, foi perseguida
ao longo dos anos de 1950, por intermédio das chamadas Leis de Equivaléncia. A Lei
1.076, de 1950, assegurava aos concluintes do primeiro ciclo dos cursos profissionais o
direito a matricula nos cursos classicos e cientificos do ensino secundario, mediante
prestacdo de exames nas disciplinas ndo cursadas no primeiro ciclo do curso secundario; e a
Lei 1.821, de 1953, permitia aos concluintes dos cursos técnico industrial, comercial e
agricola o acesso a todos os cursos de nivel superior, desde que se submetessem, além do

vestibular, a exames das disciplinas especificas do ensino secundario propedéutico.

E importante salientar que as respectivas leis refletiam muito mais uma pressdo
dos interessados, egressos dos cursos técnicos, e de segmentos da sociedade do que
propriamente uma politica do Estado intencionalmente adotada (CUNHA, 1980).
Eliminava-se, assim, a diversificacdo de exames de aprovacdo entre cursos diferentes,
instituindo-se maior flexibilidade a transferéncia de um curso para outro.Todavia, a plena
equivaléncia somente viria a efetivar-se por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional 4024/61'°, que estabeleceu a articulacio entre o ensino secundério e o ensino
profissional, permitindo, com isso, 0 ingresso em qualquer curso superior de aluno que
tivesse concluido o curso secundario propedéutico ou o profissional. Segundo Lima Filho
(2002, p.223), nessa medida, é possivel identificar uma relativa forma de “democratizacdo
da educacdo nacional e de valorizacdo do ensino industrial e das Escolas Técnicas

Federais”.

° A pressdo social das camadas populares pela equivaléncia entre a formagdo académica e a formacéo
profissional decorreu pelo fato de a segunda ndo permitir a seus concluintes a continuagdo dos estudos em
nivel superior, em funcdo do seu carater terminal. A estrutura dual do sistema educacional brasileiro tinha
como caracteristica basica a destinacdo do ensino conforme a origem de classe. O ensino primario e
profissional para pobres e ensino secundario e superior para 0s ricos, a medida que havia uma clara
delimitacdo da trajetéria educacional dos que desempenhariam as funces intelectuais ou instrumentais.

19 Essa lei estende ao Senai a prerrogativa de se organizar como ensino regular e oferecer o curso ginasial, em
quatro anos de duracdo, e o curso técnico-industrial, com trés anos de duragdo, equivalente ao curso
secundario, permitindo que 0s egressos desse sistema de ensino fossem para o ensino superior.



1.2 - REORGANIZACAO DO SISTEMA DE ENSINO E ORDEM SOCIAL

N&o obstante a equivaléncia estabelecida pela Lei 4.024/61 ndo conseguiu superar
a dualidade, visto que permaneciam duas redes de ensino no sistema educacional brasileiro.
Como expressa Kuenzer (1999 p.124): “continuavam a existir dois ramos distintos de
ensino, para distintas clientelas, voltados para necessidades bem definidas da divisdo do
trabalho, de modo a formar trabalhadores e intelectuais através de diferentes projetos

pedagdgicos”.

A progressiva supressdo das barreiras impostas ao ensino profissional teve como
conseqiiéncia o aumento da demanda social por esse segmento de ensino. Freitag (1986,
p.54) cita dados da Revista Brasileira de Estudo Pedagdgicos, segundo os quais, em 1933,
havia 133 escolas de ensino técnico industrial e, em 1945, esse ramo de ensino alcangou um
namero de 1.368 escolas, quando a matricula, que era aproximadamente de 15 mil alunos,

em 1933, ultrapassou 65 mil, em 1945,

Com a instauracao da ditadura militar no Pais, em 1964, houve o reordenamento
dos aparelhos politicos, culturais, juridicos e administrativos, visando a aumentar ou
melhorar a sua produtividade e racionalizagcdo. Assim, o Estado exercia com maior
intensidade o papel de mantenedor da ordem econdmica, das condi¢des necessarias para
consolidar os avangos do moderno capitalismo industrial e monopolista no Brasil*, de

forma a garantir sua expansao.

Nessa época, 0 sistema educacional passou por um processo de reorganizagéo,

para exercer seu papel em varios niveis:

11 Diferentemente do capital monopolista que se constitui pela empresas gigantes e pelos grandes grupos
financeiros, o capitalismo monopolista de Estado é caracterizado pela ascensdo do Estado como forca
econdmica significativa, diretamente envolvida na acumulacdo de capital (BOTTOMORE, 1988).
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Diretamente na producgédo, como fator de aumento da produtividade,
na organizacdo da producdo, preparando recursos humanos
necessarios a seu planejamento e controle; na ordem social, agindo
a nivel das consciéncias dos membros da sociedade e difundindo a
ideologia da sociedade do bem-estar, como possibilidade do
progresso econdmico difundido pelo capital; e ainda na formacéo
dos recursos humanos futuros para o processo da producdo
(RODRIGUES, 1984, p.113).

A educacgio foi atribuido o encargo de intensificar a preparagdo dos recursos
humanos para os empregos em expansdo. Desse modo, efetivaram-se intervencfes no
sistema de ensino por intermédio da Lei 5.692/71, que ampliava a obrigatoriedade escolar
de quatro para oito anos, com a integracdo do antigo primario ao ginasio; extinguia o exame
de admissdo como forma de eliminar a seletividade nesses dois segmentos de ensino;
implantava o nivel medio com caréater profissional e universal, abolindo os diversos ramos
de ensino entdo existentes (classico, normal, cientificos, industriais, comerciais e agricolas).
Para aqueles que ndo puderam concluir os estudos regulares, foi reestruturado o ensino

supletivo.

Nessa direcdo, configurou-se o carater terminal do segundo grau, a medida que se
proporcionava aos concluintes do ensino médio uma habilitacdo, com o propésito de formar

profissionais para ingressar mais cedo no mundo do trabalho.

Para Cunha (1980), a profissionaliza¢do do ensino médio constituiu uma resposta
educacional a um problema social cujo objetivo era atenuar ou conter a demanda por vaga
nos cursos superiores. Contudo, apesar de o projeto do segundo grau profissional e
compulsorio apresentar como justificativa a necessidade de atender aos requisitos do
crescimento econdémico e do desenvolvimento tecnoldgico, sua materializagdo foi
inviabilizada por dificuldades de diversas ordens, dentre as quais estd a auséncia de infra-

estrutura em relacdo a recursos humanos, materiais e financeiros.

Essas dificuldades, aliadas a outras condicOes, impuseram a necessidade de reviséo
da Lei 5.692/71, quanto ao carater terminal e obrigatério do segundo grau profissional. Por
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meio do Parecer 76/1975, foram instituidas as HabilitacGes Basicas, visando ao preparo do
aluno segundo uma area ampla de atividade profissional. Posteriormente, a Lei 7.044/82
estabeleceu o carater facultativo do segundo grau profissional e concedeu a escola a
incumbéncia de apenas preparar para o trabalho, em vez de qualificar para uma

determinada profissao.

E necessario observar, no entanto, que o carater conciliatorio dessas alteracdes
favoreceu o retorno ao modelo propedéutico do ensino médio de modo geral. Assim, a
oferta da formag&o generalista tornou-se predominante em relacdo a formacgéo profissional.
Com isso, contemplavam-se os interesses da rede privada, dos jovens de classe média ou da

elite que desejavam prosseguir seus estudos em nivel superior.

Por outro lado, essa mudanga trouxe como conseqiéncia prejuizo para 0S
segmentos populares, que ndo tinham acesso a uma formacéo profissional de nivel médio,
pois a predominancia da oferta educacional passou a ser de formacdo académica, dada a
existéncia de poucas escolas profissionalizantes, naquela época.

Nesse sentido, 0 acesso a escola e a duracdo da escolaridade passaram a ser

dimensoes ligadas as condi¢des sociais e econdémicas dos alunos.

[Os alunos] que chegam ao final do ensino médio [...] estdo perto de
pertencer ao segmento menor e mais selecionado da sociedade — o
nivel universitario. [...] O proprio ensino profissional situa-se muito
alto na escala educacional. Possivelmente, aqueles que ha muito
aspiram as ocupacfes nas quais a escola prepara ja deixaram ha
muito tempo as escolas (FRANCO e MOURA, 1981, p.57).

Esses alunos, na sua grande maioria,

[...] sdo verdadeiros “alpinistas sociais”, sobreviventes de um
sistema onde muitos de seus pares ficam pelo caminho [...]

nem sempre conseguem ingressar na escola e/ou no curso que
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realmente desejam. Em verdade, aspiram uma escola gratuita,
profissionalizante e de boa qualidade (FRANCO, 1983, p.24).

Embora o ingresso das camadas populares esteja ocorrendo em maior propor¢ao,
nesse nivel escolar, observa-se que a quantidade de alunos atendidos na educacdo média
brasileira ainda é relativamente pequena, se for considerada a populacéo de 15 a 19 anos de
idade — correspondendo a aproximadamente 17.939.815 pessoas (IBGE, 2000) — e a sua

taxa de escolarizacdo de 45,6%', uma das menores entre os paises da América Latina.

Vale ressaltar que, da totalidade de alunos matriculados na educagdo média,
aproximadamente 60% estudam no periodo noturno e 75% deles trabalham. Tal situacéo
apenas confirma que o trabalho do jovem é indispensavel para “complementar a
composic¢do da renda familiar, necessidade imposta pelo capital a classe trabalhadora como
forma de assegurar sua propria reproducdo” (KUENZER, 1988, p.100).

Contudo, enquanto a ocorréncia de trabalhadores-alunos na educacdo média é
constante e significativa, hd diminuicdo da oferta de vagas na educacdo profissional de

nivel técnico™, como pode ser verificado na Tabela 1, que segue.

12 Dado obtido no Censo Escola do MEC/INEP em 2000.
13 De acordo com as novas determinacdes do Decreto 2.208/97, a educagéo profissional de nivel técnico passa
a denominar-se ensino técnico de nivel médio.



28

TABELA 1 - Brasil: HabilitacGes com maior nimero de alunos em relacdo ao total do ensino
(1994-1997).

CRESCIMENTO|CRESCIMENTO

HABILITACOES MATRICULA INICIAL RELATIVO (%) |RELATIVO (%)
1994 1996 1997 1994-1996 1996-1997

Magistério de 1° Grau 766.188 802.975  786.501 4,8% -2,05%
Técnico em Contabilidade 711.871 743.866  647.533 4,5% -12,95%
Técnico em Processamento de Dados 103.953 144931  170.572 39,4% 17,69%
Assistente de Administracdo * 114.190 151.742  140.502 32,9% -7,41%
Auxiliar de Contabilidade 62.618 66.932 64.541 6,9% -3,57%
Técnico em Eletrbnica 46.655 46.297 44,117 -0,8% -4,71%
Técnico em Mecanica 40.781 41.802 39.429 2,5% -5,68%
Técnico em Agropecudria 35.607 34.416 38.566 -3,3% 12,06%
Técnico em Eletrotécnica 35.538 33.785 31.961 -4,9% -5,40%
Técnico em Secretariado 34.568 33.480 28.171 -3,1% -15,86%
TOTAL GERAL 1.951.969  2.100.226 1.991.893 7,6% -5,16%

* Inclusive administracdo de empresa
Fonte: MEC/INEP/SEEC

Analisando o periodo de 1994 e 1996, observa-se um crescimento de 7,6% na
totalidade de oferta de matriculas, quando passa de 1.951.969 (1994) para 2.100.226 (1996)

E importante salientar que esse crescimento n&o se apresenta de forma homogénea
no conjunto das habilitacdes profissionais. Assim, se, por um lado, a habilitacdes
profissionais de Técnico em Processamento de Dados apresentou um significativo
crescimento de 39,4% e a habilitacdo de Assistente de Administracdo de 32,9%, outras
habilitaces apresentaram um crescimento menor do que 7%, tais como Magistério de
primeiro grau (4,8%), Técnico em Contabilidade (4,5%), Auxiliar de Contabilidade (6,9%)

e Técnico em Mecénica (2,5%).

As habilitacGes acima, com excecdo da mecanica, estdo relacionadas a ocupacoes
do setor publico e de comércio e servigos as quais sdo profissdes mal remuneradas e pouco

valorizadas.
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Ao contrario das habilitacdes apresentadas anteriormente, Técnico em Eletronica,
Agropecuéria, Eletrotécnica e Secretariado tiveram reducdo nas taxas de matriculas,
respectivamente, de 0,8%, 3,3%, 4,9%, 3,1%, nos anos de 1994 a 1996.

Todavia, é no periodo imediatamente posterior, 1996 a 1997, que se configurou
com maior nitidez o decréscimo na oferta de matriculas da educacao profissional de nivel
técnico (-5,16%), representando uma diminuicdo de 108.333 matriculas. Vale salientar que
as habilitacdes de contabilidade (-12,95%) e secretariado (-15,86%) apresentaram as
maiores redugdes, 0 que estd associado ao mercado de trabalho saturado para essas
profissdes (MELLO, 1999).

A diminuicdo da oferta de 108.333 matriculas, ocorrida no periodo ora analisado,
toma uma proporcao significativa quando relacionada com a oferta de vagas da rede federal
de educacéo profissional**

apud LIMA FILHO, 1999).

, que, no ano de 1996, ofertou cerca de 100 mil vagas (MEC

Ainda no periodo analisado, somente as habilitagdes de Processamento de Dados e
Agropecuarios apresentaram crescimento de matricula, de 17,69% e 12,06%,
respectivamente. No conjunto das habilitacdes que apresentaram reducdo na oferta de
vagas, destacou-se a de Assistente de Administragdo, que, no periodo anterior, tinha
apresentado uma taxa positiva (32,9%) e passou a ser negativa, -7,41%.

Com relacdo as habilitacbes voltadas para o setor industrial, tradicionalmente
ofertadas na rede federal de educacédo profissional, observa-se uma tendéncia a diminuicao
de matriculas desde 1994. Sobretudo, é na Eletrotécnica que se nota a diminuigdo na oferta
de matriculas, quando passa de 35.538 (1994), para 31.961 matriculas (1997).

Apesar da queda no nimero de matriculas, a habilitacdo em Eletronica, em 1997,
permaneceu com maior oferta de vagas, em relacdo as duas outras do setor industrial, a
Mecénica e a Eletrotécnica. A diminuigcdo da oferta de matricula das habilitacBes para o
setor industrial demonstra uma tendéncia que seré tratada posteriormente, a da reducdo da

responsabilidade do Estado na oferta da educagéo profissional.

4 Nesse ano, a rede federal de educacio profissional era composta por 134 instituicdes entre as quais
CEFETS, Escolas Técnicas e Agrotécnicas.
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E necesséario observar, por outro lado, que a demanda maior ou menor para
determinados cursos implica uma multiplicidade de fatores (demanda real ou suposta do
mercado, valorizacdo social das profissdes e avaliacdo da qualidade dos cursos), de dificil
explicacdo, quando ndo se tém pesquisas especificas que relacionem o contexto social e
econdmico em um dado momento histérico (MORAES, 1999).

1.3 - ANOS 90 E A REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL

A reducéo da oferta da educacéo profissional de nivel técnico apresentar-se-a com
maior clareza a partir do Censo da Educacdo Profissional realizado pelo MEC/INEP, em
1999, que mostra o seguinte resultado: das 3.948 instituicOes que participaram do censo,
67,3% sdo mantidas pelo setor privado e 32,7% pelo setor publico.

No que diz respeito especificamente a matriculas e oferta da educacéo profissional
de nivel técnico, os dados do censo revelam o seguinte: de 716.652 matriculas, a grande
maioria, 479.095 (66,85%), € em cursos voltados para o setor de servicos (3.443 cursos),

seguido de 1.191 cursos dirigidos ao setor da industria com 178.209 matriculas (24,86%).

Em relacdo as instituicGes que oferecem Educacdo Profissional de nivel técnico, a
Tabela 2 mostra maior convergéncia de instituicdes, cursos e matriculas para o sistema de
ensino privado, seguido do sistema estadual, do federal e, em menor nimero, do sistema

municipal
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TABELA 2 - Brasil: Educacéo Profissional de Nivel Técnico (1999).

Dependéncia Instituicbes Cursos Matriculas
Administrativa Total | % | Total | % | Total | %
Federal 120 6% 594 11,8 101.001 141
Estadual 689 32 1.448 289 265772 37,1
Municipal 152 7 268 53 37150 5,2
Privada’ 1.255 61 2.708 54,0 312.729 43,9
Total 2216 100 5.018 100 716.652 100

“Inclui o Sistema S™°
Fonte: MEC/INEP/SEEC

Verifica-se, que a quantidade de cursos na rede de ensino privado é maior do que a
quantidade total dos cursos da rede publica (46%), ou seja, de 54%. Com relacdo as
matriculas, registra-se a mesma tendéncia observada em relacdo ao numero de
estabelecimentos e cursos: a maior participacdo é do setor privado (cerca de 43,9%),
secundado da rede estadual (cerca de 37,1%), da rede federal a qual tem uma pequena
participacdo (14,1%), e, por Ultimo, das instituicbes municipais, que participam com 5,2%

do total geral.

A concentracdo de estabelecimentos de ensino, cursos e matriculas na rede privada
corroboram as analises de Moraes (1999) o qual compara o0 nimero de estabelecimentos de
ensino e a distribuicdo de matriculas nas redes publica e privada. Essa autora assinala, que
em relacdo a rede federal, houve um decréscimo de oportunidades escolares, tanto com
relacdo aos estabelecimentos de ensino como na oferta de matriculas. Ainda chama atengédo
para a reducdo do papel do Estado na formacéo profissional, bem como para o processo de

privatizagéo dela.

As andlises de Cunha também indicam o privilégio do setor privado, via
estratégias sugeridas pelo Banco Mundial e pelo Banco Internacional para Restauracéo e

Desenvolvimento (BIRD), como assinalado em documentos.

5 0 Sistema S configura-se como uma rede de Educacdo Profissional paraestatal, organizada e gerenciada
pelos 6rgdos sindicais (confederacdes e federacdes) de representacdo empresarial. Fazem parte do sistema, no
setor industrial: Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e Sesi (Servigo Social da Industria); no
setor de comércio e servigos: Senac (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) e Sesc (Servigo Social
do Comércio); no setor agricola: Senar (Servico Nacional de Aprendizagem Agricola); no setor de
transportes: Senat (Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte) e Sest (Servigo Social do Transportes).
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Individualmente ou em grupo, o0s empregadores oferecem
treinamento em servico para seus trabalhadores ou, entéo,
contratam esse treinamento com firmas especializadas. Grupos de
empregadores e associagfes profissionais estdo envolvidos no
estabelecimento de padrdes de contribuicdo financeira para a
qualificacdo profissional, assim como no estabelecimento dos
resultados desejaveis de aprendizagem no setor educacional em
geral (BIRD apud CUNHA, 2002, p.127).

Nessa perspectiva, torna-se importante salientar o fato de a “educacédo profissional
passar a ser mais uma mercadoria posta no mercado, com efetivo controle da iniciativa
privada” (OLIVEIRA, 2002, p.274). Dessa forma, é possivel prever o dificil acesso a essa
modalidade de educagéo por parte das camadas populares que ndo teriam meios de prover

0S seus custos.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que a maior restricdo ao acesso a educagdo
profissional de nivel técnico pelos segmentos populares torna-se mais concreta quando 0s
dados acima comprovam a diminuicdo de sua oferta. Assim, ao comparar os dados da
Tabela 1 (p. 28) que apresentando em 1997, um total de matriculas de 1.991.893, com o0s
dados da Tabela 2 (p. 31) com um total de 716.652 matriculas (1999), verifica-se que houve

uma significativa diminuicao na oferta do ensino técnico: 64%.

No discurso da necessidade de modernizacdo do Pais, situa-se a Reforma da
Educacao implementada pelo MEC da qual se destacam a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei 9.394/96, e o Decreto Federal 2.208/87, obtendo-se a efetivacdo de
um novo ensino profissional denominado de Educagéo Profissional, tendo em vista as

mudangas no mundo do trabalho.

O Decreto 2.208/97, ao regulamentar os artigos 39 a 42 da Lei 9.394/96, define
como objetivos da Educacdo Profissional: formar técnicos de nivel médio e tecnélogos de
nivel superior para os diferentes setores da economia; especializar e aperfeicoar o

trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos; qualificar, requalificar e treinar jovens e
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adultos com qualquer nivel de escolaridade para sua insercdo e melhor desempenho no
exercicio do trabalho. Nessa perspectiva, a Educacdo Profissional € organizada em trés
niveis:

1 — Nivel bésico: destinado a trabalhadores, jovens e adultos, independentemente
de escolaridade anterior; pode ser desenvolvido nos mais diversos espagos sociais:
empresas, sindicatos, escolas. Aos que concluirem os cursos de Educacdo Profissional de

nivel basico, serd conferido certificado de qualificacao profissional;

2 — Nivel técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio. Sua organizacdo curricular é prépria e
independente do ensino médio de formacéo geral, podendo ser oferecido concomitante ou
sequencialmente a ele, com carater de terminalidade, dando direito a certificado de

qualificacdo profissional; e

3 — Nivel tecnoldgico: destinado a egressos dos ensinos médio e técnico, para a

formacao de tecn6logos de nivel superior.

Cunha, ao analisar a reforma da Educacdo Profissional, destaca que o Decreto

2.208/97 representa um retrocesso em matéria de politica educacional, pois criou

[...] um sistema de educacéo profissional paralelo ao ensino regular
de educacdo geral, fazendo a estrutura da educacdo brasileira
retornar aos anos 40, quando da promulgagdo dos decretos-leis
relativos ao ensino médio — chamados de “leis” organicas (2002, p.
103).

O Decreto 2.208/97, ao estabelecer a separacdo entre 0s ensinos médio e
profissional, instituiu sistemas e redes distintas para publicos distintos, eliminando qualquer

possibilidade de amparo legal no que diz respeito a sua gratuidade e ao seu
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financiamento'®. Ressalta-se que, até entdo, a formacdo profissional de nivel técnico era

integrada a educacdo geral, na perspectiva de prosseguimento de estudos.

Nesse caso, a educacdo profissional estatal, no que se refere ao financiamento
publico, fica limitada. Assim, sob a ética neoliberal do Estado, a légica é reformar sem
aumentar as despesas, procurando adequar o sistema educacional as orientacfes e
necessidades econdmicas, em que 0 pressuposto basico € o mercado portador de

racionalidade sociopolitica e agente principal do bem-estar da Republica.

Esse pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a saude, a
educacdo e a cultura) no setor de servigos definidos pelo mercado.
Dessa maneira, a Reforma encolhe o espaco publico democratico
dos direitos e amplia 0 espago privado ndo sé ali onde seré possivel
— nas atividades ligadas & producéo econémica — mas também onde
ndo é admissivel — no campo dos direitos sociais conquistados
(CHAUI, 1999, p.37).

Ao se descomprometer com a manutencdo e a ampliacdo da rede federal de ensino
profissional, aliado a contetdos gerais, no nivel médio, delegando essa funcéo ao sistema
publico estadual e a entidades privadas, o MEC retoma disfarcadamente o dualismo vigente

em épocas passadas, a medida que:

16 Ressalte-se que, no contexto dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte e da formulacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, alguns direitos sociais sdo ampliados, dentre os quais se destaca o conceito de
Educacdo Bésica com grande abrangéncia, excluindo dele apenas o ensino superior. Dessa forma, além do
campo da educacdo fundamental, incluiu-se na educacdo basica também todo ensino de nivel médio, a
educacdo pré-escolar e a supléncia equivalente aos ensinos fundamental e médio. Convém registrar que o
movimento social representado pelo conjunto de entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
teve um papel fundamental, no sentido de assegurar a manutencdo de dispositivos que visavam a ampliacao
dos direitos sociais para a populacdo. Todavia, a educacdo média, até entdo entendida como etapa final da
educacdo basica, constitucionalmente gratuita e, conforme a Lei 9.394/96, “progressivamente obrigatoria”,
perdeu essa perspectiva com a Emenda Constitucional 14/96.
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O desmembramento dos dois tipos de ensino recriara,
necessariamente, a coexisténcia de redes de ensino separadas, que
funcionardo com base em premissas distintas: o sistema regular com
uma perspectiva de preparacdo para a continuidade dos estudos de
nivel universitario, e o sistema profissional ancorado a Idgica do
mercado (MANFREDI, 2002, p.135).

Para dar um cunho mais impositivo as mudancas preconizadas pelo governo

federal, a rede federal de ensino profissional®’

foi atingida por uma regulamentacdo mais
especifica: a Portaria 464/97, que estabeleceu, dentre outras determinacGes, 0 prazo de
quatro anos para implantacéo da referida reforma. Desse modo, a rede de escolas federais
teria até 0 ano de 2001 para adequar-se as novas deliberacdes da Lei 9.394/96 e do Decreto-
lei 2.208/97, sob pena de ndo se beneficiar dos recursos financeiros do Programa de

Expanséo da Educacéo Profissional (PROEP).*

No Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Amazonas campo empirico deste
estudo, o processo de implantacdo deu-se de maneira progressiva. Primeiramente, com a
oferta do ensino médio, em 1998; posteriormente, com a oferta da educagéo profissional de
nivel técnico, na forma de cursos concomitantes e sequienciais, em 1999, dentro ainda das
determinacdes curriculares emanadas do Parecer 45/71%%; e, por ultimo, em 2001, com a
oferta do pds-médio (sequiencial) e da concomitancia interna (para alunos que cursam o

ensino médio na propria escola).

Em sintese, pode-se afirmar que as intengdes ideologicamente manifestas no

discurso oficial, quanto a necessidade da reforma na educacéo profissional de nivel técnico,

7" Na justificativa da reforma da educacdo profissional, destacam-se dois argumentos oficiais que dizem

respeito diretamente a rede de escolas federais: essas escolas “operam a custos muito elevados, injustificados
para os efeitos correspondentes; e seus efeitos sdo mais propedéuticos do que propriamente profissionais”
(CUNHA, 2002, p.111).

8 O PROEP tem como objetivo subsidiar a implantagio da nova proposta de educacéo profissional, por
intermédio de recursos de 500 milhGes de dodlares, dos quais a metade serd financiada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a outra parte compde-se de recursos provenientes dos orcamentos do
MEC e do Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT), do Ministério do Trabalho.

19 Nesse periodo de transicdo, ocorreram alteracdes na organizacdo curricular dos cursos técnicos, quando eles
passaram por um processo de reducédo de carga horaria e adotou-se o regime de matricula semestral. Os cursos
técnicos integrados a educagdo geral, até entdo organizados em quatro anos, passaram a ser desenvolvidos em
dois anos.
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ou seja, democratizar a sua oferta, contradizem os nimeros, que apontam ndo somente para
a reducéo de sua oferta como, ao mesmo tempo, para a impossibilidade da populacdo mais

pobre usufruir uma formacdao profissional.

Quanto ao sistema publico federal, a possibilidade do aumento da oferta da
formagdo profissional fica comprometida, pois a Medida Provisoria 1.548-28 de 14 de
marco de 1997%° condiciona a expanséo da rede de escolas técnicas, agrotécnicas e centros
federais de educacdo tecnoldgica a parcerias e autoriza a transferéncia, para instancias
publicas ou privadas, da responsabilidade de manutencdo e gestdo de novas unidades que

venham a ser construida ou reformada total ou parcialmente com recursos publicos.

Nessa perspectiva, entende-se que “o resultado desta reforma sera a confirmacéo
de um modelo de cidadania excludente para os setores populares” (OLIVEIRA, 1999, p.
45).

Nesse sentido, ao caracterizar o distanciamento estatal em relagdo a educacao

profissional, apenas se comprova que:

O Estado esta tomando iniciativas contundentes contra a escola
publica brasileira [...] De um modo ou de outro, tudo faz para se
livrar desse encargo social. [...] A conseqléncia desse movimento

sobre o sistema educacional publico é funesta (FIORI, 1997, p.214).

Enfim, como se observa, o desenvolvimento da educacdo profissional de nivel
técnico, historicamente, ndo se deu para o atendimento das demandas sociais, como forma
de favorecer o acesso e permanéncia dos segmentos populares a uma educacdo
humanistica, cientifica, tecnolégica, voltada para o desenvolvimento de uma consciéncia
critica, mas sim para formar m&o-de-obra para 0 mercado de trabalho, bem como conter a

demanda ao ensino superior.

20 Essa Medida Proviséria foi posteriormente regulamentada pela Lei Federal 9.649, de 27/03/1999, que reza
no seu Artigo 4°. § 5% “A expansdo da oferta de educagéo profissional, mediante a criagdo de novas unidades
de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal,
setor produtivo e organizagBes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo de
novos estabelecimentos de ensino”.



2 O CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DO AMAZONAS

2.1- O ENSINO TECNICO NO AMAZONAS

Até o inicio do século XX, verificam-se dois marcos importantes do ponto de vista
econémico no Estado do Amazonas. O primeiro, denominado das “drogas do sertdo”,
ocorreu no periodo da colonizagdo, tendo como principais produtos comercializados
aqueles oriundos do extrativismo vegetal: guarana, castanha, cacau, cravo e canela, dentre
outros, permanecendo até meados do século XIX*. O segundo tornou-se conhecido como

ciclo da borracha®.

No final do século XIX, a Amaz6nia conheceria uma era de significativo
progresso: a fase aurea da borracha, que se deu especialmente no periodo de 1870 a 1912,
caracterizada por melhores precos e maior producao, trazendo como resultado prosperidade
econdmica®®. O desenvolvimento na regido, nessa época, foi tdo significativo que, em 20

anos, Manaus se transformou numa moderna metrépole (LESSA, 1991).

Esse periodo é marcado, a0 mesmo tempo, por migracdes de nordestinos que se

deslocaram para a Amazonia, por vezes, expulsos pelas constantes secas que assolavam o

2! No processo de colonizagdo da regido amazonica, correspondente aos atuais Estado do Amazonas e Pard, a
expansdo territorial deu-se por intermédio do extrativismo vegetal, com mado-de-obra indigena, por
interferéncia da acdo direta dos padres da Companhia de Jesus, que fundavam aldeias para catequizar os
indios na doutrina catdlica e explorar economicamente as riquezas naturais (PRADO JUNIOR, 1976).

22 0s ciclos da economia brasileira, no decorrer de sua historia, marcaram sempre

[...] o surto de ascensdo e depressdo do predominio de determinado produto
agroexportador, isto €, articulado com o comércio internacional. O nivel de
demanda no mercado internacional, pelo artigo brasileiro, definia sempre o inicio
e o fim do ciclo. O mercado externo ditava a insercdo do Brasil na economia
internacional como pais monocultor e exportador e, portanto, os ciclos da
economia nacional” (PONTES FILHO, 1997, p. 26).

% A invengdo, em 1890, do pneumatico impulsiona a extensdo do uso industrial da borracha, favorecendo o

aumento consideravel de sua cotacdo no mercado internacional e alcancando a posi¢do de segundo produto na

pauta de exportacdo nacional, entre os anos de 1890 e 1911, aproximadamente.
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nordeste brasileiro, como também em busca de trabalho e iludidos pela idéia de

enriquecimento rapido, em decorréncia da exploracdo da seringueira.?*

O colapso da estrutura econdémica da Amazo6nia ocorreu a partir de 1912, em
decorréncia da perda do monopodlio da borracha, face a competicdo da producdo da
borracha do sudeste asiatico®, a regido amazonica, particularmente o Amazonas, sofreu por
cerca de quatro décadas, um periodo de estagnacdo econémica que se refletiu na capital, a
medida que o ritmo de crescimento da populacdo de Manaus®® agravou as dificuldades
quanto ao atendimento das necessidades bésicas da populacéo, gerando empobrecimento e
miséria para um amplo contingente populacional dessa cidade.

Nesse contexto de crise econdmica e social que foi implantada a Escola de

Aprendizes Artifices do Amazonas em 1910.

O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (CEFET-AM) tem sua
origem na Escola de Aprendizes Artifices do Amazonas (EEA-AM) que foi inaugurada em
primeiro de outubro de 1910, fazendo parte da politica de educacdo profissional adotada

pelo governo federal a partir de 1909.

Com a finalidade de formar operarios e contramestres, por meio do ensino pratico
e de conhecimentos necessarios aos menores que pretendessem aprender um oficio, seus
primeiros cursos, oferecidos a 33 alunos, foram o curso primério e o de desenho, além das
atividades nas oficinas de marcenaria, alfaiataria e, posteriormente, de ferreiro-serralheiro e
sapateiro (CEFET-AM, 1995; FONSECA, 1961).%".

Mesmo com problemas de diversas ordens, o atual CEFET-AM, ao longo do seu

processo de desenvolvimento, adquiriu particular importancia como institui¢do de formacéo

* No Amazonas, no periodo de 1890 a 1920, ocorreu um expressivo aumento populacional. Em 1890, o
estado tinha uma populacdo de 147.915 habitantes. Em 1920, essa populacdo aumentou para 363.166
habitantes, indicando, em 30 anos, uma taxa de crescimento de 145,52% (IBGE, 2000).

> De acordo com Pontes Filho, a partir de 1912, a borracha produzida na Asia inundou o “mercado
internacional e praticamente expulsou o latex brasileiro, pois era oferecida a um prego mais inferior ao latex
exportado na Amazonia” (1997, p.41).

26 Em Manaus, praticamente dobrou a taxa de crescimento em trinta anos. Em 1890, a populacdo, que era de
38.720 habitantes passou a ser, em 1920, 75.704 habitantes, apresentando, desse modo, uma taxa de 95,51%,
de crescimento (IBGE, 2000).

27 Apesar de a escola ter sido inaugurada em 1910, suas atividades pedagdgicas iniciaram somente em 1911
(SOUZA, 2002).
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profissional. E possivel localizar essa condi¢do em sua génese, na rede de escolas federais
no inicio do século XX. Essas escolas constituiam um sistema escolar, pois encontravam-se
amparadas por uma legislacdo especifica que as distinguia de outras instituicbes de ensino
profissional, com “prédio, curriculo e metodologia didatica proprios; alunos, condi¢bes de
ingresso e destinacdo dos egressos que as diferenciava das demais instituicdes de ensino™
(CUNHA, 2000c, p.94).

Mas a conjuntura das transformacGes de ordem econdmica, politica e social, a
partir da década de 1930, suscitaram alteracdes na organizacao dessas escolas dentre elas, a
do Amazonas, que, em 1937, passou a ser designada de Liceu Industrial de Manaus.?

Em fevereiro de 1942, ap6s 32 anos de existéncia, funcionando em improvisadas e
precarias instalacdes, ocorreu a mudanca do Liceu Industrial de Manaus para seu prédio
definitivo, quando “foi inaugurado como um internato para noventa alunos oriundos do
interior e mais um grande nimero de semi-internos” (CEFET-AM, 2001, p.8); e também
houve a mudanca de denominacdo para Escola Técnica Federal de Manaus. Nesse ano, a
escola passou a ofertar o primeiro ciclo do ensino industrial, por intermédio do curso

industrial basico, posteriormente denominado de ginasio industrial.

Com a Lei 3.552, de 16/02/1959, a escola obteve autonomia financeira,
administrativa e didatico-pedagdgica, sendo sua direcdo compartilhada por um Conselho de
Representantes, composto, dentre outros, de membros representantes da industria, passando

a designar-se Escola Técnica Federal do Amazonas (ETFAM).

No comeco da década de 1960, esta IFE iniciou o processo de ampliacdo de
matriculas, criando o curso Técnico de Eletrotécnica, em 1962; em seguida, 0s cursos de

Edificacdes e Estradas, em 1966.%

%8 Essa mudanca materializou-se com a promulgacdo da Lei 378, de 13 de janeiro de 1937, cujo art. 37
transformou as Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus Industriais (CUNHA, 2000b).

29 Esses trés cursos, no periodo de 1964 a 1972, formaram 284 técnicos de nivel médio (CCA/ETFAM). Em
1969, a ETFAM apresentava o seguinte quadro de matriculas nos cursos técnicos industriais: Eletrotécnica,
94 alunos; Edificacdes, 267 alunos; e Estradas, 58, totalizando 419 matriculados.
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2.2 - ATUAL CEFET-AM NO CONTEXTO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Com o advento da Zona Franca de Manaus ocorreram mudancgas substanciais no

plano econémico, politico e social que influenciaram na oferta de cursos no CEFET-AM

A implantagdo de uma area de “livre comeércio e, posteriormente, de um Distrito
Industrial se realiza a partir de uma nova estratéegia do sistema capitalista em nivel
mundial”, que se da a partir da necessidade de o sistema procurar constantemente “novas
formas de ampliar a margem de lucro de cada unidade de produgdo em particular, e do
conjunto da producéo geral” (PINTO, 1986, p.36).

Nota-se que a implantacéo e a consolidacdo da Zona Franca de Manaus ocorreram
por meio de uma politica econdmica dotada de mecanismos fiscais, de créditos e cambio

especiais, concedidos a empresas nacionais e multinacionais.

Desde que foi implantada a Zona Franca de Manaus, trés fases distintas a

caracterizam:

1- Na primeira fase predomina a atividade comercial; expansdo do setor terciario;
fluxo turistico doméstico em crescimento; inicio da atividade industrial. Como essa fase
distingue-se pela expansdo do setor terciario e de servi¢os, a necessidade da estrutura
ocupacional ndo requerem maiores niveis de escolarizacdo dos trabalhadores. Esse contexto
€ marcado ndo sO pela constituicdo de empresas estatais, como, a0 mesmo tempo, pelo
surgimento de grandes empresas nacionais e internacionais, tendo como consequéncias o
desaparecimento de inUmeras pequenas empresas e associacdo dessas com aquelas, o que
configura um processo econdémico de centralizacdo de propriedade, capital, renda e
mercado, e dificulta as possibilidades de ascensdo das fracdes de classe via poupanca,
investimento e reproducdo do capital (CUNHA, 1980). Tais fatores ocasionam uma pressao
sobre as instituicdes educacionais, pois 0s segmentos médios da sociedade passam a

vislumbrar na educacdo uma das vias de ascenséo social.

2- A segunda fase caracteriza-se por um acentuado crescimento industrial, devido
aos seguintes fatores: acesso a moderna tecnologia de ponta; substituicdo de importaces,

uma vez que cerca de dois mil produtos estavam proibidos de entrar no pais. Tais
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caracteristicas requereriam uma forga de trabalho mais qualificada, provocando o aumento

da demanda da educacdo média, particularmente de formagao profissional®.

3- A terceira fase € assinalada por mudancas que fixam como paradigma a busca
da “Qualidade e Produtividade”, provocando, assim, alteracdes no setor industrial,
intencionando a reducdo de custo e uma maior competitividade dos produtos mediante a
certificacdo das normas técnicas, dentre as quais a 1SO 9000 e 1SO 14000.%! Com isso, 0
setor industrial passou a adotar novos métodos de producdo e organizacdo de trabalho,
suscitando maior qualificacdo da forca de trabalho acarretando o aumento da demanda por
educacéo.

No decorrer desses periodos, houve o aumento de postos de trabalho. Porém, é na
segunda metade de 1980 que se assistiu a um significativo aumento dos empregos diretos
no parque industrial de Manaus, passando de 52.021, em 1985, para aproximadamente
115.000, em 1989, representando um aumento acima de 100% (SUFRAMA, 1995).

2.3- AMPLIACAO E DIVERSIFICACAO DE CURSOS NO CEFET-AM

Na tentativa de responder as demandas que se estabelecem e geram novas
necessidades de qualificacdo profissional, 0 CEFET-AM intensificou a oferta educacional,
criando novos cursos técnicos de nivel médio: Eletrbnica e Mecanica em 1972; Quimica em
1973 e Saneamento em 1975. Nesse contexto, é necessario destacar 0 expressivo
crescimento no nimero de matriculas na Instituicdo, ou seja, de 419 em 1969, para 2.756

em 1979, apresentando em dez anos uma taxa de crescimento de 557%.

% Na intensificacéo e consolidagdo da industrializacdo, o processo produtivo tem como caracteristica 0 modo
taylorista-fordista de organizacdo e gestdo do trabalho, baseando-se na separagdo entre as funcdes concepcao,
planejamento e execucdo das tarefas. Para mediar essas atividades faz-se necessaria a formacdo de quadros
intermediarios para assumirem a funcéo de supervisor e coordenador.

1 1SO é um sistema de normas internacionais que trata do sistema da qualidade. S&0 normas consensuais e
aceitas na grande maioria dos paises do mundo (DIEESE, 1994).
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E importante notar que, particularmente nesse periodo, as “Escolas Técnicas
Federais viverdo o ‘boom’ caracterizado por um forte incremento quantitativo de vagas e
pela diversificacdo da oferta de cursos” (LIMA FILHO, 2002, p.230).

Lima Filho observa, igualmente, que a expansdo do ensino profissional teve
relagdo com o projeto nacional caracterizado pelo “Brasil Poténcia” e pela “ideologia da
seguranca nacional”, a partir de 1964. Isso produziu uma diversificacdo e complexificacdo
do parque industrial nacional e a expansdo da infra-estrutura estatal, demandando a
formagéo de quadros para gestdo do trabalho industrial e dos setores de servicos, fun¢do em
parte assumida pelas escolas técnicas federais.

Ainda de acordo com esse autor, a importancia conferida a educacgéo profissional
de nivel médio e a conseqliente “valorizacao, diversificacdo e crescimento das atividades
das escolas técnicas sdo coetaneas e estdo inseridas no ciclo de expansdo da economia

nacional denominado de milagre brasileiro” (2002, p.231).

As escolas técnicas — as que ofertam curso técnico industrial servem até mesmo de
paradigma a implantacdo do 2° grau profissionalizante —, destacam-se as escolas da rede
federal®® que passaram, ao longo de seu desenvolvimento, de escolas antes destinadas aos
desvalidos e aos desprovidos de fortuna, no tempo em que eram Escola de Aprendizes
Artifices, para instituicdes publicas qualificadas.

A referida qualidade decorre de diversas razdes. Por um lado, o significativo
aporte de recursos recebidos, ao contrario da escassez que penalizava grande parte das
escolas publicas, favoreceu que essas escolas modernizassem suas oficinas, laboratérios e,
com isso, ampliassem suas dependéncias fisicas, a0 mesmo tempo em que investiam na
capacitacdo de seus docentes. Por outro lado, a atuacdo dos profissionais da educacao,
aliada a pressdo da sociedade, fez com que a composicao dos curriculos dos cursos técnicos
tivesse uma concep¢do mais ampla, que procura conjugar “cultura geral, ciéncias e

tecnologia e tentava aproximar teoria e pratica, passando a representar [...] em nosso pais

%2 No caso especifico das escolas da rede federal, essa condicdo possivelmente est4 relacionada & conquista da
autonomia, quando passaram a constituir personalidade juridica prépria, tendo autonomia didética,
administrativa, técnica e financeira. Nesse sentido, ocorreu um grande “crescimento nas matriculas, na
qualidade dos cursos, no aumento da produtividade dos recursos e maior capacidade de resposta as
necessidades locais e regionais” (CUNHA, 1973, p.74).
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aquilo que muitos educadores consideravam como uma aproximacao a proposta de uma
educacéo unitaria” (LIMA FILHO, 1998, p.3).

Ainda, segundo este autor essa qualidade, aliada a deterioracdo da rede publica,
suscitaram mudancas no perfil social das escolas técnicas federais, que passaram a ter suas
vagas altamente disputadas por estudantes de distintas origens sociais Nesse quadro de
valorizacdo das escolas da rede federal, vale também a mencdo ao fato de que o ensino
técnico oferecido por essas instituicdes passou a ter uma maior demanda por vagas, a partir
do momento em que adquiriu a equivaléncia em relagdo ao ensino propedéutico, permitindo

a seus egressos o prosseguimento dos estudos em nivel superior.

Portanto, é razoavel considerar que, se por um lado o prestigio social de que
gozam como instituicdes voltadas para o ensino técnico industrial, na pratica, amenizou a
concepcao originariamente classista presente em sua cria¢éo, por outro lado, a existéncia do
Concurso de Admisséo constituir-se-a em um caréter seletivo, dificultando, desse modo, o

acesso de estudantes dos meios populares a essas escolas.

Assim, a oferta insuficiente e precaria da educacdo média pela rede publica e o
prestigio social de que a escola técnica desfruta como instituicdo federal que oferece ensino
industrial fazem com que, anualmente, o nimero candidatos que se inscrevem no concurso
de admissdo aos cursos técnicos de nivel médio seja, muitas vezes, superior ao nimero de
vagas oferecidas; em virtude disso, essas instituicdes sdo instadas a criar formas
alternativas de acesso as vagas, tendo como alvo os estudantes oriundos das camadas

populares.

O CEFET-AM também introduziu modificagdes, ndo s6 na sistematica de acesso
as suas vagas, como, ao mesmo tempo, diversificou sua oferta educacional, quando passou
a oferecer o ensino fundamental, 72 e 82 séries®. Para justificar a oferta das referidas séries,
a direcdo da escola utilizou, principalmente, dois argumentos: a 7% e a 82 série teriam a
finalidade de preparar antecipadamente o alunado para a dindmica dos cursos técnicos de

nivel médio que, na 12 série, apresentava um elevado indice de reprovacdo atribuida a

%% A implantacéo do ensino fundamental ocorreu de forma progressiva, primeiramente, a com a 72 série, em
1982, e, posteriormente, com a 8% série, em 1983.
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hipotética “falta de condi¢Bes” da maioria dos alunos dessa série para enfrentar o curriculo

dos cursos técnicos.

Ressalta-se que a justificativa utilizada pela direcdo do CEFET-AM ndo se deu a
partir de um diagnostico efetivo, uma vez que ndo havia dados relativos & condigdo
socioeconomica dos alunos nem, ao menos, sobre os fatores que provocavam o baixo

rendimento escolar.

E, principalmente, na suposta “falta de condi¢des” dos alunos da 12 série dos
cursos técnicos que se encontra a fragilidade da justificativa da oferta da 72 e 82 séries,
quando se evidencia na Figura abaixo o quadro de reprovacao por série dos cursos técnicos
do CEFET-AM.

45% -
40% +
35% A
30% -
25% +
20% A
15% -
10% -

5% -

0% +-

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

O 12 Série | 22% | 16% | 25% | 27% | 28% | 23% | 27% | 31% | 28% | 40%
m 22 Série | 13% | 18% | 23% | 31% | 23% | 12% | 16% | 17% | 18% | 25%
032Série| 11% | 8% | 8% | 10% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 10%

Figura 1 — Reprovacéo por série no curso técnico no CEFET-AM
Fonte: Indicadores Educacionais do CEFET-AM

Assim, se a oferta da 72 e 82 séries tem a finalidade de oferecer pré-requisitos para

que os alunos viessem a ter um melhor desempenho escolar nos cursos técnicos diminuindo
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assim, o numero de reprovagdes, quando se analisam os dados da Figura 1, constata-se uma
contradicdo, pois, € principalmente a partir de 1984 que as taxas de reprovacdo na 12 série
dos cursos técnicos se mantém quase constante, sem indicio de reduc¢do, a excecdo do ano

de 1985, que mostra uma queda de 23% nas reprovacoes®*.

E importante observar que as taxas de reprovacdo em 1989 apresentam
crescimento significativo no conjunto das trés séries, 40% (1° série), 25% (2% série) e 10%
(3% série).

A existéncia das referidas séries ndo vieram melhorar o quadro de insucesso

apresentados pelos alunos conforme evidencia o Figura 1, bem como, diminuiram o

numero de vagas para o ensino técnico refor¢ando o que ja foi citado.

A tabela seguinte mostra que o aumento proporcional de matricula no ensino

fundamental provoca a diminui¢do das matriculas no ensino técnico.

TABELA 3 - Evolucdo das matriculas no ensino
técnico e fundamental do CEFET-AM (1982-1990).

Ano Total E,nsi_no Ensino
Técnico |Fundamental
1982 3.015 2.821 194
1983 2.805 2.407 398
1984 2.350 1.950 400
1985 2.020 1.669 351
1986 2.285 1.864 421
1987 2.483 1.959 524
1988 2.635 2.076 559
1989 2.661 2.206 455
1990 2.925 2.577 348

Total 25.255 21.605 3.650
Fonte: Indicadores Educacionais do CEFET-AM.

Os dados fornecidos pela Tabela 3 mostram que ocorreu a reducdo da totalidade de
matriculas No CEFET-AM quando passou de 3.015 matriculas em 1982, para 2.925

% Como a oferta do ensino fundamental se deu a partir de 1982, é de se supor que os alunos da 12 série dos
cursos técnicos em 1984 sejam egressos das primeiras turmas da 72 e 82 série.
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matriculas em 1990, representando um decréscimo de 2,92% na taxa. A tabela demonstra,
ainda, que é no ano de 1985, com 2.020 matriculas que se teve o menor numero de
matriculas comparativamente a 1982, evidenciando uma diminuicdo na taxa de matricula de
33%.

Referindo-se ao ensino técnico, constata-se, do mesmo modo, uma reducao na taxa
de matricula de 8,64% (1982 e 1990) quando passou de 2.821 para 2.577 matriculas.
Todavia, € no periodo de 1982 a 1986, que se observa no ensino técnico uma acentuada
queda no nimero de matriculas, pois diminuiram de 2.821 (1982), para 1.669 matriculas
(1986), representando uma queda de 40,83%.

Com respeito a totalidade de matriculas no periodo analisado, ou seja, 1982 a
1990, os dados da Tabela 3 mostram, ainda, que a oferta do ensino fundamental no ambito
do CEFET-AM provocou a diminuigdo das vagas anteriormente destinadas ao ensino
técnico. Ao se comparar as 3.650 matriculas do ensino fundamental com as 25.255
matriculas da instituicdo, constata-se que as matriculas do ensino fundamental representam
14% da totalidade. Sendo assim, deduz-se que a reducdo do numero de vagas do ensino
técnico, em detrimento da oferta do ensino fundamental, no CEFET-AM foi reduzida. E
importante destacar que, se na década de 1970, o CEFET-AM caracterizou-se pelo
crescimento quantitativo e diversificado da oferta da educagdo profissional, no periodo
imediatamente posterior, ou seja, nos anos de 1980, distinguiu-se pela diminuicdo da oferta
dessa modalidade de educacdo, que passou de 2.821 matriculas em 1982, para 2.206
matriculas em 1989, representando assim, uma reducdo na taxa de -21,80%. Mesmo
considerando o nimero de matriculas do ensino fundamental, ocorre reducédo de -3,44% da
oferta educacional, dado que passou de 2.756 matriculas, em 1979, para 2.661 matriculas,
em 19809.

Embora, no CEFET-AM, a década de 1980 tenha sido marcada pelo decréscimo
da oferta educacional, destaca-se a implantacdo do Curso Técnico de Informatica Industrial,
em 1988, com o objetivo de formar técnicos de nivel médio para o Polo Industrial de
Manaus. A necessidade do referido curso tinha uma importancia significativa pois, a
producdo industrial da Zona Franca de Manaus (ZFM) concentrava-se no setor

eletroeletronico.
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Registra-se, do mesmo modo, em 1989, a assinatura do convénio do CEFET-AM
com o CEFET-PR® para criar o Curso de Formagdo Pedagdgica destinado & capacitacio
dos seus docentes constituido na sua quase totalidade de engenheiros e profissionais sem

formacéo pedagdgica.

Os anos de 1990 apresentaram para 0 CEFET-AM um novo ciclo de diversificacdo
dos cursos técnicos, ao mesmo tempo em que expandiu e descentralizou sua unidade de

ensino.

Em 1992, iniciou o funcionamento da Unidade de Ensino Descentralizada
(UNED-Manaus), localizada no Distrito Industrial de Manaus®. A construgdo dessa
unidade de ensino deu-se com o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico de
2° grau (PROTEC)¥.

A retomada do processo de diversificacdo da oferta educacional do CEFET-AM
ocorreu por meio da implantacdo de novos cursos técnicos de nivel médio: Seguranca do

Trabalho, em 1991; Processamento de Dados e Meio Ambiente, em 1997.

Os cursos de Seguranca do Trabalho e Processamento de Dados seriam oferecidos
como cursos especiais. Os cursos técnicos oferecidos pelo CEFET-AM dividem-se em dois
grupos basicos: cursos regulares e especiais. Eles diferenciam-se principalmente pela carga
horéria, que varia de 3.870 horas-aula a 4.780 horas-aula, no caso dos cursos técnicos
regulares ou integrados, e entre 2.530 horas-aula e 1.870 horas-aula para os especiais. O
primeiro contempla, no seu curriculo, a formacdo académica e técnica; o segundo consta
apenas de formacdo técnica. Também se diferenciam pelo pablico alvo: os cursos especiais
voltam-se para aqueles que ja tiveram oportunidade de cursar o segundo grau ou ensinos

médios, ao contrario dos que frequentam os cursos regulares. Os cursos regulares duram

% A Comissao Brasileiro-americana de Ensino Industrial (CBAI) surgiu com o acordo entre Brasil e Estados
Unidos, instalou-se a partir de 1957, na entdo Escola Técnica Federal de Curitiba, quando foi criado o Centro
de Pesquisa e Treinamento de Professores, que passou a receber e preparar docentes das diversas escolas
técnicas do pais (LIMA FILHO, 2002).

%0 projeto de expansdo das escolas técnicas federais definia que as unidades de ensino descentralizada
localizar-se-iam no interior de cada Estado da Federacdo, subordinadas a escola sediada na capital. No caso
do Amazonas — Unico no contexto do projeto —, a nova escola foi construida na area urbana de Manaus, no
Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus (CEFETAM, 2001).

¥ O PROTEC constituiu-se como uma acfo prioritaria no segmento do ensino técnico no governo do
presidente José Sarney. Pretendia construir 200 escolas técnicas e agrotécnicas (FRANCO, 1987).
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quatro anos, enquanto os especiais duram dois anos. E importante observar que o aluno

deve realizar um estagio de 720 horas, em se tratando de cursos regulares ou especiais.

Nota-se que o processo de criacdo de novos cursos, de certa forma, reflete uma
dindmica de surgimento de novas necessidades de formacdo profissional, face as
transformacgdes em curso no mundo do trabalho onde a adocdo, pelas atividades produtivas
e de comunicacdo, das tecnologias resultantes das inovacdes no campo da pesquisa em
microeletrénica gerou a necessidade de novas especializacdes profissionais e favoreceu o
desaparecimento de ocupacdes. Outras tantas profissdes, embora ndo tenham desaparecido,
passaram a “exigir um profissional com novos conhecimentos e habilidades, com novo
perfil” (MANFREDI, 2002, p.41).

Essas mudancas refletirdo nas instituicdes de formacao profissional, quando novos
projetos pedagégicos sdo “determinados pelas mudancas no mundo do trabalho, que
apresentam demandas a cada etapa de desenvolvimento das forgas produtivas, em fungédo
das caracteristicas que assume a divisdo social e técnica do trabalho” (KUENZER, 2000,
p.57).

No CEFET-AM, por exemplo, a criacdo dos cursos de Seguranca do Trabalho e
Meio Ambiente esta relacionada ao contexto das modificagbes por que passam algumas
empresas instaladas no PdAlo Industrial de Manaus, onde a adogdo da ISO 14000 tem
exigido maiores conhecimentos quanto as questdes relativas a preservacdo ambiental,

dentre outras.

Nos ultimos anos, o CEFET-AM passa por um processo de reestruturagdo
organizacional e pedagdgica, em meio as modificacbes provocadas pela Reforma da
Educacao Profissional, com a edi¢do do Decreto 2.208/97 e sua transformacdo em Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas (CEFET-AM), em 2001.

A educacgdo profissional de nivel técnico passa a constituir-se de sete areas
profissionais, em que se distribuem as 18 novas Habilitagdes Técnicas: Area de Meio
Ambiente (Gestdo Ambiental Industrial, Gestdo Ambiental Urbana); Area Industrial
(Manutencdo de Equipamentos Eletronicos, Manutencdo de Sistemas de Controles
Automaticos, InstalacGes Elétricas Industriais, Refrigeracdo e Climatizagdo, Geréncia de
Servicos de Manutengdo Automotiva, Producdo Mecénica); Area de Quimica (Quimica
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Industrial, Produtos Naturais, Alimentos); Area de Salide (Seguranca do Trabalho); Area de
Construcdo Civil (Construcdo Predial, Planejamento e Projeto Predial, Instalagdes
Prediais); e Area de Informatica (Programacdo de Computadores, Manutencdo de
Computadores e Periféricos). Dentre as referidas habilitagdes técnicas, quatorze sdo
oferecidas na Unidade Sede e quatro na Unidade de Ensino Descentralizada.

No segundo semestre de 2001, o CEFET-AM oferece seus trés primeiros cursos de
nivel superior em Tecnologia: Producdo Publicitaria, Desenvolvimento de Software e
Sistemas de Telecomunicagdo. Posteriormente, a instituicdo passou a oferecer também os
cursos de formagdo de professores para a Area de Ciéncias da Natureza e Matematica, por

meio dos Cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e Licenciatura em Quimica.

Em 2002, o CEFET-AM atendeu a 5.051 alunos®, distribuidos na seguinte
modalidade/nivel: Técnico Concomitante e Seqliencial Concomitante (1.450), Ensino
Médio (861), Nivel Superior (310) e o Nivel Basico (2.430).

Para atender a esses alunos, a instituicdo tinha nos quadros docentes e técnico-
administrativos um total de 436 servidores, distribuidos da seguinte forma: 205 docentes e
129 técnico-administrativos que atuam na Unidade Sede e 72 professores e 30 técnico-

administrativos na Uned.

% Dados obtidos no Relatério de Gestdo, referente ao exercicio de 2000.
%0 nivel basico na sua quase totalidade é composto de cursos de curta duracéo, néo requerendo em alguns
casos nenhum nivel de escolaridade.



3 SELECAO, PERMANENCIA E EVASAO

3.1- SITUANDO A PROBLEMATICA DO ACESSO DA E NA ESCOLA

As discussdes que se fazem sobre o0 processo de seletividade da escola apontam
para duas ordens de fatores: os intra-escolares, que estdo relacionados a forma como esta
organizado o trabalho pedagdgico — conteldos e metodologia de ensino, interacdes
professor-aluno e normas de avaliacdo; e os extra-escolares, que fazem com que a educacéo
escolar seja fortemente determinada pelas condi¢bes socioecondmicas da sociedade
(MELLO, 1981).

A acentuada desigualdade social do pais, aliada as atuais dire¢es das politicas
publicas, reflete-se na precariedade do atendimento & popula¢do, como mostram 0s servigos
de salde e educacdo, por exemplo. Seus reflexos na educacdo manifestam-se como
problemas educacionais, mas tém origem social, e ndo podem ser resolvidos no @mbito do
espaco escolar. As dificuldades sociais ndo se restringem aos alunos, dificultando sua
freqiéncia regular e seu desempenho, mas reproduzem-se do mesmo modo na precariedade

do atendimento escolar.

Apesar de a Constituicdo Brasileira, no seu artigo 206, declarar que todos tém
igualdade de condicBes para 0 acesso e a permanéncia na escola, poucos resistem ao
processo de exclusdo. Conforme dados do censo escolar (MEC/INEP, 2001), o contingente
de criancas e adolescentes que se encontra fora da escola ainda é bastante significativo: 1,1
milhdo de individuos que tinham entre 10 e 14 anos e seis milhdes dos que tinham de 15 a
19 anos nédo estudavam em 2000. Também, os dados sobre o atraso e a evasao escolar no
pais revelam indices, igualmente, elevados. No ensino fundamental, 39% dos alunos tém

idade superior & adequada para a série que cursam®.

0 por lei, a faixa etéaria destinada & educagdo bésica é de 7 a 14 anos para ensino fundamental e de 15 a 18
anos para o ensino médio.
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No ensino médio, esse indice é de 53%. E particularmente nesse nivel de ensino
que se encontra a maior taxa de abandono, sendo de 16,7%, em 2000, sugerindo que 0
abandono e, possivelmente, a evasdo escolar sejam fendmenos de classe, relacionados a

necessidade de sobrevivéncia e maiores problemas de conciliagéo entre estudo e trabalho.

Esses dados estdo diretamente relacionados as profundas desigualdades
socioeconémicas, contribuindo para que o0 acesso a escolarizacdo, para um grande
contingente de pessoas, ocorra mais tarde, como também para que a trajetoria escolar seja

interrompida precocemente.

Em um contexto em que grande parte das familias sobrevive com baixos niveis
de renda, a participacdo dos rendimentos do trabalho de adolescentes na composicdo da
renda familiar € bastante significativa: entre 50% e 100% da renda de 18,2% das familias
com adolescentes trabalhadores entre 15 e 19 anos residentes no meio urbano provém do
trabalho de adolescentes, enquanto no meio rural essa situacdo ocorre com 20,9% das
familias (IBGE/Pnad, 1998).

O empobrecimento crescente da populacdo tem levado cada vez mais
precocemente um grande namero de criangas e jovens ao mundo do trabalho, na forma de
subemprego. Buscar meios de sobrevivéncia que amenizem suas péssimas condi¢des de
vida, contribuir para o sustento da familia, tem se tornado uma pratica constante no
cotidiano de criancas e adolescentes brasileiros. Essa realidade indica que a “pobreza vem
dificultando e afastando as criancas e adolescentes da vida escolar” (FRIGOTTO, 1991,
p.53).

Apesar dos limites impostos pela condicdo de classe social desfavorecida, esses
alunos buscam com persisténcia a escola basica, por motivos diversos, inclusive a ascensao

social. Sobre essa questdo ha que se destacar que:



52

A educacdo escolar vem sendo crescentemente reivindicada como
uma arma elementar de defesa de classe. Os dados colhidos na
regido industrial de Belo Horizonte e Contagem revelam que os
trabalhadores desenvolvem reivindicagcbes no sentido de garantir
acesso e permanéncia na escola onde possam obter instrumentos
que lhes permitam melhorar suas vidas, enquanto individuos, e
facilitar suas condicGes de luta, enquanto classe social (CAMPOS,
1989, p.27).

As lutas dos trabalhadores pela educacdo escolar expressam reivindicacfes
muito concretas, visando a uma mudanca na politica setorial do Estado, seja pressionando
pela ampliacdo do acesso e permanéncia, seja reivindicando mudangas no seu
funcionamento ou, ainda, exigindo melhoria de condigdes materiais. “O Estado, que afirma
o direito dos cidaddos a educacdo escolar, na pratica, tem uma atuacdo voltada para a
exclusédo dos trabalhadores da escola e dos demais bens de consumo coletivo”; e ainda: “A
auséncia do Estado no cumprimento de seu dever constitucional corresponde ao aumento da
luta pelo direito a educagdo” (CAMPQOS, 1989, p.59-64).

Para Campos (1989), a classe trabalhadora que se formou no Brasil adquiriu, por
sua propria experiéncia, consciéncia de que € preciso conquistar instrumentos para nao
apenas situar-se como forca de trabalho no mercado capitalista, mas igualmente como
classe social. Nesse sentido, a educacdo tornou-se um instrumento essencial, na atualidade,
para os trabalhadores, afirmando-se como um dos principais aspectos de sua vida, tal fato
leva-os a persistir em suas reivindicacGes, conscientes, porém, de que: sem luta ndo ha
escola (CAMPOQOS, 1989).

Contudo, essa luta ndo mais se restringe a educacdo elementar. E importante
garantir também a ampliagdo dos direitos educacionais a niveis cada vez mais elevados,
pois o pressuposto € de que existe o direito a educacdo elementar, mas ndo existe a

“perspectiva de os trabalhadores continuarem a vida escolar” (CAMPQOS, 1989, p.59).

Contrapondo-se a esse processo de exclusdo social, constituir-se-d0 as

reivindicagdes dos movimentos populares pela expansdo do ensino de segundo grau



53

(SPOSITO, 1993). Analisando a luta por educagdo nos movimentos populares, a referida
autora ressalta que as manifestacGes expressavam que ndo basta a “garantia de acesso ao
ensino de primeiro grau, € preciso conquistar a continuidade e, mais que isso, o direito de

volta ao estudo as populagdes excluidas da escola publicas” (SPOSITO, 1993, p.105).

A consciéncia de classe socialmente desfavorecida levava os movimentos
populares a propor a criagdo de cursos profissionalizantes de segundo grau, pois esses
cursos permitiriam que os jovens conciliassem os estudos com trabalho, auxiliando, desse

modo, no orcamento domestico de suas familias.

Muito embora isso ndo resolva os problemas das desigualdades sociais, a escola
ainda traz para o trabalhador a perspectiva da melhoria do status social, a confianca de que
a “posse de um conhecimento mais amplo lhe assegure, sobretudo, o direito ao trabalho —
condigdo bésica para sua sobrevivéncia e o exercicio efetivo da cidadania” (FRIGOTTO,
1991, p.54).

Embora se reconheca que somente a igualdade social e econémica garante a
igualdade de condicGes para ter acesso aos beneficios educacionais (MELLO, 1982) e
admita-se que a escola é fortemente determinada pelo sistema social no qual se insere, ela
ndo deixa de constituir, também, um espaco favoravel a mudanca, refletindo, portanto, no
préprio sistema social. Nesse sentido, a constatacdo de que a “escola ndo é o principal
motor da transformacdo social ndo deve encobrir a perspectiva de uma atuagédo
transformadora no interior da escola” (ROSEMBERG, s.d., p.30).

E, pois, nesse espaco contraditorio em que a escola determina e é determinada
pelas condigdes sociais que reside a probabilidade de ela atuar a fim de melhorar suas
condicdes, repercutindo, desse modo, em maiores oportunidades de acesso e permanéncia
aos alunos das camadas populares. As estatisticas demonstram que, sobretudo, o aluno
menos favorecido economicamente é penalizado pela situacdo do fendmeno do fracasso
escolar que grassa a realidade educacional, corroborando dessa maneira a idéia de que ha

uma relacéo direta de tal fenémeno com a situagio de classe (BRANDAO, 1985).

A funcdo seletiva e excludente da escola ndo se da somente quando ela ndo se
abre para absorver a totalidade dos individuos que a procuram, caracterizando, assim, 0
processo de “exclusdo da escola” que se refere ao ndo-acesso a escola (FERRARI, 1999),
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mas ocorre também por meio da organizacdo do trabalho pedagdgico em seus diversos

aspectos: conteudo, metodologia e normas de avaliacao.

A forma como os contetidos e a metodologia sdo trabalhados em sala de aula
pode contribuir para o processo de seletividade na escola. Tal forma tem se constituido por
contetidos acriticos, sem muita significancia e relevancia social para os alunos. Trabalhados
de forma arbitraria e dogmatica, culminam por cumprir uma funcao de controle de mente,
de vozes, de corpo e de movimentos de seus alunos, moldando-os para assumir
determinados papéis sociais, no intuito de conservar e manter a ordem social previamente

estabelecida.

Sem a devida compreensdo das determinagdes sociais que incorporam 0 que
ensinar, como ensinar e para que ensinar, as escolas tendem a reproduzir em sua préatica

educativa um trabalho alienado, um ensino mecanico e burocratico.

Outro aspecto pedagdgico a contribuir para a seletividade na escola refere-se a
pratica da avaliagdo, que pode constituir um mecanismo de sucesso e permanéncia ou

eliminacdo dos alunos na escola.

No processo de avaliagdo adotado na grande maioria das escolas, 0s alunos sao
medidos, julgados e classificados conforme o grau de comparacao do desempenho de certas
habilidades e capacidades intelectuais, de seu comportamento e de certos valores com 0s

objetivos proclamados pela escola.

Tradicionalmente, a pratica avaliativa comporta quatro componentes: a escolha
dos aspectos da realidade que devem merecer a atencdo do avaliador, o julgamento do
valor, a comparacdo com um padrdo ideal, e, por altimo, uma tomada de decisdo
(LUCKESI, 1997).

Assim, os resultados das avaliag6es, ao se transformarem em notas ou conceitos,
determinam o destino dos alunos no decorrer de sua escolaridade: excluidos ou mantidos.
Dessa forma, ao estabelecer um juizo de valor sobre o desempenho do aluno, a escola
certifica o aprendido e 0 ndo aprendido, credencia o0s aptos e 0s ndo aptos, os que sabem

dos que ndo sabem.
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Como contraponto a essa funcdo classificatoria da avaliagdo, Luckesi chama
atencdo para a necessidade de resgatar a fungédo diagndstica da avaliacdo, que “terd que ser
0 instrumento do reconhecimento dos caminhos percorridos e da identificacdo dos

caminhos a serem perseguidos” (1997, p.43). Também diz:

Como funcdo classificatoria, a avaliacdo constitui-se num
instrumento estatico e frenador do processo de crescimento; como
funcdo diagndstica, ao contrario ela constitui-se num momento
dialético do processo de avancar no desenvolvimento da acao, do
crescimento para a autonomia, do crescimento para a competéncia
etc (p.35).

Nessa fungdo diagnostica, a avaliacdo deve tornar-se um instrumento de auxilio
da aprendizagem e ndo de aprovacdo ou reprovagdo. Nesse sentido, a avaliagdo pode

constituir-se numa pratica pedagogica transformadora.

3.2- ASELETIVIDADE PARA O ACESSO NO CEFET-AM

Para evidenciar a seletividade do acesso ao ensino no CEFET-AM, tomam-se
para andlise os dados referentes ao Exame de Sele¢do dos cursos técnicos e do ensino
médio, que ilustram a demanda por vaga na instituicdo, no periodo de 1992-1998. Ressalta-
se que o acesso aos cursos oferecidos pelo CEFET-AM sdo normatizados em sua
Organizacdo Didatico-Pedagogica, conforme o artigo 7% “O ingresso para o Ensino Médio
e /ou Educacdo Profissional de nivel técnico far-se-4 mediante exame de sele¢do” (CEFET-
AM).

Os dados da Tabela 4 mostram que o processo seletivo no CEFET-AM ¢é

bastante concorrido. Demonstram, também, que ocorreu um significativo aumento na
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demanda por vaga na instituicio no periodo pesquisado. Em 1992, 3.740 candidatos
inscreveram-se para 562 vagas. Os cursos com maior demanda foram os de Eletronica e de
Edificacdes, com a relacdo candidato/vaga de 10,73 e 7,52. O primeiro corresponde a 41%

de preferéncia dos inscritos e o segundo a 19,49 %.



TABELA 4: CEFET-AM - Demanda por vaga no exame de selecdo - (1992 - 1998).
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CURSO

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Inscr. Vagas C.V _Inscr. Vagas C.V Inscr. Vagas C.V Inscr. Vagas C.V Inscr. Vagas C.V Inscr. Vagas C.V Inscr. Vagas C.V
TECNICO INTEGRADO
Edificacbes 729 97 8 679 135 5 650 90 77 674 20 7 813 140 6 851 100 8
Eletrénica 1535 143 11 725 120 6 740 105 7 729 120 6 1115 150 7 1009 110 9
Eletrotécnica 220 56 4 292 135 288 20 3 363 90 4 412 140 3 553 100 6
Informatica Industrial 1002 40 25 1627 70 23 2173 90 24 2814 120 23 3438 110 31
Mecénica 421 77 6 486 135 4 468 90 5 511 90 6 682 140 5 759 100 8
Quimica 341 61 6 365 135 3 438 90 5 494 90 5 621 140 4 567 100 6
Saneamento 137 60 2 166 135 1 192 90 2 158 90 2 314 140 2
Seguranca Trabalho 357 68 5 241 45 5
Meio Ambiente 630 110 6
TOTAL 3740 562 6,65 3956 880 4,49 4403 625 7,17 5102 660 7,32 6771 970 7,44 7807 730 10,69 0 0 0
TECNICO ESPECIAL
Seguranca do Trabalho 404 45 9 392 90 4 441 80 6 700 35 20
Informatica Industrial 871 36 25 573 35 16
Edificacbes 106 35 3
Eletrénica 309 35 9
Mecanica 322 35 9
Processamento de Dados 1601 35 46
TOTAL 0 0 0 0 0 0 404 45 8,98 392 90 4,35 1312 116 11,31 3611 210 17,19 0 0 0
ENSINO MEDIO 6444 395 16,30
TOTAL GERAL 3740 562 6,65 3956 880 4,49 4807 6707 7,17 5494 7507 7,32 8083 1086 7,4411418 940 12,14 6444 395 16,30

Fonte: Relatério do Exame de Sele¢éo do CEFET-AM
C.V - Namero de candidato por vaga



No ano de 1993, observa-se que diminuiu a procura de candidatos para o curso
de Eletronica, cuja relacdo passou a ser 6,04 candidatos/vaga, quando a maior procura
passa ao curso de Informética Industrial (25,05 candidatos/vaga), que néo foi oferecido no

ano anterior, por estar passando por um processo de reestruturacao curricular.

Nos trés anos seguintes, o curso mais concorrido foi Informatica Industrial,
seguido dos cursos de Eletronica e Edificacbes. O curso de Processamento de Dados,
oferecido a partir de 1997, passou a liderar a preferéncia dos concorrentes, com 45,74
candidatos/vaga. Nesse ano, a procura pelos cursos técnicos aumentou, destacando-se 0s
cursos de Informatica Industrial, Seguranca do Trabalho e Processamento de Dados.

Comparando-se os anos de 1995 e 1997, o aumento do nimero de concorrentes
foi de 108%.

Pode-se dizer que o ano de 1997 foi emblematico na questdo da disputa dos
cursos do CEFET-AM, em fung&o de dois aspectos:

a) O significativo aumento dos candidatos: de 8.083 (1996) para 11.418 (1997),

crescimento de 41,26% ;

b) O crescimento da demanda do curso técnico especial, que passou de 1.312
(1996) para 3.611 (1997), saindo de uma demanda de 404 inscritos,
em 1994, para 3.611, em 1977.

Cabe ressaltar que os cursos técnicos especiais sdo voltados para candidatos
que j& tém formacdo de nivel médio o que sugere o retorno dessas pessoas a escola por
motivo associado a necessidade de novos conhecimentos e habilidades, dadas as novas

relacdes sociais aqui concretizadas pelo mundo do trabalho.

Analisando a demanda dos cursos do CEFET-AM, considerando o seu
conjunto, percebe-se que a preferéncia dos candidatos volta-se para 0s cursos de
Processamento de Dados, Informatica Industrial e Eletronica, pois apresenta maior relagao

candidato/vaga.

A valorizacdo social desses cursos esta associada as mudancas ocorridas na
base técnica da produgdo com utilizagdo mais intensa da Informética, Roboética e das

Maquinas Numéricas .
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No Polo Industrial de Manaus, por exemplo, o setor preponderante é Eletro-
eletrobnica em que se utiliza cada vez mais tecnologia de ponta, exigindo elevacado da

qualificagéo dos trabalhadores, relacionada a processos informatizados e de comunicacao.

Na Figura 2, é possivel visualizar melhor o crescimento da demanda por vaga,
no periodo de 1992 a 1998.
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1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

—e—Inscritos | 3740 | 3956 | 4807 | 5494 | 8083 | 11418 | 6444

Figura 2 — Crescimento da demanda por vaga (1992-1998) CEFET-AM.
Fonte: Relatérios do exame de selecdo do CEFET-AM

Observa-se, que no periodo de 1992-1997*!, o crescimento na taxa da demanda
por vaga é de 205,29%. Esse crescimento, quando analisados os anos de 1992 a 1994, nao

tem a expressdo do periodo anterior, com 28,52% de aumento no nimero de candidatos.

De 1995 a 1997, o aumento da demanda mais do que duplicou, passando de
5.494 inscritos (1995) para 11.418 (1997), o que corresponde a um crescimento de
107,82%. O crescimento da demanda por vaga no CEFET-AM manteve-se em constante

aumento, tendo, no periodo de 1995 a 1997, um acréscimo consideravel quando passa de

1 Os dados do periodo de 1992 a 1997 referem-se aos cursos técnicos e os de 1998, ao ensino médio.
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5.494 para 11.418 candidatos respectivamente, refletindo também no aumento da relagéo

candidatos/vaga, conforme mostra a Figura 3.

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

—e—Cand./vaga | 6,65 | 449 | 7,17 | 7,32 | 7,44 | 12,14 16,3

Figura 3 — Evolucdo da relacdo candidato/vaga (1992-1998) no CEFET-AM.
Fonte: Relatério do Exame de Sele¢do do CEFET-AM

A taxa candidato/vaga apresentou um relativo aumento em 1996, passando de
7,17 (1994) para 7,44, no referido ano. No ano de 1997, ocorreu um significativo
crescimento da relacdo candidato/vaga, de 12,14, se comparado a 7,44 (1996). Em 1998,
esse crescimento foi ainda maior, com taxa de 16,3 candidatos por vaga tendo em vista a
diminuicdo do ndmero da oferta de vaga, gerando um maior indice de seletividade

considerando a proporc¢éo de alunos por vaga.

No periodo de 1992-1998, a totalidade de inscritos do CEFET-AM foi 43.942
candidatos, representando uma demanda efetiva; em outras palavras, diz respeito aquele
contingente de alunos que procuram a escola, especialmente o ensino técnico regular.
Nota-se que, do total de 43.942 inscritos, apenas 5.283 candidatos foram selecionados
(CEFET-AM, 1992-1998). Tal fato evidencia que aproximadamente 88% dos candidatos
foram eliminados. Esse processo de exclusdo social da escola joga por terra 0s anseios

daqueles que querem frequiientar um curso profissional, isto €, um contingente significativo
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de individuos que tém, nessa modalidade de ensino, a perspectiva de que a formagéo

profissional dard maiores condicdes de inser¢do no mundo do trabalho.

A comparacdo da totalidade de inscritos (43.942), num periodo de seis anos
gue examinamos, com o0 numero de candidatos de aprovados (5.283) corrobora a hip6tese
de que o ensino técnico é uma modalidade de educagdo seletiva e excludente o que
comprova, dessa forma, a existéncia de uma contradicdo: a0 mesmo tempo em que 0
crescimento da demanda efetiva de educacdo pressiona o sistema, para que abra
amplamente sua oferta a uma populagcdo cada vez mais numerosa, ele se fecha em si
mesmo, acolhendo apenas uma pequena fragédo dela, refor¢ando, assim, 0 processo intenso
de seletividade do acesso ao CEFET-AM. Essa situagdo s6 confirma que quanto mais se
“degradam as condi¢des sociais dos setores populares, mais seletiva e excludente se torna
a escola”(ARROYO, 2003, p.18).

A dificuldade de acesso a esta Institui¢do, sindbnimo de exclusdo social, torna-
se mais evidente quando relacionada ao numero de candidatos em relacdo as vagas
ofertadas. Situacdo tdo preocupante socialmente, que entdo era assunto da imprensa local,

sendo que a esse respeito publicou que

[...] nos ultimos anos, ha maior procura por cursos técnicos da
ETFAM do que pelos da Universidade do Amazonas, se for
considerada a relagdo vaga-candidato [...] alguns candidatos
afirmam que hoje quem faz escola técnica consegue emprego mais
rapido que cursando uma universidade, principalmente no Distrito
Industrial (A CRITICA, 1993).

Além disso, a falta de vagas na educacdo média assume proporcdes expressivas
num estado como 0 Amazonas, em que esse nivel apresentou, em 2000, uma taxa de
escolarizacdo liquida* de apenas 16,5% e bruta de 59,2% (MEC/INEP, 2001). Essas

*2 A taxa de escolarizacdo liquida indica o percentual de jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino de
nivel médio, em relacdo ao total da populacdo nessa faixa etaria. A taxa de escolarizagdo bruta mostra a
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taxas, ao serem relacionadas com a populacédo escolarizavel, na faixa etaria de 17 a 19
anos, que é de 334.098 pessoas (IBGE, 2000), mostram que a taxa de escolarizacdo de
adolescentes e jovens na educacdo basica de nivel médio no Amazonas € insignificante.
Dessa forma, infere-se que, em se tratando da educacgdo de nivel médio, o Amazonas tem

|43

uma enorme divida social™ para com a populacao escolarizavel na faixa etaria de 15 a 19

anos.

Ainda no que diz respeito a questdo da demanda versus oferta educacional, é
importante ressaltar no contexto da implantacdo da reforma da Educagdo Profissional,
conforme determinagdes da Lei 9.394/96 e do Decreto 2.208/97, que, no CEFET-AM,
iniciou com a oferta do ensino médio, principia-se um processo de reducdo da oferta de
vagas na educacdo profissional de nivel técnico, caracterizando-se como outro elemento
importante a se considerar no processo de seletividade de acesso, conforme se observa na

Figura 4.
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—e—Vagas | 562 | 880 | 670 | 750 | 1086 | 940 | 395

Figura 4 — Evolucdo de vagas no ensino técnico no CEFET-AM.

Fonte: Relatdrios dos exames de selecdo do CEFET-AM

relacdo entre o total de matriculas do ensino médio, independentemente da faixa etaria dos alunos, e o total
da populacédo de 15 a 19 anos.

* O termo divida social refere-se ao défice de atendimento ou ao néo-acesso de segmentos da populagio aos
direitos basicos, essenciais, como educacdo, salde, alimentagdo, moradia, transporte e trabalho (Dicionario
da Educac&o Profissional, UFMG, 2000).
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Em 1997, ultimo ano da oferta dos Cursos Técnicos de Nivel Médio, foi
oferecido um total de 940 vagas, correspondente a 86% do total de vagas oferecidas em
1996. No ano de 1998, ocorreu uma queda acentuada de vagas que coincide com o0
processo de reducdo da oferta educacional de nivel médio nas instituicbes da rede federal
que ocorreu simultaneamente. Tal processo foi observado também por Lima Filho (2002),
no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana. Para esse autor, a reforma da
educacdo profissional contradiz uma de suas finalidades: a de ampliacdo da oferta
educacional dessa modalidade de educagéo, pois a separacdo (do ensino profissional e
ensino médio) e a progressiva extin¢do do ensino médio veio acompanhada da “extin¢do
pontual e total da educacéo profissional de nivel técnico. Em conseqiiéncia, isso contribui
para a ocorréncia de dois aspectos: a) a elitizacdo da instituicdo; b) o fortalecimento da
educacdo privada” (LIMA FILHO, 2002, p.252). Ele destaca ainda dois aspectos a
contribuir para a elitizacdo do “novo” ensino médio ofertado pelo CEFET-PR:

[...] enquanto os anteriores Cursos Técnicos de Nivel Médio eram
oferecidos pela manhd, tarde e a noite, a oferta do “novo” ensino
médio da-se somente no turno diurno, o que pode contribuir para
dificultar a frequéncia de trabalhadores adultos e jovens ja
ingressos no mercado de trabalho; a reducdo do total de vagas
oferecidas pela instituicdo, o que, aliado ao crescimento da
demanda por ensino médio publico e de qualidade, tem contribuido
para tornar mais competitivo o processo seletivo (LIMA FILHO,
2002, p.253).

Com a extincdo dos Cursos Técnicos de Nivel Médio* e o inicio do Ensino
Médio, o CEFET-AM passou a destinar 42% das vagas as habilitagdes técnicas, por meio

da concomitancia interna, ou seja, aos alunos que cursam o ensino medio e o técnico nessa

* O Decreto 2.208/97, em seu artigo 5°, determinava que as instituicdes que ofereciam cursos técnicos de
nivel médio passariam a oferecer a educacdo profissional de nivel técnico com estrutura organizacional e
curricular independente do ensino médio, conforme as seguintes possibilidades: oferta de curso técnico, de
forma concomitante ao ensino médio; oferta de curso técnico seqtiencial (pds-médio) ao ensino médio para
os alunos que ja tenham concluido o ensino médio e/ou equivalente.
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instituicdo, com matriculas independentes. Nota-se que o fato de o aluno cursar o ensino
médio ndo € garantia a priori de acesso aos cursos técnicos. Para ter direito de cursar uma
habilitacdo técnica, o aluno deve transpor a barreira instituida internamente pelo CEFET-
AM que determina, dentre outros, o critério da média ponderada obtida pelo aluno no

decorrer do ano letivo.

Observe-se que a selecdo interna a que sdo submetidos os 460 alunos do ensino
médio, para que tivessem direito as 350 vagas definidas para as habilitagbes técnicas
(concomitancia interna), ndo se prende apenas ao descompasso entre demanda e vaga
(CEFET-AM, 1998), mas diz respeito também ao prdprio processo de reestruturacao
pedagdgica que se instalou nessa instituicdo com a implantacdo da reforma da educacao

profissional.

Assim, como o exame de selecdo passou a classificar candidatos para o Ensino
Médio e ndo mais para as habilitagdes técnicas, essa instituicdo é instada a estabelecer

critérios de selecéo interna, criando, dessa maneira, uma dinamica de concorréncia interna.

E possivel considerar que 0 acesso aos cursos oferecidos pelo CEFET-AM ndo
se efetiva na perspectiva do acesso a um segmento maior da populacéo a escola, quando se
constata que aproximadamente 90% da demanda efetiva é impedida de ingressar nos seus
cursos. Assim, a oferta torna-se insignificante frente a expressiva demanda, gerando como
consequiéncia um acesso cada vez mais dificil. Tem-se, entdo, a exclusdo da escola
(FERRARI, 1999). Esse processo comprova o que também ocorreu no contexto nacional,
pois, a “escola média brasileira tem sido marcada por uma desigualdade que se inicia antes
e fora dela, na escola obrigatdria, e se completa dentro de suas fileiras” (MELLO,1999,
p.93).

Por outro lado, a entrada precoce no trabalho, as dificuldades de conciliar
trabalho e escola impedem que milhares de jovens usufruam o direito a educacéo escolar,
0 que traduz a efetiva dualidade da escola brasileira: acesso de alguns e exclusao da
maioria da populacdo. No Amazonas, ndo chega a 805 mil o nimero dos que freqliientam a

escola regular, do ensino fundamental a pés-graduacédo (IBGE, 2000).
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Confrontando o numero de jovens na faixa etaria de 15 a 19 anos, composta de
334.098 pessoas (IBGE, 2000), com o de pessoas em situacdo de escolarizacdo®™ — nesse
caso, abrange da alfabetizacdo de adultos até o de nivel superior — defronta-se com a
seguinte situacdo: 2.239 cursam a alfabetizacdo de adultos; 139.487 encontram-se no
ensino fundamental; 67.753 estdo matriculados no ensino médio; 1.252 cursam pré-

vestibular e 3.083 estdo no ensino superior, totalizando, portanto, 213.812 estudantes.

Considerada a populacéo de 15 a 19 anos, que se observou no Amazonas ser de
334.098, com o numero de pessoas em situacdo de escolarizacédo, verifica-se que, do total
de 213.812, 120.286 pessoas, ou seja, 36%, estdo fora da educacdo escolar (IBGE, 2000).
Com isso, permite-se afirmar que, possivelmente, esse contingente terd dificuldade de
integrar-se ao sistema produtivo formal, sendo mais favoravel prever sua participagdo no

trabalho informal e em situacgéo de desemprego.

Diante do contexto em que as vagas sdo bastante disputadas por estudantes de
diversas origens sociais, 0 CEFET-AM implantou o curso Pré-Técnico*®, com o objetivo
de “preparar estudantes para submeter-se ao Exame de Sele¢do aos Cursos Técnicos de 2°
Grau, oportunizando uma escolha mais consciente das habilitacbes oferecidas” pelo

referido centro.

O curso Pro-Técnico é desenvolvido no periodo de abril a novembro, com
aulas diarias, quatro vezes por semana. As atividades didaticas desenvolvem-se por
intermédio da “revisdo de contetdos das disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica,
ministradas no Ensino Fundamental, palestras e visitas periodicas aos Laboratdrios e
Oficinas dos Cursos Técnicos oferecidos pelo CEFET-AM”*. Os professores, todos
pertencentes ao quadro efetivo, além das tarefas diarias, realizam atividades avaliativas

por meio de provas, exercicios e trabalhos.

Nota-se que, a semelhanca do exame de admissdo aos cursos técnicos, o
processo de acesso as vagas do Curso Pro-Técnico, foi também bastante concorrido, como

mostram os dados da Tabela 5.

*® Escolarizago diz respeito a proporgdo de pessoas de uma determinada faixa etaria que freqienta a escola
em relacdo ao total de pessoas na mesma faixa etaria que ndo tem acesso a escola.

* Informag®es extraidas do projeto de implantagéo do Pré-Técnico (CEFET-AM, 1996, p.7-9).

" Projeto do Curso Pro-Técnico (CEFET-AM, 1996, p.9).
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TABELA 5 — CEFET-AM-Demanda por vaga no Pré-Técnico (1996-1997)

Ano Vagas Candidatos Candidato/Vaga
1996 240 1.191 4,96
1997 200 1.631 8,15

Fonte: Relatdrios do exame de sele¢do do CEFET-AM

No ano de 1996, 1.191 candidatos concorreram as 240 vagas, perfazendo uma
relacdo candidato/vaga de 4,94%. Em 1997, a disputa pelas 200 vagas oferecidas tornou-se
mais concorrida, evidenciando um crescimento na demanda por vagas de 36,94%, em
relacdo ao ano de 1996, gerando um aumento da relagdo candidato/vaga representada por
um percentual de 8,15%, pois foram 1.631 candidatos disputando apenas 200 vagas.
Constata-se, igualmente, em 1997, a reducdo no nimero de vagas ofertadas, passando 240,
em 1996, para 200, em 1997, decrescendo 16,6%.

No conjunto geral de vagas oferecidas para o exame de selecdo dos cursos
técnicos, 20% eram destinadas aos alunos do Pro-Técnico. Apesar dessa iniciativa ter
como proposta a equidade e oportunidade de ingresso aos cursos da ETFAM,
contraditoriamente, identifica-se, na sua constituicdo, uma dupla seletividade, a medida
que os alunos, ao final do Pré-Técnico, eram novamente submetidos ao exame de selecdo
para 0s cursos técnicos de nivel médio, ou seja, a condicdo de estar cursando o Pro-

Técnico ndo gerava direito as vagas nos cursos técnicos.

No contexto da implantacdo da reforma da educacdo profissional em que se
tem a extingdo dos cursos técnicos de nivel médio, 0 mesmo ocorre com o Pro-Técnico.
H& de se registrar que, embora esse tipo de iniciativa tenha um relativo impacto nas
dificuldades das camadas populares de terem acesso as instituicbes publicas da rede
federal qualificada que oferecem ensino técnico, registra-se que essa experiéncia, assim

como outras, constituem conquistas sociais de vida curta.
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3.2.1 Fatores que Propiciaram o Crescimento da Demanda pelo Ensino Técnhico no
CEFET-AM

Outro ponto que podemos analisar considerando a questdo do acesso no
CEFET-AM é a conjugacdo de fatores como: a aceleracdo do processo de urbanizagédo e
industrializacdo; a melhoria dos fluxos escolares do ensino fundamental; exigéncia de
maiores niveis de escolaridade nas estruturas ocupacionais contribuiram para o

crescimento da demanda por vaga nessa instituicao.

Os dados do Tabela 6 mostram o expressivo crescimento populacional do
Amazonas. Em 1970, o estado detinha uma populacdo de 955.235 habitantes. Em 2000, a
populacdo aumentou para 2.812.557 habitantes, chegando quase a duplicar em 30 anos.
Nota-se que 0 aumento da populagédo torna-se mais acentuado a partir de 1980. Registra-se
que esse processo de industrializagdo contribuiu para “o crescente éxodo rural, que
esvaziou o interior do Estado, a0 mesmo tempo em que Manaus se tornou abrigo de boa
parte da populacdo de desempregados de varias partes do pais, particularmente vinda de
regides do, nordeste brasileiro” (OLIVEIRA, 2000, p.4).

Tabela 6 — Populacdo do Amazonas (1970 -2000).

POPULACAO GRAU DE URBANIZACAO (%)
ANO
TOTAL URBANA RURAL
1970 955235 405409  549.409 425
1980  1.430.089 856.716 573.812 59,9
1991  2.103.243 1.502.754 600.489 71,4
2000  2.812.557 2.107.222 705.335 74.9

Fonte: IBGE - 1970, 1980, 1991,2000.
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Além do crescimento demografico, verifica-se que o processo de urbanizacdo
intensificou-se devido a transferéncia de parte da populacdo rural para a zona urbana.
Assim, enquanto a populacdo rural, no periodo de 1970 a 2000, apresentava taxa de
crescimento de 28,38%, a populacdo urbana, no mesmo intervalo de tempo, mostrava uma

taxa de crescimento na ordem de 419,77%.

O crescimento da populacédo e da urbanizacdo, portanto, tem desdobramentos
no ambito do sistema da educacdo escolar, suscitando, desse modo, 0 incremento na
demanda social por vaga na escola publica, & medida que as relagdes sociais requerem
maiores aportes de conhecimentos e habilidades formalmente transmitidos na escola.

O processo de industrializacdo, que no Amazonas foi intensificado com a
implantacdo do Polo Industrial de Manaus provocou, da mesma forma, maior demanda por
educacéo escolar, por ensino profissional, em especial, pois a perspectiva de inser¢do nos
meios produtivos, particularmente o de base industrial, exerce nos segmentos populares a

motivacao para a qualificacdo profissional.

Tais exigéncias corroboram os dados da pesquisa realizada pela Fundacdo
Centro de Anélise e Inovagdo Tecnoldgica (FUCAPI)*®, em convénio com as instituicdes
que oferecem qualificacdo profissional em Manaus, que indicaram a demanda de
qualificacdo do Distrito Industrial de Manaus. Da-se preferéncia a candidatos do sexo
masculino, na faixa etaria de 18 a 25 anos, com experiéncia anterior e formacéo
profissional no CEFET-AM.

Quanto a condicdo de instituicdo bem conceituada no contexto do sistema
educacional amazonense, pesquisas nas industrias do subsetor eletroeletronico revelam
que as empresas consideram o CEFET uma “instituicdo de formacdo profissional de
qualidade superior as demais escolas” (OLIVEIRA, 1999, p.113).

E importante observar que, no processo de flexibilizagdo dos processos
produtivos e das relagdes de trabalho, algumas empresas, principalmente as do polo
eletroeletrénico, as quais utilizam padrdes internacionais de certificacdo das normas

técnicas da série 1SO 9000 e 1SO 14000, tém exigido maiores niveis de escolarizacdo de

*® Relatério de pesquisa organizado pela FUCAPI, intitulado Pesquisa de mercado para instituicdes de
Servigos Técnicos, Ensino e Pesquisa da Cidade de Manaus (novembro, 1997).
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seus funcionarios (OLIVEIRA, 2000, p.123). Dados da Pesquisa da Atividade Economia
Regional — Paer — do Estado do Amazonas mostram que 63% das unidades industriais de

Manaus receberam a certificagdo 1SO 9000*°.

Pesquisas realizadas nas empresas referendam ndo s6 as exigéncias quanto a
maiores requerimentos de educacdo formal, como também comprovam que €
relativamente significativo o numero de trabalhadores do setor industrial da Zona Franca
de Manaus com formacéo escolar de nivel médio. Conforme essas pesquisas 0 humero de
funcionarios do Distrito Industrial com Ensino Médio completo corresponde a um
percentual de 57,82% . Em segundo lugar, aparecem o0s que tém o Ensino Médio
incompleto, com uma parcela de 18,51%. Juntando-se esses dois estratos, verifica-se que
76,33% do operariado empregado na area-fim das empresas industriais ttm o Ensino
Médio completo ou Incompleto (FUCAPI, 1998; SEADE, 2000).

Por outro lado, ndo podemos desconsiderar que o aumento da demanda pela
escolarizacdo de nivel médio pode estar associado, a0 mesmo tempo, ao aumento do fluxo
de alunos concluintes do ensino fundamental, fazendo com que haja uma maior procura
por escolas que oferecem esse nivel de ensino (MELLO, 1999). No Amazonas, 0 nUmero
de concluintes do ensino fundamental elevou-se de 14.377, em 1990, para 38.443, em
2000, representando um crescimento de 167,39% (SEDUC/AM, 2001).

Pelo exposto nos leva a acreditar que o processo seletivo torna-se cada vez
mais elemento de dificuldade para o acesso ao CEFET-AM, tendo em vista as inimeras
causas apresentadas que justificam o aumento da demanda, porém observa-se ainda, que
ndo ha um aumento de vagas o0 que possibilita a exclusdo de um grande nimero de alunos

pelo processo seletivo.

A busca de ampliacdo dos niveis de escolaridade ndo se prende apenas as
mudancas no mundo do trabalho, mas também as exigéncias de novas relacdes com o
conhecimento para se viver em sociedade, 0 que, para a grande maioria da populagéo, s

pode ocorrer por meio da escola. Para 0s que vivem do trabalho,

* Relatério de pesquisa sobre “Estudo de mercado de trabalho como subsidio para a Reforma da Educagéo
Profissional no estado do Amazonas”, realizada pela Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE, maio, 2000).
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[...] a escola € o Unico espaco disponivel para aprender e
compreender o mundo do trabalho, através da mediacdo do
conhecimento, enquanto produto e enquanto processo da praxis
humana, na perspectiva da producdo material e social de existéncia
(KUENZER, 2001, p.35).

Esta é a realidade, embora o CEET-AM, no periodo pesquisado tenha
diversificado sua oferta educacional; contudo, ainda é insuficiente frente a demanda.
Assim, diante das novas necessidades do mundo do trabalho, em 1997, CEFET-AM,
buscando responder demandas presentes, diversificou sua oferta educacional criando os

cursos de Processamento de Dados e Meio Ambiente.

E importante observar que a ETFAM ja vinha ofertando essa alternativa de
curso profissional por intermédio do curso especial de Seguranca do Trabalho. Todavia,
essa oferta mostra-se insuficiente diante de novas demandas, enquanto as pressdes sociais
por maiores oportunidades educacionais tornam-se cada vez mais evidente, com o
aumento da taxa da relacdo candidato/vaga: de 6,65, em 1992, para 12,14, em 1997
(Tabela 4 pag. 57).

Além desses aspectos, ndo se pode deixar de destacar a propria forma de acesso
as vagas nessa instituicdo, que, por si sO, apresenta-se como uma barreira “democratica” a
ser transposta. O exame de selecdo ideologicamente propde-se a assegurar a todos o0s
individuos oportunidades iguais para serem desiguais.
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3.3 APERMANENCIA E A EVASAO DOS ALUNOS NO CEFET-AM

100% -

80% - ] m

60% -

40% -

20% +

o |

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

@ Aprovacdo |84,8% 81,7% 73,8% 77,9% 76,0% 80,9% |93,2% |92,5% 92,7%
@ Reprovacéo [12,2% |15,3% |23,2% |19,4% |22,3%|15,5% | 6,8% | 6,8% | 6,7%
0O Evaséo 3,0% | 2,9% | 3,0% | 3,2% | 1,8% | 3,5% | 0,5% | 0,8% | 0,6%

Figura 5 —Rendimento dos cursos técnicos no CEFET-AM no periodo de 1992 a
2000.

Fonte: Indicadores Educacionais do CEFET-AM.

Os dados da Figura 5 mostram que houve uma melhora no rendimento escolar
ao longo da década de 1990. Contudo, é possivel perceber uma elevacdo da taxa de
reprovacao ocorrida nos anos de 1994 a 1996 e uma acentuada queda dessa mesma taxa
nos anos de 1998, 1999 e 2000.

Assim também, a taxa de evasdo™ caiu significativamente a partir de 1998.
Esses dois fatores, ocorridos simultaneamente, elevaram a taxa de aprovagdo no final da
década de 1990. Ao comparar esses dados com os indices da década passada, que tinha
apresentado, em 1989, taxa de 68% de aprovacao, 23% de reprovacdo e 9% de evasdo,

deduz-se que houve uma significativa melhoria do rendimento escolar.

%0 Neste estudo, estamos caracterizando a evasio como a situago dos alunos que deixaram de freqiientar a
escola no decorrer do ano letivo e ndo solicitaram transferéncia para outra unidade escolar.
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A melhora qualitativa da acdo dos professores no que diz respeito ao processo
pedagdgico ofereceu condicdes para que se assegurasse aos alunos ndo s6 0 acesso, mas a
permanéncia na escola. Desse modo, com a intengdo de elevar as taxas de aprovacgéo e de
reduzir a reprovagdo e evasdo, implementaram-se as seguintes medidas: seminario de
planejamento, avaliagdo continua, recuperacdo paralela e programa de monitoria conforme
Gréfico 5.

Por outro lado, tendo como referéncia a Tabela 7 percebe-se que analisando o
rendimento escolar no contexto “séries” e considerando a situacdo das taxas de reprovacao

nota-se que elas apresentam indices relativamente elevados.

Tabela 7 — Taxa do rendimento do ensino técnico em % no CFET-AM no periodo de 1992 a
1998.

Taxa de Reprovacao Taxa de Evasdo
Ano
13 série  2%série  3%série  42série | 1%série  2%8série  3%série 42 série

1992 22 16,5 54 3,2 7,3 2,2 0,8 0,7
1993 23,3 14,8 3,6 13,6 53 1,7 0,8 0,4
1994 43,4 17,5 14 8,4 6,1 1,9 1,4 1
1995 29,8 15,7 13,8 6 54 3 1 0,5
1996 35,2 18,5 12,9 472 3,8 0,6 0,6 0,2
1997 26,2 8,9 8,9 46 6,93 2,18 0,84 0
1998 23,1 47 5,9 6,5 35 0,5 0,5 11
1999 ND 13,8 8,0 43 ND 4.7 0,5 0,3
2000 ND ND 11,7 5,7 ND ND 2,2 0,3

Fonte: Indicadores Educacionais do CEFET-AM

ND: Com encerramento da oferta dos cursos técnicos de nivel médio, suas séries foram
extintas progressivamente.

Com relacdo a taxa de reprovacao, observa-se que ela € mais acentuada nas
duas primeiras séries, conforme Tabela 7, sobretudo no periodo de 1994 a 1996. Esse

efeito foi mais evidente na 12 série, em que houve, por exemplo, uma taxa de reprovagdo
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de 43,4%, em 1994, e 35,2%, em 1996. Os dados referentes a reprovacdo da ETFAM, na
primeira série, nos anos analisados, confirmam pesquisas que indicam ser essa a série, em
qualquer nivel de ensino ou modalidade de educacéo (fundamental, médio ou superior) o
“ponto de estrangulamento” da piramide educacional brasileira (ROMANELLI, 1994;
BRANDAO, 1986; ROSEMBERG, s.d).

Quanto a 22 série, no periodo de 1992 a 2000, apesar de os dados indicarem
uma pequena melhora, ndo se pode desconsiderar que eles sdo ainda elevados, na medida
em que 0s percentuais apresentam-se acima de 10% para situacdo de reprovagao, com
excecdo dos anos de 1997 (8,9%) e 1998 (4,7%), com taxas abaixo daquele patamar.

Concernente as 3% e 4% séries, pode-se considerar um quadro de rendimento
regular, se comparadas as duas primeiras séries, com taxas de reprovacdo que variam de
3% a 14%.

A andlise da totalidade do rendimento escolar, especialmente dos dados
referentes as 12 e 2% séries, leva a deduzir que os alunos tém sofrido grandes perdas em seu
percurso escolar. Os indices significativos de perda, caracterizados em maior nivel pela
reprovacdo e em menor pela evasdo conforme Tabela 7, constituem-se em fatores de
penalizagdo para os alunos, pois demonstram que, ainda se tenham feito mudancas no

processo pedagdgico, estas ndo reverteram o processo de seletividade na escola.

Tal fato demonstra que o processo pedagogico pode ndo estar favorecendo ao
aluno condicBes de permanéncia de forma a cumprir sua trajetéria escolar no tempo
adequado a conclusdo de seus estudos. Por outro lado, tanto a situagdo de reprovagdo
como também a da evasdo podem estar contribuindo para o processo de seletividade na

escola.

A Organizacdo Didatico-Pedagogica da Escola Técnica Federal do Amazonas
estabelece normas para as situacdes da reprovacéo e da evasdo. Conforme o Artigo 15, “O
aluno que abandonar o Ensino Medio e /ou Habilitagdo Técnica so tera direito a nova

matricula mediante um novo exame de selecao”.
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A Organizacdo diz, ainda, no seu paragrafo 1° “Considera-se

como abandono de curso 0s seguintes casos:
a) Nao ter realizado o trancamento de matricula;

b) N&o ter realizado renovacdo de matricula no periodo

previsto;

c) Apresentar mais de 30% (trinta por cento) de faltas nao
justificadas, da carga-horaria total prevista para cada
série/periodo/modulo letivo” (CEFET-AM, 1998).

Em se tratando de reprovacdo, a Organizacdo Didatica, no Paragrafo 1° do
Artigo 17, prevé: “O aluno que for reprovado por 2 (duas) vezes, na mesma
série/periodo/mddulo tera cancelada a sua matricula no CEFET-AM e tera a sua Guia de
Transferéncia expedida” (CEFET-AM, 1998).

Como se pode observar, as normas que delimitam a permanéncia do aluno no

ambito do CEFET-AM estabelecem critérios rigidos.

Em estudo sobre a funcdo da escola, Freitas destaca que: “A seletividade da
escola opera como depuradora, premiando os alunos que tém ‘mais vontade de estudar’ e
sdo mais ‘esforcados’; os que ndo se enquadram devem ocupar postos de menor
qualificacdo” (2000, p.96).

No geral, a reprovacdo causa prejuizos a auto-imagem do aluno, e a repeticdo
dos contetdos ja apresentados pode levar ao desinteresse e a apatia. Ademais, a repeténcia
pode gerar um sentimento de perda de tempo, relacionada aos prejuizos para a
concretizacdo do projeto de vida do jovem, pois quem repete o ano fica “atrasado”, para
concluir o ensino profissional e prosseguir em seus estudos e ingressar no mundo do

trabalho.

Além disso, ndo ha evidéncias de que a repeténcia seja mais eficiente do que a

promocdo. Desse modo, a repeténcia
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[...] constitui um desperdicio em termos econémicos e
educacionais porque: limita a capacidade de absorcdo do sistema;
baixa o grau de eficiéncia interna; é preditor da evasdo; afeta
negativamente a equidade das oportunidades educacionais;
aumenta os custos da educacio (HADDAD, apud BRANDAO,
1986, p.63).

Com relacdo a evasdo, sabe-se que a necessidade premente de trabalho, desde
muito cedo, tem impedido os alunos de concluir seus estudos em tempo habil. Observa-se
que o empobrecimento das condi¢cdes materiais de sobrevivéncia das camadas populares
impulsiona, a cada dia, um nimero maior de jovens a ingressar mais cedo no mundo do

trabalho.

Outro motivo que pode ser causa da evasdo é falta de condicdes financeiras
para custear as despesas com o0s estudos (transporte, material escolar, farda),
demonstrando a relevancia dos custos indiretos para o aluno, mesmo ele freqiientando
escola publica e gratuita, o que representa um mecanismo de exclusdo social
(CAVALCANTE, 2002).

Ao analisarmos os dados referentes ao perfil socioecondmico dos alunos
ingressantes no CEFET-AM®!, constatamos que em relacdo & renda familiar: 57%
pertencem a familias com rendimento que varia de 1 a 5 salarios-minimos, 19%
encontram-se a faixa de 6 a 8 salarios-minimos, 12% pertencem a familias que recebem 9
a 11 salarios-minimos, 8% pertencem a familias que recebem 12 a 15 salarios-minimos e

somente 3% pertencem a familias com rendimento acima de 15 salarios-minimos.

Outra aspecto a ressaltar refere-se a distribuicdo dos alunos segundo o numero
de pessoas na familia: 35% é composta de 5 a 6 pessoas, 30% tem de 3 a 4 pessoas, 23%

compde-se de 7 ou mais pessoas, 6% tem 1 a 2 pessoas e 6% nao informaram.

Verificou-se também que a grande maioria dos alunos deste centro é oriunda

das escolas publicas. Assim, do total de alunos matriculados, 64,4% cursaram 0 ensino

>! Dados fornecidos pelo Servigo Social do CEFET-AM.
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fundamental em escolas puablicas e 30,6% em escolar particulares, sendo que 5% néo

responderam.

Verificamos, também, que o meio de transporte utilizado pelos alunos para
chegar ao CEFET-AM ¢é basicamente o transporte coletivo, fato relevante que reforca a

proposicéo de que o nivel econdmico dos alunos é baixo.

Um aspecto adicional, que merece destaque na variavel evasao, diz respeito ao
expressivo contingente de evadidos. Constatamos que dos 544 alunos evadidos no periodo
de 1992 a 2000, observa-se que 384 eram da 12 série dos cursos técnicos, representando
70,5% do total.

Outra situacio observada diz respeito ao trancamento de matricula. E
significativo o nimero de alunos que utilizam esse recurso pela necessidade de trabalho. A
maior incidéncia de alunos nessa situagdo da-se justamente na 12 série dos cursos técnicos.
No periodo pesquisado, das 22.235 matriculas iniciais, foram concedidos 426
trancamentos de matricula, sendo 211 na 12 série, 96 na 22 série e 119 nas demais series.
Nota-se, novamente que, da totalidade de trancamentos de matriculas ocorridos na

instituicdo, aproximadamente 50% deram-se na 12 série (Anexo 1).

O fato marcante que nos mostra a dificuldade de permanéncia de alunos no
CEFET-AM, ¢ o significativo indice de trancamento de matriculas principalmente na

primeira série, onde corresponde a um indice de 50% no periodo de oito anos.

Na analise sobre a demanda por educagdo, Romanelli (1994, p.88) afirma que
um dos aspectos que mais evidenciam a falta de coeréncia interna do sistema educacional

brasileiro é o

(...) baixo rendimento o qual se mede por sua capacidade de
assegurar o acesso da populacdo escolar do nivel elementar de
ensino aos niveis medio e superior. O alto grau de seletividade do
sistema, “peneirando” a maior parte da populacdo que nele

ingresse, no decorrer da vida escolar, faz com que exista enorme
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descompasso entre os diferentes niveis e, sob alguns aspectos, num

mesmo nivel, entre as varias séries que o compdem.

E importante ressaltar que nio basta estabelecer apenas a ampliacdo de vagas

escolares. E necessario também que “os candidatos tenham condicdes de ingressar e de

permanecer na escola pelo tempo a que tem direito” (FERRARI, 1999, p. 26).

Nesse sentido, embora o0 CEFET-AM seja dotado de melhores recursos

materiais e humanos em relagdo as demais escolas do sistema publico da cidade e tenha

efetivado propostas politicas e pedagdgicas de melhoria do processo ensino e

aprendizagem, como avaliacdo continua, recuperacdo paralela e a monitoria, ainda

persistem em seu contexto a figura da evasdo em ndmeros bem elevados, conforme

corroboram os dados da Tabela 8.

Tabela 8 — Evolugdo das perdas de alunos por série e nimero de concluintes do ensino técnico
no CEFET-AM no periodo de 1992 a 2000.

Matricula inicial

. NUmero de
Periodo Escolar
12 Série 22 Série 32 Série 42 Série Concluintes
1992 - 1995 754 624 496 453 409
1993 - 1996 1065 722 607 579 497
1994 - 1997 909 507 480 461 435
1995 - 1998 1012 693 669 631 577
1996 - 1999 1395 910 775 726 661
1997 - 2000 1381 791 750 702 654
Total Geral 6.516 4247 3.777 3.552 3.233

Fonte: Indicadores educacionais do CEFET-AM, periodo de 1992-2000.

Nota-se pelo periodo escolar de 1992-2000, a evasao equivale a 49,6% Assim,

é possivel inferir que, numa parte da vida escolar que abrange da 12 serie até a 42 série do
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ensino técnico, o processo de evasao € bastante significativo. Verifica-se que, do total de
6.516 alunos que iniciaram a 12 série, somente 3.233 cumpriram sua trajetoria escolar em
tempo habil, ou seja, em quatro anos, representando apenas 48,7% de conclusdes. Tal fato
demonstra que 51,3% dos alunos que iniciaram a 12 série precisaram de um tempo mais

longo para desenvolver o curso, ou foram excluidos pela birepeténcia e pela evaséo.

Assim, ao tomar-se o periodo escolar de 1996-1999 como emblematico do
mais alto grau de evasdo dos cursos estudados do CEFET-AM, observam-se as seguintes
situacdes: dos 1.395 alunos matriculados na primeira série, apenas 661, cerca de 48,81%,
concluiram seus estudos no tempo normal, isto €, em quatro anos. Ao se tomar 0s nimeros
em termos de “perda”, nota-se que, da totalidade dos 1.395 matriculados, 51,19% dos
alunos ou prosseguiram com seus estudos, demandando um tempo mais longo, ou entéo o

interromperam.



CONSIDERACOES FINAIS

Questionar a selecdo, permanéncia e evasdo presentes no ensino técnico,
representadas pelo acesso ao curso, pela realizacdo do curso e sua conclusdo exigiu falar
da histdria dessa modalidade de ensino, identificando seu desenvolvimento e a quem tem
servido ao longo de sua existéncia. Essa visdo historica permitiu inferir que o ensino
profissional, como relacdo social, inserido no contexto politico, econdémico, cultural e
ideologico, é por eles influenciado. Por essa razao, ele € caracterizado como um ensino de
contradicdo, dado o seu carater dual, segregador e seletivo, com o proposito de limitar o

acesso dos segmentos populares ao ensino superior.

Nessa perspectiva, tornou-se importante discutir a evolucdo do ensino
profissional, relacionando-o ao contexto do processo de industrializacéo e urbanizacdo do

pais, que se intensificou a partir do primeiro quarto do século XX.

A pesquisa mostra, por meio do estudo da realidade do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Amazonas, que o relativo crescimento da oferta educacional é
insignificante frente a dimensdo da demanda, que se intensificou a partir da segunda
metade dos anos 1990. O descompasso entre demanda e oferta de vagas leva um namero

significativo de adolescentes e jovens a ndo ter acesso a educagédo publica e gratuita.

Também ficou evidente que o aumento da procura pelo ensino técnico, a
diversificacdo e o crescimento da oferta educacional no CEFET-AM estdo relacionados ao
contexto econémico, politico e social do Amazonas, que ocorreu com a implantacdo da
Zona Franca de Manaus e de seu respectivo Pd6lo Industrial, que passou pelo processo de
flexibilizac&o da relacéo capital-trabalho.

Nosso trabalho mostra, ainda, que outros fatores contribuiram para o aumento da
demanda pelo ensino técnico, dentre eles, destacam-se: o crescimento demogréafico e o
aumento do indice de urbanizacdo, que se acentuou a partir dos anos 1980; 0 aumento do

fluxo escolar dos alunos do ensino fundamental, cujos concluintes buscam no ensino
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técnico o prosseguimento de seus estudos em nivel médio: a procura por maior nivel de
escolaridade, em geral, que ndo se prende somente a necessidade imediata de insercao no
mundo do trabalho, mas diz respeito também a possibilidade de transformar os individuos
da classe subalterna em cidaddos e, portanto, de participar da sociedade politica e

culturalmente.

A analise do rendimento dos alunos do CEFET-AM evidenciou que o alto
indice de evasdo e repeténcia penalizou um grande contingente de alunos, cuja formacéo
profissional é interrompida devido a reprovagdo, ou mesmo quando cumprem um percurso
escolar mais longo, gerando prejuizo ndo sé para si proprio, como também a familia e a
instituicao.

Buscando amenizar essa situa¢do, 0 CEFET-AM implementou um conjunto de
acbes com o objetivo de melhorar o processo pedagdgico. As medidas pedagdgicas
contribuiram para a melhoria do desempenho académico no ensino técnico, comparando-
se 0s resultados com os da década de 1980. Todavia, quando se analisa o rendimento
escolar no contexto “séries”, verifica-se que os dados, na sua totalidade, ocultam que tal
processo ndo contribuiu também para a permanéncia do aluno no curso técnico, pois, nas
primeiras séries, o indice de reprovacao € significativo, demonstrando que a referida série

é 0 ponto de maior estrangulamento na escola no que se refere ao ensino técnico.

Nosso trabalho mostra, ainda, que a questdo da dificuldade de ingresso se
configura com maior nitidez no ambito do CEFET-AM quando, no Sseu processo
evolutivo, a instituicdo adquiriu prestigio social em relacdo as demais escolas
profissionalizantes em Manaus, sendo ela instada a estabelecer critérios seletivos para o

acesso as suas vagas.

Contudo, os critérios seletivos ndo se referem apenas aos candidatos a ingresso
na instituicdo, mas se estendem, da mesma forma, aos que ja ingressaram nela, como €é o
caso dos alunos do Pro-Técnico e do Ensino Médio, que sdo submetidos a mecanismos de
concorréncia interna, em que os eleitos alcancaram essas condi¢fes, gracas aos Seus
“dons” e “méritos”, muito presentes na ideologia do capitalismo liberal, que prega a nogao
de “valor individual” como instrumento de progresso pessoal (livre competigédo

meritocratica).
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Nossas consideracdes finais nos remetem a dizer que a partir de nossa pesquisa
nos registros do CEFET-AM e de nossa revisdo bibliografica, em que pese as dificuldades
para 0 ingresso e permanéncia na instituicdo, verificamos que uma parcela consideravel
das camadas de baixa renda tem acesso ao ensino ministrado no CEFET-AM, respondendo
assim a grande parte da demanda da populacdo urbana a qual busca o ensino
profissionalizante como meio de qualificacdo para o trabalho assim como o de formacéo
mais rapido para sustentar-se posteriormente enquanto cursara possivelmente o ensino
superior.Também a partir dos dados coletados inferimos que, em seu processo didatico
pedagdgico ainda sdo necessarios investimentos mais intensos no que se refere ao

processo ensino e aprendizagem, durante 0 acompanhamento e avaliacao.
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